ISSN 1830-3668

Jurnalul Oficial C 255

al Uniunii Europene

* X %

* *
* *
* *

* gk

Anul 53
ditia . e o o v e
?n l%mba roméand COmunlCarl §1 ll’lf ormari 22 septembrie 2010

Numdrul informadrii Cuprins Pagina

[ Rezolutii, recomanddri si avize

AVIZE
Comitetul Economic si Social European

A 458-a sesiune plenari din 16 si 17 decembrie 2009

2010/C 255/01 Avizul Comitetului Economic si Social European privind comertul §i siguranta alimentard ............ 1
2010/C 255/02 Avizul Comitetului Economic si Social European privind criza financiard si impactul sdu asupra economiei

reale (aviz din proprie INitiativa) .. .. ... ot 10
2010/C 255/03 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Eforturi concertate pentru consolidarea carierei

si mobilitdtii cercetdtorilor in Uniunea Europeand” ............. .. ... .. .. i i, 19
2010/C 255/04 Avizul Comitetului Economic si Social European privind modalititile de sprijinire a IMM-urilor in vederea

adaptdrii la mutatiile de pe pietele globale (aviz din proprie initiativa) ...... ..., 24
2010/C 255/05 Avizul Comitetului Economic si Social European privind programul de ajutorare a aviatiei europene (aviz

din proprie INIHAtIVA) .. ....... i 31

Il Acte pregatitoare
Comitetul Economic si Social European

A 458-a sesiune plenard din 16 si 17 decembrie 2009

2010/C 255/06 Avizul Comitetului Economic i Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzitoare a produselor
textile COM(2009) 31 final/2 = 2009/0006 (COD) ... ...\t 37

Pret: 7 EUR (continuare in pagina urmdatoare)




Numadrul informarii

2010/C 255/07

2010/C 255/08

2010/C 255/09

2010/C 255[10

2010/C 255/11

2010/C 255/12

2010/C 255/13

2010/C 255/14

2010/C 255/15

2010/C 255/16

2010/C 255[17

2010/C 255/18

RO

Cuprins (continuare)

Avizul Comitetul Economic i Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului European
si a Consiliului privind combaterea intirzierii efectudrii plitilor in cazul tranzactiilor comerciale,
(reformare) Punerea in aplicare a documentului ,Small Business Act” COM(2009) 126 final — 2009/0054
(COD) e e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind revizuirea Regulamentului
(CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in
materie civild §i comerciald COM(2009) 175 final .........ooiii i

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor ,Deplasarea
frontierelor TIC — o strategie pentru cercetare in domeniul tehnologiilor viitoare si emergente in Europa”
COM(2009) 184 fIAl .. .. ..o e e

Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
suspendare temporard a taxelor din Tariful vamal comun asupra importurilor anumitor produse
industriale in regiunile autonome Madeira si Azore COM(2009) 370 final — 2009/0125 (CNS) .......

Avizul Comitetului Economic §i Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European ,Promovarea bunei guvernante in
chestiuni fiscale” COM(2009) 201 final .. ...... oot

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Un nou parteneriat
pentru modernizarea universitdtilor: forumul UE pentru dialogul universititi-intreprinderi” COM(2009)
I58 fINAl .ot

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre
Parlamentul European, cdtre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor ,Lupta
impotriva cancerului: un parteneriat european” COM(2009) 291 final ....................... .. ...

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si citre Consiliu referitoare la o initiativd europeand privind boala Alzheimer si alte demente
COM(2009) 380 fIal .. ..o v e e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde ,Pentru promovarea mobilitdtii
tinerilor in scop educational” COM(2009) 329 final ... ... ..ottt

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Citre o
mai bund directionare a ajutoarelor pentru fermierii din zonele cu handicapuri naturale” COM(2009) 161

AL

Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele
de marfi pentru utilizarea anumitor infrastructuri COM(2008) 436 final — 2008/0147 (COD) ........

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind protectia
infrastructurilor critice de informatie ,Protejarea Europei de atacuri cibernetice si perturbatii de amploare:
ameliorarea gradului de pregdtire, a securitdtii si a rezilientei” COM(2009) 149 final .................

Pagina

42

48

54

59

61

66

72

76

81

87

92

(continuare pe coperta a treia)



22.9.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

€ 2551

(Rezolutii, recomandadri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 458-A SESIUNE PLENARA DIN 16 SI 17 DECEMBRIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind comertul si siguranta alimentard

(aviz exploratoriu)

(2010/C 255/01)

Raportor: dl Mario CAMPLI
Coraportor: dl Jonathan PEEL

Prin scrisoarea din 21 ianuarie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, dna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei Europene, a solicitat Comitetului Economic
si Social European elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Comert si sigurantd alimentard.

Sectiunea pentru relatii externe, insarcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 19 noiembrie 2009. Raportor: dl Mario CAMPLI. Coraportor: dI Jonathan PEEL.

In cea de-a 458-a sesiune plenari, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 191 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 6

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Concluzii

1.1.1  CESE considerd cd dreptul la hrand si dreptul de interven-
tie al societdtii civile cu privire la acesta, sub orice aspect, se
numard printre drepturile civice fundamentale si cd siguranta ali-
mentard globali este, de asemenea, unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului.

1.1.2 Intr-o lume in care se produce o cantitate de hrani sufi-
cientd pentru toatd populatia, peste un miliard de persoane nu dis-
pun de o cantitate suficientd de hrand. Principala cauzi a acestei
situatii de nesigurantd alimentard este sidrdcia, in contextul
destructurdrii economiilor, a traditiilor alimentare si a infrastruc-
turii pietelor locale, prin strategii internationale initiate in anii '80.

1.1.3  CESE este constient de faptul i, in contextul politicilor
complementare de dezvoltare, care urmiresc reducerea sdriciei i
cresterea veniturilor, comertul reglementat poate ajuta unele per-
soane si categorii sd iasd din situatia de nesigurantd alimentar3,
mai ales prin dezvoltarea pietelor regionale.

1.1.4 Réspandirea misurilor protectioniste nu contribuie la rea-
lizarea sigurantei alimentare globale, cici nu garanteaza flexibili-
tatea necesard si impiedicd, in special in Africa, orice forma de
integrare regionald concreta.

1.1.5 CESE considerd cd un comert reglementat trebuie sd
includa principiile dreptului la hrand in procesul decizional si de
punere in aplicare a deciziilor adoptate si ci statele nu trebuie sa-si
asume obligatii internationale care intrd in contradictie cu aceste
principii.
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1.1.6  CESE este constient cd politicile care vizeazd dobandirea
independentei alimentare sunt costisitoare din punct de vedere eco-
nomic si nu sunt compatibile cu principiul guvernantei globale.
Comitetul recunoagte totodatd principiul suveranitdtii alimentare ca
pe un drept legitim al unui popor de a-si defini in mod autonom
politicile menite sa-i garanteze siguranta alimentard si s asigure in
mod durabil hrana populatiei, cu respectarea suveranitatii alimen-
tare a celorlalte popoare.

1.1.7  CESE sustine necesitatea reformdrii instrumentelor, orga-
nismelor si politicilor guvernantei globale in domeniul sigurantei
alimentare si al comertului, conform principiului i practicilor
coerentei politicilor in favoarea dezvoltdrii.

1.1.8  CESE considerd ci toate strategiile posibile si utile de lupta
impotriva sdrdciei §i de crestere a sigurantei alimentare pot da
rezultate pozitive si de duratd dacd, in paralel, avanseazi si pro-
cesele democratice i se consolideazd statul de drept in tarile care
se confruntd cu nesiguranta alimentara.

1.2 Recomanddri

1.21 In cadrul unei abordiri politice globale,
CESE formuleazd urmitoarele recomandiri
generale:

1.2.1.1 Uniunea Europeand ar trebui sd implementeze Consen-
sul european privind dezvoltarea pentru a dispune de o strategie
politicd unicd, recunoscuti de partenerii mondiali, §i pentru a juca
un rol mai activ in procesul de reformd profunda a sistemului
FAO-PAM-FIDA (Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimenta-
tie si Agriculturd — Programul alimentar mondial — Fondul inter-
national pentru dezvoltare agricold);

1.2.1.2 Uniunea Europeand ar trebui si treacd la integrarea
structurald a principiilor dreptului la hrand in politicile sale comer-
ciale si sd lanseze o actiune adecvatd de concertare cu celelalte
state membre ale OMC, astfel incat aceste principii si fie incor-
porate organic in negocierile multilaterale;

1.2.1.3 Uniunea Europeand ar trebui s studieze modul in care
pot fi monitorizate activititile economice si comerciale ale intre-
prinderilor europene sau cu sediul in UE, in contextul politicilor
privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI), pentru a
se determina influenta acestora asupra sigurantei alimentare mon-
diale; in aceastd privintd, CESE se angajeazd sd pregateascd un aviz
din proprie initiativa intitulat ,Industria agroalimentard europeand in
context mondial: strategii, provocdri si bune practici”;

1.2.1.4 Uniunea Europeand ar trebui sd prevadd in viitoarele
acorduri de parteneriat economic i in alte acorduri de liber
schimb un rol institutional pentru societatea civild, conform pre-
vederilor acordului Cariforum-CE;

1.2.1.5 organismele financiare internationale ar trebui sd elabo-
reze o reglementare adecvatd a pietelor financiare, care s impie-
dice speculatiile cu materii prime agricole;

1.2.1.6 organizatiile internationale din domeniile sanatatii
umane si mediului ar trebui si descurajeze regimul alimentar
bazat pe consumul excesiv de proteine animale;

1.2.1.7 comunitatea internationald ar trebui sd pund la punct un
sistem de rezerve alimentare internationale care si actioneze in
stransd coordonare cu sistemul de avertizare rapidd instituit de
FAO;

1.2.1.8 comunitatea internationald ar trebui s revizuiasca clas-
ificarea ONU, pentru a face o distinctie clard intre tdrile in curs de
dezvoltare (TCD) cu venit mediu si mai sdrace si tarile cel mai
putin dezvoltate;

1.2.1.9 toti membrii OMC si Uniunea Europeand in primul rand
ar trebui sd introducd in mandatele lor de negociere studiile de
impact si cele privind punctele slabe ale fiecarei tdri §i categorii
specifice de persoane;

1.2.1.10 membrii OMC ar trebui s considere intemeiate masur-
ile restrictive temporare impuse exporturilor care, contribuind la
mentinerea unor preturi reduse la alimente in TCD, ajutd la ges-
tionarea aparitiei unor crize alimentare care afecteazd anumite
categorii sociale;

1.2.1.11 guvernele TCD ar trebui s implice in permanentd
organizatiile agricultorilor in programarea dezvoltdrii agricole si
cd consolideze toate formele de organizare a productiei create de
agricultori si pe cele promovate de lucrdtori si de consumatori.

1.2.2 In contextul specific al negocierilor APE
(Acord de parteneriat economic) in curs,
CESE recomandd UE:

1.2.2.1 sd actioneze, mai ales in Africa, pentru o mai buni inte-
grare regionald, atat ca factor hotdrator al promovirii dezvoltdrii
si, in acelasi timp, a sigurantei alimentare, cat i ca element esen-
tial al revizuirii Acordului de la Cotonou, previzutd pentru 2010;

1.2.2.2 s asigure sinergia diferitelor initiative de integrare
regionald care se suprapun, precum si a diferitelor acorduri APE,
interimare i globale;

1.2.2.3 sd actioneze in sensul unei adaptiri rapide a negocieri-
lor la capacititile si potentialul tarilor ACP si al obtinerii de rezu-
Itate imediate sub aspecte precum simplificarea normelor initiale;

1.2.2.4 sdincurajeze cat mai multe tari ACP (grupul de state din
Africa, Caraibe si Pacific) la alegerea agriculturii si dezvoltdrii
rurale ca sectoare prioritare;

1.2.2.5 s3 mireascd suma de 2 miliarde de euro, acordatd de UE
ca ajutor pentru comert i asistentd comerciald, tinind seama si de
urmdrile crizei economice;

1.2.2.6 sd promoveze dezvoltarea §i cresterea sectoarelor de
prelucrare africane, cu inaltd valoare addugatd, indeosebi a secto-
rului produselor alimentare, inclusiv prin imbunititirea sisteme-
lor de infrastructuri;
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1.2.2.7 sd incurajeze in mod semnificativ cercetarea si dez-
voltarea tehnologicd la nivel local, mai ales in sectoarele conexe
agriculturii.

1.23 In contextul specific al negocierilor OMC
in curs asupra Agendei de dezvoltare de
la Doha (ADD), CESE face urmditoarele
recomanddri:

1.2.3.1 membrilor OMC: revizuirea strategica a politicii comer-
ciale ar trebui sd ducd la relansarea dezbaterii asupra modului in
care vor trebui conduse viitoarele negocieri comerciale in dome-
niul agricol, astfel incat s fie recunoscut un statut specific pentru
siguranta alimentard, precum si asupra modului in care va trebui
configuratd in viitor asistenta tehnicd acordatd tdrilor in curs de
dezvoltare;

1.2.3.2  membrilor OMC: incheierea Rundei de la Doha pentru
dezvoltare (Doha Development Round) pand in 2010, potrivit soli-
citdrii G20, drept confirmare a angajamentului asumat in ceea ce
priveste atat dezvoltarea, ct si Obiectivele de dezvoltare ale mile-
niului (ODM);

1.2.3.3 UE: consolidarea concesiilor ficute deja tdrilor in curs de
dezvoltare, mai degrabd decat cdutarea unor concesii suplimen-
tare pentru sine;

1.2.3.4 UE: extinderea initiativei ,totul in afard de arme” (every-
thing but arms — EBA) la toate tarile identificate de FAO ca fiind in
,crizd alimentard” sau ,cu risc sporit” — initiativa nu trebuie sa se
limiteze la tarile cel mai putin dezvoltate sau la tarile ACP;

1.2.3.5 UE: utilizarea de mecanisme comerciale, in scopul pro-
movdrii unei sigurante alimentare sporite, ca, de exemplu, punerea
in aplicare anticipatd a acordului privind facilitarea comertului
propus de OMC, asistenta in domeniul sanitar si fitosanitar sau
sprijinul acordat micilor agricultori independenti care nu sunt
cuprinsi in lanturi de aprovizionare controlate.

2. Siguranta alimentard in contextul celor doui crize

2.1 Definifii

2.1.1  CESE subscrie la definitia, unanim acceptatd, formulati la
Summitul mondial privind alimentatia din 1996, potrivit cireia se
poate vorbi de sigurantd alimentard atunci cind ,toatd lumea
beneficiazi in permanentd de acces fizic, economic si social la ali-
mente suficiente, sigure si hranitoare, care sd corespundd regimu-
lui si preferintelor alimentare individuale, pentru o viata activa si
sdndtoasd”.

2.1.2  Avand in vedere aceastd definitie, CESE subliniazi ci sigu-
ranta alimentard se prezintd ca o problemd complexd, cu patru
aspecte de care trebuie si se {ind seama:

a)  disponibilitatea hranei din punct de vedere cantitativ;

b) accesul la hrand, din punct de vedere fizic, economic si
social;

c) utilizarea corectd;

d) disponibilitate, acces si utilizare stabile in timp.

2.2 Stadiul actual si cele doud crize (alimentard si financiard)

2.2.1 Analiza nesigurantei alimentare scoate in evidentd urma-
toarele caracteristici esentiale (1): a) este in cregtere si, pand in pre-
zent, ca urmare a crizei, se afld in aceastd situatie peste un miliard
de persoane; b) gradul de concentrare este tot mai ridicat (89 % in
Asia, Pacific si Africa Subsahariand); c) are, in continuare, un
puternic caracter rural (70 % din persoanele aflate in situatie de
nesigurantd alimentard locuiesc in zone rurale), dar si compo-
nenta urband si periurband capatd relevantd.

2.2.2  Actiunea conjugatd a crizei preturilor agricole i a crizei
financiare este cauza principald a cresterii recente a numdrului de
persoane aflate in situatie de nesigurantd alimentara. In plus, se
inregistreazd si o crestere a numdrului de calamitdti cu impact
asupra sigurantei alimentare; de altfel, dintre dezastrele provocate
de mana omului, cele de naturd socioeconomicd devin predomi-
nante in comparatie cu cele generate de rizboaie si conflicte.

2.2.3  Pe parcursul ultimilor trei decenii, preturile materiilor
prime agricole au fost caracterizate de fluctuatii, reflectand o
tendintd pe termen mediu care, in termeni reali, este totusi des-
crescdtoare. Cresterea bruscd din 2007-2008 a avut un impact
deosebit atdt din cauza amplorii, cit si a vitezei (in mai putin de
12 luni, indicele FAO al preturilor de consum a crescut cu circa
60 %). Trebuie totusi si se tind seama de faptul ci si iIn momentul
de varf (martie 2008) preturile au fost in continuare inferioare
valorilor maxime istorice inregistrate in primii ani ai deceniului al
saptelea.

2.2.4 In ceea ce priveste evolutiile mai recente, se subliniazi ci,
odati cu spargerea bulei speculatiilor financiare, preturile agricole
au Inregistrat o scdere semnificativd, dar se mentin totusi la nive-
luri superioare celor de dinaintea crizei din 2007-2008.

2.2.5 CESE subliniaza cd aceastd evolutie oscilantd a preturilor
si volatilitatea lor considerabild i in crestere sunt determinate de
cauze structurale, conjuncturale si chiar speculative.

2.2.6  CESE subliniazd in special stransa legaturd dintre evolutia
recentd a pregurilor agricole si preful petrolului, care are influentd
att asupra costurilor de productie in agriculturd, cat si asupra
oportunitdtii de a produce biocombustibili, mai ales atunci cand
se acordd ajutor din fonduri publice.

2.2.7  Alte cauze ale crizei alimentare sunt: sciderea treptatd a
investitiilor agricole si productivitatea agricold scdzutd cronicd in
tarile sdrace; procesul de urbanizare acceleratd; majorarea venitu-
rilor in unele tdri emergente (China si India), care a dus la adop-
tarea unui regim cu un consum sporit de carne; disparitia
sistemelor de stocare a alimentelor.

(1) A se vedea FAO, ,Situatia nesigurantei alimentare in lume”, raportul
pe 2008 si raportul pe 2009.
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2.2.8 CESE subliniazd cd, in acest peisaj care a suferit transfor-
mdri radicale, se constatd o tendintd tot mai pronuntati a capita-
lurilor speculative si a fondurilor de investitii, inclusiv europene,
de a include in portofoliile lor titluri de valoare legate de materiile
prime agricole, sporind astfel volatilitatea preturilor §i provocand
denaturdri ale pietei contractelor la termen (futures).

2.2.9 CESE subliniazd asadar cd, dacd nu se intervine cu reforme
rapide si hotdrate ale pietelor financiare, in lunile urmatoare si in
viitor se vor intensifica din nou procesele speculative vizand pre-
turile materiilor prime agricole, cu posibile consecinte grave in
planul sigurantei alimentare.

2.2.10 Criza financiard, combinatd cu cea a preturilor la mate-
riile prime agricole, a generat in TCD procese in lant ca, de pilda:
reducerea fluxului de capitaluri din investitii externe, scdderea
sumelor expediate din striinitate, imposibilitatea lansarii de pro-
grame de cheltuieli publice de citre guverne, tendinta de a se
reveni la ajutorul conditionat, diminuarea investitiilor interne,
sdrdcie sporitd, reducerea suprafetelor insimantate, cu perspectiva
unor recolte mai slabe si a unei noi majordri a preturilor la
alimente.

2.2.11 Cele mai afectate categorii sociale sunt cele caracterizate
de factori majori de vulnerabilitate: locuitorii zonelor rurale care
nu au pamant in proprietate, gospodariile conduse de femei si
sdracii din mediul urban. Daci ne referim la diferitele tiri, cele mai
afectate sunt cele dependente strategic de importuri, acest lucru
scotand in evidentd nevoia vitald de dezvoltare agricold locala.

2.2.12 Ca raspuns la aceste scenarii, CESE subliniazd o cerintd
urgentd: cresterea resurselor financiare internationale alocate dez-
voltdrii; in acest scop, CESE sustine ideea impozitdrii tranzactiilor
financiare (?), veniturile respective putind fi utilizate in actiuni de
sigurantd alimentara.

2.2.13 Lafel de important este si un alt mod de utilizare a resur-
selor FED de citre tdrile ACP, pentru o sigurantd alimentard
sporitd; intr-adevdr, in prezent, cu toate cd 70 % din persoancle
care se afld in situatie de nesigurantd alimentard locuiesc in zone
rurale, guvernele statelor ACP au alocat dezvoltarii rurale doar
7,5 % din resursele celui de-al 9-lea Fond european de dezvoltare
(2000-2007) si abia 1,5 %, unor activitdti direct legate de
agriculturd.

2.3 Probleme emergente

2.3.1 O analizd pe termen lung a nesigurantei alimentare nece-
sitd o intelegere globald, inclusiv a altor fenomene emergente,
structural interconectate in prezent:

—  Apa: legitura dintre siguranta alimentard §i problema apei a
fost afirmatd odatd cu Rezolutia ONU din 20 aprilie 2001;
este necesar ca notiunea de ,drept de acces la apa” sd gdseascd
recunoastere, atat in plan politic, cat si in plan juridic, acce-
sul la apd potabild fiind o conditie fundamentald a sanatatii
publice §i una dintre componentele unei alimentatii adecvate

din punct de vedere calitativ;

() Avizul CESE, Raportul Grupului de Larosiére, JO C 318, 23.12.2009,
p. 57.

— Pamantul, vandut la preturi tot mai scizute: de curand, pe
langd penuria de terenuri agricole utilizabile, a aparut un
fenomen nou, relevant din punct de vedere economic si poli-
tic, si anume achizitionarea unor suprafete mari de pdmant
de citre state, societdti private si fonduri de investitii care isi
asigurd astfel controlul asupra productiei, punand in pericol
chiar si independenta statelor (?). Asadar, trebuie instituit
urgent un cadru juridic, bilateral si multilateral, care s3 sta-
bileascd o repartizare echitabild a beneficiilor, in raport cu
munca, cu standardele de mediu, cu dezvoltarea tehnologicd
si cu siguranta alimentard a tarii respective;

—  Clima: persoanele care au cel mai mult de suferit de pe urma
schimbdrilor climatice sunt micii proprietari agricoli cu posi-
bilitati reduse de adaptare si cei care lucreazd in sectorul pes-
cuitului din TCD;

— Biocombustibilii: CESE a subliniat deja in alte avize impac-
tul productiei de biocombustibili asupra cresterii preturilor
alimentare si asupra volatilitatii lor;

—  Chestiunea demografica: in ultimii ani, date fiind investiti-
ile scdzute din sector, cresterii demografice mondiale nu i-a
corespuns o crestere proportionald a productivititii agricole;
rdman asadar esentiale politicile demografice specifice, in
special in tarile mai expuse la risc.

3. Dreptul la hrand

3.1 CESE subliniazd necesitatea ca, in completarea instrumen-
telor de reglementare a tendintelor pietei i institutiilor specifice,
sd fie elaborate noi reglementdri de drept international. Combi-
natia dintre deplina afirmare a dreptului popoarelor si imbunata-
tirea treptatd a eficientei instrumentelor economiei de piat poate
reprezenta noul context strategic de gestionare a amplei si com-
plexei chestiuni a sigurantei alimentare.

3.2 Aceastd strategie va putea duce la rezultate pozitive si de
duratd, cu conditia ca procesele democratice s facd progrese si,
totodatd, statul de drept s fie consolidat in tarile aflate in situatie
de nesigurantd alimentara.

3.3 CESE isi asuma definitia dreptului la hrani ca fiind ,dreptul
de a avea acces regulat, permanent si liber, fie direct, fie contra
cost, la hrand corespunzitoare din punct de vedere cantitativ si
calitativ si suficientd, in concordantd cu traditiile culturale ale
populatiei din care face parte consumatorul §i in masurd sa asi-
gure o viatd psihicd si fizicd, individuald si colectivd, feritd de
temeri, implinitd si demna” (#). Definitia este strans legatd de con-
ceptul de sigurantd alimentard, definit la punctul 1 al Planului de
actiune al Summitului mondial privind alimentatia si analizat la
punctul precedent al acestui aviz.

(®) A se vedea FAO, IIMD (Institutul International pentru Mediu si Dez-
voltare) si FIDA, Land grab or development opportunity? (Acapararea
terenurilor sau oportunitdti de dezvoltare?), mai 2009.

(¥) ONU, The Right to Food: Commission on Human Right (Dreptul la hrana:
Comisia pentru drepturile omului), Rezolutia 2001/25 si Report on the
Right to Food (Raportul privind dreptul la hran); raportor special: Jean
ZIEGLER, punctul 14, 7 februarie 2001.
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3.4 In luna noiembrie 2004, toate statele membre FAO s-au
dotat cu linii directoare pe bazd voluntard (Voluntary guidelines (°))
pentru a interpreta acest drept din punct de vedere social, econo-
mic si cultural §i pentru a putea recomanda actiuni concrete care
trebuie intreprinse pentru exercitarea efectivd a dreptului la hrand.

3.5 In prezent, in diferite tiri din lume constitutia face in mod
explicit referire la dreptul la hrand, dar putine dintre ele au adop-
tat legi interne care sd asigure respectarea efectivd a acestui drept,
printre acestea numdrandu-se Africa de Sud si Brazilia, care au
adoptat si o legislatie ordinard in care este recunoscut faptul cd
dreptul la hrand si la apd poate constitui temeiul unei actiuni in
justitie (dreptul de a se adresa instantei etc.).

3.6 In continuarea acestui demers, raportorul special al Organi-
zatiei Natiunilor Unite pentru dreptul la hrand, aflat in misiune pe
langd OMC, a evidentiat patru linii directoare (¢): rolul comertu-
lui trebuie stabilit in functie de drepturile omului si de obiectivele
de dezvoltare; trebuie subliniatd importanta unui cadru multilat-
eral pentru comert; trebuie adoptat un nou punct de vedere, ast-
fel incat impactul liberalizirii si nu se mai masoare pe baza
indicatorilor agregati (PIB-ul pe cap de locuitor, de exemplu), ci pe
baza nevoilor persoanelor care triiesc in conditii de nesigurantd
alimentard; trebuie inclus in negocieri, pe termen lung, impactul
asupra sanatitii, alimentatiei, mediului. Statele ar trebui si evite
asumarea unor angajamente internationale, in situatia in care
acestea ar contraveni obiectivelor prioritare sus-mentionate.

3.7 Unele state au inceput sd lanseze strategii punctuale in acest
scop si sd recunoascd statutul de bun public al sigurantei alimen-
tare. Multe TCD au solicitat, la randul lor, masuri concrete de pro-
tectie a sigurantei alimentare, introducdnd categoria
,dezvoltare/sigurantd alimentard” in Acordul privind agricultura.
Alte tdri au propus la negocieri introducerea unei ,clauze de sigu-
rantd alimentard” prin care sd fie recunoscute necesitdtile speci-
fice de sigurantd alimentard. Pe baza unei astfel de clauze s-ar
putea introduce in agenda negocierilor eventuale scutiri prin care
anumite tari s aibd autonomie sporitd, astfel incat s asigure pro-
tectia productiei lor alimentare de bazd, avand in vedere cd sigu-
ranta alimentard este unul dintre fundamentele esentiale ale
sigurantei nationale.

3.8 (CESE solicitd din partea UE o actiune politicd hotdratd in
sensul unei aderdri explicite la principiile dreptului la hrand si al
introducerii in urmatoarele mandate de negociere a ,obligatiei” de
respectare a acestui drept, conform definitiei formulate la ONU.

4. Comert si siguranta alimentard

4.1  Interdependentd si consecinge

4.1.1 CESE recunoaste importanta pietelor internationale des-
chise, dar supuse reglementrii, in vederea sporirii eficientei in
productia agricold mondiald.

(%) Consiliul FAO, Voluntary Guidelines to support the progressive realization
of the right to adeguate food in the context of national food security (Liniile
directoare pe bazd voluntard pentru sprijinirea realizirii treptate a
dreptului la o alimentatie adecvatd in contextul securitatii alimentare
nationale), noiembrie 2004.

() Raportul dlui Oliver DE SCHUTTER, raportor special al ONU pentru
dreptul la hrana: Mission to the World Trade Organization (Misiune pe
langd Organizatia Mondiald a Comertului), 9 martie 2009.

4.1.2  CESE isi exprimd totusi ingrijorarea fatd de riscul sporit la
care se expun tdrile care, din cauza specializarii, devin tot mai
dependente de pietele internationale. Siguranta alimentard este
pusd in pericol de o dependenta exageratd fatd de evolutia pretu-
rilor exporturilor proprii si ale produselor alimentare de bazd ce
trebuie importate, preturi care au fost foarte volatile in ultimii ani.

4.1.3 Se constatd, de asemenea, ci efectele deschiderii pietelor
nu sunt neutre din punctul de vedere al distributiei i cd apar cos-
turi de ajustare care deseori sunt de nesuportat pentru unele cat-
egorii de populatie.

4.1.4 CESE subliniazd cd deschiderea pietelor poate oferi dez-
voltdrii rurale posibilititi semnificative prin cresterea exporturi-
lor, daci se actioneaza asupra dezechilibrului de forte de pe piatd,
de-a lungul lantului de productie, si asupra deficientelor de infra-
structurd, tehnologice sau institutionale, care pot face ca, din
pozitive, efectele pietelor deschise asupra accesului la hrand si

devind negative.

4.1.5 Majoritatea persoanelor aflate in situatie de nesigurantd
alimentard sunt mici proprietari agricoli sau lucratori agricoli. Dat
fiind faptul cd nu dispun de credite, de infrastructuri si de cunos-
tinte tehnologice si in materie de piatd, mai ales acestia nu sunt
capabili sd-si schimbe propriile abordari cu privire la productie,
astfel incat sd profite de oportunitdtile de dezvoltare pe care le
oferd deschiderea pietelor.

4.1.6  CESE atrage atentia asupra fenomenului concentrdrii pro-
gresive a comertului mondial de produse alimentare in mainile
unui numdr mic de operatori, in special in sectorul cerealelor.
CESE urmdreste cu ingrijorare propagarea acestui fenomen de-a
lungul intregii filiere agroindustriale alimentare, incepand cu sec-
torul strategic al semintelor.

4.1.7 CESE constatd cd astfel de tendinte oligopoliste pot fi
accentuate de deschiderea progresivi a pietelor, in cazul in care
acest proces nu este gestionat si reglementat cum se cuvine.
Prin urmare, trebuie mentinutd concurenta dintre piete, cu
respectarea regulilor de concurentd existente.

4.1.8 Interdependenta comert-sigurantd alimentara este asadar
multipld, iar efectele ei se dovedesc a fi contradictorii. in general,
analizele econometrice dezviluie faptul cd, pentru o reducere
semnificativd a numdarului de persoane care trdiesc in conditii de
sdrdcie si de nesigurantd alimentard, nu este suficientd numai cres-
terea economicd rezultatd din procesul de liberalizare a comertu-
lui, fiind necesare si politici si actiuni complementare.

4.1.9 Prin urmare, o strategie globald vizind siguranta alimen-
tard trebuie si se bazeze pe urmdtoarele actiuni si politici:
reducerea sdrdciei si cresterea veniturilor; politici care urmdresc
bunistarea §i protectia sociald; politici agricole si de dezvoltare
rurald; cercetare si dezvoltare; comert si dezvoltare regionald inte-
gratd; ajutor alimentar; politici demografice; combaterea
coruptiei.
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4.2 Negocieri comerciale: probleme si provocdri actuale

4.2.1 In contextul negocierilor OMC (Doha Development Round
—Runda de la Doha pentru dezvoltare), trebuie luate rapid mdsuri
de relansare a Agendei de dezvoltare de la Doha (ADD), in vede-
rea indeplinirii angajamentului privind incheierea negocierilor
pand in 2010, conform propunerii G20.

4.2.2  Comisia afirmi cd, desi important, rolul pe care il detine
politica comerciald in lupta impotriva crizei alimentare nu este
unul principal. Schimbarile climatice, instabilitatea politica si lipsa
sigurantei, absenta guvernului si a statului de drept, coruptia, cres-
terea demografica si criza economici §i energeticd sunt tot atatia
factori determinanti in acest context, fird a mai pune la socoteald
si amenintdrile tot mai serioase privind aprovizionarea cu apa in
numeroase regiuni ale planetei, precum si cresterea pretului la
combustibili. Cu toate aceasta, daci este judicios utilizatd, politica
comerciald poate rezolva partial problema, insi riscd si inrdu-
tateascd situatia in cazul unei utilizdri improprii. Este, de aseme-
nea, important sd se facd distinctie intre nevoia imediatd de
asistentd alimentard §i siguranta alimentard pe termen mai lung.

4.2.3 CESE evidentiaza faptul ci, odatd confruntate cu succesiu-
nea rapidd a crizelor alimentara si financiard, unele tdri au adop-
tat masuri protectioniste (in 2008 au fost notificate peste 60 de
asemenea masuri la OMC) care, pe termen lung, nu contribuie la
realizarea sigurantei alimentare deoarece nu asigura flexibilitatea
necesard, franeazd, in special in Africa, orice forma de integrare
regionald concretd si intrd in contradictie cu abordarea globald a
sigurantei alimentare.

4.2.4 Conform celor afirmate in raportul elaborat de CESE (7) in
vederea celui de-al 10-lea seminar regional ACP-UE, care a avut
loc la Gaborone in iunie 2009, comertul international cu produse
agricole i alimentare acoperd doar 10-11 % (calculat in tone) din
rezervele alimentare disponibile in prezent pe plan mondial.

4.2.5 Cu toate acestea, politica comerciald a UE trebuie exami-
natd atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Pe termen scurt,
trebuie mentionate in primul rand negocierile multilaterale ADD
la OMC, blocate in prezent, apoi seria de negocieri comerciale
bilaterale ale UE prevdzute de comunicarea Comisiei ,O Europd
competitivd intr-o economie globalizatd”, din octombrie 2006, si,
in sfarsit, negocierile APE (acorduri de parteneriat economic) cu
tarile ACP, aflate in curs de desfisurare. Referitor la acestea din
urmd, singurul APE incheiat pand in prezent este cel cu Carifo-
rum, un acord cu implicatii insemnate in ceea ce priveste partici-
parea societdtii civile. Cu toate acestea, si acordurile interimare
APE incheiate cu alte tdri ACP au de jucat un rol important.

4.2.6 Pe termen lung, este esentiald o revizuire strategicd. Tre-
buie acordat un statut special sigurantei alimentare. Ar trebui
relansatd dezbaterea cu privire la tipul de echilibru (in special intre
tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, avind in vedere
schimbdrile climatice, penuria preconizatd de resurse de api si alte
probleme similare) la care trebuie si se ajungd pentru urmdtoarele

(7) DI CESE 34/2009 ,Ensuring sustainable food security in ACP countries”
(Asigurarea sigurantei alimentare durabile in tarile ACP).

negocieri agricole ale OMC. De asemenea, ar trebui si se identi-
fice tipul de asistentd tehnicd necesard pentru viitor in tirile in
curs de dezvoltare si sd se ia o hotdrare cu privire la necesitatea de
a mentine asa-numitul ,angajament unic”, care a ddunat deseori
acestor tari. Asistenta tehnicd ar trebui orientatd citre dezvoltarea
capacitatilor tarilor si regiunilor de a formula §i de a negocia
politica comerciald, mai degrabd decat de a le pune pur si simplu
in situatia de a face fatd, direct, aplicirii acesteia.

4.2.7 Petermen scurt, este important de vdzut care sunt, intr-un
sistem de schimb deschis si reglementat, instrumentele cele mai in
mdsurd si combatd nesiguranta alimentard in tdrile mai sirace si
sd contribuie la indeplinirea primului obiectiv de dezvoltare al
mileniului (ODM 1), prin reducerea procentului de populatie care
suferd de malnutritie si prin cresterea productiei alimentare mon-
diale, pentru a se rdspunde cresterii preconizare a cererii.

4.2.8 FAO (Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie
si Agriculturd) a identificat 17 tari care se afld in situatie de nesig-
urantd alimentard, pe care le defineste ca tari aflate ,in crizd ali-
mentard”, in vreme ce alte 17 sunt considerate tdri ,cu risc sporit”.
Din aceste 34 de tari (8), 23 sunt membre ale OMC, 25 fac parte
dintre tarile cel mai putin dezvoltate, iar 25 sunt state ACP. Unele
dintre ele sunt de mult timp membre ale OMC, dar detin un rol
limitat in cadrul negocierilor de la Doha. Altele, precum Kenya si
Zimbabwe, au avut momente grele de infruntat. Kenya este cea
mai activd tard in procesul de negociere. Doar Nicaragua participd
in prezent la negocierile bilaterale in cadrul programului ,Europa
globald”, majoritatea tdrilor fiind implicate in negocierile APE.

4.2.9 Odatd cu includerea unor tiri in curs de dezvoltare in
G20, CESE este de parere ci va trebui revizuitd clasificarea ONU,
in vederea diferentierii mai clare a TCD cu venit mediu §i mai
sdrace si a tarilor cel mai putin dezvoltate.

4.2.10 1In ceea ce priveste negocierile ADD in domeniul agricol:

— pentru toti participantii la negocieri, dacd se urmdreste o
sigurantd alimentard sporitd, ar fi inoportund intoarcerea la
pilonii ,ajutor national” si ,ajutor pentru export”;

— nici in privinta celui de-al treilea pilon — accesul pe piatd, nu
trebuie ca UE sd-si schimbe radical pozitia. Acesta include
nivelurile reducerilor tarifare propuse si celelalte chestiuni
care au facut ca negocierile Agendei de la Doha si ajungi in
impas, in pofida progreselor semnificative inregistrate pe
parcursul ultimelor luni ale anului 2008 in multe domenii,
cum ar fi noile facilititi acordate tarilor ,importatoare nete
de produse alimentare” (net food importing developing countries
— NFIDCs), pe care CESE le apreciazd in mod deosebit;

(8) Camerun, Republica Centrafricand, Comore, Republica Democraticd
Congo, Cote d'Ivoire, Djibouti, Eritreea, Etiopia, Gambia, Guineea,
Guineea Bissau, Haiti, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Mongo-
lia, Mozambic, Nicaragua, Niger, Palestina, Rwanda, Senegal, Sierra
Leone, Insulele Solomon, Somalia, Swaziland, Tanzania, Tadjikistan,
Timorul de Est, Yemen, Zambia si Zimbabwe.
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— In opinia Comitetului, UE ar trebui s insiste asupra consoli-
ddrii concesiilor ficute in domenii-cheie, precum mecanis-
mul special de salvgardare (datoritd ciruia tarile in curs de
dezvoltare pot majora tarifele temporar, daci se inregistreazd
cresteri bruste ale importurilor si sciderea preturilor), pro-
dusele speciale (in cazul cirora sunt permise reduceri tari-
fare mai moderate, mai ales din motive de sigurantd
alimentard) sau contingentele tarifare, mai degrabd decat
asupra unui acord mai avantajos, in detrimentul tdrilor in
curs de dezvoltare. Aceste masuri nu trebuie totusi s repre-
zinte 0 amenintare la adresa comertului Sud-Sud;

—  De asemenea, Comitetul invitd UE s extindd initiativa ,totul
in afard de arme” (un bun rezultat, in sine) si concesiile pre-
vdzute in favoarea celor 49 de tdri cel mai putin dezvoltate
in materie de scutiri de taxe vamale si de contingente tari-
fare in cadrul ADD, la celelalte 9 (°) tdri care figureazd pe
lista FAO (cu exceptia cazului in care acest lucru se dove-
deste a fi inacceptabil din punct de vedere politic), in con-
formitate cu acordurile interimare APE, cu posibilitatea de a
include i alte ¢ari, pe care FAO le va adduga, eventual, pe
lista sa. In acest mod, UE poate contribui mai eficient la sigu-
ranta alimentard globald, prin intermediul instrumentelor
comerciale.

4.2.11 Cu toate acestea, in opinia Comitetului, cea mai mare
contributie a Comisiei la siguranta alimentard globald constd in
actualele negocieri APE (acorduri de parteneriat economic) si, mai
ales, in revizuirea Acordului de la Cotonou, prevdzutd pentru
2010.

4.2.12 UE considerd comertul, pe bund dreptate, ca unul din
sectoarele prioritare ale politicii sale de dezvoltare. Mulfumitd
acestor negocieri, UE si tdrile ACP intentioneazd sd incheie sapte
noi acorduri comerciale pe baze regionale si compatibile cu OMC,
menite s3 elimine treptat barierele din calea schimburilor comer-
ciale si sd promoveze cooperarea in toate sectoarele care au lega-
turd cu comertul. Acesta din urmi este vdzut mai ales ca un
instrument de dezvoltare. Meritd amintit faptul cd, printre obiec-
tivele initiale, figureazd promovarea dezvoltirii durabile, eradi-
carea sdrdciei, integrarea regionald si includerea progresivd a
tarilor ACP in economia mondiald. Aceste obiective trebuie sd
rdmand in continuare in centrul atentiei tuturor negocierilor in
curs.

4.2.13 Prin aceste negocieri, UE ar trebui s aibd in vedere
urmdtoarele:

— o integrare regionald sporitd: este vorba despre un obiectiv
important in special in Africa, acesta fiind atat un factor
determinant pentru promovarea dezvoltdrii si a sigurantei
alimentare, cit si un element esential in revizuirea Acordu-
lui de la Cotonou;

— promovarea sinergiei diferitelor initiative de integrare
regionald care se suprapun, precum si a diferitelor acorduri
APE, interimare si globale;

— negocieri care sd se poatd adapta rapid la capacitdtile si
potentialul tdrilor ACP, cu garantarea unor rezultate

,.\
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Camerun, Cote d'Ivoire, Kenya, Mongolia, Nicaragua, Palestina, Swa-
ziland, Tadjikistan, Zimbabwe.

imediate, sub aspecte precum simplificarea regulilor privind
originea (care ar trebui sd promoveze industriile agricole) si
certitudinea juridicd, pentru a asigura accesul pe pietele
comunitare fird contingente si fard taxe vamale. In acelasi
timp, aceste negocieri nu trebuie sd serveascd la introducerea
altor chestiuni, care nu sunt legate de APE, in special achizi-
tiile publice, sau la exercitarea de presiuni in scopul abord-
arii acestora;

— alegerea agriculturii si dezvoltdrii rurale ca sectoare priori-
tare, de citre un numdr cit mai mare de tiri ACP (doar 4 tari
din 78 au ales agricultura si nu mai mult de alte 15 au ales
dezvoltarea rurald pentru cel de-al 9-lea Fond european de
dezvoltare (al 9-lea FED), in cadrul ciruia UE a alocat circa
522 de milioane de euro pentru integrare regionald si asis-
tentd in domeniul comercial), resurse suplimentare fiind alo-
cate mai ales pentru promovarea sustinutd a cercetdrii i
dezvoltdrii la nivel local, in domeniul agricol si in cel
alimentar;

— majorarea ulterioard a sumei, previzutd deja de UE, cu care
CESE este de acord, de peste 2 miliarde de euro, sub forma
de ajutor acordat comertului §i de asistentd in domeniul
comercial pand in 2010. Aceastd majorare este necesard pen-
tru contracararea efectelor crizei economice mondiale.

4.2.14 CESE (19) a sustinut cd dezvoltarea economica a Africii
trebuie sd treacd ,mai intéi si inainte de toate prin aprofundarea
pietei sale interne, capabild sd dezvolte o crestere endogend care
sd permitd stabilizarea si consolidarea pozitiei continentului in
economia mondiald. Integrarea regionald si dezvoltarea pietei
interne sunt punctele de sprijin, trambulinele care vor permite
Africii s3 se deschidd cu succes comertului mondial.” CESE
reitereazd acest apel, in special in scopul garantirii unei sigurante
alimentare sporite.

4.2.15 Industriile de prelucrare sunt cele care creeazd produse
cu inaltd valoare addugatd, de aceea dezvoltarea si cresterea lor
trebuie incurajate. In special in sectorul agricol, industrial locala
de prelucrare a produselor alimentare se poate dezvolta doar in
conditiile in care existd o piatd locald suficient de largd; comertul
intraafrican rimane totusi la un nivel extrem de scdzut, reprezen-
tand mai putin de 15 % din comertul global al Africii.

4.2.16 Acordurile APE sunt in esentd acorduri regionale sau
bilaterale. Prin urmare, este important ca ele sd nu franeze multi-
lateralismul, sd fie considerate ca venind in sprijinul abordarii
multilaterale si s fie compatibile cu multilateralismul, la conso-
lidarea cdruia ar putea contribui (). Comitetul considera ci even-
tualele rezultate de la nivel regional si bilateral ar putea stimula
procesul multilateral, acestea contribuind la dezbateri mai apro-
fundate i la 0 mai mare concordanti a pozitiilor. Este important
ca puterea de negociere a tdrilor in curs de dezvoltare mai sarace,
precum si a tarilor cel mai putin dezvoltate sd nu scadd la niciun
nivel de negociere.

(19 JO C 77, 31.3.2009, p. 148-156.
(11) JO C 211, 19.8.2008, p. 82-89.
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4.2.17 De asemenea, UE trebuie sd incerce sd contribuie mai
substantial la siguranta alimentard globald, prin mecanisme care
tin de schimburile comerciale, ca de exemplu:

— consolidarea initiativelor punctuale de sporire a capacitdti-
lor in tdrile afectate de nesigurantd alimentard, printre care
un sistem eficient de ajutor pentru comerf ca parte integrantd
a negocierilor multilaterale, mai ales prin promovarea cerce-
tdrii si dezvoltarii locale, prin intensificarea transferurilor de
tehnologie si prin introducerea unor standarde de productie
superioare, ca §i prin utilizarea mai intensd a asistentei teh-
nice in sectorul comercial, asa cum a fost prevazut deja si in
cadrul negocierilor APE;

— facilitarea schimburilor: incheierea si punerea in aplicare a
tuturor acordurilor, inainte de asumarea angajamentului
unic in contextul Agendei de la Doha;

— o sustinere sporitd a masurilor sanitare si fitosanitare (SPS):
chestiuni referitoare la sinitatea publicd, a animalelor si
plantelor, ca, de exemplu, utilizarea in exces a antibioticelor,
febra porcind sau febra aftoasa;

— initiative precum Sistemul generalizat de preferinte Plus
(SGP+), de care se poate beneficia doar cu conditia respecta-
rii normelor internationale in domeniul drepturilor omului,
al bunei guvernante, al dreptului la munci si al standardelor
de mediu, precum si al comertului echitabil (fiind sustinute
principiile ,comertului echitabil si solidar”, care tin seama de
aspectul trasabilititii, acest concept trebuind sa fie extins si
la vanzdrile la licitatie);

— sprijinirea dezvoltarii unei capacitati de prelucrare sporite in
tdrile in curs de dezvoltare, mai ales prin detasarea unor
actori-cheie din industria europeand, o practicd instituitd
deja de citre Comisie §i de Conferinta Organizatiei Natiuni-
lor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD);

— glsirea unor eventuale msuri de protectie impotriva efecte-
lor negative pe care le pot avea speculatiile cu materii prime,
care se fac in afara tarilor producitoare, asupra cultivatorilor
si a productiei (cacao, cafea etc.).

4.2.18 Cu toate cd acordurile APE au fost partial menite s com-
batd erodarea preferintelor, persistd incd probleme importante
mai strins legate de schimburile Sud-Sud. Unele tari din America
Latind reclami o liberalizare mai rapidd si mai cuprinzitoare a
produselor tropicale, inclusiv a bananelor si zahdrului — ceea ce a
dus la litigii comerciale de lungd durati — in detrimentul interese-
lor altor tiri, in special ale tarilor ACP. Miza o reprezinta aici posi-
bilitatea unor tdri care sunt exportatoare nete de produse
alimentare de a face concurentd celorlalte tiri in privinta preturi-
lor la anumite alimente, inclusiv la zahdr, afectind rentabilitatea
productiei acestora chiar in tarile unde sunt, poate, mai necesare.
Si aceastd problemd ocupd o pozitie centrald in contextul nesig-
urantei alimentare.

4.2.19 Trebuie avut in vedere si impactul pierderilor de veni-
turi din impozite pentru tdrile in curs de dezvoltare care ar trebui
sd scadd taxele vamale, fapt ce s-ar repercuta asupra politicilor lor
fiscale.

4.2.20 Cu toate acestea, UE trebuie sd promoveze schimburile
Sud-Sud in general, mai intdi deoarece acestea constituie un fac-
tor important de crestere si, in al doilea rand, deoarece contribuie
la combaterea mai eficientd a amenintdrii reprezentate de cres-
terea nesigurantei alimentare.

4.3 Reforma guvernantei globale

4.3.1 CESE subliniazi inainte de toate ci o situatie de sigurantd
alimentard reclamd o strategie globald de dezvoltare socioeco-
nomicd, ca rezultat al unei duble convergente: cea a diverselor
politici (sociale, economice si teritoriale) si cea a diferitelor insti-
tutii, nationale si internationale. Aceastd actiune specificd a guv-
ernului presupune implicarea §i colaborarea societdtii civile
organizate.

4.3.2 n ceea ce priveste mai ales actiunea institutiilor si orga-
nismelor responsabile in prezent cu guvernanta globald a siguran-
tei alimentare, CESE nu insistd asupra necesititii infiingirii de
organisme noi, ci, dimpotrivd, asupra nevoii de reorganizare pro-
fundi si de reformare a celor existente, potrivit unui dublu crite-
riu: specializarea functiilor (pentru evitarea suprapunerilor si a
risipei de resurse umane si financiare) si guvernanta globald unicd,
cu trimitere in special la sistemul Natiunilor Unite (FAO, FIDA
si PAM), care ar trebui si joace un rol conducitor in ceea ce pri-
veste siguranta alimentard. Un Comitet pentru sigurantd alimen-
tard (CSA), reformat corespunzator si relansat, poate constitui un
instrument de coordonare a politicilor de sigurantd alimentara si
a diferitelor niveluri la care actioneazd acestea.

4.3.3 CESE subliniazd, de asemenea, necesitatea absolutd ca
Banca Mondiali si alte institutii relevante, cirora UE trebuie nea-
pdrat sd le vorbeascd la unison, sd-si coordoneze actiunile in
domeniul sigurantei alimentare.

4.3.4 De asemenea, CESE subliniazd cd, in ceea ce priveste fluxul
de ajutoare alimentare directe dinspre Nord inspre Sud, trebuie sd
se tind seama de faptul cd interventiile constind in ajutoare ali-
mentare masive riscd s perturbe grav pietele locale, afectand sigu-
ranta alimentard a producdtorilor agricoli. Prin urmare, CESE
sustine decizia PAM, de a se orienta citre o abordare diferitd a
interventiilor.

5. Perceptia si rolul societitii civile

Perceptia societdtii civile europene

5.1 Referindu-se la tema de interes vital a hranei, CESE pune in
evidentd urmatoarele aspecte:

a) majoritatea grijilor cu care se confruntd oamenii in viata de
zi cu zi se referd la alimentatie (hrana — alimentatie);

b) aspiratiile oamenilor citre o viatd mai bund si mai placutd se
referd, in mare parte, la alimentatie (hrana — culturd si stil de
viatd);
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¢) pentru o bund parte a umanitdtii, chiar si la inceputul celui
de-al treilea mileniu, alimentatia reprezintd o luptd cotidiand
(hrana — viatd).

5.2 Prin urmare, in calitatea sa de expresie a societdtii civile
organizate din Europa, CESE subliniazd, pe de o parte, cd tema
actuald a alimentatiei (alimente sindtoase, de calitate si disponi-
bile) a devenit un element omniprezent in relatiile dintre indivizi
si grupurile sociale si in circuitele de comunicare media §i consi-
derd, pe de altd parte, cd posibilitatea de interventie a societatii
civile in toate dinamicile alimentare reprezintd un drept cetate-
nesc. Totodatd, plaseazd siguranta alimentard globald in contex-
tul drepturilor, accesul la hrand trebuind considerat asadar un
drept fundamental al omului.

5.3 CESE constatd, de asemenea, cd, in contextul crizei alimen-
tare in primul rind i, mai apoi, al celei financiare, in cadrul diver-
selor componente ale societdtii civile, la nivel mondial si
european, s-au inregistrat reactii diferite §i chiar contradictorii,
care atestd puternica implicare a acesteia in dinamicile alimenta-
tiei, dar si o stare de confuzie: greve ale foamei (22 de cazuri, in
2008, unele soldate cu decese), atentia pe care unii consumatori
europeni o acordd anumitor produse financiare speculative bazate
pe preturile produselor agricole, nelinistea tot mai rdspanditd
printre producitorii agricoli din Europa si din lume si, in general,
ingrijorarea crescandd a tuturor cetdtenilor pe teme de sigurantd
alimentard, sdndtate publicd si gestionare a apei.

Rolul societdtii civile

5.4 In contextul cdutdrii justului echilibru dintre siguranta ali-
mentard si comertul reglementat, CESE subliniazd necesitatea con-
solidrii rolului societdtii civile si a dialogului mai structurat dintre

Bruxelles, 16 decembrie 2009

aceasta si factorii de decizie de la diverse niveluri, evidentiind
indeosebi functia consultativi a organizatiilor de producdtori agri-
coli si importanta rolului diverselor forme de organizare a pro-
ductiei de cdtre acestia.

5.5 Asadar, CESE considerd de importantd strategicd implicarea
organizatiilor de agricultori in elaborarea politicilor nationale de
dezvoltare si participarea lor la procesele decizionale si la studiile
de impact privind negocierile comerciale, precum si punerea lor
in aplicare.

5.6 In acest scop, trebuie puse la punct ajutoare financiare spe-
cifice pentru formarea profesionald a agricultorilor, in special a
femeilor, datorita rolului lor specific in zonele rurale, astfel incat
agricultorii, barbati si femei deopotrivd, sd se poatd afirma ca par-
ticipanti activi la procesele politice si la dezvoltarea tehnologica.

5.7 De asemenea, CESE subliniazd importanta economiei
sociale si a intreprinderilor si organizatiilor acesteia in tarile ACP,
aceasta si pentru a rdspunde diverselor consecinte ale crizei ali-
mentare §i financiare, cu o atentie speciald acordatd persoanelor
care muncesc in economia neoficiald si in zonele rurale (12).

5.8 In sfarsit, CESE isi reafirm rolul activ, specific. Intr-adevir,
experienta acumulatd 1i permite sd identifice posibili parteneri in
alte tdri, in toate sectoarele societitii civile (producatori, lucratori
si consumatori), pentru a consolida rolul fieciruia dintre acestia
in propria tard, fapt extrem de important pentru rezolvarea pro-
blemelor de la nivel local. In acelasi timp, UE va putea si dispund
de CESE ca de un ,barometru” care serveste la monitorizarea ini-
tiativelor sale in diferite tari, pentru a le evalua eficienta si pentru
a le imbunatati operativitatea. Comitetul consultativ al societdtii civile
CARIFORUM-CE este un bun exemplu in acest sens.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(12) OIM, Declaration and Plan of action for the promotion of social economy
enterprises and organizations in Africa (Declaratia si planul de actiune
pentru promovarea intreprinderilor §i organizatiilor economiei
sociale din Africa), Johannesburg, 19-21 octombrie 2009.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind criza financiard si impactul sdu asupra
economiei reale

(aviz din proprie initiativa)

(2010/C 255/02)

Raportor: dl CEDRONE

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurd, Comi-
tetul Economic i Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativ cu privire la

Criza financiard i impactul sdu asupra economiei reale.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd i sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2009. Raportor: dl CEDRONE.

In cea de-a 458-a sesiune plenari, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru, 75 de voturi impotrivd

si 33 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In conditiile unei crize precum cea actuald, CESE considerd
cd este necesard o mare vointd de coordonare a masurilor, prin
eforturi comune, pe misura gravitdtii situatiei, in vederea identi-
ficarii actiunilor §i propunerilor pe termen scurt i lung care pot
favoriza redresarea si evita repetarea evenimentelor aflate la origi-
nea dezechilibrelor actuale.

1.2 Sectorul financiar international: pe baza orientdrilor deja
propuse de CESE, se cuvine reamintitd necesitatea adoptarii opera-
tive a unui sistem de reguli care sd permitd libera circulatie a capi-
talurilor i sd introducd, in acelasi timp, un sistem de supraveghere
si de sanctiuni in masurd s impiedice reproducerea efectelor
negative ale unui sistem scipat de sub control. Aceste reguli tre-
buie sd permitd restabilirea unei piete mai integre si mai transpa-
rente. Eliminarea paradisurilor fiscale, a secretului bancar si a
anumitor mecanisme perverse din trecut legate de titlurile specu-
lative pot favoriza, de asemenea, o astfel de evolutie. Trebuie
revenit la distinctia intre bdnci comerciale si banci de investitii.

1.3 Sectorul financiar european: este necesard crearea unei
piete unice a finantelor europene, astfel incit si fie asigurate nu
doar o mai mare transparentd, facilitarea tranzactiilor si furniza-
rea de informatii potrivite tuturor operatorilor, ci si un sistem de
supraveghere incredintat BCE si sistemului bancilor centrale
(SEBC-BCE), cu sarcini de orientare si coordonare pe plan inter-
national a activitdtilor de supraveghere, in timp ce gestionarea
cotidiang, controlul si supravegherea pietelor financiare din diver-
sele tiri vor putea fi incredintate organismelor nationale de
supraveghere (1).

(1) Cf. Avizul CESE privind Raportul de Larosiére, JO C 318, 23.12.2009,
p. 57.

1.4  Sistemul monetar: CESE considerd ci este potrivit si nece-
sar si se aprofundeze chestiunea sistemului monetar interna-
tional, in vederea stabilizarii pietelor de schimb si a evitdrii
concurentei neloiale in cadrul OMC si al comertului international.

1.5 Sprijinirea economiei reale si a intreprinderilor: guvernanta
economicd

—  Ar fi necesard elaborarea unui al doilea plan european de
sprijin, mai consistent, in ce priveste resursele si punerea in
aplicare a masurilor in diversele sectoare economice din dife-
rite tdri (inclusiv prin reforme structurale) sau cel putin, in
subsidiar, a unui plan bine coordonat pentru a da un semnal
pozitiv intreprinderilor si cetitenilor europeni in legdturd cu
valoarea addugatd si calitatea integrdrii europene.

—  Trebuie reformulate in mod radical diferitele politici tindnd
de competenta UE (fonduri structurale, coeziune, PAC,
mediu, formare, cercetare, Strategia de la Lisabona etc.),
plecand de la simplificarea procedurilor si regulamentelor.

—  Trebuie finantat un sistem de retele europene (energie, trans-
porturi, comunicatii), prin lansarea unui imprumut comuni-
tar si prin sprijinirea dezvoltdrii parteneriatelor public-privat.

—  Trebuie adoptatd o abordare comund de interventie pentru
bancile europene, pentru a le obliga sd redeschidd liniile nor-
male de creditare pentru intreprinderi, in conditii speciale
pentru IMM-uri, de exemplu prin prelungirea termenelor de
rambursare, crearea unui fond de garantie sau prin finantari
directe de citre stat si de BEL

— In cazurile in care aceste misuri nu sunt posibile, trebuie sd
li se permitd angajatilor IMM-urilor accesul la masurile de
,amortizare sociald”, cum ar fi asistenta in caz de somaj.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:RO:PDF
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—  Este necesard asigurarea unei mai bune coordondri a politi-
cii fiscale, pentru a stimula cererea, redresarea §i crearea
locurilor de munci, aldturi de masuri de stimulare macro-
economicd si monetara.

— Piata muncii, prea segmentatd in prezent, trebuie sd devind
,mai europeand”, adicd mai integratd, pe principiul vaselor
comunicante, prin eliminarea obstacolelor care mai persistd
in interiorul statelor membre si intre acestea; este nevoie de
o piatd a muncii incluziva, in masuri sd-i integreze nu doar
pe somerii de lungd sau scurtd duratd, ci si pe cei care nu au
lucrat niciodata (aproape 100 de milioane de cetdteni euro-
peni). Este de la sine inteles cd aceasta trebuie ficutd cu
respectarea standardelor sociale si economice ale angajatilor
din tdrile de destinatie.

—  Trebuie luate masuri pentru atragerea investitiilor in indus-
trie, inclusiv a investitiilor strdine, asigurdndu-se cd Europa
oferd avantaje in comparatie cu alte regiuni in ce priveste leg-
islatia in domeniul concurentei, normele si acordurile ce
favorizeazd ocuparea fortei de muncd, productivitatea
muncii i sistemele fiscale. Nivelul somajului este un indica-
tor al masurii in care capacitatea umand din UE este igno-
ratd de intreprinzitori si de mediul de afaceri international.

1.6  Ajutorarea cetdtenilor europeni — coeziunea §i guvernanta
sociald; sunt necesare urmatoarele masuri:

— incheierea unui acord intre toate pirtile interesate, un pact
european pentru crestere, dezvoltare durabild, competitivitate si
locuri de muncd, care sd aseze omul, coeziunea si solidaritatea
in centrul sistemului economic si si evite ca angajatii si cetd-
tenii sd suporte gravele consecinte ale crizei;

— preconizarea unor forme de participare a angajatilor la viata
intreprinderii, in vederea realizdrii sifsau extinderii
democratiei economice. In plus, este nevoie de imbunitatirea si
extinderea dialogului social;

— promovarea unei schimbdri in politica de consum, atat in ce
priveste consumul privat, cat si cel colectiv (marile retele, de
exemplu), prin investitii care sd amelioreze calitatea si dis-
ponibilitatea serviciilor;

— sporirea fondului de adaptare la globalizare, lansarea unui
program (impreund cu universititile) in favoarea tinerilor
doritori sd infiinteze o intreprindere §i a angajatilor conce-
diati care vor si inceapd o afacere proprie, mai ales in dome-
niul alternativ al economiei sociale;

— adoptarea unor misuri de reducere a taxdrii muncii;

— extinderea treptatd a programului Erasmus, in vederea
cuprinderii tuturor studentilor care vor sa participe la acesta;

— SIMPLIFICAREA, in mdsura posibilului, a tuturor procedu-
rilor comunitare;

— extinderea pactului la intreprinderile nationale si internatio-
nale si la antreprenori, astfel incat acestia sa investeascd mai
degrabi in statele membre decat altundeva si astfel si fie cre-
ate locuri de muncia pentru excedentul de resurse umane al
UE.

1.7 Construirea unei Europe politice apropiate de cetditeni:
guvernantd politicd (pe termen lung)

1.7.1 In viitor, va trebui sd se evite ca preul absentei Europei
politice sa fie suportat tot de cetdteni, asa cum au demonstrat-o
din plin limitele masurilor comunitare luate ca rispuns la crizd,
limite determinate nu de excesul de Europa, ci dimpotrivd, de
absenta acesteia. In acest sens, Tratatul de la Lisabona reprezintd
un considerabil pas inainte. CESE va participa la noile mecanisme
institutionale si va oferi consultantd noii Comisii si noului Parla-
ment, in conformitate cu noile competente conferite prin tratat.

1.7.2  UE trebuie sd-si focalizeze atentia asupra deficitului demo-
cratic si a democratiei institutiilor sale, in special prin noi forme de
participare directd a cetdtenilor ei si a societdii civile, care nu pot
rdmane pasivi in cazul aparitiei unor noi nedreptati si noi factori
de putere.

1.7.3 Toate acestea fac necesar ca UE s capete o reprezentare
eficientd pe plan extern, fiind nevoie de crearea unui spatiu politic
european, dotat cu instrumente pentru a contrabalansa noile echili-
bre — formate in urma crizei la nivel international, pe plan eco-
nomic si politic — ce riscd nu numai si-i sirdceascd pe cetdteni, ci
si sd le afecteze drepturile. Asa cum a fost deja mentionat, CESE
va sprijini actiunea Inaltului reprezentant al UE pentru afaceri
externe si politica de securitate si va continua sd ofere consultanta
pe tema rolului societdtii civile pe scena internationala.

2. Introducere

2.1 n calitate de reprezentant al economiei reale si al societitii
civile organizate, Comitetul Economic si Social European (CESE)
a considerat cd este oportund elaborarea prezentului aviz din pro-
prie initiativd, oferind astfel o viziune de ansamblu asupra crizei
si sugerdnd propuneri pentru Comisie si Consiliu, in special in ce
priveste restabilirea fluxurilor financiare pentru intreprinderi,
crestere si locuri de munci.

2.2 intr-adevir, ani de-a randul, ne-am confruntat cu consecin-
tele unei euforii generalizate (Samuelson), provocatd de informatii
imprecise, care amplificau vocea ,expertilor”, garantau ,validi-
tatea” evenimentelor §i superioritatea modelului ,valabil”, sus-
tinand cd piata ar regulariza totul si ar elimina, mai devreme sau
mai tarziu, excesele.
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2.3 Cu toate acestea, CESE este convins cd eforturile intreprin-
derilor si lucrdtorilor, printr-un angajament responsabil in plan
economic si social, vor imprima o evolutie pozitivd in aceastd
perioadi de crizd, dacd vor fi sprijinite cum trebuie de autoritatile
publice nationale si europene.

3. Unde ne aflim? Criza financiari internationald

3.1 Origini: Originile crizei sunt prea cunoscute pentru a fi
necesard o noud analizd a lor. Cu toate acestea, CESE considerd
util sd reaminteascd cel putin doud cauze care constituie premisele
crizei: prima este evolutia finantelor internationale care, sustinute
de o culturd economicd ultraliberald, au sfarsit prin a se alimenta
mai degrabd pe sine decit economia reald, provocind o mega-
inflatie financiard, iar a doua cauzd este existenta a nu prea multe
reguli, si acestea prea putin respectate. Regulile existente nu au
functionat sau nu au fost aplicate de organismele de supraveghere
si de agentiile de rating, al cdror comportament a ficut ca pietele
sd fie mai putin transparente (2).

311 In prezent este evident cd, in interiorul bulei financiare,
bancherii erau implicati, congtient sau nu, in activitdti cu risc ridi-
cat, pentru care dispozitiile §i precautiile erau total necorespun-
zdtoare. In sectorul de retail bancar, urmirindu-se maximizarea
volumului afacerilor, au fost ficute imprumuturi imprudente, prin
ipotecare sau carti de credit. In domeniul bincilor de investitii,
aceste imprumuturi i alte activitti, precum finantarea achiziti-
ilor pe datorie (LBO — leveraged buy-outs), au fost prezentate in
repetate randuri ca produse derivate complexe §i comercializate
fard sa fie cercetate in detaliu sau cu rezervele de rigoare. Este clar
cd au existat stimuldri neadecvate pentru manageri si membrii
personalului, ale cdror activitdti afectau profilul de risc al bancii,
si cd recompensele personale, ca rezultat al acestor stimuldri, au
prevalat asupra intereselor celor mai multe parti interesate din
sistemul bancar si ale cetdtenilor necunoscitori care dobandiserd
titlurile. O astfel de situatie nu justificd insd practicile improprii si
abuzurile savarsite fard scrupule la care am fost martori. Acesta
este un comportament care a pagubit intregul sistem financiar,
punandu-l intr-o lumind negativa.

3.2 Cauze: aceastd situatie a putut degenera din cauza absentei
actiunii politice si a omisiunilor si erorilor comise, de asemenea,
de guverne, nu doar in ce priveste domeniul financiar, ci i in ce
priveste politicile macro-economice si monetare, la nivel global,
precum si, de exemplu, in contextul politicii bugetare laxe a Sta-
telor Unite. UE a fost lipsitd de instrumente de actiune suficiente,
operand cu un model economico-social acuzat din toate partile ca
fiind izvorul tuturor relelor, cu organisme internationale prea
slabe pentru a putea interveni. Aceastd perioadd a durat prea mult.
Puterea politici a folosit adesea globalizarea drept pretext,
aruncand asupra acesteia toate pacatele, purtand astfel o mare ras-
pundere pentru cauzele care au dat nastere crizei (3).

(3) Cf. Avizul CESE privind Raportul Grupului de Larosiere, JO C 318,
23.12.2009, p. 57, si Avizul CESE privind Planul european de redresare
economicd, JO C 182, 4.8.2009, p. 71.

(3) Cf. Avizul CESE privind Raportul de Larosiére, JO C 318, 23.12.2009,
p. 57.

3.3 Consecinte: efectele au fost dezastruoase, dar nu trebuie
cedat pesimismului. Din picate, o parte a economiei financiare nu
a functionat, din cauza euforiei si a aviditdtii, a speculatiei si a
unui climat de iresponsabilitate generald. Concentrarea bancard
(asa de mare incat a generat autosugestia ci ,bancile sunt prea
mari pentru a da faliment”) si esecul in gestionarea riscurilor nu
puteau decat si provoace consecintele actuale, printr-un efect de
domino care a fost de neoprit. Astfel ¢, din financiard, cum era
la inceput, criza s-a transformat intr-una macroeconomici si s-a
propagat la economia reald. De aceea ne gsim astdzi confruntati
cu o crizd financiard care a afectat sectoarele de productie, pro-
vocand o crizd economicd, monetard, comerciald si sociald si,
ca atare, o crizd de incredere.

3.3.1 Trebuie recunoscut cu toatd sinceritatea cd ultimele trei
decenii au cunoscut o dezvoltare si o crestere economica fird pre-
cedent in lumea intreagd, mai ales in tdrile in curs de dezvoltare.
Aceastd crestere a fost posibild in special datoritd dezvoltarii pie-
telor financiare, de pe urma cireia au profitat multi, cu convin-
gerea cd aceastd evolutie s-ar putea prelungi in timp, fird
probleme.

3.3.2 Desigur, criza va avea consecinte asupra reorganizdrii put-
erilor la nivel global si national, asa cum a ardtat reuniunea G20
de la Pittsburgh. Dupd incheierea crizei va apidrea o noud
,geografie” economicd si politicd. Astfel, criza initial financiard se
transformd intr-o crizd la nivel macroeconomic, care se propagi
in economia reald si determind scdderea PIB-ului, precum si o
crestere dramatici a somajului. In acest context, CESE se
intreabd care vor fi locul si rolul UE in viitor.

4. Ce este de ficut? Instrumentele de interventie si de com-
batere a crizei

4.1 Reorganizarea sistemului financiar

4.1.1 CESE considerd satisficdtoare rezultatele reuniunilor G20
de la Londra si, respectiv, G8 de la Aquila, care au dezmintit pre-
viziunile pesimiste si au demonstrat ci economia si finantele
mondiale trebuie reglementate numai in mod coordonat. in acest
cadru, a fost acceptat principiul guvernantei globale, care reda poli-
ticii locul pe care il meritd. Se sperd ci si guvernele europene vor
trage concluziile necesare in acest sens (punctul 4.4). Rezultatele
reuniunii vor trebui totusi si-si gdseasca o aplicare concretd si efi-
cientd, prin modificarile aduse de acordurile Basel 3 in plus fatd
de cele operate de Basel 2, referitoare la reorganizarea si reforma
organismelor internationale.

4.1.1.1 Desigur, ar fi fost de dorit ca, la summitul G20 de la
Pittsburgh care a urmat, faptele sd vind in continuarea bunelor
intentii. In realitate, a fost evitatd confruntarea cu adeviratele pro-
bleme recurente: reglementdrile si reformele sistemului financi-
ar (3), dezechilibrele comerciale dintre SUA si China, structura
societdtii pe actiuni, cresterea somajului etc. Ca atare, dacd nu se
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intervine, se mentine riscul ca ,unii vectori ai intereselor financi-
are sd considere criza drept un obstacol minor si ci le este ingd-
duit sd inceapd sd se comporte ca inainte” (4).

4.1.2  CESE considerd ci rolul organismelor de supraveghere tre-
buie consolidat (°) dar, inainte de toate, trebuie sd fie in stare
corectd de functionare, si fie autonome in raport cu puterea
politicd si s3 dispund de putere de sanctionare. Trebuie eliminate
paradisurile fiscale sau ficute sa fie transparente, pentru a nu servi
spaldrii banilor sau evaziunii fiscale. Intr-adevir, lipsa transpar-
entei constituie principala problema. Oricine trebuie sd cunoascd
adevdrata naturd a imprumuturilor bancare, a activelor, a rezer-
velor si a tipurilor de riscuri bancare.

4.1.3 CESE doreste ca orientdrile si deciziile (putine!) luate la
Londra, la Aquila si la Pittsburgh si constituie o cotiturd, intr-un
termen rezonabil, prin (re)introducerea unei noi culturi econom-
ice si de piatd, mai putin ideologicd si mai transparentd. Pe de altd
parte, trebuie vorbit cu prudentd despre morala sau etica pietei
financiare, cum ar dori unii: aceasta ar putea fi consideratd o pro-
vocare de cei care plitesc din greu pentru aceastd crizd. Ar trebui
sd se vorbeascd mai degrabd de drepturi, sanctiuni, de reguli si de
instrumente de aplicare a acestora.

4.1.4  Acesta este modul cel mai convingdtor pentru restabilirea
increderii consumatorilor si, in consecintd, pentru relansarea cere-
rii. Este nevoie de un nou limbaj economic, care sd vorbeasci de
economia reald, de investitii, locuri de muncd, riscuri, drepturi,
obligatii si de mentinerea concurentei.

4.1.5 CESE considerd ci actorii din economia reald (intreprin-
derile si angajatii) trebuie sd-si facd auzite cu mai multd fortd
vocea si argumentele, s3-si revendice rolul vital pentru favoriza-
rea dezvoltdrii economice, a dezvoltdrii sociale, a competitivitatii,
inovdrii, cresterii si credrii locurilor de muncd. Ar trebui ca si

responsabilii politici sd facd la fel.

() Situatia sistemului financiar bancar (Situation of the financial and banking
system) — articol comun, semnat de Christine Lagarde, ministrul eco-
nomiei, industriei si fortei de muncd din Franta si de ministrii de
finante din Suedia (Anders Borg), Olanda (Wouter Bos), Luxemburg
(Jean-Claude Juncker), Spania (Elena Salgado Mendez), Germania
(Peer Steinbriick) si Italia (Giulio Tremonti), aparut in mai multe
publicatii europene la 4 septembrie 2009.

(%) Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliu-
lui privind supravegherea macroprudentiald comunitard a sistemului
financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru riscuri
sistemice — COM(499) final, 23.9.2009; Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a Autoritatii
Bancare Europene — COM(501) final, 23.9.2009; Propunerea de regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a
Autoritdtii europene pentru asigurdri §i pensii ocupationale — COM
(502) final, 23.9.2009; Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de infiintare a Autoritdtii europene pentru
valori mobiliare si piete — COM(503) final, 23.9.2009.

4.1.6 Sistemul monetar international ar trebui, de asemenea,
reconsiderat. Astfel, in timpul reuniunilor G20 (Londra), G8
(Aquila) si, din nou, G20 (Pittsburgh), tema functiondrii si
reformei sistemului monetar international, cu exceptia realocdrii
cotelor in cadrul FMI, nu a fost consideratd drept prioritate cen-
trald, in vederea reasezdrii economiei mondiale pe calea cresterii
durabile. Cu toate acestea, dacd vor fi aplicate, unele din angaja-
mentele asumate de G20 si G8 ar putea avea un puternic impact
asupra pietelor de schimb si, ca atare, asupra modului de functio-
nare al acestui sistem.

4.1.6.1 Deciziile luate, de a acorda asistentd tdrilor in curs de
dezvoltare si, in special, celor din Africa, de triplare a resurselor
Fondului Monetar International (pand la 750 de miliarde de
dolari) si de alocare a altor 250 de miliarde pentru drepturile spe-
ciale de tragere (DST), in vederea sprijinirii financiare a economi-
ilor tarilor afectate cel mai mult de crizd, oferd un prim element
de reflectie privind uriasa masi de dolari care va fi pusd in circu-
latie pentru a sprijini tdrile cu valori inalte ale deficitului de cont
curent.

4.1.6.2 In al doilea rand, cresterea datoriei publice a Statelor
Unite (care va atinge in urmdtorii trei ani 100 % din PIB), in urma
noii politici de cheltuieli finantate prin deficit, promovata de pre-
sedintele Obama pentru a scoate tara din recesiune, va da un
impuls suplimentar emiterii unei uriage mase de dolari, cu grave
consecinte pentru sistemul economic international. Aceeasi situa-
tie a mai fost intalnitd in a doua jumdtate a anilor "60 si a deter-
minat devaluarea dolarului si prdbusirea —in 1971 — a sistemului
de rate de schimb fixe, stabilit prin acordurile de la Bretton
Woods.

4.1.6.3  Aceastd situatie ii preocupd mai ales pe chinezi, ale caror
rezerve valutare au crescut cu 5 000 de miliarde de dolari in ulti-
mul deceniu, acestea continuind probabil sd creascd in urmadtorii
ani (chiar daci intr-un ritm mai sczut), China temandu-se astfel
cd deprecierea dolarului va determina probabil deprecierea
enormelor sale rezerve valutare.

4.1.6.4 Euro, care a devenit in cativa ani cea de-a doua monedi
internationald de rezervi, nu constituie o alternativi valabild de
inlocuire a dolarului, oricat de potrivit si de preferabil ar fi acest
lucry, i, cu att mai putin, in pofida dorintei autoritatilor mone-
tare chineze, nu este posibili crearea unei monede supranationale de
rezervd, care sa fie reprezentatd de DST si care sd fie utilizatd nu
doar intre guverne si institutii internationale, aga cum se intdmpla
in prezent, ci si ca instrument de platd a tranzactiilor comerciale
si financiare internationale. Emiterea unor noi DST este, fird
indoiald, un mijloc util de creare a unor rezerve suplimentare pen-
tru economiile caracterizate prin deficit de cont curent, dar nu
poate reprezenta solutia pe termen lung la criza actuald.

4.1.6.5 Este foarte probabil si, de altfel, preferabil, ca euro si-si
asume din ce in ce mai mult caracteristicile unei monede interna-
tionale de rezervi si de referintd pentru determinarea pretului
bunurilor de pe pietele internationale, dar CESE doreste ca mon-
eda chinezeascd, reprezentanta unei economii cu un rol din ce in
ce mai determinant in contextul economic mondial, s3 iasd de sub
protectia care i-a fost acordatd de autoritdtile chineze (timp de
zece ani, yuanul renminbi a fost legat de dolar si doar incepand cu
2005 valoarea sa a fost determinati in functie de un cog alcituit
din mai multe devize). Renminbi trebuie sd devind o valutd liber
convertibild pe pietele internationale.
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4.1.6.6 In opinia CESE, ar trebui depuse mai multe eforturi pe
plan international. China nu ar trebui si aibd posibilitatea — ca
pand acum — de a miza pe o crestere sustinutd de exporturi, prin
acumularea excedentelor de cont curent i cerdnd altora s preia
problemele de gestionare a ratei de schimb de pe pietele interna-
tionale, la care ea insdsi a contribuit prin politicile monetare si fis-
cale de favorizare a acumuldrii de economii si a reducerii
cheltuielilor interne.

4.1.6.7 Sistemul monetar mondial, bazat pe regimul cursurilor
de schimb variabile, se caracterizeaza prin fluctuatii permanente
si accentuate ale valutelor, din cauza speculei. Aceastd situatie, cu
impact foarte nociv asupra economiei mondiale, ar putea fi corec-
tatd prin incheierea unui acord politic intre bancile centrale din
principalele tari industrializate. Astfel, acestea s-ar angaja si
intervind, de comun acord, atunci cand o moneda ar fi supusd
unor presiuni prea puternice in sensul cresterii sau al sciderii,
pentru a mentine volatilitatea cursurilor de schimb in limite
rezonabile.

4.1.7 Elaborarea unor reguli europene privind finantele —
in vederea realizdrii unei piete unice europene a finantelor (¢). In
ciuda normelor in vigoare pe plan european si a monedei euro,
suntem incd departe de acest obiectiv, inclusiv in statele din zona
euro. Criza a demonstrat cd trebuie actionat fird intarziere in
aceastd directie, prin reforme adecvate, care sd meargd dincolo de
tot ce a fost ficut pAnd acum, asa cum isi propun Raportul de
Larosiére si Comisia. in acest mod, si BCE ar putea fi in misuri si
actioneze mai rapid §i cu mai multd flexibilitate. Nu trebuie uitat
cd obiectivul principal al sectorului financiar este cel de sprijinire
a intreprinderilor, de stimulare a spiritului intreprinzitor, a cres-
terii si a credrii locurilor de munci: un rol care ar putea fi favor-
izat de o piatd financiard reformatd, mai concurentiald, mai
transparentd §i mai integratd, tinind seama de diferitele sale
aspecte.

4.2 Sprijinirea economiei reale

4.2.1 In recenta comunicare a Comisiei, adresatd Consiliului
European de primdvard 2009 si prezentatd sub ambitiosul titlu
,Stimularea redresdrii economice europene” (7), restabilirea increderii
cetdtenilor i a operatorilor economici este prima masurd de inter-
ventie pentru depdsirea crizei actuale, pentru cresterea cererii i
crearea a noi locuri de muncd. Este necesar ca masurile propuse
sd producd efecte concrete §i sd nu rdmand doar la stadiul de
manifestare a bunelor intentii.

4.2.2  CESE considerd in special cd locurile de munci si lipsa
lichiditatilor pentru intreprinderi reprezintd problema centrald
care trebuie infruntatd (). Recente estimdri ale OIM indicd dispari-
tia a aproximativ 40 de milioane de locuri de munci de la ince-
putul crizei, in decembrie 2007 (din care 7 milioane doar in zona
OCDE), iar previziunile pentru viitor sunt mai degrabd pesimiste.
Surmontarea acestei drame sociale poate veni doar din restabilirea

(6) Cf. nota 3.

(7) COM(2009) 114 final, Stimularea redresdrii economice europene,
4.3.20009.

(8) Cf. Avizul CESE privind rezultatele Summitului privind ocuparea fortei de
muncd, JO C 306, 16.12.2009, p. 70.

increderii in functionarea pietelor si din masurile publice de inter-
ventie in favoarea cresterii, competitivitatii, inovarii si ocuparii
fortei de munci. Europa are nevoie de o politicd economicd si de
un program care sd fie atrdgdtor pentru intreprinderi, si le ajute
pe acestea si se dezvolte si sd creeze locuri de munca!

4.2.3 CESE impdrtiseste pe deplin obiectivul asumat de Comi-
sie. Mésurile cuprinse in comunicare trebuie sprijinite pentru cd
urmdresc urgente din sectorul bancar si financiar, in sensul favor-
izdrii economiei reale si al valorificarii pietei interne europene. Ele
scot insd in evidentd o abordare traditionald si deloc inovatoare,
centratd pe o mai bund utilizare a politicilor economice sectori-
ale, gestionate in mod direct de Comisia Europeand sau coordo-
nate de aceasta.

4.2.4 Restabilirea increderii operatorilor economici si a cetdte-
nilor europeni in capacitatea institutiilor comunitare i a autori-
tatilor nationale de a depdsi criza se nagte din recunoagsterea
faptului cd actuala crizd nu este imputabild doar fenomenelor —
desigur — dramatice, insd conjuncturale si nici imperfectiunilor
sau neajunsurilor pietei.

4.2.5 Specificitatea crizei economiei mondiale §i europene
rezidd tocmai in cauze mai profunde si mai sistemice, legate de
valorile etice si morale (responsabilitate, legalitate, justitie sociald)
aflate la baza societdtii moderne si care inspird actiunile din toate
domeniile vietii economice, sociale si civile. Increderea in func-
tionarea sistemelor economice si financiare nu poate fi restabilita
doar prin actionarea ,mecanismelor” de piatd care au functionat
defectuos, ci prin politici europene, macro- sau microeconomice.

4.2.6 Desi este impartdsitd abordarea generald a problemelor
actuale, solutiile propuse in comunicarea Comisiei par insuficiente
sau, oricum, prea putin eficiente in raport cu schimbdrile care ar
trebui stimulate atat in cadrul diverselor sisteme de productie
nationale, cat si la nivelul politicilor europene si internationale, in
vederea favorizdrii cresterii economice a statelor membre. Aceasta
cu atat mai mult cu cat criza se manifestd cu efecte negative mai
mari in Europa (cu un PIB mai mic) decat in SUA, acestea din
urmd reactionand printr-un program puternic si unitar §i prin
interventii publice mai ample si mai eficiente. UE ar trebui sd
stimuleze adoptarea unor masuri armonizate la nivelul statelor
membre. De aceea, ar trebui ca UE sd elaboreze un alt plan de
interventie, mai eficient §i mai omogen decat primul.

4.2.7 Daci procesul de reflectie se limiteaza la masuri pe termen
scurt si mediu de relansare a economiei europene, CESE considerd
cd atentia si resursele financiare ale UE i ale statelor membre ar
trebui sd se concentreze mai intdi pe un numadr restrans de masuri,
dar cu efecte de mare amploare asupra diverselor piete si asupra
operatorilor economici in general. Aceste interventii ar trebui sd
vizeze restabilirea increderii in functionarea sistemului financiar,
imbundtitirea Planului european de redresare economicd, modi-
ficarile ce trebuie aduse principalelor politici de interventie a Uni-
unii, sprijinirea statelor membre afectate mai grav de crizd,
incepand cu tdrile din Europa de Est.
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4.2.8 Restabilirea increderii in functionarea sistemului
financiar. Relansarea economiei europene este posibild prin res-
taurarea stabilitdtii si eficientei pietelor financiare, cu respectarea
noilor reguli si a noilor sisteme de supraveghere macro- si micro-
economicd, care asigurd o functionare ordonata si responsabild la
nivel international. Sectorul financiar ar trebui sd revind la rolul
sdu traditional §i propriu, pentru promovarea cresterii econom-
ice, adicd la finantarea activitatilor reale ale operatorilor (intreprin-
deri, familii, retele i servicii, infrastructurd, mediu si energie).

4.2.8.1 Cu toate acestea, problema interventiilor masive ale
statelor, din picate inevitabile, in sprijinul sistemului bancar
rdmane nerezolvatd. CESE considerd cd aceastd situatie nu poate
dura mult timp si cd este necesard gisirea unei strategii de iegire in
cazul acestor mdsuri, prin impunerea, in mod sistematic, a unor
conditii pe care sistemul bancar si le respecte, de exemplu printr-o
restructurare internd, in vederea imbundtitirii cantitatii si calitdtii
rezervelor inscrise in bilant. O astfel de strategie ar trebui sd
relanseze piata creditelor i sectorul financiar international, in
mod independent si transparent, evitindu-se astfel repetarea eve-
nimentelor recente.

4.2.8.2 In ce priveste intirirea controlului si sporirea transpar-
entei operatiunilor financiare, dorite de Comisie si evidentiate de
G20 la Londra, de G8 la Aquila si, din nou, de G20 la Pittsburgh,
si tindnd cont si de propunerea de reformd a sistemului financiar
european anuntatd de Comisie si de Consiliu, pe care o va exa-
mina, CESE considerd cd, dacd supravegherea financiard va fi
incredintatd unui nou organism autonom european, acesta ar tre-
bui, in orice caz, sd dispuni de posibilititi reale de interventie (°).

4.2.8.3 O astfel de optiune ar trebui sd favorizeze procesul de
armonizare necesara a diverselor legislatii existente in Europa in
domeniul supravegherii financiare, precum si capacitatea acestora
de a aplica sanctiuni.

429 Imbunitdtirea Planului european de redre-
sare economicd

4.2.9.1 Intr-un aviz anterior (19), CESE a avansat ipoteza unei
revizuiri profunde a Planului de redresare propus de Comisie, nu
doar i nu atit in termeni de resurse financiare, considerate insu-
ficiente in raport cu amploarea crizei, cit, mai ales, pentru a
articula si impune in mod diferit masurile ce trebuie adoptate de
statele membre, in vederea sprijinirii redresarii.

(9) Cf. Avizul CESE privind Raportul Grupului de Larosiére, JO C 318,
23.12.2009, p. 57. Cu prilejul ludrii sale de cuvant din cadrul sesiu-
nii plenare a CESE din 30 septembrie 2009, dl Barroso s-a exprimat,
de asemenea, in acest sens.

(19) Cf. Avizul CESE privind Planul european de redresare economicd,
JO C 182, 4.8.2009, p. 71.

4.2.9.2 Conditiile de acces la aceste masuri, indiferent de ce sec-
toare sunt considerate in prezent drept prioritare din punctul de
vedere al nevoilor financiare (sectorul automobilelor, constructii,
IMM-uri etc.), vor trebui si asigure coerenta si uniformitatea
mdsurilor aplicate, cu respectarea deplind a regulilor definite de
piata internd europeand.

4.2.9.3 De altfel, nu este de dorit ca initiative izolate finantate
prin planul european, din cota acoperitd de bugetul comunitar sau
din cea apartinand guvernelor nationale pentru masuri de urgenta
in intreprinderi, in sectoarele sau tdrile aflate in crizd, sd poatd da
nastere din nou, intr-un mod sau altul, unor situatii de privilegiere
sau de protectie a anumitor sectoare industriale, in detrimentul
altora.

4.2.9.4 Piata unicd reprezintd unul din motoarele fundamentale
ale economiei europene, consolidarea si dezvoltarea sa constitu-
ind cea mai bund garantie pentru promovarea initiativelor pro-
ductive si pentru crearea unor noi locuri de munca. Coordonarea
si controlul masurilor previzute de acest plan la nivel european si
national vor trebui sd garanteze cetdtenilor europeni cd Uniunea
este capabild sd gestioneze ajutoarele financiare, cu respectarea
legislatiei comunitare si in interesul populatiei si al regiunilor care
se dovedesc mai vulnerabile la criza.

4.2.9.5 n opinia CESE, in cadrul acestor masuri de sprijinire a
activitdtilor productive trebuie acordatd o atentie speciald IMM-
urilor (printr-un plan specific de finantare preferentiald i cu pro-
ceduri simplificate; cf., in acest sens, Small Business Act). Planul
european nu expliciteazd indeajuns tipurile de mdsuri ce trebuie
aplicate pentru sustinerea redresdrii intreprinderilor mici si mijlo-
cii. In ce priveste intreprinderile mai mici, a ciror contributie glo-
bald la crearea de locuri de munci in UE este foarte importantd,
CESE considerd ¢ initiativele trebuie formulate intr-un cadru de
referintd macroeconomic, care s tind cont de specificul national
si de cel local, de diversele niveluri de specializare sectoriald si de
diferitele necesitdti in termeni de noi competente, tehnologii ino-
vatoare si de infrastructurd de servicii acordate intreprinderilor.

4.2.9.6 Fird a dispune de un cadru de referintd adecvat la nivel
european si national privind perspectivele de crestere a IMM-
urilor, apare riscul — aga cum s-a intdimplat deja in trecut — al frag-
mentdrii si scinddrii masurilor, avind ca rezultat asistarea tuturor
intreprinderilor, fard ca vreuna dintre acestea si fie cu adevarat
ajutatd s creascd in volum sau si-si imbundtiteascd produsele si
serviciile furnizate.

4.2.9.7 CESE considerd de asemenea cid dialogul social si con-
certarea, insotite de o participare sporitd a intreprinderilor, a
sindicatelor si a organizatiilor economiei sociale, ar putea contri-
bui la depdsirea crizei.

42.10 Modificdri ce trebuie aduse principale-
lor politici ale UE

4.2.10.1 CESE consider3 cd, pentru a restabili increderea opera-
torilor europeni, este nevoie si de o schimbare profundd a modu-
rilor in care Comisia gestioneazd politicile comune in importante
sectoare economice si sociale, in special politica de coeziune. In
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:RO:PDF

€ 255/16

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.9.2010

ce priveste aceastd politicd, CESE a elaborat deja un aviz (') in
care a formulat numeroase propuneri de modificare.

4.2.10.2 Grava crizd economicd, prezentd in toate tdrile euro-
pene si care s-ar putea prelungi si in 2010, impune o reformd
radicald in gestionarea fondurilor structurale (FEDER si FSE) si
revizuirea mdsurilor stabilite pentru perioada 2007-2013. Comi-
sia elaboreazd in prezent unele propuneri de modificare pentru
simplificarea procedurilor, accelerarea plitilor si redefinirea
domeniilor de interventie ale anumitor politici sectoriale, dar
aceste misuri sunt incd insuficiente, de§i sunt necesare pentru
mentinerea coeziunii UE, amenintatd in prezent de criza.

4.2.10.3 Efortul pe care CESE il cere Comisiei, in vederea adap-
tarii masurilor preconizate la noile realitdti aparute in urma crizei
internationale, trebuie si fie mai consistent si necesitd o regandire
globald a acestor politici. Antagonismele apdrute intre adminis-
tratiile centrale si cele regionale in gestionarea resurselor fondu-
rilor structurale, pentru a face fatd urgentelor, constituie un
element suplimentar de reflectie pe tema modului in care trebuie
,regandite” ajutoarele pentru regiunile cele mai defavorizate din
Uniune.

4.2.10.4 In ce priveste politicile de coeziune, CESE considerd, de
asemenea, cd trebuie formulate priorititi sectoriale si locale spe-
cifice pentru fiecare stat beneficiar al acestor resurse, astfel incat
resursele comunitare i nationale si fie concentrate pe programele
si proiectele considerate a avea un mai mare impact economic si
social. Coerenta in selectarea mdsurilor, coordonarea la nivel
european si national a politicilor de asistentd acordatd intreprin-
derilor, programele comune de formare a specialistilor si de cre-
are de noi competente — acestea sunt principiile din care trebuie
sd se inspire revizuirea orientdrilor politicii de coeziune.

4.2.10.5 Pe scurt, criza ar trebui sd reprezinte pentru UE nu
doar ocazia de a imbunatdti utilizarea politicilor existente, ci si de
a aplica politici noi: imbundtatirea infrastructurii si lansarea, de
exemplu, a unui plan in favoarea mediului, crearea unor noi
retele europene pentru energie si comunicatii (precum banda
largd), printr-o finantare publici europeani (sub formi de euro-
obligatiuni?) etc. Toate aceste initiative ar da un impuls extraor-
dinar relansdrii economice.

4.2.10.6 In opinia Comitetului, criza oferd o ocazie extraordi-
nard pentru lansarea unei reflectii profunde privind bugetul
comunitar aga cum se prezintd el in prezent, atat pe plan canti-
tativ cat si calitativ, §i pentru a decide, eventual printr-un grup de
experti, asupra politicii fiscale, un aspect fundamental pentru
crestere si dezvoltare, care nu mai poate fi eludat sau utilizat la
nivel european in scopuri de dumping social si economic.

(11) Cf. Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul Euro-
pean, cdtre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor privind rezultatele negocierilor referitoare la strategiile
si programele din domeniul politicii de coeziune pentru perioada de progra-
mare 2007-2013, JO C 228, 22.9.2009, p. 141.

4211 Sprijinirea statelor celor mai afectate de
crizd, in primul rdnd a celor din estul
UE

4.2.11.1 in opinia CESE, Comisia trebuie sd prevad, dacd nu un
fond ad-hoc pentru tarile afectate cel mai mult de crizd (propu-
nere respinsd de cele mai influente state din UE), in orice caz un
ansamblu de mdsuri financiare si, prin intermediul BERD, in
favoarea initiativelor de stabilizare a economiilor mai slabe din
UE, ceea ce se si intampla deja. In acest context, tirilor din est tre-
buie sd li se acorde o atentie speciald si, in consecintd, trebuie pre-
vazute instrumente specifice in acest scop. Motivele subiacente
acestei solicitdri de masuri specifice destinate acestor tari sunt
multiple. In caz contrar, prabusirea celui de-al doilea pilon al inte-
grarii (cel al extinderii) va antrena §i ciderea pietei unice.

4.2.11.2  UE trebuie si se confrunte in lunile — si anii — care vin
cu situatii foarte greu de rezolvat: criza economicd si a locurilor
de munci, conflicte sociale, reforme institutionale, diferentele din-
tre statele membre, toate acestea intr-un context de euro-
scepticism crescand la nivelul partidelor politice, al guvernelor din
multe state membre si al opiniei publice, foarte nemultumite de
deciziile luate la nivel comunitar.

4.2.11.3 Increderea in modelul economic si social european, in
capacitatea acestuia de a gasi solutii potrivite si in interesul tutu-
ror statelor membre va fi restabilitd dacd UE isi va asuma proble-
mele tirilor mai slabe, ajutindu-le si depaseasca dificultitile in
care se gdsesc.

4.2.11.4 Criza cu care se confruntd multe tdri din est in sectoa-
rele creditdrii, serviciilor financiare si ale intreprinderilor manu-
facturiere nu este asa de ampld incat si constituie un obstacol
insurmontabil pentru UE. Multe din aceste activitdti au luat fiinta
odatd cu asistenta si investitiile directe provenite din UE-15, iar
acum, dupd procesul de armonizare care le-a fost impus pentru a
deveni membri efectivi ai Uniunii, este dificil de imaginat c&, sub
pretextul politicii de la caz la caz, se va recurge doar la interventii
economice minime si de micd amploare. Aceasta ar fi o eroare
strategicd si economicd, ireparabild pe termen scurt i mediu, si,
totodatd, o formd de miopie politicd foarte gravd, care ar putea
prejudicia viitorul integrarii europene.

4.3 Ajutorarea cetdtenilor europeni

4.3.1 Dupd crizd ,va fi gdsit un nou echilibru, care nu va atinge
insd nivelurile dinainte: oamenii vor trebui s accepte un nivel de
viatd inferior” (12). Dacd se va adeveri aceastd previziune, singurul
lucru clar va fi certitudinea celor care vor trebui — se sperd, doar
pentru o scurtd perioadd — sa trdiascd la un nivel §i mai scazut.

(12) John Nash, laureat al premiului Nobel pentru economie, octom-
brie 2008.
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4.3.2 Riscul care trebuie evitat este ca intreprinderile si angaja-
tii sd achite din nou nota de platd a salvirii pietei, in vreme ce
capitalul va migra spre piete mai sigure, continuand s eludeze fis-
cul. Vom putea asista astfel la o noud reducere a veniturilor pro-
venite din muncd, ceea ce va determina o delegitimare sociald a
economiei de piatd. Dacd se doreste evitarea acestui risc, trebuie
intdrit §i extins modelul european de economie sociald de piatd,
repunind oamenii in centrul sistemului economic.

4.3.3 Din aceste motive, CESE considera ci guvernele si Uni-
unea ar trebui sd acorde mai multd atentie si politicii fiscale, con-
tinuand sa actioneze in mod coordonat, pentru a evita situatiile de
inegalitate, incompatibile cu piata unica. In plus, ar trebui privi-
legiate acele reforme care extind baza de impozitare, mai degrabd
decit cresterea cotei de impozitare, acordand mai multd impor-
tantd patrimoniului, decdt activitdtii intreprinderilor i celei
productive.

4.3.4 Pe de altd parte, trebuie evitate consecintele dezastruoase
pe care criza financiard le-ar putea avea asupra sistemelor de pen-
sii din statele membre, aga cum s-a intamplat in Statele Unite,
unde unele fonduri de pensii au acumulat pierderi semnificative
in urma crizei fondurilor speculative, astfel cd angajatii care au
subscris la aceste fonduri au pierdut jumdtate din valoarea
economiilor realizate. In opinia CESE, ar trebui definite cadrele
normative si tipurile de fonduri de pensii, in vederea protejarii
intereselor cetdtenilor si ale angajatilor europeni.

4.3.5 Cresterea injustitiei si a inegalitatilor a redus si va reduce
si mai mult spatiul de libertate; acest fenomen ar putea fi pericu-
los pentru democratia tirilor europene si, mai ales, a UE, care
suferd incd de un deficit democratic foarte greu de contracarat. in
orice caz, acest fenomen reduce adeziunea noilor siraci la politi-
cile care trebuie aplicate pentru depdsirea crizei si pentru promo-
varea unei dezvoltdri durabile.

4.3.6 CESE consideri c3, pentru UE, aceasta este o ocazie impor-
tantd de a-si face simtitd prezenta, prin initiative concrete si tan-
gibile in favoarea cetitenilor, intreprinderilor §i angajatilor mai
afectati de crizd.

4.3.7 Aceasta ar putea avea loc prin masuri care si le protejeze
drepturile: prin urmare, UE ar trebui sd poatd interveni in politica
sociald prin initiative proprii. Componenta sociald trebuie si fie
deplin reintegratd in pactul strategic mentionat la punctul 4.4.3.
Misurile trebuie sd acopere si un alt segment, cel al politicilor eco-
nomice (printre care o finantare extraordinard a Strategiei de la
Lisabona), si sa sprijine intreprinderile mai vulnerabile, aspect care
trebuie concretizat de UE impreund cu statele membre (punctul
4.).

4.3.7.1 Trebuie promovate mdsuri structurale privind piata
muncii, care ar trebui sd devind mai permeabild §i mai incluziva,
prin reguli adoptate la nivel european, utilizarea FSE, simplifica-
rea procedurilor si plati anticipate.

4.3.7.2 Trebuie promovate actiunile in favoarea intreprinderi-
lor care depun eforturi pentru aplicarea §i respectarea principiu-
lui responsabilitdtii sociale in Europa, precum si a principiului
clauzei sociale in afara teritoriului european.

4.3.8 CESE doreste si solicitd Comisiei ca, si prin mdsuri de
stimulare financiard (de exemplu, fondurile structurale), sa facd tot
posibilul, impreund cu partenerii sociali europeni, pentru a se
ajunge la acorduri si/sau solutii care sd reducd efectele crizei asu-
pra intreprinderilor si angajatilor, inclusiv prin difuzarea bunelor
practici din unele tari.

4.3.9  Comitetul solicitd Consiliului sa facd tot ce este necesar, in
special sd introducd un cod european care si stabileascd cadrul de
lucru in vederea reducerii diferentelor salariale i a realizarii unei
noi justitii in ce priveste retribuirea, nu doar in sectorul financiar;
diferentele salariale au ajuns la o proportie nemaivazutd, fird nicio
justificare. Metoda preferabild in acest demers ar fi un acord euro-
pean la care sd participe partenerii sociali.

4.4 Realizarea unei UE politice: o UE a politicii concrete

4.4.1 Pentru a infrunta si depasi criza, CESE considerd cd UE ar
trebui sd dispund de instrumente decizionale care ii lipsesc in pre-
zent §i care sunt cauza principald a lipsei sale de actiune, riscul
fiind acela de a fi marginalizatd in raport cu marile puteri care
sunt China si SUA. Din acest motiv, CESE considera cd UE trebuie
sd dispund de o capacitate concretd de actiune, chiar i cu instru-
mente provizorii, pentru a nu zdddrnici munca si eforturile din
aceastd perioadd de adanci schimbari.

4.4.2 Guvernantd politicd: in opinia CESE, una din princi-
palele cauze ale crizei actuale o reprezintd diviziunile si erorile
politice. Fird o viziune unitard, politica a fost incapabili sd actio-
neze, sfarsind prin a-si abandona rolul de indrumare, atat la nivel
mondial, cat si european. Rezultatele acestei abordari sar astizi in
ochii tuturor.

4.42.1 Guvernantd internationald: UE nu dispune inci de o
politicd externd comund, nici de o putere autonoma pentru a ges-
tiona crizele, desi ar trebui sd-si faca auzitd vocea unicd, cel putin
la nivelul zonei euro, in instantele internationale si, in special, in
cadrul organismelor care sunt pe punctul de a fi reformate, pen-
tru a contrabalansa puterea de decizie a altor blocuri economice
si politice. UE reprezintd cea mai mare piatd mondiald de bunuri
si servicii si contribuie cu cele mai mari ajutoare publice la finan-
tarea dezvoltdrii tirilor mai sirace, iar moneda sa, euro, este a
doua monedd internationald de rezervi, fiind in consecintd un
gigant economic din multe puncte de vedere. Daci se ia insd in con-
siderare capacitatea sa decizionald in context international, UE
este un ,pitic politic”; acesta este un adevirat paradox, de nein-
teles pentru cetdtenii europeni. Este necesar ca, dimpotrivd,
politica internationald si fie influentatd in mai mare masurd de
propunerile si valorile europene.
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4.4.2.2 Ca atare, sefii de stat si de guvern trebuie sa aibd curajul
de a recunoaste aceastd limitd si si-si fixeze obiective in conse-
cintd; in prezent, acestia actioneazd ca o echipd fird cipitan, situa-
tie care genereazd costuri economice si politice semnificative. Nu
este nevoie si invoci istorici sau ,parinti fondatori” pentru a te
convinge de acest lucru (,Dacd Europa ar fi unitd, fericirea, pros-
peritatea si gloria celor 400 de milioane de locuitori ai sdi nu ar
cunoaste limite”, W. Churchill, 1946). Ar trebui elaborat rapid un
acord obligatoriu in vederea gestiondrii crizelor, care apoi sd poati
fi transformat in metodd comunitard, i nu invers, cum se intdm-
pld in prezent.

4.4.3 Guvernantd economicd: obiectivul principal este de a
furniza UE instrumentele necesare definirii §i elabordrii orien-
tarilor comune la nivelul politicii macroeconomice si al politici-
lor sectoriale (cel putin pentru zona euro, efectele pozitive
rasfrangandu-se asupra tuturor celor 27 de state membre), cu alte
cuvinte — de a asocia politicii monetare europene o politicd eco-
nomicd comund, plecand de la zona euro, care si nu se limiteze
la o simpld misiune de coordonare si care sd prevadd masuri in
sectoarele europene de interes strategic (mediu, energie, inovare,
imigratie, ocuparea fortei de muncd, coeziune etc.). Ar trebui ela-
borat un nou pact european pentru crestere, dezvoltare dura-
bild, competitivitate si locuri de muncd, un pact care si
valorifice mai ales economia sociald si ecologicd de piatd si sd
urmdreascd desdvarsirea pietei interne, dupd cum prevede Strate-
gia de la Lisabona.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

4.4.4 Guvernantd sociald: pactul european ar trebui si
cuprindi si politica sociald §i de coeziune printre obiectivele sale
prioritare. UE ar trebui sd dispund de o mai mare capacitate de
interventie in domeniul social (), pentru a defini un prag mini-
mal de drepturi sociale fundamentale. Toate aceste motive ple-
deazd in favoarea unei Europe mai in masurd sa actioneze. Aceasta
ar trebui sd inceapd prin a reaminti ci Uniunea Europeand a apa-
rut sub forma unui proiect economic (CECO, CEE si euro) care a
sfarsit prin a-si fixa obiective politice.

4.4.5 Prin urmare, CESE considerd c3, in aceastd perioadd, este
necesard largirea bazei de participare a cetdtenilor, in special a
tinerilor, la procesul de constructie a UE, prin experimentarea
unor noi forme de cointeresare cetdteneascd, acesta fiind un aspect
care nu trebuie ldsat la voia intdmplarii. Lansarea de citre UE a
unei propuneri eficiente, care sd nu rimand efemerd si care sd-i
aducd in prim-plan pe cetdteni, prin noi proceduri de participare
la deciziile privind principalele politici europene, ar putea avea un
impact major asupra opiniei publice. Aceasta ar constitui un
instrument optim in vederea apropierii cetdtenilor de institutiile
europene si ar contracara deficitul democratic al UE. Este un
aspect esential pentru viitorul Uniunii, care nu mai poate fi tergi-
versat, chiar dacd Tratatul de la Lisabona reprezintd, din acest
punct de vedere, un mic pas inainte.

4.4.6 O contributie importantd in aceastd directie poate veni din
partea societitii civile europene, care nu poate fi invocatd doar
in treacit, ca o sferd aparte si slujind doar drept paravan. Si acest
aspect reprezintd o provocare pentru CESE si pentru al siu Pro-
gram pentru Europa.

Pregedintele Comitetului Economic si

Social European
Mario SEPI

(13) Cu prilejul ludrii sale de cuvant din cadrul sesiunii plenare a CESE din
30 septembrie 2009, dl Barroso s-a exprimat de asemenea in acest
sens.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Eforturi concertate pentru consolidarea

carierei si mobilititii cercetdtorilor in Uniunea Europeand

(2010/C 255/03)
Raportor unic: dl Pedro ALMEIDA FREIRE

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29, alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul Eco-
nomic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Eforturi concertate pentru consolidarea carierei si mobilitdtii cercetdtorilor in Uniunea Europeand”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2009. Raportor unic: dl Pedro Almeida Freire.

In cea de-a 458-a sesiune plenari, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-

1.

tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru si 8 abtineri.

Recomandiri

Consolidarea resurselor umane in domeniul stiintei si tehno-
logiei in Europa si promovarea mobilititii constituie factori
esentiali pentru a transforma in realitate Spatiul European de
Cercetare (SEC), pentru a mentine competitivitatea UE la
nivel global si capacitatea acesteia de a infrunta provocirile
viitorului.

Sunt necesare actiuni urgente care s faciliteze coordonarea
politicilor din domeniul educatiei, cercetdrii, ocupdrii fortei
de munci si protectiei sociale, pentru a asigura dezvoltarea
coordonatd a instrumentelor politicilor privind educatia si
stiinta i a politicilor sociale, astfel incat sd se atingd obiec-
tivele europene din domeniu.

Comitetul Economic si Social European propune, pe de o
parte, consolidarea programelor existente in materie de
resurse umane, iar pe de altd parte o mai bund coordonare a
acestora, precum si promovarea mobilitdtii, valorificandu-se
in special oportunitatea reprezentatd de dezbaterea privind
cel de-al optulea Program-cadru al UE pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd, pentru a lua diferite masuri, printre
care se numdra consolidarea componentei de capital uman
si Incurajarea credrii unei platforme de formare avansati in
cadrul activitdtilor de cercetare.

CESE propune, de asemenea, crearea unui observator al
resurselor umane din domeniul stiintei si tehnologiei din
Europa, capabil sd colecteze, si analizeze §i sd furnizeze
informatii coerente si comparabile cu privire la evolutiile din
domeniu si la politicile nationale in materie de resurse
umane, atat din cadrul Europei, cat si la scard globala.

CESE solicitd realizarea unor eforturi coordonate pentru
consolidarea carierei si a mobilitatii cercetitorilor in UE, in
ceea ce priveste conditiile de munci si dezvoltarea carierelor
acestora, in special in materie de recrutare, de evolutie in
carierd si de drepturi sociale.

—  In sfarsit, CESE solicitd ca noul Pact european pentru inovare
pe care UE se pregdteste si-l elaboreze, precum si viitoarea
revizuire a Strategiei de la Lisabona sd acorde atentia cuve-
nitd importantei aspectelor legate de dezvoltarea si califica-
rea resurselor umane din domeniul stiintei si tehnologiei.

2. Introducere

2.1 Politicile privind cercetarea, dezvoltarea tehnologici si ino-
varea joacd un rol tot mai important in cadrul Strategiei de la
Lisabona, att la nivel comunitar, cat si national.

2.2 Noul impuls de care a beneficiat Spatiul European de Cer-
cetare si, in acest context, si dezvoltarea capitalului uman, in
cadrul Strategiei europene pentru competitivitate, crestere eco-
nomicd §i ocuparea fortei de munci, demonstreazi cd mobilita-
tea, precum si consolidarea resurselor umane din domeniul stiintei
si tehnologiei din Europa joacd un rol esential pentru succesul
acestei strategii.

2.3 Uniunea Europeand se pregteste s defineascd o noud stra-
tegie pentru inovare, mai integratd si cu un caracter social mai
marcat, in care triunghiul cunoasterii va figura in centrul preocu-
pirilor. In acest context, factorul uman joaci un rol esential pen-

tru a garanta mentinerea competitivititii UE pe plan mondial si a

capacitdtii sale de a infrunta principalele provociri ale urmatoa-
relor decenii.

2.4 Libera circulatie a cunostintelor si mobilitatea au fost recu-
noscute de citre sefii de stat si de guvern ca fiind factori decisivi
pentru politicile privind educatia si cercetarea din UE si pentru
cooperarea europeand. Existd numeroase programe europene care
incearcd, in domeniul lor de actiune, si rispunda acestor provo-
cdri, si anume: — programul Erasmus pentru mobilitatea tinerilor
in cadrul invitdmantului superior; — programul Erasmus Mundus
pentru consolidarea cooperdrii cu tdrile terte prin intermediul
programelor comune de masterat si doctorat si a credrii de parten-
eriate intre institutiile de invdtdmant superior; — programul-cadru
de cercetare si dezvoltare tehnologicd, in special programul sidu
specific ,Persoane”, de promovare a mobilittii cercetatorilor,
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cunoscut pentru actiunile Marie Curie, care joacd un rol fundamen-
tal. Procesul de la Bologna in domeniul invatimantului superior
are la randul sdu ca obiectiv promovarea dimensiunii europene a
invatdmantului superior, a mobilitdtii si a cooperdrii. Cu toate
acestea si in pofida programelor existente si a eforturilor depuse,
constatarea unanimd este cd mai sunt incd multe de facut.

2.5 Dupd adoptarea Avizului privind Comunicarea Comisiei pe
tema ,Favorizarea carierelor si a mobilititii: un parteneriat euro-
pean pentru cercetdtori” (1), Comitetul Economic si Social Euro-
pean a decis sd elaboreze prezentul aviz din proprie initiativa,
pentru a-si aduce incd o datd contributia in cadrul unei strategii
de consolidare a capitalului uman in Uniunea Europeand si al spr-
ijinirii unei noi politici privind cercetarea, precum si al unei noi
strategii privind inovarea, care sd trateze resursele umane din per-
spectiva politicilor de integrare — pentru care Comitetul a pledat
dintotdeauna —, precum si in contextul unei agende de politicd
sociald.

2.6 1n 2010 se va revizui Strategia de la Lisabona si va fi lansat
noul plan european pentru inovare; tot atunci se va reinnoi docu-
mentul ,Viziunea 2020”, referitor la Spatiul European de
Cercetare.

2.7 In contextul crizei economice, cresterea investitiilor — atat a
celor private, ct si a celor publice — in domeniul cercetdrii si dez-
voltdrii si consolidarea resurselor umane din domeniul stiintei si
tehnologiei trebuie sd rimand in continuare o prioritate pe agen-
dele politice nationale si pe agenda UE.

2.8 In aceste conditii, este imperios necesar si se defineascd
obiective comune la nivelul UE si sd se incurajeze actiunile care
urmdresc atingerea volumului necesar de resurse umane in dome-
niul cercetdrii si dezvoltdrii, care sd permitd realizarea ambitioa-
selor obiective pe care UE i le-a fixat.

2.9 Aceste obiective presupun asigurarea cresterii fluxului de
tineri care studiazd discipline stiintifice si tehnologice (de la
matematicd si pand la stiintele naturale si de la inginerie la stiin-
tele sociale si umane) si a numdrului de doctorate in aceste dome-
nii, incurajarea cregterii continue a procentului de femei din
randul oamenilor de stiintd, precum si garantarea unor conditii
care sd permitd atragerea citre Europa si stabilirea pe teritoriul sdu
a resurselor umane calificate din domeniul stiintei si tehnologiei,
astfel incat sd se poatd compensa actualul deficit din cadrul rela-
tillor transatlantice si sd se poatd stabili fluxuri pozitive in relatiile
Europei cu restul lumii. Este vorba de obiective noi, care vor tre-
bui sd actualizeze, in acest domeniu, agenda de la Lisabona.

2.10 Pentru a concretiza aceste obiective, in Europa trebuie si
se dezvolte centre si retele de competentd exceptionale pe plan
mondial, capabile sd atragd persoanele recunoscute ca fiind cele
mai talentate la nivel international, si s3 se impund, in acelasi
timp, extinderea bazei sociale a educatiei §i culturii stiintifice si
tehnologice.

(1) JO C175, 28.7.2009, p. 81.

3. Necesitatea unei politici solide in materie de resurse
umane in domeniul stiintei si tehnologiei, la nivel
national si european

3.1 CESE recunoaste potentialul reprezentat de Cartea verde pri-
vind Spatiul European de Cercetare (SEC) (2), potrivit cireia una
din prioritdtile majore ale SEC este realizarea unui parteneriat
european pentru cercetdtori, insotit de cariere mai bune si de o
mobilitate sporitd, precum si de comunicarea Comisiei mentio-
nati anterior, care a facut obiectul unui aviz al Comitetului. Prin
prezentul aviz, CESE doreste si meargd si mai departe si sd spri-
jine propunerile continute in documentul ,Un parteneriat euro-
pean pentru cresterea atractivitdtii carierelor din domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice (CDT) si pentru imbunitdtirea
conditiilor de mobilitate ale cercetitorilor in Europa — Propuneri
de actiuni prioritare”, elaborat de citre ministrii din Portugalia si
Luxemburg, respectiv dl José Mariano Gago si dl Frangois Biltgen,
la 30 aprilie 2009 (3), in colaborare cu alti ministri, contribuind
astfel la randul sdu la realizarea unor progrese concrete in politica
UE privind resursele umane din domeniul stiintei si tehnologiei.

3.2 CESE recunoaste ci la nivelul UE s-au realizat eforturi con-
siderabile in acest domeniu. Insusi CESE a elaborat diferite avize
din proprie initiativd pe teme conexe.

3.3 Resursele umane din domeniul stiintei si tehnologiei au con-
stituit o parte integrantd a strategiei UE incepand cu luna martie a
anului 2000. in 2002, la Summit-ul de la Barcelona, a fost definit
obiectivul european de crestere a procentului PIB consacrat cer-
cetdrii si dezvoltdrii (C&D), pentru a se atinge 3 % in 2010. Cres-
terea resurselor umane asociatd cu acest obiectiv a fost estimatd
la circa o jumdtate de milion de cercetdtori suplimentari (4).

3.4 Inconsecinti, incepand cu aceastd datd s-a demonstrat nece-
sitatea unei politici europene comune in acest domeniu, care sd
meargd mult mai departe dect aga-numita metoda deschisd de
coordonare a politicilor nationale si sd includd si modificarea con-
ditiilor de munci i de dezvoltare a carierelor cercetdtorilor, inclu-
siv ale tinerilor cercetdtori, in materie de recrutare, de evolutie in
carierd si de drepturi sociale.

3.5 In ciuda faptului ci obiectivul investitiilor in C&D presu-
pune ca 2 din cei 3 % din PIB sd provind din sectorul privat, indus-
tria nu poate realiza singurd acest efort, guvernele avand
o raspundere sporitd in acest domeniu. Dat fiind cd majoritatea
posibilitatilor de angajare pentru cercetdtori sunt create de citre
industrie, pentru a se putea atinge obiectivele stabilite, in Europa
trebuie create conditii mai bune de dezvoltare a cercetdrii in cadrul
sectorului privat si de citre acest sector, inclusiv de citre intre-
prinderile mici si mijlocii — de exemplu, prin stimularea credrii de
retele si de clustere de intreprinderi in sectoarele-cheie din econo-
mia europeand.

(?) Cartea verde ,Spatiul European de Cercetare: perspective noi”
[COM(2007) 161 final], 4 aprilie 2007.

() Documentul 10003/09 al Consiliului, 18 mai 2009.

(%) A se vedea Raportul Grupului la nivel inalt privind resursele umane din
domeniul stiintei si tehnologiei in Europa, Report by the High Level
Group on Increasing Human Resources for Science and Technology in Europe
2004, Comunitatea Europeand, 2004.
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3.6 Nivelul investitiilor publice pe cercetator in Europa conti-
nui sd fie considerabil mai mic decat cel din SUA i din Japonia.
Conditiile si perspectivele de angajare in sectorul public ar trebui,
prin urmare, si facd parte integrantd din obiectivele politicii
guvernelor europene in domeniul stiintific. Pe de altd parte, existd
o mare disproportie in ceea ce priveste numdarul de cercetdtori
raportat la ansamblul populatiei, in comparatie cu SUA i cu
Japonia: circa 6 cercetdtori la 1 000 de locuitori in UE, in timp ce
in Japonia si in SUA existd aproximativ 9-10 cercetdtori la mia de
locuitori.

3.7 [Institutiile de invitimant superior, desi sunt principalii
actori ai formdrii de cercetitori, trebuie sd creeze noi mecanisme
pentru o mai bund integrare a invatdimantului si a formdrii in
cadrul fiecdrui curriculum si pentru o mai bund colaborare cu
industria, intr-o perspectivd de invitare de-a lungul vietii. Aceste
institutii trebuie si-si schimbe cu adevdrat perspectiva si ati-
tudinea fatd de aceastd problema in cadrul misiunii lor de formare
de resurse umane pentru o societate a cunoasterii, efectuand
modificdri la nivel de curriculum, mizand pe asocierea dintre for-
mare §i cercetarea si dezvoltarea industriald, oferind noi oportu-
nitdti, inclusiv pentru cei care isi incep cariera de cercetare mai
tarziu, oferind un acces mai larg pentru femei, minoritati etnice si
grupuri mai putin favorizate, precum si incluzandu-i pe cetatenii
cu nevoi speciale, acestia putind vedea in cercetare si in cunoas-
tere un teren de emancipare sociald si de recunoastere personald
in cadrul societdtii actuale.

3.8 Implicarea studentilor, nu numai a celor din ciclurile 2 si 3,
ci si a celor din primul ciclu de invidtdmant, in activitdti de cerc-
etare ca 0 componentd fireascd a curriculumului, inclusiv in sec-
torul privat, este incd foarte putin rdspanditd §i trebuie
intensificata.

3.9 Sunt necesare de asemenea, masuri care s creascd atractivi-
tatea carierelor in domeniul stiintei, ingineriei si tehnologiei in
randul tinerilor, fird a neglija stiintele sociale si umane. Existd o
mare diferentd intre carierele din cadrul industriei, al universitatii
sau al sectorului public, insd guvernele nationale si Comisia Euro-
peand trebuie sd joace un rol adecvat in acest domeniu si sa-si
coordoneze actiunile. Aceasta reprezintd un factor esential pen-
tru dezvoltarea SEC si pentru prosperitatea si competitivitatea UE
pe viitor.

3.10 Educatia stiintificd este un alt factor pertinent, deoarece
poate stimula curiozitatea si interesul copiilor si tinerilor in raport
cu carierele stiintifice. Necesitatea de insista asupra calificarilor si
a calititii educatiei, incd de la nivelul invdtimantului primar si
secundar, prin intermediul lucrarilor experimentale si al contactu-
lui cu lumea stiintei si cu industria, ca de altfel si asupra calificarii
profesorilor ingisi (°), este extrem de importantd pentru
succesul SEC.

(°) A se vedea urmitoarele lucrdri: Encouraging Student Interest in Science
and Technology Studies, Global Science Forum, OCDE 2008, Mathematics,
Science and Technology Education Report, The Case for a European Coordi-
nating Body, European Roundtable of Industrialists (ERT), august 2009.

3.11 Strategiile de popularizare si de vulgarizare a stiintei au
fost deja recunoscute ca esentiale pentru intelegerea stiintei de
citre cetdteni §i pentru ca stiinta si fie mai apropiatd de societate,
in special de tineri. Aceste strategii trebuie totusi sa fie incurajate
tot mai mult, inclusiv la nivel european, prin sprijinirea initiative-
lor care prezintd un interes comun datoritd importantei lor — mai
ales intr-o lume globalizatd in care este esential, pe de o parte, sd
se inteleagd anumite probleme controversate si, pe de altd parte,
sd se difuzeze reusitele stiintifice.

3.12 Problema situatiei femeilor in domeniul stiintific este un
alt factor de importantd majord. Desi cifrele sunt foarte diferite de
cele de acum 20 de ani, femeile continud si fie insuficient repre-
zentate in multe domenii ale cercetdrii stiintifice din numeroase
tdri si, mai ales, nu ajung sd detind posturi de conducere. La nive-
lul Comisiei Europene si al anumitor state membre au fost depuse
eforturi importante, insd mai sunt multe de facut. Mobiliza-
rea femeilor continui s fie cea mai evidentd modalitate posibild
de cregtere a resurselor umane din domeniul stiintei si tehnolo-
giei in Europa, in ciuda faptului cd mdsurile de stimulare nu au
articulat suficient politicile din domeniul stiintei si politicile
sociale si economice de sprijinire a femeilor.

3.13 In contextul discutiei privind resursele umane din dome-
niul stiintei §i tehnologiei, dimensiunea internationald a SEC nu
poate fi neglijatd (6). UE va trebui sd concureze la nivel interna-
tional pentru a atrage cele mai bune resurse umane calificate si
pentru a garanta conditii de mentinere a acestora in Europa,
printr-o coordonare mai bund intre politicile nationale si cele
comunitare. Cu toate acestea, UE va trebui sd impund o perspec-
tivd de cooperare care sd favorizeze circulatia si transferurile de
cunoagtere, precum si mobilitatea, intr-o viziune de reciprocitate
si totodatd, mai ales in ceea ce-i priveste pe cercetdtorii din tarile
in curs de dezvoltare, de contributie la consolidarea nivelului cali-
ficarilor in tdrile lor de origine.

4. Necesitatea unor actiuni politice concrete destinate obti-
nerii unor progrese imediate in raport cu obiectivele
europene privind resursele umane din domeniul stiintei
si tehnologiei

4.1 Comitetul doreste si sublinieze importanta unei abordari
comune la nivel european, insotite de actiuni politice concrete
destinate obtinerii unor progrese imediate in materie de resurse
umane in domeniul stiintei si tehnologiei in Europa.

4.2 Reluand explicatiile prezentate in Avizul privind Comuni-
carea Comisiei privind Parteneriatul european pentru cercetitori,
mai ales in ceea ce priveste recrutarea cercetdtorilor si conditiile
lor de munci, considerd cd este de dorit si cd este realist sd se
urmdreascd o dezvoltare sustinutd si continud la nivelul UE, de
circa 5 % in medie pe an, in perioada urmdtorilor10 ani. Acest

(6) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si citre Par-
lamentul European ,Un cadru strategic european pentru cooperare sti-
intificd §i tehnologicd internationald”. Raportor: dl Gerd WOLF
(JO C 306, 16.12.2009, p. 13).
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ritm ar permite ca volumul actual al resurselor umane din dome-
niul stiintei si tehnologiei sd creascd cu mai mult de 50 % intr-un
deceniu. Comitetul propune ca aceste actiuni sd fie dezvoltate in
special in urmatoarele domenii:

4.2.1 cresterea numdrului si a proportiei tinerilor care opteazd
pentru studiul materiilor asociate cu stiinta si tehnologia;

4.2.2  cregterea numdrului §i proportiei absolventilor universi-
tari care se inscriu la doctorat, precum si diversificarea profilurilor
doctoratelor si consolidarea mecanismelor care asigurd calitatea
acestora;

4.2.3 atragerea si mentinerea in cadrul institutiilor din Europa a
unei proportii mai mari de studenti si de cercetdtori in domeniul
stiintei si tehnologiei care provin din Europa si din restul lumii si
dublarea numarului de doctorate obtinute in afara tdrii de origine;

4.2.4 reafirmarea importantei asigurdrii unui cadru juridic,
administrativ si financiar pentru a stimula punerea in aplicare a
actiunilor prezentate anterior, in materie de coordonare a politi-
cilor privind cercetarea, a politicilor privind ocuparea fortei de
munci si a politicilor sociale.

4.3 In realitate, numirul de tineri care opteaza pentru studiul
materiilor legate de stiintd si tehnologie a crescut in majoritatea
tarilor europene, insd situatia este diferitd in ceea ce priveste pro-
portia acestor tineri in raport cu numdrul total de studenti. Existd
numeroase posibilitdti de actiune pentru a-i atrage pe tineri cdtre
stiintd i tehnologie, printre care mentiondm: — imbundtdtirea cali-
tatii preddrii stiintei si tehnologiei si sprijinirea dezvoltarii de
retele stiintifice intre scoli, profesori de stiinte si cercetdtori, atat
la nivel national, cit i international; — sprijinirea actiunilor de
promovare a culturii stiintifice si de largire a bazei sociale a dez-
voltarii stiintifice si tehnologice, in special sub forma centrelor sti-
intifice si a muzeelor de stiintd; — furnizarea unor servicii de
informare, precum si a unor servicii de orientare scolari si profe-
sionald capabile sd rispundd necesititilor sociale in ceea ce pri-
veste cursurile de stiintd si tehnologie.

4.4 Fard a neglija garantia de calitate, un alt obiectiv imediat ar
trebui si fie crearea de stimulente pentru cresterea numdarului de
doctorate si diversificarea profilurilor acestora, implicand, atunci
cand este cazul, industria. In acest scop ar putea fi promovate acti-
uni vizand: — cresterea proportiei de burse de doctorat acordate
prin concurs general la nivel national sau international; — atragerea
citre Europa a absolventilor proveniti din tiri terte, pentru efec-
tuarea unor cursuri de doctorat; — cregterea in continuare a impor-
tantei pe care au cipdtat-o recent doctoratele, pentru a atinge
niveluri ridicate de competentd profesionald in diferite domenii si
nu numai in carierele de cercetare.

4.5 Atractivitatea pe plan international va trebui sd devind un
obiectiv de atins, aceasta presupunand: — imbundtitirea si stimu-
larea mobilitdtii studentilor, cercetdtorilor si profesorilor intre
institutii si sectoare si la nivel transfrontalier, in special intre sec-
torul academic si cel industrial; — promovarea recrutdrii deschise

a cercetdtorilor, pe baze competitive i transparente; — imbundta-
tirea conditiilor de viatd a familiilor cercetitorilor si facilitarea
accesului la piata muncii pentru partenerii de viatd ai cercetdto-
rilor; — reducerea substantiald a birocratiei asociate cu finantarea
publici a activititilor de cercetare.

4.6 Imbunititirea conditiilor de munca si de angajare a cercetd-
torilor este un factor crucial pentru cresterea mobilitatii §i a intere-
sului pentru carierele stiintifice, inclusiv pentru cresterea
proportiei femeilor din sectorul cercetdrii, prin asigurarea unei
protectii sociale adecvate. Generalizarea treptatd a contractelor de
muncd, pentru a face carierele mai competitive i mai atractive, pe
langd asigurarea unor conditii adecvate de incadrare in munci
pentru femei i barbati, inclusiv a concediului de maternitate, con-
cediului parental i a altor masuri de securitate sociald care incu-
rajeazd mobilitatea cercetdtorilor, reprezintd factori esentiali
pentru succesul oricdrei politici de cercetare si inovare.

4.7 CESE sprijind eforturile statelor membre de analizare a posi-
bilitatii de a adopta masuri care faciliteazd transferul drepturilor
la pensie suplimentara ale cercetdtorilor care se deplaseazd, prof-
itand de cadrul juridic existent si prin intermediul unor acorduri
bilaterale si multilaterale. Comitetul asteaptd cu interes rezultatul
studiului de fezabilitate aflat in curs de desfisurare si finantat de
citre CE, referitor la posibilitatea credrii unui fond de pensii
paneuropean pentru cercetdtorii din UE, sprijinind orice misuri,
pe care le considerd de altfel urgente, care vizeaza facilitarea trans-
ferului drepturilor cercetitorilor la pensie suplimentara.

4.8 De asemenea, CESE sprijind si pledeazd pentru actiuni
urgente care si faciliteze coordonarea politicilor din domeniul
educatiei, cercetdrii, ocupdrii fortei de munci si protectiei sociale,
pentru a asigura dezvoltarea coordonatd a instrumentelor politi-
cilor privind educatia si stiinta si a politicilor sociale, astfel incat
sd se atingd obiectivele europene din domeniul stiintei si
tehnologiei.

4.9 Ca mdsuri concrete la nivelul UE pentru a veni in intamp-
inarea obiectivelor si sarcinilor mentionate anterior, CESE doreste
urmdtoarele:

4.9.1 ca, in contextul dezbaterii care va fi lansatd in curdnd pri-
vind viitorul celui de-al optulea Program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd (C&DT) al UE, si se stabileasca cd actiu-
nile de cercetare sprijinite de PC8 trebuie sd constituie in mod
necesar o platformd de formare avansatd, in special pentru doc-
torate, pe baza unor concursuri deschise studentilor din toate
tarile;

4.9.2  sd se propuna crearea unui observator al resurselor umane
din domeniul stiintei si tehnologiei din Europa, care si furnizeze
informatii coerente si comparabile privind evolutiile pe aceastd
temd si politicile nationale din domeniu, atat din Europa, cit si de
la nivel mondial (7);

(7) Este o propunere ficutd in 2004 de Grupul la nivel inalt privind resur-
sele umane din domeniul stiintei si tehnologiei in Europa (High Level
Group on Increasing Human Resources for Science and Technology in Europe)
(a se vedea nota de subsol 4).
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4.9.3 totin contextul noului PC8, intensificarea actiunilor Marie
Curie de sprijinire a mobilititii cercetdtorilor si a actiunilor asoci-
ate, precum si consolidarea dimensiunii de cooperare interna-
tionald in materie de resurse umane; consolidarea programului
Erasmus Mundus, ca forma de stimulare a cooperdrii cu tari terte
in ceea ce priveste formarea avansata.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

4.10 In final, CESE lanseazi indemnul ca viitoarea revizuire a
Strategiei de la Lisabona sd acorde atentia cuvenitd importantei
cresterii i calificdrii resurselor umane din domeniul stiintei si teh-
nologiei, precum si garantdrii unei dezvoltdri sustinute a unei
politici comune pe aceastd temd la nivel european.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind modalititile de sprijinire a IMM-urilor in
vederea adaptirii la mutatiile de pe pietele globale

(aviz din proprie initiativa)
(2010/C 255/04)

Raportor: dl CAPPELLINI
Coraportor: dl PAETZOLD

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Modalitdtile de sprijinire a adaptarii IMM-urilor () la mutatiile de pe pietele globale

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 26 noiembrie 2009. Raportor: dl Cappellini, coraportor: dl Paetzhold.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 180 de voturi pentru si 3 abtineri.

Partea 1

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul recunoaste faptul cd IMM-urile au mai multe
metode de a se internationaliza, aplicAnd strategii diferite si
recurgand la tipuri de sprijin diferite. Prezentul aviz isi propune
sd stabileascd opt recomandari care s stea la baza unor actiuni
prin care IMM-urile s3 fie sprijinite sd se adapteze la mutatiile de
pe pietele globale. Avizul Comitetului se adreseaza institutiilor
europene, statelor membre, IMM-urilor si asociatiilor de IMM-uri,
precum si, in sens mai larg, societdtii civile organizate din UE.

1.2 Recomandarea 1: sd fie respectati intreprinzdtorii, dreptul aces-
tora de a lua decizii §i obligatia de a suporta consecinele propriilor deci-
zii. Sprijinul acordat intreprinderilor ar putea insemna, de
exemplu, ca antreprenorii sd fie ajutati sd facd fatd mutatiilor de
pe piata globald, dar el nu trebuie nici s inlocuiasca decizia antre-
prenoriald in sine i nici sd 1i protejeze pe antreprenori de riscu-
rile propriilor lor decizii. Politica de sprijinire a IMM-urilor ar
trebui sd recompenseze in mod eficient inovarea [prin partici-
parea activa in platformele tehnologice intersectoriale din cel de-al
saptelea Program-cadru (PC 7)] si ar trebui sd nu comporte ris-
curi, cu exceptia cazului in care sprijinul intervine ca reactie la
anumite deficiente determinate ale pietei. in aceste circumstante,
mutatiile de pe piata globald pot avea un efect disproportionat de
mare asupra intreprinderilor mai mici (agsa cum sunt cele care ope-
reazd in lanturi de valoare economici addugatd mondiale sau in
economii dominate de intreprinderi mai mici).

1.3 Recomandarea 2: sd se reducd barierele din calea comertului. Acti-
vitdtile in favoarea deschiderii pietelor, prin incheierea de acor-
duri comerciale de succes si garantarea unei utilizari corecte din

(1) Pentru definitia IMM-urilor, a se vedea Recomandarea 2003/361/CE
din 6.5.2003, JO L 124, 20.5.2003, p. 36 si urm.

punct de vedere juridic a instrumentelor de protectie comerciald
de citre tarile terte, consolidarea unor standarde comerciale glo-
bale si mentinerea pietei interne, fird a se neglija insd accesul sim-
etric pe piatd, riman modul cel mai eficient de sprijinire a IMM-
urilor cu activitate de export. Cel mai bun raspuns politic este
asigurarea unui mediu in care activitatea de export a intreprinde-
rilor s nu fie impiedicatd de bariere tarifare sau netarifare.

1.4 Recomandarea 3: sd se incurajeze competitivitatea comerciald prin
cresterea calitdtii. Este necesar ca beneficiile i calitatea respectdrii
standardelor si cerintelor europene, precum si cele ale participarii
depline in programe de crestere a calitdtii, cum sunt PC7 si PIC,
sd fie fdcute cunoscute prin campanii de marketing in térile terte,
organizate de citre statele membre, Comisia Europeand si asoci-
atiile de intreprinderi. In acelasi timp, ar trebui subliniat ci
respectarea standardelor UE este o conditie pentru importarea de
bunuri si servicii de citre UE.

1.5 Recomandarea 4:in politicile comerciale trebuie ,sd se gdndeascd
mai intdi la scard micd”. Dacd se doreste dezvoltarea parteneriate-
lor pentru a asigura accesul pe piatd, IMM-urile trebuie si fie coor-
donate mai strans, pentru a se adecva la procesul complex al
negocierilor comerciale. Transparenta negocierilor ar putea fi
imbundtatitd accentudnd dimensiunea legatd de IMM-uri in toate
evaludrile de impact asupra dezvoltdrii durabile (SIA). Ar trebui sd
se ia in considerare §i un grad mai mare de constientizare a
reprezentativititii reprezentantilor intreprinderilor. In acest sens,
ar fi utile si baza de date privind accesul pe piatd si serviciile de
asistentd (helpdesk) privind drepturile de proprietate intelectuald.
Pentru a imbundtiti activitatea comerciald a IMM-urilor, se pot
depune mai multe eforturi in sfera achizitiilor publice si a platilor
prompte, in cadrul UE.

1.6  Recomandarea 5: adaptarea politicilor la necesitatile IMM-urilor.
Existd o divergentd intre experientele IMM-urilor legate de obsta-
colele din calea internationalizirii i modul in care acestea sunt
percepute de factorii de decizie. Sprijinul trebuie acordat sub
forme practice si accesibile, prin intermediarii locali si nationali
care sunt familiarizati cu IMM-urile. Promovarea legaturilor per-
sonale dintre intreprinderi prin subventionarea primelor vizite


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:124:0036:0036:RO:PDF
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constituie un bun exemplu inacest sens. Sunt multe de facut pen-
tru a adapta politicile la nevoile IMM-urilor, asa cum aratd exem-
plul accesului la finantare. Trebuie s fie incurajate metodele
practice de sprijinire a IMM-urilor cum ar fi medierea, derogarile
de impozite, platile prompte si masurile care faciliteazd difuzarea
rapidd a fondurilor prin exceptiri de la ajutoarele de stat, in spe-
cial pentru acele sectoare care sunt cele mai expuse la globalizare
si la criza economicd si financiard (printre altele, industria de
autovehicule).

1.7 Recomandarea 6: sprijinirea IMM-urilor prin intermediul lucrd-
torilor lor. Scopul este de a garanta cd IMM-urile sunt apte sd bene-
ficieze de forta de munca disponibild, calificatd §i care actioneazd
angajat. Pentru a mentine competitivitatea IMM-urilor din UE, tre-
buie s se pastreze resursele umane la cel mai inalt nivel de cali-
ficare, in special in sectoare cum ar fi ingineria, lucririle tehnice
de intretinere sau constructiile. Comunicarea Comisiei ,Un anga-
jament comun pentru ocuparea fortei de muncid” genereazd
valoare addugatd in acest proces. Dialogul social, in special dia-
logul social sectorial, trebuie si se angajeze intr-o mdsurd mai
mare sd ajute IMM-urile sd colaboreze cu proprii lucritori pentru
a-si mentine nivelul competentelor si a-si dezvolta altele noi, ast-
fel incat si fie primele care s beneficieze de noi oportunititi si de
cele deja existente pe piata internd. Pentru a face fatd mutatiilor
globale, ar trebui facilitate parteneriate §i proiecte pe termen lung
la nivelul UE, la care sd participe organizatiile IMM-urilor, intre-
prinderile, universitdtile si organismele de cercetare, in colaborare
cu institutiile din tdrile cu economii emergente.

1.8  Recomandarea 7: Retelele au importantd pentru IMM-uri, in spe-
cial atunci cand intrd pe piata globala. Retele creeazd oportunitati
pentru IMM-uri, dar prezintd si probleme caracteristice, legate de
proprietatea intelectuald §i de clientii dominanti, probleme care
pot fi mai bine solutionate printr-o abordare sectoriald. Ca actor
pe piata globald, UE nu si-a atins potentialul in ceea ce priveste
imbundtitirea rolului IMM-urilor pe tere piete, atat ca exporta-
tori, cit si ca importatori. Un interes deosebit il prezinta rolul pe
care UE si statele membre il pot juca in sprijinirea acelor IMM-uri
care sunt suficient de competitive pentru a juca un rol ca societati
initiale si intermediare (SII) in lanturile de creare a valorii econom-
ice. Trebuie si se pund un accent mai puternic pe acest aspect, in
conformitate cu indicatiile anterioare ale CCMI si luand in consi-
derare exigentele repozitiondrii politicilor industriale ale UE pe
pietele globale.

1.9 Recomandarea 8: sd inovim si sd evaludm. Factorii de decizie
trebuie sd inoveze in economia reald, in special prin impunerea
unor conditii riguroase de naturd economici, sociald si de mediu.
Politicile trebuie sd reactioneze rapid la noile provocari, si fie eva-
luate pe baza unor probe de calitate temeinice si sd initieze dia-
logul cu partile interesate, pentru a trage invdtdminte din succese
si din fluctuatiile rezultatelor. IMM-urile ar putea aduce o contri-
butie importantd in sfera produselor si serviciilor eficiente ener-
getic si a asa-numitei ,economii ecologice”.

2. IMM-urile joacd un rol vital in reactia UE la mutatiile de
pe piata globala

2.1 Cele 23 de milioane de IMM-uri din UE joacd un rol vital in
adaptarea economiei UE la mutatiile inregistrate pe pietele glo-
bale. Ele angajeazd doud treimi din salariatii existenti in sectorul

privat, mentin dinamismul pietei fortei de munca si contribuie la
dezvoltarea iIn UE a unei economii competitive, inovative si
incluzive. Procesele de fragmentare si specializare economicd, ce
caracterizeazd globalizarea, oferd IMM-urilor nise de piatd care
pot fi exploatate. Este necesar sd se acorde o mai mare recunoas-
tere contributiei IMM-urilor la prosperitatea UE si a diferitelor sale
modele sociale, culturale si economice. IMM-urile reprezintd
coloana vertebrald a sistemului de productie al UE si isi pot spori
contributia la ocuparea fortei de munci i la valoarea addugata
a UE (2).

2.2 UE fiind cel mai mare exportator si donator in materie de
ajutor pentru dezvoltare din lume, are deja o puternicd orientare
globald. IMM-urile sunt un grup eterogen si multe dintre ele nu
vor avea capacitatea, resursele sau dorinta de a actiona pe piete
globale. Comitetul doreste s sublinieze cd ,globalizarea” si ,inter-
nationalizarea” sunt aspecte importante chiar si pentru IMM-urile
care aprovizioneaza sau interactioneazd numai pe piete locale si
regionale (). Globalizarea a redefinit compromisurile sociale care
au ancorat IMM-urile in sistemele economice nationale, iar Comi-
tetul recunoaste cd actuala crizd va schimba din nou legaturile
dintre IMM-uri si pietele lor nationale i internationale (*). Este
necesar ca rolul intdrit al Comisiei Europene si al statelor membre
in acest proces sd fie luat in discutie i inscris pe agenda politici a
UE. Dacd UE comunici pe o singurd voce cu institutiile financiare
internationale (asa cum a solicitat deja reprezentantul Eurogrupu-
lui la Consiliu), iar Eurogrupul are o viziune comund asupra meto-
dei de sprijinire a zonei euro, pozitionarea IMM-urilor pe piata
globald ar fi consolidata.

2.3 Sunt mai multi factori care influenteazi reactia IMM-urilor
la mutatiile de pe piata globald. In ciuda angajamentului de a
transforma piata unicd in realitate, numai citeva IMM-uri din
UE-27 au activitate de export sau fac achizitii din strdinatate (°).
Tarile mai mici si intreprinderile mai mari au tendinta de a fi mai
internationalizate (°). Desi serviciile contribuie cu aproximativ
70 % din valoarea addugatd brutd a UE-27, totalul contributiei
acestui sector la comertul transfrontalier a fost de numai 20 % in
anul relativ prosper 2006. (7) Destinatiile si domeniile de interna-
tionalizare diferd, ca §i metodele alese (de exemplu, export sau
intreprinderi comune) si directia schimburilor. Obstacolele in
calea internationalizdrii diferd si ele, principalul fiind, pentru
IMM-uri, lipsa de cunoastere in materie de piete strdine (13 % din-
tre IMM-urile cu o activitate de export au mentionat acest lucru
ca principal obstacol), urmat de taxele de import in tarile de des-
tinatie si lipsa de capital (fiecare, 9 %) (3).

(2) Baza de date EUROSTAT SBS, 2004-2005.

(}) Comisia Europeand, ,Internationalisation of SMEs” (,Internationaliza-
rea IMM-urilor”) Observatorul IMM-urilor europene nr. 4, 2003.

(%) A sevedea CESE —,Un program pentru Europa: propuneri ale socie-
tatii civile”, prezentat la 24 martie 2009.

(°) Raportul final al Comisiei redactat de Grupul de experti privind spri-
jinirea internationalizarii IMM-urilor: raportul final al grupului de
experti, decembrie 2007.

(6) Observatorul IMM-urilor europene, ,Internationalisation of SMEs”
(mInternationalizarea IMM-urilor”) nr. 4, 2003.

(7) Europa in cifre — Anuarul statistic Eurostat 2008.
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2.4 Rolul IMM-urilor in activitdti transfrontaliere este mult mai
mic decat cel al intreprinderilor mari, in interiorul i in afara pie-
tei interne, ceea ce creeazd impresia gresitd cd UE este pentru
intreprinderile mari, iar statele membre, pentru IMM-uri. Comi-
tetul subliniaza cd IMM-urile reprezinti coloana vertebrald a eco-
nomiei UE si joacd un rol important in economia sociald
europeand, in special in cazul in care intreprinderile mai mari sub-
contracteazd in tdri terte (outsourcing).

CESE recunoaste deci evolutia de-a lungul anilor a politicilor UE
in favoarea IMM-urilor, incepand cu Planul de actiune pentru
IMM-uri din 1986, Programul integrat din 1994, diferitele pro-
grame multianuale, Agenda de la Lisabona (2000), Carta Euro-
peand a intreprinderilor mici din 2000, PIC (Programul-cadru
pentru competitivitate si inovare) si ,Small Business Act” pentru
Europa (SBA).

2.5 Multe intreprinderi functioneazd fird a astepta de la politi-
cile publice altd formd de sprijin decat indepartarea obstacolelor
administrative si de reglementare. Pentru acestea, corectarea defi-
cientelor pietei constituie principala justificare a interventiilor
comunitare in materie de politici in favoarea IMM-urilor. Dar in
avizele sale anterioare (%), Comitetul gi-a prezentat cu claritate
punctul de vedere, §i anume cd sprijinul acordat IMM-urilor tre-
buie s3 fie la alt nivel, daca se doreste si se rdspundd obiectivelor
ambitioase din SBA si nevoilor celor 23 de milioane de IMM-uri
din UE. In plus, Sdptimana IMM-urilor a extins si mai mult sfera
de aplicare a politicii in cauzd, propunandu-si ,s3 informeze, si
ofere asistentd, s inspire, sd impartiseascd si sd incurajeze” IMM-
urile (19), astfel cum s-a indicat in Avizul INT/445 al CESE si,
recent, de ctre Comitetul Regiunilor cu privire la punerea in apli-
care a Small Business Act for Europe.

2.6 Prezentul aviz se concentreazd in special asupra recoman-
dérilor de sprijinire a IMM-urilor in activitatea de export si asupra
politicii destinate sd sprijine IMM-urile in gestionarea mutatiilor
de pe piata globald. Avizul se adreseazd Comisiei Europene, Par-
lamentului European si statelor membre, precum si IMM-urilor si
asociatiilor acestora, atat sectoriale cit si intersectoriale. Avizul
incepe prin a explica de ce justificarea traditionald a interventiilor
in vederea corectdrii deficientelor pietei se poate dovedi o com-
ponentd vitald a acestei politici. Pe de altd parte, sugereazd cd
mecanismele prin care se identificd deficientele pietei, solutiile
politice definite si responsabilititile executive atribuite nu sunt
intotdeauna clare sau adaptate. Din acest motiv este necesar si fie
elaborate alte principii, menite sd apropie politica de IMM-uri si
s o indepirteze de notiunea abstractd de ,piatd”. In acest sens,
CESE ar putea promova, impreund cu alte institutii de nivel comu-
nitar sau national interesate, elaborarea unui raport bianual la
nivel global, care si masoare, cu indicatorii de piatd adecvati,
pozitionarea IMM-urilor pe piata globala.

(%) ,Diferitele masuri politice, altele decat finantarea adecvatd, care ar
putea contribui la cresterea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mij-
locii”, JO C 27, 3.2.2009, p. 7, ,Achizitiile publice internationale”,
JO C 224, 30.8.2008, p. 32 si ,Small Business Act”, JO C 182,
4.8.2009, p. 30.

(19) ,Ce este Siptimdna IMM-urilor?” http:|/ec.europa.cu/enterprise/
policies/entrepreneurship/sme-week/about/index_ro.htm

3. Recomandarea 1: Intreprinzatorii iau deciziile

3.1 Misurile trebuie si respecte intreprinzitorii, dreptul aces-
tora de a lua decizii si obligatia de a suporta consecintele propri-
ilor deciziilor. Stimulentele pentru export pot fi extrem de
ddundtoare prin denaturarea pietelor si prin incurajarea intreprin-
derilor sd-si asume riscuri pe care nu sunt pregatite sd le gestion-
eze. De reguld, politicile ar trebui sd recompenseze inovarea si sd
sprijine asumarea riscului comercial, dar si nu comporte riscuri in
sine, cu exceptia cazului in care sprijinul intervine ca reactie la
anumite deficiente determinate ale pietei.

3.2 Globalizarea pune IMM-urilor si factorilor de decizie pro-
bleme complexe si implica atat riscuri cat si oportunititi. Accesul
la pietele globale necesita informatii costisitoare, furnizorii trebuie
sd fie credibili, iar lanturile de creare a valorii economice pun
IMM-urilor probleme legate de drepturile de proprietate intelec-
tuald. IMM-urile urmeazi cdi diferite citre internationalizare,
unele fiind globale chiar de la infiintare, iar altele invdtand incet
cum sd se adapteze. Provocarea cu care se confruntd factorii de
decizie este de a se asigura cd modul in care inteleg ei nevoile
IMM-urilor corespunde chiar nevoilor IMM-urilor pe care urma-
resc s le sprijine. Acesta este motivul pentru care asigurarea spri-
jinului trebuie sd rdmand in centrul preocupdrilor, pastrand
totodatd libertatea de decizie a intreprinzitorului.

4. Recomandarea 2: Pietele trebuie si fie libere

4.1  Accentul pus pe libertatea de decizie a intreprinzdtorului
este principala justificare a liberalizarii pietelor si reprezintd o
ipotezd de bazd a politicii UE pentru IMM-uri. SBA face referire la
o mai bund valorificare a pietei interne, Comitetul a sustinut cd
imbundtitirea pietei interne este cea mai eficientd cale de imbu-
nitdtire a capacititii de export a IMM-urilor (11), iar accesul mai
larg al IMM-urilor la pietele de export constituie o temd centrald
pentru dimensiunea externd a Strategiei de la Lisabona (12). Redu-
cerea barierelor din calea comertului i actiunile in favoarea unor
piete deschise si concurentiale, prin incheierea de acorduri comer-
ciale, consolidarea unor standarde comerciale globale si mentine-
rea pietei interne, rdiman modul cel mai eficient de sprijinire a
IMM-urilor cu activitate de export, cu conditia ca deschiderea pie-
telor s respecte ,accesul simetric” si si nu pericliteze acquis-ul
comunitar. Cea mai bund reactie politicd este asigurarea unui
mediu in care activitatea de export pe care pot si o desfisoare
intreprinderile mici sd nu fie impiedicatd de bariere tarifare sau
netarifare. Exemple de actiuni adecvate sunt:

a. incheierea Rundei de la Doha, acordurile OMC/acordurile pri-
vind achizitiile publice si acordurile bilaterale, precum si alte
negocieri comerciale internationale care abordeazd problema
barierelor tarifare atat la frontierd (bariere tarifare, proceduri
vamale), cat si ,dincolo de frontierd” (bariere netarifare, stan-
darde, norme si reglementiri tehnice) (13);

(1) O piatd unicd pentru Europa secolului XXI,JO C 77, 31.3.2009, p. 15.

(12) Comunicarea Comisiei COM(2008) 874 final.

(13) A se vedea ,Global Europe” (,Europa globald”) http://ec.europa.euf
trade/issues/sectoral/competitiveness/global_europe_en.htm si ,Mar-
ket Access Strategy” (,Strategia de acces pe piatd”) http://ec.europa.euf
trade/issues/sectoral/mk_access/index_en.htm), ,Trade Barriers Regu-
lation”  (,Reglementarea  barierelor in calea comertului”)
http://ec.curopa.cu/trade/issues/respectrules/tbr/index_en.htm) etc.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:RO:PDF
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b. actiuni care sd abordeze protectia insuficientd sau organizatd
prea birocratic a dreptului de proprietate intelectuald si
temele conexe, cum ar fi transferul de tehnologie; pot fi citate
in acest sens Enterprise Europe Network (reteaua europeand
a intreprinderilor), serviciul de asistentd al proiectului IPeu-
ropAware, ,China IPR SME Helpdesk” si Centrul economic si
tehnologic european infiintat in India in 2008, in care este
implicat Oficiul European pentru Brevete;

. actiuni permanente care sd abordeze practicile discriminatorii
de achizitii publice la nivel guvernamental;

d. actiunile Comisiei Europene ca raspuns la propunerile mem-
brului Parlamentului European Guardans Cambé, pe care
Comitetul solicitd Comisiei s le comunice (14).

5. Recomandarea 3: Sd se incurajeze competitivitatea
comerciald prin cresterea calititii

5.1 Complexitatea chestiunilor legate de decizia unui intreprin-
zdtor de a-si internationaliza activitatea presupune ca sprijinul
acordat IMM-urilor sd poat fi in masurd sd {ind seama de metoda
aleasd, de aliantele incheiate §i de sectoarele implicate. Prin
urmare, Comitetul subscrie la noul Regulament general de excep-
tare pe categorii de ajutoare (RGEC), prin care se urmdreste crea-
rea unui cadru al ajutoarelor de stat mai sensibil la necesititile
IMM-urilor. Acesta va permite canalizarea unor ajutoare substan-
tiale cdtre IMM-uri, in cazul in care se dovedeste cd piata nu a con-
tribuit la un rezultat eficient al acestora (1°). Comitetul a emis un
aviz cu privire la necesitatea ca IMM-urile sd participe pe deplin la
programele de crestere a calititii, cum sunt cele din PC7 (19) si sd
utilizeze noul manual al Comisiei privind ajutoarele de stat pen-
tru IMM-uri. Organizatiile IMM-urilor ar trebui s aiba in vedere
actiunile de formare ale Comisiei (7). Monitorizarea la nivelul UE
a politicilor, sector cu sector, ar trebui sd aibd ca obiect schimba-
rile mai importante din cultura mediului antreprenorial, lanturile
de valoare economicd addugatd, pozitionarea pe piatd, in special
pentru IMM-uri. In acest domeniu sunt necesare progrese
semnificative.

5.2 Tuturor intreprinderilor care incep sd importe din UE li se
solicitd sd functioneze ele insele la cele mai inalte standarde in
ceea ce priveste siguranta consumatorilor, responsabilitatea
sociald corporativd si durabilitatea mediului. Dat fiind ci astfel UE
obligd aceste intreprinderi la investitii semnificative, s-ar putea
face mai mult pentru a miri profitul acestor investitii. in conse-
cintd, Comitetul incurajeazd statele membre, Comisia Europeand
si asociatiile reprezentative ale IMM-urilor si reflecteze la
metodele de a prezenta calitatea produselor si a serviciilor UE pe
pietele externe. Marketingul orizontal, care informeazd despre

(%) Raportul A6-0002/2008, adoptat la 19 februarie 2008, raportor: dl
Ignasi Guardans Cambd.

(1°) Pentru exemple de bune practici din statele membre, a se vedea DG
Intreprinderi 2008, ,Supporting the Internationalisation of SMEs —a
good practice guide” (,Sprijinirea internationalizdrii IMM-urilor — un
ghid de bune practici”).

(16) ,Research and Development Programmes for SMEs” (,Programele de
cercetare si dezvoltare pentru IMM-uri”), JO C 224, 30.8.2008, p. 18.

(17) A se vedea in special p. 24 din ,Commission 2009 HANDBOOK
ON COMMUNITY STATE AID RULES FOR SMES” Brussels
25/02/09 (,Manualul 2009 al Comisiei privind normele de acor-
dare a ajutoarelor de stat pentru IMM-uri”), Bruxelles, 25.2.2009

http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/sme_
handbook.pdf.

calitatea produselor UE, nu trebuie sd se refere exclusiv la campa-
niile ,Marcajul CE” sau ,Fabricat in Europa”. Dar sensibilizarea
publicului de pe pietele terte cu privire la calitatea marfurilor,
intr-o abordare sector cu sector, ar fi un instrument de marketing
important, care ar veni in sprijinul multor IMM-uri, in special al
acelora care functioneazd in sectoare noi (cum ar fi energia eco-
logicd). Initiativele ,Comert echitabil”, de la nivel regional si glo-
bal, care urmdresc sd implice cu succes organizatiile IMM-urilor
din UE, ar trebui sd facd obiectul unei examindri si a unei evaludri
mai sistematice.

5.3 IMM-urile cumpdrd din afara pietei unice tot atdt cat
exportd (18). IMM-urile din statele membre mai mici, in special
acelea care lucreazd in comertul cu ridicata, comertul cu amanun-
tul si in sectorul manufacturier, au tendinta de a se aproviziona
din afara granitelor (%), dar nu din tdri terte. Promovarea neintre-
ruptd a standardelor europene si a marcajului CE, precum si imbu-
ndtdtirea capacitatii de evaluare a conformititii si de supraveghere
a pietei din tdrile terte ar extinde gama furnizorilor de importuri
in UE. Constructia capacitdtii institutionale, prin care intreprinde-
rile din tarile terte pot raspunde cerintelor UE, va asigura, de ase-
menea, sprijin intreprinderilor in conformitate cu agenda UE
LAjutor pentru comert” si, asa cum a ardtat presedintele Comite-
tului OMC-BTC, va spori increderea si va stimula comertul liber
si comertul echitabil (20).

6. Recomandarea 4: In politicile comerciale trebuie ,sd se
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gindeascd mai intdi la scard mici

6.1 Comitetul subliniaza cd anumite subiecte din SBA au rele-
vantd in elaborarea politicii comerciale. IMM-urile sunt mai putin
apte sd raspunda sarcinilor ce rezultd din reglementdri si si-si facd
auzite punctele de vedere in cercurile politice (2!). Acest lucru este
valabil si in legiturd cu barierele tarifare si netarifare. In confor-
mitate cu propunerea Comisiei in favoarea ,unui parteneriat mai
puternic, care sd permitd accesul la piatd” (22), organizatiile intre-
prinderilor ar trebui si fie active in parteneriatul pentru accesul la
piete si in comitetul consultativ corespunzitor, MAAC. In plus,
trebuie sd se asigure o deplind luare in considerare a intereselor
IMM-urilor in toate negocierile comerciale. Instrumentele de apa-
rare a comertului existente in prezent, cum ar fi misurile anti-
subventii si antidumping nu sunt adecvate pentru IMM-uri, cdrora
le lipsesc resursele si competentele pentru a depune plangeri care
sd-si atingd scopul. Masa rotundd UE-China si Masa rotundd
UE-India ale CESE ar putea si ele si faciliteze dialogul si lucrarile
pregititoare in randul respectivelor societiti civile ale UE (in spe-
cial IMM-uri si categoriile economiei sociale).

(18) Raportul final al Comisiei redactat de Grupul de experti privind spri-
jinirea internationalizdrii IMM-urilor: raportul final al grupului de
experti, decembrie 2007.

(19) Flash Eurobarometru. #196

(20) Fisd documentard privind Ajutorul pentru comert, Bruxelles, 3 aprilie
2009, anexa A paragraful (2) din ,Programming Guide for Strategy
Papers Aid for trade” (,Ghidul de programare pentru documentele strategice”
LJAjutor pentru comert”) Bruxelles, noiembrie 2008; raportul presedin-
telui Comitetului BTC ,,Committee Workshop on the Role of International
Standards in Economic Development” (Atelierul comitetului privind rolul
standardelor internagionale in dezvoltarea economicd) final, 19 martie
2009.

(21) ,Better implementation of EU legislation” (,O mai bund implemen-
tare a legislatiei UE”), O] C 24, 31.1.2006, p. 52.

(22) Comunicarea Comisiei ,Europa globald: un parteneriat mai puternic
pentru obtinerea accesului pe piatd pentru exportatorii europeni”
COM(2007) 183 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:RO:PDF
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6.2 Comitetul recunoaste ci punctele de vedere ale IMM-urilor
sunt transmise in special prin intermediul statelor membre, pre-
cum si prin intermediul Comitetului articolului 133 si al asocia-
tiillor comerciale si al federatiilor industriale care intervin in
favoarea Comisiei in cadrul OMC. Cu toate acestea, negocierile
comerciale sunt complexe si este necesar ca, in reteaua politicilor
comerciale, si fie dezvoltate parteneriate mai puternice si mai bine
coordonate, pentru a crea un acces mai larg la piatd pentru IMM-
uri. CE si statele membre ar trebui sd coordoneze mai strans inten-
tiille IMM-urilor de a-si reprezenta mai bine interesele in alte
organisme de stabilire a standardelor, cum ar fi ISO. Exemple de
actiuni adecvate sunt:

a. statele membre si Comisia ar putea face declaratii post-hoc in
evaludrile impactului asupra durabilititii (SIA) cu privire la
procedurile prin care au consultat IMM-urile si la reprezen-
tativitatea asociatiilor consultate (23);

b. Comitetul salutd Baza de date cu privire la accesul pe piatd
(MADB) si resursele pentru protectia proprietdtii intelectuale,
inclusiv serviciile de asistentd tehnicd (helpdesk) in materie de
drepturi de proprietate intelectuald. Stagiile periodice ale
functionarilor din Comisia Europeand in IMM-uri si in biro-
urile de contact in materie de drepturi de proprietate intelec-
tuald de la nivel national ar ajuta mult la intelegerea
chestiunilor pe care le implicd respectivele domenii
comerciale;

c. politicile discriminatorii in materie de achizitii publice si pla-
tile intarziate sunt domenii in care actiunea statului provoaca
prejudicii disproportionate IMM-urilor (24). Comitetul salutd
analizarea punerii in aplicare in 2006 a directivei, dar consi-
derd cd trebuie evaluat si efectul crizei financiare. Astfel, s-ar
exercita presiune morald si s-ar prezenta bunele practici, asa
cum este cazul acordurilor oficiale din iunie 2009 ale Guv-
ernului irlandez de a reduce de la 30 la 15 zile perioada in
care departamentele guvernului central efectueazd plitile
catre furnizori.

7. Recomandarea 5: Ajustarea politicilor la nevoile
IMM-urilor

7.1 Politicile trebuie adaptate astfel inct sd raspundd nevoilor
intreprinderilor, in primul rand ale IMM-urilor, si nu nevoilor fur-
nizorului de politici, ale mecanismului de aplicare sau ale princi-
piului subsidiaritdtii. Atdt summitul din 2006 al OCDE/APEC
privind internationalizarea IMM-urilor, cat si grupul de experti ai
Comisiei au subliniat obstacolele din calea activititii de export a
IMM-urilor (2%). In orice caz, studii recente aratd ci punctele de
vedere ale factorilor de decizie si cele ale IMM-urilor sunt diver-
gente in privinta esentei acestor obstacole si a posibilelor

(23) A se vedea ,EIM 2009 Study on the Representativeness of business
organisations for SMEs in the EU” (,Studiul EIM 2009 privind
reprezentativitatea organizatiilor de intreprindere pentru IMM-urile
din UE"), Zoetermeer, mai 2009.

(24) Comisia a publicat ,Review of the effectiveness of European Commu-
nity legislation on combating late payments” ,Analiza eficientei legis-
lagiei Comunitdtii Europene in combaterea intarzierii platilor”
http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/single-market-
goodsffiles/late_payments/doc/finalreport_fr.pdf.

(25) OCDE APEC ,Planul de actiune de la Atena pentru eliminarea barie-
relor din calea accesului IMM-urilor la pietele internationale”, adop-
tat la Conferinta globald a OCDE APEC de la Atena, 8 noiembrie
2006.

solutii (26). Contextul juridic si comercial al fiecarui IMM este dife-
rit, ca si abordarea internationalizarii, sub multe aspecte: in etape,
prin antreprenoriat strategic, prin invitare, prin marketing de
proximitate si de nisd, iar unele sunt chiar infiintate pentru a fi
globale, concentrindu-se asupra pietei globale inci de la
inceput (%7).

7.2 Comitetul a sugerat o gamd de mdsuri nefinanciare, prin
care si fie promovate IMM-urile (28), inclusiv evenimente legate de
cooperare (asa cum a fost programul INTERPRISE, in prezent
intrerupt, targurile destinate subcontractorilor), care faciliteazd
intalnirile fatd in fatd intre intreprinzdtori (2%) si programe de for-
mare a formatorilor, ajutand astfel organizatiile care apard intere-
sele IMM-urilor, pentru a imbundtdti consilierea adaptatd a
IMM-urilor.

7.3 Un exemplu actual de esec al adaptdrii politicilor privind
IMM-urile este accesul la finantare si la asigurarea creditului. Aces-
tea sunt preocupdri de bazd ale IMM-urilor si in mod special ale
celor cu activitate de export. In ciuda sprijinului financiar masiv
din surse publice acordat sistemului bancar, intreprinderile res-
imt un deficit considerabil de credite si de asigurdri de credite.
Acest lucru aratd deficiente institutionale ale pietelor financiare si
cheamd la actiuni specifice pentru a imbunitdti oferta de credite
si de asigurdri de credite adresatd intreprinderilor (39). Prin urmare,
Comitetul sprijind concluziile Mesei rotunde de la Torino a OCDE,
care reafirmd importanta aborddrii contextului in care opereaza
institutiile financiare, solicitind ,0 guvernantd de incredere si
cadre de impozitare, de reglementare si juridice solide, care sa asi-
gure conditii de concurentd echitabile pentru toate entitdtile eco-
nomice, indiferent de marime” (31).

7.4 Comitetul sprijind si celelalte recomandari practice ale Mesei
rotunde de la Torino, de a acorda asistentd IMM-urilor in gestiu-
nea financiard, inclusiv:

a. actionand pentru ca garantiile s devina functionale, printr-o
mai bund mediere intre furnizorii de credite si IMM-uri;

b. rispunzand problemelor de flux de numerar prin sisteme de
impozitare favorabile si exceptdri de la plata asigurdrilor
sociale sau prin concedii si mecanisme de exceptare fiscald
pentru investitorii privati care investesc in IMM-uri;

OCDE 2008 ,Removing Barriers to SME Access to International Markets”
(,Eliminarea barierelor din calea accesului IMM-urilor la pietele internatio-
nale”); C. Dannreuther 2008 ,A Zeal for a Zeal? SME Policy and the
Political Economy of the EU” (,Elan pentru elan? Politica in favoarea
IMM-urilor si economia politici a UE”) Comparative European Politics
23, pp. 377-399; C. Dannreuther 2007 ,EU SME policy: On the edge
of governance” (,Politica UE pentru IMM-uri: in pragul guvernantei”)
CESifo Forum, 2/2007.

Existd patru caracteristici ale intreprinderilor infiintate pentru a func-

tiona la nivel global: o viziune globald, produse cu potential pe o

piatd globald, independenta si capacitate de internationalizare accele-

ratd. La p. 389, Mika Gabrielsson, V. H. Manek Kirpalani, Pavlos

Dimitratos, Carl Arthur Solberg, Antonella Zucchella (2008), ,Born

globals: Propositions to help advance the theory” (,Nasterea intreprin-

derii globale: propuneri in ajutorul progreselor teoriei”) International

Business Review 17, pp. 385-401.

(28) Idem nota de subsol nr. 9.

(29) A se vedea http://ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship[partnership/
interprise.htm.

(39) FMI 2009 ,,Comertul cu servicii financiare schioapatd” Finante si Dez-
voltare.

(1) OCDE ,Masa rotunda de la Torino privind impactul crizei globale

asupra IMM-urilor, finantarea intreprinderilor §i raspunsurile autori-

tatilor politice”, care a avut loc la Banca Intesa Sanpaolo, Palazzo

Turinetti, Torino, Italia, la 26 si 27 martie 2009.
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c. actionand cu fermitate pentru ca toate intreprinderile sd
incaseze cu celeritate platile ce li se cuvin, atat in cadrul lan-
tului de valoare addugatd, cat si de la guvern (desi acesta nu
este un aspect specific IMM-urilor) (32);

7.5 Comitetul salutd, de asemenea, Cadrul temporar pentru aju-
toarele de stat aprobat in decembrie §i anuntat in cadrul planului
european de redresare economicd. Sunt demne de mentionat
urmdtoarele mdsuri:

a. limita maximd compatibild a ajutorului este de 500 000 de
euro pe o perioadd de doi anj;

b. se permite statelor membre sd acorde, fird a notifica fiecare
caz in parte, garantii de stat pentru imprumuturile cu
dobanda redusi, ajutor sub forma subventiondrii dobanzii,
aplicabile la toate tipurile de imprumuturi; §i imprumuturi
subventionate pentru productia de produse ecologice care
necesitd o adaptare anticipatd la viitoarele standarde comu-
nitare privitoare la produsele respective sau depdasirea
acestora;

c.  modificdrile aduse Orientdrilor privind investitiile in capital
de risc pentru a mdri valoarea admisibild a capitalului de risc
injectat in IMM-uri de la 1,5 milioane de euro pe an la 2,5 si
a reduce nivelul participdrii private de la 50 % la 30 %.

7.6 IMM-urile trebuie si aiba acces cu prioritate la fondurile in
valoare de 5 bilioane de euro promise pe doi ani in comunicatul
G20 (33). Alocarea acestor fonduri trebuie si fie supravegheatd
indeaproape, pentru a garanta ci isi ating tintele propuse. In teme-
iul tratatelor actuale, IMM-urile din noile state membre au capaci-
tatea de a primi sprijin extraordinar.

7.7 0 singurd voce” a UE pe langa institutiile financiare inter-
nationale, in cadrul monedei euro si politici economice, industri-
ale si comerciale ale UE mai coerente si mai coordonate la nivel
global ar fi in avantajul atat al IMM-urilor (asa cum s-a afirmat
deja in unele audieri din primavari ale CESE pe tema crizei finan-
ciare si economice globale din prezent), cat si al statelor membre.

8. Recomandarea 6: Sprijinirea IMM-urilor prin interme-
diul propriilor lucritorilor

8.1 Pentru competitivitatea IMM-urilor, lucritorii si calificirile
pe care le aduc cu sine sunt esentiale. In UE, IMM-urile angajeazi
un procentaj mai mare din totalul fortei de munci decit cele din
SUA sau din Japonia, astfel incat este vital sd se depund eforturi
consistente pentru a angaja organizatiile reprezentative ale IMM-
urilor intr-un dialog social si in alte sfere ale politicilor. De exem-
plu, existd posibilitatea sd apard o mai mare ofertd de competente,
atat ale inginerilor cat si ale lucritorilor calificati, dacd IMM-urile
se implicd mai mult in cercetare-dezvoltare (colectivd) si rezul-
tatele acesteia sunt exploatate comercial (de exemplu prin acor-
duri de brevetare).

(32) Small Business Act idem nota de subsol nr. 9 si Avizul CESE privind
propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului pri-
vind combaterea intarzierii efectudrii platilor in tranzactiile comerci-
ale JO C 407, 28.12.1998, p. 50.

(33) Declaratia liderilor G20 ,,Planul global de redresare si reforma”, 2 apri-
lie 2009.

8.2 IMM-urile ar trebui sd valorifice la maximum planul de acti-
une pentru locuri de munci prezentat de Comisie in iunie 2009,
precum si politica in vederea unei mai corecte anticipdri a mutati-
ilor structurale si industriale. Comunicarea ,Un angajament
comun pentru ocuparea fortei de muncd” (34) avanseazd trei
prioritdti-cheie: mentinerea nivelului de ocupare a fortei de
muncd, crearea de locuri de muncd si promovarea mobilitatii;
actualizarea calificdrilor astfel incat sd raspundd nevoilor pietei
fortei de munca §i un acces mai larg la locuri de munca. Printre
aspectele demne de interes se numard:

a. un instrument de microfinantare in valoare de 100 de milio-
ane de euro, sub forma unor imprumuturi de pand la 25 000
de euro, adaptate la intreprinderile care angajeazd mai putin
de 10 persoane;

b. cinci milioane de stagii si alte forme de ajutor acordat tineri-
lor care se confruntd cu somajul;

c. o analizd sector cu sector a pietei fortei de muncd din UE
pentru a actualiza competentele si a le adapta la nevoile pie-
tei din prezent si din viitor (3°).

d. un set de instrumente pentru intreprinderi i lucratorii aces-
tora, pentru a gestiona mai bine restructurarea;

e. un ghid de formare in materie de intreprinderi mici, pentru a
ajuta IMM-urile s3 mentind si s obtind competentele de care
au nevoie.

9. Recomandarea 7: Importanta retelelor in international-
izarea IMM-urilor

9.1 Numeroase IMM-urile sunt entitdti care acceptd pretul pie-
tei (price-takers) si nu entitdti care impun pretul (price-makers) si
sunt angrenate in pietele internationale prin lantul de aprovizio-
nare si cel de creare de valoare economicd addugat si prin impor-
turi, mai degrabd decat prin exporturi. Aceste retele creeazd
oportunititi IMM-urilor, dar prezinti si probleme caracteristice,
legate de proprietatea intelectuald si de clientii dominanti, pro-
bleme care pot fi mai bine solutionate printr-o abordare secto-
riald. Ca actor pe piata globald, UE nu si-a atins potentialul in ceea
ce priveste imbundtatirea rolului IMM-urilor pe terte piete, atit ca
exportatori, cat si ca importatori. Un interes deosebit il prezintd
rolul pe care UE si statele membre il pot juca in sprijinirea acelor
IMM-uri care sunt suficient de competitive pentru a juca un rol ca
societdti initiale §i intermediare (SII) in lanturile de creare a valorii
economice. Trebuie sd se pund un accent mai puternic pe:

a.  sprijinirea IMM-urilor din UE pentru a se deplasa inspre seg-
mentul cu valoare addugatd mare al proceselor de productie
globale (prin legaturi cu agendele de inovare, cercetare si
competente, inclusiv ale universitatilor);

(3% COM(2009) 257 final.
(%) Comunicarea Comisiei ,Noi calificari pentru noi locuri de munca”,
COM(2008) 868 final.
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b. punerea in legdturd a IMM-urilor cu investitori directi strdini,
de anvergurd internationald, interesati de oportunittile pie-
tei interne a UE, pentru a promova colabordri industriale
trainice;

c.  sprijinirea IMM-urilor in problemele specifice pe care le ridicd
in cazul lor aceste retele si lanturi de creare a valorii econom-
ice (dreptul de proprietate intelectuald, platile prompte si in
respectul obligatiilor statutare si contractuale etc.);

d. coordonarea si sprijinirea retelelor existente, inclusiv a con-
sortiilor de export ale IMM-urilor, nationale si europene, a
clusterelor locale si a organizatiilor reprezentative ale IMM-
urilor, spre a promova o asistentd adaptatd, astfel incat com-
petentele lor atat pe piata internd, cat si pe pietele invecinate
(de ex. regiuni transfrontaliere) si fie mai bine exploatate; este
util sprijinul actual acordat activitdtii de export din partea
Retelei de intreprinderi europene a Comisiei, a camerelor de
comert si a camerelor de comert bilaterale pentru export; insd
acesta ar putea fi extins si coordonat mai bine intre diferitii
parteneri, precum si cu alte retele si organizatii existente ale
IMM-urilor, active in acest domeniu; diferitele forme de aso-
ciere a IMM-urilor si solutiile de sprijin tehnic conforme cu
politicile in materie de ajutor de stat si cu OMC ar putea face
obiectul unor noi studii si masuri.

9.2 Comitetul a prezentat mai multe avize cu privire la exter-
nalizarea unor activititi si lanturile de creare a valorii econom-
ice (39). Acestea au impact direct asupra economiei europene si in
special asupra IMM-urilor, dintre care multe se internationalizeaza
prin intermediul acestor tipuri speciale de relatii. IMM-urile bene-
ficiazd de aceste retele globale impartdsind riscurile international-
izdrii, dobandind acces la noi tehnologii si imbunititindu-si
eficienta prin subcontractarea unor activitdti si specializindu-se in

Bruxelles, 16 decembrie 2009

continuare in directia competentelor lor principale. Dar se con-
fruntd totodatd cu provociri specifice in intelegerea modului in
care urmeazd si se relationeze cu restul verigilor din lantul de
valoare addugatd, sd-si protejeze propria proprietate intelectuald
in cadrul acestuia si sd avanseze inspre segmentul mai profitabil
al acestui lant (37). Comitetul sustine ca politica privind SII este
incd deficitard §i a precizat in avize anterioare care sunt chestiu-
nile care trebuie abordate.

10. Recomandarea 8: Inovarea politici si evaluarea

10.1 Comitetul recomandi si se dezvolte o mai bund intelegere
a impactului pe care il au politicile mentionate, si anume prin
monitorizarea eficientd si evaluarea rezultatelor, prin reevaluarea
periodica a obiectivelor, cu referire specificd la internationaliza-
rea IMM-urilor care se confruntd cu mutatiile de pe piata mondi-
ald, prin intermediul inovirii atat pe termen scurt, cat si pe termen
lung:

a. conceptul ,incercare-eroare” ar trebui vazut ca o importantd
resursd a inovdrii politicilor, care permite sistemelor politice
sd invete si s se perfectioneze;

b. politica bazatd pe probe ar trebui folositd permanent in lua-
rea deciziilor si ar trebui ca datele sd fie mai numeroase,
colectate mai frecvent din mai multe surse (de exemplu prin
analiza performantelor IMM-urilor europene) si mai bine
coordonate (38);

c. un grup operativ pentru internationalizare, alcituit din mai
multe parti interesate, ar trebui sd sprijine Comisia Europeana
in aplicarea politicilor sale, in asociere cu reprezentantii state-
lor membre, organizatiile reprezentative ale IMM-urilor,
CESE i Comitetul Regiunilor.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(36) ,Value and supply chain development” (,Dezvoltarea lantului de
valori §i de aprovizionare in contextul european si global”), JO C 168,
20.7.2007, p. 1 si ,Global trade integration and outsourcing” (,Inte-
grarea comertului mondial si externalizarea.”), JO C 10, 15.1.2008,
p. 59.

Mario SEPI

(37) OCDE ,Enhancing the Role of SMEs in Global Value Chains” (,Con-
solidarea rolului IMM-urilor in lantul global de valoare addugata”)

(%) OCDE 2008: ,Making Local Strategies Work: Building the Evidence
Base” (,S3 facem functionale strategiile locale: alcituirea bazei de
probe”).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:RO:PDF
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind programul de ajutorare a aviatiei europene

(aviz din proprie initiativi)

(2010/C 255/05)

Raportor: dl KRAWCZYK
Coraportor: dl PHILIPPE

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul Eco-
nomic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Programul de ajutorare a aviatiei europene.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 26 noiembrie 2009 Raportor: dl Krawczyk; coraportor: dl Philippe.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Criza este fard precedent, afectind toate elementele lantului
de valori al transportului aerian (,lantul de valori”), chiar dacd in
moduri diferite. Intr-un mediu partial dereglementat, in care
numai ultima verigd a lantului (companiile aeriene) a fost supusd
unei adevdrate liberalizdri, celelalte componente pot sd atenueze
partial sau total reducerea veniturilor generatd de traficul in sci-
dere fie prin folosirea necorespunzitoare a asa-numitului ,,prin-
cipiu al recuperdrii costurilor”, fie ficind abuz de pozitia
competitivd.

1.2 Este in joc soliditatea aviatiei europene si, astfel, competi-
tivitatea internationald a acesteia. In timp ce alte regiuni ale lumii
au luat masuri rapide si eficiente pentru remedierea scdderii tem-
porare a numdrului pasagerilor si a cantitatii de marfuri, omologii
lor europeni se confruntd cu probleme de altd naturd, care au
efecte negative considerabile asupra furnizorilor lor. Taxe guver-
namentale de toate tipurile, costurile de utilizare a infrastructurii
in continud crestere (aeroporturi, controlul traficului aerian), lipsa
fondurilor disponibile, constrangerile unilaterale de mediu sunt
numai citeva exemple ale realitatii cu care se confruntd sectorul
aviatiei europene.

1.3 Prezentul aviz evidentiaza o serie de masuri pe termen scurt
si mediu, pe care factorii de decizie sunt indemnati sa le ia in con-
siderare si sd le aplice, dacd se doreste ca aviatia sd invingd criza si
sd rdimand la fel de solidd ca inainte.

1.4 Restructurarea lantului de valori ar trebui inteleasa i urmata
de toti participantii la trafic: aeroporturi, furnizori de servicii de
navigatie aeriand (ANSP), prestatori de servicii de handling la sol,
companii aeriene si producdtori de aeronave.

1.5 CESE reaminteste cd sectorul aviatiei europene in ansamblul
sdu este considerat a fi de importanta strategicd pentru Europa, ci
este un vector de crestere datoritd personalului cu
calificare/competente inalte. Din acest motiv, masurile care tre-
buie adoptate pentru a depdsi criza care afecteazd sectorul trebuie

sd permitd pastrarea competentelor, care vor fi necesare pentru
garantarea dezvoltdrii bazei industriale si tehnologice europene.

1.6 Pentru a anticipa mai bine evolutiile viitoare din cadrul aces-
tei industriifacestui sector, trebuie incurajate dialogul social intre
partile interesate si actiunile de formare si gestiune previzionald a
locurilor de munci §i a competentelor. Partile interesate din sec-
torul public si din cel privat trebuie s se implice in activitati care
sprijind schimburile dintre scoli si sectoarele industriale, precum
si activitatea de cercetare-dezvoltare necesard pentru dezvoltarea
sectorului.

1.7 Punctul 9 din acest aviz acoperd propunerile privind pro-
gramul de ajutorare a aviatiei europene. Acestea includ initiative
legate de:

—  adaptarea infrastructurii §i costurile;

—  provocirile financiare cauzate de lipsa finantdrii disponibile
si de scdderea profitului;

—  probleme de mediu;
—  mediul de reglementare;
—  concurenta internationald;

—  cercetarea si dezvoltarea.

2. Impactul crizei asupra industriei aeronautice

2.1 In martie 2009, Asociatia Internationald de Transport
Aerian (IATA) a prognozat cd pierderile sectorului transportului
aerian la nivel mondial vor atinge 4,7 miliarde USD in 2009,
dar in luna mai gi-a revizuit estimdrile privind pierderile pe 2009
la 9 miliarde USD si, ulterior, la 11 miliarde USD in septembrie.
In 2010, acest sector va continua si inregistreze pierderi care se
vor ridica la un nivel de 3,8 miliarde USD.
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2.2 In ceea ce priveste cererea, membrii Asociatiei Companiilor
Aeriene Europene (AEA) au inregistrat o scddere a pasagerilor de
8,2 % in primul semestru din 2009. Traficul de tip premium a
scdzut cu mai mult de 19,9 %. Operatorii de transport aerian de
marfi au fost afectati de o scidere cu 22,1 % a cererii in primele
sase luni ale lui 2009. Aceste date sunt confirmate de citre Air-
ports Council International (ACI), care estimeazd cd scdderea cererii
va atinge 8,1 % la pasageri si 21,1 % la marfuri. Conform ACI, in
primele noud luni din 2009, 25 de aeroporturi europene de prim
rang au pierdut 41 de milioane de pasageri. Asociatia Europeand
a Companiilor Aeriene din Regiunile Europei (European Regions
Airline Associations — ERAA), care reprezintd transportatorii care
opereazd zboruri intracuropene, a inregistrat o scidere a traficu-
lui de pasageri de 7,2 % in prima jumdtate a anului 2009.

2.3 1n 2008, sectorul transportului aerian a furnizat aproxima-
tiv 1,5 milioane de locuri de muncd in Europa, companiile aeri-
ene reprezentind pe departe cel mai mare furnizor de locuri de
muncd, cu 49 %. Numai in cursul primului semestru din 2009,
membrii AEA au redus personalul cu 34 000 (aproximativ 8 %
din forta de munci totald), ceea ce a avut un efect de cascadd asu-
pra unui numdr de circa 90 000 de locuri de munci ,indirecte” in
Europa, majoritatea fiind de inaltd calificare. Si aeroportul din
Amsterdam a fost un exemplu de reduceri de personal masive.

2.4 Transportatorii low cost s-au comportat mai bine decat alte
modele de afaceri din Europa. In ciuda acestui fapt, nu au fost
ocoliti de faliment; din august 2008, 5 dintre acestia au dat fali-
ment. Cota lor de piatd in Europa s-a triplat, ajungand de la 12 %
in 2003 la 37 % in 2009. in iulie 2009, in momentul cel mai difi-
cil al crizei, nu au suferit practic nicio readaptare de capacitate,
intrucat cererea de transportatori low cost nu a scizut deloc sau a
scdzut doar in micd masurd. Aceasta se poate explica partial prin
capacitatea lor de a evita nodurile congestionate i, astfel, de a-si
reorganiza activitatea in functie de necesitatea financiard a
momentului. Cu toate acestea, dependenta acestora de sprijinul
public direct sau indirect, intr-un moment in care resursele finan-
ciare publice sunt foarte limitate, pune la indoiald durabilitatea lor
pe termen mediu. Remarcdm faptul cd dezvoltarea transportato-
rilor low cost a devenit o realitate sociald. Trebuie si ne punem
intrebdri in legaturd cu viitorul acestei forme de transport si cu
efectul pe care l-ar putea avea asupra intregului lant de valori.

2.5 In ciuda reducerilor drastice de capacitate in ceea ce priveste
oferta, rezultatele operationale ale transportatorilor aerieni tradi-
tionali au scizut de la - 0,2 in primul trimestru din 2008 la - 1,9
miliarde EUR in primul trimestru din 2009. Conform IATA, com-
paniile aeriene europene vor fi lovite de cea mai mare pierdere, de
3,8 miliarde de dolari, in 2009, aeroporturile cele mai mici fiind
si cele mai afectate.

2.6 In Europa, peste 33 de transportatori au dat faliment sau
sunt pe cale de a da faliment de cand a inceput criza (din septem-
brie 2008 pand in septembrie 2009).

2.7 Conform ultimelor analize ale pietei transportului aerian
european din 2008, elaborate pentru Comisia Europeand, Airbus
a inregistrat in 2008 cu 41,3 % mai putine comenzi decat in
2007, care a fost un an exceptional din punct de vedere al nive-
lului de comenzi.

2.8 Din punctul de vedere al producitorilor, pand acum 2009 a
fost la fel de prost. In octombrie 2009, Boeing inregistrase in total

195 de comenzi si 111 anuldri, cu un sold net de doar 84 de
comenzi. In aceeasi perioadd, Airbus avea 149 de comenzi si 26
de anuldri, cu un sold net de 123 de comenzi. Pentru comparatie,
anul trecut ambele companii au inregistrat 662, respectiv 777 de
comenzi.

2.9 Confruntati cu comenzi tot mai putine si suspenddri sifsau
reduceri ale comenzilor, producdtorii de aeronave nu au prea
multe optiuni §i incearcd sd-si protejeze rezultatele financiare prin
reducerea costurilor. In acelasi timp, acest lucru le influenteazd
capacitatea de a investi in dezvoltarea de noi tehnologii si avioane.

3. Implicatii pe termen lung pentru sector

3.1 Strategia adoptatd de principalii producitori (Airbus, Boe-
ing, Dassault, ATR, Alenia, Safran, Goodrich, Thales, Liebherr etc.)
are scopul de a reduce timpul si costurile destinate dezvoltarii,
concomitent cu relocarea productiei §i cercetdrii in afara Europei.
Furnizorii si subcontractantii au obligatia de a adopta aceastd stra-
tegie vis-a-vis de propriii parteneri (1).

3.2 Dacd o scddere semnificativd a comenzilor ar coincide cu
strategia contractantilor, acest lucru ar crea dificultdti in ceea ce
priveste volumul de munci pentru multi subcontractanti, a ciror
supravietuire ar putea fi pusd in pericol. Urmand aceeasi logicd,
trebuie puse sub semnul intrebdrii strategiile companiilor, inclu-
siv masurile de relocare si de transfer de tehnologie in afara
Europei, avand in vedere impactul social al acestora (epuizarea
resurselor financiare, pierderea competitivititii si a valorii adau-
gate, efectele asupra mediului si problemele socioeconomice).

3.3 Aceastd politicd poate conduce pe termen lung la pierderi
considerabile de locuri de munci de inaltd calificare in Europa.
Aceste pierderi ale locurilor de muncd pot sd afecteze in mod
serios competitivitatea industriei in Europa.

3.4 Cresterea somajului, scdderea veniturilor personale si criza
de incredere i-au determinat pe pasageri sd reducd numarul cali-
toriilor, s evite clasa business §i sd se orienteze spre forme alter-
native de transport.

3.5 Dacdin 2001 membrii AEA s-au confruntat cu o scidere a
veniturilor de 7 % si le-au trebuit trei ani ca sd nu mai inregistreze
pierderi, situatia de acum este de doud ori mai grava. O pierdere
generald de 15 % pare sd indice faptul cd companiile aeriene vor
avea nevoie de mai mult de trei ani ca sd-si revind la normal.

4. Reducerile de costuri ale companiilor aeriene nu sunt susti-
nute de actiuni simultane ale aeroporturilor si ale furnizorilor de
servicii de navigatie aeriand (ANSP). Reactiile la recesiunea eco-
nomicd nu sunt uniforme in intregul lant de valori.

4.1 In plus, retea complexa de prevederi legislative adesea con-
tradictorii limiteazd capacitatea industriei aviatice de a rdspunde
la provocirile crizei.

(1) A se vedea si Avizul CESE privind industria aeronautici europeana:
situatia actuald si perspective, JO C 175, 28.7.2009, pp. 50-56)
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5. Companiile aeriene controleazd direct numai 37 % din ceea
ce reprezintd costurile lor de operare. O altd parte — aproape o tre-
ime — este generatd de factori din afara puterii lor directe de con-
trol. Printre acestia se numara:

5.1 Costurile de operare ,externe” au reprezentat in total, in
anul 2008, 50,5 miliarde EUR si, chiar dacd pretul —in mare parte
necontrolat —al petrolului a reprezentat mare parte din aceste cos-
turi (peste 45 %), un rest de 55 % (27,5 miliarde EUR) se com-
pune, printre altele, din taxe de aeroport si taxe pentru controlul
traficului aerian (ATC).

5.2 Taxele de aeroport, care au reprezentat anul trecut 2,8 mil-
iarde EUR, au crescut brusc cu mai mult de 5 % in multe acropor-
turi. Numai citeva aeroporturi din Europa au fost in stare
sd completeze eforturile utilizatorilor lor cu reduceri comparabile
ale taxelor. In medie taxele de aeroport pe pasager au crescut cu
15 % in primul trimestru din 2009.

5.3 Pretul in crestere al petrolului reprezintd o amenintare pen-
tru durabilitatea companiilor aeriene. Pretul combustibilului pen-
tru avioane a crescut cu aproape 50 % de la inceputul anului.
Conform TATA, pretul mediu al combustibilului va creste de la
61 USD pe baril in 2009 la 72 USD in 2010.

5.4 De asemenea, tarifele unitare pentru controlul traficului
aerian (ATC) au crescut in primul trimestru din 2009 in medie cu
3,4 % in toatd Europa. Aceastd crestere a fost justificatd prin prin-
cipiul recuperdrii costurilor, care i permite fiecdrui furnizor de
servicii de navigatie aeriand si compenseze diminuarea traficului
prin cresterea taxelor.

5.5 Ideea ,Cerului unic european” — pand acum o oportunitate
ratatd, care ar fi trebuit sd genereze reduceri ale costurilor de pand
la 5 miliarde EUR pe an si reduceri cu 16 milioane de tone ale
emisiilor de CO,, prin asigurarea unor rute mai directe — nu va
influenta realitatea economicd pe termen scurt. Blocurile functio-
nale ale spatiului aerian (FAB) nu vor intra in vigoare pand in
2012.

5.6 Datoritd structurii costurilor, companiile aeriene sunt vul-
nerabile la cea mai mica fluctuatie a prefului petrolului. In intere-
sul economiei si al responsabilitatii sociale a intreprinderilor este
necesar si se actioneze de urgentd pentru promovarea utilizarii
modelelor ,revolutionare” de motoare §i a combustibililor ,revo-
lutionari”. Tn acest sens, este necesar un sprijin puternic pentru
finantarea cercetdrii si dezvoltdrii.

5.7 Costurile de dezvoltare a unor programe in domeniul aero-
nautic cresc constant, astfel incat finantarea livrarii unor noi avi-
oane devine din ce in ce mai dificild. Cand companiile aeriene nu
mai au acces la finantarea de citre banci, intreg sectorul este
afectat.

5.8 Trebuie si se studieze noi modalititi de finantare pentru
dezvoltarea si productia de acronave prin scutirea producitorilor
si operatorilor de obligatiile de platd in numerar, gratie unor
mecanisme de facilitare la momentul platii aeronavei.

5.9 In trecut, contractele publice asociate programelor aviatiei
militare au sprijinit intotdeauna acest sector (preponderent dual)
in timpul depresiunilor economice. In mod cert, trebuie s luim
imediat in considerare posibilitatea asigurdrii unui astfel de

sprijin, coordonat la nivelul Uniunii Europene, care ar facilita, de
asemenea, reorganizarea unei industrii mult prea fragmentate
incd.

5.10 Alocarea de subventii publice pentru sprijinirea intreprin-
derilor (posibild si in virtutea legislatiei actuale) ar trebui evaluatd
pe baza unor angajamente de a proteja locurile de muncd sau
competentele in cadrul companiilor vizate.

6. Este mai necesar ca niciodata si existe conditii de concurentd
echitabile la nivel international. Criza a determinat numeroase
guverne ale lumii sd-si salveze companiile aeriene suferinde. China
a acordat subventii directe China Eastern Airlines (750 milioane
EUR) si China Southern Airlines (320 milioane EUR) la inceputul lui
2009, taxele pe aeroporturile chineze au fost suspendate si pretul
la carburanti a fost redus. In India, Air India a primit 600 milio-
ane EUR de la guvern sub forma de participatii la capital i credite
preferentiale.

6.1  Unii dintre acesti transportatori sunt cunoscuti ca fiind ope-
ratori ai ,celei de-a cincea si a sasea libertati”, folosind importan-
tul potential al Europei, asa cum sunt transportatorii din Golf.

6.2 Acesti transportatori subventionati de stat igi mentin ope-
ratiunile intercontinentale, chiar daci gradul de ocupare a locuri-
lor scade in mod dramatic. In anumite cazuri, chiar creste numarul
acestor operatiuni intr-o perioadd in care transportatorii europeni,
confruntati cu realitdtile pietei, sunt nevoiti s le reduci (transpor-
tatorii din Golf au crescut capacititile — in principal prin nodurile
aeriene europene — cu 14 % anul acesta).

7. Reactia de pand acum a Comisiei Europene in legiturd cu
aceastd crizd fard precedent — suspendarea pe perioada verii a nor-
mei privind utilizarea sloturilor — a fost prea scurtd si a venit prea
tarziu. Adoptarea formald si publicarea acestei reglementari la
sfarsitul lui iunie, la aproape trei luni de la inceperea sezonului de
vard, nu i-a permis acestui regulament si ajute industria sd reac-
tioneze in mod mai flexibil la schimbdrile rapide ale conditiilor de
pe piatd.

8. In ciuda faptului ci asociatiile companiilor aeriene au respins
vehement ideea subventiilor individuale de la stat, au fost identi-
ficate mai multe zone care aveau nevoie de interventie rapidd din
partea autoritdtilor de reglementare, in lupta lor impotriva crizei.

8.1 Obiectivele suspenddrii asteptate a normei privind utiliza-
rea sloturilor si pentru perioada iernii sunt de a sprijini industria
aeronautici si, in special, companiile aeriene, precum si de a solu-
tiona criza economicd prin alinierea capacitdtilor la cererea in
continud scidere. Mdsura este nediscriminatorie, serveste tuturor
companiilor aeriene si tuturor modelelor diferite de afaceri si
reprezintd o misurd izolatd, pe termen scurt. Trebuie pusd in apli-
care din timp pentru ca efectele ei sd fie simtite. Unii transporta-
tori low cost sprijind, de asemenea, aceastd masurd.

8.2 Totusi, datoritd faptului cd sectorul financiar a fost cel dintai
lovit de crizd, majoritatea institutiilor financiare care s-au specia-
lizat pe finantarea sectorului aviatiei fie au disparut, fie si-au reori-
entat strategia spre alte domenii de afaceri.
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8.3  Pentru a-si reinnoi flota, in iulie 2009, companiile membre
ale AEA initiaserd comenzi de aproape 29 de miliarde USD, pen-
tru 535 aeronave, pentru anii urmadtori, mai putin decatin aceeasi
perioadi a anului 2008, cind s-au inregistrat 561 de comenzi.

8.4 Se estimeazd c¢d numai maximum 75-80 % din aceste
comenzi sunt sau vor fi garantate sau finantate de piata financi-
ard. Restul de 20-25 % fie vor trebui anulate, fie se vor gasi moda-
litati alternative de finantare, care nu existd in momentul de fata.

8.5 In 2008, numai Banca Europeand de Investitii a acordat
imprumuturi in valoare de aproape 52 miliarde EUR pentru pro-
iecte in cadrul statelor membre, din care numai 2,7 miliarde s-au
alocat sectorului european al transporturilor (companii aeriene,
aeroporturi, controlul traficului aerian §i industria producitoare).

8.6 In raportul sdu final, din mai 2009, Grupul privind aviatia
internationald si schimbdrile climatice (GIACC) al Organizatiei
Internationale a Aviatiei Civile (ICAQ) a recomandat ca ICAO sa
adopte urmdtoarele trei obiective globale:

a.  pe termen scurt, pand in 2012: imbunatdtirea randamentu-
lui energetic mediu al flotei aflate in folosintd intr-un ritm
de 2 % pe an;

b.  pe termen mediu, pand in 2020: imbundtitirea anuald a
randamentului energetic cu 2 %;

c.  intre 2021 si 2050: imbundtdtirea randamentului energetic
global cu 2 % pe an.

8.7 Este esential ca aviatia internationald s fie reprezentata si
tratatd ca un sector la Summitul COP 15 de la Copenhaga, din
decembrie. Este, de asemenea, esential ca acordul de la Copenhaga
sd includd limitarea emisiilor aviatiei la nivel mondial. Aceasta dis-
cutie ar trebui sd vizeze atit companiile aeriene, cét §i produci-
torii de aeronave.

8.8 Avand in vedere urmitorul ETS al UE (sistemul comunitar
de comercializare a drepturilor de emisie), este crucial ca trans-
portatorii europeni s inceapd sd-si inlocuiascd treptat aeronavele
cu altele mai eficiente. Avioanele B737 sau A320 de ultimd gen-
eratie permit reduceri ale amprentei lor de carbon cu péani la
7-8 % fatd de generatiile precedente. Ar trebui alocate fonduri
pentru inovatii radicale in domeniul motoarelor, corpului aero-
navei si al tehnologiei carburantilor.

8.9 Flotele aflate in serviciu mai au incd o medie de varstd rela-
tiv ridicatd (ceea ce influenteazd rezultatele obtinute de compani-
ile aeriene), astfel incat este necesard infiintarea unui sector de
dezmembrare. Exemplele actuale sunt prea rare si insuficient
coordonate; ar trebui infiintat un adevirat sector european sub
auspiciul autoritatilor publice.

8.10 Producitorii si subcontractantii acestora ar trebui impli-
cati cu sigurantd in aceste initiative, ceea ce ar putea genera noi
locuri de muncd si castiguri suplimentare prin extinderea activi-
tatii industriale la intregul ciclu de viatd al produsului, pana la
scoaterea din circuit a aeronavei.

8.11 Furnizorii de servicii de navigatie aeriand opereazd dupd
principiul recuperdrii costurilor — atunci cand traficul scade, cos-
turile unitare cresc, astfel incat criza loveste dublu in companiile
aeriene. Furnizorii de servicii de navigatie aeriand trebuie s isi
adapteze baza de calcul a costurilor la climatul economic schim-
bat si la traficul aerian redus substantial.

8.12  Pachetul ,Cerul unic european” va aborda indirect prin-
cipiul recuperdrii costurilor prin impunerea unor obiective de per-
formanta pentru FAB (blocurile functionale ale spatiului aerian) si
pentru statele membre. Cu toate acestea, acesta va fi introdus abia
in 2012. SESAR, programul care a fost conceput si implement-
eze o arhitecturd unici, va trebui sd inlocuiascd cele 22 de sisteme
de operare, 30 de limbaje de programare si 31 de sisteme natio-
nale utilizate in prezent.

8.13 Avand in vedere cd statele membre au adoptat deja Direc-
tiva privind taxele de aeroport, acestea ar trebui sd actioneze in
perioada de crizd ca si cum prevederile esentiale ale acesteia ar fi
deja in vigoare. Comisia detine acum efectiv jurisdictia asupra
taxelor de aeroport in UE.

8.14 Anul trecut, Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei
(AESA) a obtinut competentd legald asupra normelor de sigurantd
pentru operatiunile de zbor, a acorddrii licentelor pentru echipa-
jul de zbor si a supravegherii operatorilor din tari terte.

8.15 Masurile de sporire a sigurantei trebuie sd se sprijine in
continuare pe analiza riscurilor, bazati pe date concrete. Masurile
de sporire a sigurantei initiate de cdtre sectorul aviatic in parten-
eriat cu guvernele au deja un istoric in ceea ce priveste siguranta
crescutd in domeniul aviatiei, iar acestea ar trebui sd continue,
deoarece siguranta este esenta industriei aviatice. Trebuie sd se
garanteze cd AESA reglementeazd exclusiv problemele legate de
sigurantd.

8.16 Sectorul aviatiei asteaptd de multd vreme un acord final
privind recunoasterea reciprocd a masurilor de securitate intre UE
si SUA. Acum este necesard o decizie politicd pentru recunoas-
terea masurilor de securitate ale SUA ca fiind echivalente. De
aceastd recunoastere vor beneficia anual 6 milioane de pasageri
care vin din Statele Unite si fac escald pe un aeroport al UE.

9. Sectorul aviatiei europene reprezintd o parte esentiald a eco-
nomiei, contribuind pe larg la una din bazele acesteia, si anume la
mobilitate (a bunurilor si a persoanelor). Acesta are, de asemenea,
o contributie importantd la baza industriald puternici, dezvoltarea
tehnologicd si cresterea economici. Pistrarea acestei baze pe ter-
men lung este de importantd majord si trebuie incurajatd. Sectorul
aviatiei europene reprezintd, de asemenea, un motor al redresarii
economice in aceastd perioadd a globalizdrii. Asadar, obiectivul
numarul unu al guvernelor ar trebui si fie asigurarea mentinerii
pe linia de plutire a pilonilor de rezistentd ai economiilor lor aflate
in suferintd, inclusiv a aviatiei, dar si asigurarea conditiilor pentru
o intoarcere rapidd la un mediu sinitos. CESE recomandd cu tirie
adoptarea urmdtoarelor actiuni i masuri de ajutorare:

9.1 Lantul de valori din aviatie (aeroporturile, producitorii de
aeronave, furnizorii de kerosen, prestatorii de servicii de handling
la sol, furnizorii de servicii de navigare aeriand, companiile aeri-
ene) ar trebui sd suporte efectele ciclurilor economice in ansam-
blul sdu. Restructurdrile sunt pe cale de a minimiza efectele
negative ale recesiunii economice.
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9.2 Comisia ar trebui sd initieze toate procedurile pentru facili-
tarea i punerea in aplicare a suspenddrii normei de utilizare a slo-
turilor 80:20 pentru sezonul de iarnd 2009/2010.

9.3 Avand in vedere ci se prevede cresterea pe termen mediu a
traficului aerian cu 4-5 % pe an, fiind posibil sd se construiascd
25 000 avioane cu peste 100 de locuri in decurs de 20 de ani,
capacitdtile de productie europene ar trebui bine gestionate. Dacd
restructurdrile sunt inevitabile, ar trebui totusi avut in vedere acest
aspect al mentinerii capacitatilor si competentelor.

9.4 Comitetul recomanda respectarea procedurilor de informare
si consultare a partenerilor sociali in cazurile in care se intreprind
restructurdri. Comitetul ii incurajeazd pe toti partenerii sociali s
dezvolte un dialog structurat i proactiv la nivelul intreprinderi-
lor, la nivel national si european.

9.5 Autoritdtile publice ar trebui sd ajute companiile vulnera-
bile s3-si mentind competentele si locurile de muncd, de exemplu,
prin imbundtatirea accesului la formare profesionald in perioad-
ele de declin. Organismele publice ar putea s preia conducerea in
ceea ce priveste incurajarea dezvoltdrii si dobandirii de compe-
tente pe termen mediu si lung. In acest context, CESE considerd
cd trebuie pus in aplicare un sistem de gestiune previzionald a
locurilor de muncd §i competentelor care sd implice partenerii
sociali.

9.6 Comitetul Economic si Social European a accentuat in
cadrul avizelor sale (cel mai recent, SOC/347) importanta unei
educatii scolare i universitare de nivel inalt, precum si a bunelor
legaturi dintre industrie i scolifuniversitati, astfel incat solicitan-
tii de locuri de munci sd dispund de cunostinte si competente
relevante.

9.7 Acest tip de sprijin coordonat din partea autoritatilor
publice (UE, state, regiuni etc.) este vital in combaterea efectelor
crizei, care afecteazd sectorul industrial intr-un moment in care
numeroase persoane se pensioneazd. Dacd competentele nu sunt
mentinute in cadrul industriei producitoare, aceasta nu va fi capa-
bild sd facd fatd provocdrilor pe termen lung.

9.8 Banca Europeand de Investitii ar trebui sd se intoarcd la
politica sa anterioard anului 2007, cand transportatorii europeni
puteau s beneficieze de credite; aceastd revenire trebuie sd fie
rapidd si orientatd in special spre finantarea aeronavelor noi.
Aceste credite nu ar trebui sa fie acordate pentru finantarea mar-
irii flotei.

9.9 Ar fi, de asemenea, indicat si se furnizeze mecanisme de
acoperire a riscurilor financiare, precum cele care decurg din fluc-
tuatiile ratelor de schimb (a se vedea punctul 4.6 din CCMI/047).
De asemenea, acestea ar putea lua fie forma unei garantii pentru
imprumuturi, bazatd pe avansuri rambursabile, fie a unor impru-
muturi de la BEI (Banca Europeand de Investitii).

9.10 Trebuie asiguratd o finantare suplimentard pentru cerc-
etare si dezvoltare in industria aeronauticd, pentru ca sectorul sd
poatd face fatd provocirilor viitoare, inclusiv cerintelor sistemu-
lui comunitar de comercializare a drepturilor de emisie. Cu toate

acestea, o abordare sectoriald globald pentru aviatie in cadrul
OACI ar fi solutia cea mai bund pentru actiunile de reducere a
schimbdrilor climatice de la nivel international, intrucat ar facilita
obtinerea unei solutii la o problema globala.

9.11 Avand in vedere importanta strategica si pe planul ino-
vatiei a industriei aeronautice pentru baza industriald §i tehno-
logicd a Europei, s-ar putea obtine un sprijin puternic pentru
cercetare si dezvoltare (care sunt puse in pericol de crizd) prin
eforturi sustinute ale Uniunii Europene din faza de implementare
a celui de-al 7-lea PCCD (Program cadru de cercetare si dezvoltare)
si in cursul viitorului al 8-lea program-cadru. Pentru a asigura
excelenta Europei in acest domeniu, nu ar trebui sa se inregistreze
o reducere a sprijinului public pentru cercetare si dezvoltare. De
asemenea, cercetarea, dezvoltarea si cooperarea sunt esentiale
pentru a se realiza obiectivul mentinerii atentiei asupra dezvolt3-
rii in continuare a unei industrii aviatice durabile pe termen lung,
bazatd pe combustibili alternativi si masuri operationale.

9.12 Contractantii primari suferd mai putin din cauza recesiu-
nii economice decat furnizorii si subcontractantii acestora, care
reprezintd marea masd a competentelor si locurilor de munci din
aceastd industrie. Un proces de sprijinire ar putea lua forma unor
imprumuturi si garantii comune pentru subcontractanti. Produ-
citorii ar trebui si sprijine eforturile ficute de furnizori,
garantandu-le acestora veniturile §i volumul de muncd pe termen
lung.

9.13  Pachetul ,Cerul unic european II” trebuie implementat de
urgentd. Fragmentarea spatiului aerian al Europei cauzeazd pov-
eri suplimentare nu numai pentru pasageri, ci i pentru transpor-
tatori. CESE a sprijinit cu tirie, in ultimul sdu aviz, Cerul unic
european II. Aviatia reprezintd o industrie globald, iar interopera-
bilitatea va fi necesard pentru a evita poveri si obstacole suplimen-
tare. Astfel, este necesard o concentrare continud asupra asigurdrii
interoperabilitdtii programelor SESAR si NextGen. Comisia va tre-
bui sd stabileascd in 2010 mecanismul de finantare pentru
punerea in aplicare a programului SESAR, pentru a permite o par-
ticipare largd la aceastd initiativd revolutionara.

9.14 Toate statele membre trebuie indemnate si accelereze
implementarea Directivei privind taxele de aeroport. Comisia ar
trebui sd facd uz de jurisdictia pe care i-o oferd directiva.

9.15 Comisia ar trebui sd adreseze o comunicare statelor mem-
bre si EUROCONTROL pentru introducerea unui moratoriu in
ceea ce priveste taxele ATC. CESE recunoaste eforturile depuse
deja de DG TREN in ceea ce priveste aceastd problema si o incu-
rajeazd puternic sd exercite in continuare presiuni asupra statelor
membre.

9.16 Institutiile europene trebuie sd asigure punerea in aplicare
a dispozitiilor rezultate in urma consultirilor dintre furnizorii de
servicii de navigatie aeriand si companiile aeriene, aga cum se pre-
vede in Regulamentul privind conditiile de tarifare 1794/2006.
Este necesard o revizuire a acestui regulament care si reflecte
schema de performanti implementatd in cadrul pachetului Cerul
unic european Il
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9.17 Trebuie sd se garanteze cd AESA se axeazd exclusiv pe pro-
blemele de sigurantd. Trebuie si existe certitudinea cd siguranta
zborurilor este mentinutd i imbunatatita.

Controlul unic de securitate ar trebui pus in aplicare in
intreaga UE pénd in aprilie 2010 (datd la care intrd in vigoare
noile norme europene privind securitatea, stabilite de
Regulamentul 300/2008). Mai mult, ar trebui prezentati statelor
membre propunerea finald privind controlul unic de securitate
UE-SUA, bazatd pe evaluarea reciprocd a misurilor de securitate
ale UE i SUA, si ar trebui pusd in aplicare cat mai curand posibil.

Bruxelles, 17 decembrie 2009

9.18 Sunt necesare mai multe acorduri internationale in dome-
niul aviatiei intre UE si state terte, pentru asigurarea unor conditii
de concurentd echitabile la nivel international. CESE a apreciat in
mod deosebit in cadrul avizului siu acordul incheiat de citre
Comisie cu Canada.

9.19 In general, incidenta tot mai mare a cooperdrii regionale si
internationale intre actorii industriali (operatori, producitori,
autoritdti publice) ar putea ajuta la imbundtdtirea ofertei si a acti-
vitatii pe ansamblu in acest sector, cu conditia ca termenii unor
astfel de ,afaceri” sd fie responsabili din punct de vedere social si
sd ii implice pe toti partenerii sociali.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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(Acte pregatitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 458-A SESIUNE PLENARA DIN 16 SI 17 DECEMBRIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzitoare a
produselor textile

COM(2009) 31 final/2 — 2009/0006 (COD)

(2010/C 255/06)
Raportor: dl CAPPELLINI

La 27 februarie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind denumirile fibrelor textile si etichetarea
corespunzdtoare a produselor textile

COM(2009) 31 final/2 — 2009/0006(COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 17 noiembrie 2009. Raportor: dl CAPPELLINIL.

In cea de-a 458-a sesiune plenard din 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comitetul Econo-
mic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru i 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari favorizarea proceselor inovative si a solutiilor societale in industria

textild europeand si ar creste, in acelasi timp, gradul de sensibili-
1.1  CESE sprijind initiativa Comisiei Europene privind denumir- zare §i informare al consumatorilor europeni, in special intr-o peri-
ile fibrelor textile si etichetarea corespunzdtoare a produselor tex- 0add de crizd. Comitetul Economic si Social European subliniazi,

tile, care ar putea reprezenta un important pas inainte pentru asa cum a ficut-o deja in avizele i rapoartele sale de informare cu
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privire la viitorul industriei textile ('), necesitatea urgentd ca acest
sector s3 dezvolte politici coerente si integrate, cum ar fi etichetarea,
pentru a-gi asigura un avantaj competitiv.

1.2 CESE salutd regulamentul si sprijind articolul 4 privind
cadrul juridic national referitor la produsele de origine si la legis-
latiile in domeniul concurentei.

1.3 CESE solicitd Comisiei Europene si pdrtilor interesate si
monitorizeze modul in care regulamentul propus va influenta:

—  Agenda strategicd europeand pentru cercetare in ceea ce pri-
veste dezvoltarea si utilizarea de noi fibre si de produse tex-
tile inovatoare i transparenta;

—  simplificarea cadrului juridic existent, cu impactul pozitiv
pe care aceasta l-ar putea avea asupra pértilor interesate din
sectorul privat si asupra administratiilor publice la nivel
european si la nivel national/regional;

— imbunditdtirea, in sensul unei mai mari coerente, a cadrului
de reglementare existent (2).

1.4 CESE confirmd importanta respectdrii nevoii consumatori-
lor de a dispune de informatii clare §i complete cu privire la pro-
duse, in special in ceea ce priveste produsele textile, si sprijind
initiativa Comisiei menitd sa simplifice procedurile si sd reducd
costurile pe care le implicd in prezent transpunerea unei directive.

1.5 CESE solicitd implicarea in mod sistematic a societatii civile,
a partenerilor sociali din intregul sector al textilelor si a actorilor
institutionali in activitatea Comitetului pentru directivele referi-
toare la denumirile si etichetarea produselor textile (articolul 20
din propunerea de regulament). Ar trebui, de asemenea, sd se ia
in considerare sisteme de revizuire regulatd a regulamentului, pen-
tru a se asigura un avantaj competitiv in comparatie cu alte etiche-
tari si standarde ale industriei textile la nivel international (a se
vedea pietele industriei textile europene (3)). Dupd intrarea in

(1) Sectorul textilelor, al confectiilor si al inciltdmintei constituie o com-
ponentd esentiald a industriei de prelucrare din UE-27. Cu un numdr
de aproximativ 250 000 de intreprinderi si o cifrd de afaceri de circa
240 miliarde EUR, acesta reprezintd aproape 4 % din totalul valorii
addugate a intregii industrii de prelucrare din UE-27 (aproximativ
jumdtate din aceasta provine doar din segmentul textilelor). Acest sec-
tor, unicul din UE in care femeile sunt majoritare (64,5 %), si care are
3,2 milioane de angajati, acoperd 9,3 % din locurile de munci din
industria prelucrdtoare a UE-27, majoritatea lucritorilor fiind anga-
jati in sectorul confectiilor (aproximativ 1,5 milioane). UE reprezintd
principala piad-tintd si principalul exportator din acest sector, cu o
cotd mondiald de aproape 20 % (date din 2005). CCMI/041.

Pentru mai multe informatii cu privire la tendintele si factorii critici
din sectorul textilelor, a se consulta Raportul de informare al CCMI,
disponibil la adresa:
http:/[eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub 1%5
Cesp_public%5Cces%5Cccmi%5Cecmi041%5Cen%5Cees1572-
2007_fin_ri_en.doc.

() Una dintre directive (Directiva 96/74/CE) care urmeazd s fie inlocu-
itd de regulament a fost deja inlocuitd de Directiva 2008/121/CE.
Dacd noul regulament intrd in vigoare, acesta ar trebui si fie coerent
cu directiva.

(3) 17 piete-cheie — Sursa: Euratex
— ASIA: China, Japonia, India, Coreea de Sud, Taiwan, Indonezia,

Pakistan, Thailanda, Malaysia
— AMERICA DE NORD: Statele Unite, Canada
— AMERICA CENTRALA: Mexic
— AMERICA DE SUD: Brazilia, Argentina, Chile
— OCEANIA: Australia
— AFRICA: Africa de Sud

vigoare a regulamentului propus, o revizuire mai participativd a
acestuia ar putea, de asemenea, inlesni o dezbatere deschisi cu
privire la majoritatea problemelor de sinitate (spre exemplu
alergiile, indicii de ionizare etc.) legate de produsele textile care
sunt relationate nu cu fibrele in sine, ci cu produsele chimice
introduse in lantul de productie, spre exemplu pentru vopsirea
sau Inmuierea acestora sau cu procesele mecanice cum ar fi peria-
tul sau dardcitul.

1.6 Pentru a insoti punerea directd in aplicare a regulamentului
supus spre examinare, CESE propune o campanie de informare
orientatd asupra denumirilor i etichetdrii produselor textile si
efectuarea unor studii specifice in acest domeniu, in colaborare cu
organizatiile de IMM-uri, centrele de cercetare, consumatorii si
producitorii de textile. Acesti actori ar putea avea de jucat un rol
major in consolidarea importantei fibrelor si produselor durabile
din punct de vedere al mediului, precum si in sporirea gradului de
sensibilizare cu privire la potentialul pietei.

1.7 Aceastd initiativd ar putea, de asemenea, inlesni o dezbatere
deschisd cu privire la etichetarea ,neobligatorie” a produselor tex-
tile finite, spre exemplu, in cazul imbricdmintei, etichetarea cu
privire la intretinere si la curdtare (simboluri privind cilcatul, spal-
atul, indlbitul etc.), insd aceste informatii sunt optionale, dat fiind
cd nu existd nicio obligatie comunitard in acest domeniu. Intro-
ducerea unui sistem similar cu cel utilizat de Ginetex (%), conform
ISO 3758, sau chiar adoptarea standardului american ASTM
D-5489 ar putea aduce o valoare addugatd, in special pentru uti-
lizatorul final. Aceasta va garanta, printre altele, ci:

—  durata de viatd a produselor textile va putea fi prelungiti;

—  produsele nu vor fi deteriorate, §i nici nu vor deteriora, la
randul lor, alte produse in timpul tratamentelor de
intretinere;

—  curdtdtoriile chimice vor sti cu precizie ce tratamente sunt
corespunzitoare si adecvate pentru fiecare produs textil;

—  produsele isi vor mentine aspectul lor initial;

—  consumatorii vor putea face o alegere in cunostint de cauzi
in ceea ce priveste achizitionarea unui articol.

Mai mult, aplicarea pe scard largd a etichetdrii privind intretinerea
si curdtarea va duce la reducerea consumului de energie si de apd
asociat cu intretinerea produselor textile.

1.8 Punerea in aplicare a unui astfel de regulament va permite,
de asemenea, normativei UE sd se apropie de alte reglementdri
similare in vigoare pe pietele din tari terte cum ar fi SUA (%),
Japonia (), Australia (7) etc.

(¥) GINETEX: Asociatia internationald pentru etichetarea privind intreti-
nerea produselor textile (Groupement international d'étiquetage pour
l'entretien des textiles).

(°) Etichetarea cu privire la intretinerea imbracdmintii textile si a anumi-
tor articole neconfectionate (Care labelling of textile wearing apparel and
certain piece goods) - 16 CFR Partea 423.

() Regulamentul industrial japonez pentru etichetarea cu privire la intre-
tinere (Japanese Industrial Standard for Care Labelling).

(7) Regulamentul australian/al Noii Zeelande AS/NZS 1957:1998 — ,Pro-
dusele textile-etichetarea cu privire la intretinere” (Australian/New
Zealand Standard AS/NZS 1957:1998 - ,Textiles - Care labelling”).
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1.9 In sectorul produselor textile se utilizeazd mii de substante
chimice, impreund cu un amestec nedeterminat de alte substante,
unele dintre acestea fiind toxice; aceste produse sunt utilizate in
procesul de vopsire si in alte procese de prelucrare a produselor
textile. in UE, substantele toxice sunt selectate, eliminate sau tra-
tate in mod preventiv, in conformitate cu legislatia in domeniul
mediului si al sandtdtii. CESE propune crearea unei legaturi strnse
intre Regulamentul privind etichetarea produselor textile si Regu-
lamentul si platforma REACH, in scopul simplificarii si accelerdrii
procedurilor, evitindu-se astfel suprapunerile.

2. Context

2.1 Legislatia UE privind denumirile fibrelor si etichetarea pro-
duselor textile se bazeazd pe articolul 95 din Tratatul CE. Ea
vizeazd crearea unei piete interne pentru produsele textile,
garantand, in acelasi timp, cd consumatorii primesc informatii
adecvate. In anii 1970, statele membre au recunoscut necesitatea
armonizarii legislatiei comunitare in domeniul denumirilor fibre-
lor textile. Utilizarea de denumiri diferite (nearmonizate) de fibre
textile in statele membre ale UE ar putea crea un obstacol tehnic
in calea schimburilor comerciale de pe piata interna. in plus, inte-
resele consumatorilor ar fi mai bine protejate dacd informatiile
furnizate in acest domeniu ar fi identice pe intreaga piatd internd.

2.2 Industria textild a UE a suferit un proces indelungat de res-
tructurare, modernizare si progres tehnologic ca rdspuns la pro-
vocdrile economice semnificative cu care s-a confruntat acest
sector in ultimii ani. Intreprinderile europene, in special IMM-
urile, si-au imbundtatit pozitia pe piata globald, concentrandu-se
asupra unor avantaje competitive cum ar fi calitatea, designul,
inovatia si produsele cu o mai mare valoare addugatd. Industria
europeand joacd un rol de frunte la nivel mondial in dezvoltarea
de noi produse, in domeniul textilelor tehnice si al produselor
netesute destinate aplicatiilor inovatoare cum ar fi geotextilele,
produsele de igiend sau cele destinate industriei de automobile sau
sectorului medical.

2.3 Un domeniu-cheie pentru cercetare il constituie dezvoltarea
de noi fibre specializate si de compozite din fibre pentru pro-
dusele textile inovatoare, identificatd ca una dintre priorititile
tematice in cadrul Agendei strategice pentru cercetare a Platformei
tehnologice europene pentru viitorul industriei textile si a imbra-
cidmintei. Inovatia in materie de fibre in amontele lantului de
valoare addugati al industriei textile reprezintd o sursd importantd
de noi produse, optiuni de procesare si domenii de aplicare in
numeroase sectoare de utilizare din aval (%). In practici, numarul
de solicitari privind addugarea unor denumiri de fibre noi in leg-
islatia comunitard a crescut in ultimii ani, si se agteaptd ca aceastd
tendintd sd se mentind, pe masurd ce sectorul textil european se
transformd intr-o industrie mai inovatoare.

2.4 Diverse intreprinderi, atdt mari cat si mici, au depus solici-
tdri privind addugarea unor denumiri de fibre noi. Industria indicd
faptul cd, in general, 90-95% din activititile de cercetare-
dezvoltare se axeazd asupra imbundatdtirii si dezvoltdrii fibrelor
existente. Cu toate cd doar 5-10 % din activitatile de cercetare-
dezvoltare au probabilitatea de a produce fibre care necesitd o

(8) A se vedea Agenda strategicd pentru cercetare a Platformei tehnolo-
gice europene pentru viitorul industriei textile si a imbracdmintei.

noud denumire genericd, aceste fibre noi genereaza adesea noi uti-
lizari si procese tehnologice intr-un numdr mare de domenii, cum
ar fi sectorul confectiilor, cel medical, aplicatiile industriale si de
mediu.

2.5 In ultimii ani, opt noi denumiri de fibre au fost addugate la
anexele tehnice ale directivelor, prin intermediul unor modificari:

—  Directiva 97/37|CE (%) a adidugat patru fibre noi pe lista
denumirilor de fibre (cashgora, lyocell, poliamida, aramida).

—  Directiva 2004/34/CE (1) a addugat noua fibrd ,polilactidd”
pe lista denumirilor de fibre.

—  Directiva 2006/3/CE (1) a addugat noua fibrd ,elastomulti-
ester” pe lista denumirilor de fibre.

—  Directiva 2007/3/CE (1?) a addugat noua fibrd ,elastolefind”
pe lista denumirilor de fibre.

X9

—  Directiva 2009/121/CE (*3) a adiugat fibra ,melamind” pe
lista denumirilor de fibre.

2.6 Se asteaptd ca numdrul de fibre noi addugate la anexele teh-
nice si creascd in urmdtorii ani. Industria (reprezentati de
BISFA ('4)) a scos in evidentd faptul ci este greu de previzut
tendinta viitoare. Cu toate acestea, a sugerat cd doud solicitdri pe
an ar putea reprezenta o estimare realista (15).

2.7 Prezenta propunere nu modificd echilibrul politic dintre
statele membre si UE. Se prevede ca un comitet si asiste Comisia
si sd emitd un aviz privind misurile de punere in aplicare propuse
pentru modificarea regulamentului, pe baza normelor unui
comitet de reglementare cu control. In prezent acesta este sistemul
care se aplicd directivelor in vigoare.

2.8 Ideea revizuirii legislatiei privind denumirile produselor tex-
tile a luat nastere in ultimii ani, in urma experientei rezultate din
modificdrile tehnice regulate destinate introducerii unor denumiri
de fibre noi in directivele existente. Revizuirea legislatiei UE pri-
vind denumirile fibrelor si etichetarea produselor textile (16) a fost
anuntatd in 2006, in ,Primul raport asupra stadiului evolutiei
strategiei de simplificare a cadrului de reglementare” (17) si a fost
inclusd in programul legislativ si de lucru al Comisiei pentru
2008.

(°) JOL169,27.6.1997,p. 74.

(19) JO'L 89, 26.3.2004, p. 35.

(*1) JOL5,10.1.2006, p. 14.

(12) JOL 28, 3.2.2007, p. 12.

(13 JO L 242, 15.9.2009, p. 13.

(14) BISFA: Oficiul international de standardizare a fibrelor artificiale

(International Bureau for the Standardisation of Man-Made Fibres).

(1) Sursa: Raport de evaluare a impactului privind simplificarea legisla-
tiei UE in domeniul denumirilor fibrelor si al etichetdrii produselor
textile (Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation in the
field of textile names and labelling).

(16) Directivele 96/74/CE  (modificatd), 96/73|/CE (modificatd)
si 73/44/CEE.

(17) COM(2006) 690 final.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=27&type=L&nnn=169&pppp=0074&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:089:0035:0035:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:005:0014:0014:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0012:0012:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:242:0013:0013:RO:PDF

C 255/40

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.9.2010

2.9 Aceastd revizuire urmdreste:

—  simplificarea cadrului juridic existent, cu impactul pozitiv
pe care l-ar putea avea asupra pirtilor interesate din sectorul
privat si asupra administratiilor publice. Astfel, aceastd revi-
zuire a legislatiei urmdreste accelerarea introducerii si dis-
ponibilitatii de noi fibre;

—  simplificarea si imbundtitirea cadrului de reglementare exis-
tent pentru dezvoltarea si utilizarea de noi fibre;

—  promovarea inovdrii in sectorul textilelor i imbracdmintei
si posibilitatea ca utilizatorii fibrelor §i consumatorii si
beneficieze mai rapid de produsele inovatoare;

—  sporirea transparentei procesului;

— adidugarea de noi fibre la lista de denumiri de fibre
armonizate;

—  introducerea unei mai mari flexibilitati in adaptarea legisla-
tiei in vederea satisfacerii nevoilor de evolutie tehnicd
asteptate in industria textilelor.

2.10 Revizuirea nu are drept obiectiv sd extindd legislatia UE la
alte exigente in materie de etichetare, dincolo de compozitia fibre-
lor si de armonizarea denumirilor fibrelor textile acoperite de
directivele existente.

3. Procesul de consultare cu privire la revizuirea directivei

3.1 Dat fiind domeniul limitat al prezentei revizuiri, s-a efectuat
o consultare specificd a actorilor implicati. La procesul de consul-
tare au participat diverse parti interesate: asociatii industriale si de
distribuitori, sindicate, organizatii de consumatori, organisme
europene de standardizare §i administratii nationale.

3.2 Reprezentantii partilor interesate si ai statelor membre au
fost invitati sd-si prezinte punctele de vedere, sugestiile si propu-
nerile in perioada ianuarie - august 2008, in cadrul reuniunilor
organizate de citre serviciile Comisiei si sub forma scris.

3.3 Principalele rezultate ale acestei consultari specifice a parti-
lor interesate pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

—  introducerea denumirilor de fibre noi in legislatia europeand
este importantd pentru promovarea inovdrii in industria
europeand si din perspectiva informdrii consumatorilor;

—  continutul politic al modificarilor tehnice ale legislatiei pri-
vind denumirile fibrelor textile nu justificd procedurile com-
plexe si costurile legate de transpunerea unei directive; in
consecintd,

— ar fi indicatd utilizarea unei solutii legislative mai simple.

3.4 Rezultatele procesului de consultare sunt disponibile in
raportul de evaluare a impactului §i in anexele acestuia.

4. Evaluarea impactului

4.1 Pe baza rezultatelor consultdrii partilor interesate si pe baza
studiului ,Simplificarea legislatiei UE in domeniul denumirilor
fibrelor si al etichetdrii produselor textile - o evaluare a impactu-
lui optiunilor strategice” (Simplification of EU Legislation in the Field
of Textile Names and Labelling — an Impact Assessment of Policy
Options) (18), Comisia a realizat un studiu al impactului diferitelor
optiuni strategice care permit atingerea obiectivelor mai sus
mentionate.

4.2 Comitetul de evaluare a impactului al Comisiei Europene a
examinat o versiune provizorie a raportului de evaluare a impac-
tului elaboratd de citre serviciul competent si a aprobat-o, sub
rezerva anumitor modificari (19).

4.3 Analizarea si compararea diferitelor optiuni si a impactului
acestora a dus la urmditoarele concluzii:

— Includerea de instructiuni privind continutul dosarului de
cerere si identificarea laboratoarelor care si asiste intreprin-
derile la intocmirea dosarului prezintd avantaje potentiale
dacd au ca efect prezentarea unor dosare de cerere mai con-
forme cu exigentele serviciilor Comisiei. Aceasta ar putea
conduce la economii substantiale de timp atat pentru indus-
tria de profil cat si pentru administratiile publice.

—  Cele mai mari beneficii pentru industrie rezultd din
reducerea duratei necesare intre depunerea unei cereri de
denumire de fibrd noud si posibilitatea de a comercializa
fibra sub noua ei denumire. Aceasta inseamnd economii de
costuri administrative si obtinerea mai rapidi de venituri
provenind din vanzarea fibrei.

—  Principalele avantaje pentru autoritdtile statelor membre
rezultd din inlocuirea directivelor printr-un regulament,
deoarece acestea nu vor mai fi nevoite s transpund modi-
ficarile in legislatia nationald. Statele membre ar putea rea-
liza astfel importante economii de costuri.

—  Pentru consumatori, avantajul revizuirii va consta in garan-
tia cd fibrele denumite corespund unor caracteristici speci-
fice. Consumatorii ar putea obtine, de asemenea, avantaje
suplimentare din introducerea mai rapidd pe piatd a unor
noi fibre.

5. Obiective generale

5.1 Regulamentul propus ar trebui sd aibd ca efect incurajarea
cercetdrii si a dezvoltarii, a inovdrii si a tehnologiei, sd inlesneasca
parteneriatele cu administratiile publice de la nivel
european/national/regional si cu centrele de cercetare, sd imbund-
titeascd formarea si competentele tehnice existente, si permitd

('8) Studiu disponibil la adresa: http:|[/ec.europa.cu/enterprise/textile/
documents/dir2008_0121_study.pdf.

(19) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:
0091:FIN:EN:PDF.
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comercializarea produselor cu o inaltd valoare addugatd pe piata
internd §i pe pietele din tiri terte (20), precum si si garanteze
respectarea unor modele de dezvoltare si de consum durabile.

5.2 Regulamentul propus ar trebui sd aducd, de asemenea, o
contributie important la:

—  obtinerea unei valori addugate in industria produselor tex-
tile si in sectoarele conexe, dezvoltarea competentelor in UE
si cresterea economicd;

—  obtinerea unui grad mai mare de transparentd pentru con-
sumatori si crearea unor noi modele de consum;

—  consolidarea participarii societatii civile la MONITORIZA-
REA regulamentului propus.

6. Obiective specifice

6.1 Denumirile fibrelor ar trebui s furnizeze informatii cat mai
complete cu privire la compozitia fibrei, spre deosebire de preve-
derile regulamentului in vigoare in SUA, care are la bazd o abor-
dare diferitd (21). Aceastd specificatie este conformd metodologiei
BISFA, care prevede ca numele generic sd furnizeze informatiile
chimice cu privire la partea de monomer dominant al polimeru-
lui fibrei, si/sau la proprietatile fundamentale sau tehnologiile de
prelucrare specifice fibrei respective.

6.2 Informatiile de pe etichete ar trebui si fie reale. Regulamen-
tul nu este insd clar din acest punct de vedere, dat fiind ci anu-
mite articole ale sale nu prevad obligatia de a furniza informatii
complete pe etichetd. Spre exemplu, articolul 9 (Produse textile
alcdtuite din mai multe fibre) prevede posibilitatea de a se alege
intre o etichetare care sd indice compozitia procentuald totald a
produsului si o etichetare care sd indice denumirea fibrei care
reprezintd cel putin 85 % din greutatea totald a produsului textil.
Desi reale, aceste informatii nu sunt complete in cazul alegerii
uneia dintre optiunile (a) sau (b) mentionate la acest articol. Prin
urmare, dacd se doreste furnizarea unor informatii reale si com-
plete, pe etichetd ar trebui si se indice si fibrele care compun res-
tul de 15 %.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

6.3 Toate caracteristicile prezentate de fabricant trebuie indi-
cate, in conformitate cu cele prevazute la prima, a doua, a treia si
a sasea liniutd din Anexa II la regulamentul propus.

6.4 Din punctul de vedere al timpului, constringerile sunt
urmdtoarele (fard a se include timpul necesar pregatirii cererii,
care depinde de rapiditatea solicitantului) (22):

—  evaluarea cererii: intre 1 §i 3 luni;

—  convocarea grupului de lucru: 3 luni;

—  CCC i teste circulare: intre 6 si 9 luni;

—  raportul privind examinarea tehnica: intre 1 si 3 luni;
—  proiecte de propuneri: intre 1 si 3 lunj;

—  regulament modificat: intre 6 i 12 luni.

6.5 Economiile de costuri pentru industrie au fost analizate in
cadrul a doud scenarii diferite: un scenariu cu costuri ridicate si un
scenariu cu costuri scizute, ambele cu limite superioare si infe-
rioare: in final, economiile se situeazd intre 47 500 EUR si
600 000 EUR pentru fiecare cerere. S-au luat, de asemenea, in
considerare beneficiile potentiale care ar rezulta in urma evitdrii
unei intarzieri de 6 pand la 21 de luni pentru introducerea unei
fibre pe piatd, care ar semnifica o intarziere sifsau o pierdere de
venit. Aceste cifre se situeazd intre 2 000 EUR i 3 500 000 EUR.
25 % din economiile privind costurile CCC au fost luate in con-
siderare in cadrul economiilor de costuri pentru autorititile
publice, care ar duce la reducerea costurilor cu aproximativ
75 000 EUR pani la 100 000 EUR pe fibra (23).

6.6 In situatia intririi rapide a unei noi fibre pe piatd, timpul
necesar in diferitele etape pentru evaluarea si aprobarea cererilor
mai recente (din ultimii cinci ani) a fost de 36 de luni, in cel mai
bun caz, si de pand la 66 de luni in cel mai riu caz. in cadrul nou-
lui regulament, timpul estimat pentru proceduri este de 18 pand
la 33 de luni, ceea ce inseamnd o reducere cu 50 % a timpului
necesar estimat, atat in cel mai bun, cat si in cel mai rdu caz (23).

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(29) Trebuie sd se tind seama de faptul cd produsele textile europene se
confruntd adesea cu bariere netarifare in ceea ce priveste accesul pe
pietele din tari terte. Cerintele sau practicile privind marcarea,
etichetarea, descrierea sau compozitia produsului sunt discriminatorii
in comparatie cu produsele nationale.

(21) Sursa: Norme si reglementdri in cadrul legislatiei privind identificarea
produselor din fibre textile (Rules and regulations under the textile fiber
products identification act) - 16 CFR Partea 303.

Mario SEPI

(22) BISFA: Oficiul international de standardizare a fibrelor artificiale
(International Bureau for the Standardisation of Man-Made Fibres).

(23) Sursa: Raport de evaluare a impactului privind simplificarea legisla-
tiei UE in domeniul denumirilor fibrelor si al etichetarii produselor
textile (Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation in the
field of textile names and labelling).
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Avizul Comitetul Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea intirzierii efectudrii plitilor in cazul tranzactiilor
comerciale, (reformare) Punerea in aplicare a documentului ,,Small Business Act”

COM(2009) 126 final — 2009/0054 (COD)
(2010/C 255/07)
Raportor: dna Ana BONTEA

La 1 iulie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul a
hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea intdrzierii efectudrii platilor in cazul
tranzactiilor comerciale, (Reformare)

Punerea in aplicare a documentului ,Small Business Act”
COM(2009)126 final — 2009/0054 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 17 noiembrie 2009. Raportor: dna Ana BONTEA.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 de voturi pentru, 3 voturi impotrivi si 2

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE apreciaza si sustine punerea in aplicare a Small Busi-
ness Act (SBA) si Propunerea de directivd, imbundtatirea cadrului leg-
islativ pentru reducerea termenelor de platd si combaterea platilor
intarziate fiind masuri deosebit de importante si utile.

1.2 Misurile legislative, desi sunt necesare si influente, nu sunt
suficiente pentru eliminarea platilor intarziate, fiind necesare
derularea unor actiuni multiple si complexe si cresterea coopera-
rii la toate nivelurile. IMM-urile insele si organizatiile lor au un rol
important in acest proces.

1.3  CESE sustine necesitatea unor termene scurte si obligatorii
de platd pentru toate autorititile si institutiile publice de la nivel
european, national, regional si local. CESE felicitd Comisia Euro-
peand pentru masurile adoptate care vizeazd pldtile gestionate
direct de acesta si isi exprimd sustinerea pentru continuarea si dez-
voltarea lor la toate nivelurile. Raportat la durata necesard
transpunerii directivei, CESE invitd autorititile sd aplice imediat
principiile acesteia, pentru a asigura o sustinere eficientd a intre-
prinderilor in contextul actual al crizei.

CESE considerd cd Propunerea de directivd necesitd unele imbund-
tatiri, propunand in principal:

—  Pentru contractele de achizitie publica:

— instituirea in mod expres a regulii platilor in termen de
maximum 30 de zile calendaristice, cu eliminarea
exceptiei de la aceastd reguld sau cel putin cu limitarea
ei la maximum 60 de zile calendaristice de la livrare,
dificultatile autoritdtilor in asigurarea finantdrii activi-
tatii lor neputdnd fi in niciun caz mai mari decat cele
ale IMM-urilor;

— climinarea sau cel putin limitarea, in mod similar, a
aplicdrii exceptiei de la durata maxima de 30 de zile a
procedurii de receptie.

—  Pentru toate tranzactiile comerciale:

— pentru plitile intarziate, stabilirea obligatiei legale de
platd a unor dobanzi, compensatii si cheltuieli interne
minime, in cazul inexistentei in contracte a unor cla-
uze mai favorabile creditorilor;

— dezvoltarea reglementdrilor privind clauzele contrac-
tuale extrem de inechitabile §i datoriile necontestate;

— luarea in considerare pentru exercitarea libertatii con-
tractuale a principiilor concurentei loiale si a eticii in
afaceri, cu limitarea abuzurilor de drept.
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1.4 Reluand propunerile sale anterioare (), CESE subliniazd cd
pentru realizarea deplind a scopului directivei sunt necesare
mdsuri de crestere a accesului IMM-urilor la achizitiile publice,
astfel incat ele si beneficieze in mai mare misurd de normele
instituite.

1.5 In transpunerea directivei si pentru monitorizarea masuri-
lor adoptate sunt importante cooperarea si dialogul social calita-
tiv al autoritdtilor cu partenerii sociali §i cu organizatiile
IMM-urilor.

1.6 Termenele de platd indelungate si platile intarziate ar trebui
evitate in cazul subcontractdrii achizitiilor publice i in relatia
IMM-urilor cu marile intreprinderi, inclusiv din CMAV (2). Dupd
caz, autoritdtile nationale ar putea monitoriza/publica perioadele
de platd in acele sectoare in care riscul unor termene nejustificat
de lungi este foarte mare, fard a crea obligatii si cheltuieli supli-
mentare pentru intreprinderi.

1.7  CESE recomandd statelor membre sd-si intensifice cooper-
area si sd prevadd actiuni comune de informare si sprijinire a
IMM-urilor in cazul platilor intdrziate din tranzactiile
transfrontaliere.

1.8 La nivel european ar fi utild realizarea unui site specializat
cu informatii relevante din fiecare stat membru, in toate limbile
de circulatie, privind transpunerea directivei, cadrul legal si pro-
cedurile aplicabile pentru recuperarea debitelor, inclusiv cele de
arbitraj si mediere sau alte informatii practice. La nivel national,
ar trebui sprijinitd diseminarea largd a acestor informatii prin
intermediul birourilor unice si al organizatiilor IMM-urilor.

1.9 Misuri de accelerare a platilor autoritdtilor publice sunt utile
si in relatiile de drept fiscal (pentru rambursarea TVA, regularizari
de impozite, etc.), si in acest domeniu inregistrandu-se in unele
tari practici regretabile, ce au cauzat blocaje financiare.

1.10  CESE reafirmi propunerea sa anterioard privind ,infiinta-
rea unui comitet consultativ deschis tuturor partilor interesate,
care ar putea functiona cu sustinere din partea CES” (3).

2. Introducere

2.1 Situatia de fapt si efectele pldtilor intdrziate
2.1.1 In tranzactiile comerciale din UE:

—  de reguld, plitile sunt reportate;

(1) JO C 224, 30.8.2008; JO C 182, 4.8.2009.
(2 Comertul cu amdnuntul de mare volum.
(}) JO C 407, 28.12.1998.

—  existd numeroase intdrzieri in achitarea facturilor, in spe-

cial in contractele de achizitie publicd, unde intarzierile
medii la platd sunt de 67 de zile (*), comparativ cu 57 de
zile in sectorul privat;

— ,cultura platilor intarziate” s-a dezvoltat in anumite state,

devenind un comportament larg, cu efecte deosebit de
grave economice §i sociale (determinind unul din patru
cazuri de faliment si pierderea a peste 450 000 de locuri de
munci in fiecare an), efecte amplificate mai ales in perioade
de crizd (datoritd comportamentului de platd necorespun-
zdtor, intreprinderile nu vor incasa 270 de miliarde EUR in
2009, ceea ce reprezintd 2,4 % din PIB-ul UE, planul de
revenire economici fiind de 1,5 %) (%);

—  platile intarziate sunt folosite ca substitut pentru creditele

bancare;

—  termenele de platd sunt nejustificat de lungi in multe cazuri,

fiind adesea rezultatul unei pozitii privilegiate, putand
afecta grav in special intreprinderile mici, artizanale sau
chiar mijlocii.

2.1.2 In negociere, IMM-urile au o pozitie pre-
card, raportat la:

—  nivelul de competitivitate existent si locul lor in cadrul

pietei;

—  temerea de a nu compromite relatiile cu clientii;

—  posibilitatile limitate de a face concurentd prin perioadele

de platd oferite clientilor;

—  experienta §i resursele umane si materiale limitate pentru

initierea procedurilor legale de recuperare a datoriilor, cu
dificultati sporite in cazul tranzactiilor transfrontaliere.

2.1.3 Platile intarziate

—  genereazd costuri suplimentare semnificative pentru

intreprinderile creditoare si complica gestiunea financiard a
acestora, fiind nefastd pentru fluxul de lichiditati, addugand
costuri bancare importante, reducand oportunititile de
investitii si sporind incertitudinea pentru multe intreprin-
deri creditoare, in principal IMM-uri, ceea ce afecteaza grav
competitivitatea, rentabilitatea §i viabilitatea acestora, mai
ales in perioadele de acces limitat sau costisitor la finantare;

(%) Cu mari variatii intre statele membre si cu o clard diviziune N-S.

(°) Intrum Justitia, ,European Payment Index 2009".
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—  determind adesea intirzieri subsecvente, in plata furni-
zorilor si salariatilor (cu efecte sociale negative semnifica-
tive), a impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul de
stat si la bugetele asigurdrilor sociale (cu efecte negative
asupra incasdrii veniturilor publice), dar si blocarea accesu-
lui la finantare al intreprinderilor (de exemplu, intarzierea
platii impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetele asi-
gurdrilor sociale cauzate de neincasarea la termen a fac-
turilor limiteazd accesul la mdsurile de ajutor de stat si la
programele cu finantare din fonduri structurale);

—  sunt rdspunzitoare de falimentul unor intreprinderi in
mod normal viabile, putdnd declansa chiar si o serie de fali-
mente consecutive de-a lungul lantului de aprovizionare, cu
efecte negative semnificative in plan economic si social;

—  descurajeazi operatorii economici si participe la pro-
cedurile de achizitii publice, ceea ce nu numai cd pro-
duce perturbdri in domeniul concurentei si submineazi
functionarea pietei interne, dar reduce si capacitatea auto-
ritdtilor publice de a asigura o utilizare eficientd a fonduri-
lor publice, de a obtine cel mai bun randament pentru banii
contribuabililor;

—  pot favoriza coruptia (pentru urgentarea platilor fac-
turilor din contractele de achizitie publicd) sau contracta-
rea peste limitele bugetare aprobate;

— au efecte negative asupra comertului intracomunitar,
majoritatea intreprinderilor considerand ci riscul de intar-
ziere a platilor este foarte ridicat in tranzactiile comerciale
intracomunitare, astfel crescind nesiguranta si costul
acestora.

2.2 Cadrul legal

2.2.1 Unica dispozitie comunitard in materie este Directiva
2000/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 iunie 2000 privind combaterea intarzierii efectudrii platilor in
cazul tranzactiilor comerciale (6).

2.2.2  Pentru cererile de chemare in judecatd avand ca obiect
recuperarea creantelor generate de plitile intarziate se aplicd si
Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (7), Regulamentul (CE)
nr. 805/2004 (8), Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 (°) si Regu-
lamentul (CE) nr. 861/2007 (19).

2.3 Obiective la nivel european

2.3.1 SBA (') a evidentiat importanta vitald a IMM-urilor pen-
tru competitivitatea economiei UE, subliniind importanta accesu-
lui lor efectiv la finantare si necesitatea utilizdrii mai eficiente a
oportunititilor oferite de piata unici.

(%) JO L 200, 8.8.2000.

() JOL12,16.1.2001.

(5) JOL 143, 30.4.2004.

(%) JOL 399, 30.12.2006.

(19 JOL 199, 31.7.2007.

(1) JO C 182/30 din 4.8.2009.

2.3.2  Planul european de redresare economicd (*2) mentioneazd cd
accesul intreprinderilor la surse de finantare suficiente si abord-
abile constituie o conditie prealabild dezvoltirii investitiilor, cres-
terii §i credrii de locuri de muncd in contextul incetinirii
economice actuale, solicitind UE si statelor membre asigurdri cd
autoritatile publice isi achita facturile in termen de o luna.

2.3.3  Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consi-
liului privind combaterea intdrzierii efectudrii platilor in cazul tranzac-
tillor comerciale pune in aplicare SBA si vizeazd ameliorarea
capacitatii de autofinantare a intreprinderilor europene, avand ca
scop facilitarea bunei functiondri a pietei interne, prin eliminarea
obstacolelor din calea tranzactiilor comerciale transfrontaliere.

3. Observatii generale

3.1 CESE apreciazd pozitiv punerea in aplicare a SBA si Propu-
nerea de directivd, sustinind ci imbundtatirea in regim de urgentd a
cadrului legislativ privind combaterea plitilor intarziate este o
mdsurd deosebit de importanta si utila.

3.2 CESE s-a mai exprimat in favoarea punerii rapide in aplicare
a SBA, printre actiunile propuse la nivel comunitar sustinind in
special ,proiectul de revizuire a directivei privind pldtile intdrziate, care
ar trebui sd sporeascd constrangerile si penalizdrile in cazul pldtilor efec-
tuate dincolo de termenul de 30 de zile” (13).

3.3 Sustinerea CESE are in vedere efectele negative majore si
complexe ale platilor intarziate asupra intreprinderilor, in special
asupra IMM-urilor, asupra salariatilor, dar si asupra tranzactiilor
comerciale intracomunitare.

3.4 Pe langd combaterea pldtilor intarziate, este foarte impor-
tantd si reducerea termenelor de platd, denumirea directivei
putnd si fie completatd in acest sens, iar masurile din cuprinsul
ei sa fie grupate in functie de cele doud obiective.

3.5 Misurile legislative sunt necesare si influente, insd nu sunt
suficiente pentru combaterea plitilor intirziate, raportat la cau-
zele lor multiple si complexe, la situatia de fapt dupd 8 ani de la
adoptarea Directivei 2000/35/CE si la circumstantele locale. CESE
invitd statele membre si se implice in mod activ in identificarea si
aplicarea celor mai adecvate masuri de combatere a plitilor intar-
ziate, subliniind importanta cooperdrii si a dialogului calitativ al
autoritatilor cu partenerii sociali §i cu organizatiile IMM-urilor.
IMM-urile insele au un rol important in acest proces, trebuind sd
depund eforturi sporite pentru informare, imbundtatirea procedu-
rilor lor interne §i actionarea debitorilor.

(12) COM(2008) 800 final.
(13) COM(2008) 394 final, JO C 182, 4.8.2009, p. 30.
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3.6 CESE apreciazd ca fiind masuri oportune si cu efecte
pozitive:

—  Reglementarea obligatiei generale de platd in termen de 30
de zile in contractele de achizitie publicd, misurd care va
institui proceduri standard transparente, ce vor accelera
platile.

—  Reglementarea dreptului creditorilor de a obtine o compen-
satie de minimum 5 % din suma restantd, ca masuri de des-
curajare a platilor intarziate ale administratiilor publice.

—  Recuperarea costurilor administrative interne ale creditoru-
lui, cu efect descurajator asupra debitorilor, suplimentar
platii dobanzii legale.

—  Eliminarea posibilitatii excluderii cererilor de dobanzi mai
mici de 5 EUR, vizand tranzactiile mici.

—  Imbunititirea reglementdrii clauzelor contractuale extrem
de inechitabile, articolul 6 din Propunerea de directivd
aducand contributii importante in acest domeniu.

—  Cresterea transparentei privind drepturile si obligatiile insti-
tuite de directiva.

—  Stabilirea unui sistem de evaluare i monitorizare, ce va per-
mite informarea i implicarea sporitd a institutiilor euro-
pene si a tuturor partilor interesate.

3.7 Insd CESE considerd ci Propunerea de directivd necesitd unele
imbundtitiri importante, in ceea ce priveste continutul siu, astfel
incat, din punct de vedere practic, multe intreprinderi sd benefi-
cieze in mod cert de reducerea si respectarea termenelor de platd
si sd creasci eficienta cdilor de atac impotriva debitorilor.

4. Observatii speciale

4.1  CESE sustine necesitatea unor termene scurte si obligatorii de platd
pentru toate autoritdtile de la nivel european, national, regional si
local

4.1.1 Din punct de vedere practic, un impact pozitiv semnifica-
tiv il va avea instituirea pentru achizitiile publice a obligatiei gen-
erale de platd in maximum 30 de zile, precum si reglementarea
unui termen de 30 de zile pentru finalizarea procedurilor de
receptie/verificare.

4.1.2  Termene scurte si obligatorii de platd ar trebui stabilite si
aplicate de toate autoritdtile i institutiile publice de la nivel euro-
pean, national, regional si local.

4.1.3 CESE felicitd Comisia Europeand pentru stabilirea noilor
obiective mai stricte in domeniul platilor gestionate direct de
aceasta, pentru reducerea termenelor prefinantdrilor si platilor ini-
tiale, pentru simplificarea procedurilor generale inainte de lan-
sarea proiectelor si pentru incurajarea simplificdrii masurilor de
control, exprimandu-gi sustinerea pentru continuarea si dez-
voltarea acestor masuri la toate nivelurile. CESE invitd autoritdtile
nationale sd adopte mdsuri urgente pentru reducerea i respect-
area termenelor de platd, recomandand valorificarea bunelor prac-
tici Inregistrate.

4.1.4 Insi CESE consideri ci articolul 5 din Propunerea de direc-
tivd, privind platile din contractele de achizitie publicd nu va inde-
plini pe deplin asteptirile si obiectivele ldudabile ale Comisiei, si
formuleazd urmatoarele propuneri:

—  In mod logic si explicit pentru destinatarii Propunerii de
directivd si pentru realizarea obiectivului propus, ca ,terme-
nele de platd pentru contractele de achizitii publice si fie,
ca reguld generald, limitate la maximum 30 de zile” (14),
articolul 5 ar trebui sd instituie in mod expres regula platii
in termen de maximum 30 de zile calendaristice din con-
tractele de achizitie public3, apoi ar trebui si stabileascd
durata maximd a procedurii de receptie si apoi sd prevadd
mdsurile aplicabile in cazul nerespectdrii acestor reguli, cu
precizarea posibilitdtii cumulului lor.

—  CESE isi exprimd temerea ca exceptia instituitd, care per-
mite negocierea unor termene de platd mai mari in cazuri
justificate [articolul 5 alineatul (4)], va fi aplicatd incorect de
autoritdtile publice, nefiind prevazute criterii obiective si
precise de evaluare a justificdrii sau a ceea ce poate fi accep-
tat ca justificare, autoritdtile fiind si judecitor si parte in
acelasi timp, iar dificultitile lor in asigurarea finantdrii acti-
vitdtii neputand fi in niciun caz mai mari decat cele ale
IMM-urilor. Ca urmare, CESE propune eliminarea exceptiei
sau cel putin limitarea ei, astfel incat termenele de platd in
aceste cazuri si fie de maximum 60 de zile calendaristice de
la livrare.

—  In mod similar, CESE propune eliminarea sau cel putin
limitarea aplicarii exceptiei de la durata maxima a receptiei
de 30 de zile, instituite de articolul 5 alineatul (3).

4.1.5 Aplicarea principiului libertdtii contractuale prezintd
unele particularitdti care trebuie luate in considerare:

—  Directiva nu cuprinde dispozitii privind limitarea abuzului
de drept in aplicarea libertatii contractuale, CESE pro-
punand luarea in considerare pentru exercitarea acestei lib-
ertiti a principiilor concurentei loiale si a eticii in afaceri. In
acest sens CESE s-a pronuntat si anterior: ,in interesul com-
petitiei sdnitoase si pentru a combate practicile comerciale
incorecte, statele membre ar trebui chemate si pund in

(14) Pct. (16) din Preambulul Propunerii de Directiva.
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practicd prevederile legii concurentei, care interzic orice
prevederi opresive ce permit perioade de plati anormal de
lungi care depdasesc ciclul mediu de vanzare (de exemplu
mai lungi de 60 de zile) fird niciun motiv intemeiat” (5).

—  In contractele de achizitie publicd sunt solicitate garantii de
buni executie a contractului numai intreprinzitorilor, nefi-
ind acordate garantii similare din partea autorititilor pen-
tru plata la timp, situatie care ar trebui echilibratd.

—  Principiul libertitii contractuale nu poate fi deplin aplicat in
stabilirea termenelor de platd i de receptie, in contractele
de achizitie publicd intreprinderile neavand o reald putere
de negociere cu autoritatile.

—  Libertatea contractuald ar trebui sa se exercite in sensul sta-
bilirii unor clauze mai favorabile creditorului si nu prin sta-
bilirea unor clauze contrare regulilor generale, in acest sens
propunand inlocuirea cuvantului ,contrare” din sintagma:
Jin absenta unor dispozitii contrare” [articolul 5 alinea-
tul (3)] cu sintagma ,mai favorabile creditorului”, propu-
nere aplicabild §i pentru articolul 4 alineatul (1) privind
compensatia pentru costurile de recuperare.

4.2 Stabilirea obligatiei legale a debitorilor de a plati dobdnzi, com-
pensatii si cheltuielile interne minime

4.2.1 n Finlanda si Suedia dobanda pentru plitile intarziate
poate fi perceputd automat, fird a mai fi necesare hotdrari jude-
cdtoresti, practicd ce ar trebui generalizatd. CESE propune ca plata
dobanzilor, compensatiilor si cheltuielilor interne minime si fie
stabilitd ca obligatie legald (de drept), cu aplicarea principiului
libertatii contractuale in sensul reglementdrii posibilitdtii nego-
cierii unor clauze sau cuantumuri mai favorabile creditorului, ast-
fel incat IMM-urile si poatd, fard eforturi importante sau retineri
impuse de pozitia lor precard, si-si exercite acest drept.

4.3 Relatia cu mediul asociativ

4.3.1 Pentru transpunerea directivei si aplicarea/monitorizarea
mdsurilor adoptate in scopul reducerii §i respectdrii termenelor de
platd, organizatiile patronale si ale IMM-urilor trebuie si fie con-
sultate si implicate. Ele trebuie si fie sustinute si-si dezvolte ser-
viciile directe si on-line de informare, consultantd si asistentd a
membrilor in domeniul platilor intarziate si clauzelor abuzive.

(5) JO C 407/50 din 28.12.1998.

4.3.2 CESE propune mentionarea expresd a ,organizatiilor
patronale i ale IMM-urilor” in cuprinsul articolul 6 alineatul (3),
referitor la mijloacele de actiune aplicabile pentru stoparea clau-
zelor extrem de inechitabile, atrigind atentia ci termenul ales
(,organizatii”) poate genera probleme de transpunere.

4.3.3 Organizatiile patronale si in special cele ale IMM-urilor
pot avea o contributie importantd si la elaborarea Raportului pre-
vidzut de articolul 10 din Propunerea de directivd, punctul lor de
vedere trebuind si fie cuprins in raport.

4.4 CESE sustine necesitatea unor cdi de atac eficace si eficiente impo-
triva debitorilor

4.4.1 CESE subliniazd importanta aplicarii pentru recuperarea
debitelor a unor proceduri simple, rapide, eficiente si accesibile
intreprinderilor, in special IMM-urilor, sustindnd obtinerea unui
titlu executoriu in cazul creantelor necontestate in termen de
maxim 90 de zile (articolul 9). Proceduri imbunatdtite sunt nece-
sare §i pentru constatarea clauzelor contractuale extrem de
inechitabile.

5. Alte observatii si propuneri

5.1 CESE sustine imbundtdtirea reglementdrii clauzelor contrac-
tuale extrem de inechitabile (articolul 6) si propune dezvoltarea
lor, prin definirea criteriilor de calificare a acestora i completarea
ipotezelor in care o clauzd este consideratd intotdeauna extrem de
inechitabild, cu cazurile de excludere: a platii compensatiei pen-
tru costurile de recuperare, a dreptului de retentie si a garantiei
pentru buna executare a obligatiei de plata.

5.2 CESE isi reafirmd pozitia privind situatiile persoanelor fizice,
cdrora, desi din punct de vedere strict juridic nu li se aplica direc-
tiva in forma prezentd, depind de conditii similare in relatiile lor
cu anumite intreprinderi si cu administratia publicd. CESE face
»apel la Comisie sa planifice studii asupra acestor aspecte pentru
a stabili dacd anumite aspecte ale acestor relatii cu consumatorii
ar trebui incluse in directivi sau daci trebuie elaborate propuneri
specifice” (19).

5.3 CESE propune definirea notiunii de ,datorii necontestate”
(articolul 9). Existenta facturii semnate de beneficiar sau confir-
marea de cdtre acesta a receptiei ar trebui sd ducd la inadmisibili-
tatea contestatiilor.

5.4 CESE atrage atentia si asupra aspectelor urmdtoare:

—  Excluderea din domeniul de aplicare a noii directive a con-
tractelor anterioare datei de 8.8.2002 [articolul 1 alinea-
tul (2) litera b)] ar trebui eliminata i corelatd cu articolul 11
alineatul (4) care stabileste data transpunerii ei.
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—  Definitia dobanzii [articolul 2 alineatul (5)] ar trebui sd per-
mitd negocierea de dobanzi i cu autoritdtile publice.

—  Pentru evitarea problemelor de transpunere, este necesard
enumerarea completd a celor trei categorii de contracte de
achizitie publica: de furnizare, servicii si lucrdri sau men-
tionarea generici a sintagmei ,contracte de achizitie
publicd” [articolul 5 alineatele (1), (2) si (6), omitdnd con-
tractele de lucrari].

—  Inlocuirea sintagmei ,data primirii de citre debitor a fac-
turii” cu ,data transmiterii cdtre debitor a facturii” [artico-
lul 3 alineatul (2) litera b) si articolul 5 alineatul (2) litera b)]
asigurd simplificarea probei si reducerea costurilor generate
de transmiterea prin postd sau implementarea facturilor
electronice.

—  Definirea notiunii de ,datorie” [din articolul 4 alineatul (1)].
ar clarifica dacd aceasta include doar valoarea produsului
sau si TVA sau alte costuri (cum ar fi cele de transport).

—  Articolul 5 alineatul (5) privind dreptul la compensarea de
5 % din suma datoratd ar trebui s clarifice daci este posi-
bild o compensatie mai mare de 5 %, in cazul in care existd
probe in acest sens.

5.5 Impunerea unor termene de platd nejustificat de lungi si de
plati intarziate ar trebui evitate in cazul:

—  subcontractdrii de achizitii publice (fatd de subcontractanti
ar trebui aplicate aceleasi reguli de platd ca si cele stabilite
pentru autorittile publice);

—  furnizdrilor in cadrul CAMV, CESE propunand deja ,insti-
tuirea unui cod de conduitd voluntar, insotit de contracte
scrise” pentru ,obtinerea unui minim de garantii atunci
cand [IMM-urile] apeleazi la marii distribuitori” (16), astfel
incat sa impiedice CAMV sifsau marii furnizori sd exercite
presiuni.

5.6 Raportul previzut la articolul 10 ar trebui elaborat si trans-
mis anual, mdcar in primii 3 ani de aplicare a directivei, pentru
evaluarea continud a rezultatelor inregistrate si facilitarea schim-
bului de bune practici.

Bruxelles, 17 decembrie 2009

(16) JO C 175/57 din 28.7.2009.

5.7 CESE isi exprimd sustinerea pentru valorificarea si dez-
voltarea bunelor practici inregistrate in domeniul combaterii pli-
tilor intarziate si reducerii termenelor de plata:

Comisia Europeand:

— mdsuri de reducere a termenelor pentru plata prefinan-
tarii initiale a finantirilor nerambursabile si contracte-
lor UE de la 30 la 20 de zile (acestea reprezentind
9,5 miliarde EUR); pentru alte pliti gestionate la nivel
central obiectivul este de a reduce termenele de platd
de la 45 la 30 de zile (in cazul granturilor);

— sporirea utilizarii ratelor forfetare §i a sumelor forfe-
tare pentru finantdrile nerambursabile si contractele
comerciale gestionate la nivel central;

— simplificarea procedurilor generale inainte de lansarea
proiectelor, care poate contribui la cresterea rapiditatii
platilor, fiind propuse astfel masuri care si le ofere ser-
viciilor Comisiei posibilitatea de a publica cereri de
propuneri care si acopere doi ani si de a utiliza cereri
de propuneri standardizate;

— incurajarea simplificdrii masurilor de control acolo
unde este posibil.

UK: autoritdtile s-au angajat sd pliteascd facturile intr-un
termen de 10 zile;

Irlanda, Belgia, Polonia, Portugalia, Republica Ceha: guver-
nele s-au angajat sd reducd intarzierile la platd in special ale
autorititilor publice;

Belgia: guvernul federal a creat un ,credit-pod” nou si spe-
cial sub un fond de investitii federal, pentru a finanta intarz-
ierile la platd ale tuturor autorititilor publice, nu doar la
nivel federal;

Spania: Pentru 2009, Instituto de Crédito Oficial (ICO) a creat
o facilitate de lichiditati de 10 miliarde EUR pentru impru-
muturi preferentiale care si le permitd IMM-urilor si anga-
jatilor proprii sd-si acopere nevoile de lichiditdti. Aceste
fonduri sunt supuse regulilor de cofinantare; de exemplu
50 % sunt acoperiti de ICO si 50 % de citre institutiile de
credit. Mai mult, ,Facilitatea de Platd in Avans a Corporatiei
Locale” garanteazi colectarea facturilor emise de intreprin-
deri si de cdtre angajatii proprii, pentru lucrarile si serviciile
oferite corporatiilor locale.

Pregedintele
Comitetul Economic i Social European
Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0057:0057:RO:PDF

C 255/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.9.2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciard, recunoasterea si
executarea hotiririlor in materie civild si comerciald

COM(2009) 175 final
(2010/C 255/08)
Raportor: dl HERNANDEZ BATALLER

La 21 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind revizuirea Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciard, recunoas-

terea si executarea hotdrarilor in materie civild si comerciald

COM(2009) 175 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie i consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 17 noiembrie 2009. Raportor: dl HERNANDEZ BATALLER.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE impdrtdseste opinia Comisiei privind necesitatea eli-
mindrii procedurii de exequatur, pentru facilitarea liberei circulatii
a hotdrarilor judecitoresti in cadrul pietei interne, precum si a
executdrii acestor hotdrari de citre cetdteni si intreprinderi.

1.2 CESE considerad oportund extinderea domeniului de aplicare
al Regulamentului nr. 44/2001 la hotdrarile administrative i, de
aceea, solicitd Comisiei sd efectueze studiile necesare in vederea
elimindrii obstacolelor existente.

1.3 De asemenea, Comitetul considerd ci este important si se
adopte masuri care si faciliteze utilizarea transnationald a arbitra-
jului si sprijind ideea adoptarii unei norme supranationale si uni-
tare de solutionare a litigiilor in ceea ce priveste valabilitatea
conventiilor de arbitraj, care sd facd trimitere la legea statului in
care se desfasoard arbitrajul. Adoptarea noilor masuri nu va modi-
fica in niciun fel modalitatea de aplicare a Conventiei de la New
York sau, cel putin, va avea ca bazd aceastd conventie.

1.4 O abordare comuni cu caracter supranational, care si sta-
bileascd norme clare si precise in materie de competentd interna-
tionald, va consolida protectia juridicd a cetdtenilor si va garanta
aplicarea armonioasd a legislatiei comunitare cu caracter obliga-
toriu. In acest scop, ar trebui si se includd norme privind paratii
care 1si au domiciliul in statele terte, si se creeze norme de com-
petentd subsidiard, sd se adopte masuri pentru evitarea alegerii
forului ,dupd bunul plac” si sd se promoveze utilizarea unor cla-
uze standard de alegere a forului.

1.5 De asemenea, ar trebui adoptate norme care sd sporeascd
certitudinea juridicd §i sd reducd costurile ridicate generate de
posibilitatea duplicarii actiunilor in materie de proprietate intelec-
tuald in fata instantelor nationale

1.6  Pentru cauzele din care derivd drepturi cu caracter imperativ
si protector, cum ar fi cele referitoare la contracte de munci sau
relatii de consum, va trebui modificat Regulamentul nr. 44/2001,
pentru a se permite cumulul de actiuni, astfel incat actiunile colec-
tive sd poatd fi prezentate in instanta.

2. Introducere

2.1 Unul din obiectivele Tratatului privind Uniunea Europeand
este de ,a mentine si dezvolta un spatiu de libertate, securitate si
justitie”, iar articolul 65 din Tratatul CE prevede cd mdsurile in
domeniul cooperdrii judiciare in materie civild cu repercusiuni
transfrontaliere vor include, intr-o justd masurd pentru function-
area pietei interne, ,recunoasterea si executarea hotirarilor in
materie civild §i comerciald, inclusiv a celor extrajudiciare”.

2.2 Consiliul European de la Tampere din octombrie 1999 a
transformat principiul recunoasterii reciproce (') a hotirarilor
intr-o adevdratd ,piatrd de temelie” a cooperdrii judiciare, atat in
materie civild, cat si penald in cadrul Uniunii Europene.

(1) Principiul recunoasterii reciproce garanteazd libera circulatie a
hotdrarilor judecitoresti, fard a fi necesard armonizarea dreptului pro-
cesual al statelor membre.
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2.3 Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa, in februarie
2003, procedura de adoptare a deciziilor prevdzuti la articolul 67
se inlocuieste cu votul cu majoritate calificatd §i cu procedura de
codecizie in domeniul cooperdrii judiciare civile, cu exceptia drep-
tului familiei.

2.4 Conventia de la Bruxelles din 1968 privind competenta
judiciard si executarea hotararilor judecdtoresti in materie civild i
comerciald reprezintd o contributie extrem de valoroasi la
acquis-ul comunitar.

2.4.1 Jurisprudenta CJCE privind Conventia §i intrarea in
vigoare a Tratatului de la Amsterdam au fdcut posibild adoptarea
Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotdrarilor in materie civild si comerciald (2); la data respectivd
CESE a emis un aviz pe baza acestei propuneri de regulament (3)
prin care sustinea oportunitatea unui instrument comunitar care
sd inlocuiascd Conventia.

2.4.2  Regulamentul (CE) nr. 44/2001 prevede norme uniforme
pentru identificarea conflictelor in materie de competentd judici-
ard §i pentru a facilita libera circulatie a hotararilor, a tranzactiilor
judiciare si a documentelor cu caracter public executorii in Uni-
unea Europeand. Acest regulament s-a dovedit a fi un instrument
de importantd vitaldi in procedurile civile si comerciale
transfrontaliere.

2.4.3 Initial, Danemarca nu participa la cooperarea judiciard
civili. in prezent, regulamentul se aplici in Danemarca de la
1 iulie 2007, in temeiul dispozitiilor Acordului incheiat intre
Comunitatea Europeand si Regatul Danemarcei privind compe-
tenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor judecito-
resti in materie civild i comerciald ().

2.4.4 Tratatul de la Lisabona va facilita actiunea la nivel euro-
pean in domeniul cooperdrii judiciare civile, generalizind apli-
carea metodei comunitare (°), cu adoptarea cu majoritate calificatd
a propunerilor pe care le va face Comisia si acordand un rol
important Parlamentului European, controlului democratic din
partea parlamentelor nationale si rolului de control al legalitatii
exercitat de Curtea de Justitie.

3. Cartea verde a Comisiei

3.1 Articolul 73 din Regulamentul nr. 44/2001 prevede obliga-
tia Comisiei de a prezenta, in termen de cinci ani de la intrarea in
vigoare a regulamentului, un raport privind aplicarea acestuia,
insotit de propuneri de adaptare a regulamentului.

(3» JOL12,16.1.2001, p. 1

() JO C117, 16.4.2000, p. 51

(* JOL299,16.11.2005, p. 61.

(°) Metoda comunitard se bazeaza pe ideea cd se apard mai bine intere-
sele cetdtenilor atunci cand institutiile comunitare isi desfasoard pe
deplin rolul in procesul decizional, respectand principiul subsidiari-
tatii.

3.2 Cartea verde contine o serie de propuneri privind aspectele
pe care Comisia le considera esentiale, avind in vedere experienta
in aplicarea Regulamentului nr. 44/2001 si jurisprudenta CJCE in
legdturd cu acesta.

3.3 Printre temele asupra cdrora Cartea verde incearcd sd lanseze
o dezbatere publicd se afld eliminarea procedurii de exequatur (),
functionarea regulamentului in ordinea juridicd internationald,
alegerea instantei competente, proprietatea industriald, litispend-
enta si actiunile conexe, masurile provizorii, interfata intre regu-
lament si arbitraj, domeniul de aplicare si competenta.

3.4 De asemenea, Cartea verde abordeazd teme ca: recunoas-
terea si executarea, in special libera circulatie a actelor cu caracter
public, aga cum se solicita in Rezolutia Parlamentului European
din 18 decembrie 2008 sau posibilitatea de a utiliza un formular
standardizat comun in faza de executare.

4. Observatii generale

4.1 Regulamentul (CE) nr. 44/2001 s-a dovedit a fi un instru-
ment juridic de o importantd vitald in practicile procedurale si
comerciale. CESE impdrtaseste opinia Consiliului §i a Comisiei
potrivit cdreia, pentru buna functionare a pietei interne, sunt
necesare mdsuri in domeniul cooperdrii judiciare in materie civila.

4.2 Dezbaterea propusi de Comisie se dovedeste a fi oportung,
in lumina experientei acumulate in aplicarea regulamentului in
ultimii ani. Obiectivul urmdrit este de a consolida dreptul funda-
mental al persoanelor de a obtine un acces efectiv la justitie, pre-
vizut de Carta Europeand a Drepturilor Fundamentale la
articolul 65 din Tratatul CE si care reprezintd, in acelasi timp, un
principiu general de drept recunoscut de jurisprudenta CJCE.

4.3 Eliminarea procedurii de exequatur din toate deciziile adop-
tate de organele jurisdictionale ale statelor membre in materie
civild si comerciald este in deplind concordantd cu obiectivul de
garantare a eficacitdtii acestora si de mentinere a certitudinii juri-
dice in domeniul pietei interne, a dreptului fundamental la un
proces echitabil (7) si a accesului efectiv la justitie, recunoscute la
articolul 6 alineatul (1) din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si la articolul 47 alineatul (1) din Carta Europeand a Drep-
turilor Fundamentale (8).

() Procedura de exequatur are obiectivul de a determina daci este posi-
bild recunoasterea unei hotarari pronuntate de un tribunal aflat in
afara jurisdictiei statului membru in care se doreste executarea si de a
permite executarea hotdrarii in alt stat decat cel in care a fost pronun-
tata.

() Accesul la un proces echitabil face parte din dreptul prevazut la arti-
colul 6 alineatul (1), in temeiul jurisprudentei Curtii Europene a Drep-
turilor Omului (a se vedea hotdrarea Golder (21.2.1975, punctele
28-31) si hotdrarea Dewer, printre altele.

(8) JO C 364, 18.12.2000.
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4.3.1 Prin urmare, aceastd abordare respectd principiul subsidi-
aritdtii prevazut implicit de primul paragraf al articolului 65 ali-
neatul (1) din Tratatul CE, care prevede ci mdsurile adoptate in
domeniul cooperdrii judiciare in materie civild cu repercusiuni
transfrontaliere nu vor fi adoptate dect dacd sunt necesare pen-
tru buna functionare a pietei interne.

4.3.2 Pede altd parte si in ceea ce priveste criteriile care trebuie
indeplinite pentru ca o hotdrdre si devind executorie la nivel
supranational, garantiile previzute in Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 din 27 noiembrie 2003 (Bruxelles II bis) ar putea
fi adecvate; articolele 41 si 42 ale acestuia din urmd atribuie putere
executorie directd hotdrarilor in materie de drept de vizitd si
inapoiere a minorilor, cu conditia sd existe doud garantii simul-
tane in ambele cazuri: hotdrarile trebuie si fie executorii in statul
de origine si s fi obtinut o certificare corespunzitoare in statul
membru de origine (%).

4.3.3  Tnacest sens, singurul potential impediment ar fi faptul c,
ulterior, s-a pronuntat altd hotdrire executorie de citre un alt
organ, dar aceast situatie este extrem de rard in domeniul in care
se aplicd modificarea Regulamentului (CE) nr. 44/2001 preconi-
zatd de Comisie.

4.3.4 Pedealtd parte, in legaturd cu protectia drepturilor paratu-
lui, in temeiul unei interpretari in spiritul principiului recunoas-
terii reciproce, organul judiciar in fata cdruia s-a introdus actiunea
poate aplica aceleasi norme impuse de legislatia nationald pentru
cazurile de notificare striinilor sau resortisantilor nerezidenti din
prima fazd a procedurii.

4.3.5 In ipoteza absentei unor asemenea dispozitii sau in
ipoteza in care normele in vigoare in mod clar nu respectd dreptul
la un proces echitabil (cum ar fi, acoperirea lingvisticd, siguranta
mediilor de transmitere si receptionare a actiunilor etc.), ar trebui
sd se stabileascd norme subsidiare de garantare in legislatia
supranationald.

4.3.6 Cu toate acestea, CESE ar fi in favoarea unei proceduri de
revizuire supranationald in general mai armonizate in cadrul pro-
ceselor civile si comerciale, cu conditia ca reclamantul sd dispund
de garantia unei cdi de atac a posteriori (revizie speciald).

4.4 In conformitate cu jurisprudenta CJCE (19), capitolul I din
Regulamentul nr. 44/2001 in vigoare unificd normele privind
competenta atat pentru litigiile intracomunitare, cat si pentru cele
care contin elemente extracomunitare, printre care se afld si cazu-
rile in care domiciliul paratului nu se afld pe teritoriul unui stat
membru.

4.4.1 Prin urmare, ar fi posibild stabilirea unor norme speciale
privind competenta, care s ofere un cadru supranational pentru
acest caz, spre deosebire de situatia actuald, in care decizia revine
autoritdtilor judecitoresti nationale, in temeiul articolului 4 din

() In acelasi sens, Regulamentele nr. 4/2009, 18962006 si 861/2007.
(19) Hotararea din 1.3.2005, cauza C-281/02 OWUSU si Avizul 1/03 din
7 februarie 2006, FJ 143-145

Regulamentul (CE) nr. 44/2001. Aceste norme vor lua totusi in
considerare exceptiile prevdzute la articolele 22 i 23 din regula-
mentul mentionat.

4.5 In ceea ce priveste introducerea normelor de competentd
subsidiard, cele trei norme aflate in curs de examinare par a fi
adecvate:

— jurisdictia bazatd pe exercitarea activitdtilor, dacd litigiul pri-
veste aceste activitdti (existd deja o dispozitie similard la
articolul 3 din Regulamentul nr. 1346/2000) privind proce-
durile de insolventd, care atribuie competenta statului in care
se afld principalele bunuri ale debitorului);

— jurisdictia care se bazeazd pe localizarea bunurilor care sunt
reclamate pentru achitarea unei datorii; si

— in sfarsit, jurisdictia ,forum necessitatis” (1), desi aceastd opti-
une va trebui sd respecte strict termenii in care dreptul inter-
national recunoaste principiul teritorialititii obiective (12),
care scot in evidentd obligativitatea de a demonstra cd
investirea cu o cauza a unei anumite instante este corespun-
zdtoare si oportund.

4.5.1 Caracterul exceptional al utilizdrii regulilor ,forum necessi-
tatis” se reflectd, printre alte dispozitii, in articolul 7 din Regula-
mentul nr. 4/2009 (13), care permite instantelor unui stat membru
s rezolve un litigiu, cu conditia sd nu fie recunoscutd competenta
altui stat membru in temeiul regulamentului, iar procedurile nu
vor putea fi initiate intr-un stat tert, cu care litigiul s aibd o lega-
turd mai stransa.

4.5.2 Cu toate acestea, in ceea ce priveste extinderea utilizarii
acestor proceduri, dat fiind riscul unor proceduri paralele ca rezul-
tat al stabilirii unor norme unitare pentru actiunile introduse
impotriva unor parati din statele terte, normele unitare suprana-
tionale ar trebui limitate la urmdtoarele ipoteze procedurale:

— atunci cand partile au incheiat un acord exclusiv de alegere a
instantei competente in favoarea organelor judecitoresti din
tdri terte;

— atunci cand litigiul este, din alte motive, competenta exclu-
sivd a organelor judecdtoresti din tdri terte, sau

— atunci cand s-a initiat deja o procedurd paraleld intr-o tard
terta.

(11) Inseamna ci o instantd va recunoaste competenta asumati de o
instantd strdind dacd, in opinia sa, instanta strdind si-a asumat aceastd
competentd pentru a evita o denegare de justitie din cauza inexistentei
organului jurisdictional competent. Este vorba mai curind de un
aspect al accesului la instante decat de o recunoagtere a hotararilor.

(12) Cum ar fi hotdrarile CIJ din 7 septembrie 1927, cauza ,Lotus” si din
5 februarie 1970, cauza ,Barcelona Traction”.

(13) JOL 7, 10.1.2009, p. 1.
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4.6 In ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotararilor
adoptate de organe judiciare din tdrile terte cu competenti exclu-
sivd asupra litigiului, este necesard stabilirea unei proceduri supra-
nationale uniforme care si evite daunele si intarzierile provocate
de diversificarea regimurilor existente. Cu alte cuvinte, este vorba
de stabilirea unui regim comun privind conditiile de recunoastere
a hotdrarilor pronuntate de instante din state terte, chestiune
importanta in opinia CESE.

4.6.1 Tn acest sens, in temeiul Avizului 1/2003 al CJCE, Uniunii
Europene i-a fost recunoscutd competenta exclusivd pentru inche-
ierea conventiilor internationale pertinente, atit la nivel bilateral
cat si unilateral i, prin urmare, stabilirea procedurii supranatio-
nale uniforme este consideratd pertinenta.

4.7  Litispendenta

4.7.1 Asa cum se stie, norma privind litispendenta prevede cd,
in ipoteza in care existd doud actiuni cu acelasi obiect si privitoare
la fapte identice care sunt examinate de doud instante diferite,
ultima instantd la care s-a deschis actiunea va trebui sd isi decline
competenta din oficiu in favoarea celeilalte instante.

4.7.2  In ceea ce priveste stabilirea normelor supranationale care
sd asigure eficacitatea acordurilor privind alegerea instantei com-
petente incheiate intre parti in cazul in care existd proceduri para-
lele, din motive de eficacitate, celeritate si certitudine juridic3, pare
a fi oportund modificarea in regulament a normei privind litispen-
denta, cu garantiile de obligativitate a comunicdrii §i cooperarii
directe intre cele doud instante relevante.

4.7.3 Ar fi oportund crearea unui mecanism de cooperare si
comunicare intre tribunalele implicate, impunandu-i-se organu-
lui care si-a declinat competenta obligatia de a redeschide cauza
dacd tribunalul cdruia i-a fost supusd cauza s-a recuzat la randul
sdu, ceea ce ar impiedica aparitia unor conflicte negative de com-
petentd, cum ar fi cel din Regulamentul nr. 2201/2003 (14).

4.7.4 In acest sens, litispendenta cu garantii” ar permite stabi-
lirea unui termen-limitd in decursul ciruia instanta competentd in
ordine cronologicd — in conformitate cu regula ,prioritdtii in
timp” — va trebui sd decida definitiv asupra competentei sale si, in
cazul in care retine cauza, va fi obligatd, prin alte termene impera-
tive, sd informeze in mod regulat cealaltd instantd asupra desfd-
surdrii procedurii.

4.8 Stabilirea unei ,reguli de diligentd” — care sd oblige comu-
nicarea punctuald a evolutiilor relevante citre doud sau mai multe
instante care se afld in situatie de litispendentd in legdturd cu
aceeasi cauzd asupra cdreia s-au declarat competente in mod
exclusiv — ar spori fird indoiala certitudinea juridica.

('4) JOL 338, 23.12.2003, p. 1.

4.8.1 In sfarsit, CESE considerd ci includerea in Regulamentul
nr. 44/2001 a unei clauze cum este cea a alegerii instantei com-
petente, cu caracter supranational, ar facilita accesul efectiv la jus-
titie al cetdtenilor si intreprinderilor, intrucit ar risipi
incertitudinea in privinta valabilitdtii acordului privind alegerea
instantei competente, in scopul evitdrii, prin masurile necesare,
alegerii forului ,,dupa bunul plac”.

4.9 Mdsurile provizorii

4.9.1 In ceea ce priveste misurile provizorii, este oportund, de
asemenea, o revizuire a anumitor aspecte ale articolelor 31 gi 47
din Regulamentul nr. 44/2001 in vigoare, in special in cazul in
care autoritdtile judiciare ale unui stat membru sunt sesizate pen-
tru a lua asemenea masuri, desi competenta de a instrumenta
cauza apartine unui tribunal din alt stat membru.

4.9.2 Dat fiind cd mdsurile provizorii trebuie adoptate de un tri-
bunal pentru a proteja statutul pdrtii care le solicitd, dacd sunt
indeplinite doud conditii cu caracter general in majoritatea state-
lor membre, si anume ,fumus boni iuris” si ,periculum in mora” (1),
si pentru a se evita utilizarea abuzivd a acestui drept, ar trebui sa
se introducd o serie de restrictii la aceastd posibilitate.

4.9.3 In primul rand, obligatia instantei care a fost sesizati pen-
tru realizarea comunicdrii cu tribunalul competent asupra fondu-
lui litigiului si, dupd evaluarea acestei informatii, de a stabili dacd
este oportun sau nu sd se instrumenteze cauza, luand ca referintd
principald ducerea la bun sfarsit a procedurilor.

4.9.4 In al doilea rand, obligatia persoanei care solicitd masur-
ile provizorii sau conservatorii, de a depune o garantie bancard,
care va fi stabilitd la un nivel rezonabil de instanta competenta in
functie de amploarea fondului cauzei si de efectul disuasiv nece-
sar pentru a se evita incilcdrile legii.

4.9.5 In cazurile in care se incearci obtinerea unei obligatii de a
face si in alte cazuri similare care nu implicd achitarea unei can-
titati banesti scadente si pldtibile, ar putea fi reglementatd scutirea
de garantie in virtutea evaludrii concrete de citre judecitor a tutu-
ror circumstantelor relevante, pentru a se evita obstacolele in calea
obtinerii protectiei judiciare.

(%) Masurile provizorii presupun, in principiu, atribuirea anticipatd si
uneori partiald a unei cereri inainte de pronuntarea hotdrarii. Potrivit
practicii procedurale traditionale [pentru toate exemplele a se vedea
Jntroduccion al Estudio sistemdtico de las Providencias cautelares” (Intro-
ducere in studiul sistematic al mdsurilor provizorii)], pentru ca aceste
masuri si fie adoptate, trebuie indeplinite urmdtoarele doud conditii:
sd existe un caz la prima vedere (fumus boni iuris) si s existe un risc
de pierdere a scopului legitim al recursului (periculum in mora). De ase-
menea, CJCE a adoptat aceastd abordare in ordonanta presedintelui
Curtii din 19.7.1995, Comisia c. Atlantic Container Line si altii (cauza
C-149/95), in ordonanta presedintelui CJPI din 30.6.1999, Pfizer
Animal Health c. Consiliu (cazul T- 13/99) si in cauza Factortame din
19 iunie 1990, si ordonanta presedintelui Curtii de Justitie din
28.6.1990.
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4.10  Eliminarea procedurii de exequatur

4.10.1 Se mentine posibilitatea de nerecunoastere, pe baza unor
motive intemeiate prevazute in prezent la articolul 34 din regu-
lament, care priveste ordinea publicd, imposibilitatea de a se apira
a partilor implicate si incompatibilitatea deciziilor.

4.10.2  Aceste circumstante acordd instantelor competente mar-
gini discretionare greu de controlat si, prin urmare, sporesc nesig-
uranta juridicd §i pot duce la intarzieri inutile ale procedurilor.

4.10.3 Pe de altd parte, pare de asemenea oportun ca, pentru eli-
minarea procedurii de exequatur in cadrul autorizarii executdrii
mdsurilor provizorii, modificarea articolului 47 din regulamentul
in cauzd sd fie similard formuldrii previzute la articolul 20 din
Regulamentul (CE) nr. 4/2009 in vigoare (19), si anume o copie a
hotdrdrii, un extras din hotdrarea tradusi, cu formularul
corespunzator.

4.10.4 Avand in vedere cd modificarile prevazute in regulament
sunt menite si contribuie la aplicarea generald a principiului recu-
noasterii reciproce in contextul domeniului siu de aplicare, nu
pare a fi coerentd mentinerea distinctiei dintre ,recunoastere” si
~executare”.

4.10.5 De aceea, ar fi de dorit sd se elimine aceastd posibilitate
sau sd se revizuiascd cu atentie conditiile in care se aplica.

4.10.6 Pe de altd parte, dacd se doreste ca ,recunoasterea”
hotararilor si cuprinda intreaga sferd civild si comerciald, ar tre-
bui sd se modifice continutul articolului 1 pentru a se extinde
domeniul de aplicare al acestuia la hotdrarile administrative, intru-
cat astfel cetdtenii §i intreprinderile ar beneficia de mai multe
avantaje de pe urma functiondrii pietei interne.

4.10.7 Aceastd observatie se poate aplica si propunerii de a
include in regulament optiuni de penalizare economici pentru
debitori, precum si cele impuse de instantele sau autoritatile fis-
cale ale statelor membre.

4.10.8 Pentru a simplifica si a accelera executdrile, se poate
imbundtiti accesul la justitie prin introducerea unui formular
standardizat comun, disponibil in toate limbile oficiale ale UE,
care si contind un extras din hotdrare.

4.10.9 Inacest fel s-ar putea reduce costurile de executare, elim-
inand obligatia de a alege un domiciliu sau de a desemna un
reprezentant ,ad litem”, intrucat aceste criterii devin invechite, datd
fiind existenta Regulamentului (CE) nr. 1393/2007 (17).

(t¢) JOL 7, 10.1.2009, p. 1.

(7) Regulamentul (CE) nr.1393/2007 privind notificarea sau comunica-
rea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie
civild sau comerciald, JO L 324, 10.12.2007.

411  Actul autentic european

4.11.1 Initial, articolul 50 din Conventia de la Bruxelles facea
referire la ,actele autentice care au caracter executoriu”, acestea
facand obiectul interpretdrii CJCE (18), in sensul cd era vorba des-
pre documentele cu caracter executoriu in temeiul legislatiei sta-
tului de origine, a cidror autenticitate a fost recunoscutd de o
autoritatea publicd sau de orice altd autoritate abilitatd in acest
sens de statul respectiv.

4.11.2  Acest concept a fost inclus la articolul 57 din Regula-
mentul nr. 44/2001. Cu toate acestea, Parlamentul a solicitat
Comisiei sd initieze lucrdrile privind un act autentic european.

4.11.3 In opinia CESE, Comisia ar trebui s intreprindd lucra-
rile necesare pentru abordarea liberei circulatii a documentelor
autentice, care s ducd in final la adoptarea unui act autentic
european.

412 Protectia consumatorilor

4.12.1 In conformitate cu considerentul 13 din Regulamentul
nr. 44/2001, in cazul contractelor incheiate de consumatori,
partea defavorizatd trebuie sd fie protejatd prin norme de compe-
tentd mai favorabile intereselor sale decit normele generale. Acest
principiu a fost confirmat de jurisprudenta CJCE (1°).

4.12.2 Comitetul impdrtiseste preocupdrile Comisiei exprimate
in cadrul considerentelor regulamentului si in jurisprudenta CJCE,
intruct a sustinut intotdeauna mentinerea unui nivel inalt de pro-
tectie a consumatorilor, care trebuie ocrotiti prin norme cu carac-
ter obligatoriu §i protector.

4.12.3 Pentru a asigura coerenta cu ordinea juridicd comuni-
tard, ar trebui aliniatd redactarea articolului 15 alineatul (1) lite-
rele a) si b) din regulament la definitia contractului de credit i a
contractului de credit legat prevdzuta la articolul 3 literele c) si n)
din Directiva 2008/48/CE (29).

4124 In sfarsit, in ceea ce priveste actiunile colective, acest tip
de actiuni incearcd sd limiteze costurile procedurale, care, de cele
mai multe ori, il determind pe consumator si renunte la intentarea
unei actiuni impotriva unui intreprinzitor care are domiciliul in
alt stat membru; este vorba in special de cheltuielile provocate de
solutionarea unui litigiu in afara domiciliului stabil i, in cazul
solutiondrii unui litigiu in fata judecdtorului national, de cheltuie-
lile provocate de necesitatea de a executa decizia ,a fortiori” in alt
stat membru.

4.12.5 Dat fiind ci actualul regulament [articolul 6 alineatul (1)]
nu oferd posibilitatea acumuldrii de actiuni, in special actiuni ale
mai multor reclamanti impotriva aceluiasi parat in instantele unui
stat membru, aceastd dispozitie a regulamentului ar trebui modi-
ficatd, pentru a facilita actiunile colective ale consumatorilor si
actiunile in daune-interese pentru incilcarea normelor comuni-
tare de protectie a concurentei, asupra cdrora CESE s-a pronuntat
favorabil.

(18) Hotararea CJCE din 17.6.1999, cauza C-260/97, Unibank.

(19) Hotararea CJCE din 17.9.2009, cauza C-347708, Vorarlberger Gebi-
etskrankenkasse

(20) JOL 133, 22.5.2008, p. 66.
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4.13  Proprietatea intelectuald

4.13.1 Cu toate cd Directiva 2004/48/CE (2!) privind respect-
area drepturilor de proprietate intelectuald are ca obiect alinierea
anumitor chestiuni procedurale, sunt necesare norme cu caracter
supranational pentru a atenua lipsa de certitudine juridicd si a
reduce costurile ridicate generate de posibilitatea duplicarii actiu-
nilor in fata instantelor nationale.

4.13.2  Prin urmare, CESE considerd ci trebuie adoptate masuri
pentru impiedicarea falsificrii marcilor si incurajeazd Comisia si
statele membre sd incheie Conventia privind brevetul european,
cu respectarea deplind a multilingvismului.

4.14  Arbitrajul

4.14.1 CESE considerd ci, in cadrul revizuirii Regulamentului
nr. 44/2001, ar trebui adoptate mdsuri corespunzitoare pentru
asigurarea unei bune circulatii a hotdrarilor judecitoresti in
Europa si pentru a evita actiunile paralele.

4.14.2  In mod concret, eliminarea (partiald) a excluderii arbitra-
jului din domeniul de aplicare al regulamentului:

— ar permite adoptarea de mdsuri provizorii in sprijinul
arbitrajului;

Bruxelles, 16 decembrie 2009.

— ar permite recunoasterea hotdrrilor privind valabilitatea
unei conventii arbitrale si

— ar facilita recunoagterea si executarea hotirarilor judecito-
resti care incorporeazd o decizie arbitrald.

4.14.3  CESE sprijind adoptarea de masuri care sa faciliteze uti-
lizarea transnationald a arbitrajului si, de aceea, este in favoarea
adoptdrii unei norme supranationale §i unitare de solutionare a
litigiilor, in ceea ce priveste valabilitatea conventiilor de arbitraj,
care si facd trimitere la legea statului in care se desfisoard
arbitrajul.

4.14.4 n orice caz, CESE consideri ci solutia cea mai indicati
ar fi si nu se modifice nimic din modalitatea de functionare a
Conventiei de la New York de executare a deciziilor arbitrale din
1958 sau, cel putin, aceasta si serveascd drept bazd pentru masur-
ile care vor fi adoptate in viitor.

4.15  Extinderea domeniului de aplicare al hotdrarilor administrative

4.15.1 CESE este constient de faptul ci Regulamentul (CE)
nr. 44/2001 se aplicd doar hotdrarilor in materie civild si comer-
ciald, dar considerd totusi cd, pentru buna functionare a pietei
interne, Comisia si statele membre ar trebui s analizeze posibili-
tatea de a extinde domeniul material de aplicare al acestui regu-
lament la hotararile administrative definitive, prin procedurile
considerate adecvate, inclusiv prin dispozitiile articolului 309 din
Tratatul CE.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(21) JO L 157, 30.4.2004, p. 45.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Deplasarea

frontierelor TIC — o strategie pentru cercetare in domeniul tehnologiilor viitoare si emergente in
Europa”

COM(2009) 184 final
(2010/C 255/09)

Raportor: dna DARMANIN
Coraportor: dl WOLF

La 20 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-

unilor ,Deplasarea frontierelor TIC — o strategie pentru cercetare in domeniul tehnologiilor viitoare i emergente in Europa”

COM(2009) 184 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 17 noiembrie 2009. Raportor: dna DARMANIN. Coraportor: dl WOLF.

In cea de-a 458- a sesiune plenar3, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie 2009),

Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Consolidarea cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii este un ele-
ment esential pentru redresarea in urma crizei economice si finan-
ciare actuale.

1.2 Printre temele principale de cercetare si dezvoltare, cum ar
fi clima, energia si asistenta medicald, TIC joacd un rol-cheie in
calitatea lor de tehnologii transversale care afecteazd aproape
toate aspectele societdtii, economiei, stiintei si tehnologiei.

1.3 In ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea in domeniul
TIC, subprogramul , Tehnologiile viitoare si emergente” (Future and
Emerging Technologies — FET) are un rol de deschizitor de drumuri
si, pe termen lung, ar putea conduce la dezvoltarea de tehnologii
ale informatiei §i comunicatiilor complet noi si posibil
revolutionare.

1.4 In consecintd, CESE sprijind pe deplin propunerile prezentate
in Comunicarea Comisiei privind tehnologiile viitoare §i emergente.
De asemenea, CESE sustine si propunerea privind cresterea cu 20 %
pe an a bugetului alocat FET in cadrul programului TIC.

1.5 Cu toate acestea, dat fiind cd cresterea mentionatd mai sus
nu este decét rezultatul suplimentarii previzute pentru bugetul
programului TIC in ansamblu, nemodificind cota relativd care ii
revine programului FET, CESE recomandd cresterea progresiva a
cotei actuale relative a FET in cadrul PC7 panid la 15 %, precum si
continuarea acestei tendinte in cadrul PC8.

1.6 In ceea ce priveste normele de participare la cel de-al sapte-
lea Program-cadru, CESE invitd statele membre si organismele de
finantare ale acestora sd isi aducd contributia pentru a garanta
implementarea reusitd a programului.

1.7 Mai mult, CESE invitd statele membre si elaboreze pro-
grame nationale puternice pentru cercetare si inovare in domeni-
ile TIC si FET, pentru a deveni parteneri importanti in cadrul
cooperdrii europene si internationale. In acest scop, ar trebui
investitd o parte mai mare din fondurile structurale. CESE consi-
derd cd realizarea de progrese in aceste domenii este un element
important al noii Strategii de la Lisabona (1), care ar trebui urma-
rit prin utilizarea metodei deschise de coordonare.

1.8  CESE este de acord, de asemenea, cu propunerea de a struc-
tura programul FET in doud ramuri distincte: ,Sprijinirea noilor
idei in domenii promitatoare” (FET Pro-active) — inclusiv proiec-
tele emblematice propuse recent — si ,Explorarea ideilor inova-
toare” (FET Open). Deschiderea sistemului FET la noile idei este
deosebit de importantd pentru stimularea potentialului stiintific si
intelectual din statele membre.

1.9 In cadrul programului FET propus, CESE sprijind si carac-
teristicile suplimentare precum abordarea multidisciplinara,
programarea comund intre statele membre §i cooperarea interna-
tionald. Totusi, ar trebui si se garanteze ci initiativele promita-
toare nu sunt sufocate de complexitatea procedurilor aferente si
cd este incurajatd participarea cercetdtorilor si institutiilor de
frunte.

(1) JO C277,17.11.2009, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:RO:PDF

22.9.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 255/55

1.10  Comitetul solicitd luarea unor misuri imediate si concrete
in ceea ce priveste brevetul Comunitatii Europene.

1.11  Comitetul solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd
atraga talentele de varf citre acest domeniu de cercetare si s evite
exodul de creiere, in special in cazul celor mai talentati cercetd-
tori tineri. Comitetul observa cu satisfactie cd unele organizatii de
cercetare au pus deja in aplicare programe reusite pentru a face
fatd acestei provociri.

1.12  Comitetul isi reitereazd recomandarea privind includerea
noii categorii , TIC pentru stiintd §i cercetare” in cadrul programu-
lui TIC global.

2. Comunicarea Comisiei

2.1 In cadrul programului specific ,Cooperarea”, cercetarea si dez-
voltarea in domeniul tehnologiilor informatiei i comunicatiilor
(TIC) constituie pilonul central al celui de-al saptelea Program-
cadru comunitar de cercetare si dezvoltare tehnologica (2007-
2013) (3), prescurtat PC7. Cercetarea in domeniul tehnologiilor
viitoare si emergente (FET) reprezintd o micd parte a acestui pro-
gram de cercetare i dezvoltare in domeniul TIC, dispunind de
aproximativ 10 % din bugetul specific alocat programului. In
vreme ce cea mai mare parte a programului TIC implicd, in prin-
cipal, utilizarea cunostintelor stiintifice existente pentru dez-
voltarea de tehnologii TIC inovatoare, cercetarea in domeniul FET
joacd un rol de deschizitor de drumuri pentru programul TIC,
abordand probleme stiintifice fundamentale, a ciror solutionare
poate conduce, pe termen lung, la dezvoltarea de tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor complet noi si posibil revolutionare.

2.2 Comunicarea Comisiei stabileste obiectivul de a intensifica
cercetarea cu privire la tehnologiile viitoare si emergente (FET) ca
parte a programului TIC. Aceasta va completa si consolida actiu-
nile prezentate in recenta Comunicare a Comisiei privind strate-
gia europeand pentru cercetare-dezvoltare si inovare in domeniul
TIC ().

2.3 Cuo finantare actuald de aproximativ 100 de milioane EUR
pe an, programul FET oferd sprijin oamenilor de stiintd si ingin-
erilor care se aventureazd in teritorii incd neabordate, dincolo de
frontierele TIC traditionale. Comisia Europeand sprijind sporirea
bugetului PC7 pentru cercetarea FET cu 20 % pe an intre 2011
si 2013, invitdnd statele membre sd rdspundd acestui efort cu
cresteri similare.

2.4 Programul european de cercetare in domeniul FET este unic
in sensul cd acesta combind urmdtoarele caracteristici:

—  Este inovator. Pune baze noi pentru TIC viitoare, explorand
noi idei neconventionale si paradigme stiintifice care se deru-
leazd pe perioade mult prea lungi sau sunt prea riscante pen-
tru cercetarea industriald.

() JO C 65,17.3.2006, p. 9.
(}) COM(2009) 116 final.

—  Este modelator. Se fondeazd pe idei care provoacd si pot modi-
fica radical modul in care intelegem conceptele stiintifice
care stau la baza tehnologiilor existente ale informatiei.

—  Implicd un risc ridicat. Totusi, aceste riscuri sunt contracarate
de rezultatele potentiale de inalt nivel si de perspectiva unor
descoperiri revolutionare.

—  Este bine orientat. Obiectivul urmdrit este de a influenta vii-
toarele programe de cercetare industriald in domeniul TIC.

—  Este multidisciplinar. Se sprijind pe sinergiile si interactiunea
dintre diferite discipline precum biologia, chimia, nanostiin-
tele, neurostiintele i stiintele cognitive, etologia, stiintele
sociale sau economice.

—  Este in favoarea colabordrii. Reuneste cele mai bune echipe
europene si, din ce in ce mai des, internationale, pentru a
colabora pe teme comune de cercetare.

2.5 Programul FET este implementat prin intermediul cercetd-
rii tematice in domenii emergente (FET Pro-active) si al explordrii
ideilor inovatoare pe o bazd deschisi i fird constrangeri (FET
Open).

2.6 In comunicarea sa, Comisia propune o strategie bazatd pe
mai multe elemente, prin care se urmdreste:

—  consolidarea programului FET in cadrul tematicii TIC;
— lansarea de initiative emblematice in domeniul FET;

— implicarea in programare i initiative comune in domeniul FET in
cadrul spatiului european de cercetare (SEC);

—  sporirea participdrii tinerilor cercetdtori la cercetarea FET;

— facilitarea capitalizdrii mai rapide a cunogtintelor stiintifice si accel-
erarea inovdrii;

—  facilitarea colabordrii cu lideri mondiali in domeniul cercetdrii gi
atragerea celor mai talentati cercetatori din lume in Europa.

2.7 Comisia invitd statele membre sd sprijine scopurile, obiec-
tivele si strategia propuse si sd incurajeze autoritdtile nationale si
regionale, universitatile, organizatiile publice de cercetare si partile
interesate din domeniul privat sd participe la pregitirea viitoare-
lor actiuni.

3. Observatii generale

3.1 TIC in cadrul PC7. In avizul siu privind cel de-al saptelea
Program-cadru comunitar de CDT (2), CESE afirma ci , Activitdtile
de cercetare si dezvoltare eficiente si de inaltd calitate, care beneficiazd de
o finantare adecvatd, reprezintd fundamentul i conditia indispensabild
pentru inovare, competitivitate si prosperitate i, in consecintd, pentru
dezvoltarea culturald si prestarea serviciilor sociale; investitiile in cerc-
etare i dezvoltare au un grad inalt de profitabilitate si au ca efect spor-
irea puterii economice.” Aceastd constatare este mai adevdratd ca
oricand in contextul actual al gravei crize economice si financi-
are, care, aldturi de problemele climatice si energetice, demon-
streazd nevoia urgentd de continuare a activitdtilor de cercetare si
de inovatii revolutionare.
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3.2 Impactul TIC. In acest context, TIC joacd un rol esential ca
tehnologii transversale fundamentale ce sustin aproape toate
aspectele si procesele vietii moderne. In cursul ultimelor decenii,
TIC impreund cu tehnologiile conexe au produs schimbiri si pro-
grese revolutionare in modul de functionare al societtii, influ-
entdnd stilul de viatd al persoanelor, productia industriald,
comertul, administratia §i stiinta insdsi.

3.2.1 TIC ca instrument de cercetare. TIC reprezintd un
instrument care permite continuarea cercetarii si dezvoltarii in
alte domenii inovatoare, cum ar fi energia (¥), clima, asistenta
medicald si imbatranirea societdtii, precum si intr-o gama largd de
aspecte socioeconomice. Agadar, TIC constituie nu numai un
domeniu inovator in sine, ci si un instrument pentru inovare in
alte domenii stiintifice, sociale si tehnologice. Se asteaptd ca dez-
voltarea in continuare a TIC sd accelereze si sd promoveze aceste
progrese.

3.3 Cercetarea si dezvoltarea in domeniul TIC. In principal,
cercetarea si dezvoltarea in domeniul TIC utilizeazd cunostintele
stiintifice existente pentru a crea sau a imbunatdti noi dispozitive,
metode si instrumente de calcul i de comunicare. Aceste dome-
nii merg de la grid computing pand la UMTS; intreaga gami a
numeroaselor i diverselor proiecte poate fi consultatd la adresa
http://cordis.europa.eu/fp7 fict/projects/home_en.html.

3.4 Programul FET. Totusi, cercetarea si dezvoltarea in dome-
niul TIC necesita i o intelegere mai profundd a legilor naturii, in
special a modului in care natura proceseazi informatia, pentru a
ne depdsi limitele actuale si a explora domenii ale cunoasgterii
complet noi, care sd promitd noi posibilititi pentru inovare si teh-
nologiile TIC. Tocmai acesta este scopul programului FET, care a

suscitat deja interesul elitei stiintifice internationale.

3.5 Rolul de deschizitor de drumuri. Comitetul considera ci
programul FET al Comisiei a fost o mare reusitd si cd a jucat, cu
adevirat, un rol de deschizitor de drumuri. Asadar, Comitetul
sprijind continuarea si extinderea programului, conform propu-
nerii Comisiei. De asemenea, CESE sustine propunerea privind
cresterea relativd cu 20 % pe an a bugetului FET, precum si ideea
explordrii unor teritorii incd neabordate, ciutand noi posibilitati
fundamentale.

3.6 Cresterea cotei relative a FET. CESE recunoagte ci inves-
titiile actuale in FET reprezintd germenul tehnologiilor informa-
tiei si comunicatiilor de maine. Agadar, avind in vedere cd sporirea
cu 20 % pe an a bugetului alocat FET nu este decit rezultatul
suplimentdrii previzute pentru bugetul programului TIC in
ansamblu, nemodificand cota relativi care ii revine programului
FET, CESE recomanda cresterea progresiva a cotei actuale a FET in
cadrul PC7 pand la 15 %, precum si continuarea acestei tendinte
in cadrul PC8.

(%) A se vedea, de asemenea, C(2009) 7604 final din 9.10.2009.

3.7 Doud ramuri. CESE este de acord, de asemenea, cu struc-
turarea programului FET in doud ramuri distincte: o parte de cer-
cetare tematicd proactivd, ,Sprijinirea noilor idei in domenii
promititoare” (FET Pro-active), care include proiectele emblematice
propuse (°) (de exemplu, sistemele descentralizate autoorgani-
zate), si ,Explorarea ideilor inovatoare” (FET Open), care are o
abordare de jos in sus si este deschisd candidatilor care propun
idei complet noi. Deschiderea sistemului FET este deosebit de
importantd pentru stimularea potentialului stiintific si intelectual
din statele membre.

3.8 Statele membre si normele de participare. In timp ce cea
mai mare parte a dezvoltdrii TIC este realizatd de industrie si de
IMM-uri (¢), programul FET aflat in discutie se adreseazd, in
primul rind, universitdtilor si institutiilor publice de cercetare din
UE. in conformitate cu normele de participare (7) la cel de-al
saptelea Program-cadru de CDT, programul FET stimuleazd coop-
erarea intre statele membre si finantarea de citre statele membre.
Asadar, CESE invitd organismele de finantare ale statelor membre
sd isi aducd contributia pentru a inlesni si a spori participarea la
acest program important.

3.9 Cercetarea si dezvoltarea in domeniul FET la nivelul
statelor membre. Mai mult, CESE invitd statele membre s ela-
boreze programe nationale puternice pentru cercetare si dez-
voltare in domeniile TIC (8) si FET, pentru a deveni parteneri
importanti in cadrul cooperirii europene si internationale. In
acest scop, ar trebui investitd o parte mai mare din fondurile
structurale.

3.10 Caracteristicile programelor si criteriile de selectie.
Comitetul considerd cd obiectivul principal, acela de a aborda si
sprijini noile idei tematice, metodologice si tehnologice, este exce-
lent si demn de sustinere si ci celelalte obiective mentionate la
punctele 2.4 si 2.6 sunt atrdgdtoare si importante. Comitetul
observa cu satisfactie cd elementele si caracteristicile mentionate
la punctele 2.4 si 2.6 — in special atunci cind sunt combinate —
conduc la originalitate si excelentd stiintificd, in calitate de criterii
de selectie de prim ordin. Comitetul este convins cd originalitatea,
excelenta si relevanta au o importantd primordiald si considera ca
acest lucru a fost valabil in trecut i ar trebui si continue si fie
valabil si in viitor.

3.10.1 Evitarea unei abordiri unice. Asadar, programul FET
ar trebui si evite o abordare de tipul ,0 singurd masurd pentru
toti” in aplicarea instrumentelor sale. Chiar dacd programul
include si combind diferite caracteristici (), fiecare dintre acestea
fiind valabild si importantd, proiectele care ar urma si fie sprijinite
nu ar trebui selectate pe baza respectdrii tuturor acestor caracter-
istici: cu alte cuvinte, nu ar trebui si fie obligatorie luarea in con-
siderare a tuturor acestora.

(°) A se vedea Raportul Grupului consultativ pentru tehnologiile socie-
tatii informationale (ISTAG), 31 iulie 2009, versiunea finald.

(6) n acest context, CESE atrage atentia si asupra rolului util pe care il

joacd EUREKA, oferind participantilor la proiecte acces rapid la un

tezaur de cunostinte, competente si expertizd din intreaga Europa si

facilitand accesul la sistemele nationale de finantare publice si private

(http:/[www.eureka.befabout.do).

JO C 309, 16.12.2006, p. 35.

JO C 228, 22.9.2009, p. 56.

COM(2009) 184 final, punctul 2.
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3.11 Acceptarea esecurilor. Dat fiind ci explorarea unor
domenii necunoscute conduce, in general, la obtinerea unor ben-
eficii generale semnificative, in cadrul proiectelor ,cu risc ridicat”
specifice programului FET trebuie acceptate si esecurile si trebuie
evitatd stigmatizarea cercetdtorilor implicati sau a sprijinului acor-
dat prin PC7. Riscul esecului nu poate fi exclus nici micar in cazul
proiectelor emblematice. CESE observa cu satisfactie cd acest prin-
cipiu a fost inclus si subliniat in documentul Comisiei.

3.12 Programul FET si lista ESFRI. Foaia de parcurs propusd
de Forumul strategic european privind infrastructurile de cercetare
(lista ESFRI (19)) ar trebui incurajatd si sprijinitd, pentru a se valo-
rifica pe deplin potentialul infrastructurilor de cercetare existente
si noi i a se asigura stabilirea de legdturi intre acestea si progra-
mul FET.

4. Observatii specifice

Acest capitol abordeazd cateva dintre aspectele prezentate la
punctele 2.4 si 2.6 de mai sus.

4.1 Abordirile multidisciplinare. CESE recunoaste si subli-
niazd provocirile identificate in comunicarea Comisiei. Una din-
tre aceste provocdri se referd la promovarea cooperdrii
interdisciplinare, care este esentiald pentru reusita FET. Asadar,
CESE apreciazd faptul cd abordarile multidisciplinare constituie o
conditie intrinsecd pentru proiectele selectate si pentru ,temele
emblematice” propuse recent (11).

4.2 Implicarea industriei, a IMM-urilor si a societdtii. Pen-
tru a se garanta punerea adecvatd in practici a viitoarelor aplicatii
industriale sau sociale ale partii din programul FET orientate citre
cercetarea fundamentald, din consiliile consultative competente ar
trebui si facd parte reprezentantii industriei, ai IMM-urilor si ai
societdtii. CESE observa cd aceasta a fost practica in trecut (12) si
recomandi mentinerea ei in viitor. De asemenea, CESE solicitd o
participare mai activi a cercetdtorilor din disciplinele sociale.

4.3  Atragerea talentelor de varf si evitarea exodului de
creiere. Atragerea talentelor de varf citre domeniul cercetdrii i
evitarea exodului de creiere, in special in cazul celor mai talentati
cercetdtori tineri, constituie o provocare serioasd, pe care CESE a
subliniat-o in mai multe randuri (!3). CESE observa cu satisfactie
cd unele organizatii de cercetare (14) au pus deja in aplicare

(19) JO C 182, 4.8.2009, p. 40.

('1) A se vedea, de exemplu, Raportul Comisiei privind consultdrile FET
2007-2008, Tehnologiile viitoare si emergente, ISBN 978-92-79-
09565-8, septembrie 2008.

(2) Membrii Grupului consultativ pentru tehnologiile societdtii informa-
tionale (ISTAG). A se vedea: http://cordis.europa.eu/fp7[ict/istag/
home_en.html.

(13) JO C 110, 30.4.2004, p. 3.

(*4) De exemplu, Asociatia Helmholtz a centrelor de cercetare germane si
Societatea Max Planck.

programe reusite pentru a face fatd acestei provocari. CESE reco-
mandi ca mai multe organizatii din toate statele membre s3 actio-
neze in acelasi sens si Comisia sd sprijine aceastd politicd. De
asemenea, CESE recomandd consolidarea programelor pentru stu-
denti, pentru a atrage absolventii citre domenii specifice de cerc-
etare, si trezirea interesului elevilor in general, incd din timpul
liceului, pentru inovare, stiintd si cercetare. Aceste programe ar
trebui puse in practicd in asa fel incat excelenta si poati fi iden-
tificatd intr-o etapd anterioard incheierii studiilor.

4.4 Programarea comund ('°). Amintind ci cea mai mare
parte a cercetdrii si dezvoltdrii finantate din fonduri publice se des-
fdsoard in interiorul statelor membre sau este finantatd de cdtre
acestea, CESE isi reitereazd solicitarea referitoare la o procedurd
coordonatd intre statele membre, pentru a se valorifica pe deplin
potentialul de cercetare si dezvoltare al acestora, cu sprijinul
Programului-cadru comunitar de cercetare si dezvoltare.

4.5 Colaborarea in materie de cercetare in domeniile FET.
CESE isi reafirmd pozitia adoptatd in avizul sdu recent (°) pe
aceastd temd si salutd recomandarea Comisiei de a se depdsi frag-
mentarea eforturilor europene de cercetare actuale si de a se con-
solida in continuare colaborarea in materie de cercetare in
anumite domenii FET. Dat fiind ci cerintele formulate in normele
de participare sunt incd insuficiente, CESE recomandd Comisiei s
invite, cat mai curand posibil, statele membre si lanseze initiative
comune in cadrul programdrii comune a initiativelor de cercetare
in domenii precum tehnologiile cuantice si neuroinformatice, in
care existd foi de parcurs pentru cercetarea europeand, si sd
extindd ulterior aceste initiative la alte domenii FET de interes
comun. CESE considerd ci realizarea de progrese in aceste dome-
nii este un element important al noii Strategii de la Lisabona (19),
care ar trebui urmdrit prin utilizarea metodei deschise de
coordonare.

4.6 Colaborarea internationald. Comitetul este de acord cu
Comisia in privinta faptului cd cercetarea FET se preteaza foarte
bine colabordrii internationale (globale) deoarece pune bazele vii-
toarelor TIC si abordeazd provociri stiintifice globale. CESE face
trimitere la recentul sdu aviz pe aceastd temd (7). CESE impartis-
este opinia Comisiei, potrivit cdreia competitorii de varf ai Europei
au recunoscut importanta cercetarii fundamentale pentru obtine-
rea si mentinerea pozitiei de lider in TIC.

4.7 Complexitatea procedurilor. In legiturd cu aspectele
abordate la punctele 4.4 si 4.5, CESE recunoaste, de asemenea, cd
procedurile aferente pot spori considerabil complexitatea efor-
turilor tehnice si stiintifice. Ar trebui sd se depund eforturi pentru
a se garanta cd initiativele promititoare nu sunt sufocate de aceste
probleme procedurale si ci este incurajat participarea cercetito-
rilor si institutiilor de frunte.

(15) JO C 228, 22.9.2009, p. 56.
(1) JO C 277, 17.11.2009, p. 1.
(17) JO C 306, 16.12.2009, p. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0040:0040:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0013:0013:RO:PDF

C 255/58 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.9.2010

4.8 Necesitatea unui brevet al Comunititii Europene. Comi-
tetul subliniaza faptul ¢ introducerea unui brevet al Comunitatii
Europene ar contribui la o protectie sporitd si mai rapidd a drep-
turilor de proprietate intelectuald rezultate in urma investitiilor
europene in cercetare-dezvoltare. Comitetul regretd profund fap-
tul cd nu s-a inregistrat niciun progres concret in ultimii 10 ani.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

4.9 TIC pentru stiinta si cercetare. CESE isi reitereazd reco-
mandarea anterioard ('8) privind includerea noii categorii , TIC
pentru stiintd si cercetare” in cadrul programului TIC global, cu
un puternic accent pe programele informatice. Comitetul consi-
derd cid o astfel de mdsurd ar fi beneficd pentru programul FET
extins.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(18) JO C 306, 16.12.2009, p. 13.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
suspendare temporari a taxelor din Tariful vamal comun asupra importurilor anumitor produse
industriale in regiunile autonome Madeira si Azore

COM(2009) 370 final - 2009/0125 (CNS)
(2010/C 255/10)
Raportor general: dl Mdrio SOARES

La 7 septembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de regulament al Consiliului de suspendare temporard a taxelor autonome din tariful vamal comun asupra
importurilor anumitor produse industriale in regiunile autonome Madeira si Azore

COM(2009) 370 final — 2009/0125 (CNS).

La 17 noiembrie 2009, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie i consum cu pregatirea

lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

In conformitate cu articolul 20 din Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European l-a
numit pe dl Mdrio SOARES raportor general, in cadrul celei de-a 458-a sesiuni plenare din 16 si 17 decembrie
2009 (sedinta din 17 decembrie) si a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru si 2 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandairi

1.1 Comitetul este de acord cu propunerea de regulament pre-
zentatd de Comisie.

1.2 Comitetul considerd cd statutul de regiuni ultraperiferice a
insulelor Azore si Madeira justificd pe deplin adoptarea unor
mdsuri de sprijinire a dezvoltdrii economiei locale, care, in mod
traditional, este aproape exclusiv dependentd de veniturile din
turism. In prezent, alte regiuni ultraperiferice, cum sunt Insulele
Canare, se bucurd de un regim asemandtor.

1.3 Mdisurile propuse incurajeazd continuarea si dezvoltarea
altor activitdti economice, nelegate direct de turism, contribuind
astfel la stabilizarea si mentinerea ocupdrii fortei de muncd locale,
care va fi astfel mai putin expusi la fluctuatiile inregistrate de sec-
torul turistic.

1.4 Comitetul considerd cd aceastd metodd ajutd la dezvoltarea
economicd a regiunii si la mentinerea ocupdrii fortei de munca
locale.

2. Rezumatul propunerii de regulament a Comisiei

2.1 Domeniul de aplicare

2.1.1 Comisia propune suspendarea temporard a taxelor din
tariful vamal comun aplicabile in regiunile autonome Madeira si
Azore importurilor de produse finite in scopuri agricole,

comerciale sau industriale (enumerate in anexa I), precum si cele
aplicabile importurilor de materii prime, pdrti si componente enu-
merate in anexa II si utilizate in scopuri agricole si de transfor-
mare industriald sau intretinere din aceste regiuni (enumerate in
anexa II).

2.1.2  Va trebui ca societitile locale sd utilizeze produsele finite
pentru o perioada de cel putin doi ani inainte de a le vinde liber
altor societiti aflate in alte parti ale teritoriului vamal al Comuni-
tatii Europene.

2.1.3 Materiile prime, pdrtile si componentele vor trebui sd fie
utilizate in scopuri agricole, precum si in scopuri de transformare
industriald i intretinere in insule.

2.1.4 Pentru a evita utilizarea frauduloasd sau schimbarea fluxu-
rilor comerciale traditionale ale acestor marfuri, sunt previzute
controale la destinatia finald.

2.2 Durata

Propunerea de suspendare acopera perioada de la 1 ianuarie 2010
pand la 31 decembrie 2019.

2.3 Unicitatea acestei mdsuri in raport cu regimul in vigoare anterior

2.3.1 Beneficiarii acestei mdsuri sunt toti operatorii economici
situati pe teritoriul regiunilor mentionate.
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2.3.2  Cu putin timp in urmd, numai operatorii situati in zonele
libere din Azore si Madeira puteau si beneficieze de aceastd
mdsurd, in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 1657/93 al Consi-
liului. Acest regulament a expirat la 31 decembrie 2008, fird sa-si
atingd obiectivele previzute initial si, din acest motiv, Comisia, la
propunerea autoritdtilor regionale din insulele Azore si Madeira si
cu sprijinul statului portughez, a decis si propund extinderea
domeniului de aplicare, prin instituirea unui nou regulament, cu
un domeniu de aplicare extins la toti operatorii economici situati
in aceste teritorii.

Bruxelles, 17 decembrie 2009

2.4 Temeiul juridic

Temeiul juridic este articolul 299 alineatul (2) din TCE.

2.5 Justificarea acestei mdsuri

Ratiunea de a fi a acestei masuri este sprijinirea acelor sectoare
economice care nu depind direct de veniturile din turism, pentru
a putea compensa, intr-o anumitd mdsurd, fluctuatiile din sectorul
turistic i a stabiliza astfel ocuparea fortei de munca locale.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European ,,Promovarea bunei guvernante in
chestiuni fiscale”

COM(2009) 201 final
(2010/C 255/11)
Raportor: dl BURANI

La 28 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sa consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European: Promovarea bunei

guvernante in chestiuni fiscale

COM(2009) 201 final.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2009. Raportor: dl Burani.

In cea de-a 458-a sesiune plenari, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comunicarea reprezintd contributia Comisiei la lupta impo-
triva evaziunii fiscale i a paradisurilor fiscale, anuntatd de G-20
si confirmatd de Consiliul ECOFIN si de Consiliul European.
Obiectivul bunei guvernante in domeniul fiscal este urmdrit de
multd vreme: au fost elaborate standarde de cooperare intre tirile
membre UE si cu tarile terte, de asistentd reciprocd, de impozitare
a veniturilor din economii, de recuperare a creantelor fiscale; a
fost adoptat un cod de conduitd pentru prevenirea concurentei
fiscale ddundtoare. Toate acestea sunt dovada faptului cd Europa
considerd — si demonstreazd prin fapte — cd buna guvernantd in
domeniul fiscal este de o importantd fundamentald.

1.2 Comunicarea supusd examindrii identificd actiunile princi-
pale pe care Comisia isi propune sd le intreprindd, in special cand
este vorba despre continuarea initiativelor OCDE; in ansamblu, ele
constituie un plan structurat de reglementdri, de negocieri, de ino-
vatii cu privire la criteriile din care se inspird unele politici. CESE
isi exprimd deplinul acord cu toate misurile propuse si consid-
eratiile formulate de Comisie. Referitor insa la coerenta dintre spr-
ijinul financiar acordat multor tari, sub diferite forme, si nivelul
lor de cooperare in domeniul fiscal, isi exprimd dorinta ca UE si
adopte o atitudine ferma §i responsabila: altfel spus, ar trebui sa
se pund capdt politicii de acordare de ajutoare neconditionate, fira
a se obtine nimic in contrapartidd.

1.3 O enumerare a punctelor asupra cirora este de acord ar fi
lipsitd de sens: nu ar face decat sd prelungeascd textul in mod
inutil, fird nicio valoare addugatd; CESE este insd de pirere ci tre-
buie mentionate unele probleme de fond care, in opinia sa, meritd
atentie sporitd.

1.4 In nota introductivd a Comisiei, guvernanta in domeniul fis-
cal este consideratd un mod de a da o ,reactie coordonatd” la
spélarea de bani, la coruptie si terorism; este asadar reiterat prin-
cipiul unei lupte globale impotriva acestor fenomene. In reali-
tate insd, aceastd afirmatie suscitd unele indoieli: guvernanta
fiscald nu poate sd facd fatd exigentelor de luptd impotriva altor
fenomene care pot avea relevanta fiscald sau nu, dar sunt de altd
naturd: spilarea de bani ca produs al criminalititii organizate,
al terorismului si coruptiei.

1.4.1 A treia directivd privind spilarea banilor (1) (MLD -
money-laundering directive) considerd frauda fiscald drept ,infrac-
tiune grava” care, ca atare, ar trebui sd cadd sub incidenta dis-
pozitiilor acestei directive. In realitate, lucrurile stau cu totul
altfel: evaziunea (sau frauda) fiscald face obiectul unei serii de
directive specifice care scot acest subiect din domeniul de com-
petentd si din sfera de actiune a autoritatilor responsabile cu com-
baterea spdldrii banilor, introducindu-1 in cea a autoritatilor
din domeniul fiscal. Se iveste agadar o problemd de suprapu-
nere a dispozitiilor normative sau, mai degrabd, nevoia delimi-
tirii clare a puterilor si competentelor: MLD ar trebui si se
reorienteze citre obiectivul sdu declarat, ce exclude delictele
fiscale si financiare care nu sunt de naturd criminald sau teroristd;
invers, directivele fiscale ar trebui sd excludi din sfera de com-
petentd a autoritdtilor fiscale delictele de naturd clar crimi-
nald sau teroristd. Chiar daci va persista totusi o ,zond gri”, de
granitd, intre cele doud fenomene, vor fi stabilite médcar principii
caliuzitoare clare.

1.4.2  Directivele privind combaterea spaldrii banilor si cele fis-
cale par a urma in prezent doud trasee distincte, insd nu

() Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului finan-
ciar in scopul spaldrii banilor §i finantarii terorismului, JO L 309,
25.11.2005.
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Comisiei i revine aceastd responsabilitate, ci, mai degraba, unei
subimpairtiri a puterilor §i competentelor: pe plan mondial,
spdlarea banilor si lupta impotriva criminalitdtii organizate se afld
sub egida GAFI (?), pe plan european, a Consiliului Justitie si Afa-
ceri Interne; de evaziunea fiscald se ocupd G-20, iar in Europa,
Consiliul ECOFIN. Nu se face nici micar o mentiune, in nici un
document, cu privire la nevoia de colaborare, de schimb de infor-
matii si de distribuire a sarcinilor intre diferitele autoritdti. CESE
solicitd sd se pund ordine in aceastd situatie, care face ca scopul
final al ,luptei globale” si fie unul abstract si imposibil de atins.

1.5 Tema luptei globale” este cea care scoate la iveald problema
paradisurilor fiscale, asupra cireia atentia se indreaptd doar
atunci cand este vorba despre evaziune; problema banilor care
rezultd din criminalitatea organizatd sau a celor destinati
finantarii terorismului rimane intr-un con de umbri. Fenom-
enul se manifestd nu numai in centrele mai cunoscute, in cazul
cdrora se poartd negocieri cu autoritdtile fiscale, ci si, mai ales, in
centre financiare emergente, amplasate in zone unde consideratii
de naturd geopolitici pot influenta disponibilitatea pentru
tratative.

1.6 O problema dificild, trecutd sub tdcere, este cea a pavilio-
anelor de complezentd (3), care genereazd un flux important de
capitaluri perfect legale, chiar daci sunt scutite de impozite fis-
cale; destinatia lor temporard sunt de reguld paradisurile fiscale,
din care ies pentru a fi reinvestite. Desi discutabile din unele
puncte de vedere, pavilioanele de complezentd existd cu acordul
tacit al tuturor tdrilor: in lupta impotriva paradisurilor fiscale vor
trebui evitate repercusiunile nedorite asupra activitatilor licite si
devierea capitalurilor citre centre mai putin dispuse sd colaboreze.

1.7 In concluzie, CESE pune in evidenta faptul ci, in domeniul
combaterii evaziunii fiscale, ca si in privinta aspectelor financiare
ale luptei impotriva crimei organizate si a terorismului, Europa a
facut si face multe, dar doreste sd supund atentiei legiuitorilor
o serie de carente, precum absenta unei coordondri structurale
intre combaterea evaziunii fiscale si lupta impotriva crimi-
nalitdtii sau lipsa unei distinctii clare a sarcinilor si compe-
tentelor autoritdtilor insircinate cu combaterea acestor
fenomene. Deoarece prezinti adesea aspecte care tin att de eva-
ziunea fiscald, ct si de criminalitate sau de terorism, diferentierea
fenomenelor respective este dificild, incd un motiv care face nece-
sard colaborarea structuratd a diverselor autoritdti. Nici in progra-
mele Consiliului, nici in cele ale Comisiei nu se face referire la
o astfel de colaborare.

2. Sinteza comunicirii Comisiei

2.1 Documentul Comisiei cuprinde o serie de consideratii cu
privire la guvernanta din domeniul fiscal. Aceste consideratii repre-
zintd expresia unei serii de intlniri: intdlnirea G-20 din

(3 Grupul de actiune financiard internationald al OCDE.

(}) Un vas navigheaza sub pavilion de complezentd (FOC — flag of conve-
nience, sintagma uzitatd in limba englez3) atunci cand este inregistratd
intr-o tard cu mai putine reglementdri in domeniu, pentru a reduce
costurile de exploatare si a se sustrage reglementdrilor impoviritoare.
Federatia Internationald a Lucrétorilor din Transporturi a intocmit o
listd cu 32 de registre pe care le considerd drept ,pavilioane de com-
plezentd”.

noiembrie 2008, a Consiliului ECOFIN din decembrie 2008, a
ministrilor de finante si guvernatorilor bancilor centrale G-20 din
14 martie 2009, a Consiliului European din 19 si 20 martie 2009
si, in sfarsit, a summitului G-20 din 2 aprilie 2009. Concluziile
acestor intalniri aratd dorinta comund de a lua masuri impotriva
jurisdictiilor necooperante, inclusiv a paradisurilor fiscale,
prin aplicarea de sanctiuni in vederea protejarii finantelor
publice si a sistemelor financiare. Summitul G-20 a evidentiat
in special faptul cd ,era secretului bancar a apus”.

2.2 Comunicarea urmdreste si identifice posibila contributie a
UE la buna guvernantd in domeniul impozitarii directe: in trei
capitole distincte, documentul analizeazd modalititile in care
aceasta poate fi imbundtititd, instrumentele concrete de promo-
vare si rolul statelor membre in sprijinirea initiativelor OCDE si
ONU, prin actiuni coordonate, in interiorul UE si la nivel

international.

2.3 Buna guvernantd in domeniul fiscal reprezintd un obiectiv
urmirit de mult timp de Comisie, prin cooperarea in interiorul
UE si, intr-un context mai larg, prin colaborarea cu OCDE in
combaterea spaldrii banilor prin intermediul paradisurilor fiscale.

2.4 In linii generale, cadrul legislativ si de reglementare al UE in
materie de cooperare fiscald poate fi considerat drept satisfaca-
tor: au fost elaborate sau sunt in curs de redactare directive pri-
vind asistenta reciprocd, impozitarea veniturilor din
economii sau recuperarea creantelor fiscale. Rimane de vizut
cum si cu catd solicitudine statele membre vor pune in practicd
normele comunitare.

2.4.1 In domeniul concurentei fiscale diunitoare a fost ela-
borat un Cod de conduitd pentru impozitarea intreprinderilor (#), care
a obtinut deja rezultate promitdtoare, chiar daci este loc de imbu-
natdtiri ulterioare. Codul a fost adoptat de statele membre si de
teritoriile lor dependente, iar extinderea aplicarii lui la tari terte
face parte din programul de lucru pe 2009-2010. Tema recurentd
in tot contextul este cea a transparentei, iar pozitia Comisiei in
legiturd cu aplicarea normelor privind ajutoarele de stat la
misurile de impozitare directd este clard.

2.5 Comisia doreste si propund o actiune coordonati a state-
lor membre, pentru a asigura o completare adecvati a initia-
tivelor OCDE la nivel international, pentru moment salutand
Jimportantele angajamente luate recent” si asteptand [...]
,punerea in practicd a acestora”. Aceste eforturi sunt duble: pe de
o parte, OCDE propune desfiintarea regimurilor fiscale preferen-
tiale din cele 30 de state membre, iar pe de altd parte a exercitat —
si continud sd exercite — presiuni asupra statelor nemembre,
pentru a obtine de la acestea angajamentul politic in vederea
colabordrii cu statele membre ale OCDE.

2.5.1 OCDE a contactat numeroase tdri — practic toate sau
aproape toate — si a obtinut deja primele succese: 35 de state
nemembre, inclusiv cele adipostind numeroase paradisuri

(¥) Adoptat de Consiliul ECOFIN din 1 decembrie 1997.
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fiscale, si-au luat angajamentul politic de a colabora in vederea
asigurdrii transparentei si a schimbului de informatii in
domeniul fiscal. Multe alte tdri (°) s-au angajat recent si respecte
normele OCDE in materie de schimburi de informatii la cerere,
fard a se tine seama de imperativele legate de interesul national
sau de secretul bancar.

2.6 In planul politicii internationale, Comisia actioneazi pen-
tru armonizarea bunelor practici privind guvernanta fiscald din
diferite tari (6). Intr-un mod mai structurat, Consiliul ECOFIN din
mai 2008 a solicitat includerea unui standard de bund guvernantd
fiscald in acordurile dintre Comunitate si tdrile terte. In luna
decembrie a aceluiasi an, introducerea standardului a cdpatat un
caracter si mai stringent, prin solicitarea de a lupta mai hotarat
impotriva paradisurilor fiscale si jurisdictiilor necooperante.

2.6.1 In ce priveste impozitarea veniturilor din economii,
Comisia a obtinut ca unele tdri terte (7), cu atdt mai mult cu cat
reprezintd teritorii dependente de unele state membre sau asoci-
ate acestora (unele dintre aceste teritorii fiind anterior mentionate
intre paradisurile fiscale), s3 aplice masuri similare sau identice cu
cele ale directivelor comunitare. Sunt in curs contacte exploratorii
cu alte tari (%), care insd nu au fost incd finalizate prin negocieri
formale.

2.6.2 O serie de negocieri sunt in curs cu tdrile Spatiului Eco-
nomic European (%) si cu Elvetia. Tarile SEE aplicd in mod direct
principiile pietei interne, iar pentru ajutoarele de stat sunt in
vigoare norme similare. Raporturile cu Elvetia sunt reglementate de
Acordul de liber schimb din 1972, insi unele aspecte au fost puse
recent in discutie. Cu Liechtenstein au loc negocieri in vederea
unui nou acord anti-fraudi. Intregul domeniu se afld in evolutie.

2.6.3  Principiile de transparentd, colaborare si schimb de infor-
matii au fost inserate in planurile de actiune si in intelegerile
incheiate cu numeroase tiri in cadrul politicii europene de veci-
natate si al politicii de extindere. Comisia va actiona pentru a
extinde aceste principii la numeroase tdri terte: primele contacte
par promitdtoare in cazul unor tdri, dar va trebui stabilit ce pozi-
tii vor trebui adoptate in raport cu statele care pand acum au
respins acest demers.

2.6.4 O atentie speciald este acordatd negocierilor cu tdrile in
curs de dezvoltare (TCD): in unele cazuri existd impotriviri care
trebuie depdsite, poate prin conditionarea finantirilor preconizate
de Instrumentul european de vecindtate si parteneriat (ENPI — European
Neighbourhood and Partnership Instrument) si de cel de-al 10-lea
Fond european pentru dezvoltare (FED) de acceptarea regulilor guver-
nantei fiscale.

(5) Intre altele, Elvetia, Austria, Belgia, Luxemburg, Hong Kong, Macao,
Singapore, Chile, Andorra, Liechtenstein si Monaco.

() Tdrile din Caraibe, insulele din Pacific.

(7) Elvetia, Liechtenstein, San Marino, Monaco si Andorra.

(8) Hong Kong, Macao si Singapore.

(%) Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

2.7 Un capitol al comunicdrii este consacrat trecerii in revistd a
initiativelor aflate in desfasurare: cele interne, sub forma direc-
tivelor mentionate la punctul 2.4, si cele externe, pentru a com-
pleta in mod practic initiative mentionate la punctul 2.5. Trebuie
evidentiatd solicitarea Comisiei, adresatd in mod justificat Consi-
liului, de a-i fi acordatd suficientd flexibilitate in negocieri, o
conditie indispensabild pentru a adapta politica generald la trisa-
turile specifice fiecdrei tari. O atentie speciald este acordata stimu-
lrii cooperirii pentru dezvoltare, care ar trebui utilizatd in
raport cu tarile recalcitrante ca un mijloc de incurajare a unei mai
mari deschideri (cf. supra, 2.6.4).

2.8 Comisia conchide prin a atrage atentia Consiliului asupra
importantei masurilor propuse si asupra necesitdtii asigurdrii
transpunerii rapide la nivel national a directivelor deja in
vigoare, a accelerdrii procesului in cazul celor aflate in discutie, a
adoptdrii unor politici mai coerente si mai coordonate la nivel
comunitar gi, in sfirsit, a asigurdrii unei mai mari coerente
intre pozitiile adoptate in mod individual de statele membre
si principiile de guvernantd convenite.

3. Observatii si comentarii

3.1 CESE apreciazd in mod deosebit comunicarea Comisiei:
venise timpul sd fie definite orientdrile actiunilor si comportamen-
telor in domeniul complex al combaterii evaziunii fiscale, in
cadrul unei bune guvernante fiscale. Comitetul nu poate decit sd
sprijine orice aspect mentionat de Comisie si toate masurile
propuse de aceasta si sd fie in intregime de acord cu ele. Cu
toate acestea, considerd de datoria sa s atragd atentia asupra unor
probleme de fond si a altora de detaliu care — in opinia sa — meritd
o abordare atenta.

3.2 Comisia ridicd problema coerentei intre sprijinul financiar
acordat de UE unor tdri si nivelul de aplicare de cidtre acestea a
principiilor guvernantei fiscale (cf. supra 2.7). Este mentionatd posi-
bilitatea ,adoptirii de masuri adecvate”, in contextul evaludrii
intermediare a celui de-al zecelea Fond european de dezvoltare (FED),
si a introducerii unor misuri specifice in acordul de la Coto-
nou (19). Astfel de mdsuri ar putea fi cele de reducere a sumelor
alocate tarilor care nu colaboreazi si stimularea celor care demon-
streazd cd doresc sd mentind eforturile, prin asistentd tehnicd si
fonduri suplimentare.

3.2.1 Ca atare, este propusa introducerea in politica europeand
de sprijinire a altor tdri a unui concept care presupune ci aju-
toarele trebuie si fie meritate, demonstrindu-se in mod con-
cret dorinta de colaborare, §i — dar nu numai — in domeniul
fiscal. CESE considerd cd documentele prin care se stabilesc
modalititile de acordare a ajutoarelor ar trebui si cuprindd o cla-
uzd explicitd in acest sens. Trebuie introdusd o schimbare clard
si explicitd in strategia de acordare de fonduri, care trebuie si
devind un instrument de favorizare concreti si controlabili a
procesului de evolutie morali, sociald si economici. Guver-
nele corupte riman insensibile la solicitdrile de cooperare: singu-
rul mod de a le convinge este de a le pune in cauzdinteresele.

(19) Acord de parteneriat intre membrii unui grup de tiri din Africa,
Caraibe si Pacific, pe de o parte, si UE si statele sale membre, pe de
altd parte, semnat la Cotonou la 23.6.2000.
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Rdmane de vizut in ce masurd strategia propusd de Comisie va
putea fi pusd in practici: tergiversirile de naturd politica si
sociald ar putea juca astfel un rol determinant in raport cu
punerea sa in aplicare.

3.3 Alte cateva consideratii pleacd de la declaratia introductivd
a Comisiei, care considerd buna guvernantd in domeniul fiscal drept
un raspuns coordonat la problemele reprezentate de spilarea de
bani, de coruptie i de terorism. Astfel, este reafirmatd ideea invo-
catd in repetate rinduri, pe care CESE o impdrtiseste, cd doar o
abordare cuprinzitoare va putea concretiza o strategie de protec-
tie a societdtii impotriva oricdrei forme de criminalitate financi-
ard, de naturd penald, teroristd sau fiscald.

3.3.1 Toate misurile mentionate de comunicarea Comisiei sunt
utile in domeniul guvernantei fiscale. Cu toate acestea, CESE
observd cd lipseste in mod evident referinta esentiald la o strategie
globald. Actiunile aflate in desfdsurare sau planificate in domeniul
fiscal ar trebui si aibd loc in paralel cu cele din domeniul com-
baterii spaldrii banilor §i a coruptiei, a criminalititii organi-
zate si a terorismului si s fie coerente cu acestea. Un prim pas
in acest sens ar fi eliminarea acelor zone de umbri si a incon-
gruentelor dintre directivele de naturi fiscali si cele referi-
toare la combaterea spilirii banilor.

3.4 Directivele privind combaterea fraudei fiscale nu fac trimi-
tere la dispozitiile celei de-a treia Directive privind spdlarea
banilor (MLD) (1), in ciuda faptului cd aceasta din urmd mentio-
neazd printre altele si frauda fiscald (sau cel putin unele aspecte ale
sale) (12) printre infractiunile grave avute in vedere. Prin
urmare, s-ar putea pune intrebarea daci dispozitiile Directivei
MLD sunt aplicabile domeniului fiscal, in special in ce priveste
obligatia de raportare, functiile UIF (3), implicarea tertilor, intre
care liber-profesionistii (14). Cu toate acestea, raspunsul la aceastd
intrebare este negativ: in directivele fiscale, combaterea frau-
dei tine doar de competenta autorititilor fiscale, nu mai sunt
mentionate competentele UIF sau legiturile cu aceasta si nici dis-
pozitiile Directivei MLD.

3.4.1 Ca atare, in directivele comunitare existd un dezechilibru
intre componenta legislativd si cea de implementare. Chiar dacd
in teorie pot fi stabilite, granitele dintre frauda fiscala si spal-
area banilor obtinuti din activititi ilegale pot apdrea vagi sau
inexistente in practici: de exemplu, nedeclararea TVA poate fi
consideratd contrabandd (spdlare a banilor) sau frauda fiscald si

(11) Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor i finantdrii terorismului, JO L 309/15 din
25.11.2005, cunoscuta drept cea de-a treia Directiva privind spalarea
banilor (3rd Money Laundering Directive — MLD).

Cf. articolul 3 alineatul (5) litera d) a Directivei MLD: ,infractiune
gravad” inseamnd, cel putin ... frauda ... definitd la articolul 1 alinea-
tul (1) si articolul 2 din Conventia privind protejarea intereselor finan-
ciare ale Comunitdtii: evaziunea fiscald, cel putin in domeniul TVA,
este ca atare inclusa explicit intre infractiunile luate in considerare de
Directiva MLD.

(13) Unitatea de informatii financiare, cf. art. 21 din Directiva MLD.

(14) Cf. art. 2 alineatul (3) din Directiva MLD.

(12

—

poate revela legdturi dintre afaceri aparent ,normale” §i traficul de
droguri, de arme etc. Coruptia implicd totdeauna evaziunea fis-
cald, dar adesea ascunde infractiuni cu mult mai grave, de altd
naturd, iar transferurile de fonduri cu un statut fiscal incert pot
ascunde activitdti teroriste. Numeroase sunt cazurile cu semnifi-
catii ambigue si cu posibile conflicte de competenta.

3.5 In intregul sdu, tema trebuie reginditi si revizuitd
organic: Directiva MLD trebuie reorientati spre obiectivul
sdu declarat, acela al combaterii criminalititii organizate si a ter-
orismului, excluzand in mod explicit delictele fiscale si financiare
atunci cand acestea nu au conotatii de terorism sau criminalitate. Pe de
altd parte, directivele fiscale ar trebui si scoatd din competenta
autorititilor fiscale orice infractiune de naturd criminald sau teror-
istd. Fird a stabili o ierarhie de valori, combaterea criminalitatii si
terorismului are o mai mare relevantd politicd si sociald decat
combaterea evaziunii fiscale. Cele doud domenii sunt insa strans
legate, nu doar datoritd incertitudinilor privind atribuirea deja
semnalate, ci si pentru a traduce in fapte conceptul de ,lupti glo-
bald”, care implicd o obligatie de colaborare si de schimb de
informatii intre diversele autorititi. Nevoia de colaborare a diver-
selor autoritdti este, intr-adevir, amintitd intr-o comunicare din
2004 (%), dar nu apare in nicio directiva.

3.6 Atribuirea clard a competentelor sau suprapunerea acestora
reflectd repartizarea puterilor la nivelul Consiliului, chestiunile
privind evaziunea fiscald §i paradisurile fiscale fiind tratate de
Consiliul ECOFIN, in timp ce combaterea criminalitatii si a teror-
ismului — de Consiliul Justitie si Afaceri Interne. Pe de altd parte,
aceeasi distributie a competentelor se regiseste la nivel mondial:
G-20 si GAFI/FATEF (1) par sd apartind unor lumi diferite. In
cadrul OCDE existd o legdturd, insd doar la nivel central, con-
tactele de la nivel national variind in functie de competentele
ministeriale.

3.7 Declaratiile oficiale dau de inteles ci existd vointa politicd de
a face progrese intr-o luptd globali eficientd, dar solutii practice
nu se intrezaresc in viitorul imediat, cu exceptia cazului in care
problema este constientizatd la cele mai inalte niveluri politice si
financiare. Cu toate acestea, este nevoie de o analizd preliminard
a unor aspecte fundamentale, intreprinsi urgent i fird
amanare. Intre acestea, figureazd evaluarea fenomenului paradi-
surilor fiscale (17) , in ansamblul sdu. Datoritd misurilor OCDE
si ale Comisiei, multe paradisuri au acceptat in ultimul timp sd
colaboreze in combaterea evaziunii fiscale (18), abolind sau lim-
itdnd secretul bancar, astfel incat pe ,lista neagrd” nu mai apare
nicio tara (9). Viitorul apropiat va ardta dacd si in ce masurd au
fost tinute aceste promisiuni.

(1%) Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
prevenirea si combaterea fraudei financiare si a practicilor ilegale ale
societdtilor, COM(2004)611 final.

(16) Grupul de actiune financiard internationald (GAFI)/Financial Action Task
Force, fiind un organism al OCDE.

(17) Este interesantd observatia ci termenul englezesc fiscal haven a fost
tradus in majoritatea celorlalte limbi prin paradis fiscal. Diferenta din-
tre haven ,refugiu” si heaven ,paradis, rai” nu poate fi atribuitd unei
simple greseli de traducere, ea reflectind o diferentd de mentalitate.

(18 De fapt, in acordurile cu ,paradisurile fiscale” este inclusi o clauza
,standard” privind criminalitatea organizata si terorismul, dar aspec-
tul fiscal este cel care prevaleaza intotdeauna.

(19) Mai existd inca doud liste, gri deschis i gri inchis, in functie de gradul
de colaborare asigurat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0015:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0015:RO:PDF

22.9.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 25565

3.7.1 Diversele liste nu sunt insd exhaustive sau, in orice caz,
lasd loc incertitudinilor. O anumitd lipsd de transparentd pare sd
caracterizeze centrele financiare emergente, unele dintre ele
avand sau putdnd sd aibd in viitor trdsdturi de refugiu, — dacd nu
de-a dreptul de paradis — fiscal sau de altd naturd: unele tiri din
sud-estul Asiei, tarile Golfului, dar si, intr-o anumitd masurd,
India, Singapore, China (Hong Kong reprezentind doar varful de
lance al finantelor chineze). Desi se numara printre clauzele ,stan-
dard”, negocierile trec repede peste finantarea terorismului, pen-
tru cd acesta nu trece prin canale dispuse si apard in public si -
incd mai putin — sd negocieze. Aceste probleme si inci altele sunt
atat de delicate, incat discretia care le inconjoard este de inteles,
neputand fi insd ignorate din acest motiv.

3.7.2  Sunt si alte aspecte care nu au fost incd amintite: traficul
de arme, deseori vandute pe cale legald i cu autorizatiile oficiale
necesare, dar care ulterior, pe cdi oculte, alimenteazd razboaiele si
terorismul din numeroase tiri si a cdrui sursi de finantare sunt
deseori drogurile: toate acestea genereazd un flux enorm de bani
care pare cd se scurge intr-o ,gaurd neagra” fard fund. Fenomenul
este bine-cunoscut, dar, cu sigurantd, nu se rezolvd cu directive,
acorduri sau anchete: este de altd naturd si implicd politica
mondiald.

3.7.3 Fenomenul paradisurilor fiscale in intregul siu este, prin
urmare, o problemd care trebuie abordatd tindndu-se cont de
aspectele geopolitice care influenteazi orice solutie. In ce pri-
veste posibilitdtile practice, combaterea evaziunii fiscale si a spal-
arii de bani (dar mai ales a terorismului) trebuie sd fie pe cat
posibil globald, tindndu-se cont i o victorie globald reprezintd un
obiectiv inci indepdrtat. Inainte de orice, trebuie actionat prudent
pentru a preveni deturnarea activitatii de la centrele cunoscute
la altele mai putin cunoscute, care pot fi ostile sau mai putin dis-
puse la negociere. Criza actuald accelereazd mutatia graduald a
raporturilor de fortd dintre centrele financiare mondiale: Asia si
lumea islamica reprezintd noile puteri emergente, ale ciror logicd
si comportamente nu coincid in mod necesar cu cele din lumea
occidentald.

3.8 O altd problemd, legatd intr-un fel de paradisurile fiscale,
este cea a pavilioanelor de complezentd (FOC - flags of con-
venience), arborate pe 63 % din vasele comerciale de pe plan

Bruxelles, 17 decembrie 2009

mondial si pe o mare parte a ambarcatiunilor mari de agrement:
cele mai multe din ele isi au sediul in paradisurile fiscale, citre
care indreaptd un important flux de fonduri cu origini perfect
legale, desi sunt scutite de orice impunere fiscald sau aproape.
Intre tdrile care inregistreazd astfel de cazuri, figureazd si unele
state membre ale UE. Navele aflate sub pavilion de complezentd
opereazd in conditii privilegiate de concurentd in raport cu cele
care arboreazd pavilioane nationale, iar castigurile obtinute astfel
din navlosire reprezintd o eludare, insd desigur nu o evaziune a
Jfiscalitdtii oficiale”. In plus, acestea nu sunt supuse obligatiilor ce
decurg din conventiile sindicale ale navigatorilor.

3.8.1 Nu este previzutd nicio interventie de naturi fiscald in ce
priveste pavilioanele de complezentd, nu doar din cauza absentei
temeiului legal al acestor mdsuri, ci si pentru cd mdsurile bazate
pe consideratii pur fiscale ar risca, printre alte, si dduneze unei
activitdti economice vitale pentru intreaga lume si sd anuleze un
flux important de investitii in economia mondiald. Dincolo de
consideratiile de naturd morald, trebuie semnalat ¢ pavilioanele
de complezentd denatureazd concurenta si eludeazd reglementd-
rile sindicale: aceasta, cu consensul tacit, sau cu acordul tacit al
guvernelor din toatd lumea. In context comunitar, singurele
norme in acest sens sunt cele referitoare la siguranta navigatiei si
la reglementarea traficului maritim.

3.8.2  Aceste aspecte au fost mentionate pentru a scoate in evi-
dentd faptul cd nu toate fondurile financiare care intrd in paradi-
surile fiscale sau care provin din acestea pentru a fi investite in
centrele financiare mondiale (29) sunt rezultatul evaziunii fiscale,
al spaldrii de bani si al finantarii terorismului. Din acest punct de
vedere, sunt impdartisite misurile preconizate de G-20 si intre-
prinse de Comisie in domeniul fiscal, acestea referindu-se si la
aspectele spilirii de bani si ale terorismului, dar trebuind s3
ramani atente la a evita repercusiunile nedorite asupra acti-
vitdtilor si fluxurilor financiare legitime sau care, in orice
caz, nu incalcd legea.

3.8.3 Obtinerea acordului pentru transparentd si colaborare
din partea paradisurilor fiscale ar reprezenta un succes istoric.
Zonele de opacitate care rdman — si, probabil, vor rimane -
demonstreazd cd, dincolo de marile principii, trebuie urmdrite
obiective rezonabile, chiar dacd nu optime. in ultim3 instant3, tre-
buie mentionatd necesitatea ca initiativele din domeniile finan-
ciar si fiscal si fie dirijate si controlate de factorii politici de
decizie, in cadrul strategiilor lor in domeniul relatiilor inter-
nationale. In acest domeniu, Uniunea Europeani are nevoie de o
politici comuni: un obiectiv pe care guvernele ar trebui si-1 con-
sidere prioritar, dar care, in momentul actual, pare incd indepartat.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(20) S-a calculat cd 35 % din fluxurile financiare mondiale tranziteazd
paradisurile fiscale; pe de altd parte, nu se specificd pe ce se bazeazd
aceste date.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Un nou

parteneriat  pentru  modernizarea

universitatilor:

forumul UE pentru  dialogul

universititi-intreprinderi”

COM(2009) 158 final
(2010/C 255/12)
Raportor: dl BURNS

La 2 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor ,Un nou parteneriat pentru modernizarea universitdtilor: forumul UE pentru dialogul universitati-intreprinderi”

COM(2009) 158 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 15 octombrie 2009. Raportor: dl BURNS.

In cea de-a 458-a sesiune plenari, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie 2009),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 60 de voturi pentru, 12 voturi impotrivd

si 11 abtineri.

1. Recomandiri

1.1 CESE considerd cd utilizarea termenului ,universitate” in
cazul tuturor institutiilor de invatdmant superior, fird a se lua in
considerare denumirea sau statutul acestora in statele membre,
poate crea confuzii. Incurajarea parteneriatelor intre institutiile de
invatdmant superior si intreprinderi implicd, mai degrabd, identi-
ficarea cu precizie a disciplinelor pentru care un astfel de parten-
eriat este relevant, lasand cele doud parti sa aprecieze caracterul
reciproc avantajos al acestuia. Acesta este motivul pentru care
CESE propune utilizarea termenului ,institutii de invdtdmant
superior”, mai general, §i, in consecintd, intrebuintarea acestuia si
in denumirea forumului.

1.2 Comunicarea Comisiei Europene, ca si forumul UE de dia-
log intre universitati/institutii de invitdmant superior i intreprin-
deri ar trebui sd se concentreze pe o cooperare si o interventie
punctuale. Acest aspect va trebui analizat cu atentie, in special in
contextul crizei actuale, cAnd nu se poate sti cu certitudine dacd
intreprinderile vor avea posibilitatea sd investeasca direct in vii-
torii licentiati (pe termen lung). Forumul ar trebui sd contribuie la
definirea interesului general pe termen lung in domeniile educa-
tiei si evolutiei pietei muncii.

1.3 naceastd privintd, ar fi de dorit ca partenerii sociali si repre-
zentantii societdtii civile sa fie consultati. Implicarea in relatii cu
intreprinderile i crearea forumului trebuie s aiba continut si nu
sd devind un mecanism fird prea mare valoare in afara aceleia de
a aduce resurse financiare pentru activititile curente ale universi-
tatilor; acest proces de angajare si de creare a forumului nu tre-
buie insa nici sd se transforme intr-un instrument de ,dominare”
a institutiilor de invitdmant superior de citre intreprinderi.

1.4 CESE sustine un parteneriat mai echitabil intre universitati
si intreprinderi, in care ambele parti sd fie incurajate sd devind
,motoare” ale schimbirii si sd aibd contributii valoroase, si-si
recunoascd obiectivele §i misiunile sociale diferite i, in acelasi
timp, s identifice si sd exploateze acele domenii tematice si
puncte de convergentd care pot duce la cooperare (1).

1.5 In ceea ce priveste invitarea de-a lungul vietii, trebuie rea-
lizate cercetdri empirice pentru a identifica in mod clar ce activi-
tati sunt realizate in intreprinderi i care sunt rezultatele urmdrite,
inainte ca forumul sa elaboreze obiective privind educatia si for-
marea profesionald.

1.6 Intreprinderile trebuie sd isi asume responsabilitatea de a
defini rezultatele in raport cu ceea ce se face sau ceea ce trebuie sd
se facd la locul de munci, cu luarea in considerare a necesitdtilor
de formare a lucritorilor de-a lungul vietii.

1.7 Accesul la programele de invétare de-a lungul vietii nu tre-
buie s3 fie legat de realizarile academice anterioare sau de obtine-
rea unor calificiri specifice. Invitarea de-a lungul vietii trebuie sd
se bazeze pe necesititile concrete ale angajatului si ale locului de
muncd pe care il ocupd, iar formarea trebuie sd fie orientatd spre
rezultate. Obtinerea unei calificari nu trebuie s fie principalul
obiectiv al acestui tip de invétare.

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,Universitati pentru Europa”, rapor-
tor: dl Joost VAN IERSEL (JO C 128, 18.5.2010, p. 48) si Avizul CESE
pe tema ,Cooperarea si transferul de cunostinge intre organizatii de
cercetare, industrie si IMM-uri — o conditie prealabild importanta pen-
tru inovare”, raportor: dl Gerd WOLF (JO C 218, 11.9.2009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0048:0048:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:RO:PDF

22.9.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 255/67

1.8 Intr-o intreprindere, nimic nu poate inlocui experienta prac-
ticd. Forumul trebuie, asadar, sd facd propuneri privind modul in
care cadrele universitare ar putea cistiga o experientd practicd
valabila, atat in intreprinderile mari, cat si in cele mici. In acest
domeniu existd deja o bogatd experientd, fiind necesard analiza-
rea exemplelor de bune practici.

1.9 IMM-urile si microintreprinderile trebuie incurajate si
devind mai active in cadrul forumului.

1.10 Pentru activitatea forumului ar trebui folositd o definitie
mai practicd a IMM-urilor i in acest sens sugerdm:

Tipul de intreprindere Numdrul de angajati
Medie <100
Micd <20
Micro <5
2. Context

2.1 Educatia si formarea au fost identificate ca fiind factori cru-
ciali pentru atingerea obiectivelor generale ale Strategiei de la
Lisabona. Pentru ca societatea europeand s supravietuiascd si s
concureze in noua economie globald, cetitenii trebuie si devind
mai intreprinzdtori. Pentru a atinge acest obiectiv, trebuie abor-
datd problema modernizarii sistemelor de invitdmant din Europa
si trebuie recunoscut ca atare rolul-cheie al universitdtilor i al
intreprinderilor in acest proces.

2.2 Existd deja parteneriate intre mari companii multinationale
si universitdti, organizatii de cercetare si intreprinderi. Initiativele
tehnologice comune, platformele tehnologice europene, grupu-
rile de excelentd si nou infiintatul Institut European pentru Ino-
vatie si Tehnologie sunt exemple pozitive de noi forme de
colaborare si parteneriat. Din pacate, nu sunt suficient dezvoltate
legaturile similare dintre institutiile de invatdmant superior, pe de
o parte, si microintreprinderi si IMM-uri, pe de altd parte.

2.3 Sunt necesare noi directii de cercetare pentru a cunoaste mai
bine lumea in schimbare a invdtdmantului superior, precum si
rolul cadrelor universitare. in vreme ce universititile au dobandit
un rol central in construirea unei ,societdti a cunoasterii” euro-
pene, cercetdri recente aratd cd, pe mdsurd ce asteptdrile noastre
privind universitatile cresc, acestea se confrunta cu presiuni carora
le este greu si le facd fatd: se asteaptd ca universitdtile sd facd mai
multd cercetare, s fie competitive si rentabile, predand, in acelasi
timp, mai multor studenti intr-un mod mai personal si mentinand
standarde academice inalte. Astfel, misiunea lor este neclard si
universitdtile riscd sd isi piarda rolul pe care il au in generarea si
diseminarea cunoasterii (2).

(3) Fundatia Europeand pentru Stiintd (ESF). 2008. Higher Education Look-
ing Forward: An Agenda for Future Research (Viitorul invdtdmantului
superior: 0 agenda pentru cercetarea viitoare), John Brennan, Jiirgen
Enders, Christine Musselin, Ulrich Teichler si Jussi Vilimaa.

2.4 Comunicarea din mai 2006 privind modernizarea invata-
mantului superior (3) afirma ci intreprinderile isi pot aduce con-
tributia in urmdtoarele trei domenii:

— guvernanta: modelele de intreprinderi pot fi importate in
lumea universitar3;

— finantarea: intreprinderile au un rol potential de jucat in
acordarea de sprijin financiar, atat in domeniul educatiei, cat
si in cel al cercetdrii;

—  programele de invdtdmant: studentii trebuie sd primeascd o
educatie care sa 1i pregdteascd pentru universul profesional
din prezent si din viitor. Intreprinderile trebuie sd se implice
in acest proces si trebuie sd ofere acele tipuri de stagii care
sd i ajute pe studenti si facd tranzitia de la studiu la munca.
Intreprinderile trebuie, de asemenea, incurajate si permita
personalului lor s participe la activitdti de formare profe-
sionald i sa 1§i actualizeze competentele pe intreaga duratd
a vietii active.

2.5 1n 2008, Comisia a creat un forum universitati-intreprinderi
care sprijind cooperarea dintre universititi si intreprinderi in
scopul de a ajuta universitatile ,.sd raspundd mai bine si mai rapid
la necesitatile pietei si sd dezvolte parteneriate care sd valorifice
cunostinele stiintifice si tehnologice”.

2.6 La forum au participat institutii de invdtdmant superior,
intreprinderi, asociatii profesionale, intermediari si autorititi
publice. Acesta a inlesnit discutiile privind schimbul de bune prac-
tici si discutiile privind probleme comune, permitind participant-
ilor sd lucreze impreund pentru a identifica solutii posibile.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1 Comisia recunoaste necesitatea unei mai bune cooperari
intre universitdti si intreprinderi. in consecinti, sunt necesare
mdsuri de sprijinire a statelor membre in eforturile lor de mod-
ernizare a sistemelor de invdtimant superior.

3.2 Comunicarea are ca obiective:

—  sd facd bilantul a ceea ce s-a invdtat din primul an de exis-
tentd a forumului si din alte activitdti relevante intreprinse
la nivel european in legaturd cu provocdrile si barierele exis-
tente in calea cooperdrii dintre universitdti si intreprinderi.
Un document de lucru al serviciilor Comisiei dezvoltd, mai
pe larg, acest aspect al activitatii;

—  sd facd propuneri pentru urmdtoarele etape ale activitatii
forumului;

—  sd defineascd actiuni concrete de monitorizare pentru a con-
solida cooperarea dintre universititi si intreprinderi.

3.3 Principalele concluzii ale raportului, care vor influenta
activitatea forumului sunt:

— dezvoltarea unei culturi antreprenoriale in cadrul universi-
tatilor necesitd schimbdri profunde in guvernanta si condu-
cerea universitatilor;

() Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,Rezul-
tatele agendei privind modernizarea universitatilor: educatie, cercetare
si inovare”, 10.5.2006, COM(2006) 208 final.
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— educatia in spiritul antreprenorial trebuie sa fie cuprinza-
toare si deschisi tuturor studentilor interesati, in toate dis-
ciplinele universitare;

—  universitdtile ar trebui s3 implice antreprenori si oameni de
afaceri in predarea cursurilor privind spiritul antreprenorial;

—  profesorii din invatdmantul universitar si preuniversitar ar
trebui sd aibd acces la formare profesionald in materie de
predare a cursurilor privind spiritul antreprenorial si la
expunere la lumea afacerilor;

— universitdtile si organizatiile publice de cercetare ar trebui si
aibd o strategie clard, pe termen lung, pentru gestionarea
drepturilor de proprietate intelectuald;

— trebuie abordate provocirile specifice cu care se confruntd
IMM-urile care doresc sd formeze parteneriate cu
universitdtile;

— invidtarea de-a lungul vietii trebuie si fie integratd in totali-
tate in misiunile i strategiile universitatilor;

— actualizarea/imbundtitirea competentelor trebuie sd fie
valorizatd si recunoscutd pe piata fortei de munci si de citre
angajatori;

— invdtarea de-a lungul vietii trebuie si fie dezvoltatd in
parteneriat cu intreprinderile, universitatile neputind sd o
conceapd gi sd o concretizeze singure;

—  conditiile-cadru nationale si regionale trebuie s ofere un
mediu propice cooperdrii dintre universitati si intreprinderi;

—  cooperarea dintre universititi §i intreprinderi trebuie s fie
integratd in strategiile institutionale; conducerea si adminis-
trarea eficientd a resurselor umane sunt esentiale pentru
punerea in aplicare a acestei cooperari.

3.4 Pentru a facilita dezbaterea obiectivelor de mai sus, Comisia
intentioneaza s ofere forumului UE pentru dialogul universitati-
intreprinderi o structurd mai solidd sub forma reuniunilor plenare
si a seminarelor tematice. Se recomanda prezenta pe internet.
Aceasta va contribui la incurajarea implicarii autorititilor locale si
regionale, precum si a participantilor din afara UE.

3.5 Pe baza concluziilor forumului, Comisia intentioneazd si
exploreze noi forme de parteneriate structurate intre universitati
si intreprinderi, in special IMM-uri, si si examineze modul in care
aceste parteneriate ar putea fi sprijinite prin programe UE. Comi-
sia va incerca sd determine, de asemenea, dacd sfera dialogului cu
intreprinderile ar putea fi extinsd i inspre alte sectoare ale educa-
tiei si formarii.

4. Comentarii/observatii generale ale CESE

4.1 CESE salutd eforturile Comisiei Europene de imbundtitire a
relatiilor dintre institutiile de invatdmant superior si intreprinderi.
Cu toate acestea, CESE isi exprimd ingrijorarea pentru faptul cd
aceastd comunicare nu face mai mult decit sd confirme criticile

deja prezente in documente anterioare, ajungand la aceleasi con-
cluzii: ,avem o problema si trebuie sd facem ceva pentru a o solu-
tiona”. Cu toate acestea, Comitetul este ingrijorat cd, in cazurile in
care comunicarea Comisiei propune anumite mdsuri pentru
imbundtdtirea cooperdrii dintre institutiile de invitdmant superior
si intreprinderi, acest lucru se face printr-o abordare unilaterald:
universitatile ar trebui sd adopte structurile manageriale ale intre-
prinderilor, si faciliteze implicarea directd a profesionistilor in
cadrul lor si sd introducd cursuri de antreprenoriat etc. (a se vedea
punctul 3.3).

4.2 CESE isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu abordarea prea
academicd a comunicdrii si cu faptul ¢ recomanddrile acesteia
sunt prea vagi si deschise interpretarilor. Folosirea termenului de
Juniversitdti” cu referire la toate institutiile de invatimant supe-
rior, indiferent de denumirea si statutul lor in statele membre, cre-
eazd confuzil. Institutii diferite de invdtdmant superior oferd
servicii diferite intreprinderilor. Institutiile specializate in formarea
bazatd pe competente oferd produse diferite fatd de cele care se
concentreazi pe cursuri bazate pe cunostinte. De exemplu, rolul
primordial al universittilor traditionale, in care esentiale sunt sti-
inele umane si sociale, precum i cercetarea de bazd, constd in a
genera cunoastere si in a mentine continuitatea culturala.

4.3 Majoritatea angajatorilor inteleg diferenta traditionald din-
tre universitdti si alte forme complementare de invitdmant si se
asteaptd ca universitdtile si educe studentii astfel incat acestia si
dobandeasci o intelegere aprofundatd a materiilor studiate, ina-
inte de absolvire. Angajatorii considerd cd diplomele sunt mai
degrabd un indicator de potential decat o atestare a competente-
lor, in vreme ce se asteaptd ca aceste calificiri, dobandite in
invdtdmantul superior si in cel profesional, si reprezinte indica-
tori ai capacitdtii de a indeplini sarcini. Aceastd comunicare si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei nu contribuie la cla-
rificarea niciuneia dintre aceste chestiuni.

4.4 CESE este congtient de problemele generate de aga-numita
,corporatizare” a universitdtilor. Considerdm c3 transferul si apli-
carea automatd a proceselor si procedurilor educationale din SUA
in Europa nu va functiona. Universititile europene trebuie si
gdseascd un nou mod de a construi relatii cu intreprinderile si de
a imbundtati serviciile, calificarile si rezultatele pe care le oferd,
fard ca acest lucru sd dduneze capacitdtii acestora de a realiza cer-
cetare fundamentald, care este primordiald pentru supravietuirea
Uniunii in contextul concurential mondial.

4.5 In climatul economic actual, toate institutiile de invitimant
superior din Europa vor fi fortate sd devind mai ,orientate inspre
clienti” si mai constiente de raportul dintre costurile si beneficiile
pe care le genereazd in societate. Forumul universitdti-
intreprinderi ar trebui sd devind partenerul ideal in a ajuta insti-
tutiile de invitdmant superior si-si asume acest nou rol. Se
impune totusi definirea notiunii de ,client”, din punctul de vedere
al interesului general, al angajatorilor si din cel al fiecdrui student.

4.6  Aceste schimbdri de prioritdti vor avea implicatii financiare
pentru universitdti. Mdsura in care piata trebuie sd determine pri-
oritdtile academice este un factor crucial, care trebuie analizat cu
atentie. Accentul exclusiv pe competitivitate si orientarea spre
intreprinderi ca standarde absolute, printre altele, ar putea implica
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restrangerea programelor de invatimant si a domeniilor de cerc-
etare. Acest curent este ilustrat de declinul disciplinelor clasice,
care se poate observa la scard globald. Acest proces (%) nu se limi-
teazd la stiintele umaniste, ci apare si in disciplinele stiintifice cla-
sice cum ar fi chimia, fizica §i matematica, precum si in economie
si alte stiinte sociale.

4.7 Comisia afirmi in comunicare ¢ principalul scop al reco-
mandarilor este de a transforma universititile europene in ,fac-
tori determinanti primordiali ai ambitiei Europei de a fi prima
economie si societate bazatd pe cunoastere din lume”. Desi pare a
fi un tel ldudabil, existd o temere in legdturd cu faptul cd numai
universitdtile au fost calificate drept ,factori determinanti”. CESE
ar prefera un parteneriat egal intre intreprinderi si universitati, in
care ambele s3 isi recunoascd propriile puncte tari si slabe si in
care ambele si fie factori ai schimbarii, in mod egal. intreprinde-
rile ar trebui sd contribuie cu experienta practica si cunoasterea
pietei, iar universitatile cu continutul si sprijinul intelectual. CESE
reaminteste insd cd factorii care constituie ,motorul” striduintei
europene nu sunt reprezentati numai de intreprinderi si de insti-
tutiile de invadtdmant superior, ci i de numeroase alte elemente.
Aceeasi straduintd trebuie identificatd i in unele politici europene
si nationale si, mai ales, 1n sustinerea de cdtre societate a educatiei
si a combaterii gomajului.

4.8  CESE recunoaste necesitatea de a armoniza ceea ce se predd
cu posibilitatea de a gdsi un loc de muncd, precum si referirile din
documentul de lucru la ,rezultate” (5.2/5.2.3/5.5.5), insd conti-
nud sd creadd cd acesta nu poate fi singurul rol al universitatii. Cu
toate acestea, CESE isi exprimd preocuparea cu privire la modul
in care aceste rezultate vor fi definite, la entitatea care va defini
aceste rezultate si la modul in care vor fi integrate educatia si for-
marea profesionald, precum si calificirile profesionale in matri-
cea finald a formdrii si calificdrilor de la nivelul universitar si a
celor de la nivelul invigimantului profesional. CESE considerd ci
definitiile acestor rezultate sunt cruciale pentru a adapta calific3-
rile la nevoile angajatorilor, in special ale IMM-urilor si ale
microintreprinderilor, insd observad cd, avand in vedere durata
unui ciclu de invatdmant in contextul in care pietele europene ale
fortei de muncd evolueazd continuu si nu sunt armonizate, va fi
dificil de obtinut o concordantd intre educatie si munca intr-o
intreprindere. In cazul domeniilor de specialitate strans legate de
economie, universitdtile trebuie sd le transmitd studentilor si
absolventilor cunostintele teoretice necesare pentru a putea face
fatd provocirilor actuale ale lumii economice in schimbare.

4.9 Invitarea de-a lungul vietii este importanta pentru intreprin-
deri si cetdteni, insd comunicarea nu abordeaza problema accesu-
lui egal la acest mod de formare. Aceasta este o problemd gravd,
in special in legdturd cu acei cetdteni care nu au primit educatie
universitard. Este clar cd, fird recomandari specifice, cei care au
deja o diploma universitard vor primi mai mult sprijin si formare,

(%) Wilshire, Bruce, 1990: The Moral Collapse of the University: Professional-
ism, Purity and Alienation (Colapsul moral al universitatii: profesional-
ism, puritate si alienare), Albany: State University of New York Press;
Readings, Bill, 1996: The University in Ruins (Universitatea in ruine),
Cambridge, Harvard University Press.

pe cand cei care nu au primit educatie universitard nu vor putea
participa programe universitare de invdtare pe parcursul intregii
vieti.

4.10 In cadrul acestor propuneri, Comisia pare si presupuna cd
poate identifica domeniile in care lipsesc competentele doar prin
intalniri cu angajatorii si cadrele universitare. Este paradoxal ¢4, in
timp ce se fac presiuni pentru mai multd cercetare stiintificd, se
evitd sd se recomande aplicarea unei tehnici stiintifice pentru a se
stabili exact ce competente lipsesc si pentru a contribui la elabo-
rarea planurilor de educatie si formare necesare pentru a acoperi
aceste lipsuri. Crearea de institutii (de exemplu, asociatii) in cadrul
universitatilor, in colaborare cu intreprinderile mari, ar permite
identificarea calificdrilor de care au nevoie absolventii in practici,
pentru ca acestia sd rdspundd mai bine cerintelor intreprinderilor.
In plus, aceste institutii 1i pot sprijini pe absolventi in gasirea unui
loc de muncd in intreprinderi.

411 Aceastd lipsd de informatii este deosebit de importanta in
cazul invitdrii de-a lungul vietii. Ar trebui efectuate cercetari
empirice care si identifice in mod clar ce activitati sunt realizate
in intreprinderi si ce activitdti se cer realizate. Odatd ce acestea au
fost identificate, formarea profesionald si orice calificdri ulterioare
trebuie concepute in asa fel incat sd corespundi rezultatelor iden-
tificate. Datoritd caracterului practic pe care il comportd definirea
rezultatelor in intreprinderi, este esential ca acestea sa isi indepli-
neascd rolul in cadrul procesului de dezvoltare si si defineascd
aceste obiective. Informarea celor interesati va fi cruciald. De
exemplu, atunci cand se cunoaste i intr-un anumit sector existd
o mare nevoie de fortd de muncd, cum este cazul profesiilor din
domeniul maritim, ar trebui ca potentialii ,studenti” s fie infor-
mati cu privire la universitdtile (nationale §i europene) care oferd
pregdtire in acest domeniu, in care profesiile sunt foarte variate si,
in unele cazuri, necesitd un nivel inalt de calificare.

412 Comunicarea Comisiei (punctul 2) afirmd: ,Cooperarea
intre universitdti si intreprinderi implicd doud comunitati cu dife-
rente mari in ceea ce priveste cultura, valorile i misiunile”. In con-
tinuare, descrie in detaliu modul in care au fost construite
parteneriatele dintre cele doud domenii si admite cd ,nivelul de
cooperare rimane foarte diferit intre tari, universitati si discipline
universitare. In plus, misura in care aceastd cooperare a influen-
tat guvernanta sau cultura organizationald in cele doud sectoare
vizate este limitatd. Putine universitdti au o strategie de cooperare
cu intreprinderile la nivel institutional; acelea care o au sunt con-
centrate intr-un numdar mic de state membre.”

4.13  Aceastd afirmatie contine una dintre problemele principale
ale relatiei dintre universititi si intreprinderi, si anume aceea cd
multe universitati traditionaliste incearcd foarte putin sau chiar
deloc si inteleagd cultura, valorile si motivatiile intreprinderilor si
considerd cd orice efort de intelegere trebuie ficut de intreprin-
deri, si nu de universititi. O cooperare veritabild ar cere si repre-
zentantilor intreprinderilor si tind seama de rolul specific al
universitdtilor si de responsabilitatea diferitd pe care o au acestea
fatd de societate, precum si de faptul ci sprijinul acordat de aces-
tea intreprinderilor este mai ales de naturd indirectd. PAnd cand
aceastd problemd nu se rezolvd, toate recomanddrile privind
cooperarea universitdti-intreprinderi vor avea o valoare limitata.
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4.14  Aceastd afirmatie evidentiazd incd o problemd: cooperarea
se bazeazd, in prezent, pe universitdtile care lucreazd cu intreprin-
deri mari, adesea multinationale, cu un istoric social i economic
dovedit. Intrebarea care decurge in mod necesar este ce sansi au
IMM-urile si microintreprinderile si exercite o influentd asupra
universitdtilor, dacd marile companii au avut, de-a lungul timpu-
lui, o influentd atat de redusd. La aceastd problemad se face referire
la punctul 3.3: ,Trebuie abordate provocirile speciale cu care se
confruntd IMM-urile in cazul in care urmeaza sd formeze parten-
eriate cu universititile”. Nu se oferd, insd, sugestii practice privind
posibilele provociri sau solutii.

4.15 Documentul nu contine o definitie clard a IMM-urilor. Ter-
menul este mentionat de noud ori in comunicare, de zece ori in
evaluarea de impact si de 76 de ori in documentul de lucru al ser-
viciilor Comisiei. Cu toate acestea, impresia generald care se
desprinde din documentele Comisiei este cd termenul nu se referd
la intreprinderile mici, ci, mai degrabd, la intreprinderile care au
peste 200 de angajati si o cifrd de afaceri de peste 10 milioane de
euro. Definitia IMM-urilor folositd in prezent de Comisia Euro-
peand este:

Tipul de Numirul de | Cifra de afaceri Totalul
intreprindere angajati anuald bilantului anual
Medie <250 50 MEUR sau |43 MEUR
Mica <50 10 MEUR sau |10 MEUR
Micro <10 2 MEUR sau |2 MEUR

Definitia nu este de ajutor institutiilor de invatdmant superior sau
forumului atunci cand acestea incearcd s identifice IMM-urile,
mai ales daci folosesc cifra de afaceri anuald. In opinia noastra,
utilizarea actualei definitii a IMM-urilor constituie un obstacol
pentru identificarea partenerilor de afaceri. De aceea, este de dorit
o definitie mai simpld a IMM-urilor, care sd reflecte realitatea.

4.16 CESE consideri cd referirea la ,incurajarea spiritului antre-
prenorial” trebuie analizatd in profunzime si demonstratd prin
exemple concrete in intregul sistem de educatie. Comitetul isi
exprimd ingrijorarea pentru faptul ci forumul ar putea si nu fie
locul potrivit pentru discutarea acestei chestiuni foarte complexe.
Nevoia de a dezvolta creativitatea copiilor, ca si celelalte capaci-
tati pe care acestia le vor utiliza in cadrul viitoarelor meserii, si
nevoia adultilor de a fi intreprinzitori la locul de munca (de exem-
plu, sub aspectul invatdrii de-a lungul vietii) sunt doud chestiuni
diferite.

Bruxelles, 17 decembrie 2009

4.17 Mediul de afaceri se teme ci acest ,curent de gandire” care
promoveazd spiritul antreprenorial (entrepreneurism) devine o noud
,modd” in invitdmantul superior. Universitdtile au, intr-adevir, un
rol in promovarea si dezvoltarea unei atitudini mai intreprinza-
toare insd, in ultimul timp, acesta s-a extins astfel incat s includa
pregitirea indivizilor pentru a deveni intreprinzitori. Forumul
Economic Mondial [Educating the next wave of entrepreneurs (Edu-
carea urmdtorului val de antreprenori) — aprilie 2009] precizeaza:
,Majoritatea lucrurilor pe care le auziti despre spiritul antrepreno-
rial sunt gresite. Acesta nu inseamnd magie, nu implicd nimic mis-
terios si nu are nicio legdturd cu mostenirea genetica. Este o
disciplin si, ca orice alti disciplind, poate fi invitatd.” Considerdm
cd aceastd schimbare adoptatd de unele universititi in ultima
vreme este fundamental gresitd. Universitatile i pot invdta pe indi-
vizi cum sd realizeze activitdti care se desfisoard in cadrul intre-
prinderilor, cum ar fi contabilitatea, marketingul sau aplicarea
unor proceduri de administrare, insd nimeni, nici macar profesorii
universitari, nu poate invdta pe cineva cum si evalueze si sd-si
asume riscurile financiare si personale care, de cele mai multe ori,
sfideazd orice logicd.

4.18 CESE atrage atentia asupra Avizului siu privind parteneria-
tul dintre institutiile de invitimant si angajatori (°), care prezintd,
la rAndul siu, o serie de initiative in acest domeniu.

5. Observatii privind documentul de lucru al serviciilor
Comisiei

5.1 CESE isi exprimi preocuparea cu privire la faptul ¢3 docu-
mentul de lucru la care se face referire in comunicarea Comisiei
(punctul 2) aduce putine elemente suplimentare fatd de cele
cuprinse in aceasta. Documentul de lucru nu face decat sd accen-
tueze confuzia, deoarece face afirmatii fard s prezinte dovezi sufi-
ciente care sd-i sprijine concluziile.

5.2 Documentul de lucru este redactat in mod evident din
punctul de vedere al universitdtilor, cu privire la ceea ce universi-
titile pot face pentru a profita de pe urma colabordrii cu intre-
prinderile. Acest lucru este un motiv de ingrijorare pentru CESE,
intrucit documentul nu oferd o viziune echilibratd asupra activi-
tatilor pe care forumul ar trebui sd le desfdsoare. Diferentierea
intre universititi, institutii de invitdmant complementar si alte
organisme de formare este extrem de vagd si nu este clar dacd se
sugereazd cd toate universitatile ar trebui si devind institutii de
formare sau ci toate organismele de formare ar trebui sd devind
universitati.

5.3 CESE considerd cd documentul de lucru este o ocazie pier-
dutd, care nu prezintd perspectivele mai largi ale intreprinderilor
si nu abordeazd problemele specifice ale IMM-urilor.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(%) Avizul CESE, Raportor: dl MALOSSE (JO C 228, 22.9.2009, p. 9).
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Comitetului Economic i Social European

Urmitorul amendament, care a intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor [Arti-

colul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd]:

Punctul 1.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

Comunicarea-Comisiei-Europene;-ca-sif Forumul UE de dialog intre universitdti/institutii de invatdmant superior si intreprinderi ar
trebui sd se concentreze pe o cooperare si o interventie incepdnd cu primul ciclu universitar (de exemplu: diplomd de licentd, diplomd
tiinte). Doar dupd ce va fi cdstigat experientd cu acestea, forumul ar trebui sd isi extindd cooperarea cdtre alte

de master, licentd in g
institutii de invdtdmant. pun

Abtineri: 7

Rezultatul votului: Voturi pentru: 27 Voturi impotrivd: 49
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre
Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor
,Lupta impotriva cancerului: un parteneriat european”

COM(2009) 291 final
(2010/C 255/13)
Raportor: dna Ingrid KOSSLER

La 24 iunie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, cdtre Parlamentul European, citre Comitetul Economic i Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor — ,Lupta impotriva cancerului: un parteneriat european”

COM(2009) 291 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2009. Raportor: dna Ingrid KOSSLER.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Recomandari

1.1 CESE salutd initiativa Comisiei de instituire a unui parten-
eriat european pentru lupta impotriva cancerului. Societatea euro-
peand si cetdtenii continud sd pliteascd un tribut enorm
cancerului, acesta fiind principala cauzi de deces. in 2006, can-
cerul constituia, ca frecventd, a doua cauzd de deces, dupd afec-
tiunile circulatorii, fiind raspunzdtor de doud decese din zece in
randul femeilor si de trei decese din zece in randul barbatilor, ceea
ce reprezintd aproximativ 3,2 milioane de cetiteni ai Uniunii
Europene diagnosticati cu cancer in fiecare an. (1)

1.2 CESE subliniazd importanta unei actiuni comune a UE, prin
schimbul de informatii, de expertiza si de bune practici, pentru a
sprijini statele membre in eforturile lor de luptd impotriva
cancerului.

1.2.1 CESE insistd asupra faptului cd existd diferente inaccept-
abile intre statele membre in ceea ce priveste incidenta cancerului
si mortalitatea cauzatd de acesta i sprijind obiectivul ca, pana la
incheierea parteneriatului, toate statele membre sd dispund de pla-
nuri integrate de luptd impotriva cancerului.

1.2.2  CESE impadrtdseste viziunea Comisiei, potrivit cdreia
strategiile integrate de luptd impotriva cancerului trebuie sd se
bazeze pe obiective clare, care sd constituie forta motrice a pune-
rii in aplicare §i s3 permitd evaluarea gradului de realizare a efec-
telor dorite.

1.2.3  CESE este de acord cu importanta majord acordatd masu-
rilor de prevenire care pot contribui la bundstarea si viata mai
sdndtoasd si mai lungd a oamenilor in viitor.

(1) Sursd: Agentia internationald pentru cercetarea cancerului (IARC)
2007.

1.2.4 CESE considerd cd parteneriatul incheiat pand in 2013
este un pas important in procesul inceput in 2003 (?). De aseme-
nea, recunoaste necesitatea ca parteneriatul si continue intr-o
formd sau alta dincolo de aceastd datd, avand in vedere c3 anu-
mite obiective sunt definite pe termen mai lung (2020).

1.2.5 CESE subliniazd importanta unui mod de viatd sinitos si
considerd cd parteneriatul este un instrument important pentru
convingerea factorilor de decizie la nivel national si a lucratorilor
din domeniul sinatdtii publice cd in statele membre sunt necesare
eforturi mai mari.

1.2.6  CESE subliniazd ci parteneriatul privind sistemul de sdni-
tate publicd este in conformitate cu articolul 152 din Tratatul CE,
care prevede ca la nivelul Comunititii si se intreprindd actiuni in
vederea imbunatatirii sanatatii publice.

1.2.7 CESE se angajeazd si sprijine parteneriatul si doreste sd
contribuie in mod activ, colaborand cu societatea civild prin inter-
mediul contactelor sale la nivel local §i national.

1.2.8  CESE insistd asupra importantei utilizarii fondurilor struc-
turale, care ar putea fi destinate infrastructurii si formdrii in dome-
niul sandtatii, dar care nu sunt utilizate in mod suficient in statele
membre.

2. Context general

2.1 CESE doreste si sublinieze incd o datd c¢d multe persoane si
familiile acestora sunt afectate de cancer. Este vorba de o gravd
problema sanitard si sociald, cancerul fiind cea mai importantd
cauzd de deces in categoria de varstd activi.

(?) Recomandarea Consiliului privind depistarea cancerului din 2 decem-
brie 2003 (2003/878/CE), JO L 327, 16.12.2003, p. 34.
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2.2 De asemenea, numdrul ridicat de cazuri de cancer are multe
repercusiuni socioeconomice importante in statele membre.

2.3 Dat fiind cd se preconizeazd o crestere a numdrului de
cazuri, va creste si numdrul consecintelor nefaste.

2.4 Activititile de prevenire eficace pot impiedica aparitia a
circa o treime din totalul cazurilor de cancer. O altd treime din
cazuri ar putea fi tratate cu succes in urma depistdrii precoce si
deseori chiar vindecate.

2.5 Cele mai rispandite patru forme de cancer in UE sunt can-
cerul de sin, cancerul colorectal, cancerul pulmonar si cel de
prostatd.

2.6 Tipurile de cancer raspunzitoare de cel mai mare numdr de
decese in UE-27 sunt, in ordinea ratei mortalitatii, cancerul pul-
monar, cancerul colorectal, cancerul de san, cancerul de prostatd
si cancerul gastric (3).

2.7  Numdirul incidentelor si al deceselor in cazul acestor cinci
tipuri de cancer poate fi limitat prin adoptarea unui mod de viatd
mai sdndtos.

2.8 Cancerul pulmonar este forma de cancer care determina cel
mai mare numdr de decese in UE. Aproape o cincime dintre toate
decesele cauzate de cancer in 2006 s-au datorat cancerului pul-
monar, iar majoritatea acestora au fost cauzate de tabagism. In
Europa, cancerul pulmonar duce la decesul a aproximativ
335 000 de persoane pe an (3).

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1 Propunerea Comisiei Europene privind un parteneriat euro-
pean pentru lupta impotriva cancerului pentru perioada 2009-
2013 are scopul de a sprijini statele membre in procesul de
elaborare a planurilor integrate de luptd impotriva cancerului,
care ar trebui sd contribuie la reducerea incidentei cancerului in
UE cu 15 % pand in 2020 (510 000 de noi cazuri).

3.2 Se propun urmdtoarele patru domenii de actiune (inclusiv
obiectivele stabilite):

Domeniul 1: promovarea sindtdtii si depistarea precoce

Obiectiv: imbundtitirea punerii in aplicare a Recomandarii Con-
siliului privind depistarea si promovarea campaniilor de infor-
mare pe scard largd privind depistarea cancerului, orientate cdtre
marele public si citre personalul medical.

Domeniul 2: identificarea si difuzarea de bune practici

Obiectiv: combaterea inegalitdtilor privind mortalitatea datoratd
cancerului, reducand disparititile dintre statele membre cu cele
mai bune rezultate si statele cu cele mai proaste rezultate.

Domeniul 3: cooperarea si coordonarea din domeniul cercetdrii
cancerului

Obiectiv: realizarea coordondrii unei treimi a cercetdrii din toate
sursele de finantare pand in 2013.

(%) Sursd: Agentia internationald pentru cercetarea cancerului (IARC)
2007.

Domeniul 4: procesul de evaluare comparativd

Obiectiv: garantarea de date exacte §i comparabile privind
cancerul.

4. Sindtatea si depistarea precoce

4.1 CESE considerd cd este esential sd se adopte o abordare ori-
zontald pentru a reduce povara din ce in ce mai mare a canceru-
lui in intreaga Uniune Europeand.

4.2 Cancerul este determinat de numerosi factori; insd o parte
din cazurile de imbolndvire pot fi prevenite. Prin urmare, actiu-
nile preventive trebuie s abordeze cauzele legate de modul de
viatd, de activitatea profesionald si de conditiile de mediu.

4.3 Actiunile preventive ar trebui sd fie calduzite de principiul
,sdndtatea in toate politicile” (HIAP/Health in All Policies). Parten-
eriatul poate fi consolidat prin includerea politicii sanitare in cele-
lalte domenii de politicd (de exemplu, mediu si agriculturd), atat
la nivel national, cat si european, in conformitate cu strategia de
sdndtate a UE.

4.4 CESE considerd ci este deosebit de important ca preventia
sd se axeze pe modurile de viati care sporesc riscul imbolnavirii
de cancer. In special, este important s3 se explice generatiei tinere
cd un mod de viatd sindtos reduce riscul imbolnavirii de cancer.
Intelegerea acestui lucru de citre tineri, care in viitor vor fi parinti
la randul lor, poate avea o importantd majord pentru copiii lor si
pentru generatiile viitoare.

4.5 La ora actuald se cunosc factorii care maresc riscul imbol-
ndvirii de cancer. Tabagismul este de departe cel mai mare factor
de risc.

4.6 Alti factori de risc sunt obezitatea, lipsa activitatii fizice,
expunerea excesivd la soare si consumul ridicat de alcool.

4.7 Un numdr urias de persoane isi pierd viata din cauza tabag-
ismului, a obezitdtii, a consumului redus de fructe §i legume si a
expunerii excesive la radiatiile solare.

4.8  CESE considerd ci este important ca parteneriatul s fie cen-
trat pe preventie si control.

4.9  CESE salutd propunerea de a stabili obiective generale pen-
tru prevenirea si depistarea precoce si prin urmare subliniazd
importanta stabilirii de indicatori pentru a monitoriza indeplini-
rea obiectivelor in statele membre.

4.10 Prevenirea si depistarea precoce (screening) sunt esentiale
pentru reusita tratamentului si a insandtosirii.

411 CESE reaminteste faptul cd in UE se recomandd avertiza-
rea prin intermediul imaginilor afisate pe pachetele de tigiri incd
din 2001. Totusi, acestea se aplicd numai in trei state membre. Ar
trebui ca mai multe state membre sd recurgd la aceastd metoda. Si
copiii reactioneazd la avertizdri prin imagini, chiar dacd nu stiu
incd sd citeascd.

4.12  CESE subliniaza importanta mdsurilor impotriva fumatu-
lui pasiv.
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4.13  CESE considerd cd este importantd promovarea unui mod
de viatd mai sdndtos in randul tinerilor, prin introducerea in siste-
mele de educatie din statele membre a unor cursuri de formare
privind modul de viatd, oferind si difuzind astfel, din timp, infor-
matii despre modalititile de a ne prelungi durata vietii. Informa-
tiile privind riscurile pe care le presupun tabagismul, obiceiurile
alimentare nesdndtoase, consumul insuficient de fructe si perico-
lele expunerii la soare trebuie oferite incd din copildrie. Trebuie
prevazute cel putin 2-3 ore pe sdptimind de educatie fizicd in
scolile primare si secundare din statele membre. Activitatea fizicd
si interesul pentru viata in aer liber si pentru sport pot contribui
si la reducerea obezitdtii de la varsta adulti.

4.14  CESE doregte si sublinieze rolul important care revine cer-
cetdtorilor, lucrdtorilor din domeniul sindtatii publice, organiza-
tiilor pacientilor, economistilor, medicilor, specialistilor din
domeniul sdnatdtii, autoritdtilor de control, oamenilor politici,
celorlalti factori de decizie si societdtii civile pentru a se asigura cd
obiectivele parteneriatului sunt transpuse in practicd in statele
membre.

4.15 CESE apreciazd importanta organizatiilor pacientilor la
nivel european; acestea pot avea un rol important in cadrul
parteneriatului. $i alte organizatii de voluntariat i retele pot con-
tribui in mod substantial la transmiterea mesajului privind
modalitdtile de evitare a imbolnavirii de cancer §i importanta
depistdrii precoce. De asemenea, Comitetul face trimitere la rolul
mass-mediei in sensibilizarea cu privire la un mod de viatd sind-
tos, depistarea precoce si imbunitdtirea prevenirii.

4.16  CESE subliniazd ca eforturile de prevenire eficace, pe o
perioadd de 20-30 de ani, pot salva vieti si pot aduce avantaje eco-
nomice, intrucdt prevenirea este mult mai ieftind decat tratarea

bolii.

4.17 CESE subliniazd cd este important si se identifice indica-
tori pentru monitorizarea de-a lungul timpului a profilaxiei pri-
mare. Pentru a misura eforturile din domeniul profilaxiei primare
de-a lungul timpului, se propune ca statele membre sd masoare
numdrul tinerilor cu varsta de 15 ani care fumeaza si sd calculeze
in mod similar un indicator al obezitdtii (de exemplu, IMC-ul).
Asistenta prenatald acordatd in statele membre ar putea fi unul
din domeniile in care s-ar putea monitoriza obezitatea femining,
in timp ce evolutia obezitdtii masculine ar putea fi, eventual,
monitorizatd cu ocazia recrutdrii in serviciul militar.

Depistarea precoce

418 CESE considerd ci depistarea precoce este o investitie
intr-o sdndtate mai bund, ceea ce permite evitarea imbolndvirii.

4.19 CESE considerd cid este important ca programele de
depistare precoce care urmeazd si fie introduse si poatd fi
evaluate.

4.20 CESE este de acord cd programele de depistare precoce
propuse ar trebui sd cuprindd o cat mai mare parte a populatiei in
ceea ce priveste cancerul de san, cancerul de col uterin §i cancerul
colorectal, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind
depistarea precoce a cancerului pand in 2013. Deja in 2003 se
stabiliserd obiective clare, care insd nu au fost indeplinite.

4.21 CESE este de acord ca statele membre sd-si consolideze
eforturile in vederea punerii in aplicare a recomandarilor Consi-
liului privind depistarea precoce a cancerului pand in 2013. CESE
ar saluta urmdrirea de cdtre toate statele membre a unor obiective
rezonabile si esalonate, in aceastd directie.

4.22  CESE considerd cd sunt importante informatiile precise si
sprijinul acordat grupurilor de risc, pentru ca si acestea sd inteleagd
in mod clar avantajele depistdrii precoce. De asemenea, este
important s se atragd atentia asupra stresului si incorddrii ner-
voase pe care le poate provoca teama de imbolnavire de cancer.

4.23  CESE sperd ci viitoarele programe de depistare precoce
recomandate la nivelul UE se vor baza pe probe concrete. De ase-
menea, sperd ca UE sd recomande si categoriile de varstd care sd
fie acoperite in relatie directd cu introducerea programelor in
statele membre. Existenta unor categorii de varstd comune si a
unor intervale identice pentru depistarea precoce in statele mem-
bre ar reduce disparitatea rezultatelor si ar fi beneficd pentru
activitatea de cercetare.

4.24  CESE sustine ideea unui sistem pilot de acreditare pe bazd
voluntara.

5. Identificarea si difuzarea bunelor practici

5.1 CESE sustine obiectivul de a combate inegalitatile privind
mortalitatea cauzatd de cancer prin reducerea disparititilor dintre
statele membre.

5.2 CESE doreste sd sublinieze cd este important ca toate statele
membre si initieze culegerea de date §i sd creeze registre onco-
logice pentru ca acest obiectiv sd poata fi atins. Comparatiile pe o
bazid deschisd si exactd sunt esentiale in acest sens. O cerintd
minimd in vederea indeplinirii acestui obiectiv este ca fiecare stat
membru si detind sau sd creeze un registru al populatiei, mecan-
isme de inregistrare a noilor cazuri de cancer precum si un regis-
tru privind cauzele de deces. In acest mod se pot obtine date
precise privind incidenta, prevalenta, rata de supravietuire i mor-
talitatea. CESE recomanda ca, intr-o fazd ulterioard, registrele spi-
talelor si fie conectate la aceste mecanisme, astfel incat si
strategiile si tratamentele s devind mai usor de comparat.

5.3  CESE este de acord cu necesitatea de a identifica obstacolele
din calea colectarii datelor si recomandi luarea unor mésuri pre-
cise pentru ca statele membre care nu dispun de registre sd le
poatd introduce rapid.

5.4 CESE este de acord cu importanta colectdrii de date referi-
toare la costul reprezentat de cancer pentru societate. Astfel de
date ar fi utile in acest context si ar dezvilui amploarea acestei
probleme in societatea noastra.

5.5 CESE este de acord cu propunerea de a realiza o anchetd
pentru a evalua ce pdrere au europenii despre inregistrarea date-
lor privind cancerul. In acest sens, experientele statelor membre
din nordul Europei pot reprezenta exemple de urmat.

5.6 CESE este de acord cu faptul cd existd cauze multiple care
provoacd cancerul, inclusiv factori legati de activitatea profesio-
nald si de mediu si de aceea trebuie extinse activitdtile de prevenire.
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5.7  CESE subliniazd in special importanta activitdtilor de preve-
nire in domeniul consumului de tutun. Existd multi fumitori in
multe state membre, in special in noile state membre. Deseori, cel
mai mult se fumeazd in grupurile cele mai vulnerabile din punct
de vedere socioeconomic. $i fumatul pasiv este asociat riscurilor
de sdndtate care nu trebuie scipate din vedere.

Cercetarea

5.8 Casi Comisia, CESE considerd cd schimbul international de
informatii ar putea fi imbundttit intr-o masurd considerabild si cd
este important ca infrastructurile de cercetare si fie imbunatatite.

5.9 CESE salutd propunerea de a spori accesul publicului la
informatiile referitoare la cercetarea privind cancerul si, in special,
la studiile clinice.

5.10 Casi Comisia, CESE subliniazd importanta unei initiative
cuprinzitoare la nivel european privind aspectele legate de pre-
venire, de exemplu cercetdri asupra modurilor de viatd — catego-
rie neglijatd pand in prezent, reprezentand un domeniu important
si strategic pentru eforturile de cercetare, in conformitate cu
obiectivele parteneriatului. Cercetdri relevante trebuie sd pund in
lumind §i pericolul efectelor secundare si al erorilor terapeutice
ulterioare, precum si chestiunile psihosociale.

5.11 CESE doreste si sublinieze importanta concurentei pentru
cercetare si considerd cd, in general, cooperarea din cercetare
poate fi imbundtatitd in special la nivelul infrastructurii. CESE ple-
deazd pentru binci biologice comune, facilitarea schimbului de
materiale, de expertizd si de studii clinice, atunci cand materialele
produse intr-un anumit stat membru nu sunt suficiente sau cand
se progreseazd mai rapid dacd mai multe tdri lucreazd impreund
(studii europene implicind mai multe centre).

5.12  CESE ar aprecia in mod pozitiv crearea unui organism care
sd evalueze practica stiintificd si de cercetare la nivel european. Un
astfel de organism independent ar putea evalua si examina
intreaga gamd de cunostinte existente intr-un domeniu medical
din Europa. Altfel spus, si compare cercetarea efectuatd in acel
domeniu pe baza unor criterii prestabilite pentru cercetarea de
calitate.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

5.13  CESE ar saluta identificarea de citre acest organism in spe-
cial a acelor teme de cercetare pentru proiecte strategice pe intreg
teritoriul UE, care sunt imperios necesare si care nu prezintd
niciun interes din punct de vedere comercial.

Evaluarea comparativi

5.14 Obiectiv: furnizarea informatiilor precise §i comparabile
necesare pentru politici si actiuni.

5.15 Ca i Comisia, CESE subliniazd importanta datelor com-
parabile si necesitatea de a dispune de registre privind cancerul in
statele membre.

5.16 CESE doreste si sublinieze gi necesitatea de a elabora indi-
catori care sd poatd fi comparati si evaluati. Un prim pas ar fi cre-
area de registre de cancer de citre toate statele membre si
raportarea datelor din registru citre o autoritate desemnatd in
acest sens. Agentia internationald pentru cercetarea cancerului
(IARC) si Uniunea Internationald impotriva Cancerului (UICC) ar
putea fi organismele adecvate in acest context, ambele activand la
nivel european.

5.17 CESE considerd cd evaluarea comparativd deschisd poate
juca un rol esential in identificarea si in transferul de bune practici.

5.18 Datele comparabile si schimbul masiv de astfel de date
sunt, de asemenea, foarte importante pentru cercetare.

5.19 CESE doreste sd sublinieze cd toate domeniile lantului de
asistentd medicald (tratament, servicii recuperatorii, ingrijiri pali-
ative) au un rol important in reducerea poverii cancerului i a
suferintei cu care se confruntd victimele acestei afectiuni §i per-
soanele apropiate acestora. CESE sperd ca accentul s fie pus intr-o
primd etapd, pe profilaxia primara (prevenire) si pe cea secundard
(depistare precoce), in vederea detectdrii cat mai timpurii a imbol-
navirii de cancer si inceperii tratamentului in timp util.

5.20 Din punctul de vedere al CESE este important ca planurile
nationale integrate de luptd impotriva cancerului sd includd
mdsuri privind intregul lang de asistentd medicald (tratament, ser-
vicii recuperatorii, ingrijiri paliative) si profilaxia primard si cea
secundard.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si citre Consiliu referitoare la o initiativi europeand privind boala Alzheimer si alte demente

COM(2009) 380 final
(2010/C 255/14)
Raportor: dna O’NEILL

La 22 julie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia
a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si cdtre Consiliu referitoare la o initiativd europeand privind boala

Alzheimer i alte demente

COM(2009) 380 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2009. Raportor: dna O’NEILL.

In cea de-a 458-a sesiune plenars, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Concluzii

1.1.1 CESE salutd Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European si citre Consiliu referitoare la o initiativd europeand pri-
vind boala Alzheimer si alte demente, intrucat aceastd problemi
este de o importantd majora in Europa, cu impact la nivelul indi-
vizilor, familiilor i societdtii, ca urmare a imbdtranirii populatiei.

1.1.2  CESE recunoaste ci statele membre sunt cele cdrora le
revine in primul rind responsabilitatea de a lupta impotriva
dementei si de a asigura ingrijirile necesare, dar apreciazd modul
in care comunicarea a atras atentia asupra rolului jucat de Uni-
unea Europeand in ceea ce priveste imbundtdtirea progreselor de
la nivel national in acest domeniu.

Noti terminologica: dat fiind ci termenul ,,boala Alzheimer”
nu acoperd toate formele de dementd, prezentul document
se referd la ,boala Alzheimer si alte forme de dementi” sau
la ,,dementd”, pur si simplu.

1.2 Recomanddri(in ordinea aparitiei in text, nu a importantei)

1.2.1 Comitetul recomandd Comisiei sd sprijine campanile de
sensibilizare destinate unei mai bune cunoagteri a dementei in
randul opiniei publice, pentru a spori sansele de diagnosticare pre-
coce si pentru a reduce stigmatizarea acestei boli.

1.2.2  Comitetul recomandi lirgirea evantaiului domeniilor de
cercetare care beneficiaza de sprijin.

1.2.3  Salutdnd abordarea programarii comune in domeniul cer-
cetdrii, CESE solicitd Comisiei punerea in aplicare a acesteia in cel
mai scurt timp.

1.2.4 CESE recomandi extinderea la sectorul sinitdtii a meto-
dei deschise de coordonare, astfel incat Comisia si poatd incuraja
activ elaborarea de strategii si cadre de referintd nationale de cali-
tate pentru abordarea dementei.

1.2.5 Comitetul solicitd Comisiei si promoveze utilizarea pe
scard largd a programului din domeniul sindtatii pentru a pune la
punct modele de ingrijire si si colaboreze activ cu guvernele
nationale in ceea ce priveste utilizarea fondurilor structurale euro-
pene pentru elaborarea si punerea in aplicare la nivel local a pro-

grave, in tratamentul de lungd duratd si in cadrul comunitatii.

1.2.6  CESE insistd asupra importantei aplicdrii Conventiei euro-
pene a drepturilor omului in cazul persoanelor care suferd de
dementd.

1.2.7  CESE sprijind proiectul, mentionat in comunicare, de cre-
are a unei retele europene care sd utilizeze facilitdtile oferite de
programul din domeniul sandtatii.

1.2.8  Comitetul solicitd difuzarea comunicirii si punerea sa in
aplicare la nivel local, national, european si international, in cola-
borare cu organizatiile active in domeniul bolii Alzheimer, cu
guvernele nationale, Comisia Europeand si cu alte organisme
implicate, inclusiv CESE.

2. Conditii preliminare

2.1 Cartea albd ,Impreund pentru sdnitate: o abordare strate-
gicd pentru UE 2008-2013” (") identificd si abordeazd in mod
explicit importanta unei mai bune intelegeri a bolilor neurodegen-
erative, cum ar fi boala Alzheimer si alte forme de dementa.

(1) JOC77,31.3.2009, p. 96.
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2.2 Comisia acordd prioritate garantarii unei recunoasteri adec-
vate a acestei probleme, datd fiind amploarea sa si impactul asu-
pra indivizilor, a personalului de ingrijire si a costurilor care revin
societatii.

2.3 Actiunea pe termen lung propusi se va concentra pe strate-
giile de prevenire, pe interventia nemedicald, pe competentele
necesare unei ingrijiri profesioniste si voluntare §i pe promovarea
unei abordiri bazate pe colaborarea dintre statele membre si
Comisie in domeniul cercetarii (2).

2.4 De asemenea, Comisia Europeand va lega aspectele rele-
vante ale viitoarelor lucrdri privind boala Alzheimer de Pactul
european pentru sandtate mintald si bunastare, incheiat in 2008,
recunoscand ci sindtatea mintald reprezintd una dintre dimensiu-
nile bolii Alzheimer.

2.5 De asemenea, Parlamentul European a adoptat o declara-
tie (%) privind priorititile in domeniul combaterii bolii Alzheimer
si a altor forme de dementd, exprimandu-si angajamentul politic
in ceea ce priveste activititile de cercetare, prevenire §i protectie
sociald, combaterea stigmatizdrii §i importanta sprijinirii asocia-
tillor active in acest domeniu.

3. Context

3.1 Dementa se caracterizeazd printr-o pierdere progresivd a
functiilor mintale, cauzati de o serie de afectiuni, dintre care cea
mai comund este boala Alzheimer, care afecteazd aproximativ
50-60 % din populatia care suferd de dementd. Printre alte afec-
tiuni se numard dementa vasculard si dementa cu corpi Lewy. Un
proiect realizat de platforma UE a pacientilor Alzheimer Europe, cu
sprijinul Comisiei Europene, identificd cele mai semnificative
forme rare de dementa (*).

3.2 S-a estimat cd, in 2008, 7,3 milioane de persoane din cele
27 de state membre ale UE, cu varste cuprinse intre 30 si 99 de
ani, sufereau de diverse forme de dementd. Sunt afectate mai
multe femei (4,9 milioane) decat barbati (2,4 milioane) ().

3.3 Avand in vedere cresterea generald a sperantei de viatd si
imbdtranirea generatiei nascute dupd cel de-al doilea razboi mon-
dial, se preconizeaza o crestere substantiald a populatiei varstnice,
grupurile cu varsta cea mai inaintatd cunoscand cresterea relativi
cea mai pronuntati. Este probabil ca numdrul bolilor legate de
varstd, in special cazurile de dementd, si creascd in continuare si,
conform previziunilor actuale, numarul persoanelor afectate si se
dubleze in urmitorii 20 de ani. Alzheimer's Disease International
preconizeazd un numdr de 104 milioane de cazuri de dementd la
nivel mondial pand in 2050.

(3) Dementia Year Book 2008 Alzheimer Europe.
(3) Declaratia PE (PE414.434).
() COM(2009) 380 final.

3.4 Impactul acestor cazuri, atdt in prezent, cat si in viitor, asu-
pra familiilor si personalului calificat de ingrijire, asupra sandtatii
publice si a cheltuielilor medicale este semnificativ. Conform esti-
midrilor din 2008 ale organizatiei Alzheimer Europe, costurile totale
Alzheimer si altor forme de dementd s-au ridicat in 2005 la
130 miliarde EUR pentru UE-27, respectiv 21 000 EUR anual pe
persoand, 56 % din costuri reprezentand ingrijirea in afara cadru-
lui institutional (°).

3.5 In cadrul conferintei ,Combaterea bolii Alzheimer si a tul-
burdrilor conexe”, organizatd in cursul Presedintiei franceze, s-a
subliniat cd este vital ca, in calitate de europeni, si ne impartdgim
cunostintele si s ne mobilizim competentele si experientele exis-
tente in diferitele state membre pentru a combate aceastd boald,
iar concluziile au fost dezbitute in cadrul Consiliului pentru sdni-
tate din decembrie 2008.

3.6 Statelor membre le revine responsabilitatea principald in
ceea ce priveste gasirea de solutii de combatere a dementei i asig-
urarea ingrijirilor necesare. Cu toate acestea, se asteapti ca, in con-
formitate cu articolul 152 din tratat, privind sdnitatea, UE sd
sprijine actiunile intreprinse la nivel national, iar in conformitate
cu articolul 165, Comunitatea si statele membre sd-si coordoneze
activititile de cercetare si dezvoltarea tehnologicd pentru a asigura
coerenta politicilor nationale §i comunitare.

4. Comunicarea Comisiei

Obiectivul Comunicirii Comisiei este de a determina domeniile si
actiunile de la nivel comunitar care aduc valoare addugatd in
sprijinul statelor membre.

4.1 Comunicarea defineste cinci teme care trebuie abordate in
cadrul actiunii comunitare:

— prevenirea;
— o mai bund intelegere a dementei si coordonarea cercetdrii;
— schimburile de bune practici;

— garantarea respectdrii drepturilor persoanelor care suferd de
dementd;

— crearea unei regele curopene.

4.2 Planul de lucru pentru punerea in aplicare a celui de-al doi-
lea Program in domeniul sandtdtii (2008-2013) prevede lansarea
in 2010 a unei actiuni comune a Comisiei Europene si a statelor
membre, care se va inscrie in obiectivul general al Strategiei de la
Lisabona, in cadrul imbunitatirilor din domeniul sanatatii (°).

(%) Alzheimer Europe (2008), Dementia in Europe Yearbook.

() Decizia nr. 1350/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007, de instituire a unui Al doilea program de
actiune comunitard in domeniul sdnitdtii (2008-2013). A se vedea
http:/[ec.europa.eufhealth/ph_information/indicators/lifeyears_en.htm.
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5. Prevenirea

In prezent, nu sunt posibile nici prevenirea, nici vindecarea bolii
Alzheimer si altor forme de dementd, iar declinul cognitiv este
privit ca o manifestare inevitabild a imbatranirii. Cu toate acestea,
odatd cu dezvoltarea cunostintelor despre imbdtranire si function-
area creierului, se intreprind cercetdri privind posibile mijloace de
prevenire.

5.1 Avand in vedere cd formele de dementd pot avea legaturd,
intr-o masurd mai mare sau mai micd, cu probleme de natura car-
diovasculard, prevenirea include o alimentatie corespunzitoa-
re (), controlul tensiunii arteriale si al colesterolului, lipsa
fumatului, un consum moderat de alcool (8) si exercitiul fizic fiind
tot atdt de importante.

5.2 Alte strategii preventive includ activitatea sociald, implica-
rea, sprijinul si stimularea de naturd intelectuald.

5.3 O bund sandtate fizicd si mintald de-a lungul vietii pot con-
tribui la mentinerea functiei cognitive. Acest comportament este
denumit uneori ,un stil de viatd pentru un creier sinitos” (°).

5.4 Nu existd incd suficiente dovezi care si sprijine aceste stra-
tegii, iar CESE sprijind solicitarea Comisiei privind o activitate de
cercetare mai bine orientatd, pentru o mai bund intelegere a strate-
giilor potential preventive. Alzheimer Europe sprijind aceastd
initiativa.

5.5 CESE salutd actiunile propuse, de includere a dementei prin-
tre dimensiunile initiativelor comunitare actuale si viitoare de pre-
venire in domeniul sandtatii, inclusiv educatia, si de conlucrare cu
statele membre pentru a elabora §i furniza orientdri, pentru o
difuzare cat mai largd in randul opiniei publice si al organizatiilor
de asistentd medicald i sociald.

5.6 O provocare esentiald o constituie diagnosticarea mai tim-
purie i mai sigurd. Aceasta ar reduce nesiguranta cu care se con-
fruntd persoanele in cauzd si cele care le ingrijesc, astfel incat
acestea si-gi poatd face planuri de naturd juridicd, financiard,
medicald si de altd natura.

5.7 Unul din factorii care impiedica diagnosticarea timpurie il
constituie faptul cd persoanele respective nu recunosc simptom-
ele sau le considera ca fiind o manifestare naturald a imbatranirii.
La aceasta se adaugd refuzul §i teama cauzate de stigmatizarea
vaditd care se asociazd dementei. Un studiu recent a demonstrat
cd, in medie, perioada de timp dintre aparitia simptomelor i sta-
bilirea diagnosticului variazd considerabil intre tarile europene,
respectiv de la 10 luni in Germania, pani la 32 de luni in Marea
Britanie.

() JO C 24, 31.1.2006, p. 63.

(8) JO C 318, 23.12.2009, p. 10.

(9) Dementia Risk Reduction: The evidence. (Reducerea riscului de dementd:
dovada.) Alzheimer’s Australia Paper, 13 septembrie 2007.

5.8 Cu toate acestea, CESE este preocupat de numdrul de per-
soane din UE care, probabil, nu au acces la stabilirea unui diag-
nostic, fie din motive de necunoastere, fie din cauzei lipsei unor
servicii de acest tip, in special in zonele rurale si in comunitatile
defavorizate.

5.9 CESE se asociazd apelului adresat Comisiei Europene si
guvernelor nationale de citre Alzheimer Europe privind sprijinirea
campaniilor de sensibilizare a opiniei publice, a unui spectru cat
mai larg de parti interesate de la nivel local, regional si national,
inclusiv mass-media, pentru imbundtitirea recunoasterii sim-
ptomelor dementei si combaterea stigmatizarii (19).

6. O mai buni intelegere a dementei — Coordonarea activi-
titii de cercetare

6.1 CESE recunoaste angajamentul Comisiei de sprijinire a acti-
vitatilor de cercetare prin intermediul programelor-cadru privind
cercetdrile asupra creierului, cauzele imbolndvirii si strategiile de
prevenire pentru o imbdtranire sindtoasi si sinatatea publicd.

6.2 Cutoate acestea, CESE subliniazi cd este necesar sd se intre-
prindd cercetdri privind eficacitatea diferitelor modele de ingrijire,
interventiile de naturd psiho-sociald §i nefarmaceuticd, precum si
impactul schimbdrilor demografice, cum ar fi divortul, o a doua
cdsdtorie sau coabitarea, impactul migratiei si urbanizarii asupra

6.3 Cu toate ci UE a acordat fonduri substantiale activitatii de
cercetare in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
mentare. Principalele descoperiri sugereazd cd, dacd este utilizatd
in mod etic si integratd in planurile de ingrijire, tehnologia poate
contribui la ajutarea persoanelor care suferd de dementa sd facd
alegeri, sd rimand la domiciliu in sigurantd §i poate imbunatati
calitatea vietii acestora sub toate aspectele.

6.4 CESE salutd angajarea Comisiei in actiunile specifice de cer-
cetare din domeniul TIC prevazute in programele-cadru, precum
si proiectele-pilot de anverguri care au fost lansate intre UE §i 23
de tdri europene in domeniul produselor si serviciilor TIC (11).

6.5 Dati fiind frecventa sporitd a cazurilor de dementd, este
esentiald cooperarea dintre institutele de cercetare si organismele
de finantare din statele membre. CESE salutd abordarea bazati pe
programe comune, voluntard, pentru a garanta cheltuirea judicio-
asd a fondurilor alocate de statele membre si prin programele UE.

(19) Alzheimer Europe: Declaratia de la Paris privind prioritatile politice
ale migcdrii Alzheimer (2006).

(1) Decizia nr. 742/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 iulie 2008, COM(2007) 332 final, JO L 201, 30.7.2008, p. 49.
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6.6  Prin urmare, CESE considera cd este esential ca statele mem-
bre si se angajeze in aceastd cercetare, in finantarea ei i si
conlucreze.

7. Schimbul de bune practici

7.1 Date fiind necesitatea recunoscutd de a se intreprinde cer-
cetdri aprofundate, precum si importanta diagnosticarii precoce,
diversitatea tratamentelor si a serviciilor de sindtate si sociale exis-
tente in statele membre, metoda deschisd de coordonare joacd un
rol crucial in eficacitatea protectiei sociale, a incluziunii sociale si
a serviciilor de ingrijire pe termen lung existente.

7.2 Este esential sd se acorde servicii de calitate persoanelor care
suferd de dementd si celor care le ingrijesc. Pentru unele state
membre, acest lucru face parte dintr-o strategie generald, dar, pand
in prezent, numai doud state membre au elaborat o strategie in
mod formal la nivelul UE, iar CESE considerd ci, prin extinderea
metodei sale deschise de coordonare la domeniul sindtitii, Comi-
sia ar putea incuraja atat dezvoltarea unor strategii specifice natio-
nale, cat si a unor cadre de calitate, care ar putea si furnizeze
repere pentru celelalte state membre si pentru imbundtatirea poli-
ticii, a serviciilor, a procesului de formare §i a cercetarii.

7.3 CESE salutd angajamentul de a se oferi cursuri de formare
speciald personalului sanitar si personalului de ingrijire, precum si
membrilor familiilor persoanelor care suferd de dementd, printr-o
utilizat programul UE din domeniul sdnatatii pentru dezvoltarea
modelelor de ingrijire, la a cdror punere in aplicare contribuie
statele membre, prin utilizarea fondurilor structurale europene.
Acest aspect este extrem de important, datd fiind insuficienta per-
sonalului calificat in domeniul serviciilor de sindtate si sociale (12).
Sunt esentiale actiunile de formare menite s imbundtiteasca inte-
legerea bolii Alzheimer §i a dementei, precum i a practicilor etice
ale personalului de ingrijire in cazuri grave, in tratamentul de
lungd durati i in cadrul comunititii.

7.4 CESE sprijind schimbul de bune practici in domeniile stabi-
lite de prevenire si de furnizare de servicii care imbunititesc cali-
tatea vietii persoanelor care suferd de Alzheimer si de alte forme
de dementd.

7.5  CESE sprijind cu fermitate consolidarea capacitatilor asoci-
atiilor nationale, europene si internationale pentru Alzheimer si a
altor organizatii relevante ale pacientilor. Aceste organizatii fur-
nizeazd o serie de servicii persoanelor care suferd de dementa si
persoanelor care le ingrijesc si joacd un rol important in preveni-
rea excluziunii sociale si a discrimindrii i in promovarea dreptu-
rilor persoanelor care suferd de dementd.

7.6 De asemenea, aceste organizatii furnizeaza informatii preti-
oase (13) care pot influenta activitdtile de cercetare si sta la baza
acestora, a politicii §i a practicilor din acest domeniu, putind

(12) JO C 317, 23.12.2009, p. 105.

(13) Organizatia ,The European Collaboration on Dementia” (EuroCoDe) are
menirea de a oferi indicatori consensuali si de a efectua anchete
comune.

contribui la 0 mai bund cunoastere a punctului de vedere al paci-
entilor si al celor care ii ingrijesc. CESE ar dori sd le acorde spr-
ijinul §i influenta de care se bucurj, stabilind contacte cu o serie
de organizatii la nivelul statelor membre si la nivel international.

7.7  CESE sprijind apelul adresat de Alzheimer Europe guvernelor
nationale privind recunoasterea importantelor contributii ale aso-
ciatiilor pentru Alzheimer si finantarea acestora, in contextul soli-
daritdtii paneuropene, pentru a face fatd cresterii preconizate a
numdrului de persoane care vor fi afectate de Alzheimer si de alte
forma de dementa.

8. Garantarea respectdrii drepturilor persoanelor care
suferd de dementa

8.1 ,inainte de orice, persoanele care suferd de dementd sunt
prieteni, rude, vecini si membri ai societdtii in care trdim. Faptul
cd ei se afld intr-o anumitd stare clinicd este mai putin impor-
tant.” (14) CESE sustine dreptul persoanelor care suferd de Alzhe-
imer sau alte forme de dementd de a fi tratate in mod demn,
precum si dreptul acestora de a hotdri asupra propriei persoane.

8.2 Impactul diagnosticului, precum i al pierderii progresive a
capacitatilor asupra persoanelor in cauzi si a celor care le ingr-
ijesc poate duce la izolare sociald, cu implicatii asupra sdndtatii si
a bundstdrii lor. CESE solicitd Comisiei si guvernelor nationale s3
informeze si s3 educe societatea pentru combaterea stigmatizarii
care se asociazd dementei.

8.3 CESE solicita sprijinirea drepturilor persoanelor care suferd
de dementd in cadrul Conventiei europene a drepturilor omului,
care a fost consolidati cu drepturile persoanelor cu dizabilitdti si
drepturile pacientilor (1%). Trebuie furnizate informatii atat cu pri-
vire la aceste afectiuni, cat si la serviciile disponibile, iar persoanele
afectate si cele care le ingrijesc trebuie implicate in luarea decizi-
ilor care le privesc.

8.4  CESE sprijind Comisia in actiunea de influentare a liderilor
politici ai UE de a recunoaste drepturile persoanelor in varstd cu
dizabilitdti de a-si mentine drepturile si de a nu deveni victime ale
neglijentei si abuzurilor (1¢).

9. Crearea unei retele europene

9.1 CESE consideri ci este de o importantd majord instituirea,
prin intermediul programului din domeniul sinatatii, a unei regele
europene. Aceasta ar permite schimbul de bune practici, ar con-
tribui la dezvoltarea unor standarde si abordari coerente (17) in
toate statele membre cu privire la persoanele in varstd vulnerabile
si ar crea conditii favorabile stabilirii unor principii si definitii
comune privind drepturile persoanelor care suferd de dementd.

(14) Alzheimer Europe Year Book 2008.
(1% JO € 10, 15.1.2008, p. 67.

(1) JO C 44, 16.2.2008, p. 109.

(17) JO C 204, 9.8.2008, p. 103.
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9.2 In plus, o retea europeand ar contribui la:

— imbundtitirea procesului de formare a unui grup mai larg de
personal din domeniul asistentei medicale si sociale in ceea
ce priveste dementa si modul in care pot fi sprijinite per-
soanele afectate de aceastd boald si cele care le ingrijesc;

— imbundtitirea educatiei in ceea ce priveste dementa, pentru
a reduce stigmatizarea si a incuraja diagnosticarea timpurie;

— imbundtitirea coordondrii, in statele membre, dintre profe-
sionistii care lucreaza cu bolnavi de dementd si cu persoanele
care 1i 1ingrijesc, in scopul satisfacerii nevoilor
individuale (18).

Bruxelles, 16 decembrie 2009

9.3 Reteaua ar putea include conlucrarea cu guvernele nationale
pentru dezvoltarea posibilititilor de redactare a declaratiilor anti-
cipate ale persoanelor afectate, citd vreme acestea incd mai au
capacitatea de a-si da consimgdmantul, cu privire la tratamentul
medical, modul de ingrijire, sprijinul necesar, chestiunile de ordin
financiar si juridic si posibilitatea de a desemna in prealabil o per-

soand demnd de incredere care sd vorbeascd in numele lor.

9.4 CESE solicitd o colaborare strinsd intre aceastd retea si
Alzheimer Europe, pentru a se asigura o informare de calitate si coe-
rentd cu privire la dementd, care este de o importantd capitald
pentru combaterea stigmatizdrii, pentru a incuraja oamenii si
solicite consiliere medicald si si-si imbogdteasci cunostintele cu
privire la serviciile si sprijinul care le stau la dispozitie, precum si
promovarea drepturilor acestor persoane, astfel incat sd se asigure
mentinerea demnititii si a posibilititii de a hotdri pentru propria
persoand.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(18) Baseline assessment of current information provision to people with demen-
tia and their carers (Evaluare de bazd a modului actual de informare a
persoanelor care suferd de dementa si a celor care le ingrijesc); Alison
Bowes, NHS Quality Improvement Scotland and the Dementia Services
Development Centre at Stirling, Scotland.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde ,,Pentru promovarea mobilitatii
tinerilor in scop educational”

COM(2009) 329 final
(2010/C 255/15)
Raportor: dna PAARENDSON

La 8 iulie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde ,Pentru promovarea mobilitdtii tinerilor in scop educagional”

COM(2009) 329 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 decembrie 2009. Raportor unic: dna PAARENDSON.

In cea de-a 458-a sesiune plenars, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie 2009),
Comitetul Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru, 4 voturi impotriva

si 2 abtineri.

1. Recomandiri

1.1  CESE sprijind pe deplin eforturile depuse de citre Comisie
pentru promovarea mobilitatii tinerilor in scop educational (denu-
mitd in continuare mobilitate educationald). Pentru a transpune in
realitate aceastd mobilitate crescutd, gazdele potentiale trebuie
incurajate sd actioneze ca un magnet pentru atragerea acestor
oameni spre tdrile si oragele lor.

1.2 Obiectivele mobilititii educationale pot fi realizate numai in
mdsura in care existd o cooperare totald si vastd si se depun efor-
turi la toate nivelurile (UE, statelor membre, regiunilor, institutii-
lor de invdtdmant, partenerilor sociali si organizatiilor societatii
civile, precum si de cdtre tinerii insisi).

1.2.1 Comisia si statele membre ar trebui sd depund eforturi mai
mari pentru eliminarea barierelor din calea mobilititii i pentru a
face schimb de bune practici. Comitetul le solicitd statelor mem-
bre sd pund in aplicare in mod corect legislatia comunitara si si
inldture obstacolele din domeniile administratiei si legislatiei: per-
misele de sedere, drepturile la asistentd sociald, recunoasterea car-
durilor studentesti din altd tari. Mobilitatea educationald a fost
cheia succesului Procesului Bologna si al Spatiului european al
invatdmantului superior. Comitetul are convingerea ci mobilita-
tea poate fi, de asemenea, cheia dezvoltdrii Spatiului european
comun pentru invitarea pe tot parcursul vietii. Crearea unui ,sta-
tut de stagiar european” sau a unui ,statut de student european”
va asigura tratamentul egal si va inldtura multe temeri i ingrijo-
rdri legate de probleme precum recunoasterea diplomelor, asis-
tenta medicald, sprijinul pentru studenti.

1.2.2  In vederea validarii si recunoasterii formelor de invitare
formald §i non-formald, Conventia de la Lisabona privind
recunoasterea atestatelor obtinute in invdtimantul superior tre-
buie recunoscutd formal, semnatd si ratificatd.

1.3 Pentru a genera mai mult sprijin pentru mobilitatea educa-
tionald, inclusiv sprijin financiar, este important ca toate partile
implicate sd congtientizeze §i sd recunoascd beneficiile pe care
aceasta le poate oferi. Trebuie explicate in profunzime si accen-
tuate legaturile dintre mobilitatea educationald si ocuparea fortei
de munca.

1.4 Pentru a mentine competitivitatea Europei si pozitia aces-
teia de lider principal in domeniul tehnologiilor, promovarea
mobilitdtii tinerilor europeni, precum si atragerea spre Europa a
celor mai talentati tineri din tarile terte reprezintd un element-
cheie. Comitetul crede cu tirie cd problemele legate de vize care
impiedicd mobilitatea ar trebui rezolvate imediat. Comitetul are,
de asemenea, convingerea ci extinderea treptatd si pe termen lung
a programelor de mobilitate educationald in tdri terte precum
China, India, Japonia i SUA ar reprezenta o investitie rezonabila.

1.4.1 Comitetul recomanda cu tdrie canalizarea concomitentd a
unor eforturi sustinute spre evitarea exodului de creiere din
Europa si spre transformarea Europei intr-o destinatie atractiva
pentru oamenii de stiintd de origine europeand, precum si pentru
cei din afara Europei.

1.5 Uniunea Europeand si statele membre nu vor culege road-
ele din punct de vedere social si economic ale unui numdr crescut
de studenti mobili, dacd nu se inregistreazd o crestere substanti-
ald a resurselor pentru sprijinirea mobilitatii educationale. Pe
vreme de crizd, ar trebui ficute investitii structurale intr-o Europa
mai educatd §i mai competitivd. Pentru imbundtdtirea finantarii,
UE ar trebui s mobilizeze toate mecanismele existente si toti par-
tenerii si sd includd mobilitatea in toate politicile relevante, astfel
incat finantarea sd poatd veni din fondurile structurale si din
Programul-cadru pentru cercetare si dezvoltare. Fondul social
european (FSE) ar trebui sd devind o sursd suplimentard de finan-
tare in primul rnd pentru educatia si formarea profesionald (EFP),
completdnd finantarea existentd din cadrul Programului pentru
invatarea pe tot parcursul vietii 2007-2013.
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1.6 Mobilitatea educationald crescutd va duce numai la perfec-
tionare, in cazul in care studiile efectuate in strdinitate au o cali-
tate suficient de bund. Prin urmare, Comitetul recomanda ca toate
programele de mobilitate si adere la Carta Europeand a Calitatii
pentru Mobilitate.

1.7 De asemenea, Comitetul recomandd reformarea programe-
lor actuale de mobilitate - Erasmus, Leonardo, Comenius,
Grundtvig, Marie Curie — pentru a simplifica procedurile i pen-
tru a se asigura cd existd cat mai putine obstacole de ordin biro-
cratic. Este importantd, in special, implicarea in acest proces a
institutiilor de invitdmant, a autoritdtilor locale si regionale, a par-
tenerilor sociali §i a organizatiilor societdtii civile.

1.8 Angajamentul pentru mobilitate ar trebui reflectat in Crite-
riul de evaluare pentru mobilitate din noul cadru strategic de
cooperare europeand pentru educatie si formare (,educatie si for-
mare 2020%); acest Criteriu de evaluare ar trebui si diferentieze
diferitele grupuri-tintd (cursanti EFP, profesori, educatie non-
formald, invitdmant superior si elevi) si ar trebui sd se bazeze pe
un set mult mai complet de date statistice.

1.9 Pentru a face cunoscute programele de mobilitate educa-
tionald si pentru a spori numarul de tineri care se decid pentru un
stagiu de studiu in strdindtate, ar trebui furnizate informatii mai
eficiente decat pand acum.

1.10 Comitetul sprijind infiintarea unui portal web european
unic, unde sd poatd fi gasite rapid toate informatiile cu privire la
programele paneuropene de mobilitate educationald si unde intre-
prinderile ar putea gisi informatii despre tineri (CV-uri) in ciu-
tare de oportunitati de stagiu sau ucenicie si vice-versa. Retelele de
intreprinderi europene (inclusiv organizatiile care reprezintd IMM-
uri) si specialistii europeni trebuie incurajati sd introducd infor-
matii referitoare la programele de mobilitate pentru studenti pe
paginile lor de internet si sd le facd publicitate in randul
membrilor.

1.11 Pentru a ugura procesul politic care urmeazd Cirtii verzi,
CESE ar recomanda ca notiunea de mobilitate educationali si fie
definitd si sd se specifice intervalele de varstd la care aceasta se
referd.

1.12  Comitetul are convingerea cd, pentru promovarea mobili-
tatii educationale, predarea limbilor ar trebui sd devind prioritard
in programele institutiilor de invitdmant si formare la toate nive-
lurile. CESE recomandi si se ia in considerare optiunea de a
deveni obligatorie petrecerea unui an peste hotare pentru profe-
sorii de limbi striine din toate institutiile de invitdmant superior
si sd li se solicite statelor membre si realizeze mai multe prin
intermediul politicii privind educatia, pentru a realiza obiectivul
ca fiecare cetdtean al UE sd vorbeascd incd cel putin doud alte
limbi ale UE.

2. Sinteza Cartii verzi a Comisiei

2.1 La 8iulie 2009, Comisia Europeand a publicat Cartea verde
,Pentru promovarea mobilititii tinerilor in scop educational”.
Scopul acesteia este de a lansa dezbaterea cu privire la modalita-
tea optima de imbundtitire a sanselor tinerilor din Europa de a-si

imbogiti cunostintele si competentele prin experienta de studiu si
de muncd intr-o altd tard, prin muncd in cadrul comunitatii sau
formare suplimentard in contextul invatarii pe tot parcursul vietii.

2.2 Cartea verde acoperd un domeniu larg; isi propune si abor-
deze situatia in ansamblu a tinerilor in diferite contexte de edu-
care si formare, de exemplu: in perioada scolard, in cursul studiilor
universitare pentru obtinerea licentei, a masteratului si a doctor-
atului, precum si in cursul stagiilor, al etapelor de ucenicie, al
schimburilor de tineri, al activitdtilor de voluntariat sau de for-
mare profesionald, in interiorul sau in afara Uniunii Europene (*).
Cartea verde incearcd si promoveze mobilitatea educationald
organizatd, concentrdndu-se asupra mobilitdtii fizice a tinerilor
(intre 16 si 35 de ani), recunoscind totodatd si valoarea mobilitdtii
virtuale (in sensul dezvoltdrii de parteneriate, proiecte de formare
si e-twinning). Prezenta carte verde invitd la examinarea mijloa-
celor in care mecanismele si instrumentele existente si noi pot fi
mobilizate mai eficient in vederea promovarii mobilitatii tineri-
lor, precum si a posibilititilor de mobilizare a diferitelor niveluri
de guvernantd (comunitar, national, regional si local) si a altor
parti interesate (intreprinderi, societatea civild si persoane parti-
culare). Cartea verde evidentiazd o serie de domenii in care sunt
necesare mai multe eforturi si sugereazd posibile cdi de actiune.
Sunt furnizate exemple de bune practici acolo unde este cazul.
Oportunitatile de finantare, programele pentru educatie/formare
si orientdrile practice existd deja pentru studentii mobili, dar aces-
tea trebuie ficute cunoscute i mai usor accesibile.

2.3 Programul Erasmus, cu cei 20 de ani de experientd ai sdi,
reprezintd o dovada a beneficiilor mobilitatii in cadrul invitdman-
tului superior. in cadrul raportului siu privind Strategia de la
Lisabona din decembrie 2007, Comisia Europeand a subliniat fap-
tul cd mobilitatea de tip Erasmus ar trebui s devind un element
natural al invatdmantului universitar (). Comisia a evidentiat
importanta investitiilor in educatie si formare, adicd in promova-
rea cunoagterii si a competentelor pentru a combate criza eco-
nomicd actuald. Mobilitatea educationald ar trebui si devind o
sansa oferitd tuturor tinerilor din Europa pentru a se asigura vii-
toarea competitivitate si coeziune a UE; aceasta ar trebui sd fie
regula, si nu exceptia (*). Mobilitatea cunoasterii ar trebui sd
devind cea de-a cincea libertate in cadrul UE.

2.4 Comunicatul de la Leuven, adoptat la 29 aprilie 2009 de
catre ministrii responsabili pentru invatimantul superior din
statele participante la Procesul Bologna, prevede cd, pand in 2020,
cel putin 20 % dintre absolventii Spatiului european al invitdman-
tului superior trebuie s fi beneficiat de un stagiu de studiu sau de
formare peste hotare (4.

(1) invitarea poate sd fie formald — in cadrul unui sistem educational —
sau informald — in contextul tineretului si voluntariatului.

(?) Raport strategic cu privire la Strategia de la Lisabona reinnoitd pen-
tru crestere economicd i locuri de munci: lansarea noului ciclu
(2008-2010). In pas cu schimbarea, COM(2007) 803.

(3) Raportul Forumului de experti la nivel inalt privind mobilitatea, iunie
2008, http:/[ec.europa.eu/education/doc/2008 /mobilityreport_ en.pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.
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2.5 Prin urmare, Cartea verde lanseazd o consultare publicd si
asteaptd raspunsuri la urmitoarele chestiuni si intrebari:

—  Cum pot fi incurajati mai multi tineri sd petreacd o anumitd
perioadd de timp peste hotare pentru stagii de studiu, for-
mare, voluntariat sau experientd in munca?

—  Care sunt principalele obstacole in calea mobilitatii pe care
trebuie sd le depasim?

—  Care este cea mai bund modalitate pentru ca toti cei impli-
cati (scoli, universitati, intreprinderi, organizatii ale intreprin-
derilor, departamente ale guvernelor si autorititi locale,
organizatii ale societdtii civile s.a.) si colaboreze mai strins
si mai eficient, in special, pentru incurajarea tinerilor de alte
nationalitati sd vind sd dobandeasc experienta la ei? In acest
sens, cum pot fi motivate intreprinderile sd gazduiascd par-
ticipanti la programele de mobilitate, inclusiv tineri antre-
prenori §i ucenici?

W

Mobilitate: beneficii, obstacole si amenintari

3.1 Asa cum bine evidentiazi Cartea verde, mobilitatea educa-
tionald constituie unul din mijloacele fundamentale prin care per-
soanele, in special tinerii, pot si-si sporeasci sansele pe piata
muncii si sd-si promoveze dezvoltarea personala.

3.2 A merge intr-o altd tard pentru studii, ca parte a ocupatiei
actuale, pentru a cstiga mai multd experientd sau pentru muncd
voluntard oferd tinerilor ocazia reald de a-gi ldrgi orizontul.
Cu toate acestea, conform statisticilor publicate in Cartea verde,
programele de mobilitate existente (°) au oferit oportunitdti de
mobilitate pentru aproximativ 310 000 de studenti in 2006, adica
abia 0,3 % din toti tinerii cu varste cuprinse intre 16 si 29 de ani
din UE. Datele Eurostat aratd c3, in afara acestor programe, incd
550 000 de studenti isi efectueazd studiile peste hotare in
fiecare an.

3.2.1 Totusi, mobilitatea rimane scdzuti in ciuda numeroase-
lor eforturi depuse de citre institutiile europene si de citre alte
organisme prin intermediul programelor de sprijinire si al altor
oportunitdti. Mobilitatea este mai usor accesibild pentru unii stu-
denti decat pentru altii, de exemplu, pentru persoanele aflate in
formare profesionald sau ucenici riman multe obstacole de ordin
practic, mai ales cd aproximativ 80 % din fonduri sunt destinate
invatimantului superior.

3.3 Cartea verde doreste sd incurajeze ca stagiile de studiu sau
munca peste hotare sa fie considerate ceva natural de citre tinerii
europeni si nu o exceptie. Tinerii trebuie s inteleagd mai bine
multitudinea de beneficii pe care aceasta le-ar oferi-o, inclusiv
sporirea competentelor lingvistice si a altor competente, precum
si sporirea competentelor interculturale, de care vor profita toatd
viata, intr-o lume tot mai multiculturali. Mobilitatea in

(°) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, programul
Cultura, programul ,Tineretul in actiune”, Serviciul european de vol-
untariat din cadrul programului ,Tineret in actiune”, programul
~Europa pentru cetateni”.

scopul formdrii profesionale 1i doteazd pe tineri cu mentalitatea
corectd, inclusiv spiritul pentru proprie initiativd, ficindu-i mai
deschisi si mai increzdtori. Din experientd reiese ci cei care au stu-
diat peste hotare vor deveni probabil mai mobili pe parcursul vie-
tii lor profesionale.

3.4 CESE sprijind pe deplin mobilitatea crescutd a tinerilor in
scop educational si in scopul mdririi experientei profesionale,
deoarece aceasta ar spori mobilitatea la toate varstele. Pentru a
transpune in realitate o astfel de mobilitate crescutd, potentialele
gazde trebuie incurajate si actioneze ca un magnet pentru
atragerea acestor oameni spre tdrile si oragele lor.

3.5 Principalii beneficiari ai mobilitdtii educationale sunt tinerii,
institutiile de invatdmant si de cercetare si intreprinderile. Pe ter-
men lung, aceasta va miri competitivitatea UE prin construirea
unei societdti orientate intens spre cunoastere si va promova
cetdtenia europeand prin intdrirea identitdtii europene si crearea
unei atitudini mai pozitive asupra Europei printre cetdtenii aces-
teia. Mobilitatea promoveazd invdtarea limbilor strdine si
multilingvismul.

3.5.1 Mobilitatea studentilor contribuie la libera circulatie a
cunoasterii, care ar putea fi consideratd ce-a de-a cincea libertate
a UE. Pentru promovarea mobilitdtii educationale, sistemele si
institutiile de invitdmant si de formare vor trebui si devind mai
deschise, inclusiv in vederea intensificarii cooperdrii intre instituti-
ile de invagimant si a eficientizdrii muncii acestora. Mobilitatea
intre intreprinderi si cea dintre intreprinderi si institutii de inva-
tdmant si cercetare vor avea, de asemenea, un impact mult mai
mare asupra formdrii clusterelor i asupra parteneriatelor tehno-
logice, care vor intdri competitivitatea Europei §i capacitatea aces-
teia de inovare.

3.5.2  De mobilitatea crescutd vor beneficia in primul rand insti-
tutiile academice de varf prin diversitatea culturald maritd si
capacitatea de a-si recruta echipe de cercetare cu adevirat excep-
tionale. Mobilitatea crescutd va fi, de asemenea, un avantaj pentru
intreprinderile cu etos multicultural §i multilingv si pentru orice
intreprinderi care se ocupa cu comertul international. Intr-o lume
in care competitivitatea UE este amenintatd de tari aflate intr-o
dezvoltare rapidd (China, India, Brazilia, Africa de Sud si multe
altele, cu timpul), viitorul intreprinderilor UE (si inainte de toate
viitorul sanselor la locuri de muncd de calitate) se va afla fie in
ocuparea pozitiei de lider al noilor tehnologii si in productia de
nigd, care sunt extrem de dependente de mentinerea unei elite
europene in materie de cercetare si dezvoltare, fie in domeniul
mai vast al serviciilor.

3.6 Cu toate acestea, vor exista obstacole si primejdii care vor
trebui contracarate, printre acestea numdrandu-se:

— posibila concentrare a cercetdrii la nivel inalt i a predarii si
invatdrii legate de aceasta in mai putine centre de excelentd,
de elitd, din Europa, avand in vedere cd studentii exceptionali
sunt atrasi de acestea in detrimentul multor institutii mai
putin renumite;
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— posibila concentrare a studiului asupra limbilor de circulatie
internationald (in special engleza, franceza, spaniola sau ger-
mana) in detrimentul acelor state membre ale ciror limbi nu
se bucurd de o raspandire largd dincolo de granitele acestora;

— datoritd unei concentriri tot mai mari asupra limbii engleze,
studentii §i cercetdtorii mobili ar putea fi incurajati si se
mute altundeva in lumea vorbitoare de limba englezd, inclu-
siv in SUA, China, Japonia si alte parti din Asia de Est sau
chiar mai departe: acestia ar putea fi atunci greu de convins
sd se intoarcd la momentul potrivit. Orice evolutie a UE in
domeniul mobilitatii va trebui sd includi stimulente sufici-
ente pentru ca profesorii universitari mobili sd se stabileascd
in UE pe termen lung;

— un mai mare exod al creierelor odatd cu aparitia a noi opor-
tunitdti in altd parte, in asa-numitele ,tdri cu venituri
medii” (6) din statele in curs de dezvoltare;

—  principalii beneficiari sunt absolventii de stiinte umaniste, nu
cei de stiinte exacte, si datoritd faptului c¢d in domeniul ti-
intei multe intreprinderi mai mici vor putea si-si permitd si
angajeze numai personal care dispune de competente de
bazd, competentele lingvistice si alte competente fiind mai
usor de achizitionat.

3.6.1 Pentru a mentine pozitia Europei de lider in domeniul teh-
nologiilor, este esential si se creasca cele mai mari talente. Astizi,
SUA sunt considerate, in continuare, ca fiind tara cel mai bine pla-
satd in asa-numitul ,rizboi pentru talente”. In jur de 400 000 de
europeni cu formare stiintificd si tehnica locuiesc si lucreazi in
America. Din primele 50 de universititi din lume, 36 se aflau in
SUA, fatd de numai 10 in UE. Dar nici pozitia de lider a SUA nu
va rdmane neatinsd. Talentul nu mai este proprietatea exclusiva a
Vestului. China, India, Brazilia, Rusia si alte tari preiau roluri cen-
trale in cursa globald pentru inovare si talent. intreprinderile din
Europa vor avea de infruntat o competitie acerbd pentru formarea,
atragerea i mentinerea talentelor.

3.7 Inciuda repetatelor incerciri anterioare de a promova mobi-
litatea educationald prin programe de sprijinire () sau alte mijlo-
ace (8), existd totusi si alte obstacole, printre care:

— obstacole de ordin juridic (poveri administrative);

(6) Tunisia, Brazilia, Africa de Sud.

(7) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, programul
Cultura, programul , Tineretul in actiune”, Serviciul european de vol-
untariat din cadrul programului ,Tineret in actiune”, programul
~Europa pentru cetateni”.

(8) Europass, Sistemul European de Credite Transferabile (ECTS pentru
invitdmantul superior), Suplimentul la diplomd, Cadrul european al
calificarilor pentru invétare pe tot parcursul vietii, Sistemul European
de Credite pentru Educatie si Formare Profesionald (ECVET), Youth-
pass, EURAXESS, directiva privind ,viza de student” si pachetul de
mdsuri privind ,viza stiintifica”.

— obstacole de ordin practic (cunoagterea limbii, diferente cul-
turale, fonduri insuficiente, inegalitatea economicd, dificul-
tati legate de portabilitatea fondurilor, lipsa informatiilor
usor accesibile cu privire la programele de mobilitate — mai
ales din cauza lipsei site-urilor web eficiente);

— obstacole legate de recunoasterea reciprocd a calificdrilor;

— recunoagterea mobilititii educationale in programele natio-
nale, plus probleme legate de dreptul de sedere;

— practici de finantare si control al universititilor foarte dife-
rite pe teritoriul Europei — unele sunt independente (ca in
Marea Britanie), altele sunt mai indeaproape controlate de
catre stat;

— angajament insuficient din partea statelor membre (%) si a
sectorului privat (19).

3.7.1 Limba este o barierd importantd in calea mobilititii edu-
cationale (11), deoarece fird cunoasterea limbii tarii-gazda, expe-
rientele de invétare si cele sociale vor fi serios ingradite. Este demn
de remarcat faptul cd numai 18 % dintre europeni si-au pardsit
regiunea, in timp ce numai 4 % s-au mutat intr-un alt stat mem-
bru decat cel in care s-au niscut si numai 3 % in afara Uniunii. In
SUA, 32 % dintre cetdteni trdiesc in afara statului in care s-au nds-
cut. Acest fapt este strans legat de diversitatea lingvisticd din
cadrul UE (12).

3.8 Cutoate acestea, un obstacol esential care trebuie depasit va
fi acela de a se asigura ca pentru un student cilatoria peste hotare
sd nu se transforme, in nici un caz, intr-o experientd negativa.
Povestile negative vor fi contraproductive, in special daci studen-
tii mai vulnerabili (inclusiv cei cu handicap, cu orientare sexuald
minoritard, cu o situatie economica dificild, cei care apartin unei
minoritti etnice sau se confruntd cu alte dezavantaje) au experi-
ente nepldcute, iar acest lucru ar cauza de departe mai mult rdu
decat bine. Timpul petrecut peste hotare trebuie, de asemenea, sd
fie suficient de lung pentru a dobandi idei noi §i 0 mai mare fle-
xibilitate in atitudine si comportament. Mobilitatea virtuald poate
fi un instrument valoros pentru persoanele cu handicap. Tinerii
pentru care mobilitatea fizicd nu este posibild ar putea participa
la mobilitatea educationald virtuald prin folosirea unor unelte IT.
Mobilitatea educationald virtuald nu trebuie sd inlocuiascd mobi-
litatea educationald fizica.

(%) Diploma de doctor se acordd diferit in fiecare stat membru in parte,
iar sistemele de educatie si formare profesionald diferd total de la o
tard la alta.

(19) Sectorul privat nu este suficient informat cu privire la programele de
sprijinire a mobilitdtii educationale si este discutabil beneficiul pe care
aceste programe le pot oferi angajatorilor.

(1) Conform datelor (2002-2003), o medie de 1,3 respectiv 1,6 limbi
strdine sunt predate unui elev in invagdmantul general, respectiv liceal,
in statele membre. Cei care frecventeaza forme de educatie si formare
profesionald sunt si mai departe de a reusi s stipaneasca 2 limbi stra-
ine.

(*2) Numai 3 % din IMM-urile din Europa au filiale, sucursale sau intre-
prinderi mixte in alte ¢ari.
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3.8.1 Pentru elevii mai tineri, indeosebi cei care merg la scoald,
va fi important, in special, sd se asigure suficientd consiliere care
sd i sprijine in problema schimbarii domiciliului, s3 ii ajute in
problemele legate de limba, si se asigure ci beneficiaza de cazare
decentd pe toatd perioada petrecutd peste hotare si de sprijin
financiar (in afara si peste nivelul bursei, dacd completarea devine
necesard) si cd sunt, in general, acceptati in cadrul noii comunitati.

4. Solutii: raspunsuri la intrebirile din Cartea verde

4.1 Este important ca toate partile implicate sd inteleagd si sd
recunoascd beneficiile pe care mobilitatea educationald le ofera.
Angajatorii, in special IMM-urile, trebuie convinsi de felul in care
mobilitatea educationald poate crea valoare adiugatd pentru intre-
prinderile lor, de exemplu, prin promovarea uceniciei si stagiaturii
transnationale sau ajutdndu-i sd intre pe o piatd noud. Cu toate
acestea, pe o piatd liberd, este important sd evitdm orice reglemen-
tare excesiva la nivelul UE.

4.2 Pregdtirea pentru o perioadd de mobilitate in scop educational:
informare i indrumare.

4.2.1 Comitetul are convingerea ci, adeseori, nici chiar tinerii
nu iau in considerare modul in care mobilitatea in scop educa-
tional le-ar putea fi de folos, in special imbunititindu-le sansele
pe piata muncii. In timp ce portaluri internet (13) de informatii cu
privire la mobilitate au fost infiintate, printre altele, de citre Comi-
sia Europeand, existd dubii serioase dacd acestea sunt suficient de
prietenoase sau accesibile pentru utilizator. CESE sprijind infiin-
tarea unui portal web european unic, unde si poatd fi gisite
repede toate informatiile cu privire la programele paneuropene de
mobilitate in scop educational si unde intreprinderile ar putea gsi
informatii despre tineri (CV-uri) in ciutare de oportunitdti de sta-
giu sau ucenicie §i vice-versa.

4.2.2  Retelele profesionale si de intreprinderi europene (inclu-
siv organizatii care reprezintd IMM-uri) trebuie incurajate sd intro-
ducd informatii privitoare la programele de mobilitate
educationald pe paginile lor de internet si si le facd publicitate in
randul membrilor.

4.2.3  Punctele de informare sunt importante pentru a oferi sfa-
turi IMM-urilor sau altor intreprinderi interesate pentru a-i incu-
raja sd facd eforturi suplimentare pentru a oferi mai multe stagii
tinerilor.

42.3.1 Limbile si cultura

4.2.3.2  Dacd se doreste intr-adevar depdgirea uneia dintre bari-
erele majore in calea mobilitatii educationale si atingerea obiecti-
vului ca fiecare cetdtean al UE sd vorbeascd cel putin incd alte
doud limbi ale UE (14), CESE recomanda sd se ia in considerare

(13) Ploteus (portal pentru ofertele educationale din intreaga Europd), por-
talul european pentru tineri, ,Study in Europe”, Euraxess — Cercetdtori
in miscare, site-ul web Marie-Curie pentru toate initiativele Marie-
Curie, ,Europa pentru dv.”, Euroguidance, Eures si Eurodesk, Erasmus
pentru tinerii intreprinzatori si Sprijinul UE pentru educatie i mobili-
tate pentru IMM-uri.

(14) Obiectiv stabilit prin Barcelona 2002 Consiliul European.

optiunea de a deveni obligatorie petrecerea unui an peste hotare
pentru profesorii de limbi stridine din toate institutiile de invata-
mant superior si sd se solicite statelor membre sd realizeze mai
multe prin intermediul politicii privind educatia pentru a atinge
obiectivul ca fiecare cetdtean al UE si vorbeascd incd cel putin
doud alte limbi ale UE.

4.3 Aspecte juridice

4.3.1 Comitetul le solicitd statelor membre sd pund in aplicare
in mod corespunzitor legislatia comunitard i, in continuare, si
inldture obstacolele din domeniile administratiei si legislatiei: per-
misele de sedere, drepturile la asistentd sociald, recunoagterea cardurilor
studentesti din altd tard. Comitetul crede cu tdrie cd problemele
legate de vize care impiedicd mobilitatea ar trebui rezolvate ime-
diat. in ceea ce priveste conditiile de acces in UE al resortisantilor
tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, stagii neremunerate sau
servicii de voluntariat pe o perioadd mai lungd de 3 luni, Direc-
tiva 2004114 stabileste conditiile specifice de facilitare a obtine-
rii vizei pentru acestia. Totusi, criteriile identificate in cadrul
directivei si grupurile specifice vizate ar putea fi chiar o bariera in
calea mobilitdtii (). Comitetul sustine ideea ca statele membre si
ia in considerare extinderea ariei de aplicabilitate a Directivei
2004/114 privind studentii, astfel incit aceasta sd includd si tin-
erii din cadrul Serviciului european de voluntariat, schimburile de
elevi sau stagiile neremunerate.

4.4 Ce ar trebui facut pentru promovarea unei mai mari mobilitati
dinspre i inspre UE?

4.4.1 Mobilitatea trebuie sd joace un rol important in relatiile
dintre UE si statele invecinate, care ar trebui si ele implicate in dez-
baterile privind politicile §i in organizarea programelor.

4.4.2 Asa cum s-a evidentiat deja, populatia Europei trebuie
sd-si reactualizeze competentele pentru a face fatd provocdrilor
globalizarii si ale concurentei tot mai acerbe. Cercetdtorii din
Europa trebuie sd aibd acces la cele mai bune institutii din lume
pentru a-si aduce experientele si rezultatele cercetdrilor in spatiul
de cercetare european, iar studentii din Europa ar trebui sd aibd
acces la cele mai bune institutii de invitimant din lume. Promo-
varea mobilitatii tinerilor europeni, precum si atragerea tinerilor
din tari terte inspre Europa reprezintd un element-cheie al viitoa-
ti europene. Pentru a-i atrage, UE trebuie sd dis-
pund de cele mai bune universitdti. Universititile europene si
intreprinzatorii cautd oportunitdti pentru a-si imbundtati colabo-
rarea pentru dezvoltarea unei elite competitive in domeniul cer-
cetdrii si dezvoltdrii (16).

(*%) De exemplu, directiva prevede ca studentii din tdri terfe sd detind
mijloacele financiare minime care sa le acopere costurile de trai.

(1) Comunicarea Comisiei ,Un nou parteneriat pentru modernizarea uni-
versitatilor: forumul UE pentru dialogul universitati-intreprinderi”,
COM(2009) 158.
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4.43 In acest sens, Comitetul considerd ci este necesar si se
mdreascd numdrul tarilor strdine implicate pe termen lung in pro-
gramele europene de mobilitate. CESE are convingerea cd extin-
derea acoperirii geografice a programului Erasmus Mundus a fost
corectd, astfel incat acelasi lucru ar trebui luat in considerare si
pentru programul Erasmus pentru tinerii antreprenori.

4.4.4 Comitetul are convingerea cd extinderea treptatd si pe ter-
men lung a programelor de mobilitate educationald in tdri terte
precum China, India, Japonia, SUA s.a.m.d. ar reprezenta o inves-
titie rezonabila.

4.4.5 Comitetul recomanda cu tdrie canalizarea concomitentd a
unor eforturi sustinute spre evitarea exodului creierelor din
Europa si spre transformarea Europei intr-o destinatie atractiva
pentru oamenii de stiintd de origine europeand, precum si pentru
cei din afara Europei.

4.5  Recunoasterea si validarea

4.5.1 Faptul cd validarea si recunoagterea formelor de invitare
formald §i non-formald fie sunt incd insuficiente, fie lipsesc cu
desdvarsire reprezintd incd un obstacol semnificativ in calea
mobilitatii. Studiul PRIME al ESN arati cd o treime din studenti se
confruntd cu probleme legate de recunoasterea studiilor efectuate
peste hotare. Este evident cd institutiile de invdtdmant superior si
guvernele mai au mult de lucru in acest domeniu. Comitetul reco-
mandi ca toate statele membre sd recunoascd imediat, sa ratifice
si sd pund in aplicare in mod corespunzitor Conventia de la
Lisabona cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in invata-
mantul superior.

4.5.2  Comitetul sprijind ideea conform cdreia mobilitatea edu-
cationald ar trebui si fie accesibild tinerilor din toate formele de
invdtdmant i in toate formele de invitare: formald, non-formald
si informald. Mobilitatea educationald trebuie promovati intre
diferitele niveluri de invitdmant. Trebuie stabilite legaturi intre
invatdmantul general, formarea profesionald si invitdmantul
superior, iar sistemul de credite transferabile ar trebui pus in apli-
care in totalitate, pentru facilitarea mobilitatii in cadrul educatiei
si formdrii profesionale (EFP), unde structurile nationale prezintd
diferente majore. In plus, ar trebui dezvoltate modele de traiec-
torii care sd uneascd formarea initiald cu formarea continui. Pen-
tru realizarea acestui obiectiv, va fi esentiald punerea in aplicare
rapida si coerentd a Cadrului european al calificarilor.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

4.5.3 Recunoagterea diferentelor dintre tiri in ceea ce priveste
cerintele pentru diplomele din invdtdmantul superior si acceptarea
reciprocd a atestatelor i diplomelor, a diferentelor privind indem-
nizatiile de scolarizare si alte burse si alte criterii trebuie asimilate
total, dacd este necesar. De exemplu, cerintele pentru diploma de
masterat din Europa nu corespund cu cele pentru diploma de
masterat din Japonia, iar, in acelasi timp, un student japonez ar
trebui, de asemenea, sd continue sa pliteascd o taxd scolard la uni-
versitatea lui, ceea ce ar face ca frecventarea unei universitdti in
Europa si fie extraordinar de scumpi pentru el.

4.6 Un nou parteneriat pentru mobilitate educationald.

4.6.1 Obiectivele mobilititii educationale pot fi realizate numai
in masura in care existd o cooperare totald §i vastd si se depun
eforturi la toate nivelurile (UE, statelor membre, regiunilor, insti-
tutiilor de invdtdmant, partenerilor sociali si organizatiilor socie-
tatii civile), precum si de cdtre tinerii insisi. Este esentiald
disponibilitatea reald de a actiona a statelor membre pentru a pro-
mova mobilitatea educationala.

4.7 Ar trebui sd stabilim obiective privind mobilitatea in cadrul UE?

4.7.1 Comitetul considerd cd trebuie investitd mai multd muncd
in datele statistice prezentate in Cartea verde, deoarece numai
datele statistice reale ne pot spune cat de eficiente sunt (17) pro-
gramele actuale de mobilitate educationald si ne pot ajuta la intoc-
mirea unor strategii de viitor solide cu obiective reale pentru
mobilitate (%) pentru diferite grupuri-tinta.

4.7.2  Este esential ca Procesul Bologna si stabileascd obiective
clare in privinta mobilitdtii, iar obiective similare ar trebui stabi-
lite si pentru alte sectoare ale invitdmantului. Prin urmare, Comi-
tetul sprijind ideea de a stabili obiective in privinta mobilitatii
pentru educatia si formarea profesionald, personalul didactic, elevi
si educatia non-formald. Aceste obiective nu ar trebui stabilite
numai la nivelul UE, ci si la nivelul tuturor statelor membre in
parte. In plus, regiunile si institutiile de invitdmant ar trebui, de
asemenea, si-si stabileasci obiectivele. In stabilirea obiectivelor, in
prim-plan ar trebui sd se afle permanent calitatea educatiei.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(17) Ar trebui luate in considerare si analizele comparative cu sisteme bila-
terale de mobilitate in scop educational, de exemplu, ,Vulcanus” in
Europa si Japonia (pentru studenti la inginerie si stiinte), deoarece
acestea sunt eficiente si cu tintd precisd.
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Avizul Comitetului Economic s§i Social European privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor
»Citre o mai buni directionare a ajutoarelor pentru fermierii din zonele cu handicapuri naturale”

COM(2009) 161 final
(2010/C 255/16)
Raportor: dna Ludmilla TODOROVA

La 21 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor - Cdtre o mai bund directionare a ajutoarelor pentru fermierii din zonele cu handicapuri naturale

COM(2009) 161 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald §i protectia mediului, insdrcinati cu pregatirea lucririlor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 noiembrie 2009. Raportor: dna TODOROVA.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 81 voturi pentru, 1 vot impotrivi si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1 In cadrul mai multor avize (1), CESE a subliniat importanta
esentiald a unei compensdri adecvate ca instrument indispensabil
pentru mentinerea peisajului cultivat si a agriculturii. Sprijinul
pentru zonele defavorizate este de o importantd capitald pentru a
asigura continuitatea productiei agricole, pentru a contribui la
vitalitatea zonelor rurale §i pentru a preveni abandonarea terenu-
rilor §i depopularea in zonele care se confruntd cu handicapuri
naturale.

1.2 Sistemul de ajutoare pentru zonele defavorizate ar trebui s
contribuie si la conservarea capacitatii de productie alimentara,
care ar putea deveni din ce in ce mai importanta in situatia in care
procesul continuu al schimbdrilor climatice va determina
reducerea capacititii de productie in alte regiuni. De aceea, logica
sistemului ar trebui sd fie determinatd de principiul conform
cdruia, prin promovarea mentinerii activitatii agricole in zonele
dezavantajate in care, in lipsa acesteia, terenurile ar putea fi aban-
donate, se asigurd beneficii publice.

1.3 Sistemul de ajutoare pentru zonele defavorizate nu ar tre-
bui confundat cu angajamentele privind agromediul, asumate in
mod voluntar. Sistemul de ajutoare pentru zonele defavorizate
trebuie, in principiu, sd ofere compensatii fermierilor care isi des-
fdsoard activitatea in conditii mai dificile si care sunt cel mai putin
capabili s3 obtind compensatii de pe piatd, desi contribuie cel mai
mult la mentinerea peisajului.

(1) JO C 318, 23.12.2006, p. 93; JO C 44, 16.2.2008, p. 56; JO C 318,
23.12.2009, p. 35.

1.4 Cele opt criterii biofizice propuse ar putea constitui o bazi
adecvatd pentru delimitarea zonelor defavorizate, insd disponibi-
litatea datelor si alegerea valorilor-prag corecte sunt de o impor-
tantd capitald. De aceea, CESE recomandi statelor membre si
realizeze o analizd detaliatd a impactului criteriilor propuse, inclu-
siv o cartografiere detaliatd.

1.5 Comunicarea propune ca o zond si fie consideratd defavo-
rizatd dacd 66 % din terenuri indeplinesc cel putin unul din cele
opt criterii. CESE ar dori sd analizeze rezultatele delimitdrii zone-
lor defavorizate si si furnizeze o opinie cu privire la aceste
valori-prag.

1.6 Este foarte utild folosirea criteriilor cumulative, bazate pe
date stiintifice, in zonele eterogene care suferd in acelasi timp de
handicapuri multiple, intrucat acestea iau in calcul in mod practic
interactiunile dintre mai multi factori. Mai mult, criteriile de
desemnare propuse ar putea fi extinse astfel incat sd includa fac-
tori suplimentari, cum ar fi izolarea, care ar putea fi privitd, de ase-
menea, ca un handicap natural.

1.7 Dupd delimitarea zonelor defavorizate pe baza criteriilor
biofizice comune, s-ar putea dovedi necesar un anumit nivel de
adaptare. CESE este de pdrere cd, intr-o astfel de situatie, indica-
torul cel mai potrivit care s-ar putea utiliza ar fi un indicator legat
de productie care sd reflecte situatia economicd reald a fermieru-
lui, inclusiv costurile de oportunitate pentru munca familiei si
capitalurile proprii. Comisia va asigura caracterul obiectiv si
nediscriminatoriu al criteriilor utilizate de statele membre si va
garanta cd acestea raspund obiectivelor sistemului.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:RO:PDF
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1.8  CESE solicita ca eforturile suplimentare necesare a fi depuse
de fermierii din zonele dezavantajate, precum si costurile mai ridi-
cate ale investitiilor cu care se confrunti acestia, sd fie evaluate
corespunzdtor si luate in considerare in cadrul noii formule de
plati definite in Regulamentul nr. 1698/2005.

1.9 Trebuie stabilite conditiile pentru o perioadd de tranzitie
adecvatd, care sd permitd fermierilor sd se adapteze la noul regim
de sprijin pentru zonele defavorizate.

2. Context

2.1 Introduse inca din 1975, plitile pentru zonele defavorizate
— in prezent denumite plati pentru handicapuri naturale — spri-
jind continuarea activitatilor agricole in zonele montane, in zonele
defavorizate, altele decit zonele montane (asa-numitele ,zone
defavorizate intermediare”, care fac obiectul comunicrii de fatd),
si in zonele afectate de anumite handicapuri specifice (de exem-
plu, insule §i zone de coastd, care reprezintd aproximativ 9 % din
suprafata agricold). Zonele montane ocupd aproape 16 % din
suprafata agricold a UE si sunt desemnate in functie de altitudine,
declivitate sau de o combinatie a acestor doi factori. Zonele situate
la nord de paralela 62 sunt, de asemenea, considerate zone mon-
tane. Aproximativ 31 % din terenurile agricole din UE intrd in cat-
egoria zonelor defavorizate intermediare, pe baza a peste 100 de
criterii nationale foarte diferite, despre a cdror diversitate in cadrul
UE Curtea de Conturi Europeand a remarcat cd ar putea fi o sursd
de tratament inechitabil (2. Nu toate exploatatiile agricole din
aceste zone beneficiazd de pliti pentru zonele defavorizate.

2.2 Articolul 50(3) (a) din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005
privind FEADR (%) a furnizat o noud definitie a zonelor afectate de
handicapuri naturale, altele decat cele montane si cele afectate de
handicapuri specifice, si anume ,zone afectate de handicapuri natu-
rale importante, in special o productivitate redusd a solurilor sau condiii
climatice dificile, in care este necesar sd se mentind o agriculturd exten-
sivd pentru gestionarea terenurilor”, iar articolul 37 a adus o modifi-
care in ceea ce priveste calculul plitilor. Cu toate acestea, in 2005,
Consiliul nu a ajuns la un acord privind un posibil sistem de clas-
ificare a acestor zone, aplicabil la nivelul Comunitatii. in conse-
cintd, s-a decis mentinerea in vigoare a sistemului anterior pe o
perioadd limitatd de timp si s-a solicitat Comisiei sd revizuiascd
sistemul de sprijin pentru zonele defavorizate. Noul sistem de
clasificare a suprafetelor este previzut si intre in vigoare in 2014.

2.3 C(lasificarea actuald a zonelor defavorizate intermediare se
bazeazi pe trei tipuri de indicatori, enumerate la articolul 19 din
Regulamentul FEOGA (CE) nr. 1257/1999 (4): productivitatea
scazutd a solului, performanta economici in agriculturd in mod
considerabil mai scizutd decat media, o populatie scazutd sau in
scddere, dependentd in cea mai mare parte de activitatea agricola.
Aceasta se bazeazd pe criterii socioeconomice care, potrivit

() JO C 151, 27.6.2003.
(3 JO L 277, 21.10.2005, p. 1.
(4) JOL 160, 26.6.1999, p. 80.

Comisiei, nu mai reflectd obiectivele centrale ale platilor pentru
handicapurile naturale. Mai mult, evolutia datelor demografice si
economice nu a fost luatd in considerare la actualizarea metodei
de delimitare. Pe langa aceasta, delimitarea a apdrut ca urmare a
unei varietdti de criterii nationale care adeseori nu sunt compara-
bile la nivel european.

2.4 Informatiile necesare pentru evaluarea rezultatelor unei noi
abordari in ceea ce priveste delimitarea la o scard suficient de deta-
liatd (de exemplu, la nivelul localitdtilor, nivelul LAU 2 din
Nomenclatorul unititilor teritoriale pentru statisticd) pot fi colec-
tate doar la nivel national. Comisia propune ca statele membre si
fie invitate sd incurajeze aplicarea pe teritoriul lor a opt criterii
biofizice (temperatura scizutd, stresul termic, drenajul, textura si
caracterul pietros al solului, adancimea de pétrundere a radici-
nilor, proprietitile chimice ale solului, regimul de umiditate a
solului si declivitatea) si si elaboreze hirti ale zonelor care ar
deveni eligibile in cadrul acestor simuldri. O zond este conside-
ratd a fi afectatd de handicapuri naturale importante dacd 66 %
din terenurile agricole utilizate ale acesteia indeplinesc cel putin
un criteriu la nivelul-prag prevdzut pentru acesta.

2.5 In prezent, 13 state membre folosesc mai multi indicatori
care se combind pentru calcularea unui indice utilizat pentru clas-
ificarea zonelor in functie de anumite praguri sau clase. In unele
cazuri, ,sistemele de indici” pot fi considerate mai sofisticate decat
criteriile biofizice i, prin urmare, sunt capabile sd detecteze mai
bine prezenta handicapurilor intr-o anumitd zond. Cu toate aces-
tea, din punctul de vedere al Comisiei, crearea unui sistem comun
de indici care si fie aplicat uniform in toate statele membre ar pre-
supune un efort uriag din punctul de vedere al proiectirii, colec-
tarii datelor, analizei si punerii in aplicare. Prin urmare, instituirea
unui sistem paneuropean de indici ca mijloc de detectare cu pre-
cizie a prezentei handicapurilor naturale ar fi att ineficientd, cat
si nerealista.

2.6 Potrivit Comisiei, in cazurile in care handicapurile naturale
pot fi depdsite, este necesar, de asemenea, si se rafineze delimi-
tarea zonelor prin aplicarea criteriilor biofizice in combinatie cu
indicatori adecvati privind productivitatea.

2.7 Comunicarea precizeazd cd, in afard de delimitarea zonelor,
normele de eligibilitate corespunzatoare la nivel de exploatatie
reprezintd un mod util de directionare a sprijinului. Potrivit
Comisiei, existd aproximativ 150 de criterii de eligibilitate diferite
la nivel de exploatatie in diferitele state membre si unele dintre
acestea ar putea ridica probleme in ceea ce priveste compatibili-
tatea cu normele OMC, deoarece acestea exclud anumite sectoare
de productie sau activitdti agricole de la acordarea sprijinului. In
prezent, unele state membre ii exclud de la acordarea sprijinului
pe agricultorii care desfisoard aceastd activitate cu fractiune de
normd, in ciuda faptului cd acesti fermieri contribuie la indeplini-
rea obiectivului mdsurii.

2.8 La 22 mai 2008, au fost supuse consultdrii publice patru
optiuni de revizuire:

—  Optiunea 1: Status quo+

In acest scenariu s-ar solicita statelor membre s3 elimine
indicatorii socioeconomici utilizati in prezent pentru
delimitarea zonelor defavorizate si si identifice criteriile pe
care le considerd cele mai potrivite pentru definirea handi-
capurilor care afecteazd agricultura.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:RO:PDF
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—  Optiunea 2: Criterii comune

Zonele defavorizate ar fi desemnate pe baza criteriilor
biofizice comune.

—  Optiunea 3: Norme de eligibilitate

Legislatia comunitard ar reprezenta un cadru de bazd pen-
tru criteriile de eligibilitate, stabilind principiile si tipul de
criterii ce urmeazd a fi utilizate pentru excluderea sisteme-
lor agricole de exploatare intensivd (de exemplu, densitatea
maximd a septelului, randamentul mediu, marja brutd
standard).

—  Optiunea 4: Valoarea naturald crescutd

Aceastd optiune ar presupune o delimitare mai directionatd
a zonelor: numai zonele din cadrul zonelor afectate de
handicapuri naturale clasificate ca terenuri agricole de mare
valoare naturald s-ar califica drept zone defavorizate.

3. Pozitia CESE

3.1 Agricultura este unul dintre cele mai importante sectoare
economice ale UE, asigurand locuri de muncd pentru 30 de mil-
ioane de persoane. Mentinerea modelului de agricultura european,
a disponibilitatii si a calitatii produselor alimentare si a ofertei de
locuri de muncd sunt esentiale pentru asigurarea continuitatii
structurilor sociale in zonele rurale, dar si pentru responsabilita-
tea mai generald a acesteia pentru buna gestionare a terenurilor.
Aceasta va contribui, de asemenea, la mentinerea varietdtii mari
de produse alimentare, traditii locale si mestesuguri, existente in
prezent. O agriculturd durabild are numeroase efecte secundare
care servesc interesului public, cum ar fi conservarea biodiversi-
tatii, a habitatelor silbatice §i a unui peisaj atractiv §i bine
intretinut.

3.2 Zonele defavorizate, altele decat cele montane, reprezinta
30 % din exploatatiile agricole, 39 % din terenurile agricole utili-
zate, 31 % din forta de munci din agriculturd si 26 % din poten-
tialul economic exprimat sub aspectul dimensiunii economice.
Zonele rurale sunt depopulate in intreaga Europd, iar zonele defa-
vorizate sunt regiunile cele mai vulnerabile. Acest proces ar putea
avea un efect foarte distructiv. Sprijinul pentru zonele defavori-
zate este, astfel, de o importantd capitald pentru a asigura conti-
nuitatea productiei agricole, pentru a contribui la vitalitatea
zonelor rurale §i pentru a preveni abandonarea terenurilor si
depopularea in zonele care se confruntd cu handicapuri naturale.

3.3 In mai multe avize ale sale, CESE a subliniat deja dificulti-
tile pe care le intdmpind fermierii din zonele defavorizate si a evi-
dentiat importanta esentiald a acorddrii de compensari adecvate
pentru a asigura continuarea utilizdrii terenurilor pentru produc-
tia agricold. CESE priveste compensarea ca pe un instrument
indispensabil pentru mentinerea peisajului cultivat i a agricultu-
rii in zonele care sunt deosebit de sensibile din punct de vedere
economic, ecologic si social. CESE acordi o atentie deosebitd pro-
blemelor zonelor nordice ale UE.

3.4 In cadrul comunicirii, Comisia urmdreste identificarea (prin
cartografiere) a zonelor care prezintd limitdri severe sub aspectul
productiei agricole. Criteriile propuse pot reprezenta, intr-o primd
fazd, o bazd adecvatd pentru evaluarea handicapurilor naturale in
intreaga UE. Intrucat functionarea corespunzitoare a sistemului
de sprijin pentru zonele defavorizate este atat de importanta pen-
tru viitorul PAC, este necesard totusi o evaluare atentd a criteriilor
propuse. In consecintd, Comitetul salutd cooperarea dintre Comi-
sie si Consiliu (°) in acest scop.

3.5 Este crucial si fie disponibile date pentru cele opt criterii
biofizice, astfel incat zonele agricole intermediare sd poatd fi defi-
nite si clasificate in mod clar si obiectiv. Este foarte important ca
statele membre sd realizeze o analizd detaliatd a impactului crite-
riilor propuse, inclusiv harti detaliate. Totodatd, permisiunea acor-
datd statelor membre de a furniza Comisiei simuldri privind
criterii suplimentare si praguri diferite contribuie, de asemenea, la
o mai buni luare in considerare, in cadrul dezbaterii, a caracteris-
ticilor fiecdrui stat membru. Delimitarea zonelor defavorizate la
nivel de localitate (LAU 2) ar putea fi consideratd suficient de
detaliata.

3.6 Comunicarea propune ca o zond sd fie consideratd defavo-
rizatd dacd 66 % din terenuri indeplinesc cel putin unul din cele
opt criterii. Aceasta presupune aditionalitate, ceea ce inseamna cd
pot fi insumate pand la opt subtotaluri diferite (cu ignorarea even-
tualelor suprapuneri) pentru a obtine suprafetele totale clasificate
ca atare dintr-o regiune datd. Desi scopul exercitiului de zonare
este directionarea sprijinului citre zonele in care acesta este cru-
cial pentru mentinerea agriculturii, limita propusd este conside-
ratd prea ridicatd si existd temerea cd aceasta ar putea duce la o
posibild excludere a unora dintre zonele defavorizate actuale.
CESE consider c3, in absenta rezultatelor simuldrilor, pragul de
66 % trebuie tratat cu mare precautie si poate fi discutat in con-
tinuare numai dupd ce simuldrile si hirtile vor fi disponibile.

3.7  Ar trebui sd se acorde o atentie speciald utilizarii criteriilor
cumulative, bazate pe date stiintifice, in zonele eterogene care
suferd in acelasi timp de handicapuri multiple. Avantajul sisteme-
lor utilizate anterior, care in multe cazuri erau sisteme de indici, a
fost acela cd ele au incorporat mai multe criterii si, de aceea, erau
instrumente mai precise i mai relevante. Ele reflectau mult mai
bine conditiile din teren si interactiunea dintre acestea. Utilizarea
unui indicator compus care combind mai multe criterii, pe bazd
obiectivd si stiintificd, ar putea permite ca o zond sd fie clasificatd
ca zond defavorizatd, chiar si atunci cand criteriile individuale nu
ar conduce la o astfel de clasificare. O astfel de situatie se intal-
neste in unele state membre, de exemplu, pentru clasificarea zone-
lor montane. Aceste instrumente sunt foarte utile, intrucat iau in
considerare in mod practic interactiunile dintre mai multi factori.

(%) Concluziile Consiliului din 22 §i 23 iunie 2009.
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3.8 In situatiile in care handicapul natural a fost depasit ca
urmare a progresului tehnic sau a altor forme de interventie (cum
ar fi irigatiile si drenajul), Comisia propune o adaptare care ar tre-
bui si fie utilizatd doar pentru a exclude zonele care, in caz con-
trar, ar fi desemnate ca zone defavorizate si nu pentru
introducerea unor zone suplimentare. Cu toate acestea, existd o
mare problemd in legdturd cu zonele care urmeazd a fi excluse
datoritd faptului ci gi-au depdsit handicapurile naturale printr-o
adaptare corespunzdtoare a practicilor agricole. Trebuie mentio-
nat faptul cd dezavantajele naturale nu pot fi considerate ca fiind
total eliminate, in ciuda unui anumit nivel de interventie. Ar tre-
buie sd se tind seama, de asemenea, si de povara reprezentata de
investitii, care sunt aproape tot timpul foarte mari, si de cheltuie-
lile de intretinere. Mai mult, ar trebui si se acorde o atentie spe-
ciald faptului cd aceste adaptdri, in majoritatea cazurilor, sunt
posibile doar cu finantare suplimentard (de exemplu, metodele de
drenare si de irigare).

3.9 Intr-un aviz precedent, CESE a solicitat deja crearea unui
echilibru intre normele UE si flexibilitatea de la nivel national si
regional de a stabili detaliile acestor masuri (). Ca urmare a pune-
rii in aplicare a criteriilor biofizice, s-ar putea dovedi necesard
adaptarea zonelor defavorizate desemnate. CESE considerd c3, in
cazul aparitiei unor astfel de situatii, aceasta ar trebui si fie per-
misd i ar trebui si aibi loc la nivelul statelor membre. In opinia
CESE, indicatorul cel mai potrivit care ar putea fi utilizat in acest
proces secundar ar fi un indicator legat de productie, care si
reflecte situatia economici reald a fermierului, inclusiv costurile
de oportunitate pentru munca familiei §i capitalurile proprii.
Comisia va asigura caracterul obiectiv si nediscriminatoriu al cri-
teriilor folosite de statele membre, precum i ci ele raspund obiec-
tivelor sistemului. Aceastd abordare alternativd va imbundtati
accesul exploatatiilor mici si mijlocii la sprijin financiar si, in
acelasi timp, va evita penalizarea fermierilor care realizeazi inves-
titii pentru depasirea handicapurilor naturale. Pentru a evita incer-
titudinea in randul fermierilor, includerea acestora in sistem ar
trebui sd rdmand valabild cel putin pe durata perioadei de
programare.

3.10 Meritd mentionatd absenta totald din textul propunerii a
unei referinte la handicapurile geografice (izolare, distantd fatd de
bazele de consumatori, de centrele decizionale si de servicii etc.),
care reprezintd totusi una dintre constrangerile majore cu care se
confruntd exploatatiile situate in zonele defavorizate. Ar putea fi
acceptate, de asemenea, ajustiri bazate pe caracterul dispersat al
exploatatiilor, accesul la piatd sau capacitdtile de transport din
regiune.

3.11 Criteriile de desemnare propuse ar putea fi suplimentate.
Un criteriu suplimentar ar putea fi numdrul de zile in care umidi-
tatea atinge 100 % din capacitatea de absorbtie a solului
(field capacity days), care recunoaste limitdrile solurilor ude si care
nu pot fi lucrate, ludnd astfel in calcul interactiunea dintre tipurile
de sol si climd, cum ar fi, de exempluy, in cazul climatului mari-
tim. Pe langa aceasta, valorile-prag propuse ar trebui analizate cu
atentie, astfel incat sd se descopere conditiile reale. Un exemplu il
reprezintd valoarea de 15 % pentru criteriul referitor la declivitate,
propusd de Comisie. Comitetul a solicitat deja s se ia in calcul
temperaturile negative acumulate din timpul iernii (7).

() JO C 44, 16.2.2008, p. 56.
(7) JO C 318, 23.12.2009, p. 35, punctul 1.7.

3.12 Tinind seama de faptul ci noile criterii ar putea exclude
anumite zone care sunt eligibile in prezent, se asteaptd consecinte
extreme la nivel de exploatatie. CESE considerd ci este esentiald
o perioadd de tranzitie adecvatd, pentru a permite fermierilor sd
se adapteze la noul regim de sprijin pentru zonele defavorizate.
Orientarea strategicd pentru viitoarea PAC ar trebui, de asemenea,
integratd in acest proces.

3.13  Sistemul de ajutoare pentru zonele defavorizate urmdreste
canalizarea acestora citre zonele care suferd de handicapuri natu-
rale §i este parte integrantd a politicii de dezvoltare rurald, asa-
numitul pilon 1T al PAC. Sistemul de ajutoare pentru zonele
defavorizate ar trebui si contribuie i la conservarea capacititii de
productie alimentard, care ar putea deveni din ce in ce mai impor-
tantd in situatia in care schimbdrile climatice vor determina
reducerea capacitatii de productie in alte regiuni. De aceea, logica
sistemului ar trebui sd fie determinatd de principiul conform
cdruia, prin promovarea mentinerii activitdtii agricole in zonele
dezavantajate in care, in lipsa acesteia, terenurile ar putea fi aban-
donate, se asigurd beneficii publice.

3.14  Sistemul de ajutoare pentru zonele defavorizate nu ar tre-
bui confundat cu angajamentele privind agromediul, asumate in
mod voluntar. Cele doud sisteme ar trebui privite ca fiind com-
plementare si nu ca sisteme care se exclud reciproc. Acordarea de
ajutoare pentru zonele defavorizate nu ar trebui sa fie legatd de
norme de mediu care sd depdseascd dispozitiile privind ecocon-
ditionalitatea. Contrar primului pilon al PAC (platile directe si sus-
tinerea pietei), sistemul de ajutoare pentru zonele defavorizate
trebuie, in principiu, si ofere compensatii fermierilor care isi des-
fdsoard activitatea in conditii mai dificile decat cele din zonele care
nu sunt afectate de vreun handicap si care sunt cel mai putin capa-
bili sd obtind compensatii de pe piatd, desi contribuie cel mai mult
la mentinerea peisajului.

3.15 Statele membre vor trebui sd calculeze plitile pentru
zonele defavorizate folosind noua formuld de platd stabilitd in
Regulamentul nr. 16982005, care prevede cd plitile ar trebui sd
acopere costurile implicate §i pierderile de venituri. De aceea,
CESE solicitd ca eforturile suplimentare necesare a fi depuse de
fermierii din zonele afectate de handicapuri, precum si costurile
mai ridicate ale investitiilor si de functionare cu care se confruntd,
sd fie evaluate corespunzitor si luate in considerare in cadrul pli-
tilor de compensare.

3.16 Noul sistem de pldti ar trebui sd sporeascd transparenta. Cu
toate acestea, vor continua sd existe diferente considerabile in ceea
ce priveste nivelurile platilor pentru zonele defavorizate intre
statele membre si in interiorul aceluiasi stat membru. Este un
rezultat inevitabil al acorddrii fiecdrei autoritdti in parte a liberta-
tii de a decide cu privire la distribuirea surselor de finantare pen-
tru dezvoltare rurald pe care le primeste prin FEADR, inclusiv a
libertatii de a nu aplica deloc sistemul de ajutoare pentru zonele
defavorizate.
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3.17 Multe dintre statele membre nu asigurd un sprijin suficient
pentru zonele defavorizate de pe teritoriul lor. CESE solicitd
statelor membre sd recunoascd importanta capitald a ajutoare-
lor pentru zonele defavorizate si si mentind nivelul

Bruxelles, 17 decembrie 2009

finantdrilor alocate sistemului de ajutoare pentru zonele defavo-
rizate in cadrul bugetelor nationale pentru dezvoltare rurald, indi-
ferent de rezultatul exercitiului actual de delimitare a zonelor
defavorizate.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele
de marfi pentru utilizarea anumitor infrastructuri

COM(2008) 436 final - 2008/0147 (COD)
(2010/C 255/17)
Raportor: dl DANTIN

La 28 august 2008, in conformitate cu articolul 71 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Euro-
pene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a
taxelor la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri

COM(2008) 436 final - 2008/0147 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2009. Raportor: dl DANTIN.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 218 voturi pentru, 16 voturi impotriva

si 9 abtineri.
1. Concluzii si recomandairi

1.1 Sectorul transporturilor joacd un rol esential in asigurarea
mobilitdtii si a dezvoltdrii socioeconomice a UE. Optimizarea
infrastructurilor de transport trebuie sd rdspundd provocirilor pe
care le reprezintd cresterea si durabilitatea.

1.2 La nivel european, existd o preocupare majord in ceea ce
priveste efectele schimbdrilor climatice, protectia mediului si toate
aspectele legate de sdndtate si de bunistarea sociald, in raport cu
utilizarea rationald a transporturilor.

1.2.1 Din acest punct de vedere, Comitetul reaminteste ca leg-
islatia comunitard actuald le interzice statelor membre internal-
izarea costurilor externe in cazul taxelor pentru rutele de tranzit.
CESE reaminteste ca un stat, aflat in apropierea UE si confruntat
cu dificultdti similare, a pus deja in aplicare o astfel de politicd de
internalizare a costurilor externe si de transfer modal, cu efecte
care se pot dovedi pozitive in unele situatii, atat din punct de
vedere economic, cat si din punctul de vedere al mediului.

1.3 Comisia incearcd de mult timp si elaboreze mecanisme care
sd permitd masurarea si internalizarea costurilor externe ale trans-
portului. Eforturile sale se inscriu intr-o strategie al cdrei obiectiv
este acela ,de a fixa corect preturile transportului, astfel incét aces-
tea si reflecte mai fidel costurile utilizarii reale a vehiculelor, tre-
nurilor, avioanelor sau vapoarelor, in ceea ce priveste poluarea,
congestionarea si schimbdrile climatice”. [COM(2008) 436
final/2, Expunere de motive, punctul 1.1].

1.4 In contextul globalizirii pietelor, in care competitivitatea
transportului rutier reprezintd un parametru important, Comite-
tul considerd ci aplicarea principiului ,poluatorul pliteste”, pe
care o sustine, si urmdrirea interesului general trebuie sd deter-
mine cresterea competitivitdtii, insotitd de masuri care si aibd ca

scop reducerea poludrii mediului, a poludrii fonice, a distrugerii
peisajului, a costurilor sociale, cum ar fi cele legate de prejudiciile
aduse sanatatii, de costul indirect al accidentelor, de congestion-
area si blocarea traficului etc., care genereaza importante costuri
economice suportate de colectivitate si, prin urmare, de cetdtenii
europeni. Astfel, CESE poate aprecia in mod pozitiv proiectul de
directivd, dar, din motive de coerentd, conditioneazd aceasta de
luarea in considerare de citre Comisie a observatiilor pe care CESE
le-a facut in avizul siu din iulie 2009 privind ,Strategia pentru
punere in aplicare a internalizarii costurilor externe” (1).

CESE isi exprimd, incd o datd, sustinerea fatd de incurajarea, de
catre Comisie, a comodalitatii transporturilor, inclusiv a transpor-
tului multimodal.

1.5 Dat fiind ¢ unul dintre obiectivele Comisiei este sd vegheze
la coeziunea teritoriald, economici si sociald, internalizarea cos-
turilor externe prin intermediul aplicirii taxelor la vehiculele grele
pentru utilizarea infrastructurii le va permite statelor membre si
reducd o serie de costuri generate de consecintele diferitelor tipuri
de poluare si de dezavantajele mentionate la punctul 1.4, indife-
rent dacd acestea ocupd o pozitie geograficd centrald sau per-
ifericd. Eventuala scddere a competitivititii transportului rutier
care ar decurge de aici trebuie evaluatd in mod global, in contex-
tul interesului general urmdrit, tinindu-se seama de beneficiile
economice realizate prin reducerea consecintelor legate in special
de poluare si de congestionarea retelei.

Mai mult, inlesnirea internalizdrii costurilor, care reprezintd o
noud resursd, ar trebui sd permitd respectarea celor trei compo-
nente ale Strategiei de la Lisabona — economici, sociald si eco-
logicd — in materie de transporturi.

(1) JOC317,23.12.2009, p. 80.
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1.5.1 Comitetul solicitd crearea, la nivel comunitar, a unui cadru
pentru contabilizarea costurilor externe. Niciun stat membru nu
ar trebui si se poatd sustrage de la acesta. Acest cadru ar trebui sa
cuprindi o serie de conditii generale pe care ar trebui sd le intru-
neascd, intre anumite limite, taxele pentru neutralizarea costuri-
lor externe. Taxele percepute ar trebui calculate in raport cu
utilizarea, si nu cu posesia mijloacelor de transport (2).

1.6 Modificarea directivei actuale contribuie la programarea
mdsurilor de intensificare a cercetdrii in vederea ecologizarii
autostrazilor: sisteme STI (3), motoare, carburanti, tonaje,
suprafete de drum etc.

1.7 Este, de asemenea, important sd se sublinieze faptul c3, daci
UE hotirdste si pund in aplicare o politicd de facturare a costuri-
lor externe, aceasta trebuie sd se aplice tuturor modurilor de
transport.

1.8 In pofida recentei promulgdri a Directivei 2006/38/CE,
Comitetul, Consiliul §i Parlamentul considerd necesard modifi-
carea acesteia, astfel incat sd devini mai eficientd. in acest sens,
CESE considerd ci proiectul de directivd examinat, elaborat la soli-
citarea Parlamentului European, este oportun.

1.9 In acelasi timp, punerea in practicd a anumitor misuri din
cadrul Planului de actiune privind logistica transportului rutier,
printre care se numdra utilizarea sistemelor inteligente de comu-
nicare, aflate in raport direct cu punerea in functiune a aplicati-
ilor din sectorul transporturilor ale proiectului Galileo, va
contribui, fird indoiald, la reducerea costurilor externe ale
transportului.

1.10  Comitetul considerd cd, dacd transportatorii rutieri sunt
dezavantajati in prezent de costurile generate de congestionarea
traficului, avand in vedere impactul acesteia asupra productivitatii
transponului, orice mdsurd care urmdreste reducerea acestei con-
gestiondri - care reprezintd, in parte, obiectul directivei supuse
spre examinare — va duce, cu timpul, la imbundtitirea productivi-
tatii transportului rutier i a altor moduri de transport.

1.11  Veniturile provenite din impozitare trebuie utilizate pen-
tru imbundtitirea calitdtii sectorului transporturilor sub aspectul
performantelor ecologice, sociale si economice.

1.12  Comitetul considerd ci este indispensabil sa se utilizeze
sistemele informatizate de taxare in transporturi, pentru a se putea
pune in aplicare taxarea pentru utilizarea infrastructurilor, fiind
necesar ca diferitele sisteme existente in UE si fie interoperabile.

1.13  Comitetul considerd ci directiva ar trebui si incurajeze
statele membre sd tind seama, in conformitate cu anumite criterii
stabilite in comun, de nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd al
autovehiculelor cidrora li se va aplica taxa pentru utilizarea infra-
structurilor i de efortul depus pentru reducerea acestor emisii.

(3 Cf. avizul citat in nota de subsol nr. 1.
(3 JOC277,17.11.2009, p. 85.

1.14 Conform studiului de evaluare a impactului realizat de
Comisie, este important si se tind seama de efectele internalizarii
costurilor asupra economiei in ansamblul sdu, indiferent daci este
vorba despre beneficii sau costuri directe si indirecte, si in ceea ce
priveste impactul asupra costurilor marfurilor transportate atét in
interiorul Comunitatii Europene, cat si la import si export.

2. Introducere

2.1 UE are o populatie de 497 de milioane de locuitori, o
suprafatd de 4 324 782 km? si un parc de 294 de milioane de
autovehicule (%), avand nevoie de un transport durabil pentru a
face fatd nevoilor in materie de mobilitate. UE reprezintd prima
putere economici la nivel mondial, avand peste 18 % din volu-
mul total de importuri si exporturi. Relatiile comerciale stau la
baza dezvoltdrii economice si sociale a oricirei societdti moderne;
prin urmare, trebuie gasitd modalitatea de a concilia dezvoltarea
cu durabilitatea.

2.2 Internalizarea este un mecanism conceput pentru a imputa
costurile externe ale mijloacelor de transport generate de conges-
tionarea traficului, poluarea fonicd, poluarea atmosferica si schim-
barile climatice si pentru a garanta faptul cd preturile platite de
utilizatorii transportului reflectd costurile sociale. Aceasta repre-
zintd un mod de a pune in aplicare principiul ,poluatorul pla-
teste”, aga cum a solicitat Parlamentul European.

2.3 Internalizarea costurilor externe a fost deja analizatd si pre-
vizutd de Comisie in Cartea sa verde din 1995 si in Cartea sa albd
din 1998. Cartea alba din 2001 si revizuirea sa intermediard din
2006 au confirmat faptul cd Comisia este dispusd sa introducd o
taxare eficientd a infrastructurilor.

2.4 In 1993 a fost adoptatd prima directiva privind taxarea uti-
lizdrii infrastructurilor de transport rutier, cunoscuti ca
LEurovinieta”.

2.5 Aceastd directivd a fost ulterior modificatd prin Directiva
1999/62 privind aplicarea taxelor la vehiculele grele de transport
de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

2.5.1 Prin articolul siu 10, Directiva 2001/14 face obligatorie,
pentru cdile ferate, punerea in aplicare, prin transpunere, a masu-
rilor adoptate in domeniul altor moduri de transport.

2.6 La 10 iunie 2008, statele membre au trebuit si adopte actele
cu putere de lege si actele administrative necesare indeplinirii dis-
pozitiilor Directivei 2006/38/CE, care reglementeazi taxele pen-
tru utilizarea anumitor infrastructuri.

(4) Conform datelor statistice ale Directiei Generale Energie si Transpor-
turi a Comisiei Europene pentru anul 2006, parcul de autovehicule
al UE-27 este alcituit din 30 837 000 de motociclete, 229 954 000
de autoturisme, 797 900 de autobuze si 32 249 000 de vehicule de
marfi.
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2.7 1n 2006, Parlamentul European si Consiliul au invitat Comi-
sia sd prezinte, pind in iunie 2008 (°), ,un model general aplica-
bil, transparent si inteligibil pentru evaluarea tuturor costurilor
externe, pentru a servi ca bazd pentru viitoarele calcule ale tarife-
lor de utilizare a infrastructurilor”. Mai mult, acest model urma s
fie ,insotit de o analizd de impact a internalizdrii costurilor externe
pentru toate modurile de transport si de o strategie pentru punerea
treptatd in aplicare a modelului pentru toate modurile de
transport”.

2.8 In iulie 2008, Comisia a prezentat Consiliului si Parlamen-
tului un pachet legislativ privind ecologizarea transportului, care,
pe langd propunerea de directivd examinatd in prezentul aviz,
cuprinde o comunicare care include un model si o strategie al
cdror obiectiv constd in a fixa corect preturile transportului, astfel
incat acestea sa reflecte mai fidel costurile utilizdrii reale a vehi-
culelor, trenurilor, avioanelor sau vapoarelor, in ceea ce priveste
poluarea, congestionarea traficului si schimbdrile climatice, pre-
cum si 0 comunicare care urmdreste reducerea zgomotului pro-
vocat de transportul feroviar de mdrfuri. Prin urmare,
comunicarea strategicd mentionatd de Parlamentul European si de
Consiliu reprezintd baza celor doud propuneri suplimentare.

2.9 Directiva prezentatd spre examinare este o directivd de
armonizare a taxelor rutiere care nu impune, ci permite statelor
membre care doresc acest lucru si pund in aplicare internaliza-
rea unui numir limitat de costuri externe (congestionare, zgo-
mot, poluare).

In special, aceasta le va putea permite statelor membre si varieze
taxele in functie de congestionare si, astfel, sd repartizeze mai bine
traficul, propunandu-le transportatorilor taxe mai scizute, pen-
tru a-i incuraja si circule in afara orelor de varf. Efectele econom-
ice ale unei astfel de variatii ar trebui sd fie pozitive atat pentru
transportul rutier, cat si pentru expeditori.

2.10 Trebuie precizat cd propunerea de directivd nu impiedicd
statele membre sd impund taxe rutiere in zonele urbane.

3. Observatii generale

3.1 Asacum aindicat deja in avizele sale precedente, Comitetul
sustine principiul ,poluatorul pliteste” si punerea sa in aplicare, ce
face obiectul directivei prezentate spre examinare. Punerea in

(°) Articolul 11 din Directiva 2006/38/CE prevede cd Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului, pand la 10 iunie 2011, un raport
privind punerea in aplicare a prezentei directive, tinand cont de evolutiile teh-
nologice si de evolutia densitatii traficului, inclusiv utilizarea vehiculelor mai
mari de 3,5 tone si mai mici de 12 tone gi evaluand impactul lor asupra pie-
tei interne, inclusiv asupra regiunilor insulare, izolate sau periferice ale
Comunitdtii, nivelul investitiilor din sector si contributia proprie la obiec-
tivele unei politici de transport durabile.

Statele membre inainteazd Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea
raportului pand la 10 decembrie 2010.

Dupd examinarea tuturor opgiunilor, inclusiv costurile legate de protectia
mediului, zgomot, congestiile de trafic si sindtate, Comisia prezintd, pand la
10 iunie 2008, un model general aplicabil, transparent si inteligibil pentru
evaluarea tuturor costurilor externe pentru a servi ca bazd pentru viitoarele
calcule ale tarifelor de utilizare a infrastructurilor. Acest model este insofit de
0 analizd de impact a internalizdrii costurilor externe pentru toate modurile
de transport si de o strategie pentru punerea treptatd in aplicare a modelului
pentru toate modurile de transport. Raportul si modelul sunt insofite, dacd
este cazul, de propuneri pentru Parlamentul European si Consiliu privind
revizuirea viitoare a prezentei directive.

aplicare a acestui principiu, precum si urmdrirea interesului gen-
eral al cetdtenilor europeni care decurge de aici se afld in centrul
preocupdrilor Comitetului legate de aceastd temd. Comitetul con-
siderd cd logica punerii in aplicare a principiului ,poluatorul pla-
teste” impune combaterea efectelor sociale si de mediu ale
costurilor externe ale transportului rutier (obiectul directivei pre-
zentate spre examinare), mizand pe ciutarea unor noi cdi de solu-
tionare a acestei probleme.

In acest sens, Comitetul recunoaste efortul depus de Comisie pen-
tru a elabora propunerile sale si acceptd cu satisfactie sd analizeze
orice initiative care ar urmari imbundtatirea durabilitdtii transpor-
tului, care s-ar traduce printr-o imbundtdtire a situatiei sociale,
economice si legate de mediu a UE. Astfel, CESE poate aprecia in
mod pozitiv proiectul de directivd, dar, din motive de coerent3,
conditioneazd aceasta de luarea in considerare de citre Comisie a
observatiilor pe care CESE le-a facut in avizul sdu din iulie 2009
privind ,Strategia pentru punere in aplicare a internalizarii costu-
rilor externe” (6). Asa cum subliniazd Comitetul pe bund dreptate,
sistemul de taxare propus ar incuraja intreprinderile de transport
rutier sd utilizeze vehicule mai putin poluante, sd aleagd itinerare
mai putin aglomerate, sd optimizeze incdrcitura vehiculelor si, in
final, sd utilizeze infrastructurile — finantate de colectivitate prin
impozitare — in mod mai rational, reducind astfel
congestionarea.

3.2 In contextul consecintelor pe care le-ar putea avea punerea
in aplicare a directivei, Comitetul se intreabd ce ar presupune pro-
punerea de modificare a Directivei 1999/62/CE pentru pozition-
area produselor europene pe pietele mondiale. In opinia
Comitetului, Comisia ar trebui si acorde atentie acestui element.

In orice caz, Comitetul considerd ci in centrul preocupirilor tre-
buie si se afle interesul general si colectiv si ¢4, din acest punct de
vedere, eventualele dezavantaje legate de internalizarea costurilor
vor putea fi compensate prin avantajele obtinute, in special, in
materie de reducere a poludrii mediului, a poludrii fonice, a dis-
trugerii peisajului, a costurilor sociale, cum ar fi cele legate de
prejudiciile aduse sandtatii, de costul indirect al accidentelor etc.,
care genereazd costuri economice importante suportate de colec-
tivitate, §i, prin urmare, de cetdtenii europeni. Acesta este obiectul
directivei prezentate spre examinare.

3.3 In pofida recentei promulgiri a Directivei 2006/38/CE,
Comitetul, Consiliul si Parlamentul considerd necesard modifi-
carea acesteia, astfel incit si devind mai eficientd.

in acest sens, CESE consideri ci proiectul de directivd examinat,
elaborat la solicitarea Parlamentului European, este oportun.

Acest proiect de directivi ii permite, de asemenea, Uniunii Euro-
pene sd transmitd un semnal important pietei, pentru ca aceasta
din urma s3 isi imbundtiteascd performantele economice si legate
de mediu indispensabile indeplinirii obiectivelor pe care aceasta si
le-a fixat in cadrul ,Pachetului energetic”.

(6) Cf. nota de subsol nr. 1.
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3.4 Comitetul considerd cd Comisia trebuie si vegheze asupra
bunei functiondri a pietei interne, si prevind denaturarea concu-
rentei dintre intreprinderile de transport din statele membre si s
garanteze coeziunea teritoriald, economici si sociald.

Aplicarea taxei pentru utilizarea infrastructurilor va genera
reevaluarea taxelor pentru statele membre periferice i de tranzit,
care se vor confrunta cu o crestere a costurilor de import si export
ale produselor, ce nu suferd comparatie cu costurile pe care le
atrag dupd sine, in prezent, poluarea, deteriorarea infrastructuri-
lor, congestionarea traficului, prejudiciile aduse sinatatii cetdteni-
lor si mediului. Cu toate acestea, CESE este constient de faptul c3,
intr-o piatd integratd, circulatia marfurilor se face fard altd polar-
izare decat cea a ofertei si a cererii, in functie de moment, de la
periferie spre centru sau viceversa. Avand in vedere cd taxa pen-
tru utilizarea infrastructurii se aplicd tuturor transportatorilor
rutieri, aceasta are, in interiorul Uniunii, avantajul de a situa toti
operatorii la nivel egal, intelegdndu-se de la sine faptul ca consu-
matorul final este, intotdeauna, cel care pliteste, in ultimd
instantd, costurile.

3.5 Comitetul este constient de faptul cd, din ansamblul conse-
cintelor negative care se pun pe seama transportului rutier, doar
o parte sunt atribuite transportului de mérfuri.

Prin urmare, aplicarea de taxe ar trebui abordatd in mod global.

3.6 In opinia Comitetului, Comisia trebuie, aga cum cere direc-
tiva, sd prezinte in cel mai scurt timp un model de evaluare a tutu-
ror costurilor externe, insotit de o analizi a impactului
internalizdrii costurilor externe ale tuturor modurilor de trans-
port, de o strategie de implementare comund §i progresivd a
modelului la toate modurile, evitandu-se masuri care sd dena-
tureze concurenta dintre acestea, si de punerea corectd in aplicare
a comodalitatii.

3.7 Asa cum s-a indicat deja in revizuirea din 2006 a politicii
europene privind transporturile, este necesard o gama largd de
instrumente politice, atdt comunitare, cat si nationale, pentru a
optimiza lanturile logistice europene, pentru a face astfel incat
toate modurile de transport sd devind mai ecologice si mai efici-
ente si, in ultimd instantd, pentru a asigura un transport mai dura-
bil, prin intermediul comodalitatii (7).

In acest sens, Comitetul considerd oportun in acest moment ca,
independent de continutul acestei directive, programul de lucru al
Comisiei si acorde un loc mai important unor masuri paralele si
complementare cu caracter pozitiv, cum ar fi stimularea achizi-
tiondrii de vehicule ecologice, a consumului de combustibili alter-
nativi, a investitillor in cercetare, dezvoltare §i inovare, a
cooperdrii intre modurile de transport, promovarea utilizrii
transportului public, punerea in aplicare a unor politici de for-
mare in domeniul sigurantei rutiere si al condusului economic,
reglementarea si armonizarea aplicdrii restrictiilor de circulatie
(prin deschiderea de coridoare de liberd circulatie la nivel euro-
pean, care si evite congestionarea traficului si blocajele artificiale),
ceea ce ar contribui la imbundtitirea situatiei lucritorilor din sec-
torul transportului international, permitindu-le si se intoarcd
acasi.

(7) ,Comodalitatea” desemneazd utilizarea eficientd a modurilor de trans-
port, atat separat, cat si in cadrul unei integriri multimodale in
sistemul european de transport, in vederea unei utiliziri optime si
durabile a resurselor.

3.8 Comitetul doreste ca punerea in aplicare a continutului ope-
rational al acestei directive si fie insotitd de dezvoltarea transpor-
tului multimodal, astfel incat si se ofere o solutie alternativa reald
la utilizarea infrastructurii rutiere.

3.9 Comitetul ia in considerare faptul 3, in prezent, transpor-
tatorii rutieri sunt dezavantajati de costurile generate de conges-
tionarea traficului, avand in vedere impactul acesteia asupra
productivitdtii transportului. Orice mdisurd care urmdireste
reducerea acestei congestiondri - care reprezintd, in parte, obiectul
directivei supuse spre examinare — va duce, cu timpul, la imbu-
ndtdtirea productivitdtii transportului rutier.

In acest context, Comitetul subliniazi importanta costului con-
gestiondrii traficului, care va putea fi abordat de statele membre
in cadrul platii costurilor externe propuse de Comisie. Intr-adevir,
costurile congestiondrii reprezintd 1,1 % din PIB-ul Uniunii Euro-
pene (8). in lipsa unor noi mésuri, se estimeaza cd, in 2020, 29 %
din reteaua rutierd europeand va fi congestionatd, ceea ce va avea
efecte negative in termeni de consum de carburant (consum supli-
mentar cuprins intre 10 si 30 % in caz de congestionare puter-
nicd) (%) si de emisii de CO,. Congestionarea reprezintd 42 % din
ansamblul costurilor externe ale transportului rutier. Vehiculele
grele au un impact considerabil, provocind un nivel al conges-
tiondrii drumurilor interurbane care poate fi de pand la 3,5 ori
mai mare decit cel generat de autovehiculele personale (19).

3.10 Comitetul considerd ci veniturile provenite din impozitare
trebuie utilizate pentru imbundtitirea calitdtii sectorului transpor-
turilor sub aspectul performantelor ecologice, sociale si
economice.

In cadrul alocirii veniturilor provenite din taxarea costurilor
externe, trebuie sd se acorde o atentie speciald imbundtitirii con-
ditiilor de munci ale soferilor, in special prin construirea de spatii
de parcare securizate, care sd le permitd sd se odihneascd in con-
ditii bune, imbunatatirii flotei de transport prin intermediul inves-
titillor in cercetare, dezvoltare si inovare, precum si inlesnirii
respectdrii legislatiei sociale.

In acest sens, directiva ar putea s includd o mentiune cu caracter
social, care sd semnaleze efectele pe care alocarea veniturilor gene-
rate le-ar avea asupra imbundtdtirii conditiilor de munci ale
soferilor.

3.11 CESE solicitd Comisiei sd ia mdsuri adecvate pentru ca
transportatorii si poatd transfera citre clientii lor costurile gene-
rate de taxele corespunzdtoare punerii in aplicare a acestei direc-
tive. Obiectivul este acela de a se impune costul real transportului
de marfuri, si nu de a limita conditiile sociale ale lucratorilor din
acest sector.

(8) Comisia Europeand, Comunicarea privind ecologizarea transporturi-
lor.

(%) Comisia Europeand, Studiu de impact privind internalizarea costuri-
lor externe, p. 55.

(19) A se vedea studiul IMPACT elaborat de CE Delft.
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3.12 Comitetul este de acord cu Comisia cd utilizarea sisteme-
lor electronice de platd a taxelor de trecere, in comparatie cu cla-
sicele cabine de incasare, reprezintd un factor esential pentru a
evita perturbarea fluiditatii traficului, care aduce prejudicii tutu-
ror utilizatorilor, si pentru a preveni efectele negative asupra
mediului la nivel local produse de cozile care se formeazi la bari-
erele punctelor de platd a taxei de trecere. Din acest punct de
vedere, va trebui sd li se acorde o atentie speciald salariatilor care
isi vor pierde locul de munci in contextul credrii unor sisteme
electronice. in mod concret, acestia vor trebui ajutati sd-si gdseascd
locuri de muncid alternative in regiunea respectiva si vor trebui
organizate cursurile de pregdtire necesare in acest sens.

4. Observatii specifice

4.1 Comitetul salutd faptul ci taxele de trecere si taxele de uti-
lizare nu presupun niciun tip de discriminare, cu conditia aplica-
rii aceluiasi principiu, astfel incat sd se rationalizeze utilizarea
acestora §i sd se evite costurile inutile pentru societate in
ansamblu.

4.2 Comitetul considerd ci guvernele trebuie sd acorde mai
multd importantd amenajarii teritoriale a localitdtilor, pentru a
concilia conditiile propice de locuit ale populatiei cu nevoile de
comunicare ale cetdtenilor, evitdnd concentrdrile urbane in prox-
imitatea drumurilor publice interurbane. De asemenea, trebuie
promovatd cercetarea in domeniul imbunatatirii tehnice a supra-
fetei carosabile, ceea ce ar duce la o reducere a poludrii fonice, in
beneficiul cetitenilor.

4.3 Dat fiind cd evitarea unui nivel inalt de congestionare a tra-
ficului si de poluare reprezintd un obiectiv social important,
Comitetul considerd oportund o analizi a tipurilor de vehicule

Bruxelles, 17 decembrie 2009

care contribuie la formarea blocajelor din trafic, pentru a dispune
de o perspectivd mai realistd in ceea ce priveste mdsurile de atenu-
are a consecintelor provocate de acestea.

4.4 Comitetul agreeazd ideea ca valoarea taxei bazate pe cos-
turile externe si fie stabilitd de o autoritate independentd de orga-
nizatia responsabild cu gestionarea si colectarea totald sau partiald
a taxei, cu conditia asigurdrii unui grad inalt de obiectivitate.

4.5 Comitetul considerd oportun ca eventualele majordri dato-
rate internalizdrii costurilor aferente infrastructurilor din regiunile
montane sd fie destinate finantdrii construirii de proiecte priori-
tare de interes european care si favorizeze comodalitatea si care
sd implice o alternativd de transport combinat pentru modul de
transport care contribuie la finantarea infrastructurilor.

4.6 Comitetul considerd oportun ca in cazul in care, in timpul
unui control, conducitorul auto nu poate prezenta documentele
vehiculului care sd ateste categoria de emisii EURO a acestuia,
statele membre sd-i poatd aplica nivelul maxim al taxei de trecere,
cu conditia si fie posibild o compensare ulterioard prin rambur-
sarea corespunzdtoare sumei incasate in plus.

4.7  Comitetul ar dori un sistem prin care vehiculele s fie tra-
tate diferentiat, in functie de masura in care polueazd si de zgo-
motul pe care il produc.

4.8 Comitetul considerd pozitiv faptul cd punerea in aplicare si
colectarea taxelor de trecere si de utilizare a infrastructurii
urmeazd si se facd astfel incat s afecteze cat mai putin fluiditatea
traficului. De asemenea, CESE considerd cd este indispensabild
reducerea blocajelor din trafic care existd in prezent in unele
puncte de platd a taxei de trecere care coincid cu punctele de tre-
cere a frontierei.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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ANEXA LA AVIZUL

Comitetului Economic si Social European

Urmitorul amendament, care a primit cel putin un sfert din voturile exprimate, a fost supus la vot si respins in cursul
dezbaterilor:

Punctul 3.9
Se modificd dupd cum urmeaza:

,Comitetul ia in considerare faptul cd, in prezent, transportatorii rutieri sunt dezavantajati de costurile generate de congestionarea
traficului, avand in vedere impactul acesteia asupra productivitatii transportului. Orice mdsurd care urmdregte reducerea acestei con-
gestiondri - care constituie, in parte, obiectul directivei supuse spre examinare — va duce, cu timpul, la imbundtdtirea productivitdtii
transportului rutier.

In acest context, Comitetul subliniazd importanta costului congestiondrii traficului, care va putea fi abordat de statele membre in
cadrul plitii costurilor externe propuse de Comisie. Intr-adevdr, costurile congestiondrii reprezintd 1,1 % din PIB-ul Uniunii Euro-
pene (1) . In lipsa unor noi mdsuri, se estimeazd cd, in 2020, 29 % din reteaua rutierd europeand va fi congestionatd, ceea ce va avea
efecte negative in termeni de consum de carburant (consum suplimentar cuprins intre 10 si 30 % in caz de congestionare puter-
nicd) (2) si de emisii de Co,. Congesnonurea reprezmta 42% dm ansamblul costunlor externe ale transportulut rutier. Veh&wlele

¢

3 Abordarea conform cdreia un camion are nevoie de 3, 5 ori mai mult loc decut
un autoturism personal reflectd partea de responsabilitate ce revine fiecdrui vehicul in congestionarea traficului, in raport cu spatiul

rutier ocupat.”

Expunere de motive

Ultima frazd ,Vehiculele grele au un impact considerabil, provocand un nivel al congestionarii drumurilor interurbane care
poate fi de pand la 3,5 ori mai mare decat cel generat de autovehiculele personale” provine din manualul IMPACT elaborat
de CE Delft, dupa cum se mentioneaz in nota de subsol, desi fird a se indica pagina. insd cercetdrile noastre arati c4 fraza
din englezd este urmatoarea: ,This approach reflects the responsibility for congestion in proportion to the road space
consumed”, ceea ce este cu totul altceva. Ca atare, eliminarea textului este preferabild reludrii lui, dat fiind i frazele prece-
dente sunt extrase din alte studii privind ansamblul circulatiei rutiere, in timp ce studiul CE Delft se referd la maginile grele
luate individual si ca textul corespondent din studiu are in vedere doar unitatea de calcul standard i portiunea de spatiu rutier
ocupatd de fiecare vehicul greu. Congestiile propriu-zise se datoreazd insi fie insuficientei capacitatii de infrastructurd in con-
ditiile unui flux determinat al autoturismelor personale si al vehiculelor grele la un moment dat, fie unui eveniment excep-
tional (accident sau conditii meteorologice nefavorabile). In primul caz, factorul decisiv este intensitatea traficului
autoturismelor personale si al vehiculelor grele sau repartitia acestor doud elemente (conform Eurostat pentru UE-27, pro-
centul vehiculelor grele din ansamblul fluxului de trafic este mai mic chiar de 20 %, maginile personale reprezentand
230 de milioane, pe cand autobuzele si vehiculele grele sunt in numar de 34 de milioane). in ce priveste al doilea caz, acci-
dentele din perioada 1996-2006 nu au putut fi imputate vehiculelor grele decat in proportie de 13 % in medie la nivelul UE;
chiar si astfel, doar o parte a acestor accidente provoacd congestionarea circulatiei.

Voturi pentru: 91 Voturi impotriva: 138 Abtineri: 10

(1) Comisia Europeand, Comunicarea privind ecologizarea transporturilor.
(2) Comisia Europeand, Studiu de impact privind internalizarea costurilor externe, p. 55.
(3) A-sevedeastudiul IMPACT elaborat de CE Delft.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind protectia

infrastructurilor critice de informatie ,Protejarea Europei de atacuri cibernetice si perturbatii de
amploare: ameliorarea gradului de pregitire, a securititii si a rezilientei”

COM(2009) 149 final
(2010/C 255/18)
Raportor: dl McDONOGH

La 30 martie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor privind protectia infrastructurilor critice de informatie Protejarea Europei de atacuri cibernetice si perturbatii de
amploare: ameliorarea gradului de pregdtire, a securitatii si a vezilientei”

COM(2009) 149 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2009. Raportor: dl McDONOGH.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 §i 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 179 de voturi pentru, si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul salutd comunicarea Comisiei privind planul de
actiune pentru protectia infrastructurilor critice de informatie (ICI)
in Europa. Comitetul impartaseste ingrijorarea Comisiei cu privire
la vulnerabilitatea Europei fatd de atacuri cibernetice, deficiente
tehnice, atacuri provocate de factorul uman si catastrofe naturale,
precum si la uriasele pagube pe care acestea le-ar produce econo-
miei §i a bundstdrii cetitenilor UE. Impdrtdsim constatarea
Comisiei referitoare la necesitatea de a actiona urgent pentru a
spori coordonarea si cooperarea UE in fata acestei probleme crit-
ice. Suntem, de asemenea, de acord cu Comisia in ceea ce priveste
necesitatea de a elabora rapid un cadru politic cuprinzitor pentru
protectia ICL

1.2 Comitetul ia notd de concluziile Conferintei ministeriale a
UE privind protectia infrastructurilor critice de informatie (CIIP)
si este ingrijorat de slaba pregitire a Europei de a face fata ata-
curilor cibernetice pe scard largd sau perturbatiilor ICI, dat fiind
cd aborddrile din fiecare stat membru necesare protectiei ICI sunt
adesea inegale si insuficient coordonate. Se cunoaste modul in
care evolutia internetului si lipsa unei reflectii la nivel sistemic in
privinta securititii si rezilientei infrastructurilor de informatie
au dat nastere situatiei grave in care ne aflim in prezent. Cu toate
acestea, dat fiind ci necesitatea de lua misuri a fost, in sfarsit, for-
mulatd, Comitetul indeamnd Comisia sd actioneze cu hotdrare si
fard intarziere pentru a aborda aceastd problema.

1.3 Comitetul sprijind planul de actiune la nivel inalt cu cinci
piloni prezentat in comunicare si felicitd Comisia pentru munca

sa; este extrem de dificil s se elaboreze o abordare integratd, cu
implicarea tuturor partilor interesate si pe mai multe niveluri in
vederea cresterii securitdtii si rezilientei ICI - in special tinand
seama de caracterul heteroclit al partilor interesate si de complexi-
tatea infrastructurilor europene de informatie. Comitetul recu-
noaste, de asemenea, importanta asistentei si contributiei Agentiei
Europene pentru Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor
(ENISA) pentru indeplinirea obiectivelor acestei comunicari.

1.4 Comitetul observi ci partile interesate nu au ficut suficiente
eforturi de punere in aplicare a Rezolutiei Consiliului 2007/C
68/01 privind securitatea si rezilienta infrastructurii TIC (*). De
dificultatea de a elabora politici eficiente de protectie a celor mai
critice infrastructuri de informatie din Europa profitd cei care
intentioneazd sd atace ICI din motive politice sau financiare. De
aceea, Comitetul indeamnd Comisia si-si asume mai ferm rolul de
lider, necesar pentru a asocia toate pdrtile interesate si pentru a
pune in aplicare mdsuri eficiente de protejare a Europei de posi-
bilele amenintari la adresa infrastructurilor sale critice de infor-
matie. Comitetul nu crede cd planul de actiune prezentat in
comunicare va produce rezultatele asteptate atata timp cat res-
ponsabilitatea punerii in aplicare nu este incredintatd unei auto-
ritdti de reglementare corespunzdtoare.

1.5 Comitetul atrage atentia Comisiei asupra avizelor anterioare
ale CESE care au formulat observatii cu privire la necesitatea unei
societdti informationale sigure, la preocupdrile referitoare la secu-
ritatea online si la protectia infrastructurilor critice.

(1) COM(2006) 251
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2. Recomandiri

2.1 Uniunea Europeand ar trebui sd incredinteze unei autoritati
de reglementare corespunzitoare, din care sd facd parte membri
ai Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
raspunderea de a pune in aplicare o protectie eficientd a infra-
structurilor critice de informatie din intreaga UE.

2.2 Toate statele membre ar trebui si-si dezvolte o strategie
nationald, o politicd si un cadru de reglementare solid, procese
holistice de gestionare a riscurilor la nivel national, precum si
mdsuri si mecanisme adecvate de pregitire. In acest sens, fiecare
stat membru ar trebui sd constituie o echipd guvernamentald de
interventie in caz de incidente de securitate in domeniul IT (CERT)
si s o afilieze Grupului Guvernamental European al CERT (EGC-
European Governmental Emergency Response Teams Group) (2).

2.3 Comisia trebuie si-si accelereze eforturile in vederea infiin-
tarii Parteneriatului public-privat european pentru rezilientd
(EP3R) si s3-l asocieze activitatilor Agentiei Europene pentru Secu-
ritatea Retelelor Informatice si a Datelor (ENISA) si Grupului Guv-
ernamental European al CERT (EGC).

2.4 Politica privind protectia infrastructurilor critice de infor-
matie (CIIP) ar trebui sd se inspire, la toate nivelurile sale, din cele
mai bune practici in materie de gestionare a riscului. Costul
potential al deficientelor in materie de securitate i de rezilienta ar
trebui si fie cuantificat §i comunicat partilor interesate rispunza-
toare respective.

2.5 Trebuie impuse sanctiuni, inclusiv de naturd financiard, par-
tilor interesate care nu-si indeplinesc sarcinile care le revin in
cadrul unei politici CIIP, intr-o misurd proportionald cu deficien-
tele sistemului cauzate de neglijenta acestora.

2.6 Responsabilitatea pentru securitatea si rezilienta ICI trebuie
sd le revind in cea mai mare parte partilor interesate importante —
guvernelor, furnizorilor de infrastructurd si de tehnologie; aces-
tora nu trebuie sd li se permitd sd-si eludeze responsabilitatea prin
transferarea acesteia asupra consumatorilor, fie ei intreprinderi
sau cetdteni.

2.7 Securitatea si rezilienta trebuie asigurate in mod obligatoriu
la conceperea tuturor sistemelor de tehnologii ale informatiei si
comunicarii (TIC) puse in aplicare in UE. Incurajim partile inte-
resate din sectorul privat al CIIP si continue sa facd eforturi pen-
tru imbundtatirea situatiei, mai ales in domeniile legate de
rezilientd, cum ar fi gestionarea retelelor, gestionarea riscurilor si
continuitatea operationald.

2.7.1 Stabilirea de bune practici si de standarde si verificarea res-
pectdrii acestora trebuie sd constituie o componentd fundamen-
tald a oricdrei politici care vizeazd prevenirea deficientelor,
mdsurile de interventie in caz de urgentd si redresarea ICL

2.7.2  Trebuie si se acorde prioritate punerii in aplicare a teh-
nologiilor IPv6 (cel mai recent protocol pentru adresele internet)
si DNSSEC (ansamblu de programe destinate cresterii securitatii
gestiondrii internationale a sistemului de nume de domenii inter-
net) pe intreaga retea internet din UE, ceea ce va duce la o secu-
ritate sporitd pe internet.

(3 http://www.egc-group.org

2.8 Incurajam partile interesate, atat din sectorul public, cat si
din cel privat, sd colaboreze in mod regulat pentru a-si verifica
gradul de pregatire si mdsurile de interventie in caz de urgentd,
prin intermediul unor exercitii. Acorddm intregul sprijin propu-
nerilor cuprinse in Comunicarea Comisiei privind organizarea,
pand in anul 2010, a primului exercitiu paneuropean.

2.9  Trebuie incurajatd crearea in Europa a unei industrii puter-
nice in domeniul securitdtii informatice, pentru a corespunde
competentelor existente in industria americand din domeniu, care
beneficiaza de fonduri importante. Investitiile in cercetarea i dez-
voltarea pe teme legate de CIIP trebuie s creascd substantial.

2.10 Trebuie majorate fondurile consacrate dezvoltdrii de com-
petente si programelor de informare si de sensibilizare din dome-
niul securitdtii cibernetice.

2.11 Trebuie infiintate, in fiecare stat membru, agentii de infor-
mare §i de asistentd pentru a ajuta IMM-urile si cetdtenii sd
inteleagd care le sunt responsabilititile in cadrul unei politici CIIP
si pentru a se conforma acestora.

2.12 in interesul securititii, UE ar trebui si-si dezvolte pozitia
privind viitorul guvernarii internetului (3), care solicitd o abordare
cu caracter multilateral mai marcat, care si respecte priorititile
nationale ale SUA, reflectdnd totodati interesele Uniunii Euro-
pene. Actiunea UE in acest domeniu ar trebui sd includi o reflec-
tie aprofundatd asupra interactiunilor dintre securitatea
ciberneticd i respectarea libertatilor publice si private.

3. Context

3.1 Amenintarea unor atacuri cibernetice de amploare asupra
infrastructurilor critice de informatie

3.1.1 Infrastructurile critice de informatie (ICI) cuprind teh-
nologiile informatiei si comunicrii (TIC), care asigurd platformele
fundamentale de informatie i comunicare pe baza cirora sunt
furnizate bunuri si servicii fundamentale, inclusiv functii societale
vitale, cum ar fi aprovizionarea cu electricitate i apd, serviciile de
transport, bancare, de sdndtate si de urgenta.

3.1.2 ICI sunt caracterizate de un nivel inalt de integrare a unor
sisteme complexe, de interdependenta in raport cu alte infrastruc-
turi (de exemplu, cea de energie electricd), precum si de inter-
conectarea transfrontalierd. Aceste infrastructuri sofisticate sunt
astfel expuse unui mare numdr de riscuri, care ar putea da nastere
unor deficiente ale sistemelor cu consecinte catastrofale, afectind
simultan serviciile societale vitale in numeroase state membre.
Riscurile ar putea proveni din erori umane, deficiente tehnice, ata-
curi provocate de factorul uman (inclusiv de naturd criminald sau
din motive politice) si catastrofe naturale. Analiza riscurilor evi-
dentiazd lacunele unor astfel de sisteme, relevand totodata posi-
bilitatea ca aceste sisteme si fie controlate prin practici care —
intentionat sau nu — aduc atingere atat libertdtilor publice, cat si
celor private. Comisia are obligatia de a asigura respectarea drep-
turilor fundamentale in elaborarea legislatiei comunitare.

(}) COM(2009) 277 final.
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3.1.3 Guvernele si ansamblul furnizorilor de servicii vitale nu
fac cunoscute publicului deficientele de securitate si rezilientd
decat dacd sunt obligati sd o facd. Chiar si in aceste conditii, se
cunosc numeroase exemple de amenintari la adresa infrastructu-
rii critice cauzate de deficientele de securitate i de rezilientd de la
nivelul ICL:

— 1n 2007 si 2008, au avut loc atacuri cibernetice de amploare
in Estonia, Lituania si Georgia;

— in 2008, intreruperea cablurilor submarine intercontinentale
din Mediterana si din Golful Persic a afectat traficul internet
in numeroase tari;

— inaprilie 2009, responsabilii federali cu securitatea din SUA
au avertizat cu privire la patrunderea in reteaua electricd a
SUA a unor ,spioni cibernetici”, in urma cdrora au rdmas in
retea programe informatice care ar putea fi folosite pentru a
perturba sistemul;

— in luna iulie, SUA §i Coreea de Nord au fost nevoite si facd
fatd unor intreruperi manifeste ale serviciilor (implicand pre-
luarea controlului asupra unui numar de 100 000-200 000
de calculatoare, devenite ,zombi”), ceea ce a afectat function-
area a numeroase site-uri guvernamentale.

3.1.4 Problema este exacerbatd in mare masurd de intentiile
distructive ale grupurilor criminale si de utilizarea rdzboaielor
cibernetice in scopuri politice.

—  Prin exploatarea lacunelor sistemelor de operare ale calcula-
toarelor personale conectate la internet, grupurile criminale
au creat aga-numitele botnets — retele de calculatoare conec-
tate prin intermediul unor programe de malware (malicious
software) sub forma unui computer virtual unic care ascultd
de comenzile riufiacidtorilor (,zombi” sau ,drone”). Aceste
botnets sunt folosite pentru diverse activititi criminale si pen-
tru a sprijini atacuri cibernetice de amploare conduse de ter-
origti si de guvernele implicate in rizboaie cibernetice, care
inchiriazd de la criminali aceste botnets pentru a le folosi la
randul lor. Se estimeazd cd una dintre aceste botnets, numita
,Conficker” are la dispozitie mai mult de 5 milicane de
PC-uri.

3.1.5 Costurile economice ale deficientelor de ICI ar putea fi
extrem de ridicate. Forumul Economic Mondial evalueazi la
10-20 % probabilitatea de a inregistra in urmadtorii 10 ani o ava-
rie majord la nivelul ICI, costul potential la nivel global fiind de
250 de miliarde de dolari si mii de vieti omenesti.

3.2 Problemele privind pregitirea pentru situatii de urgentd,
securitatea si rezilienta

3.2.1 Internetul reprezintd principala platformd pe care se
bazeazd majoritatea ICI din Europa. Arhitectura internetului are la
bazi interconectarea a milioane de calculatoare, fabricatia, comu-
nicatiile si controlul acestora fiind distribuite in intreaga lume.
Aceastd arhitecturd fragmentata este esentiald pentru ca internetul
sd dea dovadi de stabilitate si rezilientd, cu posibilitatea de a resta-
bili rapid traficul in cazul in care apare o problemd. Aceasta
inseamnd, insd, cd atacurile cibernetice de amploare pot fi initiate
de la extremititile retelei, de exemplu prin intermediul botnets, de
citre orice riufdcitor care are motivatia si cunostintele de bazi
necesare.

3.2.2  Retelele globale de comunicare si ICI presupun un nivel
inalt de interconectivitate transfrontaliera. In aceste conditii, nive-
lul scdzut de securitate si de rezilientd a retelei dintr-o tard poate
afecta negativ securitatea i rezilienta ICI in toate celelalte tari cu
care este interconectatd. Datd fiind aceastd interdependentd la
nivel international, Uniunii Europene ii revine sarcina de a elabora
o politicd integratd de gestionare a securitdtii ICI i a rezilientei pe
intreg teritoriul UE.

3.2.3 Nivelul de cunostinte si de constientizare a riscurilor care
ameninta ICI este scdzut, atat in rindul celor mai multe parti inte-
resate, cat si in numeroase state membre. Foarte putine tdri dis-
pun de o politicd globald de gestionare a acestor riscuri.

3.2.4 Propunerile de reformd privind cadrul de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice vor
intdri obligatia operatorilor de retea de a lua masuri adecvate pen-
tru identificarea riscurilor, asigurarea continuitdtii serviciilor si
comunicarea incidentelor de incilcare a securitdtii (4).

3.2.5 Marea majoritate a tehnologiilor care stau la baza plat-
formei pentru ICI este furnizatd de sectorul privat, iar asigurarea
unei cooperdri adecvate in vederea garantdrii unei protectii efici-
ente a ICI depinde in mare masurd de existenta unui nivel ridicat
de competentd, incredere, transparentd si comunicare intre toate
partile interesate — guverne, intreprinderi si consumatori.

3.2.6 Este fundamental sd se recurgd la o abordare interna-
tionald pe mai multe niveluri, care si implice toate partile
interesate.

3.3 Planul de actiune cu cinci piloni

Comisia propune un plan de actiune cu cinci piloni pentru a
aborda aceste provocari:

1.  Pregitire si prevenire: garantarea unui ridicat nivel de prega-
tire la toate nivelurile;

2. Depistare si reactie: furnizarea de mecanisme adecvate de
alertd rapids;

3. Atenuarea riscurilor §i redresarea dupd incidente: intdrirea
mecanismelor UE de aparare a IC[;

4. Cooperare internationald: promovarea pe plan international
a prioritatilor UE;

5. Criterii pentru sectorul TIC: sprijinirea implementarii direc-
tivei privind identificarea si clasarea infrastructurilor critice
europene (°).

(4) Articolele 13a si 13b din COM(2007) 697 final, referitoare la propu-
nerile de amendamente la Directiva 2002/21/CE.

(°) Directiva Consiliului 2008/114/CE
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In cadrul fiecirui pilon sunt stabilite obiective specifice cu ter-
mene de indeplinire, unele dintre acestea mergand pand la sfarsi-
tul anului 2011.

4. Observatii

4.1 Va fi extrem de dificil sd se elaboreze si sd se pund in apli-
care o strategie eficientd pentru protectia ICI prin abordarea pe
bazi consultativd, voluntard si de cooperare prezentatd in comu-
nicarea Comisiei. Avand in vedere gravitatea problemei si carac-
terul sdu urgent, Comitetul recomandd Comisiei si analizeze
politica urmatd in Marea Britanie §i in SUA, si anume investirea
unui autoritdti de reglementare cu responsabilitatea si puterea
legald necesare in acest sens.

4.2 Comitetul este de acord cu indemnul Rezolutiei 58/199 a
Adundrii Generale a ONU privind crearea unei culturi mondiale a
securitdtii cibernetice si protectia infrastructurilor critice de infor-
matie. Avand in vedere c3, in ceea ce priveste securitatea i rez-
ilienta ICI, tdrile depind unele de altele - ,puterea unui lang este
egald cu cea a verigii celei mai slabe” - este ingrijordtor faptul ci
numai 9 state membre au creat echipe CERT pand in prezent si
s-au aldturat grupului EGC. Constituirea acestor echipe trebuie sd
devind prioritard in cadrul agendei interguvernamentale.

4.3 Printre partile interesate din domeniul securitatii cibernet-
ice a UE se numdra orice cetdtean a cdrui viatd ar putea sd depindd
de serviciile esentiale. Cetdtenii sunt, de asemenea, rdspunzitori de
protectia conexiunii lor la internet impotriva atacurilor, in masura
propriilor posibilitdti. O rdspundere si mai mare revine furnizo-
rilor de tehnologie si servicii din TIC care fac posibild utilizarea
ICL. Este esential ca toate pdrtile interesate sa fie informate in mod
corespunzdtor cu privire la securitatea cibernetica. Pentru Europa,
este important, de asemenea, sd se dispund de un mare numdr de
experti in domeniul securitatii si a rezilientei TIC.

4.4  Comitetul recomanda ca, in fiecare stat membru, sd existe o
organizatie al cdrei rol si fie acela de a informa, constientiza si
sprijini sectorul IMM-urilor pe teme legate de securitatea ciber-
neticd. Companiile mari pot dobandi cu usurintd cunostintele
necesare, insd IMM-urile au nevoie de sprijin.

4.5 Dat fiind cd sectorul privat este cel care furnizeazd cea mai
mare parte a ICl, este important s se incurajeze un grad inalt de
incredere si cooperare cu ansamblul intreprinderilor responsabile
pentru ICL Initiativa EP3R, lansatd de Comisie in luna iunie,
meritd salutatd si incurajatd. Cu toate acestea, Comitetul considerd
cd aceastd initiativd trebuie sprijinitd printr-o legislatie care sd
impund cooperarea acelor parti interesate care nu se implici in
mod responsabil.

4.6 Ratiunea de a fi a gestiondrii riscurilor ca disciplind stiinti-
ficd este aceea de a facilita rezolvarea problemelor de tipul celor
continute in prezentul document. Comisia ar trebui sd insiste in

planul sdu de actiune asupra utilizarii, dupa caz, a celor mai bune
practici din domeniul gestiondrii riscurilor. Trebuie subliniatd in
mod deosebit utilitatea cuantificirii riscurilor si costurilor unor
eventuale deficiente, pentru fiecare nivel al ICL. Atunci cand pro-
babilitatea §i costul posibil al unor deficiente sunt cunoscute,
partile interesate pot fi motivate mai usor sd treacd la actiune. Este,
de asemenea, facilitatd tragerea lor la raspundere pe plan finan-
ciar pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin.

4.7  Partile interesate importante incearcd sa-si restringd respon-
sabilitatea folosindu-se de puterea lor de pe piatd pentru a-i obliga
pe clienti sau pe furnizori sd accepte conditii care protejeazd intre-
prinderea mare in raport cu propria responsabilitate, de exemplu
prin acorduri de licentd pentru programe informatice sau acor-
duri de interconectare ISP care limiteazd raspunderea in cazul
unor incidente legate de securitate. Aceste acorduri ar trebui sd fie
considerate ilegale, iar rdspunderea ar trebui sd revind intreprin-
derii mari.

4.8  Securitatea si rezilienta pot si trebuie si fie incorporate in
conceperea fiecdrei retele TIC. Prioritatea ar trebui sd fie analiza-
rea topologiei arhitecturii retelei in statele membre si in UE in
ansamblu, pentru a identifica punctele in care se inregistreazd o
concentrare inacceptabil de mare a fluxului de informatii si cele
care prezintd un risc ridicat de deficient a refelei. in special marea
concentrare a traficului internet intr-un numar extrem de redus de
IXP (Internet Exchange Points) in anumite state membre constituie
un risc inacceptabil.

4.9 Comitetul invitd, de asemenea, Comisia sd consulte obser-
vatiile formulate anterior cu privire la COM(2008) 313 final —
,Promovarea progresului internetului — Plan de actiune privind
implementarea versiunii 6 a protocolului Internet (IPv6) in
Europa” (). Recomanddm, de asemenea, punerea in aplicare, in
mdsura posibilului, a tehnologiilor DNSSEC, pentru a spori secu-
ritatea internetului.

410 Odati cu lansarea politicii sale privind securitatea ciber-
neticd, SUA au preconizat pentru 2009 si 2010 cheltuieli buge-
tare de 40 de miliarde de dolari in acest domeniu. Aceasta
reprezintd o infuzie masivd de fonduri in sectorul securitatii si va
face ca numeroase intreprinderi din domeniul securitatii teh-
nologiilor informatice, inclusiv intreprinderi din Europa, sd-si
concentreze eforturile in SUA. De asemenea, intreprinderile
americane din domeniul securititii vor fi astfel incurajate si
devind lideri la nivel mondial. Este de preferat ca Europa sd dis-
pund de propria ei industrie ultramodernd, care sd concureze de
pe pozitii egale cu intreprinderile americane si ca industria din
domeniul securitdtii s3 investeascd suficiente eforturi si sd se con-
centreze asupra necesitdtilor europene in materie de infrastruc-
turd. Comitetul solicitd Comisiei sa reflecteze asupra unei posibile
cdi de a contrabalansa acest stimulent financiar masiv oferit de
SUA.

(¢) JO C175,28.7.2009, p. 92.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0092:RO:PDF

€ 255/102 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.9.2010

4.11 Comitetul sustine recenta comunicare a Comisiei privind
viitorul guverndrii internetului (7). In opinia Comitetului, UE tre-
buie si exercite o influentd sporitd asupra practicilor si politicilor
ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers —
societatea care atribuie nume de domenii §i numere in cadrul

Bruxelles, 16 decembrie 2009

internetului) si IANA (Internet Assigned Numbers Authority — autori-
tatea insdrcinatd cu atribuirea numerelor adreselor internet), iar
actuala supraveghere unilaterald exercitatd de citre SUA ar trebui
inlocuitd cu mecanisme care sa instituie o responsabilitate inter-
nationald i multilaterald.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(7) COM(2009) 277 final.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic §i Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor
»Obiective strategice si recomandiri pentru politica UE in domeniul transportului maritim pana in

2018~

COM(2009) 8 final
(2010/C 255/19)
Raportor: drBREDIMA

La 21 januarie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, cdtre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor - Obiective strategice si recomandari pentru politica UE in domeniul transportului maritim pand in

2018
COM(2009) 8 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd i societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 octombrie 2009. Raportor: dr BREDIMA.

In cea de-a 458-a sesiune plenar3, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 187 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd

si 15 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd comunicarea Comisiei, pe care, in ansamblu, o
considerd o bazd solidd si realistd pentru o viitoare politicd euro-
peand in domeniul transportului maritim pand in 2018, acest
document recunoscand dimensiunea de facto globald a transpor-
tului maritim european, din perspectiva pozitiei sale competitive
la scard globald, a sigurantei si mediului, precum si a necesitatii
unor competente de inalt nivel in acest domeniu.

1.2 Comunicarea intervine intr-un moment critic, in care trans-
portul maritim se confruntd cu provociri importante: criza eco-
nomicd i financiard mondiald, care agraveazi criza ciclici si
structurald din sectorul transportului maritim, dezbaterile privind
emisiile de dioxid de carbon produse de nave, in pregdtirea Con-
ferintei de la Copenhaga a Conventiei-cadru a ONU privind
schimbrile climatice (decembrie 2009), precum si deficitul din ce
in ce mai mare de navigatori, la nivel mondial. Aceste aspecte sunt
exacerbate de pirateria maritimi i imigratia ilegald in UE pe
Marea Mediterand.

1.3 Este absolut necesar ca tinerii sd fie ,atrasi” cdtre o carierd
in domeniul maritim si sd se adopte masuri de ,retinere” a lor in
aceastd profesie. De asemenea, este necesard o abordare mai coor-
donati, care sd includi toate pdrtile interesate (administratii mari-
time, scoli, asociatii de armatori, sindicate ale navigatorilor).
Formarea profesionald in domeniul maritim trebuie imbunatatita
din punct de vedere calitativ. Toate statele membre ar trebui sd
dezvolte programe in materie de formare i de respectare a obli-
gatiilor legate de pavilion, pentru a asigura know-how-ul maritim
in Europa. In acest scop, toate statele membre trebuie s dezvolte
in continuare, din punct de vedere calitativ, institutiile de formare
in domeniul maritim. Pentru a elimina problemele si pericolele
cauzate de extenuare, este necesard crearea unor programe pe ter-
men lung care s3 imbundtdteascd conditiile de viatd si de lucru la
bord, precum si mdrirea echipajului navelor (nave cu trei schim-
buri). Uniunea Europeand ar trebui si adopte o directiva privind

echipajul minim. In plus ar trebui utilizat internetul, mass-media
si programele de televiziune care oferd informatii despre viata pe
mare. Comisia este incurajatd si abordeze chestiunea la nivel
european.

1.4 CESE, in colaborare cu consiliile economice si sociale natio-
nale si cu alte parti interesate ale societdtii civile organizate, poate
promova identitatea maritima si patrimoniul maritim ale Uniunii
Europene si poate populariza cele mai bune practici, pentru a-i
atrage pe tineri cdtre o carierd in acest domeniu. O conferinta pri-
vind profesiile din domeniul maritim organizatd de CESE ar putea
contribui la transmiterea mesajului la nivel european.

1.5 Transportul maritim european este lider mondial. Aceastd
pozitie ar trebui consolidata prin orientdrile privind ajutoarele de
stat, pentru a se mentine conditiile unei concurente echitabile si
competitivitatea flotei europene le nivel mondial. Totodatd, CESE
solicitd completarea reglementdrilor UE in materie de ajutoare. Pe
viitor, ajutoarele ar trebui acordate in principiu numai pavilioane-
lor din UE si nu ar trebui sd existe nicio posibilitate de a eluda
standardele europene.

1.6 in contextul confruntirii cu criza mondiald, comunicarea
face referire, pe bund dreptate, la angajamentul pe termen lung al
UE privind o concurentd deschisd si echitabild. Ar trebui sporite
eforturile de evitare a masurilor protectioniste, dat fiind cd aces-
tea ar intarzia si mai mult revenirea la o economie sdndtoasi. Este
primordial sd se revind la principiile de bazd ale transportului
maritim, si se restabileascd increderea i un comportament etic al
partilor implicate. Acest lucru este valabil si pentru finantarea sec-
torului naval.

1.7 Acordul maritim incheiat intre UE §i China ar trebui pro-
movat ca un model de ,bund practicd” (acord model) si aplicat cu
alti parteneri comerciali, precum India, Brazilia, Rusia, ASEAN,
Mercosur. Comisia ar trebui s elaboreze o strategie pentru Marea
Neagri care sd asigure transportul resurselor energetice dinspre
Marea Caspica catre Europa.
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1.8 Comitetul invitd Comisia sa verifice existenta unor acorduri
maritime bilaterale privind impartirea incdrcdturilor intre statele
membre ale UE si tdrile terte i, dacd e cazul, s3 impund aplicarea
acquis-ului comunitar (Regulamentele 4055/86 si 4058/86).

1.9  CESE isi reitereazd sprijinul pentru investitii in activitatea de
cercetare si dezvoltare in domeniul navelor, carburantilor si por-
turilor ecologice, care stimuleazd crearea de mai multe locuri de
munci ecologice.

1.10  In perspectiva Conferintei de la Copenhaga privind schim-
barile climatice (decembrie 2009), CESE reafirmd cd aplicarea
unui sistem de comercializare a emisiilor in sectorul transportu-
lui maritim este mult mai complicatd decat in sectorul transpor-
tului aerian. In ceea ce priveste protectia mediului, CESE doreste
sd adauge cd este de acord ca filozofia unui transport maritim de
calitate sd primeascd un nou impuls si este de parere c¢i Uniunea
nu trebuie sd uite s combatd, in conditiile unui trafic maritim si
costier foarte intens, practicile curdtirii rezervoarelor pe mare si
existenta navelor sub-echipate.

1.11  Aplicarea valorilor limitd ale continutului de sulf in zonele
de control al emisiilor, care constituie, la prima vedere, o masurd
ecologicd, poate avea un efect contrar, si anume trecerea de la
transportul maritim la cel rutier. Politica europeana de comodali-
tate si promovarea serviciilor de transport maritim pe distante
scurte nu ar trebui puse in pericol.

1.12  Comitetul reafirmd necesitatea ca UE si reactioneze cat
mai rapid fatd de proliferarea actelor de piraterie asupra navelor
comerciale in Africa i sud-estul Asiei. Comisia ar trebui sd pro-
moveze instituirea unor jurisdictii si legislatii care s pund capat
actualei impunitdti a actelor de piraterie. Trebuie urmdritd o
stransa colaborare cu organizatiile ONU, pentru a imbundtati rela-
tiile politice, economice si sociale in tdrile de origine, in special in
Somalia. CESE este strict impotriva inarmdrii personalului mari-
tim. Pentru a controla imigratia ilegald pe mare, UE ar trebui si
dezvolte o politicd de cooperare cu tdrile terte de origine si de
tranzit ale imigrantilor.

2. Introducere

2.1 1La21ianuarie 2009, Comisia Europeand a publicat o comu-
nicare privind obiectivele strategice si recomandarile pentru
politica in materie de transport maritim a UE pand in 2018 (!).
Comunicarea este rezultatul consultirilor extinse cu pdrtile inte-
resate, statele membre §i un grup de profesionisti experimentati
din domeniul transportului maritim si al unui studiu privind ten-
dintele in transportul maritim.

2.2 Comitetul a adoptat doud avize care prefigurau actuala
comunicare: Avizul privind Comunicarea pe tema ,Cétre o vii-
toare politic maritima a Uniunii” (2), din 26 aprilie 2007, si Avi-
zul privind Comunicarea privind o politici maritima integratd
pentru Uniunea Europeand (3), din 22 aprilie 2008. Comitetul isi

(1) COM(2009) 8 final.
() JO C 168, 20.7.2007, pag. 50-56.
() JO C 211, 19.8.2008, pag. 31-36.

exprimd satisfactia cu privire la adoptarea de citre Comisie a
majoritatii sugestiilor sale. De asemenea, CESE isi reafirmi spr-
ijinul ferm pentru o abordare globald, care sd acopere toate activi-
tatile maritime, astfel incat sa se evite efectele neasteptate pe care
le-ar putea produce politicile sectoriale.

2.3 CESE salutd comunicarea Comisiei, pe care, in ansamblu, o
considerd o bazd solidd si realistd pentru o viitoare politicd euro-
peand in domeniul transportului maritim pand in 2018, care si
pund accentul pe rolul crucial pe care il joacd transportul maritim
european pentru comertul european si mondial, precum si pen-
tru viata de zi cu zi a cetdtenilor UE. Comunicarea recunoaste
dimensiunea de facto globald a transportului maritim european,
din perspectiva pozitiei sale competitive la scard globald, a sigu-
rantei si mediului, precum si a necesittii unor competente de
inalt nivel in acest domeniu.

Comunicarea intervine intr-un moment critic, in care transponul
maritim se confruntd cu provocdri importante: a) criza economicd
si financiard mondiald, care agraveazd criza ciclicd si structurald
din sectorul transportului maritim (desi elaborarea comunicdrii a
inceput inainte de criza mondiald, principiile stabilite in cadrul
acesteia rdman valabile in perioadele de criza); b) dezbaterile pri-
vind emisiile de dioxid de carbon produse de nave, care ar trebui
sd atingd punctul culminant inaintea Conferintei de la Copenhaga
a Conventiei-cadru a ONU privind schimbdrile climatice din
decembrie 2009; ¢) deficitul din ce in ce mai mare de navigatori,
la nivel mondial.

2.4 Aceste provocdri sunt exacerbate de renagterea flagelului
medieval al pirateriei pe mare si de imigratia ilegald pe Marea
Mediterana.

2.5 Prezenta comunicare ar trebui parcursd in paralel cu Comu-
nicarea privind un viitor sustenabil pentru transporturi
[COM(2009) 279 final], care vede in urbanizare, congestia trafi-
cului, imbatranirea populatiei europene si imigratia ilegald o serie
de tendinte care constituie tot atitea provociri pentru politica
secolului 21 in materie de transporturi. Viitoarea politicd mar-
itimd poate furniza raspunsuri la aceste provocdri si poate contri-
bui la solutionarea lor.

3. Resursele umane si competentele in domeniul navigatiei
si in domeniul maritim

3.1 Este absolut necesard atragerea tinerilor citre o carierd in
domeniul maritim, pentru mentinerea unui inalt nivel de compe-
tentd in clusterul maritim european — aflat pe primul loc la nivel
mondial. Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la rata ridi-
catd de abandon in scolile navale din anumite state membre, pre-
cum i de abandonare a unei cariere in domeniul navigatiei.
Vocatia maritima a UE ar putea fi serios amenintatd in lipsa unei
strategii globale si rapide de sporire a atractivititii profesiilor
maritime. Exercitiul de inventariere a posibilititilor de carierd, deja
lansat de partenerii sociali (Asociatia Armatorilor din Comuni-
tatea Europeand - ECSA si Federatia Europeand a Lucritorilor din
Transporturi - ETF), ar trebui dezvoltat. Metodele de ,atragere”
citre profesia de marinar ar trebui asociate cu masuri de ,retinere”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0036:RO:PDF
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3.1.1 Ar trebui utilizatd ocazia oferitd de criza mondiali si de
cresterea somajului pentru a promova posibilitatea unei cariere in
domeniul maritim. In ciuda crizei, nivelul de ocupare a fortei de
muncd in cadrul flotei europene s-a mentinut. Singuritatea si
despartirea de familie constituie principalele cauze ale lipsei de
atractivitate a profesiilor din domeniul maritim.

3.1.2  De asemenea, este necesard o abordare mai coordonatd,
care sd includd toate partile interesate (administratii maritime,
scoli, asociatii de armatori, sindicate ale navigatorilor), utilizarea
internetului, a mass-mediei si a programelor de televiziune care
oferd imagini despre viata pe mare. Comisia este incurajatd sd
abordeze chestiunea la nivel european.

3.2 1n 2003, Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand
(ECSA) si Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi
(ETF) au elaborat un proiect menit sd elimine hirtuirea si perse-
cutiile la bordul navelor i sd pund in aplicare, in cadrul compa-
niilor, politici eficace in materie de egalitate a sanselor. Proiectul
raspunde obiectivelor-cheie ale Comitetului pentru dialog social
sectorial la nivel european in transportul maritim, promovand
prezenta femeilor in cadrul echipajelor.

3.3 Formarea profesionald in domeniul maritim trebuie imbu-
natdtitd din punct de vedere calitativ. Toate statele membre ar tre-
bui sd dezvolte programe in materie de formare si de respectare a
obligatiilor legate de pavilion, pentru a asigura know-how-ul
maritim in Europa. In acest scop, toate statele membre trebuie sd
dezvolte in continuare, din punct de vedere calitativ, institutiile de
formare in domeniul maritim. Este necesard crearea unor pro-
grame pe termen lung care si imbundtiteascd conditiile de viatd
si de lucru la bord. Comisia este invitatd si analizeze i sd evalu-
eze chestiunile legate de mirirea echipajului navelor, precum si de
riscurile si problemele create de oboseald, in vederea reducerii
acestora prin adoptarea unor mdsuri adecvate. Trebuie create
sisteme de promovare, educare si formare. Trebuie imbunatatite
conditiile de munca si de viatd la bord, creandu-se conditii egale
la nivel global prin ratificarea Conventiei OIM privind munca in
domeniul maritim, din 2006, precum si prin transpunerea de
citre statele membre a directivei bazate pe acordul la care au ajuns
Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) si Fede-
ratia Europeand a Lucritorilor din Transporturi (ETF) in privinta
acestei conventii. Ar trebui respectatd legislatia internationald, in
special Conventia internationald privind standardele de pregatire
a navigatorilor, brevetare - atestare si efectuare a serviciului de cart
(1995), in prezent in curs de revizuire.

3.4 Ar trebui dezvoltate mai mult activititile de promovare,
educare si formare pentru atingerea unui nivel superior de cali-
tate. Comisia ar trebui si examineze cele mai bune practici in
vigoare in statele membre la nivelul invitdmantului secundar,
pentru promovarea carierelor in domeniul maritim. CESE aprobd
propunerile privind schimburile de cadeti (in cadrul Programului
Erasmus), trimiterea acestora pe mare ca parte a procesului de for-
mare a acestora si imbundtitirea serviciilor medicale de la bordul
navelor. De asemenea, Comitetul reafirma (*) cd meritd luatd in
considerare utilizarea programului pentru atragerea elevilor citre
o carierd in domeniul maritim.

(%) JO C 211, 19.8.2008, pag. 31-36, cf. ,New York Harbour School”,
www.newyorkharbourschool.org

3.5 CESE insistd asupra necesitdtii aplicdrii unui tratament echi-
tabil marinarilor, in conformitate cu liniile directoare OIM (Orga-
nizatia Internationali a Muncii)/OMI (Organizatia Maritima
Internationald) privind tratamentul egal al marinarilor in cazul
unui accident maritim. Incriminarea marinarilor ar trebui tratatd
la nivel international. Ar trebui ca OIM sd efectueze o analizd
detaliatd a cazurilor in care state de pavilion membre ale aceste
organizatii au incriminat, in mod inacceptabil, marinari, in spe-
cial cazurile in care acestia au fost plasati in detentie. De aseme-
nea, CESE ar trebui sd sublinieze cd incriminarea marinarilor
reprezintd o politicd care afecteazd imaginea acestei profesii,
intr-un moment in care se inregistreazd un grav deficit la nivel
mondial de personal inalt calificat in domeniul maritim (°). Vii-
toarele politici comunitare ar trebui s fie elaborate in conformi-
tate cu principiile convenite la scard internationald §i cu
standardele stabilite prin conventiile MARPOL (Conventia inter-
nationald pentru prevenirea poludrii de cdtre nave)/[UNCLOS
(Conventia ONU privind dreptul marii).

3.6  CESE solicitd statelor membre s3 ratifice Conventia OIM din
2006, privind munca in domeniul maritim, care va crea un cadru
de concurentd echitabild in ceea ce priveste conditiile de la bordul
navelor si va contribui la atragerea tinerilor citre o carierd in acest
domeniu.

3.7 CESE, in colaborare cu consiliile economice si sociale natio-
nale si alte parti interesate ale societdtii civile, poate promova
identitatea maritimd §i patrimoniul maritim ale Uniunii Europene
si poate populariza cele mai bune practici, pentru a-i atrage pe
tineri cdtre o carierd in acest domeniu. O conferintd privind pro-
fesiile din domeniul maritim organizatd de CESE ar putea contri-
bui la transmiterea mesajului la nivel european.

4. Transportul maritim european pe pietele mondiale

4.1 CESE isi exprimd satisfactia cu privire la recunoasterea de
citre Comisie a necesititii elabordrii unor norme globale pentru
o industrie globald, a importantei reglementdrilor maritime inter-
nationale si a sustinerii eforturilor de a gdsi solutii la problemele
privind reglementarea de la nivelul organismelor internationale
(de exemplu OMI). Transportul maritim european este lider mon-
dial. Aceastd pozitie ar trebui consolidatd prin orientdrile privind
ajutoarele de stat (care urmeazd a fi revizuite in 2011), ce consti-
tuie un instrument ideal de mentinere a conditiilor unei concu-

rente echitabile si a competitivitatii flotei europene la nivel
mondial. Este necesard prelungirea orientdrilor pentru mentine-
rea status-quo-ului. Totodatd, CESE solicitd completarea regle-
mentarilor UE in materie de ajutoare. Pe viitor, ajutoarele ar trebui
acordate in principiu numai pavilioanelor din UE si nu ar trebui

sd existe nicio posibilitate de a eluda standardele europene.

4.2 in contextul confruntirii cu criza mondiald, comunicarea
face referire, pe bund dreptate, la angajamentul pe termen lung al
UE privind o concurentd deschisa si echitabild. Ar trebui evitate
mdsurile protectioniste, intrucat acestea ar intdrzia si mai mult
revenirea la 0 economie sindtoasd. Problema mediului nu ar tre-
bui sd serveascd drept scuzd pentru adoptarea unor mdsuri
protectioniste.

(%) In conformitate cu studiul intreprins in 2009 de societatea de con-
sultantd Drewry Shipping Consultants, flota mondiald va avea nevoie de
42 700 de noi ofiteri pand in 2013
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4.3 Transportul maritim ar trebui sd revind la principiile de bazd
si la un comportament etic. Ar trebui reinstauratd increderea atat
in sectorul transportului maritim, ct si in cel bancar. Nu ar tre-
bui construite nave care nu raspund niciunei necesititi econom-
ice. Este necesard o noud abordare, care si imbine finantarea si
constructia din perspectiva unor proiecte de transport maritim
demne de interes. Statele membre UE ar trebui sd se solidarizeze
pentru atenuarea impactului crizei economice si financiare () din
sectorul maritim.

4.4 Sectorul european al transportului maritim se caracterizeazd
prin spirit antreprenorial. Numdrul mare de intreprinderi private
(deseori familiale) de transport maritim constituie o caracteristicd
importantd a flotelor UE. Legislatorii europeni ar trebui si acorde
0 mai mare atentie acestui model, caracteristicilor si institutiilor
acestuia. Criza actuald din transportul maritim si-a ldsat amprenta
asupra intreprinderilor mici si mijlocii, care formeaza coloana ver-
tebrald a transportului maritim european. Totodatd, CESE subli-
niazd cd trebuie eliminate din apele comunitare navele care nu
corespund standardelor, indiferent de pavilion. In asemenea situa-
tii nu trebuie sa existe nicio posibilitate de acordare de ajutoare.

4.5 Inurma abolirii unilaterale a exceptiei de la regulile antitrust
de care beneficiau conferintele maritime in UE (2006), Comisia
este invitatd si monitorizeze consecintele lipsei de uniformitate a
regimurilor de concurentd din lume. In prezent, existd 110 juris-
dictii competente in materie de concurentd, care aplicd regimuri
diferite unei industrii globale precum transportul de linie (7).

5. Un transport maritim de calitate

5.1 Comitetul considerd cd adoptarea recentd a celui de-al trei-
lea pachet privind siguranta maritimd stabileste un cadru regu-
lamentar adecvat pentru siguranta maritimd, care se concretizeaza
intr-un pachet legislativ european cuprinzdtor, bazat pe abordarea
globald a OMIL Pachetul va viza transportul maritim care nu
corespunde normelor, iar filozofia unui transport maritim de cali-
tate va primi un nou impuls. Baza de date EQUASIS, creatd de
Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima (EMSA), furnizeaza
informatii utile privind calitatea navelor.

5.2 Transportul maritim va continua sd se dezvolte in viitorul
apropiat si sd deserveascd un comert mondial aflat in continud
crestere. in consecint, vor creste si emisiile totale. Printr-o gamad
de masuri tehnice si operationale, pot fi realizate reduceri semni-
ficative. La acestea contribuie §i cercetarea si dezvoltarea conti-
nue in domeniul sistemelor alternative de propulsie si al
combustibililor alternativi, precum si al formei navelor. Perfor-
mantele navelor se numdrd printre cele mai bune in domeniul
emisiilor atmosferice, in special in materie de dioxid de carbon,
datoritd faptului cd acestea se afld in curs de modernizare si efi-
cacitdtii lor energetice, in ciuda distantelor implicate.

() Raportul de informare CESE 397/2009 privind criza financiara glo-
bald si originile sale indepartate. Raportor: dl BURANI, 11.3.2009
() JO C 157, 28.6.2005, pag. 130-136.
JO C 309, 16.12.2006, pag. 46-50.
JO C 204, 9.8.2008, pag. 43-46.

5.2.1 In perspectiva Conferintei de la Copenhaga privind schim-
barile climatice (decembrie 2009), CESE reafirmd (8) ci aplicarea
unui sistem de comercializare a emisiilor in sectorul transportu-
lui maritim i, in special, in transportul maritim cu nave tramp,
este mult mai complicatd decat in sectorul transportului aerian.
Luarea in considerare a oricdrui instrument de piatd posibil pen-
tru transportul maritim nu trebuie sd afecteze negativ competi-
tivitatea comertului maritim european.

5.2.2  Aplicarea valorilor limita ale continutului de sulf in zonele
de control al emisiilor provenind de la nave constituie o mdsurd
ecologicd. Acest instrument ar trebui extins si la celelalte bazine.

5.3 CESE isi reitereaza (°) solicitarea privind o legislatie euro-
peand de mediu aplicabild vaselor de croazierd si, dacd este posi-
bil, navelor militare (19). Politica de mediu ar trebui sd examineze
si poluarea maritimd nevizibila.

5.4  CESE propune (1) o strategie echilibratd, care sd urmdreascd
imbundtitirea conditiilor sociale si de mediu pe santierele de reci-
clare, mentinand totodatd capacitatea acestora de functionare,
pentru a face fatd penuriei mondiale de santiere de dezmembrare.
Aceastd strategie ar trebui aplicatd temporar, pand la intrarea in
vigoare, la nivel international, a Conventiei internationale privind
reciclarea sigurd si ecologicd a navelor (2009).

6. Colaborarea la nivel international

6.1 CESE a sensibilizat UE cu privire la problemele de transport
maritim din anumite zone geografice (°) (de exemplu Oceanul
Arctic, Marea Baltici, Marea Mediteran) si constatd cu satisfactie
cd Comisia a rdspuns prin publicarea comunicdrilor privind ruta
arcticd, Strategia pentru Marea Baltica si Strategia pentru Marea
Mediterand. Comitetul constatd ¢i comunicarea subliniazd impor-
tanta strategicd a flotei europene in ceea ce priveste aproviziona-
rea fluidd a UE cu petrol si gaze. Prin urmare, acesta invit Comisia
sd elaboreze o strategie pentru Marea Neagrd, care sd implice toate
tarile din acest bazin, pentru a asigura transportul de resurse ener-
getice dinspre Marea Caspicd inspre Europa.

6.2 Trebuie intensificate eforturile in vederea incheierii, in
cadrul OMC, a unui acord privind serviciile maritime. Acordul
maritim incheiat intre UE si China poate fi promovat ca un model
de ,buni practicd” (acord model) si aplicat cu alti parteneri comer-
ciali, precum India, Brazilia, Rusia, ASEAN, Mercosur.

6.3 Comitetul invitd Comisia si verifice existenta unor acorduri
maritime bilaterale privind impdrtirea incdrcaturilor intre statele
membre ale UE si tdrile terte si, dacd e cazul, s3 impund aplicarea
acquis-ului comunitar (Regulamentele 4055/86 si 4058/86). In
acest sens, Comisia ar trebui sd descurajeze acordurile bilaterale
incheiate intre tari terte.

8

) JO C277,17.11.2009, p. 20.
9 JO C 168, 20.7.2007, pag. 50-56.
10) JO C 211, 19.8.2008, pag. 31-36.
11) JO C 277, 17.11.2009, p. 67.
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6.4 In ceea ce priveste propunerea privind cresterea vizibilitatii
UE la nivelul OMI, in cazul unor competente comune ale UE si ale
statelor membre, se poate avea in vedere o consolidare a
cooperdrii/coordondrii statelor membre, fird a afecta participarea
individuald a acestora. CESE reafirmi cd ,contributia in expertizd
a statelor membre ale UE in cadrul organizatiilor internationale
(precum OMI, OIM) are o reputatie. Aceastd situatie nu ar trebui
subminatd, ci mai degrabd imbunatatita” (12).

6.5 Comitetul reafirmi necesitatea ca UE sd reactioneze cit mai
rapid la proliferarea actelor de piraterie (13) comise asupra nave-
lor comerciale in Africa si sud-estul Asiei. Absenta tribunalelor si
a unor legislatii adecvate incurajeazd impunitatea actelor de pira-
terie. Prin urmare, Comisia ar trebui sd promoveze instaurarea
unor jurisdictii si a unor legislatii pertinente in zonele afectate. Se
va urmdri o colaborare strinsd cu organizatiile ONU pentru a
imbundtati relatiile politice, economice si sociale in tdrile de
origine. Se impune eliminarea de urgentd a cauzelor care stau la
originea actelor de piraterie si reinstaurarea legii, ordinii i a rela-
tiilor sociale §i economice, in special in Somalia. In acest scop, ar
trebui utilizate atat ajutorul UE pentru dezvoltare, cit §i actiunea
diplomaticd. CESE este strict impotriva inarmdrii personalului
maritim.

6.5.1 Conform unor date recente (14), actele de piraterie ar urma
sd producd economiei mondiale pagube in valoare de 16 miliarde
de dolari. In Cornul Africii s-au comis, in 2008, 111 atacuri pira-
teresti si alte 240 in cursul primelor sase luni ale anului 2009,
care au pus in pericol viata a peste 1 000 de marinari. In cursul
ultimelor 18 luni, piratilor somalezi li s-au platit, ca rdscumpi-
rare, 150 de milioane de dolari.

6.6 Pe langd implicatiile sale umanitare evidente, imigratia
ilegald genereazd grave probleme in materie de transport maritim
si de securitate a frontierelor maritime. Este stringent necesard

Bruxelles, 17 decembrie 2009

consolidarea supravegherii maritime integrate in Marea Medit-
erand (Safe Sea Net, FRONTEX). Pentru a controla imigratia ilegald
pe mare, UE ar trebui sd dezvolte o politicd de cooperare cu tarile
terte de origine si de tranzit ale imigrantilor.

7. Transportul maritim pe distante mici

7.1 In contextul transportului durabil si al promovirii transpor-
tului maritim pe distante mici, ar trebui sd se investeascd mai mult
in imbundtatirea infrastructurilor portuare si a conexiunilor cu
hinterlandul. Revizuirea TEN-T ar trebui sd ia pe deplin in consi-
derare acest parametru. CESE invitd Comisia sd identifice incom-
patibilititile de la nivelul interfetei dintre retelele terestre si cele
maritime, pentru a facilita stabilirea de legaturi intre UE si tarile
vecine cu care are frontiere comune.

8. Cercetarea si inovarea in domeniul maritim

8.1 CESE (*%) a invitat Comisia sd devind lider mondial in mate-
rie de cercetare si inovare in domeniul maritim si constati cu sat-
isfactie reactia pozitivi a Comisiei la acest apel.

8.2 CESE sprijind investitiile in activititile de cercetare si ino-
vare privind navele, carburantii si porturile ecologice, care
stimuleazd de asemenea crearea de locuri de muncd ecologice.
Ar trebui incurajate activitdtile de cercetare si dezvoltare care
urmdresc reducerea sporitd a emisiilor produse de nave.

8.3 In cadrul acestui proces, Comisia ar trebui si promoveze
solutii la provocirile privind mediul energia, siguranta si cele de
naturd sociald, care si imbine o viitoare politicd maritimd coe-
rentd cu politica in materie de constructii navale. Santierele navale
europene ar trebui sd-si orienteze competentele demonstrate cdtre
constructia de nave ,ecologice”, utilizand initiativa Leadership
2015 si alte programe adecvate.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(12) JO C 168, 20.7.2007, pag. 50-56.

(13) COM(2009) 301 final.

('4) Raportul Centrului de observare a actelor de piraterie din cadrul Biro-
ului maritim international al Camerei Internationale de Comert din
august 2009; recenta Comunicare privind parteneriatul UE — Africa
identificd pirateria si imigratia ilegald pe mare drept probleme esen-
tiale pentru cooperarea in materie de transport.

Mario SEPI

(15) JO € 277, 17.11.2009, p. 20.
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ANEXA
La
AVIZUL

Comitetului Economic si Social European

Urmatorul punct, care a primit cel putin un sfert din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterii:
Punctul 1.5.

Transportul maritim european este lider mondial. Aceastd pozitie ar trebui consolidatd prin orientdrile privind ajutoarele de stat,
pentru a se mentine condifiile unei concurente echitabile si competitivitatea flotei europene le nivel mondial. Totodatd, CESE solicitd
completarea reglementdrilor UE in materie de ajutoare. Pe viitor, ajutoarele ar trebui acordate numai pavilioanelor din UE si nu ar
trebui s existe nicio posibilitate de a eluda standardele europene prin aga numitele «Bare Boat Charter».”

Rezultatul votului Pentru: 92 fmpotriva: 91 Abtineri: 7

Urmatorul amendament, care a primit cel putin un sfert din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterii:
Punctul 1.11.

,Aplicarea valorilor limitd ale conginutului de sulf in zonele de control al emisiilor, care constituie, la-prima-vedere, 0 mdsurd eco-
logicd. CESE invitd Comisia sd ia mdsuri pentru a desemna gi alte zone de control al emisiilor de SO, in bazinele maritime ale UE.,

Expunere de motive

Nu existd nicio dovadi ci delimitarea unor zone de control al emisiilor de SO, ar duce la o reorientare citre transportul
terestru, in detrimentul transportului maritim.

Rezultatul votului Pentru: 92 fmpotriva: 96 Abtineri: 18

Urmdtorul punct, care a primit cel putin un sfert din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterii:
Punctul 5.2.1

,In perspectiva Conferintei de la Copenhaga privind schimbdrile climatice (decembrie 2009), CESE reafirmd (1) ¢ aplicarea unui
sistern de comercializare a emisiilor in sectorul transportului maritim gi, in special, in transportul maritim cu nave tramp, este mult
mai complicatd decat in sectorul transportului aerian. Luarea in considerare a sistemului de comercializare a cotelor de emisii (ETS -
emissions trading scheme) pentru transportul maritim nu trebuie sa afecteze negativ competitivitatea comertului maritim european.”

Rezultatul votului Pentru: 112 fmpotriva: 83 Abtineri: 16

(1) JOC277,17.11.2009, p. 20.
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Urmitorul punct, care a primit cel putin un sfert din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterii:
Punctul 5.2.2

Aplicarea valorilor limitd ale continutului de sulf in zonele de control al emisiilor provenind de la nave, care constituie, la prima
vedere, o mdsurd ecologicd, poate avea un efect contrar si anume trecerea de la transportul maritim la cel rutier. Politica europeand de
comodalitate si promovarea serviciilor de transport maritim pe distange scurte nu ar trebui puse in pericol. Este crucial sd se intre-
prindd studii de impact corespunzdtoare inainte de adoptarea unor decizii.”

Rezultatul votului Pentru: 94 fmpotrivi: 93 Abtineri: 17
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei ,,Un viitor sustenabil
pentru transporturi: citre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si usor de utilizat”

COM(2009) 279 final

si privind tema

,Puncte de pornire pentru o politici europeand in domeniul transporturilor dupid 2010”

(aviz exploratoriu)
(2010/C 255/20)
Raportor: dl Lutz RIBBE

La 17 iunie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si usor de utilizat (comunicare)

COM(2009) 279 final.

Prin scrisoarea din 2 iulie 2009, Presedintia suedezd a Consiliului Uniunii Europene a solicitat Comitetului Eco-

nomic si Social European sd elaboreze un aviz pe tema:

Puncte de plecare pentru o politicd europeand in domeniul transporturilor dupd 2010.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceasta temd, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2009. Raportor: dl Lutz RIBBE.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 171 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd

si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE este de acord cu analiza Comisiei privind politica de
pand acum din domeniul transporturilor, conform céreia suntem
incd foarte departe de a indeplini obiectivele autoimpuse in mate-
rie de sustenabilitate, fiind necesare schimbari fundamentale de
directie.

1.2 CESE subliniazd cd sunt incd necesare eforturi considerabile
nu doar cu privire la obiectivele ecologice (de exemplu protectia
climei, economisirea resurselor, biodiversitatea, poluarea fonica,
poluarea aerului etc.), ci si in domeniul transporturilor multe
chestiuni sociale sunt incd nerezolvate. Acestea se referd nu doar
la drepturile lucritorilor si la conditiile de munci §i de remuner-
are din sectorul transporturilor, precum si la chestiunea dis-
ponibilitatii si accesului la mijloacele de transport public pentru
persoanele cu handicap, tineri si varstnici. Pe 1anga acestea, este
vorba si despre libertatea de alegere a utilizatorilor transportului
care nu pot sau nu doresc sd dispund de un autoturism propriu.

1.3 Comitetul sprijind obiectivele stabilite in documentul
Comisiei, insd nu crede cd prin instrumentele descrise ar putea fi
initiatd o schimbare fundamentald.

1.4 O mare parte a obiectivelor mentionate sunt suficient de
bine cunoscute, o parte dintre acestea fiind propuse de Comisie de
multi ani, insd punerea lor in aplicare este deficitard. Ca exemplu
se poate mentiona in acest context internalizarea costurilor
externe sau solicitdrile privind o politicd diferitd in domeniul
transportului urban.

1.5 Comisia ar trebui sd prezinte, in versiunea finald a Cartii sale
albe, optiuni clare de actiune i obiective concrete i cuantificabile.

1.6  Comitetul considerd ci este extrem de important sd se dez-
batd intrebarea privind deciziile politice si in materie de planifi-
care care duc la aparitia traficului sau prin care se poate evita
traficul. Se solicitd Comisiei ca, la elaborarea unei Cirti albe si a
unor noi orientdri politice, sd acorde mult mai multd atentie aces-
tor chestiuni.
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2. Comunicarea Comisiei Europene

2.1 Inanul 2001, Comisia a prezentat o Cartea alba (1) in care
au fost propuse directiile politicii europene in domeniul transpor-
turilor pand in 2010. Acest program a fost actualizat cu ocazia
evaludrii intermediare din 2006 (2). Dat fiind ci aceastd perioadd
de un deceniu se apropie de sfarsit, Comisia considerd cd este tim-
pul de a privi mai departe in viitor si de a pregiti drumul pentru
viitoarele evolutii din cadrul politicii in domeniul transporturilor.

2.2 In prezenta comunicare, Comisia expune primele rezultate
ale procesului sdu de reflectie si ale analizelor sale; acestea s-au
bazat pe diferite studii, discutii si rezultate ale unor consultari.

2.3 In bilant se afirma: , Transporturile sunt o componentd esentiald
a economiei europene”; 7 % din PIB si peste 5 % din totalul locurilor
de munci din UE sunt generate de sectorul transporturilor. Comi-
sia descrie si subliniazd importanta transporturilor, atit pentru
coeziunea economicd si sociald a regiunilor, a Europei si a lumii,
cat si pentru competitivitatea industriei europene si pentru reali-
zarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona.

2.4 Totodatd, Comisia constatd, cu referire la politica in dome-
niul transporturilor, cd ,in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
SDD, rezultatele au fost insd mai limitate: dupd cum indica raportul din
2007 privind progresele inregistrate (3) , sistemul european de transpor-
turi continud sd nu se situeze pe o traiectorie sustenabild sub mai multe
aspecte.”

2.5 In continuare se afirma ca ,mediul ramdne principalul dome-
niu in care politica trebuie amelioratd in continuare. Comparativ cu nive-
lul din 1990, ritmul de crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES)
nu a fost in niciun alt sector din UE atat de ridicat ca in transporturi (*).
(...) Aplicand aceastd analizd la evolugiile de pand acum din domeniul
transporturilor, se observd cd activitatea a crescut foarte mult, in timp ce
progresele in directia reducerii consumului de energie al sectorului si a
intensitatii emisiilor sale de GES au fost insuficiente.”

2.6 Decuplarea volumului transportului de cresterea PIB, care a
constituit unul dintre obiectivele Cartii albe din 2001 si ale strat-
egiei de dezvoltare durabild, a fost realizatd doar in transportul de
caldtori, insd nu si in cel de marfuri. Aceasta se explicd printre
altele prin faptul ca ,cresterea transportului de marfd este legatd si de
practicile economice: concentrarea productiei intr-un numdr redus de
amplasamente in scopul realizdrii unor economii de scard, delocalizarea,
livrdrile «fix la timp», reciclarea pe scard mare a sticlei, hdrtiei si meta-
lelor au permis reducerea costurilor si, eventual, a emisiilor in alte sec-
toare cu preful unor emisii mai mari in transporturi.”

(1) COM (2001) 370 final.

() COM (2006) 314 final.

(}) COM (2007) 642 final.

(# n lipsa altor preciziri, sursa datelor este DG TREN (2009), <EU energy
and transport in figures. Statistical pocketbook 2009» (Energia si trans-
porturile UE in cifre. Agenda statisticd 2009).

2.7  Chiar daci eficienta energeticd a transportului (si a diferite-
lor moduri de transport) sporeste, acest lucru nu este suficient
pentru a contrabalansa cresterea inregistratd in sectorul transpor-
tului (°). Aceasta inseamna cd volumul transportului este la fel de
problematic ca si faptul cd ,progresele au fost limitate si in ceea ce pri-
veste trecerea la moduri mai eficiente.”

2.8 La capitolul ,Tendinte si provociri”, Comisia explicd, prin-
tre altele, cd:

— va creste puternic ponderea persoanelor varstnice (de peste
65 de ani) in UE, ceea ce va avea drept consecintd, pe de o
parte, un alt comportament legat de cilatorii, dar va duce si
la utilizarea de citre societate a mai multor resurse publice
pentru pensii, asistentd sanitard i ingrijire. Comisia porneste
de la premisa ca aceasta va limita pe viitor resursele publice
disponibile pentru transport;

— transportului ii va reveni un rol-cheie in indeplinirea obiec-
tivelor UE privind clima si in acest scop ,va fi necesard inver-
sarea unora dintre actualele tendinge”;

— penuria de combustibili fosili va influenta considerabil sec-
torul transporturilor, nu doar din punct de vedere tehnologic
(97 % din nevoia de energie a transportului este acoperitd
prin combustibili fosili), ci si structural (transportul combus-
tibililor fosili constituie in prezent aproximativ jumdtate din
volumul transportului maritim international);

— ponderea cetitenilor UE care locuiesc in orase va creste (%) si
in acest context se constatd cd, astdzi deja, aproximativ 40 %
din emisiile de CO, si 70 % din emisiile de noxe ale trans-
portului rutier sunt generate de transportul local;

— la nivel global, cresterea numdrului de persoane si a buns-
tarii implicd mai multd mobilitate si un volum mai ridicat de
transport: astfel se citeazd studii conform cdrora numarul
autoturismelor utilizate la nivel mondial ar putea creste de la
700 de milioane, cate sunt in prezent, la mai mult de 3 mil-
iarde pand in 2050, ceea ce va genera ,grave probleme de sus-
tenabilitate”, ,dacd nu se trece la vehicule cu emisii scazute si emisii
zero si dacd nu se introduce o noud conceptie despre mobilitate”.

2.9 Pe scurt, Comisia are foarte multd dreptate atunci cind
afirmd cd trebuie dezvoltatd ,o viziune pe termen lung cu privire la
mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor”.

2.10 In acest scop, aceasta formuleazd 7 obiective politice
generale:

— crearea unui transport sigur si de calitate;

(°) CESE evidentiazd faptul ci in evaluarea intermediard privind Cartea
albd [COM(2006) 314, imaginea 3-2] sunt prezentate calcule ale
Comisiei privind cresterea in continuare a emisiilor de CO, din trans-
porturi pand in anul 2020 care contravin obiectivelor privind clima
ale UE.

() De la aproximativ 72 % in 2007 la 84 % in 2050.
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— o retea bine intretinutd si complet integratd;
— un transport sustenabil din punct de vedere ecologic;

— mentinerea UE in avangarda serviciilor si tehnologiilor de
transport;

— protejarea si dezvoltarea capitalului uman;
— dirijarea transportului prin preturi inteligente;

— planificare avand in vedere transporturile: ameliorarea
accesibilitatii.

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd faptul cd Comisia abordeazd din nou aceastd
temd si propune spre o ampld consultare noi idei - desi adesea
mult prea putin concrete - privind viitorul transporturilor. Ana-
liza sa a sectorului transporturilor este clard. Suntem incd foarte
departe de obiectivele autoimpuse in materie de sustenabilitate si
s-a recunoscut ci sunt necesare schimbdri fundamentale. Totusi,
nu existd incd o viziune usor de recunoscut si obiective si instru-
mente concrete derivate din aceasta destinate limitdrii si reducerii
in special a transportului individual motorizat. Comisia ar trebui
sd prezinte aceasta intr-un plan de actiune detaliat, cu obiective
cuantificabile in acest sens.

3.2 CESE este de acord cu multe din ideile Comisiei, de exem-
plu cd infrastructura existentd trebuie utilizatd in mod optim, ceea
ce include i utilizarea de tehnologii ale informatiei si comunicati-
ilor noi sau mai bune, cd trebuie create ,sisteme logistice
inteligente si integrate” si c, in special in transportul urban, tre-
buie aplicate noi idei care s imbundtdteascd intermodalitatea si sd
transfere traficul cdtre moduri de transport mai ecologice; de ase-
menea, trebuie utilizate tehnologii inovatoare care si ducd la
reducerea emisiilor etc. Acestea nu sunt insd cunostinte noi si nu
reprezintd, in niciun caz, o viziune noud.

3.3 In ultimii ani, CESE a elaborat o serie de avize pertinente
privind politica in domeniul transporturilor §i modalititile de
optimizare din punct de vedere tehnic §i organizatoric a gestio-
ndrii fluxurilor de trafic, la care trebuie si se faca referire aici, si
anume: ,Examinarea intermediard a Cirtii albe privind transpor-
turile” (7); ,Strategie pentru internalizarea costurilor externe” (8);
,Plan de actiune privind logistica transportului de marfd” (°); ,Faci-
litarea aplicdrii transfrontaliere a normelor in domeniul siguran-
tei rutiere” (19); ,TEN-T: Reexaminarea politicii in domeniu” (11);
,Ecologizarea transportului maritim si a transportului pe cii navi-
gabile interioare” (12); ,Cétre o viitoare politicd maritimd a Uni-
unii: o viziune europeand asupra mdrilor si oceanelor” (13);
,Transportul rutier in 2020: asteptdrile societatii civile organiza-
te” (14); LCatre

) JO C161,13.7.2007, p. 89.
8 JO C 317, 23.12.2009, p. 80.
) JO C 224, 30.8.2008, p. 46.
%) JO C 77, 31.3.2009, p. 70.
) JO C 318, 23.12.2009, p. 101.
12) JO C 277, 17.11.2009, p. 20.
) JO C 168, 20.7.2007, p. 50.
) JO C277,17.11.2009, p. 25.

o retea feroviard cu prioritate pentru transportul de marfd” (1°);
,Reteaua feroviard europeand pentru un transport de marfd com-
petitiv” (19); ,Promovarea navigatiei pe cdi navigabile interioare —
NAIADES” (17); , O politicd maritimd integratd pentru Uniunea
Europeand” (18).

3.4  CESE considerd important sa se sublinieze faptul c viitoa-
rea politicd in domeniul transporturilor trebuie sd insemne mult
mai mult decat ,doar” gestionarea, optimizatd din punctul de
vedere al dezvoltdrii durabile, a fluxurilor de trafic existente sau
care sunt de asteptat. In comunicarea sa, Comisia face afirmatii
pertinente, ins acestea sunt prea vagi si mult prea putin concrete.
Acest lucru este resimtit ca o deficientd decisivd a analizelor.

3.5 Astfel, Comisia clarificd faptul cd trebuie efectuate schim-
bari profunde ale sistemului actual: la punctul 53, se afirmd, de
exemplu, cd ,sistemul de transport va cunoaste schimbdri substantiale”,
la punctul 70 se vorbeste despre necesitatea unei ,reorganizdri sub-
stantiale a sistemului de transport”, iar la punctul 37 despre ,,0 noud
conceptie despre mobilitate”. Din pacate, CESE regretd cd nu se oferd
explicatii mai concrete despre ceea ce este avut in vedere.

3.6  Astfel, documentul este un bun rezumat al multor pozitii si
idei cunoscute, insd nu prezintd incd o adevdratd ,viziune”. Multe
lucruri riman neexplicate, ca de exemplu intrebarea care isi astea-
ptd de multi ani raspunsul despre cum poate fi rezolvatd pro-
blema ,internalizdrii costurilor externe”.

3.7 De aceea, CESE ar dori sd utilizeze prilejul oferit de prezen-
tul aviz exploratoriu pentru a se referi la citeva intrebari funda-
mentale, cirora documentul Comisiei nu le-a acordat, in opinia sa,
suficientd atentie. CESE isi doreste ca aceste puncte sd fie abor-
date i aprofundate in analizele viitoare ale Comisiei.

4. Observatii specifice

4.1 Mdsurarea importantei transportului in primul rand in func-
tie de contributia sectorului transporturilor la PIB, respectiv la
locuri de munci este insuficientd. De fiecare datd cAnd oamenii se
intalnesc, cand se schimbd bunuri, cAnd au loc activititi sociale si
economice, are loc ,transport”. S-ar putea spune, de asemenea:
fard schimbul de marfuri, fird transport nu functioneazd nicio
societate §i nu ar exista practic niciun PIB.

4.2 Oamenii vor si trebuie sa fie mobili, iar marfurile au nevoie
si trebuie s3 fie schimbate. In aceastd privint sunt corecte expli-
catiile oferite de Comisie la punctele 39 si 40 ale comunicarii sale,
conform cdrora ,transporturile ne oferd acces la multe dintre libertdtile
noastre: libertatea de a lucra si de a trdi in diferite parti ale lumii, liber-
tatea de a beneficia de diferite produse si servicii, libertatea de a face com-
ert si de a stabili contacte personale. (...) In societatea mai multiculturald
si mai eterogend a viitorului, (...) aceste libertdti vor avea probabil din
ce in ce mai multd cdutare.”
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(1) JO C 27, 3.2.2009, p. 41.

(16) JO C 317, 23.12.2009, p. 94.
(17) JO C 318, 23.12.2006, p. 218.
(18) JO C 211, 19.8.2008, p. 31.
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4.3 Transportul este, asadar, extrem de important, insd nu con-
stituie un scop in sine. Nu orice transport trebuie considerat auto-
mat ,bun” pentru societate doar pentru ci acesta contribuie la
circulatia persoanelor si marfurilor. Transportul nu are doar efecte
pozitive, aga cum afirmd Comisia insasi in documentul siu, in
mod foarte clar. Prin urmare, o sarcind centrald a politicii constd
in impunerea in acest sens a unui cadru clar, chiar a unor limite
Jibertdtilor” mentionate, in cazul in care sunt afectate sau chiar
amenintate alte libertdti sau necesitati, de exemplu, atunci cand
este vorba despre sdndtatea persoanelor, mediul nostru inconju-
rdtor sifsau clima noastrd sau nevoile generatiilor viitoare.

4.4 Totodatd, politica (in domeniul transporturilor) trebuie si
vegheze ca tuturor cetitenilor si li se asigure o bund ofertd si un
acces sigur la mijloacele de transport. Acest lucru este valabil, in
spiritul ideii de sustenabilitate, in special pentru categoriile mai
vulnerabile din punct de vedere social, pentru persoanele cu han-
dicap, pentru copii si tineri etc. In continuare, trebuie depuse efor-
turi pentru imbundtdtirea conditiilor de munci ale celor care
lucreazd in sectorul transporturilor.

4.5 Totusi, politica in domeniul transporturilor din trecut a
tratat adesea cu prea multd superficialitate acest aspect. Pand
acum, aceasta s-a ocupat in primul rand cu organizarea satisfac-
erii cererii de transport; mai mult chiar, a creat adesea o noud cer-
ere si noi necesitdti de transport, printre altele prin subventionarea
prioritard gresitd la nivel macroeconomic a transportului motor-
izat individual, promovarea unei diviziuni economice a muncii
bazate doar pe petrolul ieftin §i a alocdrii corespunzitoare a locu-
rilor de productie si zonelor rezidentiale. S-a considerat cd pro-
blemele apirute in acest fel pot fi rezolvate doar la nivelul
infrastructurii sau la nivel tehnic. S-a uitat — i acest lucru trebuie
sd se schimbe — sd se dezbatd chestiunea aparitiei traficului si a
utilitdtii anumitor moduri de transport. In acest sens, Comitetul
este cat se poate de congtient cd nu doar Comisia Europeand este
responsabild de aceasta, deoarece multe decizii au fost luate la
nivel national, regional sau local, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii.

4.6 CESE salutd explicit faptul cd anumite chestiuni sunt abor-
date intr-un mod foarte deschis de Comisie. La punctul 59, aceasta
scrie: ,Multe servicii publice au fost centralizate progresiv cu scopul cres-
terii eficientei. Distantele dintre cetdteni si furnizorii de servicii (scoli, spi-
tale, centre comerciale) au crescut mereu. Firmele au urmat aceeasi
tendintd, mentindnd un numdr mai mic de centre de productie, de
depozitare si de distributie. Tendinta de concentrare a activitdatilor a gen-
erat o importantd mobilitate «fortatd», consecintd a inrdutdtirii condifi-
ilor de accesibilitate”. Totusi, ceea ce Comitetul considerd ci lipseste
in comunicare este o dezbatere cu privire la consecintele politice
care decurg de aici.

4.7 Ar trebui sd fie dincolo de orice controversd faptul cd aceste
tendinte descrise, de exemplu concentrarea institutiilor publice,
dar si a intreprinderilor, au fost influentate direct sau indirect prin
conditii-cadru economice si decizii politice. Ar fi important ca, pe
viitor, inaintea ludrii deciziilor politice i de planificare, s se ana-
lizeze mult mai serios efectele asupra transportului/sistemului de
transport. A existat vreodatd o planificare care nu a fost realizat3,
deoarece s-a decis la nivel politic ¢ traficul nou aparut (indus) in
acest fel nu este dezirabil?

4.8  Pe fondul cunostintelor, deficientelor si necesitdtilor descrise
in comunicare, ar fi util sd se clarifice — in cadrul examinirii ini-
tiate privind ,un viitor sustenabil pentru transporturi” — care din-
tre evolutiile si cadrele anterioare de la nivel european si national
au fost evaluate gresit de Comisie. A fost corect si se centralizeze
scolile sau administratiile astfel cum s-a intdmplat in citeva state
membre? Au fost procesele de concentrare — adesea subventionate
prin fondurile structurale ale UE — din domeniul abatoarelor si
fabricilor de lapte cu adevirat benefice din punctul de vedere al
sustenabilitatii (si, de exemplu, al dezvoltirii regionale)? A putut
fi impulsionatd cu adevdrat dezvoltarea regionald durabild prin
extinderea infrastructurii sau o politicd gresitd in domeniul infra-
structurii de transport a condus tocmai la parisirea zonelor rurale
si la aparitia mobilitatii fortate?

4.9  Pentru a oferi un alt exemplu, in cadrul diviziunii globale a
muncii, in Europa se aduc furaje ieftine. Acestea au generat pro-
cese de concentrare in cresterea animalelor si noi fluxuri de trafic.
Acest lucru a fost posibil in special deoarece preturile furajelor nu
reflectd nici costurile de transport, nici ,adevirul ecologic si mac-
roeconomic”. Nici costurile sociale negative nu se reflectd adesea
in acestea. Doar costurile ridicate ale efectelor schimbarilor clima-
tice cauzate, in parte, de transport sau costurile bolilor cauzate de
zgomotul si emisiile traficului ridicd intrebdri importante pentru
viitoarea politicd de mobilitate in UE. Trebuie sd rdmand situatia
neschimbatd pe viitor? Cum afecteazd acest lucru politica in
domeniul transporturilor? Acestea sunt intrebari la care Comisia
nu oferd, din pacate, niciun rdspuns.

4.10  CESE solicitd ca toate domeniile politice, de la politica eco-
nomicd si in domeniul concurentei pana la politica de dezvoltare,
sd fie supuse unei evaludri de impact in ceea ce priveste efectele
acestora asupra transportului. De exemplu, revizuirea politicii
agricole comune in directia unei consolidari a circuitelor econom-
ice regionale oferd sanse mari de evitare a traficului si de scurtare
a rutelor de transport in Europa.

411 In aceastd dezbatere, nu este vorba despre mobilitate in
sine, adicd despre numdrul drumurilor parcurse, ci despre
lungimea acestora i modul in care sunt parcurse - cu ce cheltuieli
si cu ce mijloace de transport.

4.12 Tocmai in aceastd privintd s-au schimbat multe in ultimii
ani. Drumurile au devenit mult mai lungi si nu au fost utilizate
modurile de transport cele mai ecologice. Acest lucru este valabil
atat pentru transportul de persoane, cat si pentru fluxurile de mar-
furi, deci pentru transportul de marfuri. Cerealele au ajuns dintot-
deauna de pe camp la consumatorul final trecand printr-o moard
si o brutdrie; s-au schimbat insd cdile de transport. Faptul cd astdzi,
date fiind conditiile-cadru din alte domenii de politici si armoni-
zarea deficitard in cadrul UE, este rentabil din punct de vedere
economic si se transporte aluaturi semipreparate in camioane fri-
gorifice pe distante de sute de kilometri, pentru a fi coapte la fata
locului in covrigi constituie doar un exemplu pentru nevoia de
actiune.
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4.13 De cateva generatii, oamenii nu fac mai mult de 3-4 dru-
muri pe zi. in Germania, de exemplu, oamenii fac in prezent, in
fiecare zi, circa 281 de milioane de drumuri, ceea ce reprezintd
3,4 drumuri pe persoand. Astfel, sunt parcursi zilnic 3,2 miliarde
km (19). In 2002, nu erau ,decit” 3,04 miliarde km.

4.14 Traficul si lungimea drumurilor sunt determinate prin
decizii private, politice si la nivel de intreprinderi. Preturile care
trebuie platite pentru solutionarea problemelor transportului
joacd in acest sens un rol esential. In aceastd privinta trebuie si pot
sd se schimbe multe in viitor, printre altele prin cresterea pretu-
rilor materiilor prime (in special la combustibilii fosili), prin ,inter-
nalizarea costurilor externe” sustinutd si solicitatd de CESE in
multe randuri, prin reducerea asteptatd de Comisie a fondurilor
publice pentru infrastructuri etc. Lipsesc insd mesajele politice
clare despre actiunile care se impun de fapt. in opinia CESE, la lua-
rea deciziilor privind infrastructura ar trebui adoptatd o viziune
globald mai puternicd, orientata citre dezvoltarea durabild. Ar tre-
bui luate in considerare nu doar imbunatdtari ale conectivitatii,
cresteri ale productivitdtii si economii de timp, ci din ce in ce mai
mult §i costurile ecologice si sociale aferente.

4.15 Fiecare noud masurd privind infrastructura de transport
este foarte costisitoare, iar realizarea sa are efecte pe mai multe
decenii. In cazul in care Comisia constati ci procentul persoane-
lor varstnice in societatea noastrd va creste si din ce in ce mai
multe persoane vor locui in orage (modificindu-se astfel cerintele
in materie de mobilitate) si ca este de presupus cd vor fi disponi-
bile mai putine fonduri publice pentru cheltuielile legate de infra-
structurd, atunci se impun schimbdri masive ale investitiilor in
infrastructura.

4.16 De aceea, CESE propune o dezbatere aprofundatd a ches-
tiunilor fundamentale precum aparitia traficului si mobilitatea for-
tatd in cadrul ,reorganizdrii substantiale a sistemului de transport” si a
Lnoilor conceptii despre mobilitate” ale Comisiei si Presedintiei Con-
siliului. Comitetul subliniazd, incd o datd, cd aceasta nu ar repre-
zenta o dezbatere despre limitarea libertatilor sau nevoilor in
materie de mobilitate, ci o discutie necesard despre configurarea
strategiei de dezvoltare durabild, in care politica in domeniul
transporturilor a fost mult prea putin integratd pAnd acum, §i pen-
tru a mentine libertatea de miscare pentru generatiile viitoare.

4.17 Comisia abordeazi, la punctul 53, un subiect important:
,Cu toate acestea, in unele sectoare din transporturi, lucrdtorii ar putea
sd-si piardd slujbele ca urmare a adaptdrii la un context economic i
energetic radical diferit. Este important sd se asigure cd astfel de schim-
bari vor fi corect anticipate si gestionate, asa incdt conditiile in schim-
bare sd constituie si o sursd de noi locuri de muncd, iar lucrdtorii din
transporturi sd poatd participa si rdspunde la acest proces.”

4.18 Tocmai despre aceastd ,gestionare corectd” este vorba.
Aceasta implicd descrierea intr-un mod cét mai clar posibil a sec-
toarelor care vor fi afectate pozitiv, respectiv negativ. Multe
lucruri sunt deja cunoscute, insd trebuie ficute publice. CESE a
subliniat deja, intr-unul din primele sale avize privind dezvoltarea
durabild (NAT/229), cd tocmai aceste procese necesare de schim-
bare cauzeazd teamd si opozitie, in special in acele domenii ale
societdtii care profitd de sistemul actual nesustenabil si astfel sunt
afectate cu precddere de schimbdrile structurale.

(19) Studiul ,Mobilitit in Deutschland” (Mobilitatea in Germania), coman-
dat de Ministerul Federal al Transporturilor, Constructiilor si Amena-
jarii Teritoriului.

4.19 Pe langd aceste chestiuni structurale ale aparitiei traficului
si lungimii distantelor, trebuie clarificat modul de transport. CESE
salutd afirmatiile Comisiei din comunicare, in special urmatoarele
observatii:

— sumele incasate de la utilizatorii transportului (rutier) (2°) au
adesea ,prea putin de-a face cu costul real al optiunilor lor pentru
societate”;

— in cazul unei facturdri corecte a costurilor externe ale tutu-
ror modurilor si mijloacelor de transport s-ar inregistra o
evitare a transportului, precum si o alegere mai bund, adica
mai ecologicd a modurilor de transport. Cu toate acestea,
CESE nu observa niciun semn de realizare a acestei ,facturdri
corecte”;

— ,este urgent nevoie de o cotiturd tehnologicd inspre vehiculele cu
emisii zero sau scizute”. In opinia CESE, reducerea in dimen-
siuni a autovehiculelor, impreund cu propulsia electricd vor
juca un rol esential in acest sens, insd evaludrile Agentiei
pentru energie regenerabild aratd clar cd doar in cazul utili-
zdrii electricitdtii din surse regenerabile se poate aduce o con-
tributie substantiald la protectia climei (21). Cu toate acestea
nu este vorba doar despre noi tehnologii de propulsie, dat
fiind cd, de exemplu problema blocajelor sau a oraselor
adaptate automobilelor nu se poate rezolva astfel;

— tocmai in aglomerdrile urbane aflate in dezvoltare continui
ar trebui promovate masiv mijloacele de transport in comun,
mersul pe bicicletd si mersul pe jos. Aceasta este in confor-
mitate cu afirmatiile Comisiei din asa numitele ,retele
cetidtenesti” (22). Recent, CESE a criticat din nou faptul ci
aplicarea ideilor formulate acolo nu se realizeazd decit foarte
sovditor. Tocmai in politica in domeniul transportului urban
sunt necesare conceptii fundamental noi, care sd pund sub
semnul intrebdrii rolul dominant de pand acum al
automobilului;

—  CESE considerd cd politicile privind transportul urban apli-
cate, de exemplu, in Londra sau in Bielefeld (Germania) in
ultimii anifultimele decenii reprezintd dovada faptului ci
tendintele negative pot fi inversate §i cd se poate aplica o
politicd durabild in domeniul transporturilor, atunci cand
factorii de decizie angajati pregdtesc terenul;

— inacest context, CESE pune la indoiald afirmatia Comisiei de
la punctul 32, conform cireia ,extinderea oraselor” ,mdreste
nevoia de moduri individuale de transport”. De exemplu,
densitatea scizutd a autoturismelor in orase mari precum
Berlin sau Copenhaga aratd cd, printr-o politicd corespunza-
toare in domeniul transporturilor, este posibild tocmai evo-
lutia opusi citre defalcarea modali.

(20) Precum impozitele pe autovehicule si energie, taxele de drumuri i de
utilizare a infrastructurii.

(21) A se vedea: http://www.unendlich-viel-energie.de/de/verkehr/
detailansicht/article/5/erneuerbaren-energien-koennen-strombedarf-
fuer-elektroautos-spielend-decken.html.

(22) A sevedea ,Dezvoltarea retelei pentru cetiteni — de ce este important
un transport de caldtori local si regional atractiv si in ce fel contribuie
Comisia Europeand la crearea acestuia” COM(1998) 431 final din
10.7.1998.
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CESE asteaptd o discutie fundamentatd despre instrumentele
eficiente pentru stabilirea unei priorititi clare pentru modu-
rile si mijloacele de transport mai ecologice in cazul tuturor
investitiilor si la stabilirea tuturor reglementarilor-cadru, pre-
cum si dezvoltarea unor standarde sociale si de mediu uni-
forme pentru toate mijloacele de transport, pentru a garanta
o concurentd echitabild si o dezvoltare durabild;

in special, trebuie sd se tind seama de impactul diferitelor
politici economice §i de amenajare a teritoriului, urmand

Bruxelles, 16 decembrie 2009

exemplul anumitor state membre, si de experientele multor
proiecte UE realizate de autoritdti locale care aplicd o politicd
exemplard pentru evitarea traficului motorizat, satisficand
totodatd intr-un grad ridicat nevoile de trai si cele in materie
de mobilitate. CESE se pronuntd in favoarea unui organ de
coordonare la nivelul UE, care sd colecteze si sd difuzeze
exemplele de bune practici in acest domeniu.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic i Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Internetul
obiectelor — un plan de actiune pentru Europa”

COM(2009) 278 final
(2010/C 255/21)
Raportor: dl RUDZIKAS

La 18 iunie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor ,Internetul obiectelor — un plan de actiune pentru Europa”

COM(2009) 278 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2009. Raportor: dl RUDZIKAS.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 17 decembrie), Comi-
tetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 60 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Avand in vedere caracteristicile specifice ale dezvoltirii teh-
nologiilor informatiilor i comunicatiilor (TIC) precum si impor-
tanta lor deosebitd pentru diferitele domenii ale dezvoltdrii unui
stat si ale vietii cetdtenilor sdi, CESE salutd Comunicarea Comisiei
Europene intitulatd ,Internetul obiectelor — un plan de actiune
pentru Europa” (1), care are ca scop crearea unei noi paradigme
generale si anume: trecerea de la un internet care uneste oamentii
la un internet care uneste oamenii cu obiectele sau obiectele intre
ele, pe scurt la un ,internet al obiectelor” (I0).

1.2 CESE este de acord cu punctul de vedere al Comisiei, con-
form cdruia noul 10 va crea locuri de munci noi i mai bune, va
deschide noi perspective de crestere si de afaceri, va intdri com-
petitivitatea globald a Europei si va imbundtdti calitatea vietii
cetitenilor.

10 va contribui serios la infruntarea provocirilor sociale, de exem-
plu in domeniile supravegherii sinatdtii, ecologiei si protectiei
mediului, transporturilor si in alte domenii ale activitdtii umane.
Comunicarea in retea prin intermediul aplicatiilor 10 va avea
efecte profunde asupra societdtii noastre si va conduce treptat la
o adeviratd schimbare de paradigma in acest domeniu.

1.3  Chiar dacd aprobd documentul Comisiei si este de acord in
esentd cu afirmatiile si recomandarile pe care acesta le contine,
CESE regretd totusi lipsa unor afirmatii concrete referitoare la
perioade de timp si termene de punere in aplicare.

(1) COM(2009) 278 final.

1.4 Avand in vedere caracterul global al internetului, nu sunt
suficiente numai initiativele, masurile i reglementirile Comisiei
Europene pentru a tine sub control aceastd structurd mondiald.
Trebuie evidentiate mai puternic rolul organizatiilor internation-
ale, precum si insemndtatea negocierilor si acordurilor ratificate
de majoritatea statelor. Este nevoie urgent de un ,Protocol de la
Kyoto in domeniul cibernetic” sau de un echivalent cibernetic al
mult asteptatului Acord de la Copenhaga privind schimbdrile
climatice.

1.5 CESE recomandd Comisiei sd se pronunte intr-un mod mai
concret in ceea ce priveste principiile de administrare a IO in inte-
resul unui raport echilibrat intre gestionarea internetului la nivel
central si la nivel descentralizat, precum si in ceea ce priveste
monitorizarea permanentd a chestiunilor legate de respectarea
vietii private si protectia datelor cu caracter personal. Nu este sufi-
cient ,sd se lanseze discutia”, ci trebuie urmati in continuare si
niste pasi concreti.

1.6  CESE recunoaste cd standardizarea sistemelor i procedee-
lor va dobandi o importantd deosebitd pentru clddirea acestui
,Turn Babel” cibernetic. Fiecare standardizare ar trebui conceputd
luandu-se in considerare diversitatea si specificitatea limbilor, cul-
turilor si a traditiilor din fiecare tara.

1.7  CESE salutd intentia Comisiei de a finanta in continuare pro-
iecte de cercetare prin cel de-al 7-lea Program-cadru in domeniul
10. Acest lucru nu este insa suficient. in plus, trebuie finantate
acele institutii de cercetare care au legdturd cu realizarea IO, a
ciror promovare prioritard ar netezi calea spre o transformare
calitativd de succes in acest domeniu [nanotehnologia, optoelec-
tronica, calculatorul cuantic, tehnologiile de calcul paralel si dis-
tributiv (grid computing) si informatica dematerializatd (cloud
computing), tehnologii pentru comunicarea orald prin intermediul
calculatoarelor etc.]. Aceste activitdti trebuie coordonate mai bine.
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1.8 Dezvoltarea rapidd a TIC presupune o continud actualizare
a cunostintelor. Mai ales in acest domeniu se aplicd principiul
invatdrii pe parcursul intregii vieti. Cadrele universitare si studen-
tii, profesorii si elevii, precum si adultii trebuie si-si imbogateasca
continuu cunostintele. In acest scop vor fi deosebit de eficiente
tehnicile invatdmantului la distanta. Trebuie luate neaparat mdsuri
pentru inldturarea decalajului digital in plan geografic. Societa-
tea civild organizatd va detine un rol deosebit in punerea in apli-
care a acestor obiective.

1.9 CESE recunoaste importanta inovatiei si atrage atentia
Comisiei cd ar trebui protejatd mai bine proprietatea intelectuald,
iar brevetarea instalatiilor i aparatelor, a procedeelor si metode-
lor ar trebui promovatd. Trebuie finantate in primul rand proiec-
tele orientate spre protectia mostenirii culturale, a diversitatii
culturale si lingvistice, precum si a celorlalte forme de bogitie
spirituald a popoarelor.

1.10 CESE atrage atentia Comisiei asupra faptului cd efectele
undelor electromagnetice asupra oamenilor ar trebui cercetate
mai amdnuntit. Chiar dacd sistemele IO emit numai impulsuri
slabe, numarul surselor de radiatii poate creste exponential, iar
majoritatea acestora emit in continuu radiatii, astfel incat ,polua-
rea electronicd” in rapida crestere poate crea in viitor probleme
mari. Stiinta modernd nu a clarificat incd definitiv dacd existd o
valoare-prag a intensitatii radiatiei intre radiatiile inofensive si cele
periculoase si asupra modului in care se manifesta efectele cumu-
lative ale acestora. Vom putea tine in friu pana la urma spiritele
eliberate?

2. Caracteristicile specifice ale dezvoltirii tehnologiilor
informatiilor §i comunicatiilor

Viziunea IO se bazeazd pe perspectiva unei retele fara fir integrate
la scard mondiald, care sd cuprindd instalatii si aparate inteligente
(numite ,,obiecte”), precum si o intreagd serie de diversi senzori si
dispozitive de actionare, si in cadrul cireia obiectele sd poatd
comunica intre ele si cu oamenii folosind protocoale standard.
Aceastd retea va uni miliarde de oameni. In cele ce urmeazi vor fi
prezentate citeva caracteristici specifice ale TIC.

2.1 Una din caracteristicile de bazd este dezvoltarea extraordi-
nar de rapidi si explozivd a TIC, dezvoltare ce a dat nastere, intr-
una din etapele sale, internetului. In cursul unei singure generatii,
aceste tehnologii au pitruns practic din laboratoarele stiintifice
individuale in spatiul public. Cu o vitezd asemindtor de mare au
patruns si tehnologiile de calcul paralel si distributiv (tehnologia
de tip grid). De exemplu, in Lituania, proiecte precum BalticGrid I
si IT si proiectele nationale LitGrid si GridTechno se implement-
eazd cu sprijinul UE.

2.2 O altd caracteristicd a TIC este faptul cd acestea se dezvoltd
in cea mai mare parte pe baza interactiunii altor domenii diferite
ale stiintei, precum si a folosirii si sintetizrii unor diferite metode
si rezultate, ceea ce produce o noud calitate.

2.3 TIC isi aratd recunostinta si ,se achitd de datorii” fatd de cele-
lalte domenii ale stiintei prin faptul i le pun la dispozitie metode
de cercetare, echipamente si alte resurse si, pe langd aceasta, le
sunt de folos si cetitenilor in viata de zi cu zi. Dacd inainte

matematica era consideratd regina (sau dupd unii ,servitoarea”)
stiintelor, intre timp informatica i-a luat locul. Se poate adduga,
asa cum se spunea incd din secolul al XVI-lea, in ajunul unei alte
revolutii, cea a tiparului, si ci ,stiinta fard constiintd nu este decat
ruind sufletului” (Frangois Rabelais, filozof francez, in ,Pan-
tagruel”, capitolul VIII, 1532).

2.4 O altd trasaturd este caracterul preponderent aplicat, care se
manifestd prin perfectionarea rapidd a aparatelor si instalatiilor
bazate pe TIC. Este suficient si se ia in considerare dinamica de
dezvoltare a sectorului GSM, tendintele de modificare a caracte-
risticilor computerelor, dezvoltarea limbajelor algoritmice sau
expansiunea internetului.

2.5 Conform menirii sale, IO conduce inevitabil la o intelectu-
alizare generald a sferei tehnologice ce ne inconjoard. Obiectele
vor deveni ,inteligente” si capabile, la un moment dat, s inteleagd
propriile lor insusiri si posibilitdti si cele ale mediului inconjurd-
tor, si ia decizii in mod independent si sd actioneze pentru atin-
gerea unor obiective prestabilite sau pentru indeplinirea unor
sarcini ce le-au fost atribuite. Este posibil ca obiectele inteligente
sd fie capabile sd efectueze cele mai diferite activitati si s indepli-
neascd cele mai variate sarcini si in acelasi timp, la un moment
dat, sd reactioneze la mediul inconjurdtor, adici sd se adapteze la
mediul lor, sd-si schimbe configuratia, si-si repare singure defect-
ele si chiar si decidd cine poate avea acces la ele si sd-si schimbe
proprietarii.

2.6 Avand in vedere uriasa piatd globald a TIC si dezvoltarea
extraordinar de rapidd, mentionatd deja, care necesitd o continud
perfectionare si actualizare a cunostintelor stiintifice, acesta este
un sector de nisd al economiei, deosebit de atractiv pentru tarile
europene care au un inalt nivel de educatie i o culturd a muncii
dezvoltata.

2.7 Dar si TIC au proverbialul revers al medaliei: pe de o parte
folosirea acestora contribuie la imbundtdtirea calititii vietii cetd-
tenilor, pe de altd parte pot avea si efecte negative. Este suficient
sd se mentioneze in acest sens punerea in pericol a sferei perso-
nale, pericolul terorismului cibernetic i paginile de internet care
disemineaza pornografie, homofobie, rasism g.a. in continuare, in
special tinerii sunt expusi pericolului dependentei de internet, care
conduce la inlocuirea unei parti considerabile a vietii reale printr-o
L,viatd virtuald”.

2.8 Avand in vedere caracteristicile speciale ale TIC §i ,creatia”
acestora - internetul, precum si importanta acestora pentru eco-
nomia unei tdri i calitatea vietii cetdtenilor, CESE acordd de mai
multd vreme o mare atentie acestui domeniu. A se vedea in spe-
cial Avizul CESE 1514/2008 (TEN/342) privind internetul obiec-
telor (raportor: dl Retureau), precum si cateva alte avize relevante
cu privire la acest domeniu din ultimii ani (?), precum si docu-
mentele citate in acestea.

(3) JO C256,27.10.2007, pag. 66—72;]JO C 224, 30.8.2008, pag. 50-56;
JO C175,28.7.2009, pag. 92-96;JO C 128, 18.5.2010, p. 69 si Avi-
zul CESE ,Protectia infrastructurilor critice de informatie” — A se vedea
pagina 98 din prezentul Jurnal Oficial.
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3. Observatii generale

3.1 Avand in vedere importanta deosebitd a TIC pentru diferi-
tele domenii ale dezvoltdrii unui stat si ale vietii cetdtenilor sii,
CESE salutd Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Inter-
netul obiectelor — un plan de actiune pentru Europa”, care are ca
scop crearea unei noi paradigme generale si anume: trecerea de la
un internet care uneste oamenii la un internet care unegte oame-
nii cu obiectele sau obiectele intre ele.

3.2 CESE este de acord cu punctul de vedere al Comisiei con-
form cdruia noul 1O va crea locuri de munci noi si mai bune, va
deschide noi perspective de crestere si de afaceri, va intdri com-
petitivitatea globald a Europei si va imbundtiti calitatea vietii
cetitenilor.

3.3 CESE salutd investitiile pe care le-a ficut deja Comisia Euro-
peand in dezvoltarea TIC prin intermediul programelor-cadru
pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (al 5-lea, al 6-lea si al
7-lea Program-cadru) si al Programului-cadru pentru inovatie si
competitivitate. S-au realizat deja cteva progrese importante:
aparatele devin vizibil mai mici si vor deveni in curand insesiz-
abile pentru ochiul uman, obiectele sunt mobile si tot mai des
legate in retele fird fir, iar sistemele se caracterizeazd printr-o tot
mai mare eterogenitate si complexitate. Ultimele tehnologii pre-
cum identificarea prin frecvente radio (RFID), Near Field Commu-
nication (NFC), Internet Protocol versiunea 6 (IPv6) sau conexiunile
prin bandd ultralarga sunt din ce in ce mai folosite.

Progresele revolutionare in acest domeniu sunt evidentiate si prin
acordarea Premiului Nobel pentru fizicd in anul 2009 celor trei
oameni de stiintd care au descoperit tehnologia transmisiei optice
si au contribuit la prima captare §i transmisie cu succes a imagi-
nilor cu ajutorul senzorilor optici digitali. Aceastd reusitd a oferit
posibilitatea infiintdrii internetului modern si a dezvoltarii sale
ulterioare in directia unui viitor IO.

3.4 Avand in vedere profundele modificiri sociale legate de dez-
voltarea 10, este necesard dirijarea acestui proces, astfel incat
acesta sd contribuie efectiv la cresterea economicd si bunistarea
cetdtenilor, fird a afecta sfera personald si securitatea
informatiilor.

3.5 CESE saluti toate mdsurile Comisiei care au in vedere inl3-
turarea obstacolelor din calea introducerii IO.

3.5.1 Protectia a doud dintre drepturile fundamentale ale cetd-
tenilor UE este prioritard: respectarea vietii private si protectia
datelor cu caracter personal. Prin urmare, trebuie monitorizate
continuu respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter
personal ca procese si trebuie sd se reactioneze la abaterile
constatate.

3.5.2 Este deosebit de important ca acele componente ale 10
care au legdturd cu viata privatd si protectia datelor cu caracter
personal sd fie concepute de la inceput cu functii de protectie si
securitate incluse si s tind seama de toate cerintele utilizatorilor,
in vederea credrii unui climat de incredere, acceptare si securitate.
In domeniul economic, securitatea informatiilor este legatd de dis-
ponibilitatea, fiabilitatea §i caracterul confidential al datelor
comerciale, precum si de evaluarea riscurilor nou aparute.

3.5.3 Avand in vedere cd orice defectiune a IO ar putea avea
efecte considerabile asupra economiei si societdtii unei regiuni sau
chiar a intregii lumi, trebuie asiguratd cea mai buna protectie posi-
bild a infrastructurilor de informatie ale I10.

3.5.4 Pentru ca IO si devind un fenomen de masd, este foarte
importantd standardizarea, care simplificd utilizarea IO si cu aju-
torul cdreia intreprinderile se afirmd mai ugor in planul concuren-
tei internationale. Deosebit de eficientd ar fi standardizarea
combinatd cu introducerea rapidd a IPv6, intrucit aceasta ar per-
mite acordarea unei adrese unui numdir aproape nelimitat de
obiecte - inclusiv tuturor locuitorilor planetei - direct prin inter-
mediul internetului.

3.6 Trebuie salutate in mod deosebit misurile Comisiei de spr-
ijinire a cercetdrii stiintifice §i a dezvoltdrii tehnologice in acest
domeniu interdisciplinar, in care se integreaza rezultatele a nume-
roase directii de cercetare si tehnologii si, prin sintetizarea lor,
sunt transformate intr-un produs nou din punct de vedere calita-
tiv §i anume in internetul viitorului, 0. Este demnd de ldudat
intentia Comisiei de a promova parteneriatele public-privat (PPP)
pentru solutionarea acestei probleme de baza.

10 nu deschide doar noi oportunititi pentru economie si produc-
tie, ci necesitd §i modele de afaceri complet noi, in special in
domeniul comertului electronic si al tranzactiilor comerciale
electronice.

3.7 Sistemele IO sunt create, administrate si utilizate de nume-
roase pdrti interesate, care recurg la diferite modele de afaceri si
au diferite interese; de aceea, trebuie create premisele pentru pro-
movarea cresterii economice i a inovatiilor, completarea sisterme-
lor existente cu noi elemente si adaptarea flexibild a noilor sisteme
la cele existente deja.

3.8 Dat fiind efectul transfrontalier al 10, va fi vorba de un pro-
dus cu adevirat global. Prin urmare, in procesul de dezvoltare si
punere in aplicare a acestuia se pune un accent deosebit pe dia-
logul international, schimbul de bune practici si coordonarea
mdsurilor comune actuale.

3.9  CESE salutd masurile si mijloacele Comisiei, prin care se asi-
gurd disponibilitatea in timp util a frecventelor radio adecvate si
prin care se monitorizeazd si se verificd nevoia de frecvente supli-
mentare armonizate in scopuri specifice I0. Avand in vedere cres-
terea numdrului de aparate §i obiecte care emit unde
electromagnetice, trebuie s se asigure cd toate aparatele si siste-
mele indeplinesc si in viitor cerintele de securitate i sdndtate pen-
tru protectia populatiei.

3.10 CESE sustine eforturile Comisiei de a crea un mecanism,
prin includerea tuturor partilor interesate la nivel european (sau
chiar global?), care si monitorizeze dezvoltarea IO si sd evalueze
care sunt masurile suplimentare care trebuie luate de autoritati, in
vederea asigurdrii punerii in aplicare cit mai rapid posibil a aces-
tui proiect ambitios. In acest sens, sunt necesare dialogul perma-
nent si schimbul de bune practici cu alte regiuni ale lumii.
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3.11 CESE sprijind indeosebi obiectivul Comisiei de a adopta o
abordare proactivd, pentru ca Europa sd joace un rol primordial
in construirea IO si pentru ca internetul obiectelor sd devind inter-
netul obiectelor pentru oameni. CESE este pregitit sd coopereze pen-
tru atingerea acestui tel ambitios, dar realist. Societatea civild
organizatd isi poate aduce o importantd contributie in acest sens,
iar reprezentantii ei trebuie s fie consultati in legiturd cu toate
aspectele vietii sociale si private, in special cu privire la protectia
libertatilor publice si private.

4. Observatii speciale

CESE salutd documentul Comisiei si sustine, in mare parte, ideile
si propunerile prezentate. Totusi, doreste sd facd cateva observa-
tii, propuneri si recomandari.

4.1 In planul de actiune si in cele paisprezece domenii de acti-
une enumerate nu se face referire in mod concret la perioade de
timp si termene de punere in aplicare. Abia la sfarsitul documen-
tului (punctul 5, Concluzii) se mentioneazd cd 10 ,nu este incd o
realitate concretd, ci mai curdnd o perspectiva de viitor asupra mai
multor tehnologii care, impreund, ar putea ca, in urmdtorii 5 pand
la 15 ani, si schimbe drastic modul de functionare a societatii
noastre”. Deci, se poate porni de la premisa cd acest plan de acti-
une cuprinde o perioadd de circa 15 ani. Desigur, majoritatea
domeniilor de actiune propuse ar fi puse in aplicare, coordonate
sau cel putin urmdrite pe toatd perioada de timp. Totusi, in cazul
unor domenii ar putea fi mentionat sau formulat mai concret un
termen de implementare (de exemplu, in cazul domeniilor de acti-
une 1, 4, 8, 9si 14).

4.2 Avand in vedere caracterul global al 10, mai devreme sau
mai tirziu isi vor manifesta interesul toate statele lumii si de aceea
nu sunt suficiente numai initiativele, masurile §i reglementdrile
Comisiei Europene pentru a tine sub control aceastd structurd
mondiald. Trebuie evidentiate mai puternic rolul organizatiilor
internationale, precum si insemndtatea negocierilor si acordurilor
ratificate de majoritatea statelor. Este nevoie urgent de un ,Proto-
col de la Kyoto in domeniul cibernetic” sau de un echivalent ciber-
netic al mult asteptatului Acord de la Copenhaga privind
schimbdrile climatice.

4.3 CESE recomandi sd se facd referire intr-un mod mai con-
cret la principiile de administrare a 10, in interesul unui raport
echilibrat intre administrarea centralizatd si descentralizatd a
internetului, precum si la monitorizarea permanentd a chestiu-
nilor referitoare la respectarea vietii private si protectia datelor cu
caracter personal, astfel incat sd se reducd, pe cat posibil, la mini-
mum riscurile pentru viata privatd si protectia datelor cu caracter
personal, precum si cele legate de pericolul atacurilor teroriste.

4.4 CESE subliniazd ci ,dreptul de ticere a cipurilor” (posibili-
tatea fiecdruia de a se deconecta de la retea) nu reprezinti o garan-
tie pentru protectia vietii private sau securitatea obiectelor.
De exemplu, inchiderea unui telefon mobil nu ne protejeazd
impotriva posibilititii ca anumite cercuri sd-si procure informati-
ile despre posesor, care ii intereseaza. Prin urmare, nu este sufici-
ent ,sd se lanseze discutia”, ci trebuie urmati in continuare si niste
pasi concreti.

4.5 CESE recunoaste cd in procesul de instituire a acestui ,Turn
Babel” cibernetic, o importantd deosebitd revine standardizarii sis-
temelor si procedeelor, care garanteaza cd, de exemplu, un frigider
din China ,comunicd” cu succes cu un raft plin de jaurturi Danone
dintr-un supermarket din Franta. Normele de standardizare tre-
buie concepute tinind seama de diversitatea i specificitatea lim-
bilor, culturilor si traditiilor din fiecare tara.

4.6 CESE salutd cu entuziasm intentia Comisiei de a finanta in
continuare, dincolo de cel de-al 7-lea Program-cadru, si proiecte
de cercetare si dezvoltare tehnologicd in domeniul IO. Cu toate
acestea, finantarea acestui domeniu trebuie si aibd prioritate,
deoarece obiectivele previzute pot influenta in mod decisiv com-
petitivitatea globald a Europei si bundstarea cetdtenilor ei. Pe langd
domeniile de cercetare mentionate in cadrul domeniului de acti-
une 7, trebuie amintite nanotehnologia, tehnologiile de calcul
paralel si distributiv (grid computing) si informatica dematerializatd
(cloud computing), optoelectronica, calculatorul cuantic si alte
domenii ale fizicii si informaticii, a cdror finantare prioritard ar
deschide calea citre progresul calitativ in acest domeniu. Aceste
activitdti trebuie coordonate mai bine.

4.7 Pentru dezvoltarea rapidd si extinderea TIC este nevoie de
specialisti formati corespunzitor. Profesorii universitari trebuie
sd-si actualizeze sistematic continutul cursurilor, pentru ca stu-
dentii sd aibd acces la cele mai noi informatii si si poatd participa
la definirea 10 si sd-1 poatd utiliza. Si scolarii trebuie pregatiti in
mod corespunzitor. Este necesar un sistem de educatie a adultilor.
In acest domeniu sunt adecvate indeosebi principiul invitarii pe
parcursul intregii vieti si tehnicile invatimantului la distantd. Tre-
buie luate neaparat masuri pentru inldturarea decalajului digital
geografic. Societatea civild organizatd si structurile acesteia vor
detine un rol deosebit in punerea in aplicare a acestor obiective.

4.8  CESE recunoagste importanta inovatiei si a proiectelor-pilot
si atrage atentia Comisiei cd proprietatea intelectuald ar trebui
protejatd mai bine, iar brevetarea instalatiilor si aparatelor, a pro-
cedeelor §i metodelor ar trebui promovati. Se doreste o reactie
mai hotdrdtd a Comisiei, nu doar simplul ,Comisia ia in conside-
rare posibilitatea, ...”. Trebuie finantate in primul rand lucrarile
orientate spre protectia mostenirii culturale, a diversitdtii cultu-
rale si lingvistice (se spune cd o limbd care nu este sprijinitd prin cal-
culator, este condamnatd la pieire), precum si a altor forme de bogitie
spirituald a popoarelor.

4.9 CESE atrage atentia Comisiei asupra faptului cd efectele
undelor electromagnetice asupra oamenilor ar trebui cercetate
mai amanuntit. Chiar dacd sistemele IO emit numai impulsuri
slabe, numarul surselor de radiatii poate creste exponential, iar
majoritatea emit in continuu radiatii, astfel incat ,poluarea elec-
tronicd” in crestere rapidd poate crea probleme mari in viitor. $ti-
inta modernd nu a clarificat inci definitiv daci existd o valoare-
prag a intensitdtii radiatiei intre radiatiile inofensive si cele
periculoase si modul in care se manifestd efectele cumulative ale
acestora. Uneori chiar si numai un impuls electromagnetic la nivel
cuantic poate determina transformarea necontrolatd a unei celule
in celuld cancerigend. Vom putea tine in frau pand la urmad spir-
itele eliberate?
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4.10 Un IO functional se bazeazd pe informatii complicate si utilizarea datelor sunt sprijinite prin intermediul unei infrastruc-
structurate §i pe algoritmi complecsi; fard indoiald, acesta este turi tehnologice de tip grid pe baza EGEE (%) si a altor proiecte.
alctuit din module de obiecte centralizate si individuale Totusi, in cazul 10, procesele de prelucrare a datelor sunt mult
Hinteligente”. O astfel de structurd organizatoricd poate fi asema- mai complicate, de aceea EGEE trebuie privite doar ca punct de
nitoare activitdtii Organizatiei Europene pentru Cercetare Nucle- plecare pentru dezvoltarea, proiectarea si introducerea compo-
ard (CERN), in cadrul cdreia colectarea, analizarea, stocarea si nentelor corespunzitoare de IO.

Bruxelles, 17 decembrie 2009
Pregedintele

Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(%) Enabling Grids for E-sciencE, www.eu-egee.org.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind informarea Comisiei cu privire la proiectele de investitii in infrastructura energetici din cadrul
Comunititii Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 736/96

COM(2009) 361 final — 2009/0106 (CNS)
(2010/C 255/22)
Raportor unic: dl SALVATORE

La 4 septembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind informarea Comisiei cu privire la proiectele de investitii in infrastructura
energeticd din cadrul Comunitdtii Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 736/96

COM(2009) 361 final — 2009/0106 (CNS).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2009. Raportor: dl SALVATORE.

In cea de-a 458-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 177 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European sprijind intentia
Comisiei Europene de a introduce noi reguli cu privire la proiec-
tele de investitii in infrastructura energeticd si sustine prezenta
propunere de regulament, intrucat aceasta tine seama de recen-
tele evolutii din politica energeticd europeand. Propunerea ris-
punde nevoilor aferente din domeniu, facilitind colectarea
informatiilor corespunzitoare, satisficitoare si transparente si sta-
bilind o sarcind administrativd proportionald cu utilitatea sa.

1.2 CESE impartidseste motivele care au inspirat propunerea de
regulament al Comisiei, dupd care necesitatea de a asigura infor-
matii regulate si coerente, in vederea efectudrii de analize perio-
dice §i transsectoriale ale sistemului energetic, trebuie conciliatd
cu obiectivul reducerii costurilor administrative si al promovarii
transparentei. Prin fixarea unor astfel de exigente, propunerea
Comisiei reprezintd o imbundtdtire clard a sistemului actual. Din
aceastd perspectivd, propunerea de fatd, al cdrei temei juridic il
reprezintd dispozitiile cuprinse in articolele 284 din Tratatul CE
si 187 din Tratatul Euratom, a fost conceputd cu respectarea
deplind a principiilor fundamentale ale subsidiaritatii si
proportionalitatii.

1.3 CESE evidentiazd ci detaliile privind pragurile minime men-
tionate in anexa propunerii de regulament, care precizeaza limita
inferioard de la care se aplicd obligatia de comunicare a informa-
tiilor, nu sunt motivate corespunzitor de Comisia Europeand. Este
necesard o reflectie mai aprofundatd a organelor decizionale euro-
pene si nationale, impreund cu operatorii din domeniu si cu orga-
nizatiile societdtii civile, in vederea definirii celor mai potrivite
valori ale pragurilor minime, astfel incat si fie garantate siguranta,
respectarea mediului, transparenta si viabilitatea economica.

1.4 CESE sugereazd ca analizele periodice ale Comisiei s3 nu se
limiteze doar la anticiparea eventualelor dezechilibre intre cerere

si ofertd energeticd si la identificarea lipsurilor in infrastructurd, ci
sd constituie si un instrument de control al evolutiei proiectelor
declarate, astfel incat realizarea integrald a acestor proiecte si
poatd fi asiguratd in termen rezonabil.

1.5 CESE considerd cd securizarea infrastructurii existente §i a
noilor proiecte este de importanti cruciald. Inainte de toate, inves-
titiile operatorilor economici trebuie si urmareascd moderniza-
rea, intretinerea si adaptarea tehnologicd, pentru a garanta
siguranta retelelor energetice, in vederea prevenirii problemelor si
a asigurdrii eficientei energetice si durabilitdtii ecologice, de la care
nu se poate face si nu trebuie sd se facd derogare sub niciun
pretext.

1.6  CESE subliniazi ci colectarea informatiilor si a datelor pri-
vind infrastructura de interes comunitar va consolida principiul
solidaritiii energetice intre statele membre. In plus, instrumentul
analizelor periodice va favoriza diversificarea surselor de energie,
reducand astfel dependenta energeticd fatd de diversele tari expor-
tatoare de surse energetice conventionale, favorizand siguranta
aprovizionarii.

1.7 In ceea ce priveste energia electricd provenitd din surse
regenerabile, in opinia CESE, ar trebui evitat sd se impund chel-
tuieli administrative intreprinderilor mici si mijlocii, mai ales in
cazul intreprinderilor specializate in tehnologii ecologice emer-
gente, acestea fiind deja defavorizate de costurile de productie mai
ridicate in raport cu cele care folosesc surse conventionale de
energie.

1.8 Pentru a spori transparenta, un obiectiv declarat al Comisiei
Europene, CESE propune ca statele membre sd tind seama cum se
cuvine de opiniile locuitorilor din zonele afectate gazduirii noilor
instalatii, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale societatii
civile.
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1.9  Costurile investitiilor nu ar trebui sa se repercuteze asupra
consumatorilor, CESE recomandand Comisiei Europene sa aibd in
vedere acest aspect.

2. Introducere

2.1 Liberalizarea pietei energetice interne oferd noi ocazii de
investitii in sectorul energetic, iar noul context legislativ impune
atingerea unor obiective specifice in domeniul energiilor regen-
erabile si al biocarburantilor.

In vederea anticipatei si doritei cresteri a investitiilor in infrastruc-
tura europeand, este nevoie de un cadru armonizat pentru colec-
tarea datelor si informatiilor privind proiectele de activare sau
dezactivare a instalatiilor energetice.

2.2 Comisia propune abrogarea Regulamentului (CE)
nr. 736/96 si inlocuirea acestuia cu unul nou, de monitorizare a
proiectelor de investitii in infrastructura de productie, de trans-
port si de stocare a energiei si a dioxidului de carbon.

2.3 Colectarea datelor relevante si corespunzdtoare dezvoltarii
infrastructurii energetice a statelor membre este indispensabild
pentru realizarea analizelor periodice si transsectoriale, care sd
identifice din timp eventualele vulnerabilititi structurale si
dezechilibre dintre cererea si oferta de energie. In plus, trebuie asi-
guratd transparenta pentru operatorii de pe piatd si reduse cos-
turile administrative.

2.4 Regulamentul (CE) nr. 736/96 este nu doar perimat, dat
fiind cd domeniul sdu de aplicare nu acoperd o mare parte a insta-
latiilor ce functioneazd cu energie regenerabild, dar nici nu pre-
vede un sistem corespunzitor de colectare a informatiilor i de
monitorizare a proiectelor energetice ale statelor membre. Prin
urmare, sistemul aflat in prezent in vigoare poate reprezenta un
obstacol in calea realizdrii cu certitudine a investitiilor, in masura
in care nu garanteazd transparenta, pe termen lung putand chiar
incetini tranzitia citre o economie cu emisii reduse de CO,. Mai
mult, normele actuale nu par s ofere garantii de securitate pen-
tru retelele si instalatiile de productie si de stocare a energiei si a
dioxidului de carbon.

3. Propunerea Comisiei

3.1 In substantd, propunerea de regulament se refer3 la obliga-
tia in sarcina statelor membre de a transmite Comisiei Europene
informatiile privind proiectele de investitii in infrastructura petro-
lierd, a gazului, a energiei electrice, a biocarburantilor, a captarii,
stocdrii si transportului dioxidului de carbon, a cdror realizare a
inceput deja sau ar trebui sd inceapd in urmdtorii cinci ani. Aceastd
obligatie se referd si la dezafectarea capacitdtilor actuale, progra-
matd In urmadtorii trei ani.

3.2 Datele solicitate se referd la: capacitatea instalatiei, ampla-
samentul, denumirea, tipul i principalele caracteristici ale infra-
structurii, data probabild a punerii in functiune, tipul surselor de
energie utilizate, tehnologiile folosite pentru securizarea infra-
structurii, instalarea de sisteme de captare a carbonului. In cazul
dezafectdrii instalatiilor, informatiile necesare sunt: tipul si capaci-
tatea infrastructurii si data probabild a dezafectdrii.

3.3 Comisia propune ca statele membre sa furnizeze informati-
ile necesare o datd la doi ani, incepand cu 31 iulie 2010. La ran-
dul lor, operatorii de pe piatd furnizeazd pana la data de 31 maia
anului de referintd aceste informatii statului membru pe al cdrui
teritoriu va fi realizat proiectul. Informatiile reflectd situatia pro-
iectelor incepand cu data de 31 martie a anului respectiv.

3.4 Comisia este promotoarea unui model de complementari-
tate destinat si evite redundanta informatiilor. In virtutea acestui
principiu, statele membre sunt scutite de obligatia transmiterii
datelor in cazul in care au transmis deja informatii echivalente in
temeiul unei dispozitii specifice sau in cadrul unui plan multi-
anual de investitii.

3.5 Comisia utilizeaza informatiile colectate pentru elaborarea,
cel putin o datd la doi ani, a unor analize transsectoriale ale evo-
lutiei structurale a sistemului energetic al UE, ale ciror rezultate
sunt discutate cu statele membre §i cu celelalte parti interesate.
Rezultatele pot fi facute publice, cu conditia de a nu afecta pro-
tectia datelor personale §i comerciale sensibile.

3.6 Comisia poate adopta masurile de executie necesare aplica-
rii regulamentului, in special cu privire la metodologia calculelor,
la definitiile tehnice si la continutul datelor solicitate. Se prevede
o reexaminare a regulamentului propus in termen de 5 ani de la
intrarea sa in vigoare.

4. Observatii generale

4.1 CESE salutd propunerea Comisiei, tinind seama de impor-
tanta noului regulament pentru obiectivele politicii energetice
europene. Solutia aleasd preferd o sintezd intre, pe de o parte,
necesitatea monitorizdrii, a colectdrii informatiilor relevante pri-
vind proiectele de investitii, reducerea costurilor administrative si,
pe de altd parte, necesitatea promovdrii transparentei.

4.2 Obiectivul regulamentului il reprezintd monitorizarea siste-
mului energetic al UE prin examinarea datelor si informatiilor pri-
vitoare la proiectele de investitii in infrastructura energetica,
informatii colectate de Comisie si, in special, de Observatorul pie-
tei energiei.

4.2.1 Existenta unei piete interne §i necesitatea credrii unui ast-
fel de sistem de monitorizare, care opereazi la nivel suprana-
tional, sunt suficiente pentru a explica justetea actiunii normative
la nivel comunitar, mai degrabad decat la cel national. Ca atare,
interventia normativd propusi de Comisie se conformeazd pe
deplin principiului general al subsidiaritatii.

4.2.2 Deplina respectare a principiului proportionalitdtii de
citre prezenta propunere este doveditd de alegerea regulamentu-
lui ca instrument normativ pentru a interveni in acest domeniu,
prin inlocuirea unui regulament anterior, si continutul siu, con-
centrat pe obligatia statelor membre de a transmite informatii si,
totodatd, de atenuarea acestei obligatii, tindnd seama de necesita-
tea ca statele membre sd nu fie grevate de sarcini administrative
excesive.
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4.3 Propunerea Comisiei preferd un mecanism complementar
de comunicare, in locul unui sistem integrat si complet. CESE
doreste si sublinieze cd aceastd optiune favorizeazd economisirea
si reducerea costurilor administrative pentru intreprinderi si pen-
tru statele membre, cu repercusiuni pozitive asupra pretului final
al energiei, prin evitarea redundantei datelor si imbunatdtirea
calitatii.

4.4 CESE considerd cd informatiile periodice, complete si de
calitate nu numai cd permit Comisiei s monitorizeze si sd iden-
tifice punctele slabe ale infrastructurii energetice europene, ci,
in acelasi timp, favorizeaza si intelegerea problematicii referitoare
la infrastructura energeticd de citre toate organismele de decizie
politicd, nationale si comunitare, precum si de citre operatorii de
pe piatd si de citre investitori.

5. Observatii specifice

5.1 CESE isi exprimd aprecierea pentru claritatea definitiilor
cuprinse in articolul 2 din propunerea de regulament. Aceste defi-
nitii, neincluse in Regulamentul (CE) nr. 736/96, aflat in vigoare,
faciliteazd intelegerea textului legislativ si delimiteazd domeniul de
aplicare al acestuia.

5.2 CESE considerd ci elaborarea o datd la doi ani a analizelor
transsectoriale permite monitorizarea corespunzitoare a evolu-
tiei proiectelor de infrastructurd energeticd in Europa.

5.3  CESE sustine dintotdeauna cd tema sigurantei infrastructu-
rilor nu poate fi disociatd de cea a sigurantei aproviziondrii. Chiar
recent (1), in legdturd cu o temd similard celei abordate de avizul
de fatd, CESE a subliniat necesitatea securizarii instalatiilor si rete-
lelor de transport de energie si dioxid de carbon. De aceea, este
important ca, in analizele sale periodice, Comisia sd tind seama de
aspectele referitoare la modernizarea si intretinerea instalatiilor si
retelelor existente.

5.4 In opinia CESE, informatiile privind proiectele de interes
comunitar sunt de primd importantd. De calitatea acestor infor-
matii depinde ca Comisia Europeand si poatd indruma statele
membre in legiturd cu aplicarea principiului solidaritatii energe-
tice si diversificarea surselor de aprovizionare, in vederea reduce-
rii dependentei energetice fatd de cei cativa exportatori de resurse

Bruxelles, 16 decembrie 2009

energetice conventionale. CESE considerd ci infrastructurile ener-
getice transnationale reprezintd o chestiune de interes emina-
mente comunitar. Comitetul chiar a precizat deja in avize
anterioare ¢ ,SIG comunitare sunt necesare continudrii procesului de
construire comund a Europei” §i cd o unificare progresiva a retelelor
Lenergetice interconectate (gaz, energie electricd, petrol) (...) ar putea
reduce substantial costurile de exploatare si de investitii si ar putea incita
la investitii in noi proiecte de retele [in cadrul parteneriatelor publice
(Uniunea si statele membre) si private, pentru a spori siguranta aprovi-
ziondrii cu energie] (2).”

5.5 CESE observi cd sistemul preconizat de Comisie preferd o
abordare centralizatd a productiei de energie, in ciuda numeroa-
selor semnale care aratd cd, in ce priveste productia electricd de uz
casnic (panouri fotovoltaice, micro—cogenerare etc.), sistemul
energetic european se va putea sprijini in viitor pe instalatii
descentralizate. Se cuvine asigurat accesul la retelele care trans-
portd energia electricd de la aceste instalatii, fara a greva intreprin-
derile mici si mijlocii cu cheltuieli administrative excesive.

5.6  CESE evidentiazd cd detaliile privind pragurile minime men-
tionate in anexa propunerii de regulament, care precizeaza limita
inferioard de la care se aplicd obligatia de comunicare a informa-
tiilor, nu sunt motivate corespunzitor de Comisia Europeana.

5.7 CESE solicitd aprofundarea dezbaterii privind utilitatea si
viabilitatea procedeului de captare si stocare a dioxidului de car-
bon (CCS — Carbon Capture and Storage), dat fiind ca si-a exprimat
deja rezervele cu privire la interesul i caracterul nevitimator al
proiectelor de captare si transport al CO,. Cu toate acestea, CESE
constatd cd propunerea Comisiei Europene preconizeazi, in dis-
pozitiile regulamentului, introducerea informatiilor privind pro-
iectele de transport si stocare a dioxidului de carbon. Aceste
dispozitii trebuie interpretate ca urmdrind doar si supuni infra-
structurile de acest tip analizelor periodice ale sistemului energetic
european.

5.8 In opinia CESE, este vital ca, la nivel local, construirea infra-
structurii energetice sd nu se facd impotriva vointei locuitorilor si
a reprezentantilor locali ai acestora. CESE sprijind ideea de trans-
parentd, in virtutea careia cetatenii sa fie bine informati cu privire
la amploarea proiectelor avute in vedere, prin evaludri corespun-
zdtoare ale impactului economic, social si ecologic.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(1) JO C 306, 16.12.2009, p. 51.

Mario SEPI

(2) JO C 128, 18.5.2010, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0051:0051:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0065:0065:RO:PDF
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Ajutarea tarilor
in curs de dezvoltare pentru a face fatd crizei

COM(2009) 160 final
(2010/C 255/23)
Raportor: dl JAHIER

La 28 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor — Ajutarea tdrilor in curs de dezvoltare pentru a face fatd crizei

COM(2009) 160 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 19 noiembrie 2009. Raportor: dl JAHIER.

In cea de-a 458-a sesiune plenar3, care a avut loc la 16 si 17 decembrie 2010 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 8

abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) consider3 c3,
odata ce a fost depdsitd faza de risc sistemic major a crizei eco-
nomice si financiare internationale, se cuvine sd nu fie neglijate
efectele foarte grave pe care aceasta le are asupra majoritdtii tari-
lor in curs de dezvoltare, efecte care compromit progresele inre-
gistrate in ultimele decenii §i se adaugd consecintelor dublei crize
energetice i alimentare, cu posibila agravare a situatiilor de con-
flict si de instabilitate politicd deja existente.

Comunitdtii internationale ii revine de pe acum rolul de a-si
asuma toate initiativele si deciziile care sunt de competenta sa,
pentru a ajuta tdrile mai sdrace sd depaseascd aceastd crizd, pen-
tru care acestea nu poartd nicio responsabilitate.

1.2 CESE isi exprima aprecierea pentru comunicarea Comisiei,
prima decizie-cadru adoptatd de comunitatea internationald si cea
mai pozitivd si mai completd dintre cele adoptate pand in prezent,
cuprinzand numeroase propuneri si deschizdnd multiple perspec-
tive, inclusiv pe termen mediu, ce vor trebui explorate in mod
corespunzator.

CESE observd doud neajunsuri majore ale comunicarii si anume:
pe de o parte, lipsa resurselor suplimentare si, pe de altd parte,
efectul limitat in timp al deciziilor luate cu privire la crizd (ca, de
exemplu, plata anticipatd a ajutoarelor pentru creditele angajate
pentru anul in curs).

1.3 CESE salutd rezultatele ultimelor summituri internation-
ale (1), in special cu privire la coerenta propunerilor avansate la
adresa tdrilor sdrace, confirmarea obiectivelor de crestere a volu-
mului i calititii ajutoarelor si relansarea aborddrii care urmareste
reformarea acestora. Cu toate acestea, progresele mentionate nu

(1) in special summitul ONU din iunie 2009 si summitul G 8 din
iulie 2009, de la Aquila.

sunt nici pe departe suficiente pentru a face fatd unor probleme
cruciale precum:

— nevoia urgentd de a dispune de mai multe fonduri si de uti-
lizare a unor noi instrumente de finantare a dezvoltarii;

—  procesul de reformi a sistemului de asistent;
—  legdturile dintre administrarea fiscald si dezvoltare.

1.4  CESE considerd cd, mai intai, trebuie respectate in mod strict
toate angajamentele asumate in ultimii ani, aga cum a afirmat pre-
sedintele Barroso, si invitd Comisia sd ceard statelor membre si
respecte calendarele de majorare a liniilor de credit stabilite deja
si nerevizuite incd substantial, chiar daci in realitate au fost retrac-
tate practic prin deciziile de reducere a sumelor deja alocate de
unele state membre.

In plus, CESE este convins de nevoia urgenti de noi si importante
ajutoare suplimentare, dupd dorinta tuturor instantelor interna-
tionale majore, astfel incat sd poatd fi expediate cdtre tarile sirace
noi ajutoare si investitii. Comitetul isi insuseste de asemenea pro-
punerea de a le acorda cel putin 0,7 % din sumele mobilizate de
comunitatea internationald, estimate in prezent la 7 000 de mil-
iarde USD, pentru a gestiona criza.

1.5 Tinand seama de dublul impact al crizei energetice si ali-
mentare, CESE consider ci este necesard definirea unor prioritdti
mai precise pentru noile investitii, in cadrul unei relansiri ener-
gice a angajamentului luat in raport cu Obiectivele de dezvoltare
ale mileniului (ODM).

Prioritatea strategicd acordatd sectorului agricol si sigurantei ali-
mentare, ca §i investitiile in domenii prioritare legate de schimba-
rile climatice sunt atat in interesul tarilor sdrace, cat si al Europei,
astfel incat sd poatd fi relansat un nou val de investitii sustinute in
tarile mai sdrace, pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile pe ter-
men lung.
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1.6  CESE invitd noua Comisie sd joace un rol de lider pe plan
international in ce priveste eforturile depuse pentru reformarea
profundd a sistemului de asistentd si investitii pentru dezvoltare,
sd-si asume noile provocidri ale mileniului in care ne afldm, intre
care cresterea ecologicd si fluxurile migratorii, §i si-si reinnoiascd
angajamentul de a asigura o mai mare eficientd si transparentd
complexului sistem de ajutorare.

1.7 CESE considerd cd Uniunea Europeand nu trebuie sa facd
pasi indardt in legdturd cu recunoasterea si sprijinirea actorilor
neguvernamentali, in special cei din sectorul privat, a organizati-
ilor sindicale, a agricultorilor, a organizatiilor de femei si a celor
de consumatori. Este vorba de un aspect specific al abordarii
europene.

CESE regreta faptul 3, in comunicarea de fat, nu este mentionat
in niciun fel rolul acestora in confruntarea cu criza, cu atit mai
mult cu cit societatea civild este unul din putinii actori interna-
tionali care face dovada ci poate activa resurse suplimentare. In
plus, in numeroase tari sirace, consecintele crizei afecteazd inde-
osebi sectorul privat si slibesc capacitatea de actiune a parteneri-
lor sociali i a diferitelor organizatii ale societatii civile, al cdror rol
este totusi crucial in asigurarea unor solutii viabile in dezvoltarea
pe termen lung.

1.8  Pe langd respectarea angajamentelor asumate in termeni de
APD (ajutor public de dezvoltare), CESE sprijind adoptarea unor
noi mecanisme inovatoare de finantare a dezvoltdrii, intre care
,taxa Tobin”. Este foarte importantd recunoasterea rolului central
jucat de fondurile trimise de lucrdtorii imigranti, cu punerea in
aplicare a deciziei G8 privind reducerea cu 50 % a comisioanelor
la transferuri, precum si stabilirea unor strategii care sa asigure o
mai bund protectie a lucritorilor imigranti in confruntarea cu
criza.

1.9 CESE considerd ci trebuie mentinute toate misurile ce
vizeazd deschiderea pietelor, prin relansarea negocierilor din
cadrul rundei Doha si sprijinirea proceselor de integrare
regionald (?), si prin consolidarea instrumentelor de finantare a
comertului, acordand o atentie speciald exigentelor pe care le
impune comertul just si echitabil pentru tdrile mai sirace. De ase-
menea, trebuie relansate investitiile strdine directe (IDE), in spe-
cial datoritd efectului de parghie exercitat de liniile de finantare
inovatoare ale FMI si Bincii Mondiale, prin emiterea unor noi
drepturi speciale de tragere (DST) de citre FMI si prin crearea de
citre Banca Mondiald a unui fond destinat celor mai vulnerabili
(Vulnerability Fund).

1.10 In sfarsit, CESE considerd ci este esential ca lupta impo-
triva coruptiei, a criminalitatii si a fraudei fiscale (frauda si evazi-
une) sd devind o prioritate absolutd pe plan mondial, astfel
recuperandu-se noi §i importante resurse destinate actiunilor de
dezvoltare. Comitetul incurajeazd Comisia sd aprofundeze cat mai
repede problematica respectiva si si formuleze propuneri in acest
sens.

(3) Cf. avizul CESE privind comunicarea Comisiei pe tema ,Integrare
regionald pentru dezvoltarea tarilor ACP”, JO C 317, 23.12.2009,
p. 126. Raportor: dl DANTIN; coraportor: dl JAHIER.

2. Introducere

2.1 Lainceputurile crizei financiare internationale, analistii erau
convingi cd aceasta nu va afecta tarile in curs de dezvoltare, mai
ales pe cele mai sdrace. Cu trecerea timpului, au inceput s se
intrevadd posibilele consecinte asupra tdrilor in curs de dez-
voltare, mai ales din cauza declinului previzibil al economiei inter-
nationale. De-abia in aprilie 2009, cu ocazia summitului G20 de
la Londra si a sedintelor FMI si ale Bdncii Mondiale, a devenit evi-
dentd propagarea crizei la principalele tdri in curs de dezvoltare,
cu riscul de a provoca sdricirea altor 100 de milioane de per-
soane, care se adaugd celor peste 160 de milioane care trdiesc sub
pragul sdrdciei absolute, ca urmare a dublei crize, energetica si ali-
mentard, din anii 2007-2008.

2.2 Perspectivele sunt ingrijordtoare. La 19 iunie 2009, FAO a
dezviluit in mod anticipat elementele-cheie ale unui raport pri-
vind nesiguranta alimentard in lume, conform ciruia numarul
persoanelor care suferd de foame va depdsi in 2009 pentru prima
datd 1 miliard, aceasta reprezentand o crestere globald de 11 %,
ceea ce va provoca uriase crize umanitare i va risca sd anuleze
toate progresele inregistrate in anii ’80-'90. La 22 iunie,
Banca Mondiald si-a revizuit in mod drastic propriile estimari,
considerand ca probabili contractarea economiei globale cu circa
3 % in 2009, cu o scidere de 10 % a comertului mondial si o
prabusire a fluxurilor internationale de capitaluri private care,
scizand de la 1 000 de miliarde de dolari in 2007 la 707 miliarde
in 2008, vor ajunge la doar 363 de miliarde de dolari in 2009.
Cresterea globald a TCD este estimatd in prezent la putin peste
1 %. Cu toate acestea, dacd se face abstractie de China si India,
celelalte TCD laolaltd inregistreazd o contractie a PIB-ului de
1,6 %. Africa apare ca fiind continentul cel mai afectat, cu o creg-
tere economicd preconizatd care, in 2009, reprezintd o reducere
cu 66 %, comparativ cu valorile inregistrate in 2007. Conform
datelor OIM, 50 de milioane de persoane si-ar putea pierde locul
de muncd in 2009, iar numdrul angajatilor sdraci ar putea atinge
200 de milioane.

2.3 Criza financiard si economicd presupune patru socuri: a)
pribusirea volumului global al schimburilor comerciale, cu o sci-
dere drasticd a veniturilor din export si un deficit de finantare a
TCD cuprins intre 270 si 700 de miliarde USD (3); b) reducerea
fluxului de investitii private, mai consistente pentru tdrile cu un
venit mediu si pentru cele in care sunt in desfisurare investitii
structurale importante; ¢) reducerea importantd a sumelor trans-
ferate de emigranti, care in unele TCD africane reprezintd 30 %
din PIB si care doar in 2006 au atins 270 de miliarde USD, adicd
dublul sumei totale destinate asistentei pentru dezvoltare; d) sci-
derea incontestabild a ajutoarelor publice pentru dezvoltare, din
partea multor donatori bilaterali in 2009 si 2010. Aceste ultime
doud socuri, care amplifici efectele precedentei crize alimentare si
ale preturilor energetice, se fac simtite cu precidere in Africa,
unde aceste fluxuri sunt adesea vitale atit pentru un mare numar
de bugete publice, cit si pentru supravietuirea familiilor i comu-
nitatilor locale.

(3) Banca Mondiald, 2009, si ADB (African Development Bank), mar-
tie 2009; marja indicatd reda cifrele extreme ale previziunilor dispo-
nibile in prezent.
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2.4 Printre consecintele acestor socuri succesive si interdepen-
dente, care actioneazi bineinteles in mod destul de diferit de la
regiune la regiune si de la tard la tard, trebuie mentionate in spe-
cial urmitoarele:

— incetinirea cresterii sau o contractie severd a economiilor
locale;

—  cregterea rapidd a somajului, a sirdciei §i a foamei, mai ales
in zonele urbane, cu serioase consecinte asupra grupurilor
mai vulnerabile, in special femeile si minorii;

—  diminuarea veniturilor fiscale, cu grave consecinte asupra
conditiilor bugetelor publice care, mai ales in Africa, au fost
supuse unor operatii semnificative de ajustare in ultimii zece
ani;

—  aparitia riscurilor pentru planurile de investitii publice, in
special in ce priveste mentenanta si infrastructura;

—  probleme mai mari de acces la bunuri si servicii pentru
paturi largi ale populatiei, addugate reducerii sistemelor de
protectie si asistentd sociald, deja fragilizate;

—  reducerea veniturilor provenite din turism;

—  probleme crescinde de acces la credite si la fluxurile de
investitii, mai ales pentru sectorul privat;

— un impact profund negativ asupra capacitatii de realizare a
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM), deja com-
promise in bund parte de cel putin doi ani, dupa rezultatele
modeste obtinute intre 2000 si 2005;

—  riscul de a nu dispune de mijloacele necesare pentru a con-
tracara consecintele schimbdrilor climatice.

2.5 Acest scenariu devine §i mai ingrijorator daci se iau in con-
siderare consecintele posibile asupra stabilitdtii politice si securi-
tatii interne si externe din diverse regiuni ale lumii. Un studiu
elaborat de guvernul britanic in 2008 estimase deja cd in 2010
jumdtate din sdracii lumii ar putea trai in tdri caracterizate de con-
flict permanent sau cvasipermanent.

2.6 In sfarsit, criza ar putea genera fluxuri migratorii suplimen-
tare, atat in interiorul unei tdri §i la nivel regional, cat si spre tarile
mai bogate. Prin agravarea tensiunilor existente, in special la gran-
itele UE, toate acestea ar putea genera o pierdere suplimentara si
ingrijordtoare de resurse umane, vitale pentru multe tari sdrace.

3. Rispunsul Comisiei

3.1 Comisia Europeand a fost prima care si-a asumat decizii
concrete in cadrul G 20 de la Londra, plecand de la un angajament
ferm, rezumat de presedintele Barroso dupd cum urmeazi: ,rece-
siunea la care asistim nu trebuie si fie, nu poate sa fie si nu va fi
utilizatd drept pretext pentru a nu ne respecta promisiunile de
sporire a ajutoarelor”.

3.2 Comunicarea de fatd este una dintre cele mai pozitive
decizii-cadru propuse pand acum in cadrul comunititii interna-
tionale, in vederea ajutordrii tirilor sdrace in confruntarea cu
criza. Confirmand necesitatea onordrii angajamentelor luate cu
privire la ajutorul public de dezvoltare (APD) si de activare a unor
noi resurse destinate dezvoltdrii (de exemplu, prin intermediul
ambitioasei, dar poate prea putin realistei propuneri ca, pentru
fiecare euro acordat ca asistentd, sd poatd fi deblocati cinci euro
pentru alte transferuri in afara APD), comunicarea evidentiazd de
asemenea importanta accelerdrii sau anticiparii platilor — caz unic
printre donatori — §i adoptarea unor mecanisme mai flexibile,
solicitand BEI sd pund la punct instrumente cu functie anticiclica,
mai ales in domeniile infrastructurii si financiar. De asemenea,
Comisia se angajeazd sd accelereze operatiile de asistentd buge-
tard, ludnd in considerare, in situatii exceptionale, si masuri de
asistentd macroeconomicd in favoarea tdrilor care participd la
politica europeand de vecindtate (PEV).

3.3 Comunicarea constatd cd ineficienta ajutoarelor este nema-
surat de costisitoare §i sugereazd reformarea profunda a intregu-
lui sistem international a APD. In ce o priveste, Comisia solicita
statelor membre s favorizeze demersuri comune si coordonate,
pentru a face fatd crizei. In calitatea sa de cel mai important dona-
tor pe plan mondial, UE ar trebui totodatd s incurajeze refor-
marea sistemului de ajutoare pe plan international.

3.4 Comunicarea acordd o oarecare atentie masurilor in favoa-
rea protectiei sociale si a locurilor de muncd, previzand mecan-
isme de sprijinire atét a cheltuielilor sociale, cat si a constructiei
infrastructurii nationale sau regionale, cu o atentie speciald dedi-
catd regiunii mediteraneene si Africii, inclusiv in ce priveste acor-
darea de fonduri. Comisia isi propune de asemenea s contribuie
la relansarea agriculturii i la cregterea ecologicd, atat prin forme
inovatoare de finantare a combaterii schimbdrilor climatice, cat si
prin sprijinirea transferului de tehnologie care nu afecteazd mediul
inconjurdtor.

3.5 In incheierea comunicirii se propune adoptarea unor
mdsuri de sprijinire a sistemului de schimburi internationale, in
scopul imbunatatirii eficientei programelor de asistentd pentru
comert si al sporirii creditelor pentru export. Totodatd, Comisia
recomandd promovarea unei discutii privind restructurarea dato-
riei publice a tdrilor in curs de dezvoltare, sugerand si masuri de
sprijinire a guvernantei fiscale pe plan international, regional si
national.

3.6  Consiliul Uniunii Europene a luat act de principalele reco-
mandiri cuprinse in comunicare, le-a aprobat si a reafirmat
importanta respectdrii angajamentelor asumate de statele mem-
bre, incurajandu-le pe acestea si indemnand ,statele membre, Comi-
sia si Banca Europeand de Investitii (BEI) sd adopte mdsuri coordonate
in 2009, oricdnd este posibil, pe baza analizelor comune ale impactului
crizei asupra tdrii, in cooperare cu institutiile internationale si cu tdrile
partenere, in vederea identificdrii tarilor si grupurilor de populaie celor
mai vulnerabile si mai putin rezistente (4).”

(4) Concluziile Consiliului UE pentru relatii externe, 18 mai 2009.
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3.7 Cu toate acestea, limita cea mai evidentd a ansamblului de
decizii luate de UE constd in faptul c¢d nu este prevazuti nicio con-
tributie suplimentard, in afard de cele 100 de milioane de euro pe
an, acordate Fondului fiduciar UE-Africa pentru infrastructurd.

4. Ajutoarele publice pentru dezvoltare (APD) si riscurile
conexe

4.1 Conform datelor furnizate de Comitetul de asistentd pentru
dezvoltare (CAD) al OCDE, 2008 a fost anul celor mai mari chel-
tuieli in termeni absoluti in ce priveste APD. Cifra de 120 de mil-
iarde de dolari a fost suplimentatd cu 10 % in termeni reali si a
reprezentat 0,3 % din PIB-ul total al tarilor OCDE. Programele
bilaterale au crescut, de asemenea, in cursul ultimului an, dupa
scdderea puternicd din perioada 2006-2008.

4.2 UE inregistreazd o crestere de 4 miliarde de euro in compa-
ratie cu 2007, atingdnd in 2008 suma totald de 49 de miliarde de
euro, adicd 0,4 % din PIB. Trebuie amintit cd, in timpul consen-
sului de la Monterey, in 2002, Comisia isi propusese obiectivul
intermediar de 0,39 % pana in 2006. In acelasi timp, trebuie subli-
niat cd suntem incd departe de obiectivul care consta in alocarea
a 0,2 % din PIB pentru tdrile mai putin dezvoltate, in prezent doar
20 de miliarde USD fiind destinate Africii, in comparatie cu obiec-
tivul de 50 de miliarde din 2010.

4.3 Subzistd puternice dubii in ce priveste posibilitatea concretd
ca UE si garanteze noi sporiri ale acestei sume, estimate la o suma
suplimentard de 20 de miliarde EUR, necesard pentru indeplini-
rea obiectivului de 0,56 % din PIB in 2010. In raportul siu Aid-
Watch din 2008, platforma europeani Concord pentru ONG-uri
a prevazut o reducere cu 27 de miliarde USD a ajutoarelor pentru
perioada 2009-2010. In plus, conform aceluiasi raport, cifrele
furnizate de UE ar trebui revizuite, dat fiind ca sunt incluse aici
categoriile de cheltuieli care nu ar trebui contabilizate ca APD:
5 miliarde care reprezintd anuldri ale datoriei externe, 2 miliarde
pentru bursele de studii acordate studentilor si 1 miliard alocat
costurilor legate de refugiati. Conform datelor furnizate de Con-
cord, dacd se face abstractie de aceste sume, in 2008 a fost atins
doar 0,34 % din PIB, adicd o valoare destul de indepartatd de
obiectivul reprezentat de 0,56 % din PIB pand in 2010.

4.4 Chiar i dupd datele Raportului global de monitorizare (Glo-
bal Monitoring Report) din 2009 al Bancii Mondiale, in ciuda cres-
terii inregistrate in 2008 si a angajamentelor asumate de unii
donatori importanti, sperantele de a atinge obiectivele de supli-
mentare a ajutoarelor subscrise la Gleneagles (130 de mil-
iarde USD pe an, pand in 2010) devin cu totul nerealiste in lumina
situatiei actuale.

4.5 Sunt din ce in ce mai multi cei care considerd cd sunt nece-
sare noi resurse, care depasesc cu mult angajamentele Gleneagles.
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) subliniazd
cd nu este vorba doar de respectarea angajamentelor asumate, ci
si de sporirea substantiald a sumelor alocate, de exemplu prin alo-
carea a cel putin 0,7 % din totalul fondurilor puse la dispozitie
pentru salvarea bancilor §i relansarea economiei (cifrate la
7 000 de miliarde USD), pentru sprijinirea tdrilor in curs de dez-
voltare in vederea indeplinirii ODM si pentru relansarea cheltuie-
lilor si investitiilor directe si a celor pe termen lung in tarile sirace.
Dupi cum insusi presedintele Bincii Mondiale a afirmat in repe-
tate rAnduri de la inceputul crizei, este necesar si fie depuse efor-
turi mult mai mari in vederea mobilizdrii unor resurse
suplimentare pentru sprijinirea tdrilor sirace in confruntarea cu

urmdrile devastatoare ale crizei, pentru care acestea nu au nicio
vind. Conform recentelor estimdri ale Bancii Mondiale, finantarile
necesare doar pentru anularea diverselor pierderi inregistrate de
tarile in curs de dezvoltare variazd intre 350 si 635 de mil-
iarde USD. Aceste cifre se afld la distante de ani-lumind de amploa-
rea resurselor pe care comunitatea internationald a dovedit ci le
poate mobiliza pand acum, nu doar pentru APD, ci si pentru alte
forme suplimentare de asistentd si imprumuturi.

4.6 In plus, daci se face abstractie de intentiile exprimate de UE,
raportul OCDE scoate la lumind faptul cd, pentru marea majori-
tate a donatorilor bilaterali, criza determind o pripastie crescindd
intre angajamentele asumate si sumele virsate si adesea chiar alte
intarzieri si amandri de plati. Ajutoarele provenite din tdri care nu
apartin CAD céstigd in importantd, dar volumul total al acestora
este incd foarte departe de a influenta in mod semnificativ tendin-
tele globale. Suma totald a ajutoarelor provenite din tdrile care nu
sunt membre ale CAD si care au comunicat OCDE propriile date
a fost in 2007 de 5,6 miliarde USD.

4.7 Desi datele disponibile sunt incomplete, tendintele referi-
toare la donatorii privati sunt pozitive, sumele virsate de acestia
reprezentidnd 18,6 miliarde USD in 2007, adicd o crestere cu
25 % in raport cu 2006. Singurele date interne disponibile in Sta-
tele Unite, necomunicate insd OCDE, previd un volum al sume-
lor alocate de donatorii privati care, in 2007, se ridicd la
37 de miliarde USD, in timp ce multe din principalele fundatii ca,
de exemplu, Fundatia Gates, au anuntat pentru 2009 cresteri de
pand la 20 %.

5. Eficienta ajutoarelor si lupta impotriva coruptiei

5.1 In vremuri de crizd, este foarte importantd sporirea eficien-
tei ajutoarelor. Pagubele economice provocate de lipsa de pre-
dictibilitate a sumelor alocate, de fragmentarea interventiilor si de
lipsa coordondrii dintre donatori sunt cat se poate de evidente in
prezent. Comisia a estimat cd volatilitatea APD poate duce la o
crestere cu 15-20 % a costurilor, in timp ce aplicarea completd a
programului de eficientizare a ajutoarelor ar permite economi-
sirea anuald a 5 - 7 miliarde EUR. De aceea, trebuie implementate
rapid dispozitiile Declaratiei de la Paris, din 2005, si ale Agendei
de la Accra, din 2008, mai ales in ce priveste deciziile deja adop-
tate in cadrul UE, care ar putea sd facd in mod real diferenta: divi-
ziunea muncii intre statele membre si Comisie, o mai buni
utilizare a planurilor nationale de actiune, predictibilitatea ajutoa-
relor §i o mai mare responsabilitate in ce priveste rezultatele,
inclusiv o conditionalitate mai mica (5).

5.2 Lanivelul OCDE se observi cd progresele in ce priveste cali-
tatea sporitd a ajutoarelor sunt insuficiente in prezent. 225 de
agentii bilaterale si 242 multilaterale finanteaza anual sute de mii
de activititi in toatd lumea. Cu titlu de exemplu, la nivel mondial
existd peste 90 de fonduri pentru sindtate, OMS trebuind sa pre-
zinte raportul la circa 4 600 de donatori si sd elaboreze anual
circa 1 400 de rapoarte pentru acestia. Guvernul unei tiri in curs
de dezvoltare trebuie s primeascd anual aproximativ 200 de
misiuni ale donatorilor oficiali §i si le rispundd, la acestea
addugindu-se alte cateva sute de misiuni ale donatorilor privati.
In plus, din ultima anchetd de monitorizare a OCDE, rezultd c3,
in medie, doar 45 % din ajutoare sunt virsate la termenul
prevdzut.

(5) COM(2009) 160 final si Consiliul UE din 22 iulie 2008.



€ 255/128

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.9.2010

5.3 Caatare, este necesar ca procesul si fie accelerat, in vederea
atingerii obiectivelor definite pe plan international. Este nevoie
mai ales de o vointd politicd corespunzitoare din partea celor
27 de guverne ale statelor membre ale UE, in ce priveste:

— utilizarea transparentd a celor 12 indicatori prevazuti de
Declaratia de la Paris;

— aplicarea Codurilor de conduitd ale UE;

—  imbundtatirea coerentei dintre politici in general i, mai ales,
in ce priveste politicile comerciald si de dezvoltare;

— unangajament hotdrat in reformarea globald a sistemului de
ajutoare internationale, care sd-i pund in valoare pe actorii
neguvernamentali si sd relanseze o noud faza de actiune
multilaterald.

5.4 In cadrul acestei abordiri, trebuie luate in considerare si
imensele cantitdti de resurse inghitite in multe tari in curs de dez-
voltare de fenomenele de coruptie si de exportare ilegald a capi-
talului, mai ales in cazul investitiilor legate de exploatarea
materiilor prime si de marile lucrari de infrastructurd. S-a dovedit
deja cd o parte consistentd a fluxurilor de ajutoare este anulatd de
coruptie, cu efecte nimicitoare atat pentru populatiile locale, cat
si pentru increderea contribuabililor din tdrile donatoare. Con-
form Raportului din 2008 privind coruptia pe plan mondial, al
organizatiei Transparency International, aceasta atinge in prezent
50 de miliarde USD, ceea ce reprezintd aproape jumdtate din
volumul total al APD mondiale si o sumi egald cu investitiile
necesare pentru realizarea obiectivelor din domeniul apei pota-
bile si al igienei publice. Imbunititirea semnificativd a guver-
nantei, mai ales in ce priveste trasabilitatea ajutoarelor, si sistemele
de alocare de fonduri cu o conditionalitate mai accentuati trebuie
sd capete importantd maximd in toate angajamentele UE si la nivel
multilateral. Este cel putin regretabil ¢ nu se vorbeste deloc des-
pre acest aspect in comunicare.

6. Rolul actorilor privati si al societitii civile

6.1 Se recunoaste in prezent importanta rolului actorilor negu-
vernamentali (ANG), in categoria cdrora intrd, conform acordului
de la Cotonou, sectorul privat, partenerii sociali §i economici i,
mai ales, sindicatele si societatea civild, sub toate formele sale
(art. 6). Surprinde lipsa din comunicare a oricirei mentiuni cu pri-
vire la rolul acestora in gestionarea crizei, dat fiind cd ANG sunt
singurii actori care demonstreazd ci pot mobiliza resurse supli-
mentare. In plus, in numeroase tiri sirace, consecintele crizei
afecteazd indeosebi sectorul privat si sldbesc capacitatea de acti-
une a partenerilor sociali §i a diferitelor organizatii ale societatii
civile, al cdror rol este totusi crucial in asigurarea unor solutii via-
bile in dezvoltarea pe termen lung.

6.2 La 18 mai a.., Curtea de Conturi Europeand a publicat
raportul sdu special privind gestionarea de citre Comisie

a participarii actorilor neguvernamentali (ANG) (°) la cooperarea
comunitard pentru dezvoltare, in care, desi isi exprima satisfactia
pentru cresterea investitiilor de fonduri comunitare prin interme-
diul ANG (), prezintd trei aspecte deficitare majore:

—  participarea limitatd a ANG la procesul de cooperare, aces-
tia trebuind si se limiteze adesea la rolul de simpli execu-
tanti ai proiectelor sau de furnizori de servicii, consultati in
cel mai bun caz rar si prea tarziu;

— actiune insuficientd in domeniul mdririi capacitatilor, cu
privilegierea insd a sistemelor de comunicare si de cointer-
esare, ceea ce exclude de fapt cea mai mare parte a organi-
zatiilor de bazd mici si mijlocii si a celor din alt mediu decat
cel urban;

— lacune numeroase in sistemele de monitorizare si de punere
in aplicare a procedurilor, adesea prea complexe si putin
inteligibile pentru multe organizatii si care deseori nu fur-
nizeazd datele corespunzitoare referitoare la stadiul initia-
tivelor si la impactul final al acestora.

6.3 Neajunsurile relevate de Curte ne determind si relansim in
mod hotdrat teza sustinutd de multi ani de CESE, si anume nece-
sitatea de a reconfirma prioritatea investitiilor in ANG, atat prin
consolidarea tuturor procedurilor care permit o largire reald a par-
ticipdrii, cat si prin dublarea — astfel incét sd se atingd nivelul de
20 % — a volumului fondurilor vehiculate direct prin intermediul
ANG, asa cum s-a solicitat deja intr-un aviz anterior al CESE (8).

7. Pentru o revizuire a ajutoarelor si a noilor instrumente
de finantare

7.1 Necesitatea realizdrii unei ample reforme a institutiilor
financiare internationale, in primul rdnd a Bancii Mondiale i a
FM], este de acum evidentd, in conformitate cu orientdrile clare ale
Conferintei Natiunilor Unite, din iunie: ,institutiile financiare
internationale trebuie si fie clar orientate citre dezvoltare” i tre-
buie si fie reformate astfel incat si ,favorizeze perspectiva, vocea
si participarea tarilor in curs de dezvoltare si sa reflecte mai bine
noile realitati” ().

Intr-adevir, este paradoxald constatarea c3, in contextul crizei,
82 % din imprumuturile acordate de FMI au fost indreptate spre
zona europeand si doar 1,6 % alocate tarilor africane, iar, din tota-
lul de 1 100 de miliarde USD acordate in urma summitului G20
din Londra, de la 2 aprilie 2009, doar putin peste 20 de mil-
iarde USD au fost alocate tdrilor mai sdrace.

(6) Definitia ANG data de Curte in acest raport cuprinde doar organiza-
tiile societatii civile si exclude sectorul privat.

() Conform Europe Aid, sumele contractelor incheiate cu ANG in 2006
si 2007 pot fi estimate la 836,43 si, respectiv, 915,26 milioane EUR
(cu exceptia asistentei umanitare, gestionate prin intermediul ECHO),
ceea ce inseamnd 10 % din ajutoarele acordate de UE tarilor in curs
de dezvoltare. Aproximativ 50 % din finantarile ECHO sunt destinate
ONG-urilor (circa 353 de milioane EUR in 2007).

(8) Avizul din 2003, ,Societatea civil i politica de dezvoltare”, JO C
234. Raportor: dna FLORIO.

(%) Conferinta ONU privind criza economici i financiard, iunie 2009.
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7.2 UE trebuie sd se straduiascd sd determine o revizuire dras-
ticd a acestor raporturi, incepand cu o mai serioasi luare in con-
siderare si implementare a propunerii Bincii Mondiale, de creare
a unui nou fond special pentru cei mai vulnerabili (Vulnerability
Fund), destinat in principal finantdrii sigurantei alimentare, pro-
tectiei sociale si dezvoltdrii umane, mai ales prin instaurarea unui
cadru specific si comun intre Banca Mondiald si agentiile specia-
lizate ale Natiunilor Unite. Totodatd, trebuie depuse eforturi pen-
tru emisia unor noi drepturi speciale de tragere (DST), pentru cel
putin 250 de miliarde USD, destinati in special furnizrii de
lichiditati pentru finantarea dezvoltarii.

7.3 De asemenea, UE trebuie sd joace un rol determinant in ce
priveste finantarea comertului, iar relansarea rapidd a negocieri-
lor de la Doha trebuie si se concentreze asupra nevoilor tarilor in
curs de dezvoltare, prevazind mdsuri specifice de sprijinire si de
salvgardare pentru statele mai sdrace §i pentru siguranta
alimentara.

7.4 De mult timp, CESE este convins de necesitatea depunerii
unor eforturi consistente pentru a favoriza si multiplica noile
instrumente de finantare a dezvoltarii. Este regretabil cd realizdrile
de pand acum sunt modeste, fapt ce reclamd lirgirea sferei celor
mai noi initiative si decizii, precum: IFFI (International Finance and
Facility Fund for Immunisation) din noiembrie 2006, de finantare a
vaccindrii in tdrile sdrace, garantia de piatd (Advanced Market Com-
mitment) din aceeasi perioadd, initiativa summitului G8 de la
Aquila de a reduce cu 50 % in urmdtorii cinci ani costurile tran-
zactiilor oficiale pentru transferurile de fonduri efectuate de imi-
granti citre propriile tdri de origine, care ar putea determina
cresterea sumelor transferate astfel cu 13-15 miliarde USD anual.
CESE sprijind propunerea de lansare in sfarsit a discutiei privind
aplicarea unei taxe voluntare de 0,005 % la tranzactiile financiare
internationale (taxa Tobin), propunere lansati recent de guvernele
francez si german, la summitul G20 de la Pittsburgh. Aceste noi
moduri de finantare, care trebuie sd rfimand cu totul aditionale in
raport cu angajamentele APD, ar trebui sd fie mai clar legate de
atingerea diferitelor Obiective ale mileniului, de prioritatile
impuse de schimbirile climatice si de costurile pe care tarile sirace
vor trebui sd le suporte in anii ce vin.

7.5 Reflectia privind reforma sistemului international de aju-
toare, propusa din nou de Comisie la punctul 11 din comunica-
rea sa, este ct se poate de urgentd, UE putind sd joace in mod clar
un rol de lider din aceastd perspectivd, cel putin in ce priveste
urmdtoarele aspecte:

—  crearea unui sistem international de avertizare rapida, care
sd poatd monitoriza in urmdtorii ani impactul pe care criza
il are asupra conditiilor de viatd ale populatiilor si asupra
perspectivelor de dezvoltare, in vederea orientdrii ajutoare-
lor si investitiilor;

—  realizarea unui sistem riguros de raportare, in vederea moni-
torizarii progreselor inregistrate si a masurdrii eficientei pro-
priilor actiuni, aga cum s-a decis la summitul G8;

—  investitii mai importante in stabilizarea zonelor de conflict,
in dezvoltarea institutionald, in gestionarea crizelor, prin
consolidarea capacitatilor locale si regionale de programare

si interventie, precum si prin crearea unor sisteme univer-
sale de protectie sociald, cu prevederea investitiilor necesare,
pentru a face fatd noilor provociri legate de siguranta ali-
mentard si de schimbdrile climatice;

—  consolidarea si extinderea posibilitatilor de acces la micro-
credite, pentru a sprijini initiativele intreprinderilor care nu
pot face rost de finantare bancard in alt mod.

7.6 Siguranta alimentard si cresterea ecologicd, doud obiective
ale investitiilor strategice pe termen lung, pot reprezenta un fir
conducitor important pentru relansarea sistemului de ajutoare si
investitii care, in contextul crizei, este cu atit mai intemeiatd si
poate da nastere atat unei mai mari impliciri coordonate a resur-

selor si competentelor din tarile emergente, cat si unei posibilitati
concrete de parteneriat economic pentru Europa si OCDE.

7.7 In ce priveste UE, trebuie adiugate doud observatii:

—  prima se referd la necesitatea evaludrii atente a evolutiei din
ultimii ani a instrumentului ajutoarelor bugetare, luand in
calcul posibilitatea orientdrii mai precise a acestor ajutoare
citre obiective sectoriale precum sdndtatea, munca decentd,
educatia si formarea, infrastructura, serviciile sociale si cres-
terea ecologicd, aga cum doreste insusi PE (10);

—  cealaltd priveste redistribuirea atributiilor din interiorul nou-
lui colegiu de comisari, in special reincredintand comisaru-
lui insdrcinat cu dezvoltarea controlul direct al EuropAid
care, in prezent, este exercitat de comisarul responsabil pen-
tru relatiile externe.

7.8 Mai mult decat orice alt domeniu, cel al dezvoltdrii eviden-
tiazd nevoia urgentd ca UE s reuseascd intr-o mdsurd crescandd
sd vorbeascd la unison si s3-si consolideze capacitatea de actiune
unitard, in coordonare cu statele membre, atit pentru a-si asigura
mobilitatea pe noile scene internationale care apar in urma crizei,
cat si pentru a-si imbundtiti eficienta in ce priveste indeplinirea
rolului sdu si utilizarea resurselor si competentelor deja existente,
disponibile la nivel global. Astizi, mai mult ca oricand, in con-
ditiile aparitiei unor noi actori pe scena internationald, dezvoltarea
tarilor mai sdrace si, in special, a Africii se dovedeste a fi in inte-
resul strategic al viitoarei dezvoltdri a Europei (1).

7.9 Intidrirea cooperirii internationale, in vederea combaterii
coruptiei si evaziunii fiscale, reprezintd astizi, in conditiile crizei,
o evidentd acceptatd, in special in ce priveste lupta impotriva
paradisurilor fiscale. Conform datelor Biroului Natiunilor Unite
pentru combaterea drogurilor §i a criminalititii (UNODC), trafi-
cul licit si evaziunea fiscald se ridicd in prezent la o sumd cuprinsd
intre 1 000 si 1 600 miliarde USD, din care jumdtate provine din
tdri in curs de dezvoltare sau din economii in tranzitie. Din aceste
500 pana la 800 de miliarde USD, doar o sumd reprezentind 3 %

(19) Proiectul de rezolutie al Comisiei DEVE, septembrie 2009.

(1) A se vedea avizul din 2009 (JO C 318, raportor: dl JAHIER), pe tema
relatiilor dintre UE, Africa si China si avizul privind dimensiunea externd
a Strategiei de la Lisabona (JO C 128, 2010, raportor: dl JAHIER).
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este imputabild coruptiei, 30 %, activitatilor de naturd criminald
si 67 %, evaziunii fiscale. Cu alte cuvinte, evaziunea fiscald costd
tarile in curs de dezvoltare o sumd cuprinsd intre
300 si 500 de miliarde USD, din care 285 ar fi legate de sectorul
informal, iar 160 de evaziunea fiscali comisd de numeroase intre-
prinderi transnationale care opereaz in aceste tari (12). in opinia
CESE, trebuie efectuati de urgentd o schimbare strategici decisiva

Bruxelles, 16 decembrie 2009

in acest domeniu, aceastd posibilitate fiind astizi mai realistd.
Aceasta ar permite nu numai disponibilizarea unor resurse nes-
perate pentru investitii si pentru asistenta pentru dezvoltare, ci ar
contribui si la dezvoltarea unor sisteme fiscale mai solide si mai
echitabile in multe tari sirace, conditie indispensabild pentru con-
solidarea institutiilor si pentru orice perspectiva sindtoasa de dez-
voltare pe termen lung.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(12) Cf. studiul CIDSE din noiembrie 2008.

Mario SEPI
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ANEXA

Amendamentul urmitor a fost respins la dezbaterea in sesiunea plenard, desi a primit cel putin un sfert din voturile
exprimate:

Amendament depus de dl Peel
Punctul 7.9
Se modificd dupd cum urmeaza:

7.9  Intdrirea cooperdrii internationale, in vederea combaterii coruptiei si evaziunii fiscale, reprezintd astdzi, in conditiile crizei, o
evidentd acceptatd, in special in ce priveste lupta impotriva paradisurilor fiscale. Conform datelor Biroului Natiunilor Unite pentru
combaterea drogurilor si a criminalitatii (UNODC), traficurile ilicite si evaziunea fiscald se ridicd in prezent la o sumd cuprinsd intre
1000 si 1 600 miliarde USD, din care jumdtate provine din tdri in curs de dezvoltare sau din economii in tranzitie. Din-aceste

mputabild coruptiei 30 Stilor-de-naturd-crim

i{1)-. In opinia CESE, trebuie operatd de urgentd o schimbare strategicd decisivd in acest
domeniu, aceastd posibilitate fiind astdzi mai realistd. Aceasta ar permite nu numai disponibilizarea unor resurse nesperate pentru
investitii si pentru asistenta pentru dezvoltare, ci ar contribui si la dezvoltarea unor sisteme fiscale mai solide si mai echitabile in multe
tari sdrace, o conditie indispensabild pentru consolidarea institufiilor si pentru orice perspectivd sandtoasd de dezvoltare pe termen
lung.

Expunere de motive

Aceste cifre ar trebui eliminate intrucat nu apar in raportul UNODC, asa cum se sugereazd.

Rezultatul votului: voturi pentru: 59 voturi impotrivd: 93 abtineri: 9 Total: 161
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind interferentele radio (compatibilitatea electromagneticd) produse de
autovehicule (versiune codificati)

COM(2009) 546 final — 2009/0154 (COD)
(2010/C 255/24)

La 9 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunittii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind interferentele radio (compatibilitatea electro-
magneticd) produse de autovehicule

COM(2009) 546 final — 2009/0154 (COD).
Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 458-a sesiune plenard din 16 si 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie), Comi-
tetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 179 de voturi pentru si 2 abtineri.
Bruxelles, 16 decembrie 2009

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Decizie a Parlamentului

European si a Consiliului de abrogare a Deciziei 79/542/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1976

privind intocmirea listei cu tiri terte sau cu regiuni ale acestora si de stabilire a conditiilor de sinitate

animald si publicd si de certificare sanitar-veterinard, pentru importul in Comunitate de anumite
animale vii si carne proaspitd proveniti de la acestea

COM(2009) 516 final — 2009/0146 (COD)
(2010/C 255/25)

La 27 octombrie 2009, in conformitate cu articolele 37 si 152, alineatul (4), litera (b) din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Decizie a Parlamentului European i a Consiliului de abrogare a Deciziei 79/542/CEE a Consiliului din
21 decembrie 1976 privind intocmirea listei cu {dri terfe sau cu regiuni ale acestora si de stabilire a conditiilor de sanatate
animald si publicd si de certificare sanitar-veterinard, pentru importul in Comunitate de anumite animale vii si carne proas-
pdtd provenitd de la acestea

COM(2009) 516 final — 2009/0146 (COD).
Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii

din partea sa, in cea de-a 458-a sesiune plenard din 16 §i 17 decembrie 2009 (sedinta din 16 decembrie 2009),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 178 de voturi pentru si 4 abtineri.

Bruxelles, 16 decembrie 2009

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI
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