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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de stabilitate actualizat al Spaniei pentru perioada 2009-2013
(2010/C 146/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare i

supravegherea §i  coordonarea  politicilor

economice (1), in special articolul 5 alineatul (3) (pentru PS),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

1

La 26 aprilie 2010, Consiliul a examinat programul de
stabilitate actualizat al Spaniei pentru perioada 2009-2013.

Dupd o perioadd de peste un deceniu de crestere puternicd
a PIB-ului, Spania a inregistrat o recesiune puternicd in
2009. Aceastd scddere a activitdtii economice a fost
cauzatd o prabusire abruptd a cererii interne care reflectd
contractia dezechilibrelor macroeconomice in decursul
perioadei de dezvoltare maximd si a fost agravatd de
criza financiard mondiald. In special, perioada de
expansiune a creditului a luat sfarsit, iar sectorul privat
si-a sporit rapid rata economiilor; sectorul imobiliar supra-
dimensionat s-a contractat, reducindu-si atat preturile, cat

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in

prezentul text pot fi consultate la urmitoarea adresi de internet:
http://ec.europa.cu/economy_finance/sgp/index_enhtm

si activitatea; deficitul extern a scizut de la niveluri ridicate
si presiunile inflationiste si-au redus intensitatea.

Incetinirea activititi economice a condus la un nivel
dramatic al pierderilor de locuri de muncd si al ratelor
somajului. Criza actuald a cauzat pierderi mari si in
domeniul finantelor publice spaniole. Aldturi de declinul
activititii, evolutia fiscald reflectd o reactie strategicd favo-
rabild implementdrii unor ample miasuri de stimulare. In
2008, deficitul public depdsea 3 % din PIB si, pe aceastd
bazd, s-a initiat o procedurd de deficit excesiv in martie
2009. Cea mai recentd mdasurd intreprinsd in cadrul
procedurii mentionate a fost emiterea de citre Consiliu,
in decembrie 2009, a unei recomandiri revizuite in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), invitind Spania sd
isi remedieze situatia actuald de deficit excesiv pand in
2013. Principalele provocidri pentru viitor sunt continuarea
ajustdrilor, inclusiv reducerea deficitului extern si reechili-
brarea surselor de crestere a PIB-ului, care ar trebui sd se
bazeze mai putin pe cererea internd, in special pe sectorul
imobiliar, si mai mult pe sectorul extern. In acest sens, vor
fi necesare reforme care si favorizeze cresterea producti-
vitdtii si a PIB-ului potential, precum si crearea de locuri de
muncd in mod durabil. In acelasi timp, trebuie sporiti
competitivitatea si prin intermediul unor politici adecvate
de reducere a costurilor, si anume prin limitarea cresterii
salariilor §i a adaosurilor comerciale in raport cu partenerii
comerciali. Aceste probleme de competitivitate structurald,
impreund cu factorii ciclici care reflecti o crestere
economicd puternicd comparativ cu principalii parteneri
comerciali, au contribuit la formarea unui deficit de cont
curent considerabil, care a crescut rapid in ultimul deceniu,
culminand in 2007, cind a atins niveluri de peste zece
procente, inainte de a se reduce la aproape jumdtate in
2009. In sfarsit, dacd pand in prezent sectorul public a
amortizat Incetinirea bruscd din sectorul privat, acest
lucru nu mai poate fi realizat fird a compromite si mai
mult sustenabilitatea fiscald. Astfel, implementarea unei
strategii de consolidare fiscald credibild si durabild
constituie o provocare majord pentru anii urmadtori.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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(3) Desi declinul constatat al PIB-ului real in contextul crizei (6) In conformitate cu programul, obiectivul pentru deficitul
este in mare masurd ciclic, nivelul PIB-ului potential a fost bugetar general in 2010 se situeazd la 9,8 % din PIB,
la randul sdu influentat negativ. In plus, criza poate afecta valoare care depdseste considerabil deficitul de 8,1 % din
si cresterea potentiald pe termen mediu prin investitii mai PIB previzionat in bugetul pentru 2010. Aceastd scidere cu
reduse, prin indsprirea conditiilor de acces la creditare si 1,7 pp. din PIB reflectd un efect de bazd din 2009. Legea
prin cresterea somajului structural. In plus, impactul crizei bugetului pentru 2010 include o serie de masuri discre-
economice accentueazd efectele negative ale imbatranirii tionare privind atdt la veniturile, cat si cheltuielile si va
populatiei asupra productiei potentiale si asupra sustenabi- marca inceputul consoliddrii fiscale in Spania. In ceea ce
litagii finantelor publice. priveste veniturile, bugetul include, printre altele, cresteri
ale cotelor de TVA incepand cu luna iulie 2010,
cresterea gradului de progresivitate a sistemului de impo-
zitare economiilor si reducerea temporard a impozitelor
pentru IMM-uri in favoarea credrii de locuri de munca.
. X - . . Bugetul reflectd si impactul suplimentar al cresterii
In acest context va ﬁA esentiald accele.rare:a r1tmuhg taxelor pentru alcool si tutun introduse la mijlocul anului
reform'elor structurale  mn scgpul suspr}eru cr'estenvl 2009. In ceea ce priveste cheltuielile, bugetul include
P9t§n;1a1e. PentruA Spania e§te 1mp9rtant, mn specAlal,v sa extinderea partiald a pachetului de investitii adresat admi-
1n1:,[1eze .reforme n do}rr}emul pietet muncil, al. mvaga‘— nistratiilor publice locale, in valoare de ¥2% din PIB. Se
n.qavn't.ulm, al con.curen§e.1 n .sectoarcile”se.rwculor v§1ﬂelectr1- asteaptd ca aceste cheltuieli cu investitiile si fie acoperite
citaii, precum si al eficientei cercetarii si dezvoltari. peste nivelul de compensare cu economii din cheltuielile
curente in valoare de % % din PIB. In plus, bugetul reflecti
retragerea unui numdr mare de mdsuri temporare de
stimulare implementate in 2008, printre care reducerea
presiunii fiscale asupra veniturilor salariale printr-o
(4) Scenariul macroeconomic care sti la baza programului deducere fiscald a acestora. Se asteaptd ca impactul
porneste de la ipoteza ci PIB-ul se va contracta cu 0,3 % combinat al retragerii masurilor temporare de stimulare si
in termeni reali in 2010 si ci se va redresa ulterior, al noilor misuri discretionare elaborate pentru 2010 sd
atingdnd o cregtere a PIB-ului real de 1,8 % in 2011 si o producd o imbundtdtire a echilibrului fiscal de pand la
medie de 3 % in 2012 si 2013. Accelerarea ar urma si fie 1% puncte procentuale din PIB in 2010, ceea ce ar fi in
determinatd in special de cererea internd, cu o contributie concordantd cu recomandarea Consiliului din 2 decembrie
suplimentard din partea sectorului extern. Evaluat pe baza 2009, emisd in temeiul articolului 126 alineatul (7). Pe
informatiilor disponibile in prezent (1), acest scenariu pare langd masurile incluse in bugetul pentru 2010, se preco-
sd se bazeze pe ipoteze usor Optimiste privind cresterea nizeazi o Intdrire a mdsurilor de consolidare prin asa-
PIB-ului in 2010 si pe ipoteze extrem de optimiste in numitul ,Plan de actiune imediatd” pentru 2010, care va
ceea ce priveste perioada ulterioard. In special, traiectoria avea ca rezultat o reducere de 0,5% din PIB in ceea ce
prevézuté a cererii interne va fl, probabﬂ’ mai pu;in favo- priveste Cheltuielile planificate in legea bugetului pentru
rabild in anii urmdtori, avind in vedere puterea ajustirilor 2010. Orientarea fiscald in 2010, mdsuratd prin variatia
structurale in curs, in special] dar nu exclusivy ponderea in soldului Structural, Sl anume soldul ajustat CiCliC, exclusiv
scidere a investitillor imobiliare in contextul activititii masurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare,
economice. Previziunile programului cu privire la va fi reStriCtiVé, cu o ameliorare de 2 puncte procentuale
moderarea inflatiei par si fie realiste. Se previzioneazd o din PIB.
scadere in continuare, pe intreaga perioadd a programului,
a nevoii nete de imprumuturi externe, ceea ce reflectd
controlarea dezechilibrului extern foarte marcat al Spaniei.
(7) Principalul obiectiv al strategiei bugetare pe termen mediu

Programul estimeazd cd deficitul public general in 2009
este de 11,4 % din PIB. Deteriorarea semnificativi de la
un deficit de 4,1 % din PIB in 2008 reflectd, in mare
mdsurd, impactul crizei asupra finantelor publice, inclusiv
functionarea stabilizatorilor automati, dar a fost, de
asemenea, cauzatd de mdsurile de stimulare, in confor-
mitate cu planul european de redresare economicd
(PERE), in valoare de 2% % din PIB. In conformitate cu
programul, se preconizeazd cd politica fiscald va deveni
restrictivd in 2010 si in ultimii ani ai programului, in
concordantd cu strategia de iesire sustinutd de Consiliu si
in vederea corectdrii deficitului excesiv pand in 2013 si a
revenirii la o pozitie sustenabild a finantelor publice.

(") Evaluarea ia in consideratie indeosebi previziunile serviciilor Comisiei
din toamna anului 2009, dar si alte informatii care au devenit
disponibile ulterior, cum ar fi evaludrile intermediare ale serviciilor
Comisiei pentru anul 2010.

este de a aduce nivelul deficitului sub valoarea de referintd
de 3% din PIB pand in 2013, in conformitate cu reco-
mandarea Consiliului din 2 decembrie 2009, emisd in
temeiul articolului 126 alineatul (7).

Versiunea actualizatd a programului stabileste drept
obiectiv un deficit de 7,5 %, 5,3 % si 3 % din PIB pentru
2011, 2012 si, respectiv, 2013. Se asteaptd ca, in ultimii
ani ai programului, consolidarea si fie puternic sprijinitd de
asa-numitul Plan de austeritate 2011-2013 pentru adminis-
tratia centrald, care a fost aprobat la 29 ianuarie 2010 si
care urmeazd sa fie prezentat in detaliu in urmdtoarele luni,
precum si de Acordurile-cadru, care nu au fost inci
aprobate si care contin o serie de noi masuri de reducere
a cheltuielilor la nivel regional si la nivel local. Principalele
propuneri incluse in acest pachet au drept scop: (i) sd
declangeze practic o inghetare a procesului de recrutare
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in sectorul public; (i) sd reducd definitiv consumul inter-
mediar, transferurile si alte cheltuieli cu 1 punct procentual
din PIB; (iii) s scadd nivelul formarii brute de capital fix cu
0,9 % din PIB si (iv) sd reducd subventiile cu 0,5 % din PIB.
In conformitate cu programul, obiectivul bugetar pe
termen mediu (OTM) se mentine pe o pozitie echilibratd
pe parcursul ciclului. Date fiind cele mai recente previziuni
si nivelul datoriei, OTM reflectd in mod corespunzitor
obiectivele pactului. Totusi, programul nu prevede inde-
plinirea acestuia in perioada programului.

Rezultatele bugetare s-ar putea dovedi inferioare previ-
ziunilor din program pentru intreaga perioadi a
programului. Aceste riscuri par a fi relativ. minore in
2010, dar sunt mai relevante pentru 2011 si anii
urmdtori. In timp ce, pentru 2010, previziunile macroeco-
nomice incluse in actualizare sunt doar usor optimiste,
pentru perioada ulterioard acestea sunt extrem de
optimiste. Incertitudini existd §i In ceea ce priveste
mdsurile de consolidare anticipate, in special dupd 2010,
care incd se afld in stadiul de propunere si necesitd in
continuare si fie detaliate, adoptate si implementate. Un
risc suplimentar este generat de performanta bugetard a
administratiilor publice regionale si locale, desi se
asteaptd ca acordurile-cadru sd o diminueze.

Datoriile publice brute sunt estimate la 55,2 % din PIB in
2009, in crestere semnificativd fatd de nivelul de 39,7 %
din anul precedent. Pe 1angd cresterea considerabild a defi-
citului si declinul cresterii PIB, la cresterea ponderii datoriei
au contribuit si o semnificativi ajustare stoc-flux, care
reflectd in principal sprijinirea creditarii.

Se previzioneazd o crestere a ponderii datoriei cu incd 19
puncte procentuale in perioada programului, pentru a
depisi valoarea de referintd din tratat in 2010 si a atinge
un nivel de 74 % din PIB pand in 2013, in principal ca
urmare a mentinerii nivelului ridicat al deficitelor publice.
Evolutia ponderii datoriei poate fi, cu toate acestea, mai
putin favorabild decdt s-a previzionat in actualizare,
avand in vedere riscurile care amenintd scenariul macroe-
conomic si obiectivele bugetare, necesitatea restructurdrii
sectorului financiar si, intr-o mai micd mdisurd, incerti-
tudinea in ceea ce priveste impactul garantiilor acordate
in contextul pachetului de sprijinire a sectorului financiar.
Cu toate acestea, cresterea datoriei legatd de mdsurile
adoptate pentru sprijinirea sectorului financiar ar putea fi
inversatd dacd planul de sprijin si operatiunile financiare
legate de acesta ar avea rezultate pozitive.

(10) Previziunile in privinta datoriei publice pe termen mediu,

care presupun o revenire treptatd a PIB-ului la ratele de
crestere previzute inainte de crizd si o intoarcere a
ponderii impozitelor la nivelurile de dinaintea crizei,
incluzand cresterea conform previziunilor a cheltuielilor
legate de imbdtranirea populatiei, aratd cd strategia
bugetard prezentatd in program, luati ca atare, fird alte
modificdri la nivel de politici, nu ar fi suficientd pentru a
stabiliza ponderea datoriei in PIB pand in 2020.

(11) Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii demo-

grafice este in mod clar mai ridicat decat media din UE,

in principal din cauza unei cresteri foarte puternice a
ponderii cheltuielilor cu pensiile in PIB in deceniile
urmdtoare. Pozitia bugetardi din 2009 estimati 1in
program, care s-a inrdutdtit semnificativ fatd de pozitia
initiald din programul precedent, sporeste impactul
bugetar al imbdtranirii populatiei asupra deficitului de
sustenabilitate. Se ia notd de faptul cd au fost acumulate
active in fondul de rezervd pentru pensii in vederea prefi-
nantirii unei parti din cheltuielile viitoare privind pensiile.
Realizarea unor excedente primare pe termen mediu,
precum si a unor reforme structurale ar contribui la
reducerea riscurilor care amenintd  sustenabilitatea
finantelor publice si care, potrivit estimirilor din Raportul
Comisiei privind sustenabilitatea (1), sunt ridicate.

In conformitate cu programul, la 29 ianuarie 2010
guvernul a propus Pactului de la Toledo o reformd a
pensiilor care va avea, printre altele, urmdtoarele
elemente: (i) cresterea constantd a varstei de pensionare la
varsta de 67 de ani si posibilitatea conectdrii celorlalti
parametri ai actualului sistem la aceastd extindere a
perioadei active; (i) consolidarea legaturii dintre contributii
si prestatii (inclusiv posibilitatea credrii unor conturi
notionale pentru o parte a sistemului); (iii) o relatie mai
flexibild intre sistemele de pensii suplimentare voluntare si
sistemele publice de securitate sociald si (iv) o politicd de
asistentd familiald mai eficientd si suficientd.

(12) Cu toate ci a fost util pentru promovarea planificdrii fiscale
multianuale si prezintd un istoric in general pozitiv, cadrul
bugetar pe termen mediu s-a deteriorat incepand cu 2008.
Cadrul bugetar intern existent fusese consolidat odatd cu
reformarea legii privind stabilitatea bugetard in 2007, care
a introdus principiul stabilitdtii bugetare pe parcursul
ciclului. Acest lucru a permis stabilirea de obiective
bugetare pe baza situatiei ciclice. In 2009, marja de flexi-
bilitate a acestei legi a fost impinsd la limitd, intrucat s-a
permis, in mod exceptional, administratiilor regionale si
locale sd prezinte deficite mai mari decit se prevdzuse
initial in cadrul bugetar. Cu toate acestea, aprobarea acor-
durilor-cadru pentru sustenabilitatea finantelor publice cu
regiunile si municipalititile, atunci cand va fi implementatd
pe deplin, va institui instrumentul pentru adoptarea si
monitorizarea planurilor de restructurare a cheltuielilor
acestora cu un continut similar celui pentru administratia
centrald.

(13) Programul subliniazd importanta unor finante publice de
calitate, acestea reprezentdnd un element esential al stra-
tegiei de iesire a Spaniei. Din acest punct de vedere,
programul prezintd citeva reforme care au drept obiectiv
imbundtitirea rentabilitdtii si a eficacitdtii cheltuielilor
publice, precum si modificarea elementelor structurale ale
sistemului de impozitare. In ceea ce priveste veniturile,

(1) In concluziile sale din 10 noiembrie 2009 privind sustenabilitatea

finantelor publice ,Consiliul invitd statele membre sd isi concentreze
atentia asupra strategiilor orientate citre sustenabilitate in cadrul
programelor viitoare de stabilitate si convergentd ale acestora” si,
in plus, Janseazd o invitatie citre Comisie, impreund cu Comitetul
pentru politicd economica si cu Comitetul economic si financiar, de
a continua elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabi-
litdii pe termen lung a finantelor publice in timp util, inaintea
urmdtorului raport privind sustenabilitatea”, prevazut pentru 2012.
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acestea includ modificiri ale elementelor structurale ale
sistemului spaniol de impozitare, cum ar fi incetarea
reducerii  presiunii fiscale asupra veniturile salariale,
cresterea gradului de progresivitate a sistemului de impo-
zitare a economiilor si cresterea cotelor de TVA. In ceea ce
priveste cheltuielile, se acordd prioritate cheltuielilor
productive, in special invatimantului §i cercetdrii si
dezvoltirii, precum si necesitdtii de a restrdnge consumul
public intermediar reflectat de o scddere cu 4,3 puncte
procentuale din PIB in perioada 2011-2013.

A
=
~

=

In ansamblu, in 2010, strategia bugetard stabilitd in
program este in general conformd cu recomandarea Consi-
liului din 2 decembrie 2009, emisd in temeiul articolului
126 alineatul (7). Cu toate acestea, incepand cu 2011,
ludnd in considerare riscurile, este posibil ca strategia
bugetard sd nu fie in deplind concordantd cu recomandarea
Consiliului emisd in temeiul articolului 126 alineatul (7).
Cu toate cd strategia bugetard de aducere a deficitului sub
valoarea de 3 % din PIB este, in forma sa actuald, in confor-
mitate cu recomandarile, avand 1in vedere riscurile
mentionate, nu este incd asiguratd realizarea corectiei defi-
citului excesiv pand la termenul limitd, iar efortul fiscal
mediu ar putea sd fie inferior pragului minim recomandat
de 1% % din PIB pe an pentru intreaga perioadd. Strategia
bugetard este expusd, in special, unor riscuri de evolutie
negativd ca urmare a scenariului macroeconomic optimist
de dupd 2010, care poate implica o contributie mai redusd
a cresterii economice la consolidarea fiscald decat fusese
previzut in program. In plus, traiectoria de ajustare de
dupd 2010 trebuie precizatd intr-o formd mai detaliatd in
ceea ce priveste masurile concrete care trebuie adoptate. De
asemenea, este posibil ca strategia bugetard sd nu fie sufi-
cientd pentru a readuce ponderea datoriilor pe o traiectorie
descendentd. Pentru a rdspunde acestor riscuri, este necesar
ca strategia s fie sustinutd de mdsuri specificate in mod
explicit dupd 2010 si ca planurile pentru ultimii ani ai
programului si fie suficient consolidate. Indeplinirea
acestor deziderate ar fi, de asemeni, utild avand in vedere
cresterea rapidd previzionatd a ponderii datoriei si a chel-
tuielilor legate de imbdtranirea demograficd, precum si
provocirile inerente ajustdrii cu care se confruntd Spania.

(15) In ceea ce priveste datele necesare previzute in codul de
conduitd pentru programele de stabilitate §i convergentd,
programul prezintd o serie de lacune in privinta datelor
obligatorii si a celor optionale (). in recomandarile sale
din 2 decembrie 2009, emise in temeiul articolului 126
alineatul (7) in vederea stopdrii situatiei de deficit excesiv,
Consiliul a invitat Spania sd raporteze progresele realizate
in implementarea recomanddrilor Consiliului, intr-un
capitol separat in cadrul actualizirilor programelor de
stabilitate (2).

(") Nu au fost furnizate, in special, date cu privire la productivitatea
muncii, la orele lucrate si la masurile cu caracter exceptional si alte
madsuri temporare.

Din punct de vedere material, Spania a respectat aceastd reco-
mandare, cu toate cd raportarea nu a fost cuprinsd intr-un capitol
separat, ci a fost inclusd in capitolul privind strategia bugetard pe
termen mediu.

S
-

Concluzia generald este cd actuala crizd are un impact sever
asupra finantelor publice spaniole, cu un deficit foarte mare
estimat pentru 2009 si o pondere a datoriei publice aflatd in
crestere rapidd. Obiectivul actualizdrii programului de stabilitate
este consolidarea fiscald continud si semnificativd incepand cu
2010, in vederea reducerii deficitului public la 3 % din PIB pand
in 2013. Consolidarea fiscald este esentiald, deoarece cresterea
deficitelor fiscale si a datoriei ar putea dduna cresterii economice
sustinute pe termen mediu. In plus, ameliorarea sustenabilitatii
fiscale pe termen lung ar trebui sd constituie o prioritate, avand
in vedere §i cresterea previzionatd a cheltuielilor publice legate
de imbatranirea demograficd. Cu toate acestea, realizarea traiec-
toriei ambitioase de consolidare poate necesita eforturi supli-
mentare, in special avind in vedere ipotezele macroeconomice
extrem de optimiste si riscul ulterior al unei contributii mai
modeste decat nivelul prevdzut al cresterii economice la conso-
lidarea fiscald §i nivelurile de venituri pentru ultimii ani ai
programului, care ar putea fi greu de realizat. In acelasi timp,
traiectoria de ajustare nu este pe deplin sustinutd prin mdsuri
concrete pentru anii de dupd 2010. Un cadru bugetar func-
tional, inclusiv reglementarea relatiilor dintre diversele niveluri
ale sectorului administratiei publice generale, reprezintd un
instrument esential pentru sprijinirea indeplinirii planurilor
ambitioase de consolidare pe fundalul unei ample descentralizari
fiscale. In plus, stimularea suplimentard a calititii finantelor
publice este importantd si in vederea sustinerii unei ajustiri
fird obstacole a economiei din perspectiva necesititii de a
continua ajustarea dezechilibrelor macroeconomice existente,
in special a dezechilibrului extern, mai ales prin cresterea PIB-
ului potential, promovarea credrii de locuri de munci i impul-
sionarea productivitdtii si competitivitdtii.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in lumina recomandarii
din 2 decembrie 2009, emise in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE, Spania este invitata:

(i) sd aplice cu rigurozitate planurile fiscale ambitioase
prevdzute in program, astfel incit sd corecteze deficitul
excesiv pand in 2013, si le sustind prin mdsuri concrete
in anii de dupd 2010 si si fie pregititd sd adopte mdsuri
suplimentare de consolidare in cazul in care se materia-
lizeaza riscurile legate de faptul cd scenariul macroeconomic
este mai optimist decat scenariul care sti la baza reco-
manddrii emise in temeiul articolului 126 alineatul (7); sd
valorifice orice oportunitate in plus fatd de eforturile fiscale,
astfel cum se prevede in recomandarea PDE, inclusiv cele
care decurg din conditii economice mai bune, pentru a
accelera reducerea ponderii datoriei publice brute catre
valoarea de referintd de 60 % din PIB;

(i) avand in vedere cresterea previzionatd a cheltuielilor legate
de imbatranirea demograficd, precum si cresterea rapidd a
ponderii datoriei publice, si imbunitateascd sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice, printre altele, prin
implementarea de reforme ale sistemului de pensii, astfel
cum a fost propus de guvern;

(ili) s asigure sprijinirea eficientd, prin cadrul bugetar, a
realizdrii planurilor fiscale pe termen mediu la toate
nivelurile sectorului administratiei publice generale si sd
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monitorizeze indeaproape respectarea obiectivelor bugetare publice, avand in vedere necesitatea unor ajustiri supli-
pe parcursul intregului an; mentare ale dezechilibrelor macroeconomice existente.

(iv) sd asigure, de asemenea, orientarea masurilor de consolidare De asemenea, Spania este invitatd sd imbunétéyeascé respectarea
fiscald cdtre continuarea imbundtatirii calitdtii finantelor cerintelor din codul de conduitd.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB real PS feb. 2010 0,9 -3,6 -0,3 1,8 2,9 3,1
(variatie %)

COM nov. 2009 0,9 -3,7 -0,8 1,0 n.a. n.a.

PS ian. 2009 1,2 -1,6 1,2 2,6 n.a. n.a.
Inflatie IAPC PS feb. 2010 n.a. na. n.a. na. n.a. na.
(%)

COM nov. 2009 4,1 -0,4 0,8 2,0 n.a. n.a.

PS ian. 2009 n.d. n.d. n.da. n.a. n.a. n.d.
Deviatia PIB (1) PS feb. 2010 0,6 -3,5 -44 -3,2 -1,6 -0,2
(% din PIB potential)

COM nov. 2009 0,8 -2,8 -3,6 -2,6 n.a. n.a.

PS ian. 2009 0,8 -23 -34 n.a. n.a. n.a.
Capacitatea/necesarul net de | PS feb. 2010 -9,1 -49 -42 -38 -3,6 -3,5
finantare in raport cu restul
lumii COM nov. 2009 91 | -45 | -37 | -33 na. na.
(% din PIB)

PS ian. 2009 -9,2 - 6,6 -5,8 —-54 n.d. n.a.
Venituri la bugetul general PS feb. 2010 37,0 34,6 35,7 36,7 37,5 38,3
(% din PIB)

COM nov. 2009 37,0 34,0 35,6 36,0 n.a. n.a.

PS ian. 2009 37,0 37,5 38,3 38,7 n.a. n.a.
Cheltuielile bugetului general PS feb. 2010 41,1 46,1 45,5 44,2 42,8 41,3
(% din PIB)

COM nov. 2009 41,1 45,2 45,6 45,3 n.a. n.a.

PS ian. 2009 40,4 43,3 43,1 42,6 n.a. n.a.
Soldul bugetului general PS feb. 2010 -4,1 -11,4 -9,8 -75 -53 -3,0
(% din PIB)

COM nov. 2009 -41 -11,2 -10,1 -93 n.a. n.a.

PS ian. 2009 - 3,4 -6,2 —-5,7 n.a. n.a. n.a.
Sold primar PS feb. 2010 -2,5 -9,6 -7,7 -49 -23 0,1
(% din PIB)

COM nov. 2009 -2,5 -9,4 -7,6 -6,3 n.a. n.a.

PS ian. 2009 -1,9 -4,1 -2,9 -1,9 n.a. n.a.
Sold ajustat ciclic (') PS feb. 2010 -43 -99 -79 -6,1 -4,6 -2,9
(% din PIB)

COM nov. 2009 -44 -10,0 -38,5 -8,1 n.a. n.a.

PS ian. 2009 —-3,7 -5,2 —4,2 n.a. n.a. n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sold structural (%) PS feb. 2010 -43 -9,9 -7,9 -6,1 -4,6 -29
(% din PIB)

COM nov. 2009 —-4,1 -9,3 -8,5 -8,1 n.a. n.a.

PS ian. 2009 -3,3 —4,6 —4,2 n.d. n.d. n.d.

Datorie publicd brutd PS feb. 2010 39,7 55,2 65,9 71,9 74,3 74,1
(% din PIB)

COM nov. 2009 39,7 54,3 66,3 74,0 n.a. n.a.

PS ian. 2009 39,5 47,3 51,6 53,7 n.a. n.a.

Note:

(") Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din

programe.

(3) Sold ajustat ciclic, exceptind mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare. Mdsurile cu caracter exceptional si alte mdsuri
temporare nu sunt aplicabile, in conformitate cu cea mai recentd actualizare a programului, si se ridicd la — 0,3 % din PIB in 2008 si la
-0,7 % din PIB in 2009, in conformitate cu previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009.

Sursa:

Programul de stabilitate (PS); previziunile serviciilor Comisiei din toamna lui 2009 (COM); calcule efectuate de serviciile Comisiei.
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AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de convergentd actualizat al Suediei pentru perioada 2009-2012

(2010/C 146/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare §i  supravegherea si  coordonarea  politicilor
economice (1), in special articolul 9 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1) La 26 aprilie 2010, Consiliul a examinat programul de
convergentd actualizat al Suediei pentru perioada
2009-2012.

(2) Dupd ce a fost grav afectatd de recesiunea de la sfarsitul
anului 2008, economia suedezd s-a stabilizat, dar cresterea
PIB-ului a fost negativd in anul 2009. Intr-un mod relativ
neobisnuit pentru acest stadiu al ciclului, economia suedezd
a fost in principal influentatd de cererea consumatorilor, in
timp ce productia industriald, activititile de investitii si
exporturile au reusit doar o mentinere la acelasi nivel
dupd scdderi anterioare pronuntate. Cheltuielile gospoda-
rillor au beneficiat de politici fiscale §i monetare de
sustinere si de o stabilizare a situatiei pe pietele financiare.
Imbunititirea perspectivelor pietei fortei de munci,
cresterea indicilor pietei bursiere si reluarea tendintei
ascendente a preturilor imobiliare au contribuit, de
asemenea, la consolidarea increderii consumatorilor. Pe
masurd ce economia a alunecat spre recesiune, puterea
monedei suedeze a scizut cu aproape 30 % pe o bazd
ponderatd in functie de comert in mai putin de un an,
dar si-a revenit de atunci cu aproximativ trei sferturi din
valoarea pierdutd. Aprecierea recentd a acesteia ar trebui si
atenueze presiunile inflationiste deja aflate in scidere ca
urmare a unei incetiniri semnificative a economiei. Rece-
siunea si reactia de politicd fiscald pe care a declansat-o
aceasta au modificat echilibrul sectorului public de la un
excedent de 2,5 % din PIB in 2008 la un deficit de 0,8 %
din PIB in 2009. Pentru a asigura o dezvoltare sustenabild
a finantelor publice, una dintre provocirile principale va fi
sd se evite ca o relansare economicd cu un nivel scazut de

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in
prezentul text pot fi consultate la urmitoarea adresi de internet:
http://ec.europa.cu/economy_finance/sgp/index_enhtm

creare de locuri de muncd si aibi efecte negative de duratd
asupra somajului pe termen lung si o pierdere definitivd a
ofertei de fortd de munci. In acest sens este important si
se asigure pastrarea unui nivel de inaltd calitate al politicilor
privind piata fortei de muncd active, chiar si atunci cand
acestea isi extind domeniul de aplicare. O altd provocare
pentru factorii de decizie politici va fi sd calibreze cu
atentie retragerea diverselor mdsuri de stimulare, astfel
incat acestea sd nu sufoce redresarea in fazele incipiente
si nici sd nu contribuie la acumularea unor dezechilibre cu
potential destabilizator in sectorul gospodariilor.

Desi declinul constatat al PIB-ului real in contextul crizei
este in mare mdsurd ciclic, nivelul PIB-ului potential a fost
la randul sdu influentat negativ. De asemenea, criza poate
afecta si cresterea potentiald pe termen mediu prin investitii
mai mici, prin limitarea accesului la creditare §i prin
cresterea somajului structural. Mai mult, impactul crizei
economice accentueazd efectele negative ale imbdatranirii
populatiei asupra PIB-ului potential si a sustenabilititii
finantelor publice. In acest context va fi esentiald acce-
lerarea ritmului reformelor structurale in scopul sustinerii
cresterii potentiale. Mai precis, in cazul Suediei este
important s se initieze reforme in domeniul concurentei
si al participdrii la piata fortei de munci.

Scenariul macroeconomic, avand la bazd legea bugetului
pentru 2010 prezentatd Parlamentului in septembrie
2009, prevede o revenire a cresterii PIB-ului real de la —
5,2 % in 2009 la 0,6 % in 2010 si un nivel mediu de 3,5 %
pentru restul perioadei de programare. Evaluat pe baza
informatiilor disponibile in prezent, acest scenariu se
prezintd drept avind la bazd ipoteze de crestere prudente
in 2010 si extrem de optimiste ulterior, avind in vedere cd
ratele de crestere previzionate sunt in mod substantial
superioare potentialului de crestere estimat pe termen
mediu. In acest context, previziunile programului pentru
inflatie se prezintd relativ pesimiste, cu toate ci acest
lucru ar putea reflecta o previziune de intdrire a monedei
suedeze.

Estimarea programului pentru deficitul public in 2009 este
de 2,2% din PIB. Deteriorarea semnificativi de la un
excedent de 2,5% din PIB in 2008 reflectd impactul
crizei prin efectul stabilizatorilor automati si al mdsurilor
discretionare de stimulare in valoare de aproximativ 1,5 %
(mai mult de 2,5 % inclusiv 2010) din PIB, adoptate de
guvern in conformitate cu Planul european de redresare
economicd (PERE). Deteriorarea a fost in principal
datoratd scdderii veniturilor din impozite, intrucit a
scdzut atdt numdrul de ore lucrate, cit §i nivelul mediu
al impozitelor, consumul s-a redus, iar profiturile intreprin-
derilor si castigurile de capital s-au diminuat. In confor-
mitate cu programul, se estimeazd cd politica fiscald isi
va mentine actiunile de sprijin in 2010. Avand in vedere
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situatia bugetard relativ favorabild a Suediei, continuarea
expansiunii fiscale in 2010 este adecvatd si conformd cu
PERE. Pentru ultimii ani ai programului nu este previzutd o
consolidare structurald.

In 2010, programul actualizat prevede o crestere a defi-
citului public la 3,4 % din PIB (1), partial ca urmare a unui
pachet de stimulare suplimentar in valoare de aproximativ
1 % din PIB. Principalele mdsuri discretionare cu privire la
venituri constau intr-o a patra etapd a aga-numitului sistem
de credit de impozite pentru salariati, cu un impact estimat
asupra soldului bugetar de 0,3 % din PIB. O reducere a
impozitelor asupra pensiilor adaugd un procent supli-
mentar de 0,1 % din PIB la misurile de stimulare. In ceea
ce priveste cheltuielile, masurile includ transferuri supli-
mentare din partea statului in contul administratiilor
locale de aproximativ 0,3 % din PIB si resurse suplimentare
pentru controlul criminalititii si pentru activititile cores-
punzitoare sistemului judiciar, invitdmantului si formarii
profesionale, precum si mdsuri in sprijinul cresterii intre-
prinderilor mici in valoare de aproximativ 0,1 % din PIB
fiecare. Orientarea fiscald planificatd, evaluatd in confor-
mitate cu modificdrile soldului structural, soldul ajustat
ciclic (recalculat in conformitate cu metodologia adoptatd
de comun acord) exceptind mdsurile cu caracter excep-
tional si alte masuri temporare, este expansionistd, cu o
accentuare a deficitului structural cu 1,6 puncte
procentuale. Diferenta fatd de dimensiunea pachetului
fiscal de 1 % din PIB se explicd, in principal, prin elasticititi
mai mici ale impozitelor.

Principalul obiectiv al strategiei bugetare este sd readucd
deficitul public sub valoarea de referintd de 3 % din PIB
(dupd ce a ajuns la 3,4 % din PIB in 2010) si si il mentind
intr-o directie descrescdtoare fermd. Previziunile bugetare
au la bazd ipoteza mentinerii politicilor actuale pentru
perioada de dupd 2010 si anuntd o scidere treptati a
deficitului global al administratiei centrale de la 3,4 % din
PIB in 2010 la 2,1 % din PIB in 2011 si 1,1 % din PIB in
2012. Se estimeazd un profil similar al soldului primar,
care va evolua de la un deficit de 2,2 % din PIB in 2010
la un deficit de 0,8 % in 2011, inainte de a reveni la un
excedent de 0,4 % din PIB in 2012. Aceasta este o imbu-
nititire destul de semnificativd, in special avand in vedere
cd nu include misuri de consolidare si ¢d numarul de ore
lucrate — o bazd de impozitare importantd pentru
impozitul pe venit — nu prezintd o revenire puternicd in
2011-2012. Pe de altd parte, se preconizeazd o deteriorare
a soldului structural calculat in conformitate cu meto-
dologia adoptatd de comun acord si o accentuare a defi-
citului de la 1,3 % din PIB in 2010 la 1,5 % din PIB in
2011 si 2,1 % din PIB in 2012.

Cu toate acestea, existd posibilitatea ca soldul structural si
fie subestimat, intrucat existd decalaje ale evolutiei ciclice a
soldului bugetului general care nu sunt surprinse in
intregime in cadrul ajustdrii ciclice. OTM al Suediei este

(") Cu toate acestea, datele mai recente publicate de autoritdtile suedeze
sugereazd cd rezultatul bugetar pentru 2010 ar putea fi semnificativ
mai favorabil.

sd realizeze un excedent de 1% din PIB pe parcursul
ciclului. Date fiind cele mai recente previziuni si nivelul
datoriei, OTM-ul reflectd obiectivele pactului in mod mai
mult decit corespunzitor. Cu toate acestea, programul
actualizat de convergentd nu prevede indeplinirea obiec-
tivului bugetar pe termen mediu in perioada programului.

Se pare cd rezultatele bugetare vor fi superioare previ-
ziunilor din cadrul programului pentru 2010 si inferioare
previziunilor ulterior. Scenariul de referintd din cadrul
programului actualizat a fost alcituit odatd cu legea
bugetului pentru 2010 publicatd in septembrie 2009 si
nu tine seama de imbundtdtirea ulterioard a perspectivei
economice pentru 2009-2010 (?). Rezultatele fiscale preli-
minare pentru 2009 indicd, de asemenea, cifre superioare
estimdrilor, in special cu incasdri din TVA peste nivelul
asteptdrilor. Deficitul pentru 2009 se ridicd la numai
0,8% din PIB conform conturilor nationale recent
publicate, comparativ cu o previziune de 2,2 % din PIB
in programul actualizat. Aceastd evolutie s-ar putea
prelungi si in anul 2010. Pentru perioada 2011-2012,
scenariul de referintd prevede o crestere foarte puternicd
a nivelului PIB-ului, pe baza unei evolutii dinamice a
cererii interne. Retragerea mdsurilor de stimulare, in
special o normalizare a ratelor dobanzilor, ar putea, cu
toate acestea, si atenueze increderea consumatorilor, in
special avand in vedere gradul ridicat de indatorare al
gospodariilor. Aceastd evolutie ar putea fi exacerbatd, in
cazul in care ar incetini inflatia curentd a preturilor la
locuinte. Cu toate ci existd o ameliorare clard a situatiei
in sectorul financiar, pierderile din credite ale unora dintre
biancile mari sunt incd semnificative si marjele de
imprumut sunt comprimate. Avand in vedere importanta
sistemului bancar pentru functionarea economiei, posibilele
interventii guvernamentale in caz de crizd de incredere ar
putea avea, de asemenea, un impact negativ asupra
bugetului, cu toate cd este posibildi o recuperare, pe
viitor, a costului sprijinului guvernamental pentru sectorul
financiar. Intrucat anul 2010 este an electoral, cu alegeri
parlamentare care urmeazd s aibd loc la mijlocul lunii
septembrie, existd riscuri generate de ciclul electoral, dar
care nu sunt considerate a fi deosebit de mari.

Datoria publicd brutd este estimatd la 42,8 % din PIB in
2009, in crestere fatd de nivelul de 38,0 % al PIB-ului din
anul precedent. Pe langd cresterea deficitului si reducerea
cregterii PIB-ului, la cresterea ponderii datoriei a contribuit
si o semnificativd ajustare stoc-flux, care reflectd in
principal un imprumut cdtre banca centrald. Se previ-
zioneazd o crestere a ponderii datoriei cu o valoare supli-
mentard de 2,4 puncte procentuale pe intreaga perioadd de
programare, pand la 45,2 % din PIB in 2012, in principal
ca urmare a mentinerii deficitelor publice. Riscurile la care
se expune evolutia previzionatd a ponderii datoriei se
prezintd a fi in general echilibrate, cu anumite riscuri

(%) Cu toate acestea, programul se referd la actualizarea din noiembrie
2009 a previziunilor guvernului, care reflectd partial imbunatatirea
perspectivelor fatd de scenariul de referingd, si la doud profiluri
alternative de crestere, care prezintd o previziune macroeconomic
mai slabd, respectiv una mai favorabild. Niciuna dintre aceste
previziuni nu este suficient detaliatd pentru a fi consideratd drept
scenariu de referintd.
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pozitive pentru 2010 si anumite riscuri de evolutie
negativd ulterior. Datoria brutd rimine cu mult sub
valoarea de referintd, iar pozitia financiard netd este
pozitivd.

(10) Previziunile in privinta datoriei pe termen mediu, care
estimeazd doar o redresare treptatd a PIB-ului la ratele de
crestere prevdzute inainte de crizd si o intoarcere a ponderii
impozitelor la nivelurile de dinaintea crizei, incluzand
cresterea conform previziunilor a cheltuielilor legate de
imbdtranirea populatiei, aratd cd strategia bugetard
prezentatd in program, luati ca atare, fard alte modificiri
la nivel de politici, ar impune o tendintd de descrestere a
ponderii datoriei, asigurdnd reducerea acesteia pand la
aproximativ 15 % din PIB pand in 2020.

(11) Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii populatiei
este in mod clar mai scizut decat media in UE si activele
considerabile acumulate de sistemul public de pensii vor
ajuta la finantarea unei parti din cresterea cheltuielilor cu
pensiile. Pozitia bugetard din 2009 estimatd in program
contribuie la reducerea datoriei publice brute. Asigurarea,
pe termen mediu, a unor excedente primare si imple-
mentarea de reforme structurale corespunzitoare ar
contribui la limitarea riscurilor la care se expune sustena-
bilitatea finantelor publice, care au fost estimate drept
reduse in cadrul Raportului Comisiei privind sustenabi-
litatea (*) din 2009.

(12) Cadrul bugetar al Suediei poate fi considerat a fi solid;
acesta a contribuit la reducerea semnificativd a datoriei,
observatd incd de la introducerea sa. Pentru a spori trans-
parenta, guvernul a adoptat in ultimii ani o serie de mésuri
de perfectionare a acestui cadru si se angajeazd in
continuare sd revizuiascd performanta acestuia si sd solu-
tioneze problemele rimase. De remarcat infiintarea unui
consiliu fiscal a cirui sarcind este evaluarea modului in
care guvernul si-a pus in aplicare obiectivele de politicd
fiscald. Acest consiliu gi-a prezentat cel de al doilea
raport anual in 2009. Guvernul a consolidat, de
asemenea, normele privind plafoanele de cheltuieli si
analizeazd modalitdtile de imbundtdtire a pozitiei obiec-
tivului de excedent. Celelalte puncte slabe sunt legate de
riscul incapacitdtii cadrului de a preveni politicile prociclice
in perioade favorabile, in special la nivelul administratiilor
publice locale. Acest aspect este generat de faptul ci
cerintele de echilibru bugetar nu permit utilizarea de
citre administratiile publice locale a excedentelor din
perioade favorabile pentru acoperirea deficitelor in
perioade dificile.

(13) Intrucat realizarea unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de
muncd este o conditie obligatorie pentru asigurarea unei

(1) In concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea
finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea §i convergenta pe care urmeazd sd
le elaboreze” si ,invitd Comisia, alituri de Comitetul pentru politica
economicd si de Comitetul economic si financiar, sd continue
elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabilititii pe
termen lung a finantelor publice in timp util pentru urmitorul
raport privind sustenabilitatea”, care este previzut pentru 2012.

pozitii sustenabile a finantelor publice, in special avand in
vedere imbdtranirea populatiei, guvernul a adoptat o serie
de misuri legate de cerere si ofertd pentru a imbunititi
stimulentele pentru incadrarea in muncd si pentru a reduce
costul angajdrilor, in special pentru grupuri cu un nivel
relativ scazut al ocupdrii fortei de muncd, de exemplu
pentru tineri si imigranti. Impozitele pe veniturile
salariale s-au redus, sub forma unui asa-numit sistem de
credit de impozite pentru salariati si a unui prag mai ridicat
pentru plata de impozite citre stat. La aceste reduceri s-au
addugat reduceri generale, stabilite pe obiective, ale contri-
butiilor sociale in vederea sciderii costurilor cu angajirile.
Au fost, de asemenea, intreprinse reforme cu privire la
sistemele de asigurdri de somaj §i de sindtate, unde au
fost reduse proportional atit nivelul beneficiilor, cat si
durata pentru care pot fi primite de citre fiecare
persoand. In timp ce numirul de persoane care primesc
beneficii de asigurdri de sindtate a scizut deja, efectele
reformelor pentru impozitele pe venit sunt asteptate si se
manifeste pe termen mediu spre lung.

(14

=

In general, strategia aleasi de exploatare a punctului de
pornire favorabil, cu excedente fiscale substantiale, prin
implementarea politicilor fiscale de sustinere in 2009 si
in 2010 poate fi consideratdi a fi conformd cu PERE.
Rezultatul mult superior previziunilor obtinut in 2009 si
imbundtitirea perspectivelor macroeconomice pentru 2010
imbunititesc perspectivele ca Suedia, va putea evita
incilcarea valorii de referintd de 3% din PIB in acest
context dificil, fiind unul dintre putinele state membre
care va actiona in acest sens. Cu toate acestea, in termeni
structurali, nu se estimeazd progrese, in sensul indeplinirii
OTM, in perioada 2011-2012, pentru care ipotezele de
crestere sunt considerate favorabile. Prin urmare, strategia
bugetard ar avea de castigat din specificarea de mdsuri
concrete in ultimii ani ai perioadei de programare.

(15) In ceea ce priveste datele necesare previzute in codul de
conduitd pentru programele de stabilitate si de
convergentd, programul prezintd o serie de lacune in
privinta datelor obligatorii si a celor optionale (3).

Concluzia generald este cd excedentele importante acumulate in
perioade economice favorabile au permis politicii fiscale sd joace
un rol activ in contextul recesiunii, in conformitate cu spiritul
Pactului de stabilitate si crestere, nu doar prin stimularea cererii
pe termen scurt, ci §i prin consolidarea potentialului de crestere
a economiei pe termen lung. In 2010, orientarea fiscald isi
continud in mod oportun evolutia expansionistd, in concordantd
cu PERE. Desi partial perimat, programul previzioneazd o
extindere a deficitului la 3,4 % din PIB in 2010, de la 2,2 %
in 2009, datoratd in principal mdsurilor de stimulare supli-
mentare care intrd in vigoare in acest an. Ulterior, se
estimeazd cd ponderea deficitului se va diminua treptat la
2,1 % din PIB in 2011 si la 1,1 % din PIB in 2012. Aceastd
imbundtdtire este datoratd in principal cresterii economice

() In special, nu sunt furnizate datele privind imprumuturile nete din
sectorul privat, ceea ce face mai dificild asigurarea unei evaluiri
obiective.



C 146/10 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.6.2010

puternice previzionate, intrucat programul nu prevede eforturi
de consolidare pentru aceastd perioadd. Riscurile generale ale
ajustdrii planificate par oarecum inclinate pozitiv, cu riscurile
considerabile de evolutie pozitivd in 2010 partial compensate
de riscurile de evolutie negativd in 2011-2012. Cu toate acestea,
in cazul in care rezultatele bugetare nu se ridicd la nivelul celor
previzionate, guvernul va trebui sa fie pregitit si adopte in timp
util mdsuri discretionare de consolidare.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si avand in vedere nece-
sitatea asigurdrii unei convergente sustenabile, recunoscand
totodatd performanta exemplard a politicii fiscale suedeze, in
conformitate cu Pactul de stabilitate si crestere din ultimii ani,
Suedia este invitata:

(i) sd pund in aplicare politica fiscald planificatd pentru 2010,
in conformitate cu PERE, vizand totodati si evite incilcarea
valorii de referintd de 3 % din PIB;

(i) sd asigure indeplinirea ajustdrilor bugetare nominale
prevdzute in program, prin adoptarea in timp util, in
cazul in care acest lucru este necesar, a unor maisuri de
consolidare pentru a asigura mentinerea previzionatd a
nivelului de consolidare a finantelor publice in caz de
crestere sub nivelul estimat in ultimii ani ai programului,
precum si s asigure progresul citre indeplinirea OTM.

De asemenea, Suedia este invitatd si imbundatiteascd respectarea
cerintelor din codul de conduitd privind prezentarea de date.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008 2009 2010 2011 2012

PIB real PC ian. 2010 -0,2 -52 0,6 3,1 3,8
(variatie %)

COM nov. 2009 -0,2 - 4,6 1,4 2,1 n.a.

PC dec. 2008 1,5 1,3 3,1 3,5 n.a.
Inflatie IAPC PC ian. 2010 2,1 2,0 0,4 0,6 0,9
(%)

COM nov. 2009 3,3 1,9 1,7 1,7 n.a.

PC dec. 2008 3,6 1,5 n.a. n.a. n.a.
Deviatia PIB (1) PC ian. 2010 1,7 -4,1 -3,6 -1,3 1,5
(% din PIB potential)

COM nov. 2009 (3 0,9 -4,5 -4,1 -3,3 n.a.

PC dec 2008 -0,5 -1,6 -1,0 -0,2 n.a.
Soldul net fatd de restul lumii PC ian. 2010 7,8 7,2 7,1 7,4 7,4
(% din PIB)

COM nov. 2009 8,1 7,6 7,7 8,1 n.a.

PC dec. 2008 8,2 8,2 8,3 8,1 n.a.
Venituri la bugetul general PC ian. 2010 55,6 54,9 54,6 54,3 53,9

(% din PIB)
COM nov. 2009

55,6 53,8 52,3 52,0 n.a.

PC dec. 2008

55,4 54,1 53,8 53,3 n.a.

Cheltuielile bugetului general PC ijan. 2010

53,1 57,1 58,0 56,3 54,9

(% din PIB)
COM nov. 2009

53,1 55,9 55,6 54,6 na.

PC dec. 2008 52,5 53,1 52,2 50,8 n.a.
Soldul bugetului general PC ian. 2010 2,5 -2,2 -34 | -21 -1,1
(% din PIB)

COM nov. 2009 2,5 -2,1 -33 -2,7 n.a.

PC dec. 2008 2,8 1,1 1,6 2,5 n.a.
Sold primar PC ian. 2010 4,2 -0,9 -2,2 -0,8 0,4
(% din PIB)

COM nov. 2009 4,2 -0,8 -2,1 -1,4 n.a.

PC dec. 2008 - 4,7 -2,6 -3,0 -3,8 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012

Sold ajustat ciclic () PC ian. 2010 1,5 0,2 -1,3 | -14 -2,0
(% din PIB)

COM nov. 2009 1,9 0,5 -1,0 -0,7 n.a.

PC dec. 2008 3,1 2,0 2,2 2,6 n.a.

Sold structural (%) PC ian. 2010 1,2 0,3 -1,3 -1,5 -21
(% din PIB)

COM nov. 2009 1,6 0,3 -1,0 -0,7 n.a.

PC dec. 2008 2,8 1,9 2,1 2,5 n.a.

Datorie publicd brutd PC ian. 2010 38,0 42,8 45,5 45,6 45,2
(% din PIB)

COM nov. 2009 38,0 42,1 43,6 44,1 n.a.

PC dec. 2008 35,5 32,2 28,3 23,8 n.a.

Note:

(") Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din
programe.

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 2,0 %, 0,9 %, 0,9 %, respectiv 1,3 %, in perioada 2008-2011.

() Sold ajustat ciclic, exceptand masurile cu caracter exceptional si alte mdsuri temporare. Masurile cu caracter exceptional si celelalte
mdsuri temporare reprezintd 0,3 % din PIB in 2008 si 0,1 % atat pentru 2011, ct si pentru 2012, toate contribuind la reducerea
deficitului, §i 0,1 % din PIB in 2009, contribuind la cresterea deficitului, in conformitate cu cel mai recent program si 0,3 % din PIB in
2008 si 0,2 % din PIB in 2009, toate contribuind la reducerea deficitului, in conformitate cu previziunile serviciilor Comisiei din
toamna anului 2009.

Surse:

Programul de convergentd (PC); previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de stabilitate actualizat al Tarilor de Jos pentru perioada 2009-2012
(2010/C 146/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare §i  supravegherea si  coordonarea  politicilor
economice ('), in special articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1)

La 26 aprilie 2010, Consiliul a examinat programul de
stabilitate actualizat al Térilor de Jos pentru perioada
2009-2012.

In 2009, activitatea economici a suferit o contractie severad
de 4 %. Pribusirea comertului mondial a avut un efect
relativ puternic asupra economiei Tdrilor de Jos, ceea ce
a atras o contributie negativi a cifrei nete a exporturilor la
crestere. Cererea internd a iIngreunat, de asemenea,
cresterea pe intreaga perioadd a anului, iIntrucat
consumul privat a scdzut ca urmare a efectelor negative
importante ale crizei asupra bundstdrii si a increderii, iar
investitiile au scizut de pe urma sciderii cererii, a unei
rentabilitdti mai scdzute si indspririi conditiilor de
creditare. Consumul public a fost singura componentd a
cererii care a sprijinit activitatea economicd, in principal
datoritd pachetului de stimulare de 1% din PIB imple-
mentat in conformitate cu PERE. Pentru 2010, se
estimeazd din nou o crestere pozitivd a PIB-ului, cel mai
probabil determinati de exporturi nete ca urmare a
redresdrii comertului mondial. S-a stabilit ¢d nivelul
consumului privat va rimane limitat, intrucdt venitul real
disponibil este afectat in mod negativ de o crestere mai
redusd a nivelului salariilor si de cresterea somajului si se
preconizeazd cd investitiile vor suferi din cauza gradului
scdzut de utilizare a capacititii de productie, a rentabilitatii
scdzute si a conditiilor de creditare incd destul de stricte.
Pozitia bugetard s-a erodat cu rapiditate in 2009 de la un
excedent de 0,7 % din PIB in 2008 la un deficit de 4,9 %
din PIB ca urmare a misurilor de redresare adoptate de
guvern ca raspuns la criza economicd, a functionarii
depline a stabilizatorilor automati si a sciderii veniturilor
provenite din productia de gaze. Pentru 2010, se prevede
o continuare a deteriordrii. Deficitul bugetar pentru 2009,
care a depdsit valoarea de referintd de 3 % din PIB a atras

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in
acest text sunt disponibile la adresa: http://ec.europa.cu/economy_
finance/sgp/index_en.htm

declansarea unei proceduri de deficit excesiv. In acest
context, Consiliul a emis recomanddri citre Térile de Jos
in decembrie 2009, stabilind anul 2013 drept termen-
limitd pentru corectia deficitului excesiv. Aducerea defi-
citului sub valoarea de 3 % din PIB pand la data respectivd
va reprezenta una dintre principalele provociri strategice
pentru Térile de Jos. Printre provociri se mai pot include si
abordarea sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor
publice, consolidarea continud a increderii in sectorul
financiar si asigurarea accesului intreprinderilor la
finantare.

Desi declinul constatat al PIB-ului real in contextul crizei
este in mare mdsurd ciclic, nivelul PIB-ului potential a fost
la randul sdu influentat negativ. De asemenea, criza poate
afecta si cresterea potentiald pe termen mediu prin
investitii mai mici, prin limitarea accesului la creditare si
prin cresterea somajului structural. Mai mult, impactul
crizei economice accentueazd efectele negative ale imba-
tranirii populatiei asupra productiei potentiale si asupra
sustenabilititii finantelor publice. In acest context va fi
esentiald accelerarea ritmului reformelor structurale in
scopul sustinerii cresterii potentiale. In special, pentru
Tarile de Jos este importantd initierea de reforme in
domeniul pietei fortei de muncd, mai ales prin elaborarea
de misuri suplimentare, inclusiv stimularea tranzitiilor
citre piata fortei de muncd pentru a imbundtiti parti-
ciparea femeilor, lucrdtorilor in varstd si a grupurilor deza-
vantajate in vederea cresterii numarului total de ore lucrate
si, In domeniul cercetdrii si dezvoltirii, prin continuarea
credrii de conditii favorabile pentru stimularea cercetdrii si
dezvoltarii.

—
")
=

=

Scenariul macroeconomic care std la baza programului se
bazeazd, pentru 2010, pe proiectiile elaborate de Biroul
national pentru analiza politicilor economice (CPB) si
prevede o reluare a cresterii PIB-ului real cu 1,5% in
2010, dupd contractia de 4 % din 2009, urmatd de o
continuare a redresarii pand la un nivel mediu de 2 % in
restul perioadei de programare. Evaluat pe baza informa-
tiilor disponibile in prezent (), acest scenariu pare a se
baza pe ipoteze de crestere optimiste pentru 2010 si
2011 si pe ipoteze plauzibile pentru 2012. Previziunile
programului pentru inflatie se prezintd drept realiste
pentru 2010 si relativ pesimiste pentru 2011 si 2012.
Ipoteza din program conform cireia redresarea cresterii
economice va fi in principal determinatd de cifra netd a
exporturilor este plauzibild, intrucat proiectiile referitoare
la contributiile consumului privat si investitiilor la crestere
se prezintd drept favorabile. In domeniul pietei fortei de
muncd, proiectiile privind atdt cresterea locurilor de
muncd, cat si evolutia somajului par a fi usor favorabile
pe parcursul intregii perioade de programare.

(?) Evaluarea ia in consideratie indeosebi previziunile serviciilor Comisiei

din toamna anului 2009, dar si alte informatii care au devenit
disponibile ulterior, cum ar fi evaludrile intermediare ale serviciilor
Comisiei pentru anul 2010.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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In conformitate cu programul, deficitul bugetului general a
suferit o deteriorare puternicd de la un excedent de 0,7 %
din PIB in 2008 la un deficit de 4,9 % din PIB in 2009,
reflectdind intr-o mare mdsurd impactul crizei asupra
finantelor publice, dar printre cauze s-au numdrat si
mdsurile de stimulare in valoare de 1 % din PIB adoptate
de guvern in conformitate cu Planul european de redresare
economicd (PERE). Politica fiscald isi va mentine actiunile
de sprijin in 2010 inainte de a deveni restrictiv in ultimii
ani ai programului. In conformitate cu strategia de iesire
sustinutd de Consiliu si in vederea corectiei deficitului
excesiv pand in 2013 si a revenirii la o pozitie sustenabild
a finantelor publice, este necesar ca orientarea fiscald
expansionistd din 2009 si 2010 si fie urmatd de

impunerea unei discipline fiscale mult mai stricte
incepand cu 2011.
Obiectivul ~ bugetar pentru 2010 in actualizarea

programului este un deficit de 6,1 % din PIB. Programul
prevede scdderea ponderii veniturilor cu 0,1 % din PIB fatd
de 2009, in timp ce pentru ponderea cheltuielilor se
estimeazd o crestere cu 1,1 % din PIB. Previziunile
bugetare ale programului pentru 2010 sunt superioare
obiectivului bugetar pentru 2010 cu 0,2 % din PIB si,
considerate in forma in care se prezintd, sunt conforme
cu recomandarea Consiliului emisd in temeiul articolului
126 alineatul (7) la 2 decembrie 2009. Perspectivele
macroeconomice mai optimiste care stau la baza
programului sunt doar partial transpuse in rezultate
bugetare, in principal ca urmare a concentririi cresterii
in sectorul cu fiscalitate redusd orientat cdtre exporturi si
a unui efect de bazd negativ de 0,1 % din PIB din 2009.
Soldul structural din 2010, soldul ajustat ciclic exceptand
mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare,
recalculat in conformitate cu metodologia adoptatd de
comun acord, indicd o deteriorare de la — 3,75 % din PIB
in 2009 la —4,75 % din PIB in 2010. Efectul general al
mdsurilor discretionare in 2010 este neglijabil, intrucat
cheltuielile discretionare mai mari sunt insotite de
cresteri  corespunzdtoare ale fiscalitdtii. Deteriorarea
soldului structural constatatd totusi in 2010 poate fi
explicati in parte prin cheltuieli mai ridicate cu
dobanzile si sciderea veniturilor provenite din productia
de gaze, dar in primul rdnd prin diverse efecte intarziate,
precum cresterea ratei somajului, care conduce la cheltuieli
mai mari si venituri fiscale mai scdzute decat ar indica
aplicarea elasticititilor-standard.

Principalul obiectiv al strategiei bugetare pe termen mediu
a programului constd in reducerea deficitul sub valoarea de
3% din PIB pand in 2013. Consolidarea ar trebui sd
inceapd in 2011, cu conditia ca perspectivele de crestere
sd fie pozitive, in conformitate cu programul. Considerat
in forma in care se prezintd, acest obiectiv ar fi in confor-
mitate cu recomandarea emisd in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE. Cu toate ci programul include
angajamentul de respectare a termenului-limitd pentru
2013 prin adoptarea de mdsuri suplimentare, nu sunt
precizate dimensiunile si natura acestor mdsuri. In plus,
orizontul programului nu cuprinde si anul 2013.
Programul indicdi o ameliorare a deficitului bugetar
nominal pand la 5,0 % din PIB in 2011 (de la 6,1 % in

=

anul precedent) si 4,5% in 2012. Se previzioneazd ci
excedentul primar va cunoaste o evolutie similara.
Rezultatul estimat pentru 2012 ar trebui considerat un
rezultat tehnic, care are la bazd ipoteza mentinerii poli-
ticilor actuale, si nu ca un obiectiv. Previziunile bugetare
ale programului implici o imbundtdtire nominald supli-
mentard a soldului bugetului general de peste 1,5 % din
PIB in 2013 necesard pentru aducerea deficitului sub
nivelul de 3 % din PIB. Se estimeazd ci soldul structural
(recalculat) se va deteriora pand la —4,75 % din PIB in
2010 si ulterior va creste pand la —4 % din PIB in 2011
si— 3,5 % din PIB in 2012. Pentru 2011, strategia bugetard
a guvernului constd in principal din retragerea (partiald) a
pachetului de stimulare in valoare de aproximativ 0,5 %
din PIB si mdsuri de consolidare in valoare de 0,25 % din
PIB (1,8 miliarde de euro). Se estimeazd o crestere a
nivelului veniturilor pe baza imbundtdtirii mediului
macroeconomic §i a retragerii (partiale) a pachetului de
stimulare, in timp ce pentru nivelul cheltuielilor se previ-
zioneazd o crestere datoritd pachetului de consolidare,
imbundtdtirii mediului macroeconomic §i  retragerii
(partiale) a pachetului de stimulare. Pentru 2012,
programul indicd o crestere a ratei veniturilor si o stabi-
lizare a ratei cheltuielilor care are la bazd ipoteza
mentinerii politicilor actuale. Programul confirmd angaja-
mentul fatd de noul obiectiv bugetar pe termen mediu
(OTM), anume o pozitie bugetard de —0,5 % din PIB in
termeni structurali. Date fiind cele mai recente previziuni si
nivelul datoriei, OTM-ul reflectd obiectivele pactului. Cu
toate acestea, programul nu prevede indeplinirea acestuia
in perioada de programare.

Previziunile bugetare din program se prezintd plauzibile
pentru 2010, dar rezultatele bugetare ar putea fi inferioare
previziunilor pentru anul 2011 si ulterior. In special, este
posibil ca operatiunile guvernului pentru stabilizarea
pietelor financiare si rdimédnd in mare parte valabile pe
intreaga perioadd a programului si si aibi un impact
negativ asupra obiectivelor bugetare. Cu toate ci pentru
2010, scenariul macroeconomic optimist pare a fi mai
mult decit compensat de previziunile de venituri relativ
prudente din cadrul programului care ar putea chiar
permite depdsirea obiectivului, nu la fel se prezintd
situatia pentru restul perioadei de programare. In plus,
este posibil ca nu toate economiile corespunzitoare
misurilor de consolidare si se realizeze dupa 2011. In
cele din urmd, nivelul prestatilor sociale s-ar putea
dovedi superior estimdrilor din program, avind in vedere
previziunile relativ optimiste cu privire la somaj. De
asemenea, programul nu prezintd explicatii complete
asupra modificirii nivelului veniturilor si cheltuielilor in
2012, cand programul previzioneazd o imbundtdtire cu
0,5% din PIB a soldului fird adoptarea de mdasuri. Previ-
ziunea are in principal la bazd ipoteze macroeconomice si
de elasticitate optimiste. Cu toate acestea, pentru 2011 si
2012 trebuie mentionat faptul ci autorititile din Tdrile de
Jos desfisoard in prezent o revizuire fundamentald a
bugetului, care ar putea servi drept bazd pentru mdsuri
suplimentare de consolidare si ar trebui sd contribuie la
intensificarea efortului fiscal mediu anual incepind cu
2011, conform recomanddrilor, si care ar putea, prin
urmare, si ducd la un rezultat superior estimdrilor, cu
toate c¢d incd nu sunt precizate dimensiunile si natura
acestor masuri suplimentare de consolidare. Experientele
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anterioare ale consoliddrii bugetare din Tdrile de Jos sunt
relativ pozitive si nu reprezintd un risc suplimentar in
contextul actual.

(9) Ponderea datoriei publice in PIB s-a situat peste valoarea de
referintd din tratat in 2009 si se situeazd pe o pantd
ascendentd pe intreaga perioadd de programare. Aceasta
este estimatd la 62,3% in 2009, in crestere fatd de
valoarea de 58,2 % din anul anterior. Cresterea ratei
datoriei a rezultat in mare parte din deficitul bugetar si
reducerea cresterii PIB-ului, cu toate ci a fost atenuatd de o
ajustare  stoc-flux porzitivd semnificativdi care reflectd
rambursarea sprijinului guvernamental pentru sectorul
financiar. Se previzioneazd o crestere a ponderii datoriei
cu o valoare suplimentard de 10 % din PIB pe intreaga
perioadd de programare, pand la 72,5% in 2012, in
principal ca urmare a mentinerii nivelului ridicat al defi-
citelor publice. Rata datoriei publice brute este expusd
unor riscuri considerabile generate, in primul rand, de
riscul unor deficite superioare obiectivelor, in special in
2011 si, in al doilea rand i, in special, de garantiile consi-
derabile oferite sectorului financiar, care se ridicd in
prezent la aproape 14 % din PIB. In cazul in care s-ar
activa, garantiile ar atrage o crestere suplimentard a ratei
datoriei. Pe de altd parte, rambursarea (anticipatd) a spri-
jinului guvernamental de citre institutiile financiare ar
putea conduce la o scddere substantiald a ratei datoriei.

(10) Previziunile in privinta datoriei pe termen mediu, care
estimeazd doar o redresare treptatd a PIB-ului la ratele de
crestere prevdzute inainte de crizd si o intoarcere a ratelor
impozitelor la nivelurile de dinaintea crizei, incluzand
cresterea conform previziunilor a cheltuielilor legate de
imbdtranirea populatiei, aratd ci strategia bugetard
prezentatd in program, luatd ca atare, fird alte modificiri
la nivel de politici, nu ar fi suficientd pentru a stabiliza
ponderea datoriei in PIB pand in 2020.

(11) Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii demo-
grafice este semnificativ mai ridicat decat media din
Uniunea Europeand, din cauza unei cregteri relativ
puternice a cheltuielilor cu pensiile si cu ingrijirea pe
termen lung. Asigurarea unor excedente primare mai
ridicate pe termen mediu, aldturi de reforme structurale
care si limiteze cresterea preconizatd a cheltuielilor
generate de imbdtranirea demograficdi ar contribui la
reducerea riscurilor la care este expusd sustenabilitatea
finantelor publice, care au fost estimate drept ridicate in
cadrul Raportului Comisiei privind sustenabilitatea din
2009 (). Se estimeazd cd3 propunerea de crestere a
varstei de pensionare cu doi ani (de la 65 la 67 de ani)
pand in 2025 va atrage o scidere a deviatiei de la suste-

(1) in concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea
finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea si convergenta pe care urmeazd sd
le elaboreze” si ,invitd Comisia, aldturi de Comitetul pentru politicd
economicd si de Comitetul economic si financiar, si continue
elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabilititii pe
termen lung a finantelor publice in timp util pentru urmdtorul
raport privind sustenabilitatea”, care este previzut pentru 2012.

nabilitate si, in cazul adoptdrii, aceasta ar constitui un prim
pas important pentru imbundtitirea sustenabilititii
finantelor publice.

(12) Cadrul bugetar bazat pe tendinte introdus in 1994 a fost

in general considerat drept eficient si eficace (?). Cele mai
importante elemente ale acestui cadru sunt plafoanele
multianuale de cheltuieli §i rolul organizatiilor inde-
pendente, in special CPB (’). Cadrul are un orizont de
patru ani, se bazeazd pe un scenariu macroeconomic,
elaborat de citre Biroul national pentru analiza politicilor
economice (CPB) (%), si asigurd obiectivitatea si inde-
pendenta acestor previziuni. Se stabileste un obiectiv
bugetar pentru orizontul de patru ani, care are la bazd
provocirile fiscale generate de imbdtranirea demograficd
si cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Pornind
de la aceste obiective bugetare sunt determinate plafoanele
de cheltuieli, care reprezintd baza cadrului fiscal. in
practici, plafoanele de cheltuieli au fost respectate in
mod corespunzitor. In martie 2009, guvernul a decis si
inldture din plafoanele de cheltuieli indemnizatiile de
somaj, sensibile la variatiile ciclice. Aceastd mdsurd a
permis si nu se mai efectueze reduceri prociclice ale
bugetului ca urmare a cresterii ratei somajului §i a
condus la consolidarea stabilizatorilor automati (cu apro-
ximativ 0,3 % din PIB in 2009). Cadrul bugetar bazat pe
tendinte pare si fi avut un rol benefic in situagia fiscald
actuald. In cursul redresirii economice, cadrul fiscal bazat
pe tendinte va avea, de asemenea, o valoare addugatd
importantd. In timp ce se preconizeazd ca stabilizatorii
automati si ducd la o imbunititire automatd a orientdrii
bugetare, plafoanele de cheltuieli vor servi drept
instrument de control al cresterii cheltuielilor.

(13) In ceea ce priveste calitatea finantelor publice, se poate

)

considera ci Tdrile de Jos detin performante relativ bune
in unele domenii. Acest lucru se intdmpld mai ales in
domeniul infrastructurii publice, al serviciilor generale si
al guvernantei fiscale. In cadrul programului s-a anuntat
intentia de imbundtdtire in continuare a calititii finantelor
publice in sensul imbunatitirii cadrului de reglementare si
al reducerii sarcinii administrative. In ceea ce priveste
sarcina administrativd, obiectivul stabilit in program este
realizarea unei reduceri nete de 25% in 2011 fatd de
2007. Autoritdtile desfisoard in prezent o revizuire funda-
mentald a bugetului, care se concentreazd in principal
asupra cheltuielilor si are drept scop facilitarea procesului
decizional pentru reformele structurale si mdsurile de
consolidare. In ceea ce priveste veniturile, autorititile
pregdtesc un studiu separat pentru revizuirea sistemului
fiscal, care are drept scop instituirea unui sistem fiscal
care si genereze venituri stabile pe viitor cu perturbiri

A se vedea, de exemplu FMI, 2001a, Codul bunelor practici in

domeniul transparentei fiscale si OCDE, 2002, Cele mai bune
practici privind transparenta bugetard, Revista OCDE privind
gestiunea bugetard.

A se vedea si FMI (2005) Raportul de tard 05/225 si Comisia
Europeand (2007) Finantele publice in UME 2007 si Bos, F., ,the
Dutch fiscal framework; history, current practice and the role of the
CPB”, document CPB 150, Biroul pentru analiza politicilor
economice din Tirile de Jos, Haga, iulie 2007.

Biroul national pentru analiza politicilor economice este cunoscut
sub numele de Centraal Planbureau (CPB) si este o institutie guver-
namentald independentd de prognozi.



4.6.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 146/15

minime pentru economie si o repartizare cat mai echitabild
a costurilor. Aceastd revizuire ar putea conduce la o imbu-
nitdtire suplimentard a calitdtii finantelor publice pe
termen mediu spre lung.

(14) In ansamblu, in 2010 si 2011, strategia bugetard stabilitd
in program este in conformitate cu recomanddrile Consi-
liului emise in temeiul articolului 126 alineatul (7).
Incepand cu 2012, consideratd in forma in care se
prezintd si avind in vedere riscurile sus-mentionate,
strategia bugetard nu pare a fi conformd cu recomanddrile
Consiliului emise in temeiul articolului 126 alineatul (7), in
special deoarece anul 2013 nu este inclus in orizontul
programului. In special, pentru 2010, proiectiile bugetare
ale programului sunt usor superioare celor din bugetul
pentru 2010, reflectand in parte scenariul macroeconomic
superior si se expun unor riscuri echilibrate. Pentru
perioada 2011-2012, programul prevede un efort fiscal
mediu anual redus, de 0,75 % din PIB, care se supune
riscurilor mentionate. In ceea ce priveste anul 2011, previ-
ziunile bugetare ale programului sunt sustinute de mdsuri
de consolidare bine precizate. Pe de altd parte, modificarea
preconizatd a soldului structural in 2012 (0,5 % din PIB)
nu este sustinutd de masuri suplimentare, dar nici nu poate
fi explicatd prin aplicarea elasticitdtilor normale. Acest
lucru sugereazd cid sunt necesare misuri de consolidare
suplimentare pentru a asigura efortul fiscal anual mediu
necesar de 0,75 % din PIB pentru perioada 2011-2013
in conformitate cu recomanddrile Consiliului si luand in
considerare faptul ci anul 2013 nu este acoperit de
program. Deficitul bugetar nominal previzut in program,
de 4,5 % din PIB in 2012, determinat in ipoteza mentinerii
politicilor actuale si nu stabilit ca obiectiv, indicid nece-
sitatea unei ameliordri suplimentare de cel putin 1,5 %
din PIB pentru respectarea termenului-limitd stabilit
pentru 2013. Avand in vedere previziunile asupra dato-
riilor prezentate in program si riscurile mentionate,
strategia bugetard curentd este, de asemenea, insuficientd
pentru a readuce ponderea datoriei in PIB pe o traiectorie
descendentd. Cu toate cd guvernul isi exprimd, in cadrul
programului, angajamentul de a adopta misuri strategice
suplimentare pentru aducerea deficitului sub valoarea de
referingd de 3% din PIB pand in 2013, programul nu
cuprinde indicatii asupra modului de realizare a acestuia.

(15) In ceea ce priveste cerintele previzute in codul de conduiti
pentru prezentarea de date pentru programele de stabilitate
si convergentd, programul furnizeazd toate datele solicitate,
precum si majoritatea datelor optionale. In cadrul reco-
manddrilor sale emise in temeiul articolului 126 alineatul
(7) la 2 decembrie 2009 pentru eliminarea deficitului
excesiv, Consiliul a adresat, de asemenea, Tarilor de Jos
invitatia de a raporta progresele realizate in aplicarea reco-
manddrilor Consiliului intr-un capitol separat in actuali-
zdrile programelor de stabilitate. Tdrile de Jos s-au
conformat partial acestei recomandidri. Mai precis,
programul nu acoperd anul 2013, anul final al perioadei
de corectie.

Concluzia generald este aceea cd Tdrile de Jos au fost puternic
afectate de crizd, ceea ce a condus la o deteriorare acutd a

soldului bugetar in 2009, care a trecut de la un excedent de
0,7 % din PIB in 2008 la un deficit de 4,9 % din PIB, situatie
care a condus la declansarea procedurii de deficit excesiv. Pentru
2010 se asteaptd o deteriorare suplimentard datoratd in
principal diverselor efecte intdrziate, printre care cresterea ratei
somajului. Retragerea stimulilor fiscal §i un pachet de conso-
lidare ar urma si amelioreze soldul bugetului in 2011. Pentru
2012, ameliorarea bugetului este generatd de conditiile ciclice
care decurg din scenariul mentinerii politicilor actuale. Se
estimeazd o crestere substantiald a nivelului datoriilor, care in
2009 a depdsit valoarea de referintd de 60 % din tratat, in
cadrul orizontului programului. Traiectoria de ajustare
prezentatd in program se expune unor riscuri de evolutie
negativd si urmeazd sd beneficieze de o consolidare accentuatd
dupd anul 2011. Principalele riscuri sunt legate de ipotezele
macroeconomice optimiste, in combinatie cu un efort fiscal
anual redus de 0,75% din PIB, in conformitate cu reco-
mandarea Consiliului. Programul include un angajament de
adoptare de mdsuri suplimentare pentru  respectarea
termenului-limitd  stabilit pentru 2013. Cu toate acestea,
intrucdt anul 2013 nu este cuprins in program, nu este
posibild o evaluare integrald a strategiei bugetare. Prin urmare,
ar fi binevenite mai multe informatii asupra strategiei generale
de sustinere a corectiei deficitului excesiv, inclusiv si cu
precidere pentru anul 2013. Asigurarea unor excedente
primare mai ridicate pe termen mediu, alituri de punerea in
aplicare a unor mdsuri de reformd care si limiteze cresterea
preconizatd a cheltuielilor generate de imbdtranirea demograficd
ar contribui la reducerea riscurilor ridicate la care este expusd
sustenabilitatea finantelor publice. Reforma sistemului de pensii
recent propusd ar deveni un prim pas important, in cazul
adoptarii.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in lumina recomandarii
emise in temeiul articolului 126 din TFUE la data de
2 decembrie 2009, Tirile de Jos sunt invitate:

(i) in contextul revizuirii bugetare fundamentale, si precizeze
mdsurile care sprijind consolidarea incepand cu 2011 si, in
special, in anii urmdtori, sd intensifice efortul de consolidare
pentru a asigura efortul fiscal mediu anual necesar pentru
aducerea deficitului sub nivelul de 3 % din PIB pand in 2013
si, pe parcursul intregii perioade de programare, si utilizeze
veniturile de naturd exceptionald legate de o ameliorare a
perspectivelor macroeconomice si fiscale pentru accelerarea
reducerii deficitului si scdderea ratei datoriei publice brute
citre valoarea de referintd;

(ii) sd continue ameliorarea sustenabilitdtii pe termen lung a
finantelor publice prin implementarea de reforme structurale
care sd limiteze cresterea previzionatd a cheltuielilor legate
de imbdtranirea demografici.

De asemenea, Tdrile de Jos sunt invitate si furnizeze mai multe
informatii cu privire la directia si la masurile generale care stau
la baza procesului de consolidare previzut in ultimii ani ai
programului, de indatd ce informatiile vor fi disponibile si cel
tarziu in cadrul capitolului privind PDE din urmdtorul program
de stabilitate.
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Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008 2009 2010 2011 2012

PIB real PS ian. 2010 2,0 -4 1,5 2 2
(variatie %)

COM nov. 2009 2,0 -45 0,3 1,6 n.a.

PS nov. 2008 2,25 1,25 2 2 n.a
Inflatie IAPC PS ian. 2010 2,2 1 1 1 1
(%)

COM nov. 2009 2,2 1,1 0,9 1,2 n.a.

PS nov. 2008 2,5 3,25 2 2 n.a
Deviatie PIB (1) PS ian. 2010 2,6 -2,7 -23 -1,9 -1,8
(% din PIB potential)

COM nov. 2009 () 3,0 -27 -31 -24 na.

PS nov. 2008 0,7 -0,1 -0,5 -0,6 n.a
Capacitatea/necesarul net de | PS jan. 2010 4,2 4,5 5,75 6,25 6,25
finantare in raport cu restul
lumii COM nov. 2009 3,9 2,7 2,7 3,6 na
(% din PIB)

PS nov. 2008 8,5 9,5 7,5 8,0 n.a.
Venituri la bugetul general PS ian. 2010 45,6 44,4 44,3 44,9 45,5
(% din PIB)

COM nov. 2009 46,6 44,8 44,8 45,1 n.a

PS nov. 2008 46,6 46,3 46,1 46,3 n.a
Cheltuielile bugetului general | PS ijan. 2010 449 49,3 50,4 49,9 50,0
(% din PIB)

COM nov. 2009 45,9 49,5 50,9 50,7 n.a

PS nov. 2008 45,4 45,1 45,3 45,2 n.a
Soldul bugetului general PS ian. 2010 0,7 -49 -6,1 -50 -4,5
(% din PIB)

COM nov. 2009 0,7 - 4,7 -6,1 -5,6 n.a.

PS nov. 2008 1,2 1,2 0,8 1,1 n.a
Sold primar PS ian. 2010 2,8 -2,5 -3,7 -2,6 -20
(% din PIB)

COM nov. 2009 2,8 -23 -3,7 -3,1 n.a.

PS nov. 2008 3,4 3,3 2,9 3,1 n.a
Sold ajustat ciclic (1) PS ian. 2010 -08 -34 -438 -39 -35
(% din PIB)

COM nov. 2009 -1,0 -3,2 - 4,4 -473 n.a.

PS nov. 2008 0,8 1,3 1,1 1,5 n.a
Sold structural (%) PS ian. 2010 -0,6 -3,8 -438 -39 -3,5
(% din PIB)

COM nov. 2009 -1,0 -3,6 - 4,4 -4,3 n.a

PS nov. 2008 0,8 1,0 1,1 1,5 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012

Datorie publicd brutd PS ian. 2010 58,2 62,3 67,2 69,6 72,5
(% din PIB)

COM nov. 2009 58,2 59,8 65,6 69,7 n.a.

PS nov. 2008 42,1 39,6 38,0 36,2 n.a

Note:

(") Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, astfel cum au fost recalculate de serviciile Comisiei pe baza

informatiilor din programe.

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 1,7 %, 1,1 %, 0,7 %, respectiv 0,9 %, in perioada 2008-2011.

() Sold ajustat ciclic, exceptind mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare. Mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri
temporare reprezintd 0,4 % din PIB in 2009, cu au efect de reducere a deficitului, in conformitate cu cea mai recentd actualizare a

programului §i cu previziunile serviciilor Comisiei din noiembrie 2009.

Surse:

Programul de stabilitate (PS); previziunile serviciilor Comisiei din toamna lui 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de convergenti actualizat al Regatului Unit pentru perioada 2009/2010-
2014/2015

(2010/C 146]04)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare i

supravegherea si  coordonarea  politicilor

economice ('), in special articolul 9 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1)

La 26 aprilie 2010, Consiliul a examinat programul de
convergentd actualizat al Regatului Unit pentru perioada
2009/2010-2014/2015.

Criza economicd si financiard, care a debutat in 2007 dupi
mai multi ani de crestere economicd puternici, a condus la
o scidere a productiei economice a Regatului Unit cu un
procent cumulat de aproximativ 6 %, inregistrind, in
ultimul trimestru al anului 2009, aparitia unei redresari
modeste. Criza a fost precedatd si partial agravatd de o
perioadd de cresteri progresive ale puterii economice a
sectorului casnic si a celui financiar, astfel incit dependenta
de influxuri nete de capital a fost considerabild si
persistentd. Ca rdspuns la criza aflatd in desfdsurare,
Bank of England a conceput un program agresiv de
reduceri ale ratei dobanzii, de acordare de sprijin sub
formd de lichiditati sectorului bancar si, incepind cu
luna martie 2009, de relaxare cantitativi. Interventia
guvernului a fost semnificativd si in stabilizarea sistemului
financiar, prin injectii majore de capital , garantarea depo-
zitelor si acordarea de asigurdri de rdspundere civild. In
conformitate cu PERE, guvernul a aplicat masuri conside-
rabile de stimulare fiscald, care, cumulate cu functionarea
stabilizatorilor automati si cu efectele asupra veniturilor ale
sciderii preturilor la active, au contribuit la deteriorarea
semnificativd a finantelor publice. Diminuarea sustenabi-
litatii finantelor publice in Regatul Unit a fost agravati
de prezenta unui deficit structural major al soldului

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in
prezentul text pot fi consultate la urmitoarea adresd de internet:
http://ec.europa.eu/economy_finance[sgp/index_enhtm

primar incd din perioada care a precedat criza, ceea ce a
condus la cresterea deficitului global al administratiei
publice, care a ajuns rapid cu mult peste valoarea de
referintd de 3 % din PIB, pe misura amplificdrii crizei. In
mod asemdndtor, pentru Regatul Unit s-a initiat o
procedurd de deficit excesiv la data de 8 iulie 2008, iar
la data de 2 decembrie 2009 Consiliul a emis cele mai
recente recomanddri in conformitate cu articolul 126
alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) de corectare a deficitului pand in
2014/2015. Principalele provocdri pentru economia
Regatului Unit in urmdtorii ani sunt stabilizarea finantelor
publice in contextul eforturilor continue ale sectorului
gospodariilor de a-si reduce partea neonorati din inda-
torare; realizarea unui nivel adecvat al ofertei de creditare
a unui sistem financiar incd fragil, avind in vedere ci
numerosi furnizori de credite si-au redus capacitatea de
creditare; precum i constituirea bazelor pentru un
transfer al productiei citre o productie mai tranzactio-
nabild mai mare, in scopul imbundtdtirii definitive a
balantei de cont curent.

Cu toate ¢ o bund parte din sciderea PIB-ului real
constatatd in contextul crizei este ciclicd, nivelul productiei
potentiale a fost la randul sdu afectat in mod negativ. De
asemenea, criza poate afecta si cresterea potentiald pe
termen mediu prin investitii mai mici si prin limitarea
accesului la creditare. Mai mult, impactul crizei
economice accentueazd efectele negative ale imbatranirii
populatiei asupra PIB-ului potential si a sustenabilititii
finantelor publice. In acest context va fi esentiald acce-
lerarea ritmului reformelor structurale cu scopul sustinerii
cresterii potentiale. In special, in cazul Regatului Unit, este
important sd se apeleze la reforme care si ridice nivelul de
calificare si sd creascd productivitatea.

Programul cuprinde doud scenarii macroeconomice: un
scenariu principal si unul alternativ mai prudent, care se
bazeazd pe o tendintd de crestere redusi cu un sfert de
punct procentual fatd de cea din scenariul principal. Previ-
ziunile privind finantele publice se bazeazd pe scenariul
alternativ, care este considerat drept scenariu de referintd
pentru evaluarea programului actualizat. Acest scenariu
propune o redresare a cresterii PIB-ului la 2% in
2010/2011 si la 3% % pe an in perioada 2011/2012-
2014/2015. Cu toate acestea, potrivit datelor recente,
chiar si acest scenariu mai prudent, finalizat la inceputul
lunii decembrie 2009, pare si se bazeze pe ipoteze de
crestere optimiste, in special pentru anii 2010/2011 si
2011/2012 (3. Previziunile programului in materie de
inflatie se prezintd drept realiste. Programul nu prezintd
previziuni explicite privind cursul de schimb si se
bazeazd pe o contributie pozitivd la cresterea PIB-ului din

(%) Evaluarea tine seama, in special, de previziunile serviciilor Comisiei

din toamna anului 2009, dar si de alte informatii care au devenit
disponibile ulterior.
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comertul net, ciclul stocurilor si — incepand cu 2011 —
cererea internd, in special investitiile in mijloace fixe si
cheltuielile gospodariilor. Aceste ipoteze sunt, in mare
parte, plauzibile. Contributia din comertul net corespunde
previziunilor Comisiei, desi contributia negativd netd a
comertului in a doua jumitate a anului 2009 are o
pondere negativd in aceste previziuni. O eventuald ince-
tinire a cresterii venitului disponibil, ca urmare a redresarii
insuficiente a pietei fortei de muncd, printre altele, precum
si cresterea suplimentard a ponderii economiilor realizate
de gospodarii constituie doi factori de risc de deteriorare
care afecteazd cheltuielile gospodariilor.

Estimarea programului pentru deficitul public general in
2009/2010 este de 12,7 % din PIB. Deteriorarea semnifi-
cativd de la un deficit de 6,8 % din PIB in 2008/2009
reflectd in mare mdsurd impactul crizei asupra finantelor
publice. S-a estimat ci sciderea ponderii veniturilor
publice si cresterea ponderii cheltuielilor in 2009/2010,
ajustate pentru a se tine seama de efectul de numitor
produs de pribusirea PIB-ului nominal, au avut o
pondere de 45 %, respectiv 55 % in deteriorarea deficitului
public. Impactul pe care contractarea activititii economice
l-a avut asupra finantelor publice a fost sporit de asocierea
recesiunii cu declinuri severe ale pietelor financiare si
imobiliare, fiecare dintre acestea constituind, pand in
prezent, surse importante de venituri. De asemenea, apro-
ximativ un sfert din cresterea deficitului in 2009/2010 s-a
datorat mdsurilor de stimulare adoptate de guvern in
conformitate cu Planul european de redresare economici
(PERE), care s-au cifrat la 1% % din PIB pe langa decizia de
a permite stabilizatorilor automati si functioneze la
intreaga capacitate pentru a sprijini economia. Cu toate
acestea, deteriorarea rapidd a finantelor publice a afectat
considerabil obiectivul Regatului Unit de a adopta o
politicd fiscald mai relaxatd, mentinindu-si totusi sustena-
bilitatea bugetard, si impune o ameliorare rapidd a pozitiei
bugetare. in conformitate cu strategia de iesire sustinutd de
Consiliu si in vederea corectdrii deficitului excesiv pand in
2014/2015 si a revenirii la o pozitie sustenabild a
finantelor publice, este necesard aplicarea unei fiscalitdti
si mai austere. Implementarea planurilor de consolidare
prevdzute in program va contribui la sprijinirea sustenabi-
litdtii pe termen mediu si la imbundtitirea pozitiei fiscale.

Versiunea actualizatd prevede pentru 2010/2011 o
reducere a ponderii deficitului public general cu 0,6
puncte procentuale fatd de anul precedent, pand la
12,1 % din PIB. Ameliorarea modestd a deficitului public
reflectd in intregime o crestere planificatd a venitului la
bugetul public cu 6,5% in termeni nominali, din care
aproximativ o treime se datoreazd cresterii TVA la
nivelul anterior aplicdrii mdasurilor de stimulare in
ianuarie 2010. In acelasi timp, se preconizeazd cresterea
semnificativi a cheltuielilor bugetului, insd intr-un ritm
mai lent: o crestere cu aproximativ 4,5% in termeni
nominali si 2,25 % in termeni reali fatd de anul precedent,
raportul cheltuieli — PIB rimanénd neschimbat fatd de anul
precedent. Per total, masurile discretionare care vor intra in
vigoare in 2010/2011, inclusiv cele anuntate in raportul
preliminar asupra bugetului din noiembrie 2008 si in
bugetul pe 2009 din luna aprilie 2009, vor reduce

deficitul public cu aproximativ 1,0 % din PIB. Se estimeaza
cd soldul structural, definit ca soldul ajustat ciclic,
exceptand misurile cu caracter exceptional si alte mdsuri
temporare in 2010/2011, va creste chiar mai putin, cu
Y % din PIB. Ameliorarea estimatd a deficitului bugetar
structural este considerabil scdzutd comparativ cu efectul
net al mdsurilor discretionare mentionate mai sus,
reflectand efecte negative de agregare continue care scad
elasticitatea generald a venitului.

(7) Desi programul prevede planuri de consolidare fiscald
incepand cu 2010/2011, varianta actualizatd nu prezintd
obiectivul pe termen mediu al pozitiei bugetare care ar
aduce finantele publice pe o traiectorie sustenabild (!).
Aceasta nu este conformd cu cerintele Pactului de stabi-
litate si crestere. Strategia fiscald pe termen mediu a
programului este cu mult mai putin ambitioasd decat a
recomandat Consiliul conform articolului 126 alineatul
(7) la data de 2 decembrie 2009 si nu respectd reco-
mandarea de a reduce deficitul sub nivelul de 3 % din
PIB pani in 2014/2015.

In special, nivelul deficitului public in 2014/2015 -
termenul-limitd prevdzut in recomandarea Consiliului
pentru reducerea de citre Regatul Unit a deficitului sub
nivelul de 3% din PIB - este previzut in program la
4,7 % din PIB. Deficitul structural este previzut si se
amelioreze in medie, recalculat de serviciile Comisiei
conform metodologiei stabilite de comun acord, in
perioada 2010/2011-2014/2015 cu numai 1,0 % din
PIB, adici cu 0,75 pp. sub nivelul cerintelor din recoman-
darile din decembrie 2009 emise de Consiliu. Aproximativ
60 % din cele 7,5 pp. cu care s-a redus ponderea deficitului
public in perioada 2011/2012 si 2014/2015 se datoreazd
restrictiilor avute in vedere pentru cresterea cheltuielilor. Se
preconizeazd o medie anuali de crestere a cheltuielilor
publice primare in aceastd perioadd de 1,5 %, ceea ce
presupune o reducere medie anuald, in termeni reali, de
0,75 %. Reducerea cheltuielilor cu investitiile are o pondere
de aproape 25 % in sciderea ponderii cheltuielilor in
perioada 2011/2012-2014/2015. Mdésurile discretionare
menite sd creascd veniturile, inclusiv o ratd maximd supli-
mentard a impozitului pe venit in aprilie 2010 si, incepand
cu aprilie 2011, o crestere preconizatd a nivelului contri-
butiilor la asigurdrile sociale, reprezintd aproximativ 10 %
din reducerea deficitului bugetar previzionatd incepand cu
2011/2012, in vreme ce aproximativ 30 % din ameliorarea
deficitului global se datoreazd redresdrii ciclice previzute in
program. Bugetul pentru anul 2010, prezentat

(") OTM specific al fiecdrei tdri ar trebui sd ia in calcul trei componente:

(i) soldul necesar stabilizarii datoriei in cazul unei ponderi a datoriei
egale cu valoarea de referintd (60 % din PIB, conditionatd de
cresterea potentiald pe termen lung), care implici o marji de
manevrd bugetard pentru statele membre cu un nivel relativ scizut
al datoriei; (i) un efort suplimentar de reducere a datoriei pentru
statele membre a ciror pondere a datoriei depiseste valoarea de
referintd (60 % din PIB), care implici un progres rapid pentru
atingerea acestei valori; si (iii) o fractiune a ajustdrii necesare
pentru acoperirea valorii actuale a cresterii viitoare a cheltuielilor
publice legate de imbatranirea populatiei.
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la 24 martie 2010, estimeazd in 2009-2010 un deficit, de
0,5 % din PIB, mai mic decit cel preconizat in program, cu
valori mai mari decdt preconizate, care contribuie la un
deficit redus in anii urmatori. Bugetul a anuntat noi masuri
de austeritate fiscald in valoare de 0,1 % din PIB in intreaga
perioadd de programare si un deficit preconizat pentru
perioada 2014/2015 de 4,2 % din PIB.

Rezultatele bugetare se pot dovedi inferioare previziunilor
din cadrul programului, pe intreaga duratdi a acestuia.
Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din toamna
anului 2009, este de asteptat o crestere economicid
redusd in 2010/2011 si 2011/2012, in timp ce,
conform evaludrilor efectuate de citre serviciile Comisiei,
cresterea economicd anuald a Regatului Unit in perioada
2012/2013-2014/2015 este putin probabil si ajungd la
3,25 % anual, astfel cum prevede programul. Contextul
macroeconomic extrem de favorabil preconizat in
program implicd riscuri la adresa previziunilor fiscale
cuprinse in acesta.

O crestere economicd incepand din 2011/2012, redusd
comparativ cu cea previzutd, ar conduce la depisirea defi-
citului public prevdzut in program. Cu toate cd programul
guvernamental de consolidare pe termen mediu are la bazd
in mare mdsurd ipoteza limitdrii considerabile si fard
precedent a cheltuielilor primare, pentru perioada
2011/2012-2014/2015 aceastd ipotezd nu este incd
sustinutd de planuri detaliate de cheltuieli la nivel minis-
terial (care in prezent acoperd numai perioada péanid la
sfarsitul exercitiului financiar 2010/2011). Lipsa unor
limite defalcate ale cheltuielilor la nivel ministerial care
sd sustind ipotezele cheltuielilor consolidate cuprinse in
program constituie incd o sursi de incertitudine cu
privire la planul fiscal pe termen mediu propus de
program. Incetinirea semnificativd a cresterii pe termen
mediu a cheltuielilor vizate in varianta actualizati
presupune o serie de probleme importante de eficientd,
precum si o ampld reevaluare a priorititilor pentru
sectorul public. Gradul de limitare fard precedent a cheltu-
ielilor previzionate presupune, in general, o serie de
provocari considerabile care trebuie sustinute o perioadd
indelungatd de timp. Regatul Unit si-a asumat, de
asemenea, pasive contingente majore ca urmare a interven-
tiilor sale in sectorul financiar. Conform Schemei de protejare
a activelor, guvernul a fost de acord sd asigure activele din
sectorul bancar la o valoare de aproape 20 % din PIB.
Avand in vedere i riscul producerii evenimentelor
asigurate pentru creditele si investitiile asigurate prezintd
un grad ridicat de incertitudine, schema ar putea genera un
cost net pentru administratia publicd, dacd costurile spri-
jinului de stat nu ar fi recuperate integral in viitor. Aceasta
ar putea duce la incetinirea ritmului consolidarii fiscale.

Datoria publicd brutd este estimatd la 73 % din PIB in
2009/2010, in crestere de la nivelul de 55,5 % valabil
pentru anul precedent. Aproximativ trei cincimi din
cresterea ponderii datoriei in 2009/2010 sunt reprezentate
de deficitul primar ridicat, in timp ce ajustarea stoc-flux ca
rezultat al imprumutului contractat de guvern pentru a
finanta achizitia de participatii din sectorul bancar si
pentru a acorda imprumuturi institutiilor financiare
comerciale au avut o pondere in cresterea nivelului
datoriei de aproape 3,75 puncte procentuale. Se
estimeazd o crestere a ponderii datoriei cu incd 18,25

puncte procentuale in perioada 2010/2011-2014/2015.
Pand in 2014/2015, programul estimeazi o stabilizare a
ponderii datoriei in jurul valorii de 91,50 % din PIB, in
timp ce contributia pe care cresterea puternicd a PIB-ului
nominal o are la nivelul datoriei se estimeazi cd va
compensa cresterea datoriei publice ca urmare a soldului
primar, previzut a riméne in deficit pand la sfarsitul
perioadei programului, si a cheltuielilor cu dobanzile,
pentru care se previzioneazd o crestere de la 2,25 % din
PIB in 2009/2010 la aproape 4 % in 2013/2014. Ponderea
datoriei este supusd mai multor factori de risc pe durata
programului. Unul dintre aspectele pozitive este cd valori-
ficarea cu succes a participatiilor in sectorul bancar
dobandite ca urmare a interventiei guvernamentale in
sectorul financiar ar putea fi utilizatd pentru a reduce
datoria publici. Unul dintre aspectele negative ale
ponderii datoriilor este generat de probabilitatea unui
nivel al deficitului superior previziunilor si de efectul
negativ de numitor al PIB-ului, ca urmare a cresterii reale
economice reduse; impactul unei eventuale cresteri a chel-
tuielilor cu imprumuturile, din influentele pietei globale
sau interne ar trebui si fie relativ scizut, avand in
vedere sistemul de termene indelungate de ajungere la
scadentd practicat in Regatul Unit, cu toate cd s-ar
dovedi nefolositor.

10

=

Previziunile pe termen mediu privind datoriile care
estimeazd doar o redresare treptatd a ratelor de crestere
a PIB-ului pand la valorile previzionate inainte de crizd si o
intoarcere a ponderii impozitelor la nivelurile de dinaintea
crizei, incluzdnd cresterea conform previziunilor a cheltu-
ielilor datorate imbdtranirii populatiei indicd faptul ci
strategia bugetard prevdzutd in program, consideratd in
forma in care se prezintd si fird altd modificare de
politici, ar fi suficientd pentru stabilizarea ponderii dato-
rillor raportate la PIB pand in 2020.

11

—

Avand in vedere impactul pe termen lung pe care procesul
de imbdtranire il are asupra bugetului este aproape de
media UE, pozitia bugetard in 2009 astfel cum a fost
estimatd in program, constituie un risc pentru sustenabi-
litatea finantelor publice fdrd a lua in calcul impactul pe
termen lung al imbdtranirii populatiei. Obtinerea unor
excedente primare pe termen mediu impreund cu
reformele structurale ar contribui la diminuarea riscurilor
la adresa sustenabilitdtii finantelor publice, care au fost
estimate drept ridicate in cadrul raportului Comisiei
privind sustenabilitatea din 2009 (!). Ponderea brutd a
datoriei depiseste valoarea de referingd prevdzutd in
tratat pentru intreaga perioadd a programului.

12

—

Actul de raspundere fiscald (ARF), aprobat de parlament la
data de 10 februarie 2010, a stabilit un plan fiscal obli-
gatoriu pentru autorititile Regatului Unit. ARF prevede un
plan de consolidare fiscald (PCF) ce presupune ca guvernul
,sd reducd la jumdtate imprumuturile din sectorul privat ca

(1) In concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea

finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea §i convergenta pe care urmeazd si
le elaboreze” si ,invitd Comisia, alituri de Comitetul pentru politica
economicd si de Comitetul economic si financiar, si continue
elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabilititii pe
termen lung a finangelor publice in timp util pentru urmditorul
raport privind sustenabilitatea”, care este previzut pentru 2012.
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pondere din PIB pe o duratid de patru ani de la perioada de
apogeu, in 2009-2010. Guvernul stabileste, in legislatia
secundard adoptatd prin lege, un obiectiv privind nivelul
imprumuturilor in sensul cd acestea nu trebuie si depi-
seascd 5,5 procente din PIB in 2013/2014.” PCF ii impune
guvernului sd: ,reducd imprumuturile, ca pondere din PIB,
in fiecare an in perioada 2009/2010-2015/2016 si sa se
asigure cd datoria netd a sectorului public este in scidere,
ca pondere din PIB, in 2015/2016.” Se exercitd un control
mai clar printr-un sistem multianual de ,analizd a cheltu-
ielilor”, care prevede pachete de cheltuieli si limite la nivel
ministerial pentru cheltuielile previzibile (,limitarea cheltu-
ielilor la nivel ministerial’). Cu toate acestea, cheltuielile
publice nu au fost intotdeauna suficient limitate, in
perioada 2002/2003-2008/2009 inregistrandu-se valori
totale ale cheltuielilor ce depdseau plafonul prevdzut in
raportul de analizi a cheltuielilor. Actul de rdspundere
fiscald prevede, de asemenea, ca guvernul ,sd furnizeze o
explicatie (Parlamentului) dacd obiectivele nu sunt atinse”.
In vederea reducerii riscului de a nu realiza obiectivele, ar
fi utild consolidarea mecanismului pentru evaluarea
realismului acestora si un plan de interventie cu aplicare
in cazul in care ipotezele de bazd si previziunile macroe-
conomice se dovedesc inexacte.

In concluzie, in timp ce ARF este cu un pas inainte, planul
de consolidare previzut in Act este mult mai putin
ambitios decat cel previzut in articolul 126 alineatul (7)
din recomandarea din 2 decembrie 2009 a Consiliului si
nu corespunde cerintei de reducere a deficitului la o
valoare de referintd sub 3 % din PIB pand in 2014/2015.

Cresterea ponderii cheltuielilor publice incepand cu anul
2000 si mai dramatici in ultimii ani subliniazd necesitatea
imbundtatirii eficientei si eficacitdtii cheltuielilor publice in
Regatul Unit. In perioada de trei ani previzutd de Raportul
global de analizi a cheltuielilor din 2007 (RGAC) (adici in
perioada 2008/2009-2010/2011), Guvernul Regatului
Unit gi-a asumat angajamentul de a atinge un nivel al
economiilor rentabile de incd 2,5 % din PIB. Aproximativ
o cincime din acesta o reprezintd economiile pe care
guvernul intentioneazd si le obtind in perioada prevdzutd
in RGAC din 2007, conform constatdrilor programului
privind eficienta in exploatare, cu durata unui an (Opera-
tional Efficiency Programme), care a analizat cheltuielile de
exploatare din sectorul public §i a prezentat obiectivul
economiilor anuale eficiente de 1% din PIB pand in
2013/2014 comparativ cu 2007/2008. Cuantificarea
succesului acestor initiative de eficientizare ambitioase si
bine concepute poate constitui o etapd importantd in
demonstrarea impactului acestora asupra Imbunatdtirii
calitdtii finantelor publice, precum si asupra limitdrii
nivelului cheltuielilor publice. In acest sens, planurile
preconizate pentru National Audit Office (Biroul National
de verificare a conturilor publice) de a analiza RGAC din
2007 sunt de apreciat. In plus, in cadrul Programului de
eficientd in exploatare, concentrarea pe eficienta econo-
miilor din sectorul sindtdtii publice de aproximativ 0,5 %
pe an din PIB, pand in 2012/2013 pare justificatd in mod
special, avand in vedere c&, incepand din anul 2000, chel-
tuielile in sistemul sdndtdtii publice in Regatul Unit au
crescut dramatic, iar productivitatea a inregistrat o
scddere, cu toate cd a existat o ameliorare a rezultatelor
din sectorul sdnatatii.

(14) In ansamblu, in 2010/2011 strategia bugetara stabilitd in
program se conformeazd in general cu recomanddrile
Consiliului emise in temeiul articolului 126 alineatul (7),
in special in ce priveste demararea procesului de conso-
lidare in anul respectiv. Cu toate acestea, incepand cu
2011/2012, strategia bugetard nu este conformd cu reco-
manddrile Consiliului emise in temeiul articolului 126
alineatul (7). In special, chiar si la valoarea nominal,
deficitul public in 2014/2015, data-limitd previzutd in
recomanddrile din decembrie 2009 pentru Regatul Unit,
pand la care se solicitd remedierea situatiei de deficit
excesiv a acesteia, este in mod clar estimat la o valoare
de referintd de peste 3 % din PIB (4,7 % din PIB) si in plus
este expus riscurilor mentionate. Mai mult, masurile preco-
nizate, conform recomanddrii Consiliului, in raportul
preliminar asupra bugetului pentru 2009 emis la
9  decembrie 2009, presupun, pentru perioada
2010/2011-2012/2013 o usoard relaxare fiscald fatd de
planurile fiscale din bugetul pe 2009 din aprilie 2009,
ceea ce nu respectd recomandarea Consiliului ,de a evita
alte masuri care ar putea conduce la deteriorarea finantelor
publice”. Deficitul structural este previzut si se amelioreze
in medie, dupd cum s-a recalculat de serviciile Comisiei
conform metodologiei stabilite de comun acord, in
perioada 2010/2011-2014/2015, cu 1,0 % din PIB, adicd
cu 0,75 pp. sub nivelul cerintelor din recomandarile emise
de Consiliu in decembrie 2009. Avand in vedere previ-
ziunile asupra datoriilor prezentate in program i
riscurile mentionate, este posibil ca strategia bugetard si
nu fie suficientd pentru a readuce ponderea datoriilor fatd
de PIB citre o traiectorie descendentd.

(15) In ceea ce priveste cerintele specificate in codul de
conduitd privind prezentarea de date pentru programele
de stabilitate si convergentd, programul prezinti unele
lacune semnificative in privinta furnizirii datelor obli-
gatorii si a celor optionale (). In recomandirile sale
emise in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
2 decembrie 2009 privind stoparea situatiei deficitului
excesiv, Consiliul a invitat Regatul Unit s prezinte un
raport privind progresele realizate in punerea in aplicare
a strategiei de consolidare fiscaldi menitd si corecteze
deficitul excesiv intr-un capitol separat in actualizdrile
programelor de convergentd. Regatul Unit nu s-a
conformat pe deplin acestei recomanddri, desi informatiile
au fost incluse in program.

Concluzia generald este ci strategia fiscald
programul de convergentd nu este suficient de
trebuie sd fie consolidati temeinic pentru a fi conformd cu
recomandarea Consiliului emisd in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE din data de 2 decembrie 2009.
Ansamblul stabilizatorilor automati, al scdderii valorii activelor
si stimuldrii fiscale au generat deteriorarea finantelor publice in
Regatul Unit. Cu toate acestea, pozitia finantelor publice a fost
slabitd si de faptul cd deficitele Regatului Unit se expun riscului
de a incilca valoarea de referintd de 3 % din PIB incd din
perioada care a precedat criza. Se recomandd adoptarea unei
politici fiscale restrictive pentru 2010/2011. Un termen
plauzibil pentru readucerea finantelor publice la o pozitie suste-
nabild, astfel cum a fost definitd de Pactul de stabilitate si

cuprinsd in
ambitioasd si

(") In special, lipsa datelor privind piata muncii a complicat in mod
semnificativ recalcularea deviatiilor PIB-ului in conformitate cu meto-
dologia convenitd de comun acord.
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crestere, presupune noi restrictii fiscale semnificative in plus fatd
de cele preconizate in prezent. Avand in vedere ci partea
preponderentd a reducerii estimate a deficitului pe termen
mediu se bazeazd pe restringerea pachetelor generale de chel-
tuieli in perioada 2011/2012-2014/2015, absenta unor limite
clare privind cheltuielile la nivel ministerial care si sprijine
obiectivele propuse constituie un factor de incertitudine.
Realizarea previziunilor de consolidare ale autoritdtilor
Regatului Unit este periclitati, de asemenea, si de riscul unui
context macroeconomic mai putin favorabil decat previzut de
autoritdti, precum si de incertitudini legate de creditele si inves-
titiile din sectorul bancar, garantate de guvern. Avand in vedere
riscurile negative ale previziunilor fiscale ale Regatului Unit, se
impune adoptarea unui plan consolidat mai ambitios pe termen
scurt si mediu. Obtinerea de excedente primare pe termen
mediu ar putea contribui, de asemenea, la reducerea riscului la
care se expune sustenabilitatea finantelor publice in Regatul
Unit, care au fost estimate drept ridicate in cadrul raportului
Comisiei privind sustenabilitatea.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in lumina recomandarii
emise la data de 2 decembrie 2009 in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE, Regatul Unit este invitat:

(i) sd evite adoptarea altor mdsuri care ar putea contribui la
deteriorarea finantelor publice in 2010/2011, iar in situatia
unei cresteri economice mai reduse decit s-a estimat in
program, si limiteze deficitul public in 2010/2011, cel
putin la nivelul estimat in programul din ianuarie 2010,
in cazul in care se materializeazd riscurile asociate
faptului ¢ scenariul macroeconomic al programului este
mai optimist decat scenariul care se afli la baza reco-
manddrii emise in temeiul articolului 126 alineatul (7);

sd vizeze o reducere mai ambitioasd a deficitului public, la
un nivel inferior valorii de referintd previzute de tratat de

3% din PIB, pand cel tarziu in 2014/2015, inclusiv prin
consolidarea ritmului estimat pentru efortul fiscal incepand
cu 2011/2012 in conformitate cu recomandarea Consiliului
in baza articolului 127, alineatul (7), si sd valorifice orice
altd oportunitate, inclusiv pe cea care decurge din conditii
economice si de piatd superioare previziunilor, pentru acce-
lerarea reducerii ponderii datoriilor brute citre valoarea de
referintd de 60 % din PIB, ameliorand astfel sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice;

sd publice in 2010 limitele clare privind cheltuielile la nivel
ministerial care constituie baza estimdrilor cheltuielilor
generale pentru o perioadd de cel putin trei ani dupd
2010/2011;

(iii

=

(iv

-

sd aplice sistemul de cheltuieli eficiente identificat in Opera-
tional Efficiency Programme (programul de eficientd in
exploatare), precum si in alte initiative de rentabilizare;

Regatul Unit este invitat totodatd si imbundtateascd respectarea
cerintelor din codul de conduitd privind prezentarea de date.

De asemenea, Regatul Unit este invitat sd prezinte, la o datd care
si permitd evaluarea actiunilor intreprinse efectiv in cadrul
Procedurii aplicabile deficitelor excesive, un act aditional la
program pentru a inainta un raport privind progresele inre-
gistrate in aplicarea recomandarii Consiliului emise in temeiul
articolului 126 alineatul (7) la data de 2 decembrie 2009 si sd
comunice detalii asupra strategiei de consolidare care va fi
necesard pentru a progresa in directia corectdrii deficitului
excesiv. Consiliul reafirmd necesitatea ca toate actualizdrile ulte-
rioare sd prezinte un capitol care si cuprindd aceste informatii
pe toatd durata perioadei in care un stat membru este subiectul
unei proceduri de deficit excesiv.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/
2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
PIB-ul real PC ian. 2010 -1,3 -35 2,0 3,3 3,3 3,3 3,3
(variatie %)
COM nov. 2009 0,6 - 4,6 0,9 1,9 n.a. n.a. n.a
PC dec. 2008 -0,3 -0,5 2,0 3,0 3,0 3,0 n.a.
Inflatie IAPC PC ian. 2010 3,8 23 2,0 1,5 1,8 2,0 2,0
(%)
COM nov. 2009 3,6 2,0 1,4 1,6 n.a n.a n.a
PC dec. 2008 3,8 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 n.a.
Deviatie PIB (1) PC ian. 2010 00 | -46 | -44|-28|-15|-04| 05
(% din PIB potential)
COM nov. 2009 (3 0,4 -3,7 -35 | -2,7 n.a n.a n.a
PC dec. 2008 -0,5 -24 -21 -1,2 -04 0,2 n.d.
Soldul net fatd de restul lumii | PC ian. 2010 n.a. na na na. n.a. n.a. n.a
(% din PIB) (%)
COM nov. 2009 -1,4 -2,2 -1,4 -0,7 n.a n.a n.a
PC dec. 2008 n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a.
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2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/

2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Venituri la bugetul general PC ian. 2010 (4 36,6 34,8 35,4 36,7 37,1 37,2 37,1
(% din PIB)

COM nov. 2009 41,9 38,4 39,2 39,8 n.a. n.a. n.a.

PC dec. 2008 36,7 35,5 36,6 37,3 37,7 38,0 n.d.

Cheltuieli din bugetul general | PC jan. 2010 () 43,4 47,4 47,4 45,8 44,2 42,7 41,5
(% din PIB)

COM nov. 2009 49,0 51,2 51,5 50,3 n.a. n.a. n.a.

PC dec. 2008 42,2 43,7 43,7 42,9 42,1 41,4 n.d.

Soldul bugetului general PC ian. 2010 -6,9 -12,7 | -121| -92 | -74 | -5,6 -4,7
(% din PIB)

COM nov. 2009 -6,9 -13,0 | -12,5| -10,7 n.a. n.a. n.a.

PC dec. 2008 -55 -8,2 -71 | =56 | —44 | -34 n.d.

Sold primar PC ian. 2010 -4,7 -10,5 -9,1 -57 1| -37 | -18 -0,9
(% din PIB)

COM nov. 2009 - 4,8 -11,0 -9,6 -7,5 n.a. n.a. n.a.

PC dec. 2008 -34 -6,4 -45 | -26 | -14 | -03 n.d.

Sold ajustat ciclic (1) PC ian. 2010 -6,9 -108 |-103| -80 | -6,8 | -5,5 -49
(% din PIB)

COM nov. 2009 -7,1 -11,5 | -11,0 | -9,6 n.a. n.a. n.a.

PC dec. 2008 -53 -7,2 -6,2 | -5, -42 | =35 n.d.

Sold structural (%) PC ian. 2010 -6,2 -10,5 | -103 | -80 | -6,8 | -5,5 -49
(% din PIB)

COM nov. 2009 -6,3 -11,4 | -11,0 | —-9,6 n.a. n.a. n.a.

PC dec. 2008 -53 -7,2 -6,2 | -5, -42 | =35 n.d.

Datorie publicd brutd PC ian. 2010 55,5 72,9 82,1 88,0 90,9 91,6 91,2
(% din PIB)

COM nov. 2009 55,5 71,7 81,9 89,0 n.a. n.a. n.a.

PC dec. 2008 52,9 60,5 65,1 67,5 68,6 68,5 n.d.

Note:

(") Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din
programe.

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 1,5 %, 0,8 %, 0,8 % si, respectiv, 1,1 % in perioada 2008-2011.

(’) Date pentru ani calendaristici.

(*) Datele pentru venituri si cheltuieli nu sunt previzute in programul Regatului Unit in baza ESA95 armonizat pentru sectorul adminis-
tratiei centrale. Informatiile din tabel se bazeazd pe datele cuprinse in Tabelul 2.7 din materialul suplimentar al raportului preliminar
adoptdrii bugetului din 2009. Pentru perioada 2011/2012-2014/2015, valorile veniturilor si cheltuielilor aferente bugetului general
provin din estimrile pentru sectorul public.

() Sold ajustat ciclic, exceptand mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare. Masurile cu caracter exceptional si alte masuri
temporare sunt estimate la 0,7 % din PIB in 2008/2009 si la 0,3 % din PIB in 2009/2010 (determindnd cresterea deficitului) conform
celui mai recent program.

Surse:

Programul de convergentd (PC); previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE

UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Rata de schimb a monedei euro (')
3 iunie 2010
(2010/C 146/05)

1 euro =

Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
uUsSD dolar american 1,2268 AUD dolar australian 1,4469
JPY yen japonez 113,74 CAD  dolar canadian 1,2734
DKK coroana danezd 7,4413 HKD  dolar Hong Kong 9,5586
GBP lira sterlind 0,83570 NZD dolar neozeelandez 1,7896
SEK coroana suedeza 9,5210 SGD dolar Singapore 1,7223
CHF franc elvetian 1,4149 KRW  won sud-coreean 1 469,46
ISK coroana islandezad ZAR  rand sud-african 9,3434
NOK coroana norvegiand 7,8660 CNY yuan renminbi chinezesc 8,3768
BGN leva bulgdreasca 1,9558 HRK kuna croata 7,2620
CZK coroana cehd 25,750 IDR rupia indoneziand 11 276,70
EEK coroana estoniand 15,6466 MYR  ringgit Malaiezia 4,0061
HUF forint maghiar 275,20 PHP peso Filipine 56,846
LTL litas lituanian 3,4528 RUB rubla ruseascd 37,9828
LVL lats leton 0,7085 THB baht thailandez 39,969
PLN zlot polonez 4,0705 BRL real brazilian 2,2262
RON leu romanesc nou 4,1900 MXN peso mexican 15,6245
TRY lira turceasca 1,9317 INR rupie indiand 57,2550

(") Sursa: rata de schimb de referingd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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DECIZIE DE A INCHEIA PROCEDURA OFICIALA DE INVESTIGARE DUPA RETRAGEREA
MASURII DE CATRE STATUL MEMBRU

Ajutor de stat — Germania
[articolele 107-109 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)]
Comunicarea Comisiei in conformitate cu articolul 108 alineatul (2) din TFUE - retragerea misurii

Ajutorul de stat C 28/08 (ex N 345/06) — bonus IMM pentru o investitie ficuti de Magdeburger
Artolith GmbH (M.A.L.)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 146/06)

Comisia a hotdrat incheierea procedurii oficiale de investigare (') prevdzutd la articolul 108 alineatul (2) din
TFUE, initiatd la 17 iunie 2008 cu privire la masura mentionatd anterior, constatind ci Germania si-a retras
mdsura notificatd la data de 25 februarie 2010 si cd nu va continua prezentul proiect de ajutor.

(") JO C 268, 23.10.2008, p. 23.
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\%

(Anunturi)

PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIA EUROPEANA

Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.5864 — Avnet/Bell Micro)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 146/07)

1. La data de 28 mai 2010, Comisia a primit o notificare a unei concentrdri propuse in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (!), prin care intreprinderea Avnet Inc.
(wAvnet”, Statele Unite ale Americii) dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regula-
mentul privind concentririle economice, controlul unic asupra intregii intreprinderi Bell Micro Products Inc
(,Bell Micro”, Statele Unite ale Americii), prin achizitionare de actiuni.

2. Activitdtile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— in cazul intreprinderii Avnet: distributia de componente electronice, produse informatice si servicii
tehnologice;

— 1in cazul intreprinderii Bell Micro: distributia de produse si sisteme pentru stocarea datelor, produse
informatice, periferice si software, precum si servicii cu valoare addugata.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub
incidenta Regulamentului (CE) privind concentririle economice. Cu toate acestea nu se ia o decizie finald
in aceastd privintd.

4. Comisia invitd pdrtile terte interesate sd 1i prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusa.

Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicdrii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax (+32 22964301), prin e-mail la adresa COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.eu sau prin postd, cu numdrul de referinti COMP/M.5864 — Avnet/Bell Micro, la
urmdtoarea adresd:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24, 29.1.2004, p. 1 [,Regulamentul (CE) privind concentririle economice”].
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Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.5814 — CVC[Univar Europe/Eurochem)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 146/08)

1. La data de 28 mai 2010, Comisia a primit o notificare a unei concentrdri propuse in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului ('), prin care intreprinderea Univar
Europe Holdings B.V. (,Univar”, Tarile de Jos), controlatd in ultimi instantd de fonduri cirora li se furnizeazd
consiliere si sunt gestionate de citre CVC Capital Partners SICAV-FIS S.A. (,CVC”, Luxemburg), dobandeste,
in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentrdrile economice, controlul
unic asupra intreprinderii Eurochem Holding B.V. (,Eurochem”, Térile de Jos), prin achizitionare de actiuni.

2. Activitdtile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— 1in cazul intreprinderii CVC: furnizarea de consiliere in materie de investitii unor fonduri de investitii
sifsau gestionarea investitiilor in numele unor fonduri de investitii;

— 1in cazul intreprinderii Univar: distributie de produse chimice;
— 1in cazul intreprinderii Eurochem: distributie de produse chimice.

3. In urma unei examiniri prealabile, Comisia constatd cd tranzactia notificatd ar putea intra sub
incidenta Regulamentului (CE) privind concentrdrile economice. Cu toate acestea nu se ia o decizie finald
in aceastd privintd.

4. Comisia invitd pdrtile terte interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusd.

Observatiile trebuie primite de cdtre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicdrii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax (+32 22964301), prin e-mail la adresa COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.cu sau prin postd, cu numdrul de referinti COMP/M.5814 — CVC/Univar Europe|
Eurochem, la urmdtoarea adresa:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24, 29.1.2004, p. 1 [,Regulamentul (CE) privind concentririle economice”].
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Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.5854 - Total Group/HIPS & GPPS business of Polimeri)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 146/09)

1. La data de 26 mai 2010, Comisia a primit o notificare a unei concentrdri propuse in temeiul
articolului 4 si ca urmare a unei cereri motivate efectuate in temeiul articolului 4 alineatul (5) din Regu-
lamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului ('), prin care intreprinderea Total Petrochemicals Feluy S.A. (,TPF”,
Belgia), apartinind grupului Total (,Total”, Franta) dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul privind concentririle economice, controlul asupra unei parti din intreprinderea Polimeri
Europa Benelux S.A. (,Polimeri”, Belgia) constand in liniile de productie a polistirenului (si activititile conexe
privind GPPS si HIPS) situate la Feluy, Belgia (,the Target”), prin achizitionare de actiuni.

2. Activitdtile economice ale intreprinderilor respective sunt:
— 1in cazul intreprinderii TPF: fabricarea de polimeri de larg consum (polietilend, polipropilend, polistiren);
— 1in cazul intreprinderii ,the Target”: fabricarea polistirenului.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub
incidenta Regulamentului (CE) privind concentririle economice. Cu toate acestea nu se ia o decizie finald
in aceastd privintd.

4. Comisia invitd pdrtile terte interesate sd 1i prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusa.

Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicdrii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax (+32 22964301), prin e-mail la adresa COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.eu sau prin postd, cu numdrul de referinti COMP/M.5854 — Total Group/HIPS &
GPPS business of Polimeri, la urmdtoarea adresd:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24, 29.1.2004, p. 1 [,Regulamentul (CE) privind concentririle economice”].
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Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.5871 — KKR|Triton/Ambea)
Caz care poate face obiectul procedurii simplificate

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 146/10)

1. La data de 26 mai 2010, Comisia a primit o notificare a unei concentrdri propuse in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (), prin care intreprinderile KKR & Co.
L.P. (,KKR”, SUA) si Triton Managers IIl Limited §i TFF III Limited (denumite in mod colectiv ,Triton Fund
111", Jersey), apartinind grupului Triton investment funds (,Triton”, Jersey), dobandesc, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentririle economice, controlul in comun asupra intre-
prinderii Ambea AB (,Ambea”, Suedia), prin achizitionare de actiuni.

2. Activititile economice ale intreprinderilor respective sunt:
— 1in cazul intreprinderii KKR: servicii de gestionare a activelor pentru investitori publici si privati,
— in cazul intreprinderii Triton: fond de investitii in societdti necotate,

— 1in cazul intreprinderii Ambea: furnizarea de servicii de asistentd si ingrijire medicald in Suedia, Finlanda
si Norvegia.

3. In urma unei examiniri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub
incidenta Regulamentului (CE) privind concentrdrile economice. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald
in aceastd privintd. in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificatd de tratare a
anumitor concentrdri in temeiul Regulamentului (CE) privind concentririle economice (?), trebuie precizat ci
acest caz poate fi tratat conform procedurii previzute in Comunicare.

4. Comisia invitd pdrtile terte interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusd.

Observatiile trebuie primite de cdtre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicdrii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax (+32 22964301), prin e-mail la adresa COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.cu sau prin postd, cu numdrul de referinti COMP/M.5871 — KKR/Triton/Ambea, la
urmdtoarea adresd:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24, 29.1.2004, p. 1 [,Regulamentul (CE) privind concentririle economice”].
(3 JO C 56, 5.3.2005, p. 32 (,Comunicarea privind o procedurd simplificatd”).
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ALTE ACTE

COMISIA EUROPEANA

ANUNT - CONSULTARE PUBLICA
Indicatii geografice din Ucraina

(2010/C 146/11)

In cadrul negocierilor in curs pentru incheierea unui acord de liber schimb cu Ucraina, se examineazd
posibilitatea protejarii in Uniunea Europeand, ca indicatii geografice, a denumirilor care figureazd mai jos,
inregistrate in Ucraina in temeiul Legii nr. 752-XIV privind protectia drepturilor de indicare a originii
produselor.

Comisia invitd orice stat membru sau tard tertd, sau orice persoand fizicd sau juridicd rezidentd sau stabilitd
intr-un stat membru sau intr-o tard tertd, care are un interes legitim, sd transmitd obiectii cu privire la
protectia respectivd, prin depunerea unei declaratii de opozitie motivate corespunzitor.

Declaratiile de opozitie trebuie si parvind Comisiei in termen de doud luni de la data prezentei publicari.
Acestea trebuie transmise la urmdtoarea adresd de e-mail: AGRI-B3-GI@ec.europa.eu

Declaratiile de opozitie sunt examinate numai daci se primesc in termenul stabilit mai sus §i daci demons-
treazd cd denumirea propusd pentru a fi protejata:

1. intrd in conflict cu denumirea unui soi de plante sau a unei rase de animale si, ca urmare, este
susceptibild sd inducd in eroare consumatorul in privinta adevdratei origini a produsului;

2. este in totalitate sau partial omonimd cu o denumire deja protejatd in Uniunea Europeand in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului de instituire a unei organizdri comune a pietelor
agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole (!) (Regulamentul unic
OCP in care a fost integratd si organizarea comund a pietei in sectorul vitivinicol) si al Regulamentului
(CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind definirea, desemnarea, prezentarea,
etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bduturilor spirtoase (%), sau inclusi in acordurile
incheiate de Comunitate cu una din urmdatoarele tari:

— Republica Albania [Decizia 2006/580/CE a Consiliului din 12 iunie 2006 privind semnarea si
incheierea unui Acord interimar privind comertul si aspectele legate de comert intre Comunitatea
Europeand, pe de o parte, si Republica Albania, pe de altd parte (*) (Protocolul 3 privind concesiile
preferentiale reciproce pentru anumite vinuri, recunoasterea reciprocd, protectia reciprocd si controlul
reciproc al denumirilor de vinuri, bauturi spirtoase si vinuri aromatizate)];

— Australia [Decizia 94/184/CE a Consiliului din 24 ianuarie 1994 privind incheierea unui Acord intre
Comunitatea Economicd Europeand si Australia privind comertul cu vin (4)];

L 299, 16.11.2007, p. 1.
L 36, 13.2.2008, p. 16.
L 239, 1.9.2006, p. 1.

L 86, 31.3.1994, p. 1.
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Bosnia si Hertegovina [Decizia 2008/474/CE a Consiliului din 16 iunie 2008 privind semnarea si
incheierea Acordului interimar privind comertul si aspectele legate de comert intre Comunitatea
Europeand, pe de o parte, si Bosnia si Hertegovina, pe de altd parte ('), Protocolul 7];

Canada [Decizia 2004/91/CE a Consiliului din 30 iulie 2003 privind incheierea Acordului dintre
Comunitatea Europeand si Canada privind comertul cu vinuri si bauturi spirtoase (3)];

Republica Chile [Decizia 2002/979/CE a Consiliului din 18 noiembrie 2002 privind semnarea si
aplicarea provizorie a anumitor dispozitii ale unui Acord de constituire a unei asocieri intre
Comunitatea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Chile, pe de altd parte ()];

Croatia [Decizia 2001/918/CE a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind incheierea unui Protocol
aditional de adaptare a aspectelor legate de comert din Acordul de stabilizare si de asociere dintre
Comunititile Europene si statele membre, pe de o parte, si Republica Croatia, pe de altd parte, pentru
a tine seama de rezultatul negocierilor dintre parti privind stabilirea de concesii preferentiale reciproce
pentru anumite vinuri, recunoasterea, protectia si controlul reciproc al denumirilor vinurilor si
recunoasterea, protectia si controlul reciproc al denumirilor de bauturi spirtoase si de bauturi aroma-
tizate (4)];

Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei [Decizia 2001/916/CE a Consiliului din 3 decembrie 2001
privind incheierea unui Protocol aditional de adaptare a aspectelor comerciale ale Acordului de
stabilizare si de asociere dintre Comunititile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si
Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, pe de altd parte, pentru a tine seama de rezultatele nego-
cierilor dintre parti privind stabilirea de concesii preferentiale reciproce pentru anumite vinuri, recu-
noasterea, protectia si controlul reciproc al denumirilor de vinuri, precum si recunoasterea, protectia
si controlul reciproc al denumirilor de bauturi spirtoase si de bauturi aromatizate (°)];

Mexic [Decizia 97/361/CE a Consiliului din 27 mai 1997 privind incheierea unui Acord intre
Comunitatea Europeand si Statele Unite Mexicane privind recunoasterea reciprocd si protectia denu-
mirilor de bauturi spirtoase (°)];

Muntenegru [Decizia 2007/855/CE a Consiliului din 15 octombrie 2007 privind semnarea si
incheierea Acordului interimar privind comertul si aspectele legate de comert intre Comunitatea
Europeand, pe de o parte, si Republica Muntenegru, pe de altd parte ()];

Africa de Sud [Decizia 2002/51/CE a Consiliului din 21 ianuarie 2002 de incheiere a Acordului intre
Comunitatea Europeand si Republica Africa de Sud privind comertul cu vinuri (%) si Decizia
2002/52/CE a Consiliului din 21 ianuarie 2002 de incheiere a Acordului dintre Comunitatea
Europeand si Republica Africa de Sud privind comertul cu bauturi spirtoase (°)];

Elvetia [Decizia 2002/309/CE, Euratom a Consiliului si a Comisiei privind Acordul de cooperare
stiintificd si tehnologicd din 4 aprilie 2002 privind incheierea a sapte acorduri cu Confederatia
Elvetiand (1), in special Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind
comertul cu produse agricole, anexa 7];

Statele Unite ale Americii [Decizia 2006/232/CE a Consiliului din 20 decembrie 2005 referitoare la
incheierea Acordului intre Comunitatea Europeand si Statele Unite ale Americii privind comertul cu
vin (11)];

169, 30.6.2008, p. 10.
35, 6.2.2004, p. 1.

352, 30.12.2002, p. 1.
342, 27.12.2001, p. 42.
342, 27.12.2001, p. 6.

345, 28.12.2007, p. 1.
28, 30.1.2002, p. 3.
28, 30.1.2002, p. 112.
114, 30.4.2002, p. 1.
87, 24.3.2006, p. 1.
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3. avand in vedere reputatia si renumele unei marci de comert, precum si durata de timp in care aceasta fost
utilizatd, este susceptibild sd inducd in eroare consumatorul in privinta adevdratei identititi a produsului;

4. pericliteazd existenta unei denumiri in totalitate sau partial omonime sau a unei marci de comert sau a
unor produse comercializate in mod legal timp de cel putin cinci ani inaintea datei publicdrii prezentului
aviz;

5. sau dacd declaratiile de opozitie pot prezenta detalii pe baza cirora si se poatd concluziona cd denumirea
a cdrei protectie se are in vedere este genericd.

Criteriile mentionate mai sus se evalueazd pentru teritoriul Uniunii Europene, care, in cazul drepturilor de
proprietate intelectuald, reprezintd numai teritoriul sau teritoriile in care sunt protejate aceste drepturi.
Eventuala protectie a denumirilor respective in Uniunea Europeand depinde de incheierea cu succes a
acestor negocieri si a actului juridic subsecvent.

Lista indicatiilor geografice ale produselor agricole si alimentare (')

Clasa de produse Denumirea inregistratd in Ucraina Transcrierea cu caractere latine a denumirii

Vin Consuna [lonuHa Soniachna Dolyna
(Soniachna Dolina)

Vin Hosmit Cir Novyj Svit
(Novy Svet)

(") Listd furnizatd de autoritdtile din Ucraina in cadrul negocierilor in curs. Extras din Registrul indicatiilor geografice din
Ucraina, Legea nr. 752-XIV privind protectia drepturilor de indicare a originii produselor, 16 iunie 1999 (http://www.sdip.
gov.ua).


http://www.sdip.gov.ua
http://www.sdip.gov.ua




Pretul abonamentelor in 2010
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, versiunea tiparita + CD-ROM, | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
editie anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, CD-ROM, editie lunara (cumulat) [ 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

CD-ROM, editie bisaptamanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur CD-ROM multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Formatul CD-ROM va fi inlocuit in cursul anului 2010 cu formatul DVD.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibild la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




