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(Rezolutii, recomandari si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 453-a SESIUNE PLENARA DIN 13 SI 14 MAI 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind cercetarea si dezvoltarea: un sprijin pentru
competitivitate

(aviz exploratoriu)

(2009/C 277/01)

Raportor: dna DARMANIN

La 27 iunie 2008, Presedintia cehd a solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz

exploratoriu cu privire la tema

Cercetarea si dezvoltarea: un sprijin pentru competitivitate (aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2009. Raportor: dna DARMANIN.

In cea de a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 14 mai 2009), Comite-
tul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE soliciti o redefinire a conceptului de competitivitate,
sustinand cd, pe termen lung, competitivitatea nu mai poate fi cal-
culatd in functie de PIB ca unic indicator, ci in functie de o per-
spectivdi mai largd, care include factorii de durabilitate din
domeniile social, economic si de mediu. CESE considerd c3, in cli-
matul economic actual, este necesar si ne concentrdm asupra unei

1.2.  CESE identificd inovarea drept o parte esentiald a competi-
tivitatii durabile, bazandu-se pe argumentul ci durabilitatea repre-
zintd un proces si 0 masurd in curs de evolutie si, ca atare, inovarea
este elementul care impulsioneaza acest proces. Totodatd, cerce-
tarea si dezvoltarea reprezintd un aspect foarte important al pro-
cesului de inovare.

1.3.  CESE identificd in prezentul aviz mai multi factori inhibi-
tori ai aborddrii din punctul de vedere al cercetdrii si inovarii.
Depdsirea acestor factori presupune o viziune pe termen lung si o

investitie in viitor. Ca atare, CESE recomanda sa se ia urmatoarele
initiative, pentru minimizarea efectului acestor factori inhibitori:

— Armonizarea programelor si posibilititilor de inovare in
cadrul Uniunii Europene. In prezent, in UE existd o gami
largd de posibilititi care sd motiveze inovarea, insd acestea
sunt adesea fragmentate si nu beneficiazd in mod vizibil de
coordonare. De aceea, CESE consider3 c3, in cadrul Comisiei
si al altor organisme care gestioneaza programe de stimulare
a inovirii, ar trebui s se depund eforturi mai intense pentru

abordarea coordonati a acesteia.

— Reducerea excesului de informatie si asigurarea unui mod
mai simplu si mai coerent de acces la informatia privind
posibilittile si detaliile din domeniul inovirii §i cercetarii.
CESE ia notd de faptul ci au existat eforturi de a reduce exce-
sul de informatie fragmentatd, insd acestea trebuie continu-
ate. Mai ales in scopul informdrii IMM-urilor, datele trebuie
s fie la obiect, simple, eficiente si coordonate.
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— Investitii suplimentare in sistemele de educatie, prin conso-
lidarea programelor de tip Erasmus si Comenius, prin care
studentii au acces la educatie in afara tdrii lor de origine.
CESE considerd cd etapa fundamentald la care se poate rea-
liza o schimbare definitivd o reprezintd educatia primara si
secundard, ca atare sanse de genul programelor mentionate
mai sus reprezintd o fazd importantd in formarea studentilor.

— Includerea antreprenoriatului ca parte integrantd a pro-
gramei de invatdmant. Spiritul antreprenorial este important
atat in campul cercetdrii, ct i in industrie; ca atare, acest
mod de a vedea lumea poate fi stimulat prin punerea accen-
tului, in mod insistent, in sistemul de invitdmant, asupra
dezvoltdrii spiritului antreprenorial.

— Imbunititirea sanselor de supravietuire economicd pentru
tinerii intreprinzitori angajati in elaborarea de noi procese
sau produse cu un inalt standard tehnologic.

— Stabilirea conditiilor de angajare a tinerilor cercetitori nu
numai la un nivel demn, ci si la un nivel care s atragd cei
mai buni oameni citre aceastd profesie. CESE recunoaste
faptul ci existd diferente in ceea ce priveste conditiile oferite
profesiunilor din domeniul cercetdrii in diverse state mem-
bre, dar subliniaza ci ar trebui si fie depus un efort concer-
tat paneuropean pentru rezolvarea acestei chestiuni.

— Angajarea tuturor statelor membre ca actori importanti in
procesul de inovare, i nu numai a actorilor cu experientd in
domeniul cercetdrii-dezvoltarii si inovirii, lucru care va fi in
beneficiul potentialului UE 27.

—  Consolidarea structurilor in care se face schimb constant de
experientd intre mediul academic si cel industrial.

1.4. CESE recunoaste cd cercetarea si inovarea nu cad exclusiv
in rispunderea universitdtilor si a departamentelor speciale din
intreprinderi, ci reprezintd o chestiune care priveste pe toatd
lumea. Angajatii fiecdrei intreprinderi reprezintd o resursd uriasd;
conceptul de inovare generatd de angajati trebuie dezvoltat mai in
detaliu. Acest concept trebuie luat in calcul in colaborarea la locul
de muncd, in problema invdtdrii pe tot parcursul vietii si in lucri-
rile comitetelor de intreprindere.

1.5. CESE considerd cd noua Agendd de la Lisabona de dupd
2010 ar trebui sd contind nu numai un obiectiv pentru investitiile
statelor membre in cercetare, dezvoltare §i inovare, ci si un obiec-
tiv pentru cheltuielile din PIB destinate educatiei, care, in opinia
CESE, reprezintd un puternic catalizator pentru inovare. Asadar,
Comitetul recomand ca in noua Agendi de la Lisabona de dupa
2010 s se includd urmdtoarele obiective:

— 7 % din PIB pentru educatie, de la invdtdmantul primar la cel
superior;

— 1 % din PIB pentru cercetare i inovare in sectorul public;

— 2% din PIB pentru investitiile in cercetare si dezvoltare din
sectorul privat.

1.6. CESE afirmd, de asemenea, c3 statele si intreprinderile cu un
nivel inalt de productie durabild, cu noi tehnologii si o productie

solide, bazate pe un grad ridicat de eficientd ecologica, vor fi in vii-
tor cele mai competitive. CESE recomandd introducerea de citre
UE a eficientei ecologice ca factor de prim-plan in cadrul politici-
lor educationale, de cercetare i inovare, al politicilor industriale,
al celor privind transporturile, energia si clima, precum si al poli-
ticilor sociale si de ocupare a fortei de munci, sustinind o coop-
erare intensd si consolidatd intre diferitele domenii politice.

1.7. In contextul actualei crize financiare si economice, Comi-
tetul intrevede un serios pericol: multe intreprinderi se pot vedea
constranse si-si reduci si activitdtile de cercetare-dezvoltare, reac-
tionand in acest sens prin oprirea angajirilor, ceea ce i-ar con-
damna la somaj pe absolventii universitatilor si institutelor
politehnice. De aceea, Comitetul cere Comisiei si statelor membre
ca, tocmai in aceastd grava situatie de crizd, sd contracareze soma-
jul care ii amenintd pe tinerii oameni de stiintd si pe ingineri,
printr-o politici de angajare anticiclicd in cadrul institutelor de
cercetare finantate de stat, stimuland astfel in continuare motiva-
tia pentru studiile tehnice si stiintele exacte.

2. Competitivitatea

2.1. In opinia CESE, este esential s se relanseze competitivitatea
UE, ceea ce presupune anumite alegeri si o crestere substantiald a
resurselor, precum si implicarea deplind a tuturor structurilor si
cunostintelor stiintifice si tehnice din Comunitate. Numai printr-o
sinergie eficientd intre o politicd de inovare relansati recent si o
gamd de politici comunitare poate Uniunea Europeand si revind
in frunte i sd pund bazele unui nou model de dezvoltare, bazat pe
cresterea propriilor sale capacititi de export in raport cu tarile in
curs de dezvoltare care pot conta pe mand de lucru ieftina.

2.2. CESE are convingerea ci notiunea de competitivitate in
Europa ar trebui si aibd un obiectiv mai larg, care sd mearga din-
colo de unitatea de masurd a PIB-ului statelor membre. De aceea,
este necesard trecerea la o abordare holisticd a competitivitatii, cu
accentul pe competitivitatea durabild. Existd diferite mdsuri care
ar putea fi utilizate drept instrumente pentru realizarea acestui tip
de competitivitate. Documentul de referinti al Proiectului Parad-
iso (intocmit de Clubul de la Roma) sugereazd, de altfel, mai multe
asemenea masuri. CESE subliniazi cd trebuie adoptatd o noud
mdsurd, care sd ia in considerare instrumentele existente.
Aceastd noud mdsurd ar trebui sd aibd in vedere conceptele de
aplicatie sociald durabild, de scenariu economic durabil si de dura-
bilitate pentru planetd.

2.3.  Avand in vedere recesiunea din tdrile industrializate si per-
spectivele cenusii pentru economia UE, Comitetul intentioneaza
sd contribuie la gasirea raspunsurilor necesare pentru a depisi
aceastd crizd. Din acest motiv, CESE salutd propunerea Presedin-
tiei cehe de a pregiti un aviz exploratoriu pe tema ,Cercetarea si
dezvoltarea: un sprijin pentru competitivitate”.

2.4. Comitetul are convingerea ci, dintr-o etapi negativa pre-
cum cea pe care o trdim in prezent, nu vor iesi invingdtoare si nu
se vor redresa rapid decat acele intreprinderi care se vor dovedi
capabile de competitivitate pe pietele produselor traditionale de
inaltd calitate si pe pietele inaltelor tehnologii. Singura modalitate
de a proteja viitorul este un angajament mai ferm in directia cer-
cetdrii si inovdrii. Este evident ci cei care au investit in cercetare
in trecut detin in prezent structurile si resursele umane adecvate
si au astfel o sansd mai ridicatd de a depdsi criza mai rapid si cu
mai mult succes decat cei care au neglijat acest angajament.
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3. Cercetarea, dezvoltarea si inovarea

3.1. CESE recunoaste cercetarea si dezvoltarea ca motoare ale
inovidrii. Este nevoie de atentie pentru inovarea industriald in
aceastd perioadd deosebit de dificild prin care trece Europa. Pen-
tru a reactiona la sciderea economici si la recesiunea crescanda,
CESE considerd ci este esentiald impulsionarea unui proces de
inovare care sd genereze progresul cdtre un ,factor de competi-
tivitate real”, bazat pe cativa piloni esentiali care pot relansa efec-
tiv sistemul industrial european, utilizand in mod activ avantajele
oferite de piata internd extinsd. Acesti piloni sunt:

— cercetarea, inovarea $i antreprenoriatul,

—  sprijinul pentru investitii si

— un angajament ferm i reinnoit in directia formdrii
profesionale.

3.2. Pare clar in prezent cd in cadrul UE au fost deja depuse efor-
turi uriage in domeniul cercetdrii si inovdrii. Cu toate acestea, este
necesar s se continue investitiile, dacd se iau in considerare nece-
sitdtile generate de dimensiunile crizei. CESE ar dori sd constate
eforturi mai sustinute de comercializare a rezultatelor inovatoare
obtinute prin programele de cercetare. Totodatd, CESE se exprima
in favoarea unei mai mari transparente in procesul de alocare
a fondurilor si in procesul de evaluare.

3.3. Inacelasi timp, Planul european de redresare economici al
Comisiei Europene oferd noi stimulente pentru inovare. Acest fapt
este ilustrat de alocarea de fonduri, in viitor, pentru initiativa
L»automobile ecologice”, initiativa ,eficienta energetici a cladirilor”
si initiativa ,fabrici ale viitorului”. Toate aceste initiative sunt des-
tinate stimuldrii mai intense a cercetdrii in aceste trei domenii,
care au fost afectate de criza economici.

3.3.1. Europa a investit sume substantiale in structurile care
promoveaza cercetarea si dezvoltarea tehnologicd (CDT), fapt evi-
dentiat de numdrul de structuri §i programe existente in cadrul
diferitelor sisteme centrale, nationale si regionale.

4. Triunghiul cunoasterii

4.1. Este evident cd, pentru aplicarea eficientd a inovdrii i a
CDT in industrie, cele trei componente ale triunghiului cunoast-
erii trebuie sd fie implicate efectiv in intregul proces.

4.2.  Conform opiniei Comitetului, un obiectiv fundamental il va
reprezenta atingerea unui inalt nivel de cooperare intre structu-
rile de cercetare publice si private, studiile universitare si sectorul
industrial, situatie care pare de maxima importantd pentru crea-
rea unui cerc virtuos pentru competitivitatea europeand.

4.3. A fost elaborat de curnd un aviz special pe aceste teme,
intitulat ,Cooperarea si transferul de cunostinte intre organizatii
de cercetare, industrie si IMM-uri - o conditie prealabild impor-
tantd pentru inovare” (INT/448). Obiectivul acestui aviz este acela
de a efectua o analizd de detaliu a fazei actuale, in ceea ce priveste
rezultatele obtinute si perspectivele, atrigand atentia asupra
obstacolelor care trebuie depdsite printr-un transfer rapid si efici-
ent de cunostinte intre doud lumi care au fost la prea mare dis-
tantd una de cealaltd si nu au comunicat vreme prea indelungata.

4.4. Inacest cadru de cooperare intre lumea stiintific3 si sectorul
industrial, CESE a sprijinit si salutat infiintarea de consortii de cer-
cetare cu finantare publicd si privatd, cum ar fi sistemul propus in
recentele initiative tehnologice comune (ITC), privite cu interes de
Comitet, care a solicitat implementarea imediatd a acestuia si apli-
carea lui pe scard largd (). Comitetul a argumentat in favoarea
extinderii acestor initiative la alte sectoare, avind in vedere cd
acestea nu numai ci definesc de la bun inceput parteneriatele
public-privat si alocarea de resurse in parti egale, ci si oferd struc-
turilor universitare, centrelor de cercetare publice si private si
organelor stiintifice reprezentative posibilitatea de a deveni mem-
bri ai acestor intreprinderi.

4.5. Tn acest sens, CESE ar dori si-si repete apelul urgent, enun-
tat intr-un aviz precedent (INT/335), in directia conceperii unui
instrument pentru coordonarea activd si consolidarea relatiilor
dintre mediul academic si cel de afaceri, instrument care a fost
deja identificat drept Institutul european de inovare si tehnologie
(EIT). Comitetul considerd urgentd aducerea acestui institut in
stare de functionare deplind, prin punerea la dispozitia acestuia a
resurselor financiare §i umane necesare.

4.6. CESE considera vital rolul mai sus mentionat al coordona-
rii comunitare in domeniul tehnologiei, prin colaborare efectiva
si prin asigurarea unei interfete intre universitdti si industrie.
Acesta este factorul decisiv pentru elaborarea acelui tip de pro-
duse si procese inovatoare care sunt esentiale pentru competitivi-
tatea sistemului industrial al UE.

5. Factorii inhibitori ai unui avant veritabil al cercetdrii si

dezvoltirii pentru inovare

5.1. Pentru a obtine o imagine mai clard a pozitiei actuale a
Europei in cadrul sferei inovirii, este nevoie sd analizim care sunt
factorii care inhibd in prezent stimularea inovarii.

5.2. CESE identificd o gamd de asemenea factori inhibitori; in
termeni traditionali, ei pot fi descrigi dupd cum urmeaza:

— institutiile de invitimant stimuleaza tot mai putin tinerii si
se angajeze in cariere de cercetare;

JO C 204 din 9.8.2008, p. 19; JO C 44 din 16.2.2008, p. 11; JO
C 44/15 din 16.2.2008; JO C 44 din 16.2.2008, p. 19; JO C 44 din
16.2.2008, p. 22.

—
~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0019:0019:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0011:0011:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0019:0019:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:RO:PDF
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— conditiile in care trebuie s3 lucreze tinerii cercetitori sunt
jalnice in comparatie cu cele ale confratilor lor din state pre-
cum SUA si in comparatie cu alte profesii, ceea ce ii descu-
rajeazd pe tinerii cercetdtori de calitate de la urmarea acestei
cariere;

— institutiile de cercetare nu sunt indeajuns in contact cu cer-
intele economice ale sectorului industrial;

— sectorul industrial nu preia posibilititile de inovare identifi-
cate de institutiile de cercetare.

5.3. La un nivel mai profund, CESE identifici anumiti factori
inhibitori suplimentari:

—  spiritul intreprinzitor nu reprezintd o inclinatie stimulata si
formata suficient in cadrul culturii europene, incepand cu
scolile din Europa; ca urmare, atat sprijinul pentru tinerii
intreprinzdtori, cat si conditiile economice si sansele tiner-
elor intreprinderi de inalti tehnologie de a supravietui
primilor 5 ani sunt reduse, ceea ce nu conferd un stimul
suficient;

— cultura academici este posibil sd nu fie orientatd citre tipul
de cercetare care incurajeazd competitivitatea;

— este posibil ca cultura industriald sd nu fie orientatd catre
explorarea schimbarii si a proactivitatii;

— se constatd o implicare mai redusd in programe de inovare
si in cercetare si dezvoltare in cazul mai multor state mem-
bre UE, printre care mai ales cele 12 noi state membre.

6. Un factor esential pentru inovare si competitivitate: for-
marea profesionald

6.1. Disponibilitatea unor resurse umane de inaltd calificare
profesionald si care sd aibd posibilitatea accesului la o formare cel
putin echivalentd cu cele mai inalte standarde internationale
reprezintd conditii necesare pentru transpunerea programelor si
priorititilor definite la nivel comunitar intr-un inalt grad de
competitivitate.

6.2. Capitalul uman est, intr-adevir, resursa cea mai importantd
pentru cercetare si dezvoltare. inci de la infiintare, Uniunea Euro-
peand a recunoscut intotdeauna nevoia de a include educatia si
cultura in procesul de integrare europeand. Articolul 127 din Tra-
tatul de la Roma (articolul 150 TCE) prevede: ,Comunitatea pune
in aplicare o politicd de formare profesionald care sprijind si com-
pleteazd actiunile statelor membre, respectind pe deplin respon-
sabilitatea statelor membre fatd de continutul §i organizarea
formarii profesionale”.

6.3. Pand in anii ‘80 au existat multe declaratii de intentie, dar
au fost intreprinse putine actiuni privind formarea profesionald.
Aceastd tendintd s-a modificat odatd cu infiintarea Eurydice,
reteaua oficiald pentru colectarea, monitorizarea si difuzarea de
informatii privind sistemele si politicile de educatie din Europa. In
1985, a fost identificat un temei juridic pentru politica educa-
tionald, prin interpretarea termenului de ,formare profesionald” in
mod foarte larg, astfel incat conceptul sd acopere toate formele de
scolarizare care au ca scop pregitirea pentru o profesiune, o
meserie sau o ocupatie, incluzind astfel invitgmantul superior.

6.4. Acesta a fost momentul incepand cu care atentia fatd de
formare a devenit o chestiune prioritard pentru politicile comu-
nitare i s-a materializat in primele programe ale CE (COMETT,
ERASMUS, LINGUA pentru invitimantul superior si PETRA,
EUROTECNET si FORCE pentru formarea profesionald).

6.5. Pentru a ilustra impactul acestor programe asupra rolului
formdrii la nivel comunitar, este suficient sd privim programul
ERASMUS care, in pofida unor obstacole initiale ale anumitor
state membre, a permis, pe o perioadd de peste 20 de ani, unui
numar de aproape 1 500 000 de tineri si 250 000 de profesori sd
petreacd o perioadd studiind sau preddnd la o universitate dintr-o
altd tard, ceea ce a avut un impact pozitiv asupra inaintarii intre-
gului proces de integrare europeand.

6.6. In urma unei lungi perioade in care s-au ficut propuneri
privitoare la toate nivelurile de invitdimant, de la scoli primare
pand la universitati, sub egida Strategiei de la Lisabona, in luna
martie 2000, Consiliul European a stabilit pentru UE obiectivul
strategic de a deveni ,cea mai competitivd si mai dinamicd econ-
omie bazatd pe cunoastere din lume”, fapt urmat in 2002 de Con-
siliul European de la Barcelona, care a reafirmat acest rol
important si si-a stabilit obiectivul de a transforma sistemele de
invdtdmant si de formare din Europa ,intr-un punct de referintd
in materie de calitate pe plan mondial pana in 2010”.

6.7. CESE recunoaste faptul ca o carierd in cercetare nu poate fi
urmatd decit de tinerii foarte talentati, deci acesti tineri trebuie sa
fie atrasi citre aceastd profesiune. Cercetdtorii, universitatile i
societatea, in general, au investit in dobandirea si dezvoltarea de
cunostinte specializate. De aceea este esential ca politica nu doar
sd ducd la obtinerea de rezultate maxime din aceastd investitie, ci
si sd se asigure cd investitia nu este in zadar. Mai mult decat atat,
este absolut necesard planificarea pe termen lung pentru finan-
tarea institutiilor de cercetare. Aceste stimulente au fost deja pre-
zentate in alt aviz al CESE (?).

7. Din perspectiva IMM-urilor

7.1. Lanivelul IMM-urilor se manifesta alti factori inhibitori, iar
CESE considerd ci principalul factor este faptul cd IMM-urile nu
dispun de suficiente resurse pentru a investi in cercetare si pentru
a exploata ideile inovatoare si posibilitdtile de cercetare. Existd
diferite tipuri de posibilitati, insd abundenta informatiilor si a san-
selor reprezintd in sine un inhibitor suplimentar, deoarece inde-
pdrteazd persoanele interesate.

7.2.  CESE reitereazd totusi importanta credrii unui context favo-
rabil participdrii directe a IMM-urilor la initiativele comunitare de
cercetare si inovare, asa cum s-a prevazut in cadrul actiunilor pro-
gramului ,,Capacitdti” din cel de-al 7-lea Program-cadru, date fiind
numdrul important al acestora si marea lor relevantd in ceea ce
priveste crearea de noi locuri de munci.

() JO C 110 din 30.4.2004, p. 3


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:RO:PDF

17.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C277/5

7.3. Participarea IMM-urilor este adesea ingreunatd de absenta
unor proceduri adaptate la dimensiunile acestora, factor care, ali-
turi de capitalul de risc necesar in faza de pornire, constituie moti-
vele principale ale dificultitii pe care o intdmpind acestea in a
participa. Intr-adevir, in timp ce marile intreprinderi dispun de
birouri special concepute si de toate informatiile necesare pentru
a depune solicitdri de finantare a anumitor programe, micile intre-
prinderi adesea se hotdrisc si nu prezinte astfel de solicitdri din
cauza formalitdtilor birocratice excesive, fie in cursul pregatirii
solicitdrii, fie in pregdtirea contractelor si in gestionarea adminis-
trativa ulterioard.

7.4. Toate acestea fac problematicd atingerea unui obiectiv stra-
tegic stabilit in toate avizele CESE din proprie initiativi cu privire
la rolul participativ al IMM-urilor, care detin un enorm potential
de inovare. CESE solicitd incd o data simplificarea normelor nece-
sare pentru aceastd participare a IMM-urilor care dispun de un
potential creativ semnificativ si care constituie o prezentd funda-
mentald prin proximitatea lor fatd de asteptarile si fatd de cerin-
tele de noi produse care apar in cadrul societdtii civile.

8. Alte observatii

8.1. Odatd cu acceptarea deplind a faptului cd un angajament
semnificativ fatd de cercetare §i inovare reprezintd o componentd
a tuturor economiilor moderne, nu putem uita ca insusi procesul
de cercetare trebuie sd se bazeze pe o productie strict ecologicd,
pe o protectie riguroasd a sistemului nostru de valori si pe o pro-
tectie temeinicd a modelului social european.

8.2. Pentru a transforma in realitate o noud politicd bazati pe
cercetare si inovare §i pentru a permite sistemului european si-si
recstige competitivitatea in fata altor economii avansate si in fata
economiilor emergente, trebuie si ne luim un angajament strate-
gic si sd sporim substantial resursele umane si economice, pentru
a-i permite Europei sa atingd un nivel inalt de excelentd stiintifica
pe plan global.

8.3. CESE subliniazd, de asemenea, ci o conditie indispensabild
pentru inovare si competitivitate o reprezinta o educatie si o for-
mare profesionald adecvate, asigurate de institutiile de formare de
la nivelul scolii primare si pand la universitdti, in scopul de a
convinge tinerii s opteze pentru cariere stiintifice, care ar asigura
resurse umane cu un inalt nivel de profesionalism si de motivatie,
pe baza unor posibilitdti de formare la cele mai inalte standarde
internationale.

8.4. Comisarul european pentru afaceri economice, Joaquin
Almunia, a oferit celor 27 de state membre datele cu privire la
L,previziunea economici pe termen mediu”, date care au produs
o mare ingrijorare. Aceastd previziune confirmd faptul cd Europa
se confruntd cu o gravd recesiune, cu o scidere medie a PIB-ului

Bruxelles, 14 mai 2009

de 1,8 %. In cazul tarilor din zona euro, previziunea nu este cu
nimic mai incurajatoare in ceea ce priveste tdrile care au fost intot-
deauna in fruntea economiei UE, cum ar fi Germania (— 2,3 %).
Irlanda a fost afectatd grav de criza financiard (- 5 %), la fel ca si
Spania si Italia (— 2 %) si Franta (- 1,8 %). Conform acestei previ-
ziuni, scdderea PIB-ului european va avea un efect dezastruos asu-
pra ocupdrii fortei de munci, ridicand rata somajului la 8,2 %,
echivalentul pierderii a 3,5 milioane de locuri de munci, si va
duce la un deficit bugetar in 12 din cele 27 de state membre, care
va depdsi pragul de 3 % stabilit prin Tratatul de la Maastricht, cu
nivelurile cele mai ridicate in Irlanda (11 %), Spania (6,2 %) si
Franta (5,4 %).

8.5. Aceste date ficeau referire la luna ianuarie 2009, dar par
deja indepartate de realitatea actuald. Acelasi comisar a intervenit
de mai multe ori, ,trigand un semnal de alarmd cu privire la dete-
riorarea progresivd si continud a economiei §i cu privire la pier-
derea in Europa a 6 milioane de locuri de munca pani in 2010.”
Intr-un discurs tinut la CESE, comisarul Almunia anunt ci ,luand
in considerare cele mai recente date disponibile, previziunile eco-
nomice din ianuarie trecut trebuie revizuite in sens negativ.”

8.6. Pentru a masura diferenta existent si distanta fatd de obiec-
tivul necesar pentru redresarea economici la nivel comunitar, nu
trebuie decat sd ne uitdm la investitiile ficute in Europa si in Sta-
tele Unite. SUA au investit in mod consecvent 3 % din PIB in cer-
cetare, in timp ce Uniunea Europeand investeste mai putin de 2 %,
unele state membre aflaindu-se incd mult sub obiectivul de 3 %
stabilit prin Strategia de la Lisabona. In noua perioada de recesi-
une de astazi, pAnd si acest obiectiv pare complet insuficient din
punct de vedere cantitativ.

8.7. Acest scenariu negativ dovedeste cat de mult in urma este
Europa de fapt si care este dimensiunea efortului care trebuie
depus pentru a recdstiga un nivel suficient de ridicat de competi-
tivitate intr-un context industrial international in schimbare
rapidd, in principal datoritd economiilor emergente.

8.8. Europa ar trebui, de aceea, s stie cum si profite de rezul-
tatele pozitive ale investitiei in cunoastere (cercetare si dezvoltare,

educatie, formare profesionald) in directia competitivitatii i, tot-

odatd, de cresterea economiilor industrializate, si s facd pasi
hotdrati in aceastd directie.

8.9. Diverse rapoarte aratd cd intreprinderile obtin rezultate mai
bune din cercetare dacd isi implicd angajatii, dacd isi dezvoltd
competentele si organizeazd locurile de munci in asa fel incat
ideile angajatilor sd poatd fi dezvoltate si transformate intr-o
politicd efectivd a intreprinderii.

8.10. Inovarea bazatd pe initiativa angajatilor a imbunatatit
pozitia intreprinderilor, le-a scutit pe acestea de cheltuieli impor-
tante si le-a sporit competitivitatea. Conceptul trebuie sustinut si
ar putea fi util atunci cand se discutd ideea de a munci nu mai
mult, ci mai inteligent.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul obstacolelor legislative din statele
membre asupra competitivititii UE

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei cehe)

(2009/C 277/02)

Raportor: dl Joost van IERSEL

Intr-o scrisoare din 27 iunie 2008, dl Alexandr Vondra, viceprim-ministrul ceh responsabil de afaceri euro-
pene, in numele Presedintiei cehe a Consiliului, a solicitat Comitetului Economic i Social European elaborarea

unui aviz exploratoriu privind

Impactul obstacolelor legislative din statele membre asupra competitivitatii UE.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2009. Raportor: dl Joost VAN IERSEL.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 i 14 mai 2009 (sedinta din 14 mai), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 198 de voturi pentru, 4 voturi impotriva si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Piata internd, ca obiectiv politic general vizand promova-
rea cresterii economice si ocuparea fortei de muncd si pentru dez-
voltare durabild, se afli in centrul procesului de integrare
europeand. Piata unicd este un proiect de succes prin aceea ci a
indepdrtat un numdr impresionant de bariere legislative in bene-
ficiul cetdtenilor §i al consumatorilor, al intreprinderilor si al
societdtii in ansamblul sdu (). In acest context, respectarea nor-
melor de drept reprezintd un principiu esential.

1.2. Insd, in ciuda obignuitei afirmatii potrivit cireia realizarea
pietei interne s-a incheiat, dinamica economica necesita eforturi
continue de creare a unei adevirate piete unice pentru actorii pub-
lici §i privati din intreaga UE. Mai mult, legislatia UE nu a condus
la functionarea eficientd a pietei unice in domenii importante,
cum ar fi finantele si energia. In circumstantele actuale, sectorul
financiar are nevoie urgentd de un cadru legislativ.

1.3. In conditiile celei mai mari recesiuni economice din istoria
recentd §i a crizei sistemice a pietelor financiare, recastigarea
increderii in Europa este cruciald. Pentru a solutiona aceastd crizd
trebuie regandite politice actuale, in special cele din sectorul finan-
ciar. Pentru a indepdrta riscul de protectionism si de revenire a
politicilor la nivelul national si pentru a péstra pietele deschise in
cadrul UE si dincolo de ea, UE are urgent nevoie si defineascd o
traiectorie politicd clard. CESE face un apel in favoarea angajdrii
sustinute si ferme a Consiliului si a statelor membre impotriva
protectionismului si a fragmentdrii pietei.

(1) Pentru o privire de ansamblu asupra tendintei de crestere a obstaco-
lelor din calea realizdrii pietei unice, a se vedea studiul CESE-OPU dis-
ponibil la adresa: http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

1.4. Masurile de atenuare a urmdrilor crizei, cum ar fi interven-
tia directd a statului in sistemul bancar sau preluarea bancilor in
proprietatea statului, precum si stimulentele fiscale si financiare,
oricat de necesare ar fi in criza actuald, nu trebuie si submineze
obiectivele convenite pe termen mediu si lung ale UE sau sd pund
in pericol conditiile-cadru existente care se bucurd de succes,
inclusiv normele aplicabile ajutorului de salvare sau de restructu-
rare. In caz contrar, s-ar crea posibilitatea unor denaturiri la scard
largd ale concurentei. In acelasi timp, in urma crizei este impor-
tant s tragem invatdminte cu privire la legislatia si masurile finan-
ciare necesare pentru o dezvoltare durabild pe termen lung.

1.5. Recesiunea economica severd necesitd un mediu puternic,
rezistent si echitabil pentru intreprinderile i lucritorii europeni,
pentru a promova cresterea economicd, inovarea, crearea de
locuri de muncd, progresul social si dezvoltarea durabild. Agenda
Lisabona-Goteborg (2) rdimane o piatrd de temelie pentru cregterea
economicd si ocuparea fortei de munci si pentru asigurarea vitali-
tatii §i inovarii in cadrul UE, precum si pe plan mondial.

1.6. In aceastd privintd, o mai buni legiferare si toate initiativele
de la nivelul UE din acest domeniu, precum si calitatea
transpunerii si controlul aplicarii legislatiei in statele membre si la
nivel regional sunt de o importantd capitald. Principalii actori, si
anume Comisia, Parlamentul European, Consiliul si statele mem-
bre insesi, trebuie sd rdmand pe deplin angajate fatd de aceste
obiective.

1.7. O bund guvernare presupune ca, pe langd actorii guverna-
mentali, intreprinderile §i asociatiile acestora, partenerii sociali si
societatea civild organizatd si isi indeplineascd rolul si sd isi asume
responsabilititile proprii §i pe cele comune in cadrul intregului
proces.

(?) Consiliul European de la Goteborg din iunie 2001 a addugat o dimen-
siune de mediu Agendei de la Lisabona.
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1.8. Noua abordare si pachetul ,Bunuri” din 2008, reducerea
sarcinilor administrative nejustificate si recunoagterea calificrilor
profesionale servesc, cu sigurantd, obiectivului integririi
europene.

1.9. Evolutiile recente confirmd incd o datd punctul de vedere
mai vechi al CESE conform ciruia Comisia, in calitate de ,gardian
al tratatelor”, trebuie sd primeascd mai multe resurse, si nu si fie
impiedicatd, aga cum se intdimpld adesea, in activitatea sa de asi-
gurare efectivd a conformitdtii legislatiei nationale cu cerintele
juridice convenite in UE.

1.10. 1n 2009, punerea in aplicarea a Directivei privind servici-
ile va deschide noi posibilitti in beneficiul cetitenilor si al intre-
prinderilor. Ins3, pentru a evita relaxarea standardelor sociale, de
calitate, de protectie a mediului si de sigurantd, va fi nevoie de o
supraveghere eficientd.

1.11. Inliturarea obstacolelor legislative si modul in care se rea-
lizeazd acest lucru necesitd, mai ales in prezent, o strategie de
comunicare mai buni la nivelul UE i in statele membre. Aceastd
comunicare trebuie si consolideze credibilitatea UE si sd genereze
incredere in randul cetdtenilor si al intreprinderilor pentru a lupta
impotriva euroscepticismului.

1.12. Inliturarea obstacolelor legislative, procesul ,0 mai bund
legiferare” si conditiile-cadru convenite in cadrul UE vor sta, de
asemenea, la baza pozitiei UE in negocierile cu alte blocuri comer-
ciale in cadrul OMC si al Rundei de la Doha.

1.13. In sfarsit, UE poate invita din istoria sa ci si perioadele
dificile pot duce la evolutii benefice. Criza din anii '70 si incepu-
tul anilor "80 ai secolului trecut a confirmat vointa politicd de a
crea o uniune economici si monetard si a condus la Actul Unic
European din 1985, care a reprezentat baza programului ,Europa
1992”, calea citre definitivarea pietei interne.

2. Introducere

2.1. Prezentul aviz exploratoriu privind impactul obstacolelor
legislative asupra competitivitatii, pe care CESE il elaboreaza la
solicitarea Presedintiei cehe, are ca obiect realizarea unei piete
interne fard obstacole administrative (nejustificate) si bazatd pe o
mai bund reglementare. Piata unicd inseamna si li se ofere cetd-
tenilor europeni si intreprinderilor un cadru legislativ sigur si sta-
bil, in vederea circulatiei libere a persoanelor, madrfurilor,

serviciilor si capitalurilor in intreaga UE.

2.2. In programul siu, actuala Presedintie (Presedintia cehd) se
concentreazd in special asupra punerii in aplicare corecte si rapide
a Directivei privind serviciile, precum si asupra elimindrii in con-
tinuare a obstacolelor din calea comertului dintre statele membre,
in conformitate cu revizuirea Strategiei privind piata internd.
Aceste obiective sunt privite, pe bund dreptate, din perspectiva
programelor nationale de reformd si a Strategiei de la Lisabona,
precum si a posibilei revizuiri si adaptdri a acesteia, preconizate
pentru 2010.

2.3. Inacelasi context se inscrie si relatia dintre procesul ,O mai
bunid legiferare” (3), utilizarea crescutd a evaludrilor de impact si
punerea in aplicare si evaluarea permanentd a mésurilor de redu-
cere a sarcinilor administrative pentru intreprinderi, precum si
sustinerea initiativei ,A Small Bussiness Act for Europe” si a unei
politici industriale a UE durabile, care sd includi o politicd adec-
vatd in domeniul inovarii.

2.4, Aceste intentii i propuneri trebuie puse in practicd in tim-
pul unei recesiuni economice severe (). Ele evidentiaza faptul c3,
in acord cu opinia Comisiei, Presedintia are in vedere sd pastreze
in programul sdu orientdri strategice astfel cum au fost acestea
definite intr-o perioadd mai promititoare. Astfel, Presedintia
intentioneazd sd transmitd impulsuri noi pentru mandatul noii
Comisii.

2.5. Presedintia doreste si mentind cursul politicilor strategice
stabilite anterior, indiferent de masurile pe termen scurt care vor
trebui luate pentru a absorbi socurile bruste si substantiale din
economie, care afecteazd sectoare intregi, investitiile si oferta de
locuri de munca.

2.6. Prezentul aviz se concentreazd, in principal, pe eliminarea
restrictiilor din calea dezvoltarii spontane a intreprinderilor in
Europa. In acest sens, cresterea competitivititii trebuie definitd ca
fiind consolidarea conditiilor de concurentd echitabile din UE,

facand baza legislativd comund cat mai eficace cu putintd.

2.7. Un element de bazd in acest proces este agenda convenitd
in domeniul unei mai bune legiferari, care pune accentul pe cali-
tatea legislatiei, evaludrile de impact, simplificare, introducerea de
noi norme, acolo unde se impune, si reducerea sarcinilor admin-
istrative cu 25 % pand in 2012 (°).

2.8. Prezentul aviz se concentreazd pe inldturarea barierelor
legislative si pe o reglementare eficientd care sa restabileasci incre-
derea in piete, fard a uita dimensiunea mondiald din ce in ce mai
tru piata internd functioneazd mai bine, cu atit mai puternicd va
fi pozitia UE pe scena mondiala.

2.9. CESE si-a exprimat deja punctul de vedere asupra mai mul-
tor aspecte. Intrucat chestiunea competitivitdtii este extrem de
vastd, prezentul aviz se va concentra pe o selectie de teme care

sunt deosebit de acute in situatia actuald.

—
[
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JO C 24, 31.1.2006, p. 39.
A se vedea raportul recent al OCDE care se pronuntd in favoarea unei
reforme de reglementare si preconcurentiale sustinute in actualul con-
text de crizd (Going for Growth 2009).
(°) A se vedea in special ,A treia analizd strategicd a programului pentru
o mai bund legiferare in Uniunea Europeand”, COM(2009) 15 final
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2.10. S-au inregistrat progrese impresionante in realizarea pie-
tei interne. In acelasi timp ins3, nu se poate nega faptul ci existd
incd o lipsd de armonizare substantiald in anumite domenii —
energie, finante, brevetul comunitar (care ar putea deveni o reali-
zare emblematicd a Comunitatii!) — si ¢ este nevoie de masuri in
domeniul social. Masurile adoptate continuu la nivelul fiecarui
guvern — legislatie si practici administrative — necesitd o atentie
permanentd dintr-o perspectivd europeand (6).

2.11. Absenta armonizdrii dezirabile a actiunilor guvernelor
creeazd adesea probleme importante pentru intreprinderile mari
si obstacole pentru investitiile intreprinderilor mici si mijlocii la
scard europeand.

2.12. IMM-urile reprezintd o componentd esentiald a competi-
tivitatii europene in ansamblul ei. Intreprinderile mari sunt indis-
pensabile mentinerii fortei Europei. Insd datoritd externalizrii,
fragmentdrii proceselor de afaceri, lantului de aprovizionare si de
valoare addugatd, principalii creatori de locuri de muncd sunt
IMM-urile. Acestea sunt, de reguld, suficient de flexibile pentru a
se adapta modului de productie durabil necesar si se afld adesea,
in special ca parteneri in cadrul lantului de aprovizionare si de
valoare addugatd, la baza inventiilor si a noilor sisteme care pro-
moveazd productia durabild si ecologica.

2.13. Barierele legislative nu afecteazd doar intreprinderile, ci si
mobilitatea transfrontalierd a lucrtorilor (7). Este important si fie
asiguratd respectarea drepturilor fundamentale, precum si apli-
carea normelor de pe piata fortei de munci tuturor lucritorilor (8).

3. Context si observatii generale

3.1. Piata unicd este un concept dinamic. Continutul siu si cre-
area unor conditii de concurent echitabile pentru agentii econo-
mici din Europa sunt definite prin obiective politice
corespunzdtoare la nivelul UE si garantate prin legislatia euro-
peand. Obiectivele si normele sunt, de asemenea, adaptate in timp
util, ca urmare a modificirii circumstantelor. In cazul in care este
necesar si util, ar trebui adoptate cat mai repede masuri concrete
si adecvate pentru protectia lucritorilor, care si clarifice faptul ci
nici libertdtile economice, nici regulile concurentei nu au priori-
tate fatd de drepturile sociale fundamentale.

3.2. Recesiunea economicd acutd ne afecteazd pe toti din punct
de vedere social si economic. Afecteazd, de asemenea, pozitia
Europei ca actor pe scena mondiald. Conditiile extraordinare pot
necesita solutii si aborddri extraordinare - de exemplu, ajutoare de

() A se vedea in acest context recenta brosurd ,When will it really be
1992?" (Cand va fi in realitate 19927) elaboratd de federatiile patronale
din Olanda (VNO — NCW, MKB) si publicatd in decembrie 2008.
Anul 1992 a fost anuntat la vremea respectiva ca anul definitivarii
pietei interne.

(7) JO C228,22.9.2009, p. 14.

A se vedea Avizul CESE privind identificarea obstacolelor rimase in

calea mobilitatii pe piata internd a fortei de munci, JO C 228,

22.9.2009, p. 14, pet. 1.5.

—_
=

stat sensibile aprobate pentru a ,remedia perturbiri grave ale eco-
nomiei unui stat membru” (%) ca urmare a unei indrumdri pentru
ysituatii de urgentd” din partea Comisiei (19) - insd conditiile-cadru
convenite nu trebuie compromise si fiecare interventie va trebui
motivatd corespunzator.

3.3. Reglementdrile nationale sunt adesea concepute astfel incat
sd raspundd provocirilor de tot felul care apar intr-un context
national. Tot in acest context, este necesard i ar trebui incurajatd
continuarea programelor care privesc inldturarea obstacolelor
legislative existente si potentiale dintre statele membre.

3.4. Motivatiile pe termen scurt, mai ales in perioada actuald,
pot submina cu usurintd vointa politicd de a actiona corespunzi-
tor. Protectionismul — fie el vizibil sau ascuns — nu este niciodatd
departe. Este cu atit mai necesard o pledoarie clard in favoarea
continudrii a ceea ce a fost pus in miscare cu privire la obstacolele
legislative. Cu cat pregitim mai bine terenul acum, cu atdt mai
puternicd va fi economia europeand mai tarziu.

3.5. Situatia actuald necesitd cu certitudine eforturi insufletite
pentru a defini noi conditii-cadru transparente in domeniile finan-
ciar si energetic.

3.5.1. In contextul crizei financiare actuale, statele au recastigat
teren ca actori centrali in sistemul economic, furnizand un sprijin
,de urgentd” important principalelor institutii financiare. Pe langd
impactul potential asupra finantelor publice, aceastd abordare
poate conduce la denaturdri ale concurentei, dacd normele privind
acordarea ajutoarelor de stat nu sunt respectate (1), si poate plasa
bancile mai integre intr-o pozitie de inferioritate.

3.5.2. Desi CESE nu pune la indoiald necesitatea unei interven-
tii prompte in aceste imprejurdri exceptionale, este important sa
se urmdreascd indeaproape (12) evolutia situatiei pentru a proteja
coeziunea actuald, statul de drept, precum si nivelul de concurentd
atins in cadrul pietei europene, factori care sunt cruciali pentru
cetdteni si pentru economie.

(9) A se vedea articolul 87 alineatul (3) litera (b) din Tratatul CE. Este
vorba despre o schimbare deliberatd a temeiului juridic din artico-
lul 87 alineatul (3) litera (c) care se aplicd de reguld. Acesta conferd o
libertate mai mare pentru acordarea de ajutoare financiare statelor
membre si poate conduce la denaturdri. Asadar, ,0 astfel de denatu-
rare voitd si autorizatd trebuie si fie riguros monitorizatd si urmarita
de citre Comisie, precum si corectatd de indata ce situatia economici
va reintra in normal”. A se vedea in acest sens avizul JO C 228,
22.9.2009, p. 47.

(19) JO C 16, 22.1.2009, p. 1.

(*1) JO C 270, 25.10.2008, p. 8, JO C 10, 15.1.2009, p. 2, JO C 72,
26.3.2009, p. 1.

(12) Termenul ,a urmdri” este utilizat in acest context, precum si la punc-
tele 4.2. si 4.2.6.2, intr-un sens general, independent de definirea
detaliatd a rolului si mandatului Comisiei. Acestea variazi in functie
de instrumentele legislative utilizate in fiecare caz in parte.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:RO:PDF
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3.5.3. Este nevoie de noi conditii-cadru si noi dispozitii legisla-
tive. Acestea trebuie s se concentreze asupra unei supravegheri
de la nivel european — sau, cel putin, a unei supravegheri strans
coordonate la nivel european — a sectorului bancar, asupra regle-
mentdrilor indispensabile si asupra politicilor divergente existente
in domeniul bancar ('3). CESE subliniaza necesitatea unei regle-
mentdri si a unui control mai bun al sectorului financiar, astfel
cum propune, in numele Comisiei, Raportul de Larosiére elaborat in
timpul Presedintiei cehe (14). Supravegherea de la nivel european
ar trebui si includd, pe langd sectorul bancar, si sectorul
asigurdrilor.

3.5.4. Dezbaterile ce urmeazi cu privire la arhitectura juridico-
financiard trebuie sd aibd ca obiectiv strategic un cadru stabil,
necesar vitalitdtii viitoare a economiei europene in general.
Aceastd perspectivd mai largd s-a bucurat de prea putind atentie
pand in prezent.

3.5.5. Energia, ca materie primd esentiald pentru intreaga socie-
tate, poate fi in multe privinte — preturi, interventia publica, gra-
dul de liberalizare, concurenta si altele — o sursd importanta (si
nedoritd) de obstacole legislative care impiedica existenta unor
conditii de concurentd echitabile si care pot avea efecte negative
in alte sectoare industriale. In sectorul energetic, o motivatie foarte
importantd pentru crearea unei piete comune a energiei ar trebui
sd fie inldturarea unor astfel de obstacole structurale si legislative
din calea schimburilor comerciale si a investitiilor.

3.6. Metoda deschisd de coordonare (MDC) (1°) a generat multe
asteptdri in legdturd cu posibilititile de coordonare a actiunilor
nationale. O astfel de abordare flexibild conferd un grad de liber-
tate statelor membre, ceea ce reprezintd o sursi suplimentard de
obstacole legislative. Ar fi de dorit o0 abordare mai structuratd in
acest sens.

3.7. In aceastd privint4, un subiect de discutie important este
dacd, in anumite cazuri, directivele sau regulamente UE ar trebuie
alese drept cel mai potrivit temei juridic pentru armonizare. De
asemenea, CESE subliniazd faptul c¢d promovarea in continuare a
standardizdrii, care conduce, printre altele, la un mediu transpa-
rent si la imbundtitirea interoperabilititii, este in multe cazuri
foarte utila.

3.8. Obstacolele in calea existentei unui mediu competitiv in
Europa sunt multiple. Ele pot fi grupate in mai multe categorii,
care trebuie abordate in mod specific.

3.8.1. O primi categorie include insesi obstacolele existente, cu
care se confruntd atat cetdtenii, cit si intreprinderile care doresc
sd 1si desfdsoare activitatea intr-un alt stat membru. Acest tip de
obstacole poate proveni din legislatia, actele si procedurile admin-
istrative nationale, care nu depind de legislatia UE si de transpu-
nerea propriu-zisi a acesteia, fiind astfel dificil de anticipat de
citre o intreprindere care intentioneazi si desfdsoare o activitate
peste granitd.

(13) JO C 224, 30.8.2008, p. 11.

(14) A se vedea Raportul de Larosiére privind supravegherea financiard in
UE, 25 februarie 2009.

(15) Aceastd metodd asigurd un cadru de cooperare intre statele
membre ale UE in politicile care sunt in competenta lor, cum ar fi
ocuparea fortei de muncd, protectia sociald, incluziunea sociald,
educatia, tineretul gi formarea profesionald. Este un instrument poli-
tic tipic de naturd interguvernamentald. Pentru informatii suplimen-
tare puteti consulta: http://www.curopa.eu/scadplus/glossarty/
open_methodcoordination_en.htm.

3.8.2. Integrarea europeand nu duce in mod obligatoriu la
reducerea numdrului reglementdrilor nationale, in multe cazuri
efectul fiind chiar contrar. De foarte multe ori, astfel de reglemen-
tari nationale (suplimentare) genereazd obstacole suplimentare.
Mai mult, in situatia economicd actuald, dispozitiile legislative
speciale pot avea cu usurintd un efect protectionist.

3.8.3.  Unalt tip de obstacol poate izvori din initiative existente,
cum ar fi ghiseele unice pentru intreprinderi, care sunt deja ope-
rationale, dar care nu functioneazd pe deplin conform astep-
tarilor. Acest lucru se poate datora lipsei resurselor adecvate sau
altor tipuri de probleme, cum ar fi disponibilitatea informatiilor
exclusiv in limba tarii in cauzi.

3.8.4. Unal patrulea tip de obstacol il reprezintd initiativele care
urmdresc crearea de conditii de concurent3 echitabile, care insd fie
nu sunt puse in practicd, fie sunt puse in practicd doar partial.
Acest tip de obstacol rezultd din respectarea insuficientd a legis-
latiei si a reglementarilor europene de citre statele membre (19).

3.8.5. Obstacolele specifice pe care le putem mentiona sunt,
printre altele, determinate de impdrtirea intre membrii zonei euro
si celelalte state membre, de limbile de lucru obligatorii din statele
membre si de regimurile fiscale si bazele de impozitare diferite.

3.9. Mai multe dintre obstacolele mentionate mai sus sunt un
produs secundar al trasiturilor sistemelor administrative si legis-
lative ale statelor membre. Acest lucru ar trebui sd determine un
accent mai mare pe convergentd in tratarea problemelor
transfrontaliere.

3.10. Stimulentele financiare pot crea noi bariere daci nu sunt
coordonate in mod corespunzdtor si, mai ales, dacd nu respectd
normele UE privind ajutoarele de stat. CESE insistd asupra faptu-
lui i acquis-ul comunitar — att reglementdrile, cit i instrumen-
tele — trebuie respectat in toate cazurile.

3.11. Ar fi foarte utile retelele specifice instituite intre UE si
administratiile nationale (asemenea retelei Enterprise Europe, rete-
lei SOLVIT, Retelei europene in domeniul concurentei) si plat-
formele online destinate schimbului de bune practici, concentrate
pe inldturarea obstacolelor nejustificate.

3.12. Lipsa cooperdrii si a informarii reciproce intre administra-
tiile nationale cu privire la punerea in aplicare a legislatiei comu-
nitare reprezintd o problemd foarte serioasi. In acest context,
CESE pregdteste in prezent un aviz privind Sistemul de informare
al pietei interne (IMI- Internal Market Information Suystem) (17).

(16) JO C 325, 30.12.2006, p. 3.
(17) A se vedea COM(2008) 703, precum si JO C 325, 30.12.2006, p. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:RO:PDF
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3.13. Mai mult, intensificarea comunicirii dintre administrati-
ile nationale ar putea constitui o modalitate suplimentard de veri-
ficare a existentei obstacolelor potentiale (ascunse) care rezultd din
reglementdrile si obligatiile nationale din anumite domenii.

3.14. 1In acelasi spirit, sunt esentiale perfectionarea si pregdtirea
functionarilor publici nationali care au responsabilitdti legate de
legislatia UE. Acestea necesitd resurse adecvate pentru actualiza-
rea competentelor, ceea ce este relevant in special avand in vedere
accentul din ce in ce mai mare care se pune, in elaborarea politi-
cilor, pe instrumente bazate pe date concrete, cum ar fi evaludrile
de impact si evaluarea sarcinilor administrative.

3.15. CESE a sustinut in cadrul mai multor avize ca este indis-
pensabild o monitorizare eficace a aplicdrii reglementdrilor si
acordurilor adoptate la nivelul UE in statele membre.

3.16. O bund guvernantd a pietei unice presupune ca, pe langd
actorii guvernamentali, si intreprinderile i asociatiile acestora,
partenerii sociali si societatea civild organizata sa isi indeplineascd
rolul si sd isi asume responsabilitdtile proprii si pe cele comune in
promovarea conditiilor-cadru pentru existenta unor conditii de
concurentd echitabile in Europa. Instrumentele sunt: experienta
practicd, schimbul de bune practici, autoreglementarea, dialogul
social la diferite niveluri, comunicarea si informarea s.a.m.d.

4. Aspecte specifice

4.1. ,0 mai bund legiferare”

4.1.1. ,0 mai buni legiferare” este o strategie cruciald pentru
existenta unui mediu de afaceri puternic. Agenda privind o mai
buni legiferare definitd la punctul 2.7 reprezintd motorul acestei
strategii.

4.1.2. O legiferare mai bund se reflectd atat in selectarea aspec-
telor care urmeazd a fi armonizate la nivelul UE, cat si in metoda
de reglementare, de exemplu prin intermediul regulamentelor, al
directivelor detaliate sau al directivelor-cadru. Obstacolele legisla-
tive dintre statele membre pot riméne intacte atunci cand direc-
tivele sunt prea ambigue sau cand prescriu doar obligatii minime.

4.1.3.  In mai multe ocazii, CESE a salutat revizuirea generald si
orientatd a legislatiei comunitare, intreprinsd de citre Comisie. O
astfel de revizuire generald poate veni in completarea adaptarilor
la modificarea imprejurdrilor si la abolirea barierelor legislative
existente.

4.1.4. Trebuie recunoscut faptul c¢d armonizarea anumitor
aspecte nu este adecvatd din cauza regimurilor juridice diferite
existente in statele membre. In aceste situatii trebuie analizate in
mod specific obstacolele legislative potentiale.

4.1.5. Trebuie remarcat faptul cd s-au realizat cu succes evaludri
de impact de citre Comisia Europeand, dar la nivelul statelor
membre existd deficiente grave, ceea ce submineazd existenta
unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi §i pen-
tru mobilitate in general.

4.1.6. Evaludrile de impact sunt un instrument foarte util, atat
in lupta impotriva excesului de reglementare, cat si pentru adop-
tarea de noi norme. Acestea conduc la un nivel de congtientizare
din ce in ce mai mare in cadrul Comisiei, al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului. CESE insistd asupra necesititii ca Parlamen-
tul European si Consiliul sd respecte evaludrile de impact si
actualizarile acestora pe intreaga duratd a procesului legislativ.

4.1.7. Evaludrile de impact necesitd o abordare de ansamblu si
completd nu doar a aspectelor tehnice ce tin de bunuri si servicii,
ci si a efectelor secundare, cum ar fi interesele consumatorilor si
cele ce tin de protectia mediului. Pe de altd parte, in legislatia pri-
vind protectia mediului §i protectia consumatorilor, ar trebui si
se tind intotdeauna seama de nevoia existentei unei industrii com-
petitive. In evaludrile de impact de buni calitate, isi gisesc locul
parti interesate foarte diverse.

4.2. Punerea in aplicare si controlul aplicdrii (8)

4.2.1. Punerea in aplicare corectd si la timp, precum si contro-
lul aplicdrii pe teren sunt strans legate de o legiferare mai bund.
Experienta practicd aratd cd atat punerea in aplicare partiald (cherry
picking), cat si cea excesiva (goldplating) reprezintd unele dintre sur-
sele principale de obstacole legislative, probleme transfrontaliere
si protectionism. In consecintd, resursele si instrumentele nece-
sare pentru monitorizarea si controlul aplicdrii legislatiei UE la
nivelul statelor membre ar trebui, de asemenea, evaluate cu
atentie.

4.2.2. Subsidiaritatea trebuie respectatd, dar nu trebuie si func-
tioneze intr-un singur sens. Intr-adevir, UE trebuie si se abtind si
intervini in procedurile si sistemele administrative nationale. Insi
tratatul impune, de asemenea, ca UE si garanteze obiectivele Uni-
unii §i functionarea pietei in conformitate cu normele convenite.
Doar cu aceastd conditie pot fi rezolvate satisficitor problemele
cu care se confruntd intreprinderile, alte organizatii, precum si
cetdtenii, n teren.

4.2.3. Cu alte cuvinte, relatia dintre normele comunitare si sub-
sidiaritate este o relatie subtild. CESE considerd cd in procesul de
aprofundare a integrérii, echilibrul just dintre respectarea necesara
a traditiilor si sistemelor administrative nationale si monitoriza-
rea la nivelul UE ar trebui si fie definit i aplicat in concordanti
cu obiectivele convenite.

4.2.4. Tn aceastd privintd, subliniem faptul ci entititile locale si
regionale sunt responsabile de punerea in aplicare a legislatiei UE
in mai multe state membre. Aceste entitdti trebuie sd tind seama
in mod corect de legislatia UE.

(18) JO C 24, 31.1.2006, p. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:RO:PDF
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4.2.5. Un alt domeniu vast si important este cel al achizitiilor
publice. Desi directivele din 2004 se aplicd, incd existd practici tra-
ditionale §i proceduri administrative, inclusiv obstacole legislative,
care stinjenesc concurenta transfrontalierd in domeniul contrac-
telor publice. Achizitiile publice necesitd o atentie continud, res-
pectand totodatd dreptul la negocieri colective intre partenerii
sociali.

4.2.6. CESE considerd cd guvernanta in vederea inldturarii
obstacolelor legislative din UE trebuie si fie imbundatatitd
considerabil.

4.2.6.1. Informatiile cu privire la aplicarea concretd a legislatiei
sunt incd nesatisfactoare (19).

4.2.6.2. Ca element indispensabil al statului de drept, monitor-
izarea realizatd de Comisie ar trebui sd fie extinsd in mod siste-
matic la punerea in aplicare si la controlul aplicarii legislatiei UE.
Acest aspect necesitd o atentie deosebitd si o dezbatere publici.

4.2.6.3. Pe langd aceasta, este de dorit sd se introducd, acolo
unde nu existd incd, retele de evaluare create intre administratiile
nationale (29) si sd se promoveze dezvoltarea competentelor
administrative in statele membre.

4.2.6.4. In aceeasi ordine de idei, CESE sustine pe deplin infiin-
tarea de citre Comitetul Regiunilor a Retelei de monitorizare a
subsidiaritatii, in vederea facilitdrii schimbului de informatii din-
tre UE si entitdtile locale si regionale.

4.2.6.5. Comisia trebuie sd garanteze faptul cd organele natio-
nale de reglementare din intreaga Europd aplicd normele UE in
acelasi mod si de o manieri coordonata.

4.2.6.6. Guvernanta doritd, mentionatd la punctul 4.2.6, trebuie
sd se aplice in aceeasi masurd i in cazul obstacolelor nelegislative
care decurg adeseori din practicile administrative existente.

4.3. Piata unicd a serviciilor

4.3.1. Europa se afld intr-un moment de cotiturd in ceea ce pri-
veste piata internd a serviciilor. Stadiul transpunerii si punerii in
aplicare a Directivei privind serviciile, previzute pentru sfarsitul
anului 2009, va trebui sd fie urmdrit indeaproape pentru a se asi-
gura cd la nivel national nu se introduc obstacole si diferente noi.
Totusi, aceasta nu trebuie si determine relaxarea standardelor
sociale, de calitate, de protectie a mediului i de siguranta din inte-
riorul UE. Punerea in aplicare a Directivei UE privind serviciile
necesitd formarea corespunzitoare a personalului din adminis-
tratie (limbi strdine si competente interculturale).

(19) Comisia Europeand propune mai multe surse de informare care pot
fi folosite inclusiv pentru plangeri, cum ar fi centrul de intermediere
telefonicd Europe Direct, Eurojus, centrele SOLVIT nationale, centrele
europene ale consumatorilor, reteaua Enterprise Europe si portalul Your
Europe

(20) CESE atrage atentia asupra Sistemului de informare al pietei interne
(Internal Market Information System - IMI), creat de Comisie pentru faci-
litarea informadrii reciproce intre administratiile nationale cu privire la
legislatia UE.

4.3.1.1. Abordarea adoptatd in prezent de Comisia Europeand,
constand in sprijinirea transpunerii directivei la nivel national,
pare a da rezultate si ar trebui incurajatd in continuare.

4.3.2. In ceea ce priveste aspectele specifice ale Directivei pri-
vind serviciile, libertatea de stabilire si activitdtile transfrontaliere
reprezintd un ingredient esential in crearea unui mediu propice
pentru intreprinderile europene (2).

4.3.2.1. Reactiile partilor interesate par a sugera ci, in ciuda
existentei unor masuri ad-hoc pentru facilitarea infiintarii de intre-
prinderi intr-un alt stat membru, mai existd incd aspecte care ar
putea fi imbundtatite.

4.3.3. O altd chestiune care se cere discutatd este abordarea ce
urmeazd si fie adoptatd in domeniile nereglementate in prezent
de Directiva privind serviciile.

4.3.3.1. Unele domenii, cum ar fi serviciile financiare, comuni-
catiile electronice si serviciile audiovizuale sunt reglementate sepa-
rat, iar alte domenii nu sunt reglementate deloc la nivel comunitar.

4.3.3.2. Acestea din urmd pot prezenta diferente importante
intre statele membre, putind astfel genera obstacole neasteptate.
In consecintd, este necesard o coordonare mai strnsa intre guver-
nele nationale pentru a evita adoptarea unor aborddri divergente
asupra unor chestiuni specifice care afecteazd direct mediul de afa-
ceri din UE.

4.3.4.  Mai mult, trebuie subliniat faptul ¢ granita dintre bunuri
si servicii este, in prezent, din ce in ce mai neclard. Prin urmare, o
punere in aplicare corectd a normelor privind libertatea de stabi-
lire si activitdtile transfrontaliere in domeniul serviciilor va avea
efecte deosebit de benefice asupra industriei prelucratoare.

4.3.4.1. Chiar si in cazul unei transpuneri depline si corecte a
Directivei privind serviciile, institutiile europene si statele mem-
bre ar trebui sd monitorizeze cu atentie acest domeniu, pentru a
aborda chestiunile incd neclare i pentru a impiedica aparitia unor
noi obstacole. Intrucat cele mai multe progrese in stabilirea unor
conditii de concurentd echitabile pentru toti s-au inregistrat pe
piata bunurilor, lectiile invétate in acest domeniu pot oferi infor-
matii valoroase cu privire la cele mai bune modalitati de abordare
a obstacolelor care existd incd in domeniul serviciilor.

4.4. Noua abordare, pachetul ,Bunuri” 2008 si standardizarea

4.4.1. Noua abordare in domeniul armonizarii tehnice si a stan-
dardelor (22), precum si revizuirea continud a acesteia reprezintd
unul dintre succesele cele mai concrete in ceea ce priveste inldtur-
area obstacolelor din calea competitivitatii in cadrul pietei interne.

(21) JO C 221, 8.9.2005, p. 11.

(22) Lansatd in 1985, Noua abordare in domeniul armonizarii tehnice si a
standardelor constituie o rdscruce in legislatia UE in domeniul piegei
interne. A fost adoptatd ca rispuns la cadrul legislativ complex gen-
erat de un set de norme detaliate introduse pentru crearea si definiti-
varea pietei interne pentru bunuri.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0011:0011:RO:PDF

C277/12

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

4.4.2. In conditiile actuale, este extrem de important sd se men-
tind metoda specificd Noii abordari si sd se evite un eventual regres
generat de adoptarea unor masuri protectioniste.

4.4.3. De asemenea, ar fi util si se evalueze aplicarea si utiliza-
rea principiului recunoasterii reciproce. In acest domeniu, trebuie
sd se analizeze mdsura in care se poate garanta dezvoltarea dura-
bild in domeniul economic, social si ecologic. In afard de aceasta,
este esential si se monitorizeze impactul real al pachetului
,Bunuri” din 2008, care isi propune si asigure aplicarea efectivi a
principiului recunoasterii reciproce.

4.4.4. Un alt domeniu este standardizarea, care se bazeazd de
reguld pe masuri voluntare, si nu pe legislatie. Contributia evi-
dentd a standardizdrii la integrarea economicd europeand atrage
atentia asupra chestiunilor nesolutionate care pericliteazd incd
eforturile din cadrul pietei interne, precum si pozitia competitiva
a UE pe scena mondiald.

4.4.5. In alte situatii, chiar absenta standardelor intr-un anumit
domeniu genereazd obstacole (legislative), cum este cazul achiz-
itiilor publice, domeniu in care lipsa unui consens intre actorii
industriali are efecte negative asupra concurentei din cadrul UE.
De exemplu, acest aspect este evident atunci cand intreprinderile
initiazd o ,luptd a standardelor” pentru a crea sau a apdra o pozi-
tie de monopol pe piatd, in detrimentul concurentei si al posibi-
lititilor de alegere ale cetitenilor. In aceste cazuri, ar trebui si se
prevada posibilitatea de a interveni la nivelul UE pentru a facilita
un acord intre pdrtile implicate.

4.4.6. In consecinti, CESE subliniazi nevoia de intensificare a
eforturilor de standardizare in anumite domenii, cum ar fi achi-
zitiile publice, tehnologia informatiei si serviciile de comunicatii.
Cu toate acestea, pentru evitarea denaturdrilor, este crucial ca
toate partile interesate relevante fie implicate atunci cand se sta-
bileste un standard. In aceasti privintd, initiativele actuale, cum ar
fi activitatea NORMAPME (Biroul European de Standardizare pen-
tru Artizanat si IMM-uri) in ceea ce priveste standardizarea si
IMM-urile, ar trebui si fie incurajate in continuare.

4.5. Reducerea sarcinilor administrative nejustificate

4.5.1. O politica de referintd a Comisiei Europene o reprezintd
Programul de actiune privind evaluarea sarcinilor administrative
din 2007, destinat simplificirii cadrului de reglementare in favoa-
rea intreprinderilor.

4.5.1.1. Folosind Modelul costului standard, adoptat initial in
Tdrile de Jos, UE este pe cale de a finaliza evaluarea sarcinilor
administrative generate de legislatia UE (23).

(23) Aceastd abordare — la care se face referire adesea prin sintagma ,lupta
impotriva birocratiei” — isi propune s identifice toate sarcinile admin-
istrative ale intreprinderilor, care decurg din legislagia UE, in vederea
identificrii unor modalititi de reducere cu 25 % a acestora.

4.5.1.2. Desemnarea ,grupului Stoiber” — un grup la nivel inalt
alcdtuit din 15 experti — pentru prezentarea unor propuneri de
reducere concrete reprezintd un pas suplimentar in directia con-
cretizdrii acestei initiative.

4.5.2.  Programul de reducere a sarcinilor administrative castigd
din ce in ce mai mult teren si la nivel national, majoritatea state-
lor membre angajandu-se deja sd evalueze si sd reducd sarcinile
administrative pe plan intern.

4.5.2.1. In aceastd etapd, pentru asigurarea succesului acestui
exercitiu, este imperios necesar sd existe o coordonare a strategi-
ilor de evaluare §i reducere de la nivel national din intreaga
Europd, precum si intre nivelul UE si cel national.

4.6. Recunoagterea calificarilor profesionale

4.6.1. Pentru a face ca piata internd sd functioneze eficient, pe
langd libera circulatie a marfurilor si a serviciilor, trebuie sprijinitd
si o circulatie liberd a lucritorilor. In concordanti cu decizia pri-
vind mobilitatea cercetdtorilor, adoptatd in cadrul Consiliului pen-
tru Cercetare, este nevoie de o aplicare mai extinsa care sd includd
si alte categorii profesionale.

4.6.2. Recunoasterea calificirilor profesionale in cadrul UE este
o chestiune complexd, care depdseste chestiunea obstacolelor
legislative; aceasta trebuie abordatd deoarece, in mai multe priv-
inte, este legatd direct de problema obstacolelor (ascunse) din
piata internd.

4.6.3. Recent, s-au inregistrat progrese importante in acest
domeniu, prin crearea cadrului european al calificirilor, asa-
numita ,cea de-a cincea libertate”, si anume mobilitatea cerceti-
torilor. CESE salutd acest important pas inainte.

4.7. Alte initiative

4.7.1. Date fiind durata si costurile procedurilor judiciare tradi-
tionale, mecanismele alternative de solutionare a litigiilor consti-
tuie o contributie pretioasi la solutionarea conflictelor decurgand
din activitatile transfrontaliere.

4.7.1.1. Cu toate acestea, se cunosc putine lucruri despre situ-
atia actuald in ceea ce priveste utilizarea si accesul intreprinderi-
lor §i cetdtenilor la acest instrument. Este regretabil ci
recomanddrile fard caracter obligatoriu ale Comisiei in acest
domeniu se aplicd numai intr-un numdr redus de state membre.

4.7.1.2. Arfiutil s3 se analizeze in detaliu acest subiect si sd se
gdseascd modalitdtile de sprijinire si de promovare a utilizrii
mecanismelor alternative pe teren, ca mijloc suplimentar de redu-
cere a obstacolelor si a problemelor existente.
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4.7.2.  Atunci cand functioneaza corespunzitor, refeaua SOLVIT
este pe bund dreptate apreciatd pentru capacitatea sa de a actiona
cu rapiditate in rezolvarea problemelor si prevenirea aparitiei
acestora. Fiecare stat membru ar trebui sd se asigure cd resursele
si personalul alocate centrelor nationale corespund nevoilor exis-
tente (24) si cd partile interesate sunt informate cu privire la exis-
tenta si rolul retelei.

4.7.3. Rolul retelei Enterprise Europe (care a inlocuit fosta retea a
centrelor Euro Info - EIC) este, de asemenea, un element esential
pentru sprijinirea intreprinderilor, cu precddere a IMM-urilor, si
pentru imbundtitirea mediului in care activeazi acestea. De fapt,
reteaua Enterprise Europe echivaleaza adeseori cu imaginea Europei
pentru operatorii de la nivel local.

4.7.3.1. Studii anterioare (2°) au demonstrat cd, in timp ce fosta
retea a centrelor Euro Info asigurd, in general, servicii de calitate,

Bruxelles, 14 mai 2009.

mecanismele de informare dintre centre si Comisia Europeand nu
functioneazd intotdeauna corespunzitor. Ar trebui ca acest aspect
sd fie reanalizat si sd se intervind in mod adecvat acolo unde per-
sistd probleme.

4.7.4. Plangerile referitoare la obstacolele legislative pot fi adre-
sate, de asemenea, direct Comisiei Europene. Acest canal de
comunicare suplimentar ar trebui sd fie ficut cunoscut mai bine.

4.7.5. Situatia actuald a initiativelor de autoreglementare si de
coreglementare are, de asemenea, efecte asupra mediului de afa-
ceri, putdnd contribui la inliturarea obstacolelor existente. Ar fi
util s se aprofundeze cunostintele in legiturd cu autoreglemen-
tarea si coreglementarea, in vederea disemindrii celor mai bune
practici (2°).

Presedintele

Comitetului Economic i Social European

(24 JO C 77, 31.3.2009, p. 15.

(%) Renda A., Schrefler L. si Von Dewall F. (2006), Ex post evaluation of the
MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

Mario SEPI

(26) CESE, impreund cu Secretariatul General al Comisiei Europene, a creat
o0 bazd de date privind initiativele de autoreglementare si coreglemen-
tare: http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:RO:PDF
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ANEXA

la avizul

Comitetului Economic si Social European
Urmatorul text din Avizul Sectiunii, care a Intrunit peste o patrime din voturile exprimate, a fost votat si respins in timpul
dezbaterilor in favoarea unui amendament:
Punctul 3.1

Se modificd dupd cum urmeaza: ,Piata unicd este un concept dinamic. Confinutul siu si crearea unor conditii egale pentru agenii
economici din Europa sunt definite prin obiective politice corespunzdtoare la nivelul UE si garantate prin legislatia europeand. Obiec-
tivele si normele sunt, de asemenea, adaptate in timp util, ca urmare a modificdrii circumstangelor.”

Expunere de motive:

A se vedea Avizul CESE SOC/[315

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 125 Voturi impotriva: 76 Abtineri: 9
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind necesititile de educare si formare intr-o
societate bazatd pe energie fird emisii de dioxid de carbon

(aviz exploratoriu)

(2009/C 277/03)

Raportor: dl IOZIA

Prin scrisoarea sa din 23 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene, Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz

exploratoriu cu privire la

Necesitatile de educare si formare intr-o societate bazatd pe energie fard emisii de dioxid de carbon.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 15 aprilie 2009. Raportor: dl IOZIA.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai (sedinta din 13 mai), Comitetul Economic si
Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru, 7 voturi impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE este congtient de rolul fundamental al educatiei la
toate varstele si nivelurile de formare, destinate tehnicienilor si
specialistilor, pentru crearea unei societdti care va trebui sd atingd
un nivel zero de emisii de gaze cu efect de serd. Guvernele si
oamenii de stiintd recunosc prioritatea luptei impotriva suprain-
calzirii planetei. Tdrile mai dezvoltate, care produc si cea mai mare
cantitate de emisii, au responsabilitatea de a depune cele mai mari
eforturi in aceastd directie si de a sprijini tdrile in curs de dez-
voltare in aplicarea unor politici de dezvoltare durabile din punct
de vedere ecologic si social.

1.2. In pofida angajamentelor solemne (Declaratia de la Kiev
2003, Deceniul Natiunilor Unite pentru educatie in vederea dez-
voltarii durabile 2005-2014), initiativele guvernelor si autoritdti-
lor locale in domeniul educatiei si formdrii sunt absolut
insuficiente, cu - putine, dar semnificative - exceptii.

1.3.  Comisia Europeand ia masuri pentru promovarea eficientei
energetice in statele membre, pentru reducerea consumului si a
dependentei energetice de tari terte, pentru realizarea unei inter-
conexiuni transnationale a retelelor prin simplificarea protocoale-
lor de conectare, pentru construirea laborioasd a unei Europe a
energiei care sd vorbeascd la unison. De-a lungul ultimilor ani s-au
facut progrese insemnate, dar, in lipsa unei impliciri propriu-zise
a societdtii civile in domeniul educatiei si formdrii, acestea au fost
destul de modeste. CESE salutd reinfiintarea unei DG pentru ener-
gie si sperd intr-o coordonare mai eficientd a actiunilor Uniunii,
in lupta impotriva schimbdrilor climatice, prin regruparea com-
petentelor in cadrul unei autorititi unice.

1.4. In unele tiri, datoriti mai ales ONG-urilor dedicate acestui
obiectiv specific, sunt intreprinse tot mai multe actiuni pentru ris-
pandirea de informatii si cunostinte. Cu ocazia unei audieri orga-
nizate de CESE, la care a luat parte si comisarul pentru energie,
Andris Piebalgs, au fost prezentate citeva experiente relevante,
precum Terra Mileniul III, Eurec, Fundatia Collodi (Pinocchio ar
putea fi un personaj ideal care sd promoveze educatia copiilor
pentru protectia mediului), ARENE Ile-de-France, KITH (Kyoto in
the home). De asemenea, asociatii profesionale precum EBC (Con-
federatia Europeand a Constructorilor - European Building Confed-
eration), organizatii pentru locuinte sociale, precum CECODHAS
(European Social Housing Association), sau cele ale producitorilor de
pile de combustie, ca Fuel Cell Europe, au un aport substantial la
diseminarea activitdtilor de informare cu privire la posibilitatile pe
care le oferd piata.

1.5. CESE este convins cd trebuie intensificate eforturile si tre-
buie actionat asupra unor roluri multiple in societate:

—  Cadrele didactice: trebuie investit in aceastd directie pentru
ca profesorii sunt cei care le transmit tinerilor cunostinte
despre mediu i ii sensibilizeaza in acest sens. Educatia pri-
vind protectia mediului ar trebui inclusd nu doar in pro-
grama de studiu, ci §i printre disciplinele prevazute in
cadrul invitarii pe tot parcursul vietii.

—  Reprezentanti din administratia locald: ei pot influenta atat
optiunile in materie de urbanism, cit si programele scolare
pentru tandra generatie, incluzand in propriile programe
administrative elementele necesare unei societiti bazate pe
energie cu emisii reduse de CO,. Accentul care se pune pe
initiativa europeand ,Pactul primarilor”, in cadrul cireia
peste trei sute de primari s-au angajat si promoveze
reducerea consumului de energie si eficienta energeticd in
regiunile respective, este o dovadd a importantei si poten-
tialului acestui nivel de actiune.
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—  Asociatiile de intreprinderi, in special de IMM-uri: orice aso-
ciatie teritoriald ar trebui sd puni la dispozitia intreprinde-
rilor un serviciu pentru a facilita derularea proiectelor de
informare si formare. In Spania au fost experimentate cu
succes ,clasele mobile”, constand in autobuze dotate cu
echipament special care sunt inchiriate de intreprinderi
pentru a organiza cursuri de formare volante, la sediul intre-
prinderii. Prin acest proiect, realizat in colaborare de intre-
prinderi, cu participarea consiliului regional Junta de Leon
y Castilla, au participat la cursuri de formare 5 600 de sala-
riati din sectorul energiilor regenerabile.

—  Asociatiile sindicale: confederatia sindicatelor din Regatul
Unit (TUC), de exemplu, a lansat un proiect-pilot, Green
workplaces, care a dat deja rezultate deosebite, prin incheie-
rea de acorduri de reducere a consumului energetic si emi-
siilor cu anumite intreprinderi si institutii. Includerea unor
programe de eficientd energeticd in contractele colective de
munci si stabilirea unor obiective comune, a ciror indepli-
nire si fie recompensatd pot reprezenta un mod inteligent
de crestere a veniturilor si profiturilor.

—  ONG-urile: competenta organizatiilor de protectie a mediu-
lui, asociatd experientei didactice a profesorilor si oame-
nilor de stiintd, constituie o valoare adiugati de neinlocuit.
Ar putea fi organizate cursuri destinate profesorilor, intre-
prinderilor si functionarilor din administratia publicd, cu
acordul autoritatilor locale.

—  Arhitectii §i inginerii constructori, a cdror contributie poate
fi deosebit de important, atat pentru constructiile noi, cat
si pentru reabilitarea fondului locativ.

—  Prin cresterea numdrului de achizitii publice ,ecologice”
(Green Public Procurement), care presupun criterii tot mai
stricte de protectie a mediului, autoritdtile publice pot sa
influenteze pozitiv orientarea pietei.

—  Guvernele statelor membre, prin indeplinirea angajamen-
telor solemne cu privire la actiuni concrete care si vind in
sprijinul educatiei pentru protectia mediului.

1.6. Investitiile in energiile cu nivel scizut de emisii de gaze cu
efect de serd (GES) sunt o afacere din care toatd lumea castiga.
Sunt necesare citeva milioane de noi locuri de munci de calitate
pentru indeplinirea obiectivelor vizand reducerea emisiilor, limi-
tarea dependentei de furnizorii externi, dezvoltarea tehnologiilor
inovatoare, cercetarea etc.

1.7.  Nefiind posibild stabilirea la nivel european a continutului
programelor de invitdmant, ar fi bine-venitd proiectarea unui
sistem de ,evaluare comparativa” a calitdtii acestora.

1.8. Dezvoltarea unor competente si atragerea copiilor citre
activitdti legate de problemele de mediu, inclusiv in afara mediu-
lui scolar, lisandu-le o anumitd libertate de initiativd, vor deter-
mina schimbarea ,stilului de viatd”, ceea ce poate duce la o
redescoperire a valorii socializarii: odatd stins televizorul, copiii
s-ar putea intoarce la joacd, aldturi de prietenii lor.

1.9. Cea mai mare parte din actiunile care trebuie intreprinse le
revine statelor membre, autoritdtilor locale, institutiilor, econo-
miei si societdtii §i, in general, cetdtenilor. UE ar putea juca totusi
un rol important in stimularea si promovarea gamei largi de acti-
uni necesare.

1.10. Educatia consumatorilor: Directiva 2006/32 trebuie con-
solidatd i extinsd in general, si in special partea care se referd la
diseminarea printre consumatori a informatiei privind eficienta
energeticd a diferitelor bunuri i servicii, astfel incat acestia si fie
capabili sd actioneze in calitate de cetdteni responsabili. Comisia
ar trebui sd introducd in documentatia despre planurile energe-
tice nationale initiativele din domeniul educatiei, formdrii si infor-
mdrii pe care intentioneazd si le realizeze fiecare stat membru.

1.11. Importanta sectorului constructiilor: noua directivd pro-
pusd de Comisie va imbundtiti eficienta energeticd a fondului
locativ. Comisia ar putea lansa un program european de incura-
jare si de stimulare a unor imbunatdtiri semnificative ale compe-
tentelor al tehnicienilor.

1.12. Atribuirea contractelor de achizitii publice: acestea pot
avea o influentd enormd asupra imbundtatirii eficientei energetice.
In toate contractele de achizitii publice din sectorul constructiilor
ar trebui introduse cerinte semnificative si stricte de eficientd ener-
geticd, astfel incat economia de energie sd fie consideratd un ele-
ment principal de evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor de
atribuire. Pentru functionarii publici interesati, ar trebui previzut
un curs de formare pe aceastd tema.

1.13. Tinind seama de caracterul multidisciplinar al acestei
teme, trebuie prevazute cursuri speciale de formare pentru profe-
sori. Crearea unei retele europene a forumurilor nationale dedi-
cate educatiei pentru energie curatd, pe baza organizatiilor si
initiativelor existente care promoveazd energiile curate, retea care
sd functioneze ca un canal de diseminare la nivel national a pro-
gramelor si materialelor adecvate, ar putea facilita includerea
energiilor curate in programele scolare. CESE sprijind constituirea
acestei retele.

2. Introducere

2.1. La Conferinta ministrilor mediului (Kiev, 2003), se declara
solemn: ,recunoastem cd educatia este un instrument esential de
protectie a mediului §i dezvoltare durabild. Adresdm tuturor tari-
lor invitatia de a include dezvoltarea durabild in sistemele lor de
invdtdmant, la toate nivelurile, de la cel prescolar pana la invata-
mantul superior, pentru promovarea educatiei ca agent al
schimbarii”.

2.2. in decembrie 2002, cea de-a 57-a Adunare Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite a declarat perioada 2005-2014
Deceniul Natiunilor Unite dedicat educatiei pentru dezvoltare
durabild, in colaborare cu UNESCO si cu alte organizatii din
domeniu.
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2.3. Comisarul Piebalgs a afirmat: ,Trebuie sd construim o
societate care sd se foloseascd de resursele Terrei astfel incat sd asi-
gure supravietuirea pe termen lung a generatiilor viitoare si tre-
buie sd actiondm in aga fel incat s le putem asigura tot mai multd
sandtate, pace si prosperitate. Aceasta este o provocare formida-
bild, care va necesita schimbarea din temelie a intregii societati, cu
alte cuvinte, o a treia revolutie industriald”.

24. In prezent, concentratia de CO, in atmosferd, care de mii
de ani s-a pdstrat constantd, in jurul valorii de 260 p.p.m., a ajuns
la circa 390 p.p.m. si creste in fiecare an cu circa 2 p.p.m. In lipsa
unor mdsuri energice de limitare a emisiilor, in 2050 se va ajunge
la 550 p.p.m. Agentiile internationale si Grupul interguvernamen-
tal privind schimbdrile climatice (GISC) sunt de parere c4, la acest
nivel de concentratie, este posibil ca temperatura medie a plan-
etei sd creascd cu pand la 6 °C in cursul secolului al XXI-lea.

2.5.  Fiind unul dintre principalii ,poluatori”, constientd de pro-
pria responsabilitate, Europa se prezintd la conferinta de la
Copenhaga cu temele ficute, pentru a putea obtine de la ceilalti
mari parteneri internationali angajamente la fel de semnificative.
Infiintarea unei DG pentru energie este extrem de important, dar
ar fi logic ca domeniul schimbrilor climatice si fie de resortul
aceleiasi autoritati.

2.6. Este evident cd, pentru a obtine rezultatele scontate, sunt
necesare eforturi conjugate din partea intregii societdti si a fieca-
rui cetdtean, care trebuie sd constientizeze si sa impartdseascd
aceste imperative incd de la varsta scolaritdtii sau, si mai bine, de
la varsta prescolard. Problema incilzirii globale trebuie inteleasa
in contextul mai larg al problemei resurselor limitate si dezvolta-
rii durabile.

2.7. In cursul audierii publice, reprezentantul KITH si-a inche-
iat interventia in mod foarte grditor, parafrazandu-l pe J. F.
Kennedy: ,Nu te intreba ce poate face Terra pentru tine, intreabd-te
mai curdnd ce poti tu si faci pentru ea”. Aceastd schimbare de
mentalitate va fi hotdratoare pentru viitorul umanitdtii.

3. Importanta educirii si formirii intr-o societate bazati pe
emisii scizute de CO,

3.1. Obiectivul construirii unei societdti cu nivel scazut de emi-
sii de dioxid de carbon reclama realizarea grabnicd a unei retele
de infrastructuri. Cele mai importante dintre acestea sunt cele des-
tinate: 1) asigurdrii unei informari corecte a cetdteanului pe tema
emisiilor de CO,; 2) formdrii de tehnicieni in noul sector al teh-
nologiilor fird emisii de carbon, de diverse niveluri §i in numar
suficient; 3) investitiilor in cercetare si dezvoltare in acest sector.
Deseori se constatd cd unele modele de conduitd traditionale
impiedicd adoptarea unui comportament mai responsabil in
materie de emisii de CO,.. Si problema aceasta trebuie abordatd
prin mdsuri care trebuie luate in sectorul educatiei. Este necesard,
de asemenea, educatia cetitenilor in domeniul tehnico-stiintific;
formarea personalului tehnic de specialitate este, evident, o
premisd necesard pentru ca dezvoltarea in acest domeniu sd nu
aibd de suferit din cauza lipsei de tehnicieni cu nivel corespunzi-
tor de pregitire. Dintre tehnologiile bazate pe emisii reduse de
carbon, pentru care va fi nevoie sd fie pregatiti tehnicieni si ingin-
eri in numdr indeajuns de mare, se numdra si sectorul nuclear,

care va mai fi incd pentru multi ani o sursd de energie cu emisii
reduse de GES. In acest sector, este extrem de important ca toti
cetdtenii sd primeascd informatii complete si transparente cu pri-
vire la argumentele pro si contra optiunii nucleare.

3.2. Sunt deosebit de utile initiativele care, prin joc, ii incura-
jeazd pe copii sd-si cultive sensibilitatea fatd de protectia mediului
participand la mici concursuri bazate pe impactul activitatilor cas-
nice asupra mediului. Copiii vin la scoald cu o listd de actiuni care
tin de viata de zi cu zi a familiei §i invatd s3 masoare economia pe
care o realizeazd in termeni de energie sau de emisii de CO,,
asociind-o cu suma totald a micilor gesturi cotidiene. Astfel, intrd
in competitie, implicAndu-i si pe adulti, care sunt informati si sen-
sibilizati, in scopul adoptarii unei conduite corespunzitoare in
acest sens.

3.3. Educatia trebuie si inceapd din scoala primard. Ea este, cu
sigurantd, utild pentru formarea sensibilitatii fatd de problemele
de mediu si a unei noi conduite orientate citre economisirea ener-
giei in randurile tinerilor, dar ar trebui dezvoltatd mai apoi, trep-
tat, pAnd la cel mai inalt nivel tehnic cu putintd, in toate institutiile
de invatdmant superior, in special in cele cu orientare tehnico-
stiintificd, obiectivul fiind dublu: pe de o parte, construirea unei
societdti care sd constientizeze In mai mare masurd aceste pro-
bleme si, pe de altd parte, constituirea unui bagaj de cunostinte
care, odatd insusit, sd-i indrume pe tineri cdtre alegerea unei pro-
fesii legate de controlul emisiilor de CO,.

3.4. In prezent, Europa traverseazi o crizi economici global.
Printre posibilitdtile de depisire a acesteia, se numdiri §i dez-
voltarea sectoarelor inaltei tehnologii destinate protectiei mediu-
lui. Diminuarea emisiilor de CO, este, cu sigurantd, unul dintre
acestea, intrucat poate fi aplicatd in numeroase sectoare-cheie ale
economiilor avansate, precum industria constructiei de automo-
bile, transportul public de cildtori si de marfd, constructiile, chiar
productia de energie electric3, asociatd deseori ideii de eventuald
economisire, pentru o mai mare eficientd energetica.

3.5. Promptitudinea cu care sistemul de productie european se
va orienta citre noile tehnologii, in comparatie cu ceilalti protago-
nisti ai economiei mondiale, ar putea fi hotdratoare pentru vii-
torul economic al Europei.

3.6. In multe domenii tehnologice in care se pune problema
reducerii consumului energetic si a emisiilor de CO,, unele tari
europene ocupd un loc fruntas pe plan mondial, dar investitiile
facute recent in alte parti ale lumii (de exemplu, de administratia
americand, in sectorul automobilelor) pot aduce rapid Europa in
ariergardd, pe o pozitie destul de primejdioasa.

3.7. In orice caz, trebuie reduse diferentele considerabile dintre
tarile membre, atdt in ceea ce priveste capacitatea de productie si
inovatie in acest domeniu, cat i in ceea ce priveste nivelul calit3-
tii educatiei i formdrii in invatdmantul preuniversitar si in cel
superior, prin promovarea schimburilor dintre tirile membre in
cadrul formdrii de inalt nivel tehnologic.
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3.8. Dificultatea introducerii la nivel european a unor standarde
didactice uniforme pentru educatia in materie de mediu nu tre-
buie sd constituie o piedicd in calea difuzdrii cunostintelor prin
valorificarea potentialului tirilor mai avansate. Ar trebui intro-
dusd o evaluare comparativi a calitdtii, pentru imbundtatirea nive-
lului mediu european.

3.9. Programele UE ManagEnergy, Intelligent Energy Europe,
COMENIUS si LEONARDO DA VINCI, cu orientdri diferite si des-
tinate formadrii, consilierii si educatiei, reprezintd contributii
importante la dezvoltarea unei Europe care si utilizeze cit mai efi-
cient cu putintd propriile resurse umane si de mediu.

3.10. Constituirea unei Retele europene a forumurilor nationale
pentru educatia in domeniul energiilor curate pe baza organiza-
tiilor si initiativelor existente privind energia curatd, retea care sd
functioneze ca un canal de diseminare la nivel national, pentru a
le furniza cadrelor didactice programe si materiale adecvate, ar
putea facilita includerea temelor energiei curate si mediului in
programele nationale.

3.11. Prin urmare, acum este momentul unei initiative comuni-
tare prompte, coerente si coordonate, care si promoveze dez-
voltarea sectorului tehnologiilor cu emisii reduse de CO,.
Elementul fundamental necesar este formarea unei ,mase critice”
de specialigti, in masurd sd alimenteze dezvoltarea sectorului pe
parcursul urmdtoarelor decenii.

3.12. Odatd depdsite barierele lingvistice, formarea in invatd-
mantul preuniversitar si in cel superior poate si trebuie sd fie coor-
donatd la nivel european. In Europa existd deja exemplele unei
astfel de coordondri intre universititi: Agentia EUREC, care orga-
nizeazd un masterat european in domeniul energiilor regenera-
bile in colaborare cu universitdti din Germania, Franta, Regatul
Unit, Grecia si Spania si un masterat international in domeniul
tehnologiilor de reducere a gazelor cu efect de serd, impreuni cu
Universitatea din Perugia — Italia, Universitatea din Liége - Belgia
si cu Universitatea Mélardalen din Visterds - Suedia (www.mas-
terghg.unipg.it). Aceste initiative ar trebui insd diseminate si finan-
tate de Comunitate, in cadrul unui plan coordonat, care si
urmdreascd teme specifice, asigurand astfel formarea unei gener-
atii de tehnicieni cu competente de inalt nivel in toate sectoarele
relevante din punct de vedere economic.

3.13. Cat priveste educatia universitard sau de nivel echivalent,
infiintarea de cursuri si acordarea de diplome cu destinatie speci-
ficd in domeniul dezvoltirii durabile (probleme legate de CO,, dar
si economisirea energiei, producerea de energie ,curatd” etc.) va
trebui sustinutd de o crestere semnificativa a finantdrii cercetarii
din aceste sectoare. Intr-adevir, invitimantul de inalt nivel nu este
posibil decat in conditiile implicdrii profesorilor in proiecte de
cercetare la nivel international, in sectorul in care se deruleazi
activitatea didactica respectiva.

4. Educatia: exemple de urmat

4.1. Existd, in Europa si in lume, exemple pozitive de activitati
didactice de promovare a protectiei mediului, iar unele se refera
chiar la reducerea emisiilor de CO,.

4.2. In Austin, departamentul Jackson School of Geosciences al Uni-
versitdtii din Texas (University of Texas) a lansat in urmd cu cativa
ani, sub denumirea de Programul GK-12, o colaborare cu scolile
primare si secundare din acest stat, prin care sunt finantate din
fonduri publice cursuri pentru profesori si studenti (profesorii pri-
mesc si un mic stimulent financiar, de 4 000 $/an).

4.3. In Europa existd nenumirate initiative similare, printre care
cea a guvernului britanic, constind in invitatia la calcularea
amprentei de carbon proprii si in sfaturi privind reducerea con-
sumului (http://actonco2.direct.gov.uk/index.html).

4.4. Consiliul Regional din ile de France a organizat si finantat
de curand (2007) un proiect de educatie pentru mediu si dez-
voltare durabild (EEDD) prin care sunt incurajate initiativele peda-
gogice specifice si federarea asociatiilor, in vederea coordondrii
initiativelor pe plan regional.

4.5.  Prin proiectul UE Young Energy Savers se vor crea, sub indru-
marea unor desenatori de marci, o serie de desene animate amu-
zante, menite sd le demonstreze copiilor intr-un mod plicut si
atractiv cd, asemenea personajelor din desenele animate, si ei pot
realiza actiuni simple, dar eficiente, prin care si-si reducd
amprenta de carbon.

4.6. Scoala, familia, locul de munci sunt locurile cele mai potri-
vite in care, cu instrumente educative, se poate actiona pentru dis-
eminarea cunostintelor §i pentru sporirea gradului de
constientizare. Aceste obiective ambitioase, care trebuie indepli-
nite, reclamd comportamente cu largd rdspandire in randurile
intregii populatii i adoptarea unor noi stiluri de viatd.

4.7. Trebuie create mecanisme si instrumente care sd le permitd
tinerilor sid-si dezvolte initiativele in afara cadrului scolar. Tinerii
au competente novatoare si privesc cu entuziasm schimbarea, dar
deseori doresc sd poatd actiona in deplind libertate. Multi tineri nu
se simt atragi de actiunile adultilor, dat fiind c¢i mentalitatea lor
reactioneaza la alti stimuli.

5. Formarea profesionali a tehnicienilor si a specialistilor cu
inaltd calificare

5.1.  Numdrul locurilor de munci ce vor fi create, in Europa si
in lume, se ridica la cateva milioane.

5.2. In septembrie 2008 a fost publicat raportul ,Green Jobs:
Towards decent work in a sustainable, low-carbon world”, al Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), Organizatiei Inter-
nationale a Muncii (ILO), Organizatiei Internationale a
Patronatului (OIP) si Confederatiei Sindicale Internationale (CSI).
Referitor la UE, acest studiu deosebit de interesant preconizeazd
cd, pand in 2010, ar trebui infiintate 950 000-1 700 000 de
locuri de muncd iar pand in 2020, 1 400 000-2 500 000, in func-
tie de strategia, standard sau avansatd, pentru care se va opta.
60-70 % din aceste locuri de muncd ar trebui create in sectorul
energiilor regenerabile si cel putin o treime dintre acestea nece-
sitd Tnaltd calificare.
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5.3. Daci se iau in considerare tehnologiile si activitdtile pe care
le implici eficienta energeticad si consumul redus de energie, ges-
tionarea si reciclarea deseurilor, alimentarea cu apd si gestionarea
eficientd a acesteia, precum si transportul durabil si inovator,
investitiile necesare, ce vor genera o crestere importantd a ocupa-
rii fortei de munci, se vor ridica la sute de miliarde de dolari.

5.4. Toate acestea pun in evidentd rolul central pe care formarea
stiintifica si profesionald il detine pentru dobandirea competente-
lor specifice activitatilor viitoare.

5.5. Pentru a grabi inversarea acestei tendinte, in ciuda dificul-
tatilor bugetare de la nivel national, este necesard o interventie
financiard masiva de sustinere a locurilor de munci ,verzi”. Cur-
surile de formare pentru generatia tindra si de perfectionare pro-
fesionald pentru angajati ar trebui sd fie finantate substantial din
fonduri publice.

5.6. Industriile, sindicatele, organizatiile neguvernamentale si
autoritatile publice ar trebui s3-si uneasca fortele, organizand con-
ferinte pe aceste teme la nivel national, pentru a gisi, in functie de
situatia specifica a fiecdrei tari, cele mai potrivite solutii de susti-
nere a activitatilor de formare si de perfectionare profesionald in
sectoarele mai inovatoare in general si in cel al emisiilor reduse de
CO,, in special.

5.7.  Cu ocazia audierii publice s-a subliniat, in special cu privire
la administratia publicd, importanta activittilor de informare si
de asistentd tehnicd destinate managerilor si functionarilor pub-
lici, care contribuie la organizarea eficientd a muncii, la cunoas-
terea potentialului produselor si tehnologiilor bazate pe emisii
reduse de CO, si la stabilirea unor norme judicioase din punct de
vedere cantitativ pentru achizitiile publice ecologice.

Bruxelles, 13 mai 2009

5.8. In sectorul constructiilor se poate realiza o economie sem-
nificativd de energie si, implicit, o reducere a emisiilor. Din con-
sumul energetic de 40 % inregistrat in cazul clddirilor, 22 % ar
putea fi economisit. 41,7 % din numdrul total al lucratorilor (sunt
insi diferente mari de la o tard la alta) au un nivel redus de califi-
care, iar costurile de formare profesionald sunt prohibitive pentru
micile intreprinderi. De aceea, trebuie incurajate initiativele de
tipul celei din Spania, prin care lucrdtorii sunt instruiti cu privire
la tehnologiile ecologice din constructii prin intermediul unei
scoli mobile, nemaifiind nevoie si stea departe de locul de munci
un timp indelungat. Organizatiile care se ocupd de locuinte sociale
au promovat o serie de actiuni de informare in beneficiul admi-
nistratorilor §i al utilizatorilor de locuinte. Proiec-
tul ,Energy Ambassadors” constd in formarea asa-numitilor
,ambasadori ai energiei”, recrutati dintre membrii personalului
care 1si desfdsoard activitatea pe langd autorititile locale, organi-
zatiile nonprofit si organizatiile sociale: ei trebuie sd devin, intr-o
primd etapd, referenti pe teme de energie in propriile organizatii,
iar apoi sd rispandeascd aceste cunostinte in randurile publicului
larg.

5.9. Printre categoriile profesionale care pot avea o influentd
pozitivd asupra emisiilor se numdra si cea a arhitectilor, in ran-
durile cdrora devine din ce in ce mai rispanditi o schimbare de
abordare culturald: aceasta se referd la adaptarea stilului de viatd
si a proiectelor ambientale la exigentele unor ritmuri naturale, si
nu la exigenta satisfacerii unui stil artificial de viatd, pentru care
mecanica si electricitatea sunt preponderente. Este, de asemenea,
importantd rdspandirea cunostintelor tehnice specifice privind
caracteristicile unor materiale novatoare, care contribuie la eco-
nomia de energie.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ecologizarea transportului maritim si a
transportului pe cii navigabile interioare

(aviz exploratoriu)

(2009/C 277/04)

Raportor: dna BREDIMA

Prin scrisoarea din 3 noiembrie 2008, Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social Euro-
pean, in temeiul articolului 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, si elaboreze un aviz explor-

atoriu cu privire la

Ecologizarea transportului maritim i a transportului pe cdi navigabile interioare.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 15 aprilie 2009. Raportor: dna BREDIMA.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 182 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1.  Prezentul aviz exploratoriu examineazd posibilitatea de a
ecologiza mediul oceanelor si al rdurilor mentinand totodatd
competitivitatea acestui sector, in conformitate cu Strategia de la
Lisabona. Ecologizarea poate fi obtinuta printr-o politic holisticd
de investitii ,ecologice” si de creare a unor locuri de munci ,eco-
logice”. CESE sustine cd economia ecologicd nu reprezintd un lux
si salutd o astfel de abordare.

1.2.  Transportul maritim este coloana vertebrald a globalizarii,
prin intermediul sdu realizandu-se aproximativ 90 % din comer-
tul mondial, 90 % din comertul exterior al UE si 45 % din comer-
tul intern al UE (in volum). Transportul pe cii navigabile interioare
joacd un rol important in transportul intern european, acest mod
de transport detinind o cotd de 5,3 % din totalul transportului
intern al UE. Ambele moduri sunt competitive, durabile si
ecologice.

1.3. CESE indeamnd Comisia ca in documentele viitoare si faci
deosebirea intre aceste doud tipuri de transport si sd considere
navigatia pe ape interioare ca fiind un mod de transport intern.

1.4. CESE considerd cd performantele din perspectivd ecologicd
ale transportului maritim si pe cii navigabile interioare ar trebui
comparate cu transportul pe uscat din UE si cu poluarea aferentd
acestuia. CESE reitereazd ideea cd mdsurile UE privind poluarea
mediului trebuie sd poatd fi aplicate vaselor de croazierd si, dacd
este posibil, navelor militare. Astfel de masuri ar trebui sa fie apli-
cabile tuturor navelor (indiferent de pavilion), sd fie ct mai prac-
tice §i mai avantajoase cu putintd si sd se bazeze pe o temeinica
evaluare socioeconomicd, tehnici si de mediu.

1.5. In Anul european al creativititii si inovarii (2009), CESE
considerd cd industria UE ar trebui sd devind lider in cercetarea
inovatore in domeniul tehnologiilor ecologice pentru proiectarea
si functionarea navelor si a porturilor. Comisia Europeand ar tre-
bui sd examineze posibilitatea de comercializare a tehnologiilor
ecologice europene in alte parti ale lumii. Initiativa ar avea avan-
tajul suplimentar de a creste gradul de ocupare a fortei de munci
in UE (locuri de muncd ,ecologice”). Investitiile inteligente in
sisteme mai ecologice pentru nave, eficientd energeticd si porturi
vor grabi depdsirea crizei economice mondiale.

1.6. CESE sustine cd stabilirea unui echilibru intre adoptarea de
legislatie si autoreglementare poate conduce la rezultate mai bune.
CESE indeamnd Comisia s examineze modul in care poate valo-
rifica cele mai bune practici la nivelul UE. ,Ecologizarea” in scopul
protejdrii mediului este rentabild si poate genera mai multe locuri
de muncd. Nu existd niciun conflict intre rentabilitate §i un trans-
port maritim si pe cdi navigabile interioare durabil.

1.7. CESE ar putea servi drept ,canal oficial de comunicare” a
noilor politici ecologice in randul societdtii civile organizate din
Europa, in vederea formdrii unei ,culturi ecologiste”. CESE ar
putea fi acel forum european care sd atragd atentia societatii civile
asupra problemelor de mediu. PAnd vom ajunge la Nava Eco-
logicd, Combustibilul Ecologic si Portul Ecologic, va trebui si ne
modificim modul in care ne comportdm in viata de zi cu zi si sd
ne dezvoltdm congtiinta ecologica.

1.8. In ceea ce priveste emisiile de CO,, transportul maritim s
cel pe cdi interioare sunt recunoscute ca fiind cele mai eficiente
forme de transport comercial. Promovarea navigatiei pe ape inte-
rioare poate veni in sprijinul principalelor obiective ale politicii de
mediu a UE. Utilizarea mai intensd a acestui tip de navigatie este
esentialdi pentru reducerea emisiilor de CO, din sectorul
transporturilor.

1.9. Transportul maritim va continua sd se dezvolte in viitorul
apropiat si sd deserveascd un comert mondial aflat in continud
crestere si care determind, astfel, cresterea corespunzitoare a emi-
siilor. Pe cale de consecintd, vor creste si emisiile totale. Printr-o
gamd de mdsuri tehnice si operationale pot fi realizate reduceri
semnificative.

1.10. Luarea in considerare a sistemului de comercializare a
cotelor de emisii (ETS - emissions trading scheme) pentru transportul
maritim nu trebuie sd afecteze negativ competitivitatea comertu-
lui maritim european. Un sistem global ar fi mult mai eficient in
reducerea emisiilor de CO, cauzate de comertul maritim interna-
tional decat un sistem al UE sau alt sistem regional.
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1.11. Aplicarea ETS este cu mult mai complicatd in cazul trans-
portului maritim dect in aviatie, in special in cazul transportului
de tip tramp. In transportul maritim, o taxd pe continutul de car-
bon (combustibilii de nave) sau altd forma de taxa poate fi la fel
de eficientd si mult mai simplu de aplicat, dacd acest lucru se face
la nivel international.

1.12.  Alinierea educatiei si a formdrii destinate echipajelor nave-
lor de transport pe ape interioare la standardele din transportul
maritim va fi deosebit de utild, in special in domeniul transportu-
lui de marfuri periculoase.

2. Recomandiri

2.1. Desi transportul maritim si cel pe cii navigabile interioare
sunt moduri de transport competitive, durabile si ecologice, Comi-
sia ar trebui sd examineze posibilitatea unor imbundtatiri supli-
mentare, urmdrind realizarea unor sinergii intre initiativele de
reglementare si cele de autoreglementare.

2.2. CESE constatd cd este necesar sd se imbundtiteascd infra-
structura porturilor §i a canalelor, pentru a primi nave mai mari,
a elimina aglomeratia din port si a scurta perioada de sedere in
port.

2.3. Statele membre, atdt in mod individual, cat si colectiv, ar
trebui sd dispund de mecanisme corespunzdtoare, sub aspectul
pregatirii si al echipamentelor, pentru a rdspunde, a combate si a
atenua efectele unei poludri a apelor UE.

2.4. CESE indeamnd Comisia s studieze initiativele provenind
din acest sector si alte initiative ecologice si sd examineze modul
in care ar putea valorifica la nivelul UE cele mai bune practici de
reducere a emisiilor provenite de la nave.

2.5. Pentru a ajunge la Nava Ecologicd sau la Portul Ecologic al
Viitorului, Comisia ar trebui sd sprijine industria UE si devind
lider in cercetarea in materie de tehnologii maritime si portuare
inovatoare.

2.6. CESEindeamnd Comisia sd examineze comercializarea teh-
nologiilor ecologice europene in alte parti ale lumii. Initiativa ar
avea avantajul suplimentar de a creste gradul de ocupare a fortei
de munci in tdrile UE (locuri de muncd ,ecologice”).

2.7. Ca mdsuri de reducere a emisiilor provenind de la nave,
CESE propune imbundtatirea logisticii, prin intermediul itinerari-
ilor mai scurte, al reducerii cildtoriilor fird incdrcdtura (cildtorii
cu lest) si al adaptarii pentru optimizarea datelor de sosire.

2.8. UE trebuie sd sprijine eforturile Organizatiei Maritime Inter-
nationale (OMI) de a asigura reglementdri globale pentru comer-
tul maritim si de a rdspunde nevoii de capacitate institutionald
legatd de punerea in aplicare a responsabilittilor statului de
pavilion.

2.9. Cele mai mute accidente din acest sector sunt cauzate de
erori umane. Confortul la bord al navigatorilor (conditiile de viatd
si de muncd) reprezintd o necesitate. In consecintd, ar trebui
depuse toate eforturile pentru a instila o culturd a sigurantei i a
responsabilitdtii sociale corporative.

2.10. Calitatea combustibililor maritimi are efecte asupra sini-
tatii umane. CESE considerd cd, pentru sectoarele implicate, intre-
prinderea voluntard a unor actiuni suplimentare de protectie a
mediului si de imbundtdtire a calitdtii vietii societdtii in general ar
trebui sd fie o chestiune de responsabilitate corporativa.

2.11. Extinderea, la nivel mondial, a numarului de nave care
folosesc gaze naturale lichefiate (GNL) reprezintd o provocare
semnificativd din perspectiva personalului care le manevreaza,
acesta trebuind si fie bine pregatit si certificat. Deficitul de ofiteri
calificati impune actiuni in vederea cresterii numdrului celor
recrutati si formati.

2.12. Activitdtile si incidentele de pe mare pot avea efecte asu-
pra apelor din UE. CESE propune utilizarea serviciului de pregi-
tire si interventie in caz de poluare, a serviciului de nave de
interventie pentru recuperarea hidrocarburilor si a serviciului de
monitorizare si supraveghere prin satelit ale Agentiei Europene
pentru Sigurantd Maritimd (EMSA), care oferd posibilitdti sporite
de actiune in vederea detectiei, interventiei prompte si decontami-
ndrii. Finantarea corespunzitoare a EMSA va consolida capaci-
tatea de coordonare a acesteia.

2.13. Programele de recrutare, educare si formare destinate
echipajelor navelor de transport pe ape interioare, in special in
domeniul transportului de marfuri periculoase, trebuie si fie per-
fectionate, astfel incat sd atragd tinerii si si mentind nivelul nece-
sar de competentd in acest sector.

3. Introducere generald

3.1. Prezentul aviz exploratoriu urmdreste doud directii: ,Cum
sd ecologizdm mediul, atat al oceanelor cat si al raurilor,
mentinind totodatd competitivitatea sectorului de transporturi?”.
Intrebarea apare in contextul comunicirilor ,Ecologizarea trans-
porturilor” () si ,Strategie pentru punerea in aplicare a internal-
izdrii costurilor externe” (2). Pachetul contine o strategie care
asigurd o reflectare mai bund a costului real pentru societate in
preturile de transport, astfel incat congestionarea traficului si dau-
nele de mediu sd poatd fi reduse treptat si sd creascd eficienta
transportului si a intregii economii. CESE salutd aceste initiative
care sprijind dimensiunea de mediu, in consens cu Strategia de la
Lisabona/Géteborg.

3.2. In privinta navigatiei pe ape interioare, strategia anuntd
internalizarea costurilor externe. In privinta transportului mari-
tim, unde internalizarea incd nu a inceput, aceasta angajeazd
Comisia Europeand sd treacd la actiune in 2009, dacd Organizatia
Maritima Internationald nu convine pand atunci asupra unor
mdsuri concrete de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd.
Pentru transportul maritim, strategia va fi elaboratad cu respect-
area noii politici maritime integrate europene.

(1) COM(2008) 433 final, SEC(2008) 2206.
(3) COM(2008) 435 final.
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3.3.  Atat Parlamentul European cat si Consiliul European au
subliniat importanta unei politici durabile in materie de transpor-
turi, in special in contextul combaterii schimbadrilor climatice, si
sustin cd sectorul transporturilor va trebui sd contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd.

3.4. CESE subliniazd ci transportul maritim, inclusiv cel pe dis-
tante scurte, reprezintd un mod de transport care ar trebui strict
delimitat de transportul pe cdi navigabile interioare, din punct de
vedere economic, social, tehnic si nautic. Existd diferente mari si
fundamentale intre pietele pe care functioneaza aceste moduri de
transport, normele si circumstantele sociale care li se aplicd, uni-
tatile de misurd pentru greutatea incdrciturii si a motoarelor,
capacitatea de transport, rutele si structura cdilor navigabile.
Transportul maritim si cel aerian sunt in mod evident moduri de
transport mondiale, in timp ce transportul pe cdi navigabile inte-
rioare din Europa face parte din aga-numitul transport intern, care
include si transportul rutier si feroviar european (3). Prin urmare,
CESE indeamnd Comisia ca, in documentele si sesizdrile viitoare,
sd facd deosebirea si sd considere navigatia pe ape interioare ca
fiind un mod de transport intern.

4. Contextul schimbirilor climatice

4.1. Incilzirea globald, impactul poludrii aerului asupra sandtatii
umane si rezervele de petrol limitate de pe planetd sunt stimulente
majore pentru ca politica UE sd micsoreze dependenta acestui sec-
tor de combustibilii fosili. Prin consumul de combustibili fosili se
emite dioxid de carbon care, dintre gazele cu efect de serd, este cel
predominant. Politicile de mediu actuale se concentreaza aproape
exclusiv asupra eforturilor de reducere a emisiilor de CO,. Din-
tre celelalte gaze cu efect de serd, cel mai important este gazul
metan (CH,) emis in sectorul zootehnic.

4.2.  CESE considerd cd performanta ecologicd a transportului
maritim trebuie evaluatd in comparatie cu performanta transpor-
tului pe uscat din UE si poluarea provocatd de sursele situate pe
uscat. CESE reafirma (*) ci este nevoie de o abordare holisticd,
care sd ia in considerare disponibilitatea pe piatd a tehnologiilor
de reducere a emisiilor, nevoia de a incuraja inovarea, economia
schimburilor comerciale la nivel mondial si nevoia de a evita efec-
tele negative ale cresterii emisiilor de CO,, rezultate ca urmare
a reducerii emisiilor celorlalti agenti poluanti, adicd nevoia de a
reduce la minimum interactiunile nedorite ale politicilor.

4.3. Misurile de reducere a emisiilor provenind din transportul
maritim si pe cii navigabile interioare trebuie si fie practice, efi-
ciente si aplicabile tuturor navelor (indiferent de pavilionul sub
care se afld), inclusiv vaselor de croazierd si, dacd este posibil,
navelor militare (°). De asemenea, trebuie sd se bazeze si pe o
temeinicd evaluare socio-economicd, tehnic si de mediu. In plus,
legislatia prin care se urmaresc reduceri nesemnificative ale emi-
siilor de gaze cu efect de serd, cu costuri considerabile, poate con-
duce cu ugurintd la un transfer modal citre alte forme de transport,

')

(}) Termenul ,pe apd”, care se poate aplica ambelor moduri, se referd
numai la mediul in care se desfisoard transportul, fird sd semnifice
modul de transport si implicatiile in privinta politicii de mediu. Fap-
tul cd DG TREN a inclus in transportul intern atat transportul rutier,
cat si pe cel feroviar, dar nu si pe cel pe cdi navigabile interioare, nu
schimba acest lucru.

(*) JO C168,20.7.2007, p. 50.]JO C 211, 19.8.2008, p. 31.

(°) A se vedea nota de subsol 4.

mai putin ecologice, cu un impact final negativ asupra incilzirii
globale.

4.4.  Un aspect deseori neglijat al politicilor ecologiste este rent-
abilitatea lor. Intr-adevdr, economia ecologicd este una din
modalitatile de iesire din criza mondiald. ,Economia ecologicd”
emergentd genereazd noi oportunititi de ocupare a fortei de mun-
cd (°). Comisarul Dimas a declarat cd ,investitiile ecologice” vor
genera 2 milioane de locuri de munci in urmétorul deceniu in UE.
Rezultd de aici cd economia ecologicd nu este un lux.

4.5. Sunt posibile reduceri suplimentare ale emisiilor de CO,
generate de transportul maritim si de cel pe cdi navigabile inte-
rioare, dar acestea vor fi nesemnificative, deoarece marfurile vor
trebui transportate indiferent de taxele suplimentare, care, in orice
caz, vor fi suportate de citre consumator.

5. Ecologizarea transportului maritim

5.1. Industrializarea tot mai accentuati si liberalizarea econo-
miei au dus la extinderea comertului mondial si la cresterea cere-
rii pentru produsele de larg consum. Planul de actiune al UE
privind politica maritima () pune un accent deosebit pe trans-
portul maritim ca mod de transport competitiv, durabil si
ecologic.

5.2. Performanta ecologicd a comertului maritim se imbundtat-
este constant de mai multi ani. Poluarea operationald a fost redusd
la valori neglijabile. Imbunitatiri semnificative aduse eficientei
motoarelor si conceptiei cocii au condus la reducerea emisiilor si
la cresterea eficientei combustibililor. Din perspectiva volumului
de marfuri transportate pe nave, cota ce revine transportului mari-
tim in emisiile globale de CO, rimane mici (2,7 %) ().

5.3. Topirea ghetii in regiunea arctica deschide treptat oportu-
nitdti de navigare pe rute care traverseazd apele arctice (°). Scur-
tarea traseelor dintre Europa si Oceanul Pacific va conduce la
economii de energie si la reducerea emisiilor. Importanta rutei
arctice a fost evidentiatd in avizul CESE privind o politici mar-
itima integratd pentru Uniunea Europeand (19). In acelasi timp,
devin din ce in ce mai necesare protejarea si conservarea mediu-
lui marin si a speciilor sale, ca si imbundtitirea guvernantei mul-
tilaterale a acestei zone. Stabilirea unor noi rute maritime in
aceastd regiune ar trebui analizatd cu atentie pand la realizarea
unui studiu de impact asupra mediului de citre ONU. CESE pro-
pune ca pe termen scurt §i mediu aceastd regiune si fie conside-
ratd arie naturali de conservare. In consecinti, ar fi de dorit ca la
nivelul UE si al ONU si se adopte un document care s defineascd
un echilibru intre parametrii acestei noi rute. Alte avantaje sunt
asteptate in urma extinderii Canalului Panama, la care lucrarile
urmeazd si se incheie in 2015.

UNEP Green Job.
SEC(2007) 1278.

(8) OML: Studiu privind emisiile de gaze cu efect de serd ale navelor mari-
time, actualizat in 2000.

(%) COM(2008) 763.
(19) JO C 211, 19.8.2008, p. 31.
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5.4. Transportul maritim este reglementat in detaliu, prin peste
25 de conventii §i coduri internationale importante.
MARPOL73/78 este principala conventie internationald referi-
toare la prevenirea poludrii marine de cdtre nave, din cauze ope-
rationale sau accidentale ('). Transportul maritim este
reglementat §i printr-o legislatie UE cuprinzitoare, in special
pachetele legislative ERIKA I si II si al treilea pachet legislativ pri-
vind securitatea maritima. Legislatia a consolidat puternic securi-
tatea maritimd, monitorizarea poludrii si, dupa caz, capacitatea de
interventie pentru a preveni sau a atenua consecintele unor
incidente.

5.5. Recent revizuita anexd VI la Conventia MARPOL privind
prevenirea poludrii atmosferice de citre nave introduce limite mai
stricte in cazul emisiilor de oxizi de sulf, pulberi si oxizi de azot.
Printr-o serie de masuri tehnice si de operare se pot realiza redu-
ceri semnificative ale emisiilor de dioxid de carbon, insa unele din-
tre aceste masuri pot fi aplicate numai pe baze voluntare.
Reducerea vitezei (slow steaming) este cea mai eficientd si are efect
imediat. Cu toate acestea, aplicarea sa este dictatd de necesititile
comertului.

5.6. CESE considerd cd se pot obtine rezultate mai bune
printr-un mix de legislatie si initiative de autoreglementare, asa
cum sunt obiectivele de pionierat ale Asociatiei Elene de Protectie
a Mediului Marin (HELMEPA) (12), ale trofeului ,Poseidon Chal-
lenge” (13), ale initiativei ,Floating Forest” (14) si ale ,Green Award
Foundation” (15).

5.7. In perspectiva introducerii unui sistem de comercializare a
cotelor de emisii pentru transportul maritim, nu trebuie s fie
afectatd negativ concurenta din domeniul comertului maritim
european pe piata globald, acest lucru intrdnd in conflict cu
Agenda de la Lisabona. Inainte de a lua decizii, Comisia trebuie si
gdseascd rdspunsuri clare la urmitoarele intrebdri: care vor fi
beneficiile de mediu ale introducerii unui astfel de mecanism in
comertul maritim international si cum va functiona acesta intr-un
domeniu cu un grad atat de mare de internationalizare cum este
comertul maritim? In acest context, un sistem global ar fi mult
mai eficient in reducerea emisiilor de CO, provenind din trans-
portul maritim international de marfuri decat un sistem UE sau
orice alt sistem regional.

5.8. Presiunile politice in favoarea includerii comertului mari-
tim in sistemul ETS al UE pand in 2013 sunt evidente. Aplicarea
ETS este cu mult mai complicatd in domeniul transportului mari-
tim decat in domeniul aeronautic, in special in cazul transportu-
lui de tip tramp, din cauza particularitdtilor comertului maritim

(1) Prevenirea poludrii provenite de la nave va fi in continuare consoli-
datd prin punerea in aplicare, in viitor, a conventiilor internationale
privind sistemele antivegetative, apa de balast, indepartarea epavelor,
rezervoarele si reciclarea navelor, (ce urmeaza a fi adoptatd in 2009).

(12) HELMEPA, infiintatd in 1981, a servit drept model pentru infiintarea
CYMEPA, TURMEPA, AUSMEPA, NAMEPA, UKRMEPA, URUMEPA
si INTERMEPA.

(13) Instituit in 2005 de Intertanko (Asociatia internationald a proprietar-
ilor independenti de petroliere).

(14) A luat nagstere in Marea Britanie, info@flyingforest.org.

(%) Creatd in Olanda, www.greenaward.org.

mondial, care creeazd dificultati in ceea ce priveste calculul impus
de ETS. Transportul international se ocupd in principal de trans-
portul de marfd in contexte comerciale din intreaga lume, aflate
in continud schimbare. Majoritatea navelor UE au ca port de
incdrcare si descdrcare porturi din afara UE, care sunt stabilite de
citre navlositor. Navele nu sunt omogene, astfel incat este dificil
de stabilit indicatori. Transportul naval este caracterizat de pre-
zenta multor companii mici, pentru care sarcina administrativa
determinatd de gestionarea ETS ar fi foarte grea. Multe nave din
sectorul de transport tramp, care cuprinde cea mai mare parte a
flotei, fac escald in UE numai ocazional. Aprovizionarea navelor
cu combustibil in timpul cilitoriei poate avea loc in porturi din
afara UE, iar consumul de combustibil dintre porturi se bazeazd
doar pe estimdri. In aceste conditii, in alocarea emisiilor de gaze
cu efect de serd ar putea fi implicate mai multe state, de exemplu,
statul de provenientd al armatorului, al operatorului navei, al nav-
lositorului, al proprietarului incdrcaturii sau al celui de destinatie
a Incarcdturii. Mai mult, un sistem ETS al UE pentru transportul
maritim ar trebui sd se aplice tuturor navelor care intrd in por-
turile UE, ceea ce ar crea un risc real de adoptare a unor masuri
de retorsiune de cdtre state din afara UE, care nu aplicd ETS, in
numele navelor aflate sub pavilionul lor.

5.9. In transportul maritim, o taxd pe continutul de carbon
(combustibilii de nave) sau altd forma de taxa poate fi la fel de efi-
cientd si mult mai simplu de aplicat. In plus, va fi mai usor si se
garanteze ci fondurile astfel colectate sunt cheltuite pentru initia-
tive ,ecologiste”.

5.10. In viitorul previzibil, sistemele de propulsie a navelor cu
combustibili pe bazd de carbon vor rimane majoritare. Gazele
naturale vor deveni un combustibil alternativ i vor fi folosite pe
scard mai largd atunci cnd vor deveni disponibile infrastructurile
de distributie. Studiile de fezabilitate pentru pilele de combustie
alimentate cu gaze naturale indicd o reducere semnificativi a emi-
siilor de CO,. De asemenea, viitoarea activitate a OMI se va con-
centra pe reducerea zgomotului produs de nave.

5.11. Este improbabil si fie disponibil suficient biocombustibil
pentru comertul maritim sau ca hidrogenul §i captarea i stocarea
dioxidului de carbon sd aibd un impact semnificativ asupra aces-
tuia in urmdtoarele doud decenii. Tehnologia de captare a ener-
giei eoliene, cum este Skysails, si cea de captare a energiei solare
nu vor putea asigura propulsia propriu-zisd a navelor, dar pot
ajuta motoarele. Alimentarea cu energie electricd furnizatd de
reteaua de electricitate terestrd (cold ironing) va permite ca opera-
tiunile portuare si devind mai ecologice. Propulsia cu energie
nucleard necesiti o infrastructurd speciald si capacitate de reactie
in situatii de urgentd si nu este o optiune viabild pentru navele
comerciale.

6. Ecologizarea navigatiei pe ape interioare

6.1. Navigatia pe ape interioare joacd un rol deloc neglijabil in
transportul intern european, datd fiind cota detinutd de trans-
portul fluvial, care atinge 5,3 % din totalul transportului intern in
UE si care depdseste uneori 40 % in regiunile cu cdi navigabile
mari. Este un mod de transport fiabil, sigur si eficient din punct
de vedere energetic si al costurilor. Promovarea transportului pe
cdi navigabile interioare poate contribui la atingerea obiectivelor
politicii UE in domeniul mediului §i o utilizare pe scard largd a
acestuia este esentiald pentru reducerea emisiilor de CO, in sec-
torul transporturilor. Acest lucru rispunde pe deplin politicii UE
care abordeazd chestiunea drumurilor excesiv de aglomerate.
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6.2. In mod traditional, navigatia pe ape interioare a fost regle-
mentatd de normele Comisiei Centrale pentru Navigatia pe Rin
(CCNR), care au introdus standarde tehnice i de sigurantd inalte.
Legislatia intemeiatd pe Tratatul de la Mannheim este aplicabild
tarilor riverane Rinului §i contine reglementiri legate de sigurantd,
raspundere si prevenirea poludrii. Datoritd acestor standarde
inalte, navigatia pe ape interioare este caracterizati de o omoge-
nitate importantd a nivelului de calitate si de sigurantd a echipa-
mentelor navelor §i a pregatirii echipajelor. Pe baza normelor
rezultate din Tratatul de la Mannheim, UE a introdus recent, in
cadrul Directivei 2006/87CE, cerinte tehnice si operationale
cuprinzitoare pentru navele de transport pe ape interioare.

6.3. Legislatia UE (19) stabileste limite de emisie pentru calitatea
combustibilului utilizat de navele de transport pe ape interioare.
Propunerea Comisiei Europene (17) privind continutul de sulf in
combustibili urmdregte reducerea continutului de sulf atat in cazul
combustibilului de nave maritime, cit si in cazul celui de nave de
transport pe ape interioare. Sectorul navigatiei pe ape interioare a
propus reducerea continutului de sulf al combustibilului de la
1000 p.p.m. la 10 p.p.m., intr-o singurd etapa. Parlamentul Euro-
pean a acceptat recent aceastd propunere si a decis reducerea con-
tinutului de sulf la 10 p.p.m., intr-o singurd etapd, incepand din
2011. In viitorul nu prea indepirtat, navigatia pe ape interioare va
putea beneficia de utilizarea sistemelor cu zero emisii, cum ar fi
pilele de combustie. Exemple concrete sunt noua barjd fluviald
CompoCaNord, noul petrolier Futura din Germania si
remorcherul olandez hibrid cu hidrogen, ale cirui emisii sunt
aproape zero. In plus, un nou act legislativ (1) reglementeazi
transportul marfurilor pe sosele, cdi feroviare sau cdi navigabile
interioare in si intre statele membre.

6.4. Recenta extindere a UE a mdrit reteaua de cdi navigabile

interioare de la Marea Nordului la Marea Neagrd, prin legarea
Rinului de Dundre. Ciile navigabile interioare ale Europei oferd un

Bruxelles, 13 mai 2009

mare potential pentru un transport de marfuri sigur, iar compara-
tia cu celelalte tipuri de transport, confruntate adesea cu probleme
de aglomeratie si de capacitate, ii este favorabila.

6.5. Ar fi nerealistd o tratare a navigatiei pe ape interioare ca
activitate de nivel national, care poate fi reglementatd pe plan
intern §i regional. Navele fluviale sub pavilion croat, ucrainean,
sarb sau moldovenesc opereazd deja pe raurile si canalele euro-
pene, iar liberalizarea transportului fluvial in Rusia i a accesului
operatorilor UE la acesta i viceversa va adduga, si aceasta, o
dimensiune internationald navigatiei din UE.

6.6. Una dintre cele mai importante conditii §i provocdri pen-
tru fiabilitatea navigatiei pe ape interioare este imbundtitirea
infrastructurii fizice, care va inldtura blocajele §i va elimina nece-
sitatea unor lucrdri de intretinere. CESE amintegte precedentul sdu
aviz (19) si sperd cd actiunile din cadrul proiectului NAIADES (20)
vor revitaliza navigatia pe ape interioare si vor face posibild finan-
tarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii.

6.7. In ceea ce priveste internalizarea costurilor externe, naviga-
tia pe ape interioare, ca mod de transport relativ putin utilizat, nu
ar trebui sd devind pionier in domeniu. Orice politicd de impu-
nere a unei taxe pe continutul de carbon in navigatia pe ape inte-
rioare se va confrunta inevitabil cu dificultiti juridice, deoarece pe
Rin, potrivit Conventiei de la Mannheim (1868), nu se pot aplica
niciun fel de taxe. Practic, 80 % din navigatia fluviald din prezent
se desfdsoard in bazinul Rinului. CESE constati faptul ¢ incom-
patibilitatea regimurilor juridice instituite prin tratatul privind
Rinul si prin cel privind Dundrea creeazd probleme in ceea ce pri-
veste legislatia de mediu referitoare la Dundre. Astfel, CESE pro-
pune ca UE si isi intensifice eforturile pentru uniformizarea
viitoare a regulilor (de mediu, sociale, tehnice), in vederea facili-
tdrii navigatiei interioare.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(16) Directiva 2004/26/CE, JO L 225, 25.6.2004, p. 3.
(17) COM(2007) 18.
(18) Directiva 2008/68/CE, JO L 260, 30.9.2008, p. 13.

Mario SEPI

(19) JO C 318, 23.12.2006, p. 218.
(20) COM(2006) 6.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind transportul rutier in 2020: asteptirile
societitii civile organizate

(aviz exploratoriu)

(2009/C 277/05)

Raportor: dl SIMONS

Prin scrisoarea sa din 24 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene, Presedintia cehd a Uniunii Europene a solicitat Comitetului Economic si Social European si

elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Transportul rutier in 2020: agteptdrile societdtii civile organizate.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd tem, gi-a adoptat avizul la 15 aprilie 2009. Raportor: dl SIMONS.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 i 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 89 de voturi pentru, 33 de voturi impotrivd

si 17 abtineri.

1. Concluzii i recomandiri

1.1.  Comitetul a decis si limiteze domeniul de interes al acestui
aviz astfel incét sa includd exclusiv transportul rutier de marfuri,
conform informatiilor ulterioare primite din partea Presedin-
tiei cehe. In ceea ce priveste transportul rutier profesionist de per-
soane ar trebui intocmit un aviz separat.

1.2.  Toate previziunile indicd o crestere rapidd, cu cateva zeci de
procente, a transportului rutier de marfuri pand in 2020. Actuala
crizd economicd va determina probabil o stagnare a cresterii in
urmdtorii ani, dar acest lucru nu va influenta in mod considerabil
situatia din 2020.

1.3. Dacd cresterea finald din anul 2020 este cea asteptatd,
atunci inseamnd, printre altele, cd abordarea elaboratd in jurul
notiunii de comodalitate din domeniul transporturilor, agsa cum
a fost prezentatd in Cartea albd privind transporturile, si aprobata
de Comitet in avizul sdu din 15 martie 2007, trebuie continuatd
prin eforturi sustinute, pentru a realiza o politicd integratd de
transport, bazatd pe principii economice, sociale si ecologice.

1.4. Cresterea preconizatd este cuplatd cu o serie de probleme
cu care se confruntd deja autoritatile supranationale, guvernele,
grupurile de interese i cetdtenii: acestea sunt cresterea emisiilor
de CO,, dependenta sectorului transporturilor de combustibilii
fosili, lipsa unor infrastructuri sigure si asigurarea unor conditii si
unui mediu bun de muncd pentru soferi.

1.5. Pentru a putea face fatd acestor probleme, Comitetul con-
siderd esentiald inducerea unui sentiment comun de urgentd, in
vederea asigurdrii sprijinului societatii, vital in acest caz.

1.6. Referitor la misurile absolut necesare, Comitetul considerd
cd trebuie intensificate eforturile pentru reducerea emisiilor CO,
la sursd, printre altele prin construirea mai rapidd a unor motoare
de noud generatie cu consum redus de energie.

1.7. In ce priveste dependenta de combustibilii fosili a transpor-
turilor profesioniste, Comitetul considerd indispensabild realiza-
rea unui program de cercetare si dezvoltare bine finantat, care sd
urmdreascd folosirea energiei durabile in domeniul transportului.

1.8. De asemenea, promovarea prin intermediul mijloacelor fis-
cale a produselor si/sau masurilor care vizeazd posibilititile de
propulsie alternativa si reducerea emisiilor de constituie, in opi-
nia Comitetului, un pas in directia bund. Una dintre aceste masuri
ar putea fi scoaterea mai rapidi din circulatie a camioanelor de
generatie mai veche.

1.9. Pe langd inovatiile tehnice si alte investitii similare, trebuie
realizatd urgent infrastructura necesard in vederea adaptdrii la
cresterea prevazutd, cum ar fi amenajarea de zone de parcare
si zone de odihni cu facilitdti adecvate, sigure si pazite. Acestea
trebuie astfel amenajate incat soferii sd-si poatd respecta pauzele
si timpii de odihnd legali si sd poatd beneficia de acestea in mod
real. Soferii trebuie mai cu seamd s fie la addpost de jafuri, ata-
curi si alte acte criminale. Trebuie elaborate i aplicate fird intar-
ziere standarde generale obligatorii (privind amenajarea
arhitecturald, oferta de servicii, sistemele de dirijare a parcirilor)
pentru zonele de parcare si de odihnd - inclusiv pentru cele care
nu sunt situate pe autostrazi. Imbunititirea zonelor de parcare si
de odihnd poate fi finantatd din incasarile taxei de drumuri pen-
tru camioane. Avantajul suplimentar al unor astfel de masuri, in
actuala situatie de crizd economicd, este cd investitiile in aceastd
directie pot stimula activitatea economicd.



C277/26

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

1.10. Va trebui sa se asigure in continuare atractivitatea profe-
siei de sofer prin garantarea unor conditii si unui mediu de lucru
bune, nu numai la nivelul reglementrilor, ci si in practicd —
de exemplu prin reglementarea timpului de lucru si prin armoni-
zarea perioadelor de condus i de odihna. De asemenea, controlul
asupra dispozitiilor sociale din acest sector va trebui, in opinia
Comitetului, sd fie armonizat la nivel inalt in UE i, eventual,
supus anumitor sanctiuni. Dialogul social dintre angajatori si sala-
riati la nivel national si comunitar este considerat de citre Comi-
tet o conditie esentiald pentru buna functionare a acestui sector.

1.11. Comitetul atrage atentia cu insistentd asupra faptului ca
propunerile continute in acest aviz nu trebuie sd genereze numai
un sentiment de urgentd, ci, in primul rand, trebuie sd stimuleze
luarea unor masuri prompte si rapide pentru a se putea absorbi
de o manierd durabild cresterea preconizati.

2. Introducere

2.1. La data de 24 noiembrie 2008, in perspectiva Presedintiei
cehe a Uniunii Europene din primul semestru al anului 2009, dl
Ales Rebicek, ministrul ceh al transporturilor, a adresat o scrisoare
dlui Westlake, secretarul general al Comitetului Economic si
Social European.

2.2. In scrisoare, ministrul ceh al transporturilor subliniazi ci
este vital ca ministerul siu sd stabileascd o bund colaborare cu
Comitetul Economic §i Social European, in vederea unei
indepliniri optime a sarcinilor inscrise pe agenda Presedintiei cehe.

2.3. In acest context, Presedintia cehd inviti CESE si elaboreze
un aviz exploratoriu pe tema , Transportul rutier in 2020: asteptdrile
societdtii civile organizate”. Aceasta este o temd de mare importantd
politicd, strans legatd de evolutiile actuale din dosarul privind
Eurovinieta §i de programul privind TEN-T, care va fi publicat in
curand.

2.4. Pentru a putea culege in cel mai scurt timp opiniile partilor
interesate din diferite sectoare ale societdtii, Comitetul a conside-
rat cd este necesard organizarea unei audieri, in care reprezentan-
tii acestor sectoare sd-si poatd prezenta punctele de vedere.

2.5. In anexa la avizul de fatd au fost incluse opiniile reprezen-
tantilor diverselor grupuri sociale interesate, aga cum au fost
exprimate in cursul audierii (1).

(1) Anexele la avize nu sunt publicate in Jurnalul Oficial. Acestea pot fi,
totusi, consultate pe site-ul internet al CESE: www.eesc.curopa.cu

2.6.  Prin transport rutier se intelege in prezentul aviz transportul
madrfurilor pe sosea, in conformitate cu instructiunile primite de la
Presedintia cehd. Va trebui intocmit un aviz separat cu privire la
transportul rutier profesionist de persoane.

2.7.  Aceastd delimitare inseamna insd cd, in ceea ce priveste, de
exemplu, infrastructura, concluziile vor trebui privite cu multa
prudentd, dat fiind cd nu tin seama de dimensiunea suplimentard
a traficului rutier al persoanelor particulare, a cirui pondere este
dominantd in utilizarea infrastructurii.

2.8. Importanta solicitarii Presedintiei cehe de a cartografia piata
transportului rutier pand in 2020 devine evidentd in lumina
observatiilor Comisiei Europene, cuprinse in evaluarea intermedi-
ard a Cartii albe din 2001, conform cdrora trebuie sd ne asteptim
pand in 2020 la o crestere cu 50 % a transportului de marfd (in
tone/km) pentru UE-25 si dat fiind c¢d in 2006 s-a constatat cd
aproximativ trei sferturi (73 %) din transportul intern in cele 27
de state membre (exprimat in tone/km) se ficea pe cale rutiera.

2.9. In termeni de tone/km, transportul feroviar de marfuri
reprezintd 17 %, in timp ce navigatia pe ape interioare §i trans-
portul prin oleoducte/gazoducte reprezintd fiecare 5 % din total.
Prin urmare, ar trebui urmdritd o crestere a ponderii acestor
moduri de transport de mirfuri §i a transportului maritim pe dis-
tante scurte in ansamblul transporturilor.

2.10. Daci previziunile de crestere a transporturilor pentru anul
2020 se confirmd si transportul rutier international se dubleazi ca
volum - crestere de doud ori mai rapida decét cea a transportului
national - vor apdrea consecinte grave in mai multe domenii. De
exemplu, trebuie luatd in considerare infrastructura, care va deveni
insuficientd si, prin urmare, blocajele; dacd nu se iau masuri dras-
tice, vor avea loc cresteri importante ale emisiilor de CO,, ale
poludrii fonice si ale consumului de energie. Mai mult, dacd
politica actuald nu se schimbd, conditiile si mediul de lucru al sof-
erilor se vor deprecia calitativ, ceea ce va cauza sciderea atractivi-
tatii profesiei.

2.11. Este limpede ci aceste domenii trebuie marcate drept blo-
caje, care vor necesita optiuni fundamentale, de o importantd
esentiald pentru buna functionare a pietei interne in sectorul
transportului rutier.

2.12. Un factor care complicd situatia este structura pietei de
transport rutier, care are un caracter fragmentat. In UE, aceasta
cuprinde aproximativ 90 000 de intreprinderi, dintre care mai
mult de jumdtate pot fi clasificate drept intreprinderi mici. Desi
numdrul intreprinderilor pare in prezent sd se stabilizeze, dimen-
siunile acestora cresc. De asemenea, piata transportului rutier este
caracterizatd de o coeziune destul de redusd. Aceasta este com-
pusd in majoritate de intreprinderi mici, care opereaza individual
si nu doresc sd colaboreze, ceea ce inseamnd ci procesele logis-
tice nu decurg in mod optim si cd s-ar putea realiza multe imbu-
natdtiri la nivelul standardelor de calitate din acest sector.
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3. Observatii generale

3.1. Din datele oferite de Eurostat reiese cd in 2006, in raport
cu celelalte tipuri de transport intern (feroviar, navigatie pe ape
interioare si conducte), transportul rutier reprezenta, in 25 din
cele 27 de state membre, mai mult de 50 % din total (in tone/km).
In Estonia si Letonia, proportia transportului feroviar era mai
mare de 60 %. Conform aceluiasi studiu Eurostat, ponderea trans-
portului feroviar in Elvetia se ridica, de asemenea, la peste 60 %.

3.2. In plus, 85 % din tonele transportate pe sosea corespund
unor distante mai mici de 150 de km. Distantele mai mari de 150
de km reprezintd 15 % din masa totald transportata.

3.3.  Se poate, astfel, imediat constata importanta transportului
rutier de marfd, si in special flexibilitatea acestui mod de trans-
port, avand in vedere cd pentru distantele scurte existd putine
alternative.

3.4. In ceea ce priveste transportul intern, transportul feroviar
si navigatia pe ape interioare pot constitui alternative la trans-
portul rutier de marfd, in special pe distante mai lungi si in func-
tie de tipul de marfd ce trebuie transportat, in mdsura in care
calitatea serviciului prestat rimane comparabild, iar inevitabilele
costuri de transbordare riman acceptabile. Internalizarea costuri-
lor externe ar putea juca un rol in acest sens.

3.5. Pentru rutele cu acces la mare, transportul maritim pe dis-
tantd scurtd (,short sea shipping”) poate deveni o alternativd, cu
conditia elimindrii obstacolelor de tip vamal §i administrativ i a
limitarii costurilor de transbordare.

3.6. Cercetdrile realizate de Comisia Europeand (raportul ,Euro-
pean Energy and Transport”) si de institutul de cercetdri NEA pre-
conizeazd cd produsul national brut si, ca atare, transporturile, vor
inregistra o crestere bruscd pand in 2020 daci nu se iau masuri
pentru decuplarea acestor doi factori, asa cum se constatase deja
in evaluarea intermediard a Cirtii albe privind transporturile.

3.7.  Previziunile pentru fluxul de mérfuri in 2020, in compara-
tie cu datele din 2005, indicd urmatoarele:

— transportul intern in Europa Occidentald va creste cu 33 %,

— transportul intern in Europa de Est va creste cu 77 %,

— transportul dinspre Europa Occidentald citre Europa de Est
va creste cu 68 %, iar

— transportul dinspre Europa de Est citre Europa Occidentald
va creste cu 55 %.

Dati fiind dependenta sectorului de combustibili fosili, aceastd
crestere prevazutd a transportului rutier de marfa pand in 2020 va
avea un impact considerabil asupra rezervelor de energie.

3.8. Prin urmare, se preconizeazd o crestere generald a fluxului
de mdrfuri. Datd fiind criza creditelor si recesiunea economicd
care decurge de aici, cresterea va fi probabil mai modestd decat
cea anuntatd, dar va necesita totusi masuri pentru a-i putea face
fatd. Mai rdman totusi mai bine de 10 ani pand in 2020 si este
putin probabil cd urmdrile recesiunii se vor simfi incd in acel
moment.

3.9. Cresterea anticipatd a sectorului transporturilor depinde de
cresterea economicd din UE i trebuie sd aibd loc in cadrul unei
piete mai bine integrate, la baza cireia si stea mdsuri armonizate,
cum ar fi o politici riguroasd de control si de sanctionare.

3.10. Strategia prevdzutd de Comisia Europeand, de a trece de
la modificarea fortatd a modurilor de transport la o politici cen-
tratd pe notiunea de comodalitate (?), altfel spus pe optimizarea
utilizdrii fiecdrui tip de transport in parte si pe interactiunea
optimd dintre toate modurile de transport reprezintd, in opinia
Comitetului, alituri de conceperea de alternative si aldturi de
investitii, cea mai bund abordare pentru a oferi pe termen lung un
inalt nivel de mobilitate si, in acelasi timp, de protectie a mediului.

3.11. Insedinta sa din 15 martie 2007 (3), Comitetul si-a insusit
obiectivele din Cartea albi revizuitd §i anume optimizarea tutu-
ror tipurilor de transport, luate izolat sau in combinatie, si folo-
sirea optimd a posibilitatilor proprii fiecdrui tip de transport,

accentuand totusi necesitatea consoliddrii competitivitatii trans-
portului maritim, fluvial si feroviar.

3.12. Pentru a se putea adapta la cresterea previzutd, este indis-
pensabild obtinerea sprijinului si colabordrii partilor interesate. De
aceea a fost utild organizarea unei audieri, care a reunit organiza-
tiile confederative relevante pe plan international din randul socie-
tatii civile, punctele de vedere ale acestor organizatii fiind incluse
ulterior in prezentul aviz exploratoriu.

3.13. Una din concluziile care pot fi deduse din cresterea pre-
conizatd a fluxului de marfuri pAnd in 2020 este cd infrastructura
fizicd a tuturor modurilor de transport intern va trebui consoli-
dati. In ce priveste transportul maritim pe distantd scurta, vor tre-
bui eliminate mai intai obstacolele vamale si administrative.

(?) in conformitate cu definiia propusi de Comisia Europeani in evalu-
area intermediard a Cartii albe privind transporturile [COM(2006)
314], pag. 4, comodalitatea este ,utilizarea eficientd a diferitelor
moduri de transport, in mod independent unul fatd de altul i in com-
binatie, ceea ce va duce la o utilizare optima i durabild a resurselor.”

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunica-
rea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European - ,Pentru o
Europd in miscare. Mobilitate durabild pentru continentul nostru -
Evaluarea intermediard a Cirtii albe privind transporturile, publicate
de Comisia Europeand in 2001”, COM(2006) 314 final, JO C 161,
13.7.2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0001:0001:RO:PDF
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3.14. De asemenea, dacd cresterea preconizatd a transportului
rutier de marfi se va confirma, o altd concluzie este ci vor trebui
gdsite solutii pentru consecintele astfel generate, cum ar fi emisi-
ile de CO,, accidentele de circulatie, consumul de energie si con-
secintele sociale (nu in ultimul rind, numarul insuficient de zone
de parcare si de odihnd supravegheate si amenajate
corespunzator).

3.15. Alte domenii in care trebuie realizate progrese se referd la
,2drumurile fird marfd”, armonizarea controalelor si amenzilor,
integrarea reald a pietei interne, imbundtatirile eficientei - printre
altele, prin concepte modulare - acolo unde este cazul, controalele
vamale mai rapide, conceptele logistice din cadrul sectorului
transportului ca atare si la studiile privind vitezele de deplasare si
imbundtdtirea cauciucurilor.

3.16. Comitetul este, totodatd, congtient ¢ pentru perioada de
dupd 2020 va fi nevoie de o politicd mai vizionard. De aceea, face
apel la Comisie, Consiliu, Parlament si la sectorul in cauzi si
acorde atentie acestei probleme in viitoarea dezbatere privind vii-
torul transporturilor, anuntatd de comisarul pentru transport, dl
Tajani, pentru 2010.

4. Observatii specifice

4.1. Date fiind modestele posibilititi de a gasi solutii la cresterea
preconizatd a transportului international rutier de marfd prin
recurgerea la alte moduri de transport, Comitetul considerd c este
vitald elaborarea, atat la nivel international, ct si pe plan national,
a unei strategii de creare a conditiilor necesare realizdrii acestei
cresteri.

4.2. Vor trebui intreprinse eforturi pentru realizarea sau imbu-
natitirea (eliminarea blocajelor) infrastructurii fizice rutiere si de
transport, atat la nivel european, cat si national. De asemenea, va
trebui acordatd o atentie corespunzitoare deficitului si, prin
urmare, necesitdtii de crestere a numarului de zone de parcare si
zone de odihnd cu dotdri suficiente, pazite si sigure.

4.3. 1In acest context se atrage atentia asupra Comunicarii
Comisiei ,Strategie pentru punerea in aplicare a internalizdrii cos-
turilor externe” si a avizului Comitetului pe aceastd temd, in curs
de elaborare (4).

4.4, Pentru ca meseria de sofer si rimand atractivd, va trebui sd
li se asigure soferilor conditii i un mediu bun de munc, inclusiv
prin reglementarea timpului de lucru, si prin armonizarea perioa-
delor de condus si de odihni — nu numai la nivelul reglementari-
lor, ci i in practicid. De asemenea, controlul dispozitiilor sociale
din acest sector va trebui, in opinia Comitetului, sa fie armonizat
in UE. In cazul nerespectirii dispozitiilor, ar trebui introduse si
aplicate sanctiuni, in special de naturd economici. Dialogul social
dintre angajatori si salariati la nivel national si comunitar este con-
siderat de citre Comitet o conditie esentiald pentru buna functio-
nare a acestui sector.

(¥) COM(2008) 435 final, 8.7.2008 si TEN/357 (,Internalizarea costuri-
lor externe”).

4.5. In ultimii ani, firme de transport rutier din Europa Occiden-
tald au infiintat filiale in tdri precum Polonia, Cehia sau Ungaria.
Aceste firme (delocalizate) asigurd, impreund cu intreprinderile de
transport nationale infiintate cu mult timp in urmd, cea mai mare
parte a transportului international rutier de mdrfuri intre vestul si
estul Europei si se prevede o continuare a acestei tendinte.

4.6. In conditiile cresterii preconizate, Comitetul solicitd elimi-
narea blocajelor fizice i administrative care stau in calea utilizrii
intermodalitdtii. In opinia Comitetului, este necesar ca toate
modurile de transport sd poatd opera in mod cat mai eficient, fard
a pierde din vedere necesitatea unei egalitdti de tratament a
acestora.

4.7. In mod similar, Comitetul considerd necesar ca, in acelasi
timp cu adaptarea la cresterea preconizatd din domeniul transpor-
turilor, sd se intensifice eforturile in materie de schimbiri clima-
tice si de energie. Asa cum a indicat in avizul sdu privind evaluarea
intermediard a Cartii albe a transporturilor, Comitetul considerd
cd trebuie acordatd prioritate reducerii dependentei de combusti-
bilii fosili, precum si diminudrii emisiilor de CO,, in special prin
luarea de masuri la sursd cum ar fi ameliorarea, motoarelor in
vederea reducerii emisiilor de CO, (prin introducerea motoarelor
de noud generatie cu consum redus de energie, a Euro V si
Euro VI).

4.8. In ce priveste emisiile de CO,, in conditiile cresterii volu-
mului, rezultatele unui studiu indicd o crestere a emisiilor cu un
procent cuprins intre 17 % si 55 % pand in 2020, in functie de
scenariul cresterii economice. Tncepénd cu 2040, cantitatea totald
a emisiilor de CO, ar urma sd scadd. Aceste rezultate constituie un
motiv de ingrijorare pentru Comitet. Ar trebui utilizate toate
cunostintele disponibile si depuse toate eforturile posibile pentru
a lua acele misuri — nu intotdeauna de la sine intelese - care sd
permitd reducerea emisiilor de CO2 intre momentul prezent
si 2020. Una dintre aceste mdsuri ar putea fi scoaterea mai rapida
din circulatie a camioanelor de generatie mai veche si alocarea
fondurilor obtinute prin internalizarea costurilor externe.

4.9. Comitetul considerd c3, desi dependenta de combustibili
fosili a sectorului transportului rutier de marfd nu poate fi -
desigur - redusd pe termen scurt, vor trebui depuse eforturi supli-
mentare pentru a gdsi solutii alternative pe termen lung. In avizul
mentionat mai sus, Comitetul insistase asupra necesitdtii de a ela-
bora un program de cercetare si dezvoltare finantat corespunzi-
tor, care sd contribuie la stimularea utilizarii energiei durabile.

4.10. in Planul siu de actiune pentru eficienta energetici (%),
Comisia estimeazd cd s-ar putea economisi 26 % din consumul de
energie din sectorul transporturilor.

4.11. In ce mod pot fi reduse efectele nefaste din sectorul trans-
portului rutier de marfi? in opinia Comitetului, este foarte impor-
tantd o mai bund organizare a proceselor logistice, prin care s-ar
imbunadtiti si eficienta transportului rutier de marfd.

(°) Comunicarea Comisiei: ,Planul de actiune pentru eficientd energetica:
realizarea potentialului” COM(2006) 545.
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4.12. De asemenea, Comitetul apreciazd cd cheia succesului
constd mai ales in obtinerea sprijinului social si in sensibilizarea
factorilor interesati. Ar trebui utilizate in acest context atat rec-
ompense, cat si sanctiuni. Actiunile ar trebui sd includd recom-
pense, concretizate prin stimulente financiare sau subventii
pentru investitii in camioane sau autobuze durabile, prin diferen-
tieri in tarifele sistemului de taxare rutierd sifsau prin alte tipuri de
taxe sau prin promovarea prin mijloace fiscale similare a produse-
lor care utilizeaza solutii alternative de propulsie, a camioanelor
si autobuzelor ecologice i prin misuri riguroase de reglementare.

4.13. Inincheiere, Comitetul recomandai sectorului transportu-
lui rutier sd efectueze un studiu comparativ in domeniul dezvol-
tarii tehnologice si al celei manageriale, pentru a se putea inspira
din misurile aplicate in alte sectoare.

Bruxelles, 13 mai 2009

4.14. Comitetul este congtient cd nu este timp de pierdut. Ca
atare, atrage atentia cu insistentd asupra faptului cd propunerile
continute in acest aviz — precum si orice alte sugestii pertinente -
nu trebuie sd genereze numai un sentiment de urgentd, ci trebuie,
in primul rand, puse in aplicare in mod concret. In consecint3, tre-
buie luate mdsuri prompte si rapide pentru a se putea absorbi de
o manierd durabild cresterea anticipata.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind implicarea societitii civile in Parteneriatul

(aviz exploratoriu)

(2009/C 277/06)

Raportor: dl VOLES

Prin scrisoarea sa din 12 ianuarie 2009, dna Milena VICENOVA, ambasador si reprezentant permanent al
Republicii Cehe pe langd Uniunea Europeand, a solicitat Comitetului Economic si Social European si elabo-

reze un aviz exploratoriu cu privire la

Implicarea societdtii civile in Parteneriatul estic.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 16 aprilie 2009. Raportor: dl VOLES.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comite-
tul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru, 15 voturi impotrivd

si 18 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1. CESE intampind cu satisfactie i sprijind propunerea de cre-
are a unui Parteneriat estic, care reprezintd o modalitate calitativ
superioard de cooperare cu tarile estice incluse in politica euro-
peand de vecindtate (PEV). Acest parteneriat trebuie si se bazeze
pe impdrtdsirea unor valori democratice comune si pe respectarea
drepturilor omului, de care depind dialogul social si civil si
recunoasterea rolului important al organizatiilor societatii civile in
societdtile democratice.

1.2, Programul de cooperare inscris in Parteneriatul estic trebuie
sd se concentreze pe un ajutor concret acordat tarilor partenere,
in special acum, cind economiile lor resimt repercusiunile dure
ale crizei economice mondiale, cu grave consecinte sociale.
Parteneriatul estic ar trebui, de asemenea, sd contribuie la conso-
lidarea institutiilor si la rezolvarea pasnicd a conflictelor existente.

1.3. Parteneriatul estic nu rezolvd problema perspectivei de
aderare la UE, la care aspird cateva dintre tarile respective. Dupd
armonizarea legislatiilor lor cu normele europene din sectoarele
respective, tarile partenere ar trebui sd aibd posibilitatea de a
obtine un statut privilegiat care si le permitd, cum este cazul tdri-
lor membre ale Spatiului Economic European, sd participe la ela-
borarea acquis-ului comunitar in anumite sectoare, fard a dispune,
totusi, de drept de vot.

1.4. Este necesar ca in Parteneriatul estic si se tind seama de
invdtdmintele celor cinci ani de punere in aplicare a politicii euro-
pene de vecindtate:

— este necesard imbundtdtirea cooperdrii dintre UE si tdrile
partenere, in ceea ce priveste elaborarea de masuri de apli-
care a planurilor de actiune la nivel national;

— societatea civild, inclusiv partenerii sociali, ar trebui sd fie
implicati in elaborarea planurilor de actiune i in monitor-
izarea punerii in aplicare a acestora;

— in ceea ce priveste cooperarea privind chestiunile sectoriale
bazate pe acordurile de parteneriat si de cooperare, datele
sedintelor subcomitetelor mixte ar trebui respectate, iar
punerea in aplicare a concluziilor acestora ar trebui si facd
obiectul unei monitorizdri care sd implice societatea civild;

— conditiile de participare la programele institutiilor si ale
agentiilor comunitare ar trebui si fie definite in mod clar,
pentru a stimula partenerii sd se alinieze la legislatia comu-
nitard corespunzdtoare;

— societatea civild ar trebui sd fie implicatd in alegerea temelor
ce vor fi analizate in cadrul platformelor tematice; ar trebui
abordate teme cum ar fi buna guvernantd, statul de drept,
principiile economiei sociale de piatd si ale cadrului de regle-
mentare al acesteia, dialogul social si civic, migratiile, pro-
tectia drepturilor de proprietate intelectuald, securitatea
aproviziondrii cu energie, eradicarea sdriciei, obstacolele din
calea schimburilor comerciale, cooperarea transfrontalierd,
protectia mediului, contactele interumane etc.

1.5. Ar trebui conditionatd participarea tdrilor partenere la
Parteneriatul estic de vointa si dorinta lor de a impartasi valori
comune cu UE, de a respecta drepturile omului si libertdtile fun-
damentale, precum si de a dezvolta si sustine dialogul social
si civic. Aceasta priveste in special Republica Belarus.
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1.6. Este indispensabil ca Parteneriatul estic sd nu ducd la apa-
ritia unor noi linii de fracturd in Europa de Est i sd permitd par-
ticiparea tarilor terte in domenii in care au interese comune cu UE
si Parteneriatul estic; este vorba in special de securitatea ener-
geticd, migratii, protectia mediului etc. Multe dintre priorititile
Parteneriatului estic fac obiectul unui parteneriat strategic intre UE
si Rusia. CESE propune ca, in cadrul Forumului societatii civile si
al platformelor tematice, sd fie implicate organizatiile societatii
civile din Rusia, Turcia si din alte iri in negocierea chestiunilor
de interes comun.

1.7.  Pentru a indeplini obiectivele Parteneriatului estic, este fun-
damentald promovarea mobilitatii §i a contactelor interpersonale.
CESE pledeazd pentru flexibilizarea regimurilor de acordare a
vizelor pentru anumite grupuri de resortisanti din tarile partenere,
in perspectiva unei elimindri treptate a regimurilor de acordare a
vizelor, respectandu-se interesele in materie de securitate ale celor
doud parti.

1.8. CESE este dispus sd contribuie la realizarea Parteneriatului
estic, prin sprijinirea societdtii civile din tarile partenere, precum
si sd pund la dispozitie experienta dobanditd prin crearea de retele
ale societdtii civile organizate in numeroase tdri si regiuni, inclu-
siv in tdrile vecine din est. Comitetul indeamnd Comisia Euro-
peand si Consiliul sa ii incredinteze un rol central in infiintarea
Forumului societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic. Acest
forum ar deveni o retea flexibild si deschisd a societdtii civile din
UE si din tdrile incluse in Parteneriatul estic, s-ar intruni o dati pe
an si si-ar desfdsura activitdtile prin intermediul unor grupuri de
lucru si echipe, care ar aborda teme concrete pentru a elabora pro-
puneri pe marginea programelor si proiectelor care vizeaza inde-
plinirea  obiectivelor ~Parteneriatului estic. O finantare
corespunzitoare ar trebui sd incurajeze societatea civild sd parti-
cipe pe deplin §i in mod eficient la acest forum.

1.9. La nivel bilateral, CESE va sustine crearea de structuri in
tarile partenere, pentru a permite participarea partenerilor sociali
si a altor organizatii ale societtii civile la procesul consultativ, la
punerea in aplicare a programelor bilaterale pe care le desfisoard
UE cu tarile partenere, inclusiv la elaborarea planurilor nationale
de punere in aplicare, la aplicarea acestora si la monitorizarea
rezultatelor obtinute.

1.10. Pentru ca societatea civild sd isi poatd indeplini sarcina,
CESE indeamnd Comisia Europeand sd vegheze la includerea orga-
nizatiilor societdtii civile in programul global de consolidare insti-
tutionald si in programele de parteneriat, in cadrul finantarii prin
capitolul corespunzitor al Instrumentului european de vecindtate
si parteneriat (IEVP).

1.11. CESE este dispus sd ia parte, impreund cu organizatiile
societdtii civile din tdrile partenere, la fiecare dintre cele patru plat-
forme tematice. Intr-adevir, in cadrul acestora sunt abordate ches-
tiuni asupra cirora Comitetul lucreazd in mod activ si asupra
cdrora a elaborat deja numeroase avize si a formulat numeroase
observatii.

2. Introducere si continutul propunerii privind crearea unui
Parteneriat estic

2.1.  Comitetul a raspuns favorabil solicitdrii Presedintiei cehe de
elaborare a unui aviz exploratoriu care si examineze posibilititile
si formele de implicare a societdtii civile in Parteneriatul estic, pe
baza propunerii prezentate in comunicarea Comisiei Europene
din 3 decembrie 2008 (1).

2.2. Politica europeand de vecindtate, creatd cu ocazia extinde-
rii UE din 2004, a permis intensificarea relatiilor bilaterale ale UE
cu tdrile vecine de la frontiera de est (2) si obtinerea de numeroase
realizdri in ceea ce priveste consolidarea legaturilor reciproce.
Aceasta nu a fost, totusi, la indltimea asteptarilor, in special ale
tdrilor care nutresc ambitii mai mari in ceea ce priveste UE.

2.3. Polonia si Suedia au luat initiativa prezentand Consiliului
»Afaceri generale si relatii externe”, desfdsurat la 26 mai 2008, o
propunere menitd sd creeze un ,Parteneriat estic”, care reprezintd
o forma calitativ superioard a PEV. Propunerea s-a bucurat de spr-
ijinul Presedintiei cehe, care a ficut din aceastd temd una dintre
prioritdtile sale.

2.4. Lla 3 decembrie 2008, Comisia Europeand a publicat o
comunicare privind Parteneriatul estic. Dupd adoptarea de citre
Consiliu in cadrul summitului din martie (3), Parteneriatul estic va
fi lansat la 7 mai 2009, la Praga, in cadrul unui summit cu tarile
incluse in Parteneriatul estic.

2.5. Parteneriatul estic este menit si sustind cu mai multd fer-
mitate decat in trecut tarile partenere in eforturile lor de a se
apropia de Uniune si sa le furnizeze tot ajutorul necesar pentru
punerea in aplicare a reformelor pentru democratie si economie
de piatd, aplicarea principiilor statului de drept, bund guvernantd,
respectarea drepturilor omului, respectarea si protectia minorita-
tilor, precum si punerea in aplicare a principiilor cilduzitoare ale
economiei de piatd si ale dezvoltdrii durabile.

2.6. Parteneriatul estic se concretizeazd in special la scard bilat-
erald, in scopul incheierii de acorduri de asociere (), cu conditia
ca partenerii sa fi inregistrat progrese in materie de democratie,
respectarea statului de drept si a drepturilor omului (°). Fiecare
acord de asociere va cuprinde, printre altele, crearea unei zone de
liber schimb aprofundate si cuprinzitoare.

(1) Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European
,Parteneriatul estic” - COM(2008) 823 final, 3.12.2008.

(3) Partenerii din est (sau ,partenerii”) despre care este vorba in prezen-
tul aviz sunt tarile din Europa de Est si din Caucazul de Sud implicate
in Politica europeand de vecindtate, si anume Armenia, Azerbaidjan,
Republica Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

(3) Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles (19 si
20 martie 2009) 7880/09.

(*) Au fost deja lansate negocierile pe tema unui acord de asociere cu
Ucraina, care ar putea deveni un model pentru celelalte tdri partenere.

(%) Aceasta priveste in special Republica Belarus, unde progresele in acest
sens sunt insuficiente.
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2.7.  Nivelul multilateral prevede crearea a patru platforme con-
sacrate urmatoarelor teme: 1) democratie, bund guvernanta si sta-
bilitate, 2) integrare economicd si convergentd cu politicile UE,
3) securitate energeticd, si 4) contacte interpersonale. Cadrul mul-
tilateral va intdri legdturile dintre tdrile partenere in perspectiva
unei viitoare comunitdti economice de vecindtate. S-ar putea
obtine progrese concrete in domeniul cooperdrii multilaterale
prin initiativele emblematice (). Aceste iniiative ar fi finantate de
institutiile financiare internationale, de sectorul privat si de diversi
comanditari.

2.8. Sefii de stat si de guvern din UE si din tdrile din cadrul
Parteneriatului estic se vor intruni o datd la doi ani, ministrii afac-
erilor externe in fiecare an, iar sedintele inaltilor functionari din
fiecare platformd, precum si cele ale expertilor din grupurile de
lucru vor avea loc de doud ori pe an.

2.9. Comisia Europeand si Consiliul isi pun speranta in partici-
parea societdtii civile la realizarea obiectivelor Parteneriatului estic
si propun instituirea unui forum al societitii civile insircinat cu
dialogul cu autorititile publice. Comisia a invitat CoR si CESE sd
ia parte la lucririle realizate in cadrul platformelor tematice con-
sacrate democratiei, bunei guvernante si stabilititii, precum si
contactelor interpersonale.

2.10. Sursele de finantare ale Parteneriatului estic vor creste, de
la 450 de milioane de euro pentru exercitiul 2008, la 600 de mil-
ioane de euro in 2013, ceea ce va face necesare fonduri suplimen-
tare, pe care vor trebui sd le furnizeze rezervele bugetului
Instrumentului european de vecindtate §i parteneriat.

3. Cum poate deveni Parteneriatul estic un instrument care
sd permitd imbunititirea punerii in aplicare a politicii
europene de vecindtate

3.1. CESE considera Parteneriatul estic un nou cadru strategic al
dimensiunii estice a PEV si o manifestare a solidarititii cu
popoarele Europei de Est. Acesta trebuie sd se bazeze pe valori
comune, sustinerea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale, buna guvernantd si construirea unei societdti democratice din
care face parte integrantd societatea civild. Vointa politicd a guver-
nelor tdrilor partenere de a dezvolta dialogul cu societatea civild
si de a sustine dialogul dintre partenerii sociali ar trebui sa fie unul
dintre indicatori pentru utilizarea instrumentelor §i programelor
de cooperare existente in cadrul Parteneriatului estic.

(6) Acestea ar privi, de exemplu, un program integrat de gestionare a
frontierelor, un instrument pentru intreprinderile mici i mijlocii,
sprijinirea pietelor regionale ale energiei electrice, precum si a efici-
entei energetice si a energiei regenerabile, dezvoltarea coridorului
energetic sud sau cooperarea in materie de prevenire a catastrofelor
naturale.

3.2. Criza financiard si economicd mondiald care se adinceste
amenintd dezvoltarea economicd si stabilitatea vecinilor din est ai
UE. In opinia CESE, este important ca programul de cooperare al
Parteneriatului estic si mijloacele financiare alocate in cadrul [EVP
sd sustind reformele structurale si sd fie orientate in asa fel incat
sd ajute guvernele tarilor partenere si stabilizeze situatia eco-
nomicd si sociald si sd elimine repercusiunile negative ale crizei
asupra celor mai vulnerabile categorii de populatie.

3.3. Parteneriatul estic vizeazd ajutorarea tdrilor din Europa de
Est sa se modernizeze in conformitate cu normele UE, firi a da,
totusi, o perspectivd directd de aderare, ceea ce nu ar trebui si
limiteze ambitiile diverselor tdri in legdturd cu viitoarele lor relatii
cu UE. In vederea sporirii motivatiei trilor partenere de a aplica
in mod mai activ reformele i normele UE, CESE recomanda sd li
se propund acestor tdri posibilitatea de a obtine un statut privile-
giat, dupd transpunerea acquis-ului comunitar in sectoare precise
si stabilite. In acest sens, acestea ar putea, precum tarile din Spa-
tiul Economic European (7), sd fie integrate pe piata internd, si
participe la programele institutiilor si agentiilor comunitare, pre-
cum si la elaborarea, la nivel de experti, de noi acte legislative
comunitare, fird a avea drept de vot.

3.4. Parteneriatul estic ar trebui s fie perceput ca un instrument
prin care UE va permite Azerbaidjanului si, pe termen lung, Repu-
blicii Belarus sd indeplineasca conditiile de aderare la OMC. Fap-
tul ca toate celelalte tdri din Parteneriatul estic sunt deja membre
ale OMC ar trebui si furnizeze un cadru adecvat pentru instau-
rarea unui dialog multilateral care sd nu vizeze doar liberalizarea
schimburilor bilaterale dintre UE si diversele tdri partenere, ci si
o liberalizare regionald a comertului dintre tarile incluse in Parten-
eriatul estic. Incd de la lansarea acestui parteneriat, prioritatea UE
ar trebui si fie crearea unei Comunititi economice de vecindtate,
dupd modelul Spatiului Economic European (8).

3.5. CESE recomandi ca punerea in practicd a politicii Parten-
eriatului estic s tind seama de invatdmintele desprinse din apli-
carea PEV in perioada 2004-2008 (°). Aceste invitdminte se pot
sintetiza dupd cum urmeaza:

3.5.1. Societatea civild ar trebui sd fie consultatd in timpul vii-
toarelor negocieri privind acordurile de asociere dintre UE i tdrile
partenere, in special cu privire la rolul societatii civile si la posi-
bilitatea credrii, in cadrul acordurilor respective, a unor comitete
consultative mixte, formate din reprezentanti ai societdtii civile
din tarile partenere si din statele membre ale UE.

() Norvegia, Lichtenstein si Islanda.

(8) COM(2008) 823 final, p. 10.

(%) A se vedea concluziile proiectului Centrului de cercetdri al Asociatiei
slovace pentru politica externd, cu sprijinul Fundatiei Friedrich-Ebert-
Stiftung, publicate in The reform of the European Neighbourhood Politic
Tools, Institutions and a Regional Dimension (Reforma instrumentelor poli-
ticii europene de vecindtate, institutiile si dimensiunea regionald), autori:
Duleba, Najslovd, Ben¢ si Bilcik, 2009.
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3.5.2. Este necesar ca guvernele tarilor partenere sa planifice si
sd pund in aplicare actiunile prioritare din cadrul planurilor natio-
nale de actiune, in colaborare cu Comisia Europeand si cu celela-
lte parti interesate (factorii politici, partenerii sociali, societatea
civild, autorititile locale si regionale), astfel incat punerea in apli-
care a acestor actiuni sd beneficieze de un sprijin cat mai larg. Pla-
nurile de actiune ar trebui si cuprindd dispozitii care s permitd
societdtii civile sd participe in mod mai eficace la procesul de con-
sultare, in special prin garantarea traducerii documentelor euro-
pene in limbile nationale.

3.5.3.  Subcomitetele comune responsabile cu colaborarea in
chestiuni sectoriale, create prin acordurile de parteneriat si coop-
erare, sunt cele chemate sd difuzeze informatiile si sd permitd
colectarea de informatii in cadrul PEV; ele nu-si exercitd insd func-
tia decat partial, dat fiind ¢ se reunesc rar si in mod neregulat.
Este necesar ca sedintele acestor comitete si controlul lor sd capete
caracter obligatoriu. Reprezentantii platformelor institutionale
prevazute in cadrul Parteneriatul estic (cooperarea parlamentard
EuroNest, forumul societitii civile, adunarea locald i regionald) ar
trebui si fie invitati sd supravegheze lucrdrile subcomitetelor si
activitdtile organelor nationale in ceea ce priveste punerea in apli-
care a actiunilor prioritare definite in cadrul planurilor de actiune.
Evaluarea progreselor realizate ar trebui sd se efectueze pe baza
unor criterii de referintd clare, stabilite de comun acord, transpa-
rente si masurabile, iar societatea civild ar trebui sd aiba posibili-
tatea de a participa la definirea acestor criterii si la monitorizare
aplicdrii lor.

3.5.4. [Initiativa Parteneriatului estic ar trebui sd cuprindd o defi-
nitie mai explicitd a instrumentelor sectoriale. Este necesard
definirea cu precizie a criteriilor care le vor permite tarilor parte-
nere si participe la un program sectorial sau la o agentie anume,
pentru ca fiecare tard si stie ce conditii trebuie si indeplineascd
pentru a putea fi asociatd programelor si agentiilor Comunitatii.

3.5.5. Platformele tematice ar trebui si permitd realizarea cu
regularitate de schimburi de bune practici intre UE, statele mem-
bre si tarile partenere, precum si identificarea de proiecte multi-
laterale comune in domeniile de interes. In cadrul platformelor,
negocierile ar putea avea loc pe teme ca:

— principiile statului de drept;

— principiile economiei sociale de piatd si cadrul de reglemen-
tare al acesteia;

— buna guvernant3;

— combaterea coruptiei §i a economiei informale;

— problemele sociale, inclusiv egalitatea intre barbati si femei;
— migratia si relatiile interumane;

— promovarea dialogului social si civic;

— eliminarea obstacolelor din calea schimburilor comerciale;

—  protejarea drepturilor de proprietate intelectuals;

— eradicarea sdraciei;

— securitatea si eficienta energetic3;

— respectarea normelor in materie de sigurantd alimentard;

— protectia impotriva importurilor de produse periculoase
provenite din tari terte;

— protectia mediului, a sdndtidtii publice, a plantelor si a
animalelor;

— cooperarea transfrontalierd etc.

Ar trebui ca organizatiile societdtii civile reprezentate in cadrul
forumului societdtii civile sd fie implicate in alegerea temelor de
dezbdtut, precum si in examinarea lor. Pentru a putea indeplini
acest rol, organizatiile societdtii civile trebuie si beneficieze de
finantare adecvata.

3.6. CESE este de pdrere cd tdrile partenere nu ar trebui sd poatd
participa la programul de cooperare din cadrul Parteneriatului
estic decat dacd adoptd si asigurd respectarea deplind a valorilor
comune, cum sunt drepturile omului si libertatile fundamentale,
buna guvernantd si dialogul cu societatea civild independenti si cu
partenerii sociali. CESE aminteste cd aceste precizdri privesc in
special Republica Belarus si participarea acesteia la Parteneriatul
estic.

3.7. In opinia CESE, este esential ca Parteneriatul estic sd nu
ducd la aparitia unor noi linii de demarcatie in Europa de Est, ci
sd rdmand deschis participdrii reprezentantilor tarilor terte pe
temele de interes comun. Dintre prioritatile Parteneriatului estic,
sunt numeroase cele care fac obiectul unui parteneriat strategic
intre UE si Rusia. Putem mentiona in special exemplul dialogului
pe tema securitatii energetice, a problemelor legate de migratie, a
mediului sau pe alte teme de interes regional sau mondial, care nu
poate avea rezultate concrete decat dacd participd la el si Rusia,
Turcia sau chiar reprezentanti ai tdrilor din Asia Centrala.
CESE sugereazd ca reprezentantii acestor tari sd fie implicati in
negocierile asupra acestor teme din cadrul forumului societatii
civile sau din cadrul altor platforme.

3.8. Parteneriatul estic ar trebui si completeze initiativa Siner-
gia Mirii Negre. Cele doud initiative urmdresc obiective diferite si
nu utilizeazd aceleasi instrumente, dar au in comun mai multe
domenii de interventie fundamentale. Prin urmare, este indispens-
abild coordonarea abordirilor adoptate in cadrul lor, pentru a
evita suprapunerea inutild sau redundanta anumitor activititi.

3.9. Pentru a indeplini obiectivele Parteneriatului estic, este fun-
damentald promovarea contactelor interpersonale. Mobilitatea
este un element crucial in cadrul relatiilor bilaterale, precum i in
context multilateral. Pentru a atinge obiectivul final de instaurare
a unui regim de scutire de vize in cazul acestor tdri, este util sd se
treacd treptat la relaxarea regimului vizelor pentru studenti,
oameni de afaceri, persoane care cildtoresc cu regularitate in
statele membre ale UE si membrii familiilor acestora, precum si la
reducerea taxelor de vizd. In prealabil, este necesard incheierea de
acorduri corespunzitoare cu tdrile partenere.



C277/34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

3.10. CESE propune initierea unui dialog cu tdrile partenere, cu
statele membre, cu partenerii sociali §i cu societatea civild organi-
zatd cu privire la chestiunile legate de piata fortei de munci, si in
special la evolutia si mobilitatea fortei de muncd, precum si la
modul in care putem lupta impreund impotriva muncii fard forme
legale si impotriva incalcdrii conventiilor importante ale OIM.

4. Caracteristicile organizatiilor societdtii civile din tarile
din cadrul Parteneriatului estic

4.1. Desi contextul istoric, politic si socioeconomic al celor sase
tari membre ale Parteneriatului estic diferd, societatea civild din
aceste tdri prezintd numeroase similitudini, din cauza evolutiei
societale a acestor tdri in perioada Uniunii Sovietice; pe atunci,
organizatiile societdtii civile erau doar ,curele de transmisie” ale
partidului comunist aflat la putere.

4.2. Pribugirea Uniunii Sovietice le-a permis acestor tdri si
acceadd la independentd, insd a antrenat, in acelasi timp, si prabu-
sirea economiilor lor. Reformele economice menite si facd trece-
rea de la un model centralizat la economia de piatd s-au ficut
incet i fard o viziune de ansamblu. Situatia a fost complicatd si
mai mult de instabilitatea politica si de luptele pentru putere. In
cel putin patru dintre aceste tari (Moldova, Armenia, Azerbaidjan
si Georgia), situatia s-a deteriorat din cauza conflictelor armate cu
tarile vecine sau cu regiuni secesioniste.

4.3. In ciuda cresterii economice de la sfarsitul anilor 1990 si de
dupd anul 2000, aceste tari continud sd aibd o situatie instabild,
ceea ce agraveazd si mai mult lucrurile in situatia de crizi eco-
nomici actuald. Existd diferente sociale profunde, iar o mare parte
din populatie triieste din economia informald sau a emigrat pen-
tru a cduta de lucru in striindtate. Principalele obstacole in calea
modernizdrii si a dezvoltdrii rdman birocratia, reglementdrile hip-
ertrofiate si coruptia care le insoteste pe primele doud.

4.4. In toate tarile partenere, domeniul de actiune al societdtii
civile s-a extins treptat in ultimii ani; se observd o ugoard amelio-
rare chiar §i in Belarus, sub presiunea UE si a opiniei publice inter-
nationale. Politica europeand de vecindtate i instrumentele sale,
precum i Organizatia Internationald a Muncii (OIM) contribuie la
instaurarea treptatd a dialogului social i la institutionalizarea sa
in tdrile partenere. Normele comunitare sunt deocamdatd departe
de a fi respectate in ceea ce priveste independenta justitiei, impar-
tirea autoritdtii i a responsabilitatii intre puterea centrald si auto-
ritdtile locale, interpretarea si aplicarea corectd a drepturilor si
libertdtilor civice si independenta mass-media. Guvernele ezitd sd
accepte pluralismul societatii, independenta partenerilor sociali si
a organizatiilor societdtii civile sau dreptul acestora la dialogul
social si civic, care ar trebui si consolideze societatea in ansam-
blul sau.

4.5. De cinci ani, CESE studiazi situatia societdtii civile din toate
tarile partenere, in special in ceea ce priveste libertatea de asoci-
ere, inregistrarea, normele si procedurile fiscale, libertatea de

exprimare i functionarea consultirilor tripartite si a elaborat, pe
aceastd temd, avize ce cuprind numeroase recomandari (19).

4.6. Participantii la conferinta privind dialogul social si civic in
cadrul Sinergiei Marii Negre si al Parteneriatului estic, organizatd
in comun de CESE si OIM la 2 si 3 martie 2009, au confirmat fap-
tul cd, in toate tarile partenere, existd oficial un dialog tripartit, dar
cd acesta este departe de a avea substanta care sd-i permitd si-si
duci la bun sfarsit misiunea. In plus, nu se reuseste instaurarea
unui dialog social la nivel regional sau a unui dialog sectorial. Toti
participantii au indicat cd este necesard implicarea efectiva a socie-
tdtii civile in cele doud initiative regionale.

4.7. Situatia diferitelor grupuri ale societdtii civile
4.7.1. Organizatiile angajatorilor

In toate tarile partenere existd actori traditionali care ii reprezintd
pe angajatori si le furnizeazd serviciile necesare, cum ar fi came-
rele de comert sau asociatiile intreprinzatorilor. Reformele in curs
si necesitatea stabilirii, In ceea ce 1i priveste pe angajatori, a unor
parteneriate in cadrul dialogului social au dus la crearea unor
organizatii a angajatorilor care aduc laolaltd marile intreprinderi
si asociatiile profesionale. Aceste organizatii se confruntd inci cu
numeroase dificultdti, multe dintre ele nu sunt suficient de repre-
zentative, sunt adesea fragmentate §i isi fac concurentd una alteia.
[n anumite tari, in special acolo unde sectorul public continua si
domine economia, ca in Belarus, Moldova sau Azerbaidjan, aces-
tea sunt strans legate de putere, ceea ce le limiteazd capacitatea de
a critica politica guvernamentald sau de a i se opune. Acest lucru
le restrange considerabil interesul si dispozitia de a participa la
dialogul social.

4.7.2. Organizatiile sindicale

4.7.2.1. In majoritatea tarilor partenere, sindicatele traditionale
de tip sovietic au trecut printr-un proces de reforma si au adop-
tat, cu mai mult sau mai putin succes, principiile democratiei,
independentei si libertdtii pe care le apard miscarile sindicale inter-
nationale si europene. In Belarus si Ucraina, au luat nastere noi
organizatii sindicale. Cu toate acestea, principiul independentei
organizatiilor lucritorilor este departe de a fi general respectat,
dupd cum o demonstreazd, in anumite tari, diversele ingerinte
guvernamentale, care fac obiectul plangerilor privind incilcarea
libertatii sindicale depuse pe langa OIM.

(19) Avizele Comitetului Economic si Social European privind ,O Europd
mai extinsd — vecindtatea: un nou cadru pentru relatiile cu vecinii nog-
tri de la est si de la sud”, JO C 80, 30.3.2004, ,Societatea civild din
Belarus”, JO C 318, 23.12.2006; ,Relatiile UE - Republica Moldova:
care este rolul societdtii civile organizate?”, JO C 120, 16.5.2008;
,Relatiile UE-Ucraina: un nou rol dinamic pentru societatea civild”,
JO C 77, 31.3.2009, p. 157; ,Crearea de retele ale organizatiilor
societdtii civile in regiunea Mdrii Negre”, JO C 27, 3.2.2009; si
REX/241 ,Implicarea societdtii civile in punerea in aplicare a planu-
rilor de actiune ale politicii europene de vecindtate (PEV) in tarile din
Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan si Georgia)’, raportor: dl
ADAMCZYK, mai 2009, care nu a fost incd publicat in Jurnalul Ofi-
cial.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0157:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:RO:PDF
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4.7.2.2. Desi toate tdrile partenere au ratificat principalele con-
ventii ale OIM, conventia privind dreptul de negociere colectiva si
libertatea de asociere face obiectul a numeroase incdlcdri, care iau
forma dificultatii inregistrarii sau a restrictiilor in ceea ce priveste
dreptul la greva. In intreprinderi, drepturile fundamentale sunt
incdlcate, iar anumiti lideri sindicali sunt concediati.

4.7.2.3. In ansamblu, s-au realizat totusi progrese, care le per-
mit sindicatelor s joace un rol pozitiv in consolidarea procesului
democratic din tdrile partenere.

4.7.3. Organizatiile neguvernamentale

4.7.3.1. Numdrul organizatiilor societdtii civile a crescut consi-
derabil in toate tdrile partenere. Activitdtile acestor organizatii pri-
vesc in principal integrarea europeand, chestiuni sociale precum
migratia, educatia, sdnitatea, economia sociald, lupta impotriva
sdrdciei, protectia mediului, drepturile omului si ale cetdteanului,
lupta impotriva coruptiei, apdrarea drepturilor consumatorilor
sau reprezentarea intereselor agricultorilor si artizanilor. Aceste
organizatii fac parte din retele europene sau internationale si au
contribuit activ la apdrarea valorilor democratice in timpul revo-
lutiilor din Ucraina si Georgia.

4.7.3.2. In toate tarile partenere, organizatiile neguvernamen-
tale se confruntd cu numeroase probleme generate de neincre-
derea guvernelor fatd de societatea civild. Asa se intdmpld in
special atunci cand guvernele nu pot controla ONG-urile si, drept
urmare, incearcd sd le limiteze prin legislatie marja de manevra.
Organizatiile neguvernamentale independente cunosc in special
dificultati legate de finantare, ceea ce le obligd si solicite ajutor in
strdindtate. Acest lucru le expune insd criticilor interne si acuza-
tiilor de favorizare a intereselor strdine in fata celor nationale. In
multe tiri partenere existd organizatii neguvernamentale apropi-
ate de guverne si impuse astfel in cadrul diferitelor forumuri ale
dialogului civic.

4.7.3.3. Cu toate acestea, situatia si constiinta necesitatii desfa-
surdrii unui dialog civic se imbundtitesc treptat, in special gratie
schimburilor de informatii si de experientd si credrii de retele ale
societatii civile. In Ucraina s-au realizat progrese considerabile in
ceea ce priveste dialogul dintre guvern si organizatiile neguverna-
mentale, care sustin activ integrarea europeand.

5. Rolul CESE in cadrul Parteneriatului estic

5.1. CESE doreste sd continue sd-si joace rolul de a consolida
situatia, capacitatile si dezvoltarea retelelor regionale si nationale
ale societdtii civile din tarile partenere, pentru a le permite s3 par-
ticipe cat mai eficient la programele si la instrumentele bilaterale
si multilaterale, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor
Parteneriatului estic.

5.2. In ultimii ani, CESE a dobandit o experientd valoroasa in
ceea ce priveste crearea de retele ale societatii civile la scard
regionald si nationald, de exemplu la nivelul Euromed, in tarile
ACP, in America Centrald, in cadrul Mercosur, in China, in India
si in Brazilia. In plus, Comitetul este partener european in comi-
tetele consultative mixte create prin acordurile de asociere cu
Turcia, Croatia si, pe viitor, cu FYROM. Activititile CESE au con-
tribuit la consolidarea societitii civile in ansamblul regiunilor si
tarilor in discutie.

5.3. CESE si-a asumat, de asemenea, un rol asemandtor in rela-
tiile cu tarile din Europa de Est si din Caucazul de Sud. In 2004, a
creat Grupul de contact ,Vecinii UE din est”, a ficut o analizd de
bazi a statutului si domeniului de actiune al organizatiilor socie-
tatii civile din tarile partenere si a stabilit contacte directe cu ele.
Comitetul a organizat de asemenea mai multe evenimente, prin-
tre care conferinta privind dialogul social si civic in cadrul Siner-
giei Marii Negre si al Parteneriatului estic, mentionati anterior.

5.4. Comitetul indeamnd Comisia Europeand si Consiliul sa ii
incredinteze un rol central pentru garantarea participdrii active a
societdtii civile in cadrul structurii institutionale a Parteneriatului
estic. In vederea credrii forumului societitii civile din cadrul aces-
tuia, se poate profita de experienta si de cunostintele de care dis-
pune CESE in acest domeniu, precum si de contactele pe care le
are in cadrul societdtii civile, printre partenerii sociali si in retelele
nationale si regionale din tdrile partenere, precum si din UE. Foru-
mul societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic ar trebui creat
imediat dupd prezentarea oficiald a initiativei, in cursul celui de-al
doilea semestru din 2009.

5.5. Este necesar sd i se confere forumului societdtii civile din
cadrul Parteneriatului estic un caracter functional si flexibil; el ar
trebui sd regrupeze organizatii reprezentative, democratice si
independente ale societdtii civile din UE si din tdrile partenere,
reprezentanti ai angajatorilor, ai salariatilor, precum si alte orga-
nizatii ale societatii civile, care ar aduce o valoarea addugatd con-
cretd acestei initiative. Forumul societdtii civile ar putea si se
reuneascd cel putin o datd pe an, alternativ in UE si intr-una din-
tre tarile partenere, ar putea sd creeze grupuri de lucru si echipe
care si abordeze chestiuni problematice concrete (a se vedea
punctul 3.5.5) la al patrulea nivel operational al Parteneriatului
estic prin crearea unor grupuri specifice, si ar putea sd emitd pro-
puneri si recomandari adresate reprezentantilor UE si ai guverne-
lor tarilor partenere. Aspectele organizationale si administrative ar
putea fi asigurate de secretariat in cadrul CESE, cu o contributie
financiard din capitolul bugetar corespunzitor din [EVP.

5.6. CESE va continua si sustind crearea de structuri care si reu-
neascd organizatiile societdtii civile din tdrile partenere, printre
care §i partenerii sociali, pentru ca acestea sd se poatd integra in
mod activ in procesul consultativ pentru elaborarea prioritatilor
comune ale planurilor de actiune si ale Instrumentului european
de vecindtate i parteneriat (IEVP), pentru definirea actiunilor
indispensabile la nivel national, pentru monitorizarea si colecta-
rea informatiilor si pentru evaluarea ulterioard a progreselor rea-
lizate. Forumul societdtii civile ar putea fi platforma adecvatd
pentru schimbul de bune practici in ceea ce priveste rolul socie-
tatii civile in cadrul proceselor decizionale nationale si pentru dez-
voltarea dialogului social.
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5.7. Comitetele consultative mixte care reunesc societatea civild
din UE si din tdrile interesate ar putea fi, de asemenea, implicate
in acest proces, dupd ce vor fi create pe baza acordurilor de
asociere.

5.8. Pentru ca organizatiile societdtii civile sd poatd duce la bun
sfarsit sarcinile dificile mentionate, este necesar sa li se acorde spr-
jjinul i asistenta necesare. Astfel, CESE face apel la Comisie sd
includd in programul global de consolidare institutionald, pe
langd administratiile publice, si organizatiile societdtii civile, care

Bruxelles, 13 mai 2009

ar putea astfel profita de experienta omoloagelor lor din statele
membre ale UE in cadrul programelor de parteneriat.

5.9. Comisia Europeand a invitat CESE sa participe la plat-
formele tematice ,democratie, buni guvernanti si stabilitate” si
,contacte intre persoane”. CESE este convins cd dispune de capaci-
tatea si experienta necesare pentru a fi invitat si participe si la
celelalte doud platforme, ,integrare economici” si ,securitate ener-
geticd”. In afard de aceasta, CESE pledeazi si pentru implicarea in
aceste platforme si a societdtii civile din tarile partenere, precum
si a forumului societdtii civile.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind implicarea societdtii civile in punerea in
aplicare a planurilor de actiune ale politicii europene de vecinitate (PEV) in tirile din Caucazul de Sud:
Armenia, Azerbaidjan si Georgia

(2009/C 277/07)

Raportor: dl Andrzej ADAMCZYK

In cadrul sesiunii sale plenare din 15 si 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz din pro-

prie initiativd cu privire la

Implicarea societdtii civile in punerea in aplicare a planurilor de actiune ale politicii europene de vecindtate (PEV) in tdrile

din Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 16 aprilie 2009. Raportor: dl Andrzej ADAMCZYK.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 14 mai), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii

1.1. Regiunea Caucazului de Sud este extrem de diversd in mate-
rie de alcdtuire etnicd, limbd, istorie, religie si politica. Acest fapt,
alaturi de conlflictele teritoriale neintrerupte si de secolele de
dominatie strdind, face ca anumite probleme, precum clidirea
unor state independente, a unor identitdti nationale si apdrarea
independentei sd absoarbd multd energie in aceastd zond, nu in
ultimul rand pentru organizatiile societdtii civile.

1.2. Pand in prezent, nici partenerii sociali, nici alte organizatii
ale societatii civile nu au jucat un rol adecvat in elaborarea sau
punerea in aplicare a Acordurilor de parteneriat §i cooperare, care
au intrat in vigoare in 1999, sau a planurilor de actiune pentru
2007-2011 aferente politicii europene de vecindtate, de la ince-
putul negocierilor pe aceste teme.

1.3.  Atat punerea in aplicare a planurilor de actiune si negoci-
erile preconizate ale Acordurilor de asociere ca instrumente bila-
terale, cat si initiativa multilaterald a Parteneriatului estic
reprezintd oportunitdti pentru implicarea societitii civile organi-
zate in activititile initiate in acest sens. Insi, pentru realizarea
acestui deziderat, este necesard implicarea att a institutiilor euro-
pene, cat si a statelor membre.

1.4. Comisia Europeand ar trebui sd incurajeze guvernele state-
lor din Caucazul de Sud sd colaboreze in mod activ cu partenerii
sociali si cu organizatiile societdtii civile pentru punerea in apli-
care a planurilor de actiune §i a Acordurilor de parteneriat si
cooperare.

1.5. In acelasi timp, institutiile europene ar trebui si sublinieze
cd drepturile omului si standardele democratice, precum si prin-
cipiile dialogului social si cele ale dialogului civil trebuie respec-
tate in cadrul negocierilor privind planurile de actiune. Rapoartele
anuale cu privire la punerea in aplicare a planurilor de actiune ar
trebui sd includd o evaluare a acestor chestiuni. Aceasta ar putea
spori importanta societdtii civile si independenta organizatiilor
acesteia si, totodatd, ar putea avea un impact pozitiv asupra pro-
tejarii drepturilor fundamentale ale lucritorilor si a egalitdtii in
drepturi a femeilor si barbatilor.

1.6. Infiintarea forumului societdtii civile, previzuta in cadrul
initiativei Parteneriatului estic, ar putea facilita dialogul dintre
organizatii ale statelor incluse in parteneriat si dialogul dintre
acestea si autorititi. Cu toate acestea, ar trebui facut un efort pen-
tru a se garanta cd organizatiile care iau parte la forum sunt cu
adevidrat reprezentative si independente. CESE ar putea juca un rol
semnificativ in asigurarea respectdrii acestor criterii si in function-
area forumului.

1.7.  Ar trebui promovate in toate domeniile contacte extinse
intre persoanele si organizatiile din tdrile din regiune si cele din
statele membre ale UE, printre altele pe baza bilaterala. in acest
scop, este absolut necesard facilitarea obtinerii de vize de citre
persoanele din tdrile Caucazului de Sud.

1.8. Institutiile UE, care ar putea juca un rol in eforturile de a
rezolva conflictele dintre statele din regiunea Caucazului de Sud,
ar trebui sd incerce implicarea organizatiilor societdtii civile in
procesul de pace, deoarece acestea ar putea avea o influentd pozi-
tivd asupra procesului de reconciliere.

2. Introducere

2.1. Regiunea Caucazului de Sud cuprinde trei state: Armenia,
Azerbaidjan si Georgia. In pofida faptului cd nu acoperd un teri-
toriu intins, regiunea este extrem de diversd in materie de alci-
tuire etnicd, limbd, istorie, religie si politica.

2.2, Situatia este cu atat mai complicatd cu cat doud dintre tarile
din regiune, Armenia si Azerbaidjan, se afld in stare de conflict de
aproximativ 20 de ani in privinta regiunii Nagorno-Karabah, iar
Georgia a pierdut de mult timp controlul asupra a doud dintre
provinciile sale, Abhazia si Osetia de Sud. Recentul rizboi cu
Rusia a complicat si mai mult situatia.
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2.3. Dincolo de traditii, istorii i cdi de dezvoltare diferite, tarile
din Caucazul de Sud sunt legate printr-un trecut comun de aparte-
nentd la Uniunea Sovieticd, fapt care a ldsat o amprentd distinctd
in multe domenii ale vietii, mai cu seamd in sfera economicd si in
cea sociald.

2.4.  Caurmare a componentei multietnice a Caucazului de Sud,
precum si a conflictelor armate permanente, consolidarea identi-
tatii nationale, clddirea unui stat si a unor institutii proprii si
apdrarea independentei riman chestiuni prioritare in toate cele
trei tdri, nu in ultimul rand pentru organizatiile societdtii civile.

2.5. Situatia politicd din regiune este caracterizatd printr-un
deficit demografic considerabil. In perioada recentd de indepen-
dentd, care cuprinde numai ultimele doud decenii, au avut loc, cu
mai mult sau mai putin succes, lovituri de stat, rizboaie civile si
revolutii. Guverne succesive au incercat sd impund restrictii acti-
vitdtilor opozitiei politice, si controleze mass-media si sd influ-
enteze organizatiile societdtii civile i mai ales partenerii sociali.
In Georgia a avut loc o transformare democratici abia dupa
,Revolutia trandafirilor”, desi atit organizatiile independente, cat
si observatorii externi semnaleazd multe deficiente in modul de
functionare a democratiei georgiene.

2.6. Situatia economicd rdmane dificild. Lipsa unei infrastruc-
turi moderne, tehnologia invechitd, insuficienta capitalului de
investitii local, finantarea armamentului si instalatiilor militare si
colapsul pietei in fostele republici sovietice reprezintd principalele
cauze ale conditiilor economice precare. Datoritd zdcdmintelor
sale de petrol si gaze, Azerbaidjan se afli intr-o pozitie diferit3,
desi dependenta economiei de acest sector, pierderea regiunii
Nagorno-Karabah si a altor regiuni ale Azerbaidjanului aflate la
periferia acestuia fac ca problemele economice ale acestei tari s
fie considerabile.

2.7. Situatia sociald este, de asemenea, foarte dificild. O parte
semnificativd a populatiei trdieste, in continuare, sub pragul sird-
ciei, diferentele de venituri intre cei instdriti si cei sdraci cresc dra-
matic §i se constatd uriage probleme sociale, mai ales in ceea ce
priveste populatia varstnica si cea bolnavd. Situatia este inrdutdtita
si de nivelul ridicat al somajului §i de numarul mare de refugiati
de rizboi, mai ales in Georgia si Azerbaidjan. In plus, conform
mai multor estimdri, pand la 60 % din veniturile din Caucazul de
Sud sunt generate de economia subterand, ceea ce creeazd pro-
bleme sociale grave. Aceastd situatie nefericitd este agravatd de
actuala crizd economicd mondiald, cdreia i se adaugd problema
coruptiei extrem de rdspandite.

2.8. Situatia geopoliticd a tdrilor din Caucazul de Sud este
extrem de complexd din pricina relatiilor dificile dintre acestea si
a relatiilor cu tdrile invecinate. Este limpede cd izolarea lor geo-
graficd de restul lumii va fi greu de depdsit fard implicarea activa
a vecinilor lor mai mari, cum ar fi Turcia si Rusia. Normalizarea
si imbundtdtirea relatiilor cu aceste tiri este, ca atare, in interesul
lor. Faptul ci toate cele trei tdri din Caucazul de Sud, aldturi de
Rusia si Turcia, fac parte din Sinergia Marii Negre, care reprezintd
o initiativd de cooperare regionald multilaterald, ar putea fi util in
acest sers.

2.9. Agricultura ar putea reprezenta unul dintre potentialele
avantaje ale tdrilor din aceastd regiune, la ora actuald fiind insd
depisitd, distrusd de politicile irationale din trecut si de nivelul
scazut al investitiilor din prezent. Ca atare, unul din stimulii sem-
nificativi pentru dezvoltarea agricold ar putea fi deschiderea
deplind a relatiilor comerciale - atat intre aceste trei state, ct si cu
piata lor traditionald, Rusia.

3. Politica europeand de vecinitate (PEV) in Caucazul de Sud

3.1. Tirile din Caucazul de Sud nu au fost initial incluse in
politica europeand de vecindtate (PEV). Abia dupa semnele de
interes privind apropierea de Europa primite din regiune si, mai
cu seamd, in urma ,Revolutiei trandafirilor” din Georgia, a aparut
aceastd noud perspectiva de cooperare.

3.2, Planurile de actiune pentru cele trei tdri au fost adoptate in
noiembrie 2006, in urma a doi ani de negocieri, si reprezint baza
de cooperare pentru perioada 2007-2011. Prioritdtile planurilor
de actiune pentru Armenia, Azerbaidjan si Georgia sunt similare
si acoperd, printre altele, urmatoarele aspecte:

— consolidarea statului de drept, mai ales prin reformarea sis-
temului judiciar in conformitate cu standardele Consiliului
Europei;

— consolidarea democratiei si asigurarea respectdrii drepturi-
lor omului, printre altele prin promovarea administratiei
locale

— crearea de conditii pentru mass-media independente;

— imbundtitirea situatiei economice prin crearea unor conditii
mai bune pentru intreprinderi si afaceri, reformarea sistemu-
lui de impozitare §i combaterea coruptiei;

— atingerea unei mai mari stabilitdti prin sustinerea unei dez-
voltiri economice durabile si a coeziunii sociale, a reducerii
sdrdciei si a masurilor de protectie a mediului;

—  consolidarea cooperdrii regionale in zona Caucazului de Sud;

— misuri de solutionare pe cale pasnici a conflictelor
teritoriale.

3.3. PEV nu este legatd in niciun fel de perspectiva unei aderiri
la UE a tarilor din Caucazul de Sud. Cu toate acestea, ea identificd
domenii in care se poate coopera mai strdns, ceea ce ar putea
aduce aceste iri mai aproape de standardele acquis-ului comuni-
tar. Potential, aceasta ar putea duce si la aderarea acestora la Spa-
tiul Economic European, daci o doresc.
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3.4. Nici partenerii sociali, nici alte organizatii ale societatii
civile nu au jucat pand in prezent un rol semnificativ in negocierea
principiilor Acordurilor de parteneriat si cooperare sau ale planu-
rilor de actiune sau in punerea in aplicare a acestora, desi situatia
variazd de la tard la tard si depinde de cat de dinamice sunt orga-
nizatiile in sine. Organizatiile care au incercat si se implice in
acest proces au ficut adesea acest pas din proprie initiativd si mai
degrabd impotriva vointei autoritdtilor, decat la invitatia acestora.

3.5. Atat punerea in aplicare a planurilor de actiune ca
instrumente-cheie in abordarea bilaterald, cit si noua initiativa
multilaterald a Parteneriatului estic oferd organizatiilor societatii
civile o sansa de a se implica mai intens in procesele care au loc si
in misurile aferente acestora. insd, pentru ca acestor organizatii s
li se permitd intr-adevir si colaboreze, este necesard o oarecare
initiativd i monitorizare din partea institutiilor europene, precum
si asistentd din partea organizatiilor partenere din statele
membre UE.

4. Angajatorii

4.1. Organizatiile angajatorilor din cele trei tari ale Caucazului
de Sud par a se afla sub influenta semnificativd a autorititilor, nu
in ultimul rand datoritd faptului cd o bund parte a activitdtilor
economice se desfisoard in sectorul de stat. Cu toate acestea,
motivele acestei influente si modul in care este ea exercitatd nu
sunt aceleasi in toate aceste tdri.

4.2. O trasiturd comund a organizatiilor de afaceri o reprezintd
importanta cruciald a camerelor de comert si industrie. Desi aces-
tea nu sunt organizatii de angajatori in sens strict si desi sarcinile
si domeniile de activitate ale acestora sunt mai ample decat sim-
pla reprezentare a domeniului afacerilor in calitate de partener
social, relatiile stranse ale acestora cu guvernul si statutul lor, ade-
sea cvasi-guvernamental, fac ca aceste organizatii s dispund de o
mare autoritate, dar sd nu fie neaparat independente.

4.3. Din cauza sldbiciunii lor, a faptului ¢ nu sunt suficient de
reprezentative si a relatiei lor cu autoritdtile statului, care ia cel
mai adesea forma de dependentd, organizatiile angajatorilor nu
sunt capabile sa joace rolul unor parteneri sociali reali in nego-
cierea cu sindicatele, care se vid obligate sd discute numeroase
subiecte direct cu guvernul, fie ci le place sau nu. Cu toate aces-
tea, trasaturile specifice ale organizatiilor de angajatori variazd de
la tard la tard.

4.3.1. Inpofida unor presiuni semnificative in sensul privatizrii
exercitate de guvernul georgian, orientat spre economia de piatd,
o parte semnificativd a industriei este controlatd de stat, iar majo-
ritatea intreprinderilor privatizate sunt detinute de investitori din
Rusia sau Kazahstan. Acest fapt incurajeaza si mai mult guvernul
sd se amestece in problemele angajatorilor si ii oferd mai multe
posibilitdti de a actiona in acest mod.

4.3.2. Principalele sectoare ale economiei armene se afld in con-
tinuare in mainile veteranilor razboiului din Nagorno-Karabah,
care au constituit un grup privilegiat de intreprinzatori. Totodatd
se mentin relatiile de interdependent la nivel financiar, de afaceri
si politic dintre oamenii de afaceri si, respectiv, parlamentari si
politicienii din guvern. In prezent, se pare ci odatd cu pirisirea
scenei de cdtre generatia de luptitori din Nagorno-Karabah si ca
rezultat al cooperdrii cu organizatii similare ale angajatorilor din
Europa, organizatiile de afaceri din Armenia ar putea incepe sd-si
indeplineascd rolul, mai traditional, de partener social.

4.3.3.  Sectorul energetic reprezintd 90 % din economia Azer-
baidjanului si se afld in continuare sub supravegherea directd a
presedintelui. Aceastd subordonare precum si faptul cd elita oame-
nilor de afaceri din celelalte sectoare ale economiei este compusd
din manageri, in mare parte tineri, loiali autoritatilor statale, multi
dintre ei cu studii aprofundate si formati in Europa de Vest si in
Statele Unite, inseamnd cd organizatiile de angajatori incep
de-abia acum, dar din ce in ce mai mult, s joace un adevirat rol
de partener social.

5. Sindicatele

5.1. Sindicatele din cele trei tari ale Caucazului de Sud sunt
foarte diferite, in bund parte pentru ca ele functioneazi in con-
ditii economice, sociale si politice deosebite. Trisiturile lor
comune includ o scadere semnificativd a numarului de membri in
decursul timpului si incercdri mai mult sau mai putin reusite de
a-si reforma structurile si metodele de organizare depisite. In
pofida mai multor incerciri, nu a fost posibil s se constituie o
alternativa sindicald reald, ceea ce, in practicd, inseamnd ci lucrd-
torii sunt reprezentati exclusiv de catre organizatiile care existau
la momentul declaririi independentei.

5.2.  Cu toate acestea, organizatiile sindicale sunt diferite in ceea
ce priveste gradul de independenta fatd de autoritatile statului si
tipul de relatie intretinutd cu organizatiile de angajatori partenere.

5.2.1. Sindicatele georgiene sunt relativ independente fatd de
guvern si de administratia prezidentiald, cu care se afld in conflict.
Aceasti situatie este dificild, avind in vedere acuzatiile de com-
portament nepatriotic si chiar de sabotaj intr-o situatie de rdzboi.
Totusi, este o situatie inevitabild, dati fiind aroganta autoritatilor
si refuzul acestora de a lua in considerare punctele de vedere ale
partenerilor sociali. Drepturile sindicatelor si ale lucratorilor au
fost incilcate adesea, iar noul cod al muncii a fost introdus fird
nicio consultare.

5.2.2. Sindicatele armene, care au pornit pe calea reformei mai
recent decit omoloagele lor din celelalte doud tiri, nu adoptd
decit foarte rar o pozitie criticd sau cel putin independent fatd de
autoritdtile de stat §i nu au intreprins nicio reformd majord in
lunga perioada care s-a scurs de la declararea independentei de
structurile pansovietice. Aceastd situatie derivd din starea de rdz-
boi si din principiul de corectitudine politicd al acestei tari, care
implica sustinerea autoritdtilor ca obligatie patrioticd. Schimba-
rile care au intervenit in 2007 in conducerea confederatiei sindi-
catelor 1i vor permite acesteia s3 devind mai dinamica in activitati
si mai independentd.
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5.2.3.  Din momentul venirii la putere a echipei actuale, autori-
tatile statului din Azerbaidjan au acordat o atentie deosebitd dia-
logului social si asigurdrii armoniei sociale. Sindicatele, care sustin
aceastd directie politicd, doresc sd obtind cat mai multe avantaje
pentru lucritori, fird si intre insd in conflicte grave si evitand
orice risc cu privire la unitatea nationald. Acest fapt a dat nastere
unui anumit model de tip corporatist de organizare a sindicate-
lor, mai ales in cel mai bogat sector industrial (cel energetic) si in
sectorul serviciilor detinut de stat. Sindicatele, care beneficiazd de
un nivel relativ ridicat de independentd, iau atitudine in mod activ
pentru drepturile sociale si bundstarea membrilor lor, evitand insd
confruntarea directd cu guvernul, ceea ce pare a fi, momentan,
singura strategie viabild.

6. Organizatiile
alteactivitati

neguvernamentale care reprezintd

6.1. ONG-urile din Caucazul de Sud pot fi clasificate in trei cat-
egorii, pe baza modului lor de a-si finanta activitatile:

—  ONG-uri independente, care isi finanteazd activititile prin
contributia membrilor, prin prestarea de servicii externe sau
pe baza unor fonduri acumulate sau mostenite;

—  ONGe-uri care sunt infiintate, finantate si controlate de stat;

— ONGe-uri care sunt dependente de donatori externi, de obi-
cei din strdindtate.

6.2. O trasdturd caracteristici a ONG-urilor din regiunea Cau-
cazului de Sud este varietatea de obiective si de sarcini, precum si
natura lor adesea efemeri. in mod frecvent se infiinteazi ONG-
uri care dispar dupd ce au indeplinit un obiectiv specific sau dupa
ce li se termind finantarea.

6.3. Lipsa de traditie a organizatiilor societtii civile, existenta
conflictelor armate si dificultdtile de finantare a activitatilor aces-
tora fac ca infiintarea de organizatii intr-adevar independente si
fie problematica.

6.4. Ca urmare a colapsului economic si a catastrofei sociale
care au avut loc in perioada de dupd prabusirea Uniunii Sovietice,
o proportie semnificativd a organizatiilor societatii civile si-au
concentrat eforturile in directia combaterii sirdciei i a imbuna-
tatirii standardelor de viata.

6.4.1. Societatea civild pare sd cunoascd cel mai mare dinamism
in Georgia. Existd aici aproximativ 100 de ONG-uri, care au fost
recunoscute de observatori independenti si care activeazd in
domenii cum ar fi combaterea coruptiei si promovarea statului de
drept, drepturile omului si ale minoritatilor, libertatea presei, pro-
tectia mediului §i siguranta energetica.

6.4.2. In Armenia, grupul principal de ONG-uri este reprezen-
tat de cele mandatate direct de guvern sau de organizatii interna-
tionale sd elaboreze analize politice sau documente de strategie,
precum si de cele care desfdgoard proiecte in domeniile educatiei,
sandtatii sau protectiei sociale. Un fenomen interesant este trans-
formarea ONG-urilor in mici intreprinderi prestatoare de servicii
comerciale dupd incheierea céte unui proiect.

6.4.3. In Azerbaidjan, Forumul national al ONG-urilor, infiin-
tat in 1999 cu sprijinul PNUD, reprezintd un grup de peste 400
de ONG-uri care sunt partial dependente de guvern, de sponsori
strdini sau de partidele de opozitie, in vreme ce putinele organi-
zatii care nu se incadreazd in aceste categorii se intretin prin
comercializarea serviciilor pe care le oferd. Totusi, existd §i un
numdr restrans de organizatii care isi mentin neutralitatea politicd
si ar putea juca in viitor un rol mai mare in formarea opiniei
publice.

7. Perspective sirecomandairi

7.1. Punerea in aplicare a planurilor de actiune din cadrul poli-
ticii europene de vecindtate reprezintd o sansd, pand in prezent
neutilizatd, de a consolida dialogul social si dialogul civil in sen-
sul cooperdrii europene cu tdrile din Caucazul de Sud.

7.1.1. Comisia Europeand ar trebui sd incurajeze guvernele
statelor din Caucazul de Sud sd consulte partenerii sociali si alte
organizatii ale societatii civile in privinta planurilor de actiune si
sd 1i includd pe acestia in eforturile comune de implementare,
monitorizare si evaluare a acestor planuri. Nici micar cele mai
bune practici in materie de contacte directe intre reprezentantii
UE si anumite organizatii selectate nu pot inlocui aceastd consul-
tare. Aceastd mdsurd ar avea un impact considerabil, atdt pentru
punerea in aplicare a planurilor de actiune, ct si pentru sporirea
importantei si rolului societtii civile.

7.1.2.  In cursul negocierilor cu privire la planurile de actiune si
la Acordurile de parteneriat si cooperare, Comisia Europeand ar
trebui sd pund un accent mai pronuntat pe respectarea drepturi-
lor omului i a standardelor democratice si a principiilor dialogu-
lui social si ale dialogului civil, inclusiv a dreptului la asociere si la
desfisurarea de negocieri colective. Ar fi oportun ca rapoartele
anuale privind punerea in aplicare a planurilor de actiune si
includi o evaluare aprofundatd a acestor chestiuni.

7.1.3. Pe langd colaborarea cu institutiile europene si cooper-
area stransd cu organizatiile societdtii civile, guvernele fiecdrui stat
ar trebui s3 desfisoare o ampld campanie de informare privind
UE, institutiile acesteia §i acquis-ul comunitar, precum si privind
politica de vecindtate si punerea in aplicare a planurilor de acti-
une. In acest sens, ar trebui create instrumente de finantare adec-
vate. Un asemenea instrument ar putea fi posibilitatea acorddrii de
mici subventii europene organizatiilor societdtii civile, dedicate in
mod special acestui scop.
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7.2. Noua initiativd a Parteneriatului estic va oferi o noud oca-
zie de a consolida contactele dintre organizatiile societdtii civile
din Caucazul de Sud si Uniunea Europeani si, in primul rand, de
a impulsiona dialogul civil la nivel local.

7.3. Propunerea exprimati in initiativa Parteneriatului estic de a
infiinta un forum al societdtii civile menit sd promoveze cooper-
area intre organizatii si sa faciliteze dialogul dintre acestea i auto-
ritdti este o initiativd valoroasd, insd ar trebui insotitd de
monitorizarea din partea institutiilor europene pentru a asigura
veridicitatea acestui dialog.

7.3.1.  Este necesar aici un efort pentru a se garanta numirea in
mod democratic a reprezentantilor care iau parte la forum si
includerea organizatiilor celor mai reprezentative, mai demo-
cratice si mai independente. CESE ar putea juca un rol semnifica-
tiv in acest proces, asigurdnd respectarea acestor criterii si
functionarea forumului.

7.3.2. Totodata, dacd forumul, ca organism, ar include si mem-
bri din alte state vizate de Parteneriatul estic, acest lucru ar per-
mite societdtii civile sd extindd principiul cooperarii multilaterale
la state din afara zonei Caucazului de Sud.

Bruxelles, 14 mai 2009

7.4. Parteneriatul estic ar trebui si promoveze contacte reale
intre persoane §i organizatii in domenii precum educatia, stiinta,
cultura, combaterea discrimindrii §i a intolerantei si respectul reci-
proc intre popoare. Pentru a atinge acest obiectiv, este absolut
necesard facilitarea obtinerii de vize de citre cetdtenii tarilor din
Caucazul de Sud.

7.5. Atat politica europeand de vecindtate, cat si Parteneriatul
estic permit societdtii civile din tdrile din Caucazul de Sud nu
numai sd intretini contacte cu institutiile UE, ci si sd se implice in
cooperare bilaterald cu propriile ei organizatii partenere. Ar fi, de
asemenea, foarte util s se infiinteze un mecanism care s sprijine
initiativele de cooperare cu organizatii omoloage din UE.

7.6.  Una dintre problemele cu care se confruntd tarile din Cau-
cazul de Sud o reprezintd continuarea conflictului armat. Dincolo
de rolul firesc care revine institutiilor UE in efortul de a dezamorsa
aceste conflicte, se pare cd organizatiile societdtii civile ar putea
juca un rol de sustinere in procesul de pace si mai ales in promo-
varea acestuia in randurile cetdtenilor pe care ii reprezinta. Initia-
tivele regionale comune ar putea fi foarte importante in acest sens;
stabilirea de contacte intre organizatii partenere ale tarilor aflate
in conlflict ar putea reprezenta punctul de plecare pentru un difi-
cil proces de reconciliere.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Regiunea Mirii Baltice: rolul societitii civile
organizate in imbundtitirea cooperirii regionale si in identificarea unei strategii regionale”

(2009/C 277/08)
Raportor: dna PELTOLA

In sesiunea sa plenard din 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotarat s elaboreze un aviz din proprie initiativa cu pri-
vire la

Regiunea Marii Baltice: rolul societatii civile organizate in imbundtdtirea cooperdrii regionale si in identificarea unei stra-
tegii regionale.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 16 aprilie 2009. Raportor: dna PELTOLA.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 171 de voturi pentru, 6 voturi impotrivi si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd ci cele patru obiective ale Strategiei pentru
Marea Balticd, ce urmdresc ca aceastd regiune si devind: 1) dura-
bild din punctul de vedere al protectiei mediului, 2) prosperd, 3)
atractivd si accesibild §i 4) sigurd si securizatd, sunt importante,
intemeiate si complementare.

1.2.  CESE subliniazd rolul vital al societatii civile organizate in
punerea in aplicare a Strategiei pentru Marea Balticd. CESE reco-
manda infiintarea de citre Comisie a unui Forum consultativ al
societdtii civile din regiunea Marii Baltice, pentru a garanta impli-
carea societdtii civile organizate in Strategia pentru Marea Baltica.

1.3. Dimensiunea privind relatiile externe a Strategiei pentru
Marea Balticd trebuie corelatd cu cooperarea in cadrul Dimensiu-
nii Nordice, deschizand calea spre un parteneriat egal intre UE si
tdri terte.

1.4. CESE considerd cd punerea in aplicare a Strategiei pentru
Marea Balticd va necesita stabilirea unui buget propriu, fird de
care aceastd strategie riscd sd rdimand mai degrabd o declaratie
politicd, fard a-si atinge obiectivele.

1.5. Promovarea cresterii economice §i a prosperitdtii necesitd
mdsuri institutionale stabilite la nivel comunitar, in special con-
solidarea bazei tratatelor internationale. Aceasta ar constitui un
sprijin pentru diferitii actori implicati, intreprinderi sau persoane
fizice, in efortul de a realiza integrarea §i cresterea economicd in
regiune, cu rezultate mai bune decat pand in prezent. In opinia
CESE, consolidarea economiei regiunii Marii Baltice isi va spori
atractivitatea i va promova crearea unui ,brand” al Mirii Baltice.
De asemenea, cresterea economicd va aduce mari avantaje Uni-
unii Europene in ansamblu, imbundtitind functionarea pietelor
comune §i integrarea economica.

1.6. CESE considerd ci respectarea Planului de actiune al
Comisiei Helsinki (HELCOM) privind Marea Balticd, asa cum a fost
stabilit de UE si de statele costiere ale Marii Baltice, reprezintd cea
mai bund modalitate de a proteja mediul in regiunea Marii Baltice.

1.7.  CESE este de pdrere cd participarea activd a cetdtenilor va fi
din ce in ce mai importantd in viitor, chiar si in acele sectoare si
domenii care, in mod traditional, sunt gestionate de sectorul pub-
lic. Protectia mediului in regiunea Mrii Baltice este un bun exem-
plu in acest sens.

2. Introducere

2.1. Uniunea Europeand este in curs de a elabora o Strategie
pentru Marea Baltici. In noiembrie 2006, Parlamentul European
a adoptat o rezolutie cu privire la elaborarea unei Strategii euro-
pene pentru Marea Baltici. In decembrie 2007, Consiliul Euro-
pean a invitat Comisia Europeand sd prezinte aceastd strategie
pand in iunie 2009. Aceastd strategie stabileste principalii para-
metri pentru imbundtdtirea viitoarei cooperdri regionale in regiu-
nea Marii Baltice. Comisia pregiteste aceastd strategie sub forma
unei initiative in domeniul politicii regionale. In total, 19 Directii
Generale ale Comisiei sunt implicate in lucrdrile pregatitoare.

2.2. Strategia isi propune urmdtoarele patru obiective: 1) dez-
voltarea durabild a regiunii Mdrii Baltice (') din punctul de vedere
al protectiei mediului, 2) prosperitatea acestei regiuni, 3) atractivi-
tatea si accesibilitatea acesteia si 4) siguranta si securitatea regiu-
nii. CESE considera cd aceste obiective care privesc regiunea Marii
Baltice sunt importante, intemeiate §i complementare. Conceptul
de a crea o identitate clard a Mdrii Baltice este, de asemenea, bine
intemeiat. Prin formularea de recomandari privind o mai bund
guvernantd, Strategia pentru Marea Balticd va urmdri, de aseme-
nea, simplificarea procedurilor si reducerea birocratiei.

(1) in prezentul aviz, termenul ,regiunea Marii Baltice” se referd la statele
cu iesire la Marea Baltic: Finlanda, Suedia, Danemarca, Germania,
Polonia, Estonia, Letonia, Lituania si Rusia. Toate acestea, cu exceptia
Rusiei, sunt state membre ale Uniunii Europene.
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2.3.  Continutul si abordarea globala ale Strategiei pentru Marea
Baltica elaborate de Comisie au fost stabilite prin intermediul unui
dialog deschis cu publicul si al unei ample consultdri a partilor
interesate. Pe 1angd o serie de mese rotunde, s-a organizat, de ase-
menea, o consultare publicd online, pentru a colecta péreri si
puncte de vedere (2). CESE sustine abordarea adoptatd de Comisia
Europeand.

2.4. Strategia pentru Marea Balticd va fi prezentatd Consiliului
European la 19 iunie 2009. Planul de punere in aplicare a acestei
strategii va consta intr-un document foarte practic, care va defini
partile responsabile si termenele, la care se vor adduga, dacd va fi
cazul, mdsuri complementare. Punerea in aplicare a strategiei va
incepe sub Presedintia suedezd a UE, iar lucrdrile vor continua sub
presedintiile altor state membre din regiunea Marii Baltice, mai
intai a Poloniei in 2011, iar apoi a Danemarcei §i a Lituaniei
in 2012 si respectiv 2013.

2.5. Dimensiunea privind relatiile externe a Strategiei pentru
Marea Balticd a UE se afld in strinsd conexiune cu cooperarea in
cadrul Dimensiunii Nordice (3). Dimensiunea Nordicd este un
instrument prin intermediul cdruia UE si Rusia, impreund cu
Norvegia si Islanda, pun in aplicare politici in domenii de coop-
erare convenite, in nordul Europei. Cooperarea in cadrul Dimen-
siunii Nordice va permite crearea unui parteneriat de la egal la egal
intre UE si tari terte. CESE sustine cu tdrie includerea tuturor state-
lor din regiunea Marii Baltice in proiecte comune in regiunea
Marii Baltice. De aceea implicarea si participarea inci de la ince-
put, a Rusiei este fundamentald. In plus, CESE incurajeaza statele
din regiunea Mirii Baltice, precum §i Norvegia si Islanda — care,
prin istoria, economia si cultura lor, sunt strins legate de aceste
state — sd continue cooperarea.

2.6. Nu sunt prevazute noi instrumente de finantare pentru
punerea in aplicare a Strategiei pentru Marea Balticd. Formele de
finantare disponibile includ fondurile structurale ale UE (55 mil-
iarde EUR pentru regiunea Marii Baltice in perioada 2007-2013),
participarea financiard, la nivel national, a fiecarui stat din regiu-
nea Mrii Baltice si optiunile de finantare din partea institutiilor
financiare internationale cum ar fi BEI, BNI si BERD. CESE consi-
derd cd ar trebui s se foloseascd in mod mai eficient diversele
forme de finantare comunitard pentru concretizarea obiectivelor
identificate in cadrul Strategiei pentru Marea Balticd.

2.7. CESE considerd cd punerea in aplicare a Strategiei pentru
Marea Balticd va necesita stabilirea unui buget propriu, fird de
care aceastd strategie riscd sd rimand mai degraba o declaratie
politicd, fird a-si atinge obiectivele. CESE va aborda mai in detaliu
chestiunea finantarii intr-un aviz viitor.

3. Rolul societitii civile organizate in punerea in aplicare a
Strategiei pentru Marea Baltica

3.1. CESE salutd implicarea activd, de citre Comisie, a organi-
zatiilor societdtii civile in elaborarea Strategiei pentru Marea Bal-
ticd: participarea activd a acestora este, de asemenea, necesard

(3) Prima masa rotundd a fost organizatd la Stockholm la 30 septembrie
2008, iar cea de-a doua va fi organizata la Rostock, la 5 si 6 februarie
2009. Mai mult, alte evenimente cum ar fi mese rotunde au fost orga-
nizate in Kaunas, la 18 si 19 septembrie 2008, la Gdansk, la
13 noiembrie 2008, la Copenhaga, la 1 si 2 decembrie 2008 si la Hel-
sinki, la 9 decembrie 2008. Consultarea online s-a desfisurat intre
3 noiembrie si 31 decembrie 2008.

(3) JO C 309, 16.12.2006, p. 91.

pentru punerea in aplicare a planului de actiune al acestei strate-
gii. CESE subliniazd c3, fard angajamentul real al societitii civile
organizate in Strategia pentru Marea Balticd, nu vor fi posibile
punerea in aplicare a mdsurilor prevdzute si realizarea obiective-
lor sale.

3.2. In prezent, activitatea importantd a diverselor organizatii,
cum ar fi ONG-urile, asociatiile de consumatori, de intreprinderi
sau asociatiile pentru protectia naturii, adesea nu depaseste nive-
lul recomanddrilor. Cunoasterea activititii desfisurate de acestea
este fragmentard, iar masurile practice pe care le propun sunt rar-
eori aplicate.

3.3.  Alituri de organismele nationale, regiunile, orasele si aso-
ciatiile societdtii civile organizate sunt, de asemenea, actori-cheie
in regiunea Marii Baltice. CESE considera cd este necesar si se cla-
rifice diversele roluri ale acestora, pentru a incuraja organizatiile
sd colaboreze i sd dezvolte acorduri de cooperare. De asemenea,
este necesar sd se clarifice situatia confuzd a initiativelor §i pro-
iectelor din cadrul diverselor programe de finantare,
coordondndu-se in mod mai eficient programele si tinandu-se
seama in mod sistematic de prioritdtile definite de Strategia pen-
tru Marea Balticd.

3.4. CESE isi exprimd preocuparea cu privire la punerea in apli-
care si monitorizarea planului de actiune al Strategiei pentru
Marea Balticd si, prin urmare, propune infiintarea de citre Comi-
sie a unui Forum consultativ al societdtii civile din regiunea Marii
Baltice, insdrcinat cu:

— garantarea implicdrii societdtii civile organizate in Strategia
pentru Marea Baltic3;

— transmiterea punctelor de vedere si a recomandarilor socie-
tatii civile organizate cu privire la subiecte de actualitate citre
autorititile competente din cadrul Strategiei pentru
Marea Baltica;

— promovarea participdrii active a societatii civile organizate
din tarile implicate in Strategia pentru Marea Baltic3;

— promovarea participarii societdtii civile organizate la
punerea in aplicare a Strategiei pentru Marea Balticd la nivel
national, regional si comunitar;

— promovarea si sprijinirea dezbaterilor cu publicul si a sensi-
bilizdrii acestuia cu privire la misurile din cadrul Strategiei
pentru Marea Balticd, la progresele inregistrate si la obiec-
tivele care trebuie indeplinite, atit in statele membre ale UE,
cat si in alte tari care intrd in sfera de aplicare a acestei
strategii;

— utilizarea a diverse mijloace, cum ar fi vizitele, atelierele si
diseminarea celor mai bune practici, pentru a promova cre-
area de retele intre asociatiile societdtii civile la nivel regional
(atat in interiorul, cit si in exteriorul UE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0091:RO:PDF
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3.5. CESE este dispus sd inceapd lucrdrile pregatitoare cu privire
la definirea sarcinilor, componentei si functiondrii Forumului con-
sultativ al societdtii civile din regiunea Mrii Baltice. Contactele
stabilite de CESE cu organizatiile societdtii civile la nivel regional
si experienta sa in domenii similare ii vor permite si conduci
activitdtile acestui forum. CESE dispune de o experientd foarte
pozitivd si de modele functionale, avind in vedere cd a asigurat
participarea activd a societdtii civile organizate in proiecte cum ar
fi cooperarea in regiunea Marii Mediteraneene () si cooperarea in
retea in regiunea Mdrii Negre (°).

4. Transformarea regiunii Marii Baltice intr-o zond prospera
din punct de vedere economic

4.1. Punerea in aplicare eficientd a pietei interne a UE in regiune
atrage dupd sine beneficii deosebit de semnificative in termeni de
crestere economicd. UE, statele nationale si organizatiile interna-
tionale creeazd structurile institutionale care stau la baza relatiilor
economice in regiunea Marii Baltice i care ii permit acesteia sa se
dezvolte. Este insa evident cd responsabilitatea integrarii econom-
ice o poartd, in cele din urmd, actorii economici insisi - atat intre-
prinderile, cat si persoanele fizice. Prin urmare, acesta va fi factorul
care va determina succesul integrarii economice a regiunii Marii
Baltice i rapiditatea cresterii sale economice. In opinia CESE, con-
solidarea economiei regiunii Mirii Baltice va spori in mod consi-
derabil atractivitatea acestei regiuni si va promova crearea unui
,brand” al Mirii Baltice. Consolidarea economiei regiunii Marii
Baltice ar aduce, de asemenea, mari avantaje Uniunii Europene in
ansamblu.

4.2. In cele ce urmeazi, se definesc priorititile principale in ceea
ce priveste integrarea pietei si masurile de promovare a cresterii
economice in regiunea Marii Baltice.

42.1. Consolidarea bazei tratatelor

internationale

4.2.1.1. Exploatarea posibilitdtilor economice pe care le oferd
regiunea Mdrii Baltice necesitd, in primul rand, o extindere impor-
tantd a bazei tratatelor internationale, precum si aprofundarea
integrarii europene. Cu toate cd aderarea Rusiei la OMC si acor-
durile de cooperare ale acesteia cu UE (noul Acord UE-Rusia) nu
privesc in mod exclusiv regiunea Mrii Baltice, beneficiile poten-
tiale ale acestor elemente pentru regiune sunt extrem de impor-
tante, ele reprezentdnd motoare ale cresterii economice regionale
si factori de dezvoltare. Marea Balticd reprezintd calea naturald cea
mai importantd pentru exportul produselor din Rusia si Asia citre
Europa.

4.2.1.2. CESE isi exprimd preocuparea in legiturd cu faptul cd
Rusia nu a semnat Programul Uniunii Europene privind regiunea
Marii Baltice (INTERREG IVB 2007-2013), care isi propune si
facd din aceastd regiune un spatiu propice vietii, muncii si
investitiilor.

(%) CESE a infiintat o retea a consiliilor economice si sociale si a institu-
tiilor similare din regiunea Euromed in 1995, pe baza mandatului
care i-a fost incredintat prin Declaratia de la Barcelona.

() JO C 27, 3.2.2009, p. 144.

4.2.1.3. Existd un numdr de acorduri care tin de puterea de deci-
zie a UE i a statelor sale membre si care ar putea avea un impact
extrem de pozitiv asupra regiunii Mdrii Baltice. Spre exemplu, in
prezent, o intreprindere care desfdsoard activitdti economice in
fiecare dintre cele noud tdri din regiunea Mdrii Baltice trebuie sd
foloseascd pana la opt monede diferite. Doar Finlanda si Germania
fac parte din zona euro. Este foarte important sd se extindd Uni-
unea economici si monetard, pentru a include Danemarca, Sue-
dia, Estonia, Letonia, Lituania si Polonia. In special, aderarea
Danemarcei si a Suediei la Uniunea economici si monetard ar
conferi eficientd si credibilitate eforturilor de exploatare a intre-
gului potential al regiunii economice a Mdrii Baltice.

42.2. Promovarea functiondrii pietei interne

4.2.2.1. Trebuie sd se ia mai multe mdsuri pentru a asigura func-
tionarea corectd a pietei interne a regiunii Mdrii Baltice. in con-
textul unei specializdri crescinde, tot mai multe intreprinderi
opereazd in diverse retele internationale constituite in functie de
domeniul de activitate. Prin intermediul clientilor, subcontracta-
ntilor si al partenerilor lor de afaceri, intreprinderile au legaturi cu
pietele si producitorii din intreaga regiune a Mirii Baltice. Odatd
cu cresterea tranzactiilor comerciale transfrontaliere, este extrem
de important ca regiunea Mrii Baltice s creeze o piatd internd cat
mai uniforma posibil, astfel incat schimburile comerciale de mar-
furi si servicii, achizitiile publice si fluxurile de investitii s nu fie
stanjenite, iar pietele de capital si pietele fortei de muncd si func-
tioneze cat mai bine.

4.2.2.2. Intrarea in vigoare a noului Tratat de la Lisabona in
2010 ar putea sd se dovedeascd foarte importantd pentru statele
membre ale UE din regiunea Mirii Baltice. Acest tratat con-
solideazd competentele UE in domenii importante pentru indus-
trie cum ar fi uniunea vamald, regulile in materie de concurentd si
politica comerciala.

4.2.2.3. Punerea in aplicare cit mai uniformd a legislatiei comu-
nitare este, de asemenea, fundamentald. Spre exemplu, un element
esential al Strategiei de la Lisabona revizuite pentru crestere eco-
nomicd si ocuparea fortei de munci il reprezinta directiva privind
serviciile, care trebuie pusi in aplicare de statele membre pani la
28 decembrie 2009. Raportul din februarie 2009 (6) al Eurocham-
ber (7) scoate in evidentd, printre altele, diferente importante la
nivelul punerii in aplicare a acestei directive in statele membre ale
UE din regiunea Mdrii Baltice, atat in ceea ce priveste termenele,
cat si continutul. Situatia actuald reprezintd pentru statele mem-
bre ale UE din regiunea Mdrii Baltice o ocazie excelentd de a
colabora pentru a crea un sistem de afaceri standardizat si cen-
tralizat pentru furnizorii de servicii. Acest sistem centralizat de
afaceri trebuie si clarifice procedurile de autorizare pentru furni-
zarea serviciilor, sa faciliteze obtinerea de informatii cu privire la
formalititile administrative si la protectia consumatorilor si si
inlesneascd, la nivelul furnizorilor de servicii, transferul de la un
stat membru la altul.

(6) Cea de-a 4-a editie a studiului privind punerea in aplicarea a directi-
vei privind serviciile: www.eurochambres.eu.
(7) Asociatia Camerelor de Comert si Industrie Europene.
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4.2.2.4. Numeroase sectoare esentiale din regiunea Marii Baltice
riman in afara domeniului de aplicare a directivei privind servici-
ile. Printre acestea se numdrd anumite servicii de transport, agen-
tiile de ocupare temporard a fortei de munci (interimat), serviciile
financiare si serviciile medicale. Aceste servicii necesitd, de aseme-
nea, o piatd internd functionald, mai ales daci trebuie ca intreprin-
derile sd fie active in domeniul prestarii de servicii.

4.2.2.5. Existd incd diverse bariere comerciale care franeazd
functionarea eficientd a intreprinderilor din regiunea Marii Baltice.
Uniunea Europeand si alti actori implicati au incd multe de facut
in aceastd regiune in ceea ce priveste consolidarea principiilor de
bazi ale statului de drept si, in special, eradicarea coruptiei.

4.2.2.6. CESE doreste si atragd atentia asupra unui exemplu
excelent de inlesnire a schimburilor comerciale intre UE i Rusia.
La 1 ianuarie 2009, a fost lansat un proiect-pilot privind transmi-
terea electronici a datelor referitoare la vimuire. In acest stadiu
initial, Rusia §i opt state membre ale UE, dintre care trei din regiu-
nea Mdrii Baltice (Letonia, Suedia si Finlanda) au fost implicate in
acest proiect. Alte trei tdri baltice (Lituania, Estonia si Polonia) li
se vor aldtura in cursul anului 2009. Acest proiect marcheazd
primul pas spre modernizarea procedurilor vamale intre Rusia si
UE. Sunt necesare masuri mai sustinute de armonizare pentru a
inlesni vimuirea, astfel incit sd se reducd situatiile favorabile acti-
vitdtii infractionale in acest domeniu. Armonizarea va imbunatati
logistica si va scddea costurile intreprinderilor.

4.2.3. Infrastructura

4.2.3.1. Infrastructura necesitd interconectarea retelelor de
transport maritim, fluvial, terestru si aerian din statele membre.
Aceasta presupune concurentd si planificdri comune, astfel incat
rutele sd fie conectate fard intreruperi. Totodatd, trebuie si se
acorde o atentie sporita calititii acestora. In cadrul cooperarii din-
tre statele membre si, in mod special, al cooperdrii cu Rusia, este
necesar sd se dezvolte lanturi eficiente de transport, la preturi
accesibile, si s se elimine blocajele. Acest obiectiv s-ar putea rea-
liza prin utilizarea la maximum a conceptului de ,autostrazi mari-
time” ale Mdrii Baltice, a politicii TEN comunitare (8) privind
retelele de transport si a viitorului parteneriat in materie de logis-
ticd i transporturi din cadrul Dimensiunii Nordice. Orice analizd
in acest domeniu trebuie s includi statele vecine ale UE si rutele
de transport transeuropene. Aceasta este o conditie esentiald a
imbundtitirii mobilitdtii marfurilor, serviciilor si a fortei de
muncd.

424, Stimularea cresterii economice

4.2.4.1. Mai multe studii demonstreazd cd existd o corelare
pozitivd intre cresterea economicd si eficienta sistemului juri-
dic (%). Protectia necorespunzdtoare a proprietdtii, coruptia si
incertitudinea in ceea ce priveste onorarea contractelor i inde-
pendenta puterii judecatoresti, precum si aplicarea si interpretarea

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm

(9) Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare, Raport de tranzitie
2005: intreprinderi in tranzitie si Banca Mondiald (2008), Programul
de cercetare in macroeconomie si dezvoltare economicd, Climatul de
investitii §i microeconomia dezvoltarii, Institutii §i guvernantd. A se
vedea si http://www.enterprisesurveys.org/ privind conditiile climatu-
lui de afaceri din diferite tari.

inconsecvente ale legii determind incetinirea cresterii economice.
Aceasta sporeste gradul de risc al investitiilor, prin urmare fluxul
acestora scade. Tdrile din regiunea Mdrii Baltice ar putea conveni
sd adopte masuri comune pentru a remedia orice lacund in aceastd
privintd. Strategia pentru Marea Balticd ar oferi o bazd excelentd
de actiune in acest sens.

4.2.4.2. Existd diferente substantiale intre cele noud tdri din
regiunea Marii Baltice, privind diverse aspecte. Térile din regiunea
Mirii Baltice si relatiile lor economice s-au schimbat semnificativ
in ultimii 20 de ani. Nivelurile de dezvoltare economica si struc-
turile industriale diferd de la o tard la alta, iar noile posibilitati de
afaceri create de diferentele in materie de ofertd i cerere si de
diversitate ar trebui exploatate mai eficient decat pand in prezent.
Marile tendinte care se manifestd in regiune, precum integrarea
europeand, statutului international in schimbare al Rusiei si
schimbirile globale din domeniile energiei, marfurilor si pietei ser-
viciilor ar trebui exploatate intr-un mod durabil din punct de
vedere comercial §i economic. Aceasta presupune ca actorii socie-
tatii civile sd dispund de conditii de bazd si de stimulente pentru
activitdtile pe care le desfisoard.

4.2.4.3. CESE subliniazi ci cresterea economici si productia efi-
cientd nu intrd neapdrat in opozitie cu problemele privind pro-
tectia mediului. Dimpotrivd, ar trebui evidentiate posibilitdtile de
dezvoltare oferite de interactiunea dintre o economie in crestere
si diversificatd si un mediu inconjurdtor mai curat.

4.2.5. Cooperarea in domeniul cercetdrii si
inovarii

4.2.5.1. Este demn de interes faptul cd in regiunea Mdrii Baltice
sunt in curs de realizare proiecte de inovare comune, sub forma
de clustere. De exemplu, Centrul de inovare Nordisk (NICE) a lan-
sat peste 100 de diverse proiecte si retele transfrontaliere, care au
fost grupate tematic: sectoare creative, tehnologii de mediu, micro
si nanotehnologie, constructii inovatoare, complemente alimen-
tare §i sigurantd alimentard.

4.2.5.2. CESEinsistd asupra importantei majore a asa-numitei ,a
cincea libertdti” §i asupra cooperdrii intre cercetitori, studenti si
profesori, precum si intre sectorul public si cel privat. Ar trebui si
se depund eforturi pentru promovarea schimburilor de cercetd-
tori intre institutele de cercetare si universitati. De exemplu, dez-
voltarea conditiilor de functionare a clusterelor implicd
indepdrtarea barierelor care stau in calea cercetdrii la nivel
national, prin crearea unui sistem comun tdrilor din regiunea
Mérii Baltice, care sd combine fondurile de cercetare provenite din
surse nationale. In conformitate cu Strategia de la Lisabona revi-
zuitd, fiecare stat membru din regiunea Mdrii Baltice ar trebui sd
se striduiascd si ridice volumul cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare la 3 % din Produsul National Brut.



C277/46

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

4.2.5.3.  Comunititile oamenilor de stiintd si cercetdtorilor din
cele opt tdri ale regiunii Marii Baltice care sunt state membre ale
UE au participat activ la proiectele BONUS ERA-NET. in 2008, in
cadrul celui de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare al UE,
Comisia a aprobat Programul comun de cercetare pentru Marea
Balticd (BONUS+), care este finantat in comun de UE si de organ-
ismele nationale de finantare a activititii de cercetare din tdrile riv-
erane Marii Baltice. CESE salutd cu cildurd instituirea acestui nou
program permanent de cercetare al regiunii Marii Baltice BONUS
+ si sperd mai ales cd rezultatele acestuia vor avea un impact mai
mare decat a fost cazul pand in prezent asupra protectiei regiunii
Mdrii Baltice, precum si asupra dezvoltdrii sale durabile.

42.6. Mobilitatea fortei de muncai

4.2.6.1. Desi au trecut cinci ani de la extinderea UE in regiune,
nu s-a realizat incd libera circulatie a fortei de munca pe teritoriul
UE. Cu toate acestea, incepand din 30 martie 2008, toate statele
membre ale UE din regiunea Mdrii Baltice intrd sub incidenta dis-
pozitiilor Conventiei Schengen, care inlesnesc libera circulatie a
persoanelor. CESE considerd cd trebuie si se incheie perioada de
tranzitie necesard liberei circulatii a fortei de munca. Circulatia
fortei de muncd si a competentelor dintr-o tard in alta, asa-numita
,circulatie a creierelor”, este avantajoasd pentru toti. Pentru a asi-
gura disponibilitatea fortei de munci calificate, intreaga regiune a
Mdrii Baltice trebuie sd adopte rapid o politicd privind migratia
bazatd pe ocuparea fortei de munca. Acest lucru este necesar chiar
dacd, intr-o perioadd de incetinire economicd, oferta in materie de
mand de lucru pare destinati sd creascd in aceasta regiune pentru
un timp. Ar trebui sd se depund eforturi si pentru o promovare
sporitd a alinierii ofertei de locuri de munci la profilul lucrdtori-
lor. Cultura muncii si conditiile minime de lucru trebuie armoni-
zate in scopul evitdrii denaturdrii concurentei si al asigurdrii
respectdrii drepturilor fundamentale ale angajatilor. In ceea ce pri-
veste formarea profesionald a persoanelor pentru piata fortei de
munci, obiectivul trebuie s3 fie elaborarea unei structuri comune
pentru formarea profesionald si a unei liste a calificdrilor profe-
sionale. Mai sunt multe de ficut in intreaga regiune baltica in pro-
movarea stimulentelor pentru munci si in facilitarea circulatiei
dintr-un loc in altul sau dintr-o tard in alta.

4.2.6.2. Reteaua sindicald a regiunii Mdrii Baltice (BASTUN) toc-
mai a inceput un proiect comun de trei ani, cu participarea a mii
de parteneri din diferite tdri in regiune. Acesta urmdreste sd facd
din aceastd regiune un model european de politicd transnationald
a pietei fortei de muncd, precum si un spatiu propice vietii, muncii
si investitiilor. Reteaua sindicald a regiunii Mérii Baltice (BASTUN)
este unul din partenerii-cheie implicati in proiectul BSLN (19).

5. Transformarea regiunii Marii Baltice intr-un spatiu de
dezvoltare durabild din punctul de vedere al protectiei
mediului

5.1. Scopul este transformarea regiunii Mdrii Baltice intr-o
regiune durabild din punctul de vedere al protectiei mediului.
Marea Balticd este un bazin relativ redus ca intindere si adancime,
cu apd salmastrd, caracteristici care o fac extrem de vulnerabild
din punct de vedere ecologic.

(19) Printre parteneri se numdra organizatiile centrale ale angajatilor, fed-
eratiile internationale ale angajatilor, Consiliul Statelor din regiunea
Marii Baltice (CBSS), organizatiile centrale ale angajatorilor si Institu-
tul german pentru politici sociald si de formare profesionald.

5.2. In ultimii doudzeci ani, starea Mirii Baltice s-a deteriorat
ingrijordtor. Volumul deseurilor deversate riméane inadmisibil.
Eutrofizarea Mrii Baltice si nivelul ridicat de substante poluante
inseamnd cd nivelul de elemente nutritive si frecventa algelor si a
florei sunt in crestere. Cresterea cantitdtii de alge este direct deter-
minatd de concentratiile inalte de azot si fosfor, principalii nutri-
enti ai acestora.

5.3. Peste 85 de milioane de persoane triiesc in zona de drenaj
a Mirii Baltice. Acestea sunt din ce in ce mai congtiente de dete-
riorarea situatiei. Dificultitile in ceea ce priveste adoptarea de
mdsuri pentru protejarea Marii Baltice sunt determinate de faptul
cd noud tdri, cu stadii de dezvoltare diferite, sunt situate pe coasta
Mdrii Baltice i in jur de 12 tari, inclusiv Belarus si Ucraina, sunt
situate in zona de drenaj. Acest fapt a ingreunat munca de coor-
donare intre diferitele parti interesate. In opinia CESE, starea alar-
mantd a Mdrii Baltice impune adoptarea imediatd de mdasuri
transfrontaliere eficiente (11).

5.4.  CESE considerd cd modalitatea cea mai rapidd si mai efici-
entd de imbundtatire a stdrii generale a Marii Baltice este abord-
area la un nivel foarte localizat a principalelor surse de poluare.
In Golful Finlandei, de exemplu, unicul mare poluator este orasul
Sankt Petersburg, care nu ia inci toate masurile pentru evacuarea
nutrientilor din apele sale reziduale. Cu toate acestea, s-au inre-
gistrat progrese semnificative. Odatd cu cea mai mare statie de
epurare a apelor reziduale, intratd in functiune in 2007, precipi-
tarea chimicd a fosforului din apele reziduale a contribuit la
reducerea semnificativd a poludrii cu fosfor i a algelor in Gol-
ful Finlandei. in special, emisiile fugitive provenite din agricultura
trebuie abordate in mod mai eficient in toate statele riverane Marii
Baltice. Reducerea acestora ar imbunitdti substantial calitatea ape-
lor costiere.

5.5. CESE considerd ci Planul de actiune pentru Marea Balticd
al HELCOM (') constituie cel mai important instrument de sto-
pare a eutrofizirii Mdrii Baltice. Toate tdrile riverane si Comi-
sia Europeand au semnat acest acord in 2007.

6. Energie si siguranta maritima

6.1. CESEaelaborat un aviz special privind dimensiunea externd
a politicii energetice a UE (3), in care afirmd ¢i UE acordd o
importantd majora chestiunilor energetice implicate in Strategia
pentru Marea Balticd. Cooperarea energeticd in regiune acoperd in
principal tdrile consumatoare de energie si tdrile de tranzit de
energie. Principalul aspect il reprezintd conexiunea cu Rusia. Sta-
bilirea unui nou acord intre UE si Rusia (Noul acord UE-Rusia),
bazat pe principiile reciprocitdtii si intelegerii reciproce, care si
acopere si aspectele energetice, ar trebui sd constituie o prioritate
speciald a regiunii Mdrii Baltice. Rusia ar trebui sd permitd tranzi-
tarea gazului in reteaua sa §i si permitd companiilor europene si
investeascd in dezvoltarea retelelor sale energetice si a surselor sale
de energie.

(1) http:/[www.wwt.fijwwf/www/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf
(12) www.helcom.fi
(13) JO C 182, 4.8.2009, p. 8.
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6.2. Avand in vedere ci fragilul ecosistem al Marii Baltice este
deja foarte poluat, proiectul previzut de gazoduct baltic ,Nord
Stream” trebuie s indeplineascd conditii stricte de sigurantd si de
mediu. De exemplu, dupd al Doilea Rdzboi Mondial, au fost scu-
fundate in Marea Balticd arme, munitii si arme chimice si nu se
cunoaste locul exact in care se afld si nici starea in care se gdsesc
acestea. CESE sustine Rezolutia Parlamentului European (14) din
8 iulie 2008 si recomandi cu fermitate partilor implicate in pro-
iectul de gazoduct ,Nord Stream” sd analizeze temeinic daci existd
posibilitti alternative pentru a instala aceastd conductd in alt loc,
in special pe tirm. Independent de viitorul gazoductului nord-
european, Rusia va trebui sd respecte neconditionat cadrul juridic
al pietei gazului din UE, inclusiv in ceea ce priveste accesul terte-
lor parti.

6.2.1. Siguranta maritimd constituie un serios motiv de ingrijo-
rare pentru statele riverane. Cantitatea de petrol transportat pe
Marea Baltici, care a crescut de sapte ori in cursul ultimilor 15 ani,
constituie o provocare majord in materie de protectie a mediului.
In 2007, cantitatea de petrol transportatd pe Marea Baltica a fost
de 145 de milioane de tone, iar pand in 2015, se estimeazd cd
aceasta va creste pand la 240 de milioane de tone. Aceastd coop-
erare dintre statele riverane Mdrii Baltice a avut ca rezultat Orga-
nizatia Maritimd Internationald (OMI), desemnand Marea Baltica
ca o zond extrem de sensibild. Utilizarea pe scard mai largd a nave-
lor cu fund dublu si invelis dublu, obligatorie incepand din 2010,
va ajuta la prevenirea posibilelor scurgeri de petrol. Cu toate aces-
tea, CESE solicitd tdrilor din regiunea Mirii Baltice sd dezvolte un
sistem comun de monitorizare si schimb de informatii pentru o
mai bund promovare a sigurantei maritime.

6.2.2. Emisiile de nutrienti produse de nave pot fi reduse prin
modificarea cerintelor in materie de ape reziduale cuprinse in
Anexa IV a Conventiei ~ MARPOL. Obiectivul
Directivei 2009/59/CE a fost sd dezvolte instalatiile portuare de
preluare a apelor reziduale provenite din exploatarea navelor si a
apelor de condensare. De asemenea, actiunea voluntard de redu-
cere a apei reziduale ar putea fi incurajatd, de exemplu, prin cres-
terea numdrului si a volumului de instalatii de receptare din
porturi. Porturile Mirii Baltice trebuie, de asemenea, sa se asigure
cd dispun de conditii de functionare suficient de flexibile si de
rapide pentru a rezolva problemele legate de vasele de croazierd
de mari dimensiuni ().

6.3. Cu toatd cd eutrofizarea Mdrii Baltice nu este afectatd in
mod semnificativ de deversdrile navelor, acestea sunt mai usor de
redus decat emisiile fugitive, prin urmare nu trebuie trecute cu
vederea.

7. Reducerea emisiilor provenind din agriculturd

7.1. Planul de actiune pentru Marea Balticd al HELCOM stabi-
leste obiective minime clare in ceea ce priveste poluarea cu

(14) Rezolutia Parlamentului European din 8 iulie 2008 privind impactul
asupra mediului al viitoarei conducte de gaze din Marea Balticd, con-
ductd care urmeazi si lege Rusia de Germania (petitiile
nr. 0614/2007 si 0952/2007) [2007/2118(INI)].

(%) Ar trebui, de asemenea, pusd integral in aplicare recomandarea HEL-
COM 28E10 privind neaplicarea unui sistem de taxe speciale deseu-
rilor generate de nave si deseurilor marine capturate in plasele de
pescuit in zona Mdrii Baltice.

nutrienti pentru fiecare tard din regiunea Mirii Baltice. Indeplin-
irea acestor obiective presupune ca anumite elemente ale politi-
cii agricole comune a UE si fie dezvoltate astfel incit si ia in
considerare si conditiile speciale ale productiei agricole si ale
mediului din regiunea Mirii Baltice (1¢). In acest sens, este con-
structiv faptul c3, in proiectul sdu de plan de actiune, Comisia a
tinut seama pe larg de propunerile privind durabilitatea, mediul si
agricultura ale organizatiilor agricole din tdrile din regiunea Marii
Baltice. Printre acestea se numdrd masuri specifice privind teh-
nologiile de mediu, consultanta, gestionarea ingrdsamintelor, pre-
cum si punerea in aplicare §i administrarea dispozitiilor
comunitare cu privire la pesticide, furaje si alimente.

In acest sens, este extrem de importanti cooperarea dintre actorii
implicati si diverse organizatii, precum cele ale producitorilor
agricoli, cele de protectie a mediului sau ale consumatorilor din
diferitele state membre. Este esential pentru acest sector si se
ajungd la un acord asupra celor mai bune practici, care sa fie apli-
cate si difuzate in tarile respective.

Practicile care pot fi utilizate sistematic de diferiti actori ar trebui
aplicate in cadrul programelor de dezvoltare agricold in noua peri-
oadi de programare. De asemenea, ar trebui cdutate metode de
imbundtatire a utilizarii ingrdgdmintelor si energiei (17).

8. Reducerea emisiilor de fosfor si de azot printr-o tratare
mai eficientd a apelor reziduale

8.1. CESE consideri ci aplicarea in totalitate a directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale (18) reprezintd pasul cel mai
important in directia reducerii emisiilor de azot si de fosfor. O altd
mdsurd importantd pentru eliminarea mai eficientd a fosforului
este punerea in aplicare a recomandirii HELCOM 28E/5. Cu toate
acestea, termenele previzute in prezent sunt prea generoase, data
fiind starea alarmanta a Mdrii Baltice. Sunt necesare obiective mai
ambitioase. CESE acordd o mare importantd imbunatdtirii efici-
entei acestor procese tehnice si chimice de tratare eficiente, avand
in vedere cd acestea sunt rentabile si produc rezultate rapide.

(16) Ar trebui garantatd punerea in aplicare eficientd a planurilor de ges-
tionare a bazinelor hidrografice cuprinse in Directiva-cadru privind
apa. Protectia apelor utilizate in agriculturd poate fi imbundtatitd
acordandu-se prioritate zonelor sensibile din punct de vedere eco-
logic.
Pentru reducerea aportului de substante utilizate in agriculturd in
Marea Balticd, sunt necesare inovatii in politica agricold, atat in ceea
ce priveste planificarea, cat si punerea in aplicare a masurilor. fn
materie de noi practici, licitatiile concurentiale voluntare intr-un
sistem agro-ecologic ar putea constitui un exemplu. Context: licitatia
concurentiald constituie 0 masurd voluntard prin care masurile se
concentreazd asupra acelor domenii in care riscul de aport de sub-
stante nutritive este cel mai ridicat, iar raportul cost-eficientd in ceea
ce priveste masurile de protectie este cel mai bun. Pe baza ofertelor,
autorititile platesc agricultorii in functie de avantajul ecologic al
mdsurilor care privesc fiecare teren agricol oferit programului, in
locul subventiilor forfetare actuale.
(18) Directiva Consiliului 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane rezi-
duale.

(17
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8.2. Fundatia ,John Nurminen” este un bun exemplu pentru
modul in care societatea civild organizatd poate actiona in scopul
protejdrii mediului in regiunea Marii Baltice. Obiectivul principal
al proiectului Fundatiei ,John Nurminen” pentru o Mare Balticd
curatd este stoparea eutrofizirii acesteia si sensibilizarea la pro-
blemele de mediu din zond (). Accentul este pus in principal pe
mdasurile care produc impactul cel mai rapid si cele mai rentabil
asupra mediului natural si posibilitatilor de utilizare ale Marii Bal-
tice. Donatiile finanteazd masuri precum imbundtatirea elimindrii
chimice a fosforului din apele reziduale urbane care se revarsa in

Bruxelles, 13 mai 2009

Marea Balticd. Avantajul oferit de fundatie, ca actor activ in pro-
tejarea mediului, vine si din faptul c este o organizatie non-profit,
flexibild si nesupusa constrangerilor birocratice.

8.3. CESE considerd ci initiativele venite din partea societatii
civile pot juca un rol semnificativ chiar i in sectoarele gestionate
in mod traditional de sectorul public. Competenta, cunostintele si
abordarile sectorului privat §i sectorului tertiar pot completa
mdsurile puse in aplicare de sectorul public.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en

Mario SEPI
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(Acte pregatitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 453-a SESIUNE PLENARA DIN 13 SI 14 MAI 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European sia Consiliului de abrogare a Directivelor 71/317|/CEE, 71/347|CEE, 71/349/CEE, 74/148/CEE,
75/33|CEE, 76/765|CEE, 76/766/CEE si 86/217|CEE ale Consiliului privind metrologia

COM(2008) 801 final — 2008/0227 (COD)

(2009/C 277/09)

Raportor dl SALVATORE

La 19 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de abrogare a Directivelor 71/317/CEE, 71/347/CEE,
71/349/CEE, 74/148/CEE, 75/33/CEE, 76/765/CEE, 76/766/CEE si 86/217/CEE ale Consiliului privind

metrologia

COM(2008) 801 final - 2008/0227 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie i consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2009. Raportor: dl SALVATORE.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 14 mai 2009), Comite-
tul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este de acord cu propunerea Comisiei de abrogare a
Directivelor 71/317|CEE, 71/347|CEE, 71/349/CEE, 74/148|CEE,
75/33|CEE, 76/765/CEE, 76/766/CEE i 86/217|CEE privind sec-
torul metrologiei si impartiseste motivatia acesteia. Intr-adevar,
directivele avute in vedere pot fi considerate caduce, nemaifiind
adecvate urmdririi obiectivului pentru care au fost concepute, si
anume armonizarea legislatiilor nationale cu privire la diferite cat-
egorii de instrumente de masurd.

1.2.  CESE ia notd de rezultatele consultirii publice si ale studiu-
lui extern solicitat de Comisie, conform cirora:

a) in sectoarele la care se referd cele opt directive nu existd
obstacole in calea comertului;

b) inrealitate, directivele sunt utilizate tot mai rar, deoarece fac
referire la instrumente iesite din uz;

¢) normele internationale si cele nationale bazate pe principiul
recunoasterii reciproce iau in calcul progresul tehnologic.

1.3. Dat fiind ci dispozitiile nationale din acest sector sunt des-
tinate att sd asigure eliminarea obstacolelor din calea comertu-
lui, cat si sd vegheze la aplicarea directivelor examinate, CESE
sperd ca, dupd abrogarea acestor directive, statele membre sd nu
aducd modificari dispozitiilor legale actuale.

2. Introducere

2.1.  Simplificarea corpusului normativ in vigoare constituie o
actiune prioritard a UE, dupd cum rezultd din programul ,O mai
buni legiferare”, izvorat din Strategia de la Lisabona pentru creg-
tere economica si ocuparea fortei de munca. Acesta are ca obiec-
tiv sd facd legislatia comunitard si nationald mai putin
impovdratoare, mai usor aplicabild i, prin urmare, mai eficientd
pentru realizarea obiectivelor propuse.
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2.2. Obiectivul general este acela de a promova un cadru nor-
mativ european care si satisfacd cele mai riguroase criterii legis-
lative, respectdnd totodatd principiile subsidiaritdtii i
proportionalitatii.

2.3. In conformitate cu aceste principii, revizuirea acquis-ului
comunitar se dovedeste un proces continuu si sistematic, care per-
mite institutiilor legislative sd reexamineze legislatia, ludnd in con-
siderare interesele tuturor partilor implicate.

2.4, Comisia recurge la abrogare ca metodd de simplificare in
toate cazurile care privesc acte juridice devenite irelevante sau
caduce ca urmare a progresului tehnic sau tehnologic, a evolutiei
politicilor UE, a schimbdrilor survenite in aplicarea reglementari-
lor tratatelor sau a elabordrii de norme internationale.

3. Context

3.1. Cadrul normativ definit prin directivele 71/317/CEE,
71/347|CEE, 71/349/CEE, 74/148|CEE, 75/33|CEE, 76/765/CEE,
76/766|CEE si 86/217|CEE privind sectorul metrologiei a fost
instituit in anii 70, pentru a inldtura obstacolele din calea liberei
circulatii a marfurilor pe piata internd, obstacole rezultate din
diversitatea normelor nationale din acest sector.

3.2. Comisia subliniazd ¢ acest cadru normativ, definit prin
cele opt directive CEE privind metrologia, poate fi considerat, in
fapt, depdsit, intrucdt normele nationale din acest sector au
evoluat treptat, in conformitate cu exigentele adaptdrii la progre-
sele tehnologice si la standardele impuse de normele internation-
ale (V). Stipularea unor clauze de recunoastere reciproci a garantat
acceptarea inclusiv a unor instrumente de masura cu performante
de nivel similar, cu toate cd acestea au fost produse in conformi-
tate cu normele altui stat membru.

3.3. Pe baza unei consultdri publice si a unui studiu extern,
Comisia a luat act de faptul cd in sectoarele reglementate de aceste
directive, deci inclusiv de propunerea analizatd aici, nu existd in

Bruxelles, 14 mai 2009

(1) Dispozitiile standard si recomanddrile internationale menite sd le
ofere statelor membre o bazd comuni la nivel international pentru
definirea legislatiilor nationale in domeniu sunt, in special, cele pre-
vizute in cadrul OIML (Organizatia Internationald de Metrologie
Legald). Aceastd organizatie, infiintatd in anul 1955 pe baza unei con-
ventii, cu scopul de a promova armonizarea globali a procedurilor de
metrologie legald, reprezintd o organizatie interguvernamentali care,
prin intermediul unei structuri tehnice rispandite in intreaga lume, le
furnizeazd statelor membre orientdri metrologice pentru elaborarea
de norme valabile la nivel regional i national cu privire la fabricarea
si utilizarea de instrumente de mdsurd pentru aplicatiile din dome-
niul metrologiei legale.

prezent obstacole in calea comertului. Totodatd, directivele fac
referire la instrumente utilizate tot mai rar.

3.4. Propunerea Comisiei de a abroga cele opt directive in cauzi
este determinatd de necesitatea de a concilia doud obiective dife-
rite: reducerea aparatului legislativ european si mentinerea
neschimbatd a pietei interne.

4. Comentarii

4.1. Propunerea Comisiei, evaluatd in lumina intentiei declarate
de a reduce aparatul legislativ european si, in acest context, de a
péstra neschimbati piata internd, se dovedeste valabild. In sectorul
in care se aplicd directivele in cauzd, existd o reglementare
nationald modelatd pe standardele previzute de normele interna-
tionale in domeniu, bazatd pe principiul recunoagterii reciproce si
adaptatd la progresul tehnologic. Aceasta indeplineste aceleasi
functii ca si un sistem normativ de armonizare, aga cum este cel
circumscris de cele opt directive a cdror abrogare se propune.

4.2. Abrogarea celor opt directive din sectorul metrologiei este
in conformitate cu strategia urmadritd la nivelul UE, de simplifi-
care a acquis-ului comunitar prin abrogarea actelor legislative care,
prin impactul lor redus, au devenit irelevante si, deci, caduce.

4.3, CESE considerd cd, dupd abrogarea directivelor, pentru a se
garanta eficacitatea unui sistem bazat pe standardizarea voluntara,
este oportund instituirea de controale periodice ale sistemelor
normative nationale, atat in ceea ce priveste noile, ct si vechile
tehnologii.

4.4.  CESE recunoagste i apreciazd efortul depus de Comisie pen-
tru implicarea tuturor partilor interesate in acest sector, pe care isi
bazeazd propunerea de fatd. Acest efort este dovedit de ampla
consultare externd care a fost intreprinsd intre lunile mai si iulie
2008, menitd si inregistreze inregistrarii reactiile producitorilor
de instrumente de misurd, ale clientilor acestora, ale consumato-
rilor si ale autoritatilor.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice

COM(2008) 543 final - 2008/0211 (COD)

(2009/C 277/10)

Raportor: dl Richard ADAMS

La 12 ianuarie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice

COM(2008) 543 final - 2008/0211 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinata cu pregatirea lucrarilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 aprilie 2009. Raportor: dl ADAMS.

In cea de-a 453-a sesiune plenari, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 voturi pentru, 14 voturi impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii i recomandari

1.1. CESE intdmpind cu satisfactie aceastd directivd mult
asteptatd, care va standardiza si va reglementa selectia, utilizarea
si tratarea animalelor in scopuri stiintifice, dar are rezerve in ceea
ce priveste masura in care, in practicd, directiva va inlocui, va
reduce si va perfectiona utilizarea animalelor in contextul cerce-
tarii. In consecinti, Comitetul ar dori si sublinieze urmitoarele
recomandari, in completarea celor incluse in aviz.

1.2. Comisia ar trebui sd monitorizeze mai indeaproape numa-
rul animalelor utilizate in scopuri stiintifice. Pentru aceasta, ar
putea fi necesare noi abordari sectoriale pentru colectarea de date
si pentru monitorizare, dintre care unele nu vor intra in dome-
niul de aplicare al propunerii de directiva.

1.3. Directiva ar trebui sd impund armonizarea criteriilor de
evaluare a cercetdrii in ansamblul statelor membre i si stabileasca
faptul cd autoritatile competente din fiecare stat membru detin o
bazd de date a experimentelor pe animale in curs, pe care o utili-
zeazd in mod eficient in momentul aprobdrii proiectelor si
procedurilor.

1.4. Rolul CEVMA trebuie sd treacd de la cel de suport al acti-
vitdtii de cercetare la un rol central de coordonare. Ar trebui infi-
intat un centru UE de excelentd pentru promovarea si prioritizarea
perfectiondrii metodelor menite s inlocuiasc, si reduci si sd per-
fectioneze toate activititile de cercetare care utilizeazd animale,
inclusiv in cercetarea medicald elementard. Aceastd abordare gen-
erald cunoscutd in englezd ca ,cei 3 R”(replace, reduce and refine) a
fost definitd pentru prima oard in 1958.

q

1.5. Trebuie acordatd o atentie speciald experimentelor ,intense’
in cadrul eforturilor de gasire a unor alternative care sd evite

suferinta. Procedurile care pot provoca dureri, suferinte sau
spaimd intense pot fi efectuate numai in cazurile in care nu existd
metode de cercetare alternative si eficiente care si permita cerce-
tarea anumitor boli care afecteazd grav sindtatea umand. ,Intens”
este definit ca fiind un nivel de suferinta sau spaima superior celui
,grav” in clasificarea pe grupe de intensitate stabilitd de directiva.

1.6. Directiva ar trebui sd specifice cd, deindatd ce va fi practic
posibil, primatele neumane vor fi utilizate in experimente doar in
cazul in care sunt urmasii unor primate neumane crescute in
captivitate.

1.7. Directiva ar trebui s indice in mod clar faptul cd nu se limi-
teazd dreptul statelor membre de a aplica sau adopta masuri mai

1.8. CESE indeamnd comunitatea stiintificd si recunoasca fap-
tul cd programele lor de cercetare pot deveni pe deplin compati-
bile cu obiectivele celor 3R, atat in practicd, cat si in principiu si
sd se angajeze in acest sens printr-o abordare dinamica.

2. Introducere

2.1. Bundistarea si protectia animalelor, fie ele domestice sau de
fermd, reprezintd o chestiune tratatd intr-un numar mare de direc-
tive, decizii §i regulamente ale UE. Protocolul 33 privind protec-
tia si bunistarea animalelor (1), anexat la Tratatul de la
Amsterdam, introduce o abordare: ,in dorinta de a imbunatati
protectia si respectul fatd de bundstarea animalelor ca

(1) JO C 340,10.11.1997
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fiinte sensibile”. In acest fel, UE recunoaste ci animalele au un sta-
tut intrinsec superior celui al bunurilor sau obiectelor, iar com-
portamentul nostru fatd de acestea trebuie si respecte atat
consideratiile etice cat si reglementdrile juridice. Speciilor evolu-
ate de animale li se conferd acest statut deoarece, ca si fiintele
umane, acestea percep senzatii de durere si de placere, sunt con-
stiente de propria lor existentd si preferd o viatd lunga i plicuta.
Unele specii, intrucat au un sistem nervos similar cu cel al oame-
nilor, sunt utilizate pe scard largd in experimentele de laborator in
diverse scopuri. Rezultatele acestor teste pot fi mai mult sau mai
putin benefice pentru oameni, pentru animalele insele si pentru
mediu, insd totodatd, in unele cazuri, pot provoca anxietatea,
suferinta si moartea animalelor in cauza.

2.2. Directiva propusd, de revizuire a unui act legislativ din
1986 (2, poate fi considerati ca ficand parte dintr-o serie de acte
legislative in care se reflectd o schimbare de atitudine fatd de uti-
lizarea animalelor. Recent, Comitetul a elaborat avize pe baza ulti-
melor revizuiri ale directivelor privind uciderea animalelor si
transportarea acestora si a introducerii unui Plan de actiune comu-
nitar privind protectia si bundstarea animalelor (3). De asemenea,
anul acesta a fost introdusd in toatd Uniunea Europeand o inter-
dictie aproape totald a vanzdrii de produse cosmetice testate pe
animale si au fost interzise orice fel de experimente pe animale
pentru produsele cosmetice (4).

2.3. Propunerea de directivi privind protectia animalelor utili-
zate in scopuri stiintifice, care va face parte din corpusul legislativ
mentionat, igi insuseste obiectivul general, sustinut in principiu de
comunitatea stiintificd in general, de a inlocui, a reduce si a per-
fectiona utilizarea animalelor in cercetare (cunoscut sub numele
de ,cei trei R”, replacement, reduction and refinement) De aceea, avi-
zul Comitetului va analiza dacd propunerea contribuie la indepli-
nirea obiectivului §i in ce mésurd s-a ajuns la un echilibru intre
bunistarea animald, interesul uman i progresul stiintific.

3. Sinteza propunerii de directivd

3.1. Domeniul de aplicare si scopurile permise

3.1.1. Directiva se va aplica in cazul animalelor (in special al
vertebratelor) crescute special sau utilizate in scopuri stiintifice.
Sunt excluse practicile agricole, zootehnice i veterinare. Scopu-
rile permise sunt cercetarea fundamentald pentru progresul stiin-
telor biologice si comportamentale, cercetarea care vizeazd
profilaxia, prevenirea, diagnosticarea sau tratarea bolilor sau
evaluarea, detectarea, controlul sau modificarea bolilor fiziologice,

(3 JOL358,18.12.1986

(3) JO C 28, 3.2.2006, p. 25, JO C 151, 17.6.2008, p. 13, JO C 161,
13.7.2007, p. 54, JO C 324, 30.12.2006, p. 18, avizul suplimentar
CESE 879/2009 (NAT/431) adoptat la 13 mai 2009.

(*) JOL 262, 27.9.1976,JO L 66, 11.3.2003.

dezvoltarea, producerea sau testarea medicamentelor, a produse-
lor alimentare si a altor produse in scopurile de mai sus, protectia
mediului in interesul bundstirii oamenilor, cercetarea in scopul
conservarii speciilor, invitdmantul superior sau formarea profe-
sionald si investigatiile medico-legale.

3.2. Tipuri de animale

3.2.1. Primatele trebuie sd fie crescute special pentru cercetare
si pot fi utilizate doar in cadrul procedurilor care ,vizeazd
profilaxia, diagnosticarea, prevenirea sau tratarea bolilor care
amenintd sau deterioreazd viata fiintelor umane”. Utilizarea
maimutelor mari este interzisd, desi existd o procedurd de ,salv-
gardare” care permite statelor membre, cu acordul Comisiei Euro-
pene, si autorizeze utilizarea acestora pentru cercetarea
consideratd esentiald in scopul conservdrii speciilor sau in cazul
aparitiei neasteptate a unei boli care pune in pericol viata umand.
Speciile pe cale de disparitie pot fi utilizate doar pentru cercetarea
si testarea transferabild sau aplicatd, dar nu si pentru cercetarea
fundamentald; nu vor putea fi utilizate animale raticite si nedo-
mesticite din specii domestice, nici cele capturate din silbdticie,
decat pe baza unei justificri stiintifice. De asemenea, speciile
comune ,de laborator” (goareci, sobolani, cobai, hamsteri, gerbili,
iepuri, broaste, cini, pisici) trebuie s fie crescute in scopuri
stiintifice.

3.3. Intensitatea procedurilor

3.3.1. Sunt definite patru tipuri de proceduri: de slabd intensi-
tate, moderate, intense si fard recuperare (sacrificare sub anestezie
generald). Comisia va stabili criteriile de clasificare a procedurilor,
care vor trebui si fie adoptate de un comitet de reglementare.
Aceste criterii sunt importante pentru mésurile care trebuie luate
privind ingrijirea si bundstarea si pentru reutilizarea unui animal
pentru testare, aplicindu-se o serie de restrictii.

3.4. Autorizarea

3.4.1. Persoanele fizice vor trebui sd detind autorizatii pentru a
monitoriza si efectua procedurile, a sacrifica animalele prin
metode umane §i pentru a monitoriza personalul care se ocupd cu
ingrijirea animalelor. Institutiile vor trebui sd detind autorizatii
pentru cresterea, furnizarea sau utilizarea animalelor in cadrul
procedurilor. Personalul desemnat va trebui si poarte rdspunde-
rea proiectelor i s rezolve cazurile de incilcare a normelor. Fie-
care institutie trebuie sd dispund de un organ permanent de
control etic. Autoritatile competente, desemnate de statele mem-
bre, vor putea acorda autorizatii pe perioade de pani la 4 ani, pe
baza unei evaludri etice transparente, care va trebui sd includi o
justificare stiintifica sau juridica a proiectului, aplicarea principiu-
lui celor trei R in planificarea proiectului, intensitatea proceduri-
lor utilizate si o estimare a vdtimdrilor si a beneficiilor (se
evalueaza dacd utilizarea animalului si suferinta acestuia sunt jus-
tificate de un progres preconizat al stiintei, de care sd beneficieze
in final fiintele umane, animalele sau mediul).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:066:0001:0001:RO:PDF
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3.4.2.  Se vor publica rezumate netehnice in toate solicitdrile de
autorizare a proiectelor. De asemenea, statele membre vor putea
decide sa utilizeze un sistem simplificat de solicitare a autor-
izdrilor (fard rezumate) in cazul in care proiectul respectiv include
doar proceduri clasificate ca ,de slabd intensitate” si nu utilizeaza
primate.

3.5. Ingrijirea si inspectiile

3.5.1. Liniile directoare ale Conventiei europene pentru protec-
tia animalelor vertebrate utilizate in experimente si in alte scopuri
stiintifice (Consiliul Europei, seria Tratatelor europene (STE) -
nr. 123) privind adapostirea si ingrijirea animalelor de laborator
vor reprezenta, in mare parte, cerinte obligatorii. Toate statele
membre vor trebui sd dispund de o infrastructurd corespunza-
toare cu un numdr suficient de inspectori calificati; autorititile
nationale vor realiza cel putin doud inspectii pe an in fiecare insti-
tutie, dintre care cel putin una se va efectua fird preaviz, iar in
institutiile mari se vor efectua inspectii cu o frecventd mai mare.
Comisia va putea controla infrastructura §i functionarea inspecti-
ilor nationale. Se va impune inregistrarea amdnuntiti a datelor
privind provenienta, utilizarea, readdpostirea animalului sau, dupa
caz, eliminarea cadavrului, cu dispozitii speciale pentru caini,
pisici §i primate neumane.

3.6. Alternative la utilizarea animalelor

3.6.1. Pentru a se evita duplicdrile inutile, datele privind
metodele de testare impuse de legislatia unui stat membru trebuie
sd fie acceptate in toate statele membre. Fiecare stat membru va
contribui la gdsirea unor aborddri alternative care sd nu utilizeze
animale si va desemna un laborator national de referintd pentru
validarea metodelor alternative. In colaborare cu statele membre,
Comisia va stabili prioritdtile de lucru ale acestor laboratoare, pe
care le va coordona. In cazul in care existd o metodd de testare
care nu utilizeazd animale, iar aceasta poate fi utilizatd in locul
unei proceduri, statele membre vor avea obligatia specificd de a
asigura aplicarea acestei metode alternative. De asemenea, statele
membre vor depune eforturi pentru reducerea la un nivel minim
a numdrului de animale utilizate intr-un proiect, fird a compro-
mite obiectivele acestuia.

4. Observatii generale

4.1, In ciuda acumulrii constante a datelor privind experimen-
tele pe animale, numarul animalelor utilizate in teste de laborator
ainceput sa creascd in ultima vreme, fiind in prezent estimat la cel
putin 12 milioane in Europa. Aceste date nu includ animalele
,excedentare”, si anume animalele crescute, dar neutilizate si care
sunt in final sacrificate si animalele crescute, sacrificate si ale cdror
tesuturi sunt ulterior utilizate in experimente. Datele privind
numdrul de animale utilizate, puse la dispozitie in mod voluntar,

au fost publicate de Comisie in cel de-al Cincilea raport privind
statisticile in legdturd cu numdrul de animale utilizate pentru
experimente si alte scopuri stiintifice, din 5.11.2007. Spre exem-
plu, roztoarele si iepurii reprezintd 77,5 %, pasdrile 5,4 %, iar pri-
matele neumane 0,1 % din totalul animalelor utilizate. Aceasta se
datoreazd, in parte, tendintei cercetdtorilor de a utiliza animale
modificate genetic in experimente, precum si noilor masuri legis-
lative in materie de experimente, cum ar fi dispozitiile REACH ().
Organizatiile de protectie a animalelor sunt preocupate de impac-
tul general al REACH asupra testdrii pe animale, ceea ce va pro-
voca o sporire a numdrului animalelor utilizate. Alte organisme,
cum ar fi WWF (http://www.wwf.org.uk/filelibrary/pdf/
aniamltesting03.pdf - disponibil doar in limba englezd) sustin c3,
pe termen lung, avantajele in materie de protectie a mediului pen-
tru faund vor fi semnificative.

4.2, Organismele de cercetare biomedicald au solicitat clarifica-
rea unor chestiuni privind directiva propusd. Acestea par preocu-
pate in primul rand de sporirea sarcinilor administrative si a
birocratiei, de o posibild limitare a drepturilor de a proteja cerce-
tarea cu caracter confidential si de posibilitatea sporitd de acces la
informatii si proceduri a grupurilor de protest. Profesionistii care
utilizeazd animale pentru experimente se plang des de faptul cd
publicul larg si grupurile de protest nu constientizeazd faptul cd
se recurge la experimentele pe animale ca ultimd solutie, din cauza
costurilor si a chestiunilor de eticd. Comitetul consideri cd sec-
torul cercetdrii poate argumenta, intr-o oarecare mdsurd, in favoa-
rea tuturor punctelor de mai sus, dar ci aceste aspecte au fost deja
luate pe deplin in considerare in cadrul directivei.

4.3. Trebuie remarcat faptul ¢ inlocuirea animalelor utilizate
pentru teste va fi, in final, in beneficiul comercial al intreprinde-
rilor. Dat fiind cd testele pe animale sunt costisitoare si dureazd
mult, alternativele vor reprezenta in viitor oportunitati
comerciale.

4.4.  CESE consideri ci directiva propusa nu profitd din plin de
ocazie pentru a reflecta progresele inregistrate in domeniul meto-
delor alternative de testare fard animale. Dat fiind cd nu existd un
temei juridic care sd permitd Comisiei sd impund armonizarea
evaludrilor cercetdrii in toate statele membre, CESE se indoieste de
posibilitatea ca autoritatile din fiecare stat membru s gestioneze
o bazd de date a experimentelor pe animale in curs, pe care si o
utilizeze in mod eficient in momentul aprobarii proiectelor i pro-
cedurilor. Comisia ar trebui sd nu precupeteasca niciun efort pen-
tru a garanta cd autoritdtile nationale responsabile cu autorizarea
si centrele nationale insircinate cu validarea metodelor alterna-
tive sunt pe deplin informate cu privire la activititile omologilor
lor i cd sunt in masurd si aplice abordiri comune pentru a des-
curaja denaturarea pietei interne.

(> JOL 396,30.12.2006.
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4.5. In unele state membre, tema experimentelor pe animale
starneste interesul publicului, acesta dovedind un nivel inalt de
constientizare. CESE crede cd aceastd situatie reflectd in mod
corespunzator atitudinea majoritard prin care se doreste minimi-
zarea suferintei animalelor, acceptindu-se, in acelasi timp, faptul
cd experimentele pe animale sunt uneori necesare pentru binele
tuturor.

5. Observatii specifice

5.1. Comitetul admite cd propunerea de directivd ar putea con-
tribui la reducerea numarului de animale utilizate in experimente
si la sporirea bundstdrii acestora. Cu toate cd scopul pe termen
lung ar trebui sa fie o reducere semnificativd a numarului de ani-
male utilizate pentru experimente, stabilirea de obiective ar putea
fi contraproductivd, stimuland o activitate reglementatd in afara
frontierelor comunitare. Cu toate acestea, Comisia trebuie sd
incerce si gdseascd modalititi de monitorizare a numdarului de
animale pe care se experimenteaza si, dupd caz, sd isi revizuiascd
abordarea. Pentru aceasta, ar putea fi necesare noi abordari sec-
toriale pentru colectarea de date §i pentru monitorizare, dintre
care unele nu vor intra in domeniul de aplicare al propunerii de
directiva.

5.2.  Activititile intreprinse in prezent de UE in vederea perfec-
tiondrii metodelor alternative se concentreazd asupra investigati-
ilor toxicologice cu scop normativ, care acoperd in prezent mai
putin de 10 % din experimentele pe animale. Ar fi foarte opor-
tund o abordare la scard comunitard pentru perfectionarea meto-
delor alternative in toate sectoarele de cercetare care utilizeazd
animale (articolele 44-47), in care si se recunoascd importanta
sarcinii de monitorizare a coordondrii. O sporire semnificativa a
proportiei de utilizare a metodelor alternative va necesita un efort
considerabil din partea grupurilor stiintifice multidisciplinare si a
legiuitorilor, pe 1angd un sprijin mai mare din partea Centrului
european de validare a metodelor alternative (CEVMA), creat de
UE in 1991 si a altor centre europene si nationale. Rolul CEVMA
trebuie s3 treacd de la cel de suport al activitdtii de cercetare la un
rol central de coordonare, contribuind activ la incetdtenirea meto-
delor alternative. De asemenea, Comitetul recomandd infiintarea
unui centru UE de excelentd pentru promovarea si prioritizarea
perfectiondrii metodelor de tip ,,3R” in ansamblul activitatilor care
utilizeazd animale, inclusiv in cercetarea medicald elementara.
Misiunea acestuia ar fi mult mai ampld decat cea a CEVMA.

5.3. REACH reprezintd o provocare importantd, atat pentru
industrie, cat si pentru autoritdtile de reglementare, in ceea ce pri-
veste respectarea calendarului stabilit. De asemenea, acesta repre-
zintd o oportunitate pentru dezvoltarea strategiilor de testare
progresive, care vor contribui atat la perfectionarea metodelor
alternative si la reducerea suferintei animalelor, cat si la o mai
buni calitate a datelor si la reducerea costurilor pe care le suporta
industria, prin introducerea de metode mai eficiente. Pe baza
lucridrilor realizate de CEVMA, unii autori au descris abordiri de
testare progresive, care trebuie luate in considerare. Astfel de
abordari se aplicd deja, in special in America de Nord.

5.4. Comitetul impartiseste punctul de vedere predominant in
comunitatea stiintificd, si anume ca testarea pe animale a avut §i
va continua si aibd o contributie valoroasi la cercetarea stiinti-
fica. Cu toate acestea, este de asemenea necesar ca comunitatea
stiintificd in general care participd la experimentele pe animale sd
fie in mdsurd si admiti caracterul limitat al aborddrilor actuale si
necesitatea de a lua in considerare toate metodele in momentul
evaludrii motivelor experimentirii specifice. Programele de cerc-
etare pentru care valoarea testdrii pe animale este discutabild tre-
buie si reprezinte o prioritate pentru perfectionarea de metode
alternative. Comitetul salutd viitoarea evaluare retrospectivd a
avantajelor experimentelor pe animale si considerd cd aceasta
poate, daci se aplicd tuturor procedurilor, sd impiedice duplicar-
ile in utilizarea animalelor i si rdspunda preocupdrilor anumitor
parti interesate in ceea ce priveste utilitatea anumitor experimente
pe animale.

5.5.  Comitetul intdmpind cu satisfactie viitoarea clasificare a
gradului de suferintd in cadrul experimentelor. Trebuie acordatd
o atentie speciald experimentelor ,intense” in cadrul eforturilor
pentru gisirea unor alternative care s evite suferinta. Procedurile
care pot provoca dureri, suferinte sau spaimd intense pot fi efec-
tuate numai in cazurile in care nu existd metode de cercetare alter-
native si eficiente care sd permitd cercetarea anumitor boli care
afecteazd grav sindtatea umand.

5.6. Potrivit directivei, fiecare stat membru va sprijini perfec-
tionarea si utilizarea procedurilor si abordarilor care s3 promo-
veze principiul ,celor 3R”, in vederea reducerii utilizdrii si
suferintei animalelor. Acest obiectiv poate fi atins in parte prin
imbundtatirea planificdrii experimentelor, prin evitarea duplicr-
ilor §i prin evitarea efectudrii studiilor exploratorii inutil de
extinse. Trebuie sprijinite metodele in masurd sd reducd, si per-
fectioneze i sd inlocuiascd in ultimd instantd experimentele pe
animale in cadrul strategiilor de experimentare integrate, cum ar
fi testele in vitro, relatiile cantitative de tipul structurd-activitate
(RCSA), sistemele expert, modelarea pe calculator si metodele sta-
tistice. De asemenea, statele membre ar trebui s aiba obligatia de
a desemna un organism de comunicare a informatiei privitoare la
aceste initiative, pentru a se garanta perfectionarea si utilizarea
metodelor alternative.

5.7.  Comitetul intdmpind cu satisfactie pozitia adoptatd in direc-
tivd in ceea ce priveste interzicerea aproape totald a utilizrii
maimutelor mari.

5.8. Comitetul admite faptul cd primatele neumane vor conti-
nua si fie utilizate in contexte de cercetare specifice, dar consi-
der3 ci eliminarea totald a primatelor de orice tip in cadrul testelor
ar trebui sd reprezinte un obiectiv pe termen lung, in momentul
in care vor exista suficiente metode alternative. Intre timp, direc-
tiva ar trebui sd specifice cd primatele neumane pot fi utilizate in
experimente doar in cazul in care sunt urmasii unor primate
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neumane crescute in captivitate. Autoritdtile competente pot
acorda derogdri pe baza unei justificri stiintifice (articolul 10).
Avand in vedere incertitudinea, CESE propune Comisiei sd efec-
tueze o estimare a bundstdrii animalelor si o evaluare a fezabili-
tdtii punerii in aplicare a acestor criterii la 5 ani de la intrarea in
vigoare a directivei.

5.9. In momentul de fata, directiva impune statelor membre
obligatia de a indeplini standardele minime de ingrijire si addpos-
tire stabilite la Anexa IV, iar Comisia isi poate adapta standardele
la progresul tehnic si stiintific, in conformitate cu procedura pro-
pusd privind adoptarea de citre un comitet de reglementare, si le
poate conferi caracter obligatoriu (articolul 32). Ca temei juridic
al propunerii de directivd, articolul 95 din tratat nu oferd statelor
membre decat proceduri foarte stricte pentru a impune standarde

Bruxelles, 13 mai 2009

superioare. Pentru a inldtura incertitudinea, CESE ar dori sd se
includi in articolul 32 o mentiune clard, care si confirme cd direc-
tiva nu va ingradi drepturile statelor membre de a aplica sau
adopta masuri mai stricte privind ingrijirea si addpostirea anima-
lelor de laborator.

5.10. In prezent, directiva prevede ca decizia de a autoriza un
proiect sa fie luatd §i comunicatd institutiei in cel mult 30 de zile
de la prezentarea solicitdrii. Dacd statul membru nu ia o decizie
in acest termen, autorizarea se considerd a fi acordata, atunci cand
proiectele respective includ doar proceduri de tip ,pani la mod-
erate” si nu se utilizeazd primate neumane (articolul 43). CESE
considerd cd aceastd prevedere nu este justificatd si nu ar trebui
aplicatd in cazul in care evaluarea eticd reprezintd un element inte-
grant al procesului de autorizare a proiectului.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectdrii reglementirilor politicii
comune in domeniul pescuitului

COM(2008) 721 final — 2008/0216 (CNS)

(2009/C 277/11)

Raportor: dl ADAMS

La 15 decembrie 2008, in conformitate cu articolului 37 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectdrii regle-

mentdrilor politicii comune in domeniul pescuitului

COM(2008) 721 final - 2008/0216 (CNS).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrrilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 aprilie 2009. Raportor: dl ESPUNY MOYANO.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a respins avizul sectiunii cu 75 de voturi pentru, 98 voturi impotrivd si 11 abtin-
eri si a adoptat prezentul contraaviz redactat de dl Adams.

1.1.  CESE sprijind reforma substantiald a sistemului de control
al pescuitului propusi de Comisie §i recunoaste cd aceasta repre-
zintd atat elementul central al politicii comune in domeniul pes-
cuitului (PCP), ct si o restructurare foarte necesard si urgentd, care
va spori eficienta PCP inainte de reforma majora a acesteia.

1.2. CESE considerd cd sistemul actual de control al pescuitului
din UE sufera de deficiente majore. Este ineficient, costisitor, com-
plex si nu produce rezultatele scontate. Aceste neajunsuri au con-
secinte semnificative asupra durabilitdtii resurselor piscicole,
asupra industriei piscicole, asupra regiunilor care depind de pes-
cuit si asupra mediului. CESE observd cd acest punct de vedere
este impartdsit si de Comisie.

1.3. In special PCP a condus la o atitudine de intrziere, eschi-
vare, punere in aplicare reticentd sau chiar nerespectare din partea
anumitor parti implicate. Reforma sistemului de control este
menitd sd aducd o schimbare in aceastd culturd a antagonismului
si a nerespectdrii. De asemenea, reforma reflectd noua abordare
conturatd in Cartea verde privind reforma politicii comune in
domeniul pescuitului, din aprilie 2009, reprezentand asadar un
test pentru disponibilitatea partilor implicate de a se angaja in
directia schimbarii.

1.4. Peste 75 % din stocurile de peste din lume sunt fie exploa-

tate pe deplin, fie supraexploatate. 88 % din stocurile de peste ale
UE sunt pescuite peste randamentul durabil maxim.

Bruxelles, 13 mai 2009

1.5. In UE, sistemul de control actual este necorespunzator si
submineazd fiabilitatea datelor de bazd pe care se intemeiaza con-
sultanta stiintifici. Din cauza lipsei datelor fiabile, se mentin in
continuare niveluri de capturd nedurabile. Practicile frauduloase
sunt greu de depistat, iar penalitdtile aplicate sunt adesea cu mult
mai reduse decat eventualele profituri care pot fi obtinute din pes-
cuitul excesiv. De asemenea, lipsa instrumentelor juridice impie-
dicd Comisia sd reactioneze rapid si eficient cdnd detecteazd o
problemd in functionarea sistemelor nationale de control. In
acelasi timp, noile tehnologii oferd un potential care nu este valo-
rificat pe deplin.

1.6. CESE consideri cd noul sistem va introduce o abordare glo-
bald i integratd a controlului, concentrandu-se asupra tuturor
aspectelor politicii comune in domeniul pescuitului si acoperind
intregul lan¢ de productie — capturare, debarcare, transport, pre-
lucrare si comercializare —, de la capturd la consumator.

1.7.  CESE considerd ci Comisia si-a indeplinit responsabilititile
de consultare cu principalele parti implicate, a intocmit o evaluare
a impactului bine documentata si este indreptatitd sd solicite o
reformd imediatd si sd nu isi amane actiunile pand cind se va
hotdri viitorul politicii comune in domeniul pescuitului dupa
2012.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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ANEXA

Prezentul aviz al sectiunii a fost respins si inlocuit cu contraavizul adoptat de adunare, dar a obtinut cel putin un sfert din
voturile exprimate.

1. Concluzii

1.1.  CESE recunoaste necesitatea de simplificare a sistemului de control al politicii comune in domeniul pescuitului (PCP)
si este de acord cu principiile reformei propuse.

1.2.  Cu toate acestea, Comitetul considerd ¢ nu este momentul cel mai adecvat pentru realizarea acestei reforme, avand
in vedere lansarea recentd a dezbaterii cu privire la viitorul PCP dupd 2012 si probabilitatea de a i se aduce modificdri care
vor afecta din plin sistemul de control. Asadar, CESE recomanda si se realizeze in prealabil un studiu riguros cu privire la
elementele fundamentale ale PCP si la diferitele modele de gestionare aplicabile, pe baza cdruia s se instituie, ulterior, noile
mdsuri de control.

1.3.  Comitetul deplange faptul ¢3, din dorinta de a introduce reforma cat mai curand, Comisia nu a realizat in mod cores-
punzitor consultdrile prealabile necesare cu diferitele parti interesate. CESE considerd 3, pentru reusita reformei, este nece-
sar ca agentii economici si sociali afectati sa fie implicati intr-o mai mare masura.

1.4. In plus, Comitetul considerd ci modificirile mecanismelor de control expuse in propunere, in loc sd simplifice sistemul
de control, sporesc considerabil numarul de obligatii impuse navelor si administratiilor din domeniul pescuitului in raport
cu situatia actuald, motiv pentru care recomanda stabilirea unei perioade de tranzitie suficient de lungi.

1.5.  CESE considerd cd nu au fost evaluate in mod corespunzitor consecintele socioeconomice ale acestor masuri.

1.6. Pentru a se facilita respectarea reglementdrilor, CESE solicitd Comisiei sd publice o anexd in care sd specifice diferitele
termene si obligatii pentru fiecare tip de nava.

1.7. In ceea ce priveste chestiunile tehnice specifice, CESE invitd Comisia, Consiliul si Parlamentul European s tind seama
de comentariile formulate in capitolul ,,observatii specifice” din prezentul aviz.

2. Introducere

2.1. La 14 noiembrie 2008, Comisia Europeand a publicat trei documente privind reforma sistemului de control al PCP:
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind propunerea de regulament al Consiliului de stabilire
a unui sistem de control comunitar pentru garantarea respectdrii normelor PCP (1), propunerea de regulament propriu-
zisd (2) si evaluarea impactului (3)

2.2.  Comisia considerd cd sistemul de control instituit in 2002 are deficiente grave care ii pun in pericol eficienta generala:
acest sistem este ineficient, costisitor, complex si nu produce rezultatele scontate. De aceea, Comisia propune o reforma sub-
stantiald a sistemului de control al PCP.

2.3.  Conform Comisiei, principalul obiectiv al reformei va fi instituirea unui sistem comunitar de inspectie, monitorizare,
control, supraveghere si asigurare a respectdrii normelor care sa creeze conditiile necesare pentru punerea in aplicare efici-
entd a reglementarilor PCP.

2.3.1.  Mai concret, Comisia afirma cd propunerea sa de reforma vizeazd realizarea urmatoarelor imbundtdtiri:

—  simplificarea cadrului juridic. Propunerea stabileste standarde de control comune pentru toate reglementdrile PCP. Sta-
bileste principiile, urmand ca detaliile sa fie prezentate intr-un regulament unic specific;

—  extinderea domeniului de control. Propunerea include domenii neglijate pand in prezent (transportul, pietele, trasabili-
tatea) si abordeaza altele, in care necesitatea de control a crescut (capturile aruncate inapoi in mare, pescuitul de agre-
ment, zonele marine protejate);

COM(2008) 718 final.
COM(2008) 721 final.
) SEC(2008) 2760.
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—  crearea de conditii echitabile in ceea ce priveste controlul. Introducerea de proceduri de inspectie armonizate si de sisteme de
amenzi armonizate cu efect disuasiv va garanta tratamentul echitabil aplicat pescarilor, indiferent de locul in care 1si
desfisoard activitatea, si va spori increderea in ansamblul sistemului;

—  rationalizarea aborddrii controlului gi inspectiei. Utilizarea sistematicd a gestiondrii riscului va permite statelor membre si
Comisiei sd 1$i concentreze resursele de control asupra acelor domenii in care riscul incalcirii normelor este mai mare;

—  reducerea sarcinilor administrative;

—  aplicarea mai eficientd a reglementdrilor PCP. Comisia va adopta o abordare de macro-gestionare si se va concentra asupra
controlului si a verificarii respectdrii normelor de citre statele membre.

2.4. Propunerea de regulament completeazd Regulamentul INN (4) si Regulamentul privind autorizatiile pentru activititile
de pescuit ale navelor de pescuit comunitare in afara apelor comunitare (°). Cele trei regulamente vor forma noul cadru de
control.

2.5. Comisia doreste ca noul regulament sd intre in vigoare la 1 januarie 2010.

3. Observatii generale

3.1. CESE recunoaste ci reusita PCP depinde de aplicarea unui sistem de control eficient, global, integrat si nediscrimina-
toriu, ,de la plasa de pescuit la consumator”, care sd garanteze exploatarea durabild a resurselor acvatice vii.

3.2. Deasemenea, Comitetul considerd cd este necesard efectuarea unei reforme a sistemului comunitar de control in vede-
rea Imbundtatirii sistemului actual si este de acord cu principiile generale pe care se Intemeiazd propunerea.

3.3.  Cu toate acestea, CESE considerd necesard o reflectie serioasd cu privire la oportunitatea realizarii acestei reforme
importante in momentul actual. In 2008, Comisia a lansat dezbaterea cu privire la viitorul PCP dupa 2012. In urmatorii ani
vor fi revizuite elementele fundamentale ale acesteia. CESE este de parere cd reforma sistemului de control ar trebui si fie
conditionatd de continutul noii PCP.

3.4. Principalul instrument de gestionare a pescuitului din cadrul PCP actuale este sistemul de TAC (6) si de cote. Acest
sistem a fost pus sub semnul intrebarii in diferite contexte (7). Avand in vedere ¢ unul dintre principalele obiective ale pre-
zentului regulament este respectarea TAC si a cotelor alocate statelor membre, precum si faptul ci institutiile europene au
recunoscut cd acest sistem are nevoie de imbunatatiri substantiale, pare mai adecvat sd se revizuiasca intai aceste sisteme de
gestionare i apoi si se realizeze reforma sistemului de control. Asadar, CESE recomandd si se realizeze mai intéi o revizuire
riguroasd si aprofundatd a elementelor fundamentale ale PCP, precum si o analizi a diferitelor modele de gestionare aplica-
bile, iar apoi noile masuri de control si se adapteze la acestea.

3.5. Comitetul deplange faptul cd Comisia a prezentat intregul pachet legislativ — comunicarea, propunerea de regulament
si evaluarea impactului — in acelasi timp. De reguld, Comisia prezintd mai intdi comunicarea, pentru ca aceasta si poatd fi
utilizatd ca document orientativ pentru dezbaterea propunerii. CESE considerd cd, pentru reusita reformei, este necesar ca
agentii economici afectati sd fie implicati in mai mare masurd si sd participe la discutii aprofundate pe aceastd temi. O
reformd de aceastd anvergurd nu poate fi realizatd in mod superficial.

3.6. Propunerea de regulament sporeste considerabil numarul de obligatii impuse navelor si administratiilor din domeniul
pescuitului. CESE considerd cd aceastd situatie poate cauza serioase probleme de naturd practicd, dat fiind cd nici statele mem-
bre, nici Comisia nu dispun de o structurd adecvatd si de personal suficient pentru a colecta si a prelucra toate informatiile
prevazute de propunere. De asemenea, sporesc obligatiile agentilor economici. Comitetul considerd cd, in aceastd perioadd
de crizd, nu este oportun si se sporeasca sarcinile administrative care revin statelor membre si agentilor economici, deoarece
impactul acestei masuri poate fi foarte dundtor, atat in ceea ce priveste intreprinderile, cat si locurile de munci (si in special
cele create de flota de 10 pand la 15 metri).

() Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, des-
curajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (JO L 286, 29.10.2008).

() Regulamentul (CE) nr. 1006/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 privind autorizatiile pentru activitdtile de pescuit ale navelor de
pescuit comunitare in afara apelor comunitare si accesul navelor tarilor terte in apele comunitare (JO L 286, 29.10.2008).

()  Captura totald admisibila.

(7)  Raportul special nr. 7/2007 al Curtii de Conturi Europene.
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3.7. CESE este de parere cd procesul de simplificare ar trebui si fie progresiv, avand in vedere complexitatea analizei i a
aplicdrii ulterioare a acestuia, costul economic ridicat al sistemelor introduse si alte motive datorate lipsei de experientd si
dezorientdrii initiale. Dat fiind cd modificarile propuse sunt deosebit de ample, Comitetul considera cd este necesard o dez-
batere mai aprofundatd, care si se desfdsoare pe o perioadd mai lungd de timp. De aceea, pentru a se permite adaptarea la
modificdrile care vor fi introduse in final in legislatia de control, Comitetul considerd cd articolul 16 ar trebui sd prevadd o
perioadd de tranzitie suficient de lungd.

3.8. CESE opineazd cd o culturd a respectdrii normelor trebuie sa se bazeze pe cooperarea, si intelegerea partilor implicate,
si nu pe sporirea masurilor si procedurilor de control si de sanctionare. Reglementirile mai simple, usor de inteles de citre
agentii implicati, vor favoriza respectarea normelor.

3.9. Comisia incearcd si isi asume mai multe competente in materie de control. Comitetul considera ci ar trebui sd se tind
seama de echilibrul dintre Consiliu i Comisie, pentru a se evita, in viitor, conflictele in materie de competente.

3.10. CESE considerd ci regulamentul ar trebui sd prevadi posibilitatea de valorificare a cotelor excedentare, care rdiman
nepescuite si care ar putea fi oferite altor state membre, pentru a spori rentabilitatea activitdtilor de pescuit ale acestora.

4. Observatii specifice

4.1. Comitetul considerd cid autorizatia de pescuit acordatd unei nave de pescuit comunitare nu ar trebui s se limiteze la
apele comunitare, motiv pentru care recomanda eliminarea formuldrii ,in apele comunitare in general” din articolul 4
alineatul (8).

4.2. In ceea ce priveste articolul 4 alineatul (10), CESE considera cd in definitia ,zonelor marine protejate”, situate in apele
comunitare i care au impact asupra activititilor de pescuit, ar trebui si se includa si o procedurd comunitara pentru crearea,
utilizarea, controlul §i monitorizarea acestora.

4.3. La articolul 4 alineatul (17) se stabileste definitia ,prelucrdrii”, incluzandu-se procesele de curdtare, eviscerare, ricire
cu gheatd sau refrigerare. Comitetul este de parere ci definitia prelucrarii trebuie si se refere la modificirile caracteristicilor
organoleptice ale resurselor marine, si nu la procesele legate de conservarea propriu-zisd a produselor (care sunt menite si
ofere consumatorilor produse pesciresti cu garantii sanitare sporite), motiv pentru care propune excluderea acestor activi-
tdti din definitia prelucrarii.

4.4.  CESE considerd ci la articolul 7 litera f) ar trebui sd se mentioneze zonele ,din largul marii” care nu se afld sub inci-
denta unei organizatii regionale de gestionare a pescuitului.

4.5.  Comitetul considerd ci sistemul de monitorizare a navelor printr-un dispozitiv care sd transmita regulat datele referi-
toare la pozitia si identitatea acestora (articolul 9) nu ar trebui sd se aplice flotei cu lungimea totald intre 10 si 15 metri. Aceste
nave au o activitate limitatd prin insisi natura lor, operand in zone apropiate de coastd si usor de controlat. Pe de alta parte,
costurile generate de introducerea acestui sistem ar fi semnificative si disproportionate pentru acest segment al flotei, care
este alcdtuit dintr-o multitudine de intreprinderi mici si mijlocii cu un numadr ridicat de angajati.

4.6. CESE apreciazd ci dispozitiile articolului 14 privind jurnalul de bord pentru vasele comunitare sunt excesive, deoarece
verificarea lor implicd sarcini administrative sporite; aceste dispozitii ar trebui si se limiteze numai la acele activititi de pes-
cuit in cazul cdrora existd o justificare corespunzitoare.

4.6.1.  Alineatul (1) al aceluiasi articol prevede indicarea in jurnalul de bord a cantitdtilor din fiecare specie aruncate inapoi
in mare. Comitetul considerd ci ar trebui inregistrate numai capturile aruncate inapoi in mare care depasesc o anumiti can-
titate — de exemplu, 50 kg.

4.6.2. Articolul 14 alineatul (3) stipuleazd cd marja de tolerantd permisa in estimdrile inregistrate in jurnalul de bord cu
privire la cantititile in kilograme de peste pastrate la bord este de 5 %. CESE considerd ci valoarea actuald, fixatd la 8 % in
cazul mai restrictiv al planurilor de refacere, este deja greu de respectat. O marj de tolerantd prea scizutd implicd sporirea
sarcinilor administrative si presupune complicatii pentru pescari, care nu o vor putea respecta si vor fi supusi procedurilor
de sanctionare, contrazicandu-se, astfel, obiectivul de simplificare a sistemului de control; de aceea, Comitetul nu este de
acord cu aplicarea acestei masuri.

4.6.3. CESE considerd ¢ parametrii de conversie stabiliti pentru transformarea greutatii pestelui stocat in greutate de peste
viu, care in prezent sunt diferiti in statele membre, afectand astfel calcularea capturilor fiecirei tari, ar trebui nu numai s fie
stabiliti pe baza mediei valorilor aplicate in statele membre, ci si sd tind seama de particularitatile fiecdrei activititi de pes-
cuit. Pe de altd parte, trebuie si se ia in considerare si efectele pe care le-ar putea avea asupra principiului stabilitatii relative
transformarea parametrilor de conversie nationali in parametri comunitari.
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4.7. Regulamentul privind inregistrarea electronicd a datelor (%) nu stipuleazd cd aceastd mdsurd se aplicd navelor cu
lungimea totald sub 15 metri. CESE considera cd nu trebuie incluse navele cu lungimea totald intre 10 si 15 metri pana cand
administratiile statelor membre nu vor fi evaluat modul de functionare si consecintele aplicarii acestei masuri navelor cu lun-
gime de peste 15 metri si pAnd cand nu se va fi dobandit o experientd practicd prealabild. Trebuie amintit cd inregistrarea
electronicd nu va fi obligatorie pand la 1 ianuarie 2010, in cazul navelor cu lungime de peste 24 de metri, si pand la 1 iulie
2011, in cazul navelor cu lungime de peste 15 metri. De asemenea, articolul 15 din prezenta propunere nu include dero-
gdrile in vigoare de la aplicarea procedurilor electronice pentru navele cu lungimea totald de peste 15 metri, motiv pentru
care Comitetul solicitd coerentd intre cele doud dispozitii.

4.8.  CESE este de parere cd notificarea prealabild previazutd la articolul 17 ar trebui sa se facd exclusiv in cazurile in care
este justificatd, asa cum se procedeazd in prezent: aceastd notificare se solicitd numai in cazul navelor care au la bord capturi
din specii care fac obiectul planurilor de refacere, evitindu-se astfel sarcinile suplimentare, care in multe cazuri nu ar furniza
informatii utile, ca, de exemplu, in cazul capturilor zero. Comitetul considerd cd notificarea cu privire la capturi ar trebui
stabilitd pe baza unei cantititi minime reprezentative.

4.9. Comitetul crede cd notificarile prealabile din partea comandantilor navelor de pescuit sau a reprezentantilor acestora
trebuie transmise intotdeauna statului de pavilion, si nu statelor de coastd sau de debarcare. in prezent, notificarea din partea
navelor trebuie transmisd intotdeauna centrului de comunicatii din statul lor de pavilion, iar aceste centre de comunicatii
sunt cele care transmit informatiile celorlalte state membre (9).

4.10. CESE considerd ci interdictia referitoare la transbordarea in largul marii (articolul 18) poate crea serioase probleme
pentru anumite metode de pescuit, deoarece va afecta viabilitatea economici a flotelor in cauza. In plus, interzicerea trans-
bordarilor de peste in larg sau in apropierea zonelor de pescuit, in vederea prelucrrii si a congeldrii ulterioare, ar putea com-
promite calitatea pestelui destinat consumului.

4.11. In ceea ce priveste articolul 21, CESE consider ci termenul fixat pentru transmiterea electronica a datelor din declara-
tia de debarcare, de doud ore de la finalizarea debarcirii, este prea scurt si poate fi greu de respectat. Asadar, Comitetul pro-
pune stabilirea unui termen de 24 de ore, avand in vedere faptul ¢ termenul actual este de 48 de ore.

4.12.  Comitetul considerd ci articolul 28 ar trebui si stabileascd procedurile necesare pentru ca cotele excedentare ale unui
stat membru care nu poate si-si epuizeze posibilititile de pescuit sd poati fi utilizate, in anumite conditii, de citre alte state
membre, precum si pentru transferul cotelor unui stat membru de la un an la altul. De asemenea, in ceea ce priveste masur-
ile corective, compensarea acordatd unui stat membru pentru suspendarea activititilor de pescuit trebuie sa se realizeze prin

intermediul unor mecanisme rapide si usor de aplicat.

4.13. CESE considerd ci articolul 33 poate cauza probleme anumitor flote care pescuiesc specii pelagice de mici dimen-
siuni si care transbordeazi capturile in port in vederea prelucririi acestora pe nave frigorifice. De asemenea, acelasi articol
poate afecta flotele care, apartinand unui anumit stat membru, isi debarci capturile in alt stat membru in vederea transpor-
tului acestora cu camionul citre porturi din alte state membre, unde, in final, vor fi comercializate.

4.14. 1n ceea ce priveste arimarea speciilor care fac obiectul unui plan de refacere, previzuti la articolul 35, CESE este de
acord ca acestea s fie stocate in alte recipiente decat restul capturilor si controlate prin intermediul etichetelor, insd nu con-
siderd ci arimarea separatd de celelalte recipiente implicd un control mai bun al capturilor, dat fiind ci recipientele care con-
tin specii care fac obiectul unui plan de refacere vor fi oricum etichetate cu codul FAO al speciei.

4.15. Referitor la inregistrarea capturilor aruncate inapoi in mare, prevazuti la articolul 41, CESE considerd cd aceasta este
esentiald pentru conservarea resurselor si pentru imbundtitirea calititii evaludrilor stiintifice, in special in cazul activitatilor
de pescuit mixte. Comitetul pledeaza pentru reducerea capturilor aruncate inapoi in mare, ca fundament al durabilititii. Cu
toate acestea, considerd cd cerintele privind inregistrarea capturilor aruncate inapoi in mare sunt disproportionate si incom-
patibile cu activitatea de pescuit, deoarece implicd sarcini de lucru suplimentare care ar putea pune in pericol securitatea
navei, bundstarea pescarilor sau conditiile de igiend. De asemenea, expresia ,fard intarziere” este prea vaga si poate crea incer-
titudine juridica.

4.16. 1n ceea ce priveste suspendarea activititilor de pescuit in timp real, reglementati in articolele 43-46, Comitetul con-
siderd ci este vorba despre o mésurd delicatd, a cirei introducere necesitd o evaluare in profunzime. Avand in vedere cd pro-
punerea de regulament privind masurile tehnice (19) va institui un cadru legislativ specific, CESE considera cd ar fi mai coerent
s4 se astepte incheierea examindrii acestui regulament. In orice caz, atat mecanismele de suspendare, cat si cele de reluare a
unei activititi de pescuit trebuie si fie flexibile si usor de aplicat. In acest sens, Comitetul este de parere ci procedura stabilita
pentru redeschiderea anumitor zone inchise temporar, care necesitd prezenta la bord a unui observator stiintific, este greu
de respectat, dacd se doreste aplicarea sa cu rapiditatea necesard pentru a nu cauza prejudicii nejustificate pescarilor.

(8)  Regulamentul (CE) nr. 1966/2006 al Consiliului privind inregistrarea si comunicarea electronicd a datelor referitoare la activitatile de
pescuit si dispozitivele de teledetectie. JO L 409, 30.12.2006.

(9)  Regulamentul (CE) nr. 1077/2008 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1966/2008 al Consiliului.
JOL 295, 4.11.2008.

(19) Propunerea de regulament al Consiliului privind conservarea resurselor halieutice prin masuri tehnice. COM(2008) 324 final.
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4.17. Comitetul nu considerd rezonabild dispozitia articolului 47 alineatul (3), prin care capturile rezultate in urma pes-
cuitului de agrement din specii care fac obiectul unui plan multianual se scad din cotele relevante ale statului membru de
pavilion, avand in vedere cd aceastd masurd ar cauza prejudicii pescarilor profesionisti, care isi castigd existenta din aceastd
activitate. In plus, Comitetul crede ci pescuitul de agrement ar trebui reglementat si controlat in mod adecvat in toate statele
membre, in scopul protejarii resurselor piscicole.

4.18. Articolul 84 introduce un sistem de puncte de penalizare pentru sanctionarea pescarilor care incalcd reglementdrile
PCP. Comitetul considera cd acest sistem este inadecvat, din doud motive: pe de o parte, din cauza caracterului sdu discrimi-
natoriu in raport cu flotele tarilor terte, care nu s-ar conforma acestui sistem si care furnizeaza Uniunii Europene peste 60 %
din consumul sdu intern, si, pe de altd parte, pentru cd nu ia suficient in considerare principiul proportionalitatii, propunand
retragerea autorizatiei de pescuit, ceea ce implicd inchiderea intreprinderii de pescuit in cauzd si pierderea locurilor de munci.

4.19. Comitetul considerd excesive masurile financiare previzute la articolul 95. Intr-adevir, suspendarea sau anularea asis-
tentei financiare comunitare acordate unui stat membru, in cazul in care acesta se confrunti cu dificultdti in respectarea obli-
gatiilor prevdzute in regulament, ar avea consecinte grave asupra operatorilor din sectorul pescuitului, care ar fi astfel
penalizati.

4.20. Articolul 96 prevede suspendarea activititilor de pescuit ca urmare a nerespectarii obiectivelor PCP de citre statele
membre. Comitetul considera ci articolul utilizeazd termeni foarte vagi care pot induce in eroare. CESE este de parere ci
suspendarea unei activitdti de pescuit trebuie sd se facd in mod exceptional si exclusiv atunci cand existd motive intemeiate
si confirmate pentru aceasta. Trebuie stabilite cu claritate pragurile care determind aplicarea acestei masuri.

4.21. Comitetul i§i exprimd ingrijorarea cu privire la dificultatea de garantare a confidentialitatii si a secretului profesional
sau comercial, avand in vedere volumul comunicatiilor electronice, numarul ridicat al emitentilor si al destinatarilor infor-
matiilor, precum si multitudinea de instrumente de comunicare, de pozitionare si de identificare necesare.

Rezultatele votarii: Voturi pentru: 75 Voturi impotriva: 98 Abtineri: 11




C277/62

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor

— Abordarea problemelor legate de defrisiri si de degradarea padurilor pentru a combate schimbarile
climatice si reducerea biodiversitatii

COM(2008) 645 final

(2009/C 277/12)

Raportor: dl RIBBE

La 17 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, cdtre Consiliu, cdtre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor - Abordarea problemelor legate de defrigari si de degradarea padurilor pentru a combate schimbdrile

climatice si reducerea biodiversitdtii

COM(2008) 645 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 aprilie 2009. Raportor: dI RIBBE.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 14 mai), Comitetul Eco-
nomic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 153 de voturi pentru, 5 voturi impotrivi si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1. CESE salutd comunicarea Comisiei si sustine obiectivele
prezentate in aceasta de a reduce cel putin la jumitate pand in
2020 defrigarile sau degradirile padurilor tropicale, respectiv de a
le opri pand in 2030. Comitetul asteaptd de la UE actiuni mult
mai energice decdt in trecut.

1.2. Cu toate cd, in unele cazuri, o parte a evolutiei descrise se
poate atribui unor initiative proprii ale populatiei locale — de
exemplu legate de agricultura de subzistentd - cauzele celor mai
importante daune sunt altele. Cel mai adesea este vorba de cateva
persoane sau de citeva concerne - o parte active la nivel global -
care obtin profituri exorbitante in detrimentul mediului, climei,
biodiversitatii si al populatiei locale §i care lasd in urma un pdmant
pustiit, in adeviaratul sens al cuvantului.

1.3. Faptul cd s-a putut ajunge la aceastd situatie nu se datoreazd
doar motivelor economice directe descrise in mod corect de
Comisie, legate de regimurile de proprietate neclare sau de sisteme
de administratie corupte sau ineficiente. Si tdrile in care se exportd
produsele sunt vinovate in mare parte, iar UE se numdrd printre
acestea. De aceea, CESE salutd dorinta Comisiei de a analiza con-
tributia corespunzatoare, directd si indirectd, a UE si de a trage
concluziile care se impun.

1.4. Adoptarea de citre UE a unui rol de frunte in combaterea
defrigarilor reprezintd o decizie bund. Comunitatea internationald
va trebui in mod evident sd-si aducd o contributie financiara. Fir-
este, CESE indeamnd toti oamenii politici sd respecte anumite
principii. In principiu, este vorba de principiul ,poluatorul pla-
teste”. Aceasta inseamnd: cine adoptd - legal - masuri care diu-
neazd mediului trebuie si preia costurile aferente. De aceea,
internalizarea costurilor externe, solicitatd in repetate randuri de
CESE, trebuie in sfarsit promovata pe plan global si trebuie si fie
compatibild cu principiile OMC. Principiul ,poluatorul plateste”
nu trebuie subminat de principiul ,publicul pliteste”, conform

cdruia neasumarea daunelor aduse mediului ar necesita bani de la
contribuabili sau de la bugetul public.

1.5. Tdrile care doresc si beneficieze de instrumentele de finan-
tare create pentru reducerea defrisirilor si degradirii padurilor ar
trebui s3 demonstreze clar cd nu sunt interesate de un ,,comert de
indulgente”, ci de evolutii durabile. Combaterea defrigirilor si
comertului cu lemn ilegale trebuie si fie o primd ,piatrd de incer-
care” in acest sens. Nu are nici un sens si se transfere bani citre si
in tdrile care nici macar nu sunt pregitite, cu sau fird sprijin din
partea UE, si combatd activ defrisarile ilegale.

1.6. Chiar daci diferitele masuri pe care UE vrea si le aplice pen-
tru rezolvarea acestei probleme globale nu sunt incd elaborate
definitiv, este deja clar ¢ mésurile avute in vedere ar trebui si fie
in special masuri voluntare (). Dupd cum se constatd insd, comu-
nitatea internationald, care mizeazd pe liberalizare si globalizare,
isi atinge rapid limitele atunci cand este vorba de combaterea pe
plan global a exploatirii mediului si a exploatrii sociale. Pentru
aceasta lipsesc instrumentele eficiente la nivel global. Se solicitd
UE sd depund eforturi pentru ca, cel putin in cadrul OMC, initia-
tivele corespunzitoare si nu mai fie intelese doar ca ,,obstacole in
calea comertului”.

1.7. Pentru inceput, CESE poate sprijini abordarea voluntari,
insd asteaptd ca UE sd analizeze, in maximum 3 ani, intr-o eva-
luare intermediard, dacd misurile sunt eficiente cu adevarat si dacd
obiectivele au fost indeplinite. Dacid se constatd cd defrisarile si
degradarea padurilor continud, ar trebui luate in considerare
mdsuri mai ,severe”.

(1) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a obligatiilor operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, Avizul NAT/420 APA R/CESE 543/2009.
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1.8. Sistemele de certificare reprezintd o prima posibilitate de a
obtine imbunatitiri. Acestea nu ar trebui si fie valabile doar pen-
tru toate tipurile de lemn si produse din lemn importate, ci si pen-
tru alte produse care provin din regiunile respective (de exemplu,
furaje sau biomasi utilizatd in scopuri energetice).

1.9. In opinia CESE, exemplul defrigirilor si al degradarii padu-
rilor demonstreaza din pacate si faptul ci politica de dezvoltare a
esuat in mare mdsurd, cel putin in regiunile care fac obiectul pre-
zentei dezbateri. Nu s-au elaborat modele de viitor inovatoare,
adaptate la nivel regional, care ar fi putut avea ca urmare o altd
evolutie si nu jefuirea actuald a resurselor naturale. Dar niciodatd
nu este prea tarziu sa se promoveze initiative corespunzdtoare, cu
si pentru populatia locald. UE ar trebui sd includi in reflectiile sale
strategice initiative corespunzitoare pentru dezvoltarea structuri-
lor democratice i pentru sprijinirea societatii civile. CESE isi oferd
din nou sprijinul pentru astfel de initiative.

2. Comunicarea Comisiei Europene

2.1. Incomunicarea Comisiei nu se abordeazd problemele legate
de suprafetele forestiere are UE, ci modul in care pot fi protejate
mai bine acele suprafete forestiere pentru care nu existd pand
acum nici un acord international, de exemplu in cadrul acordului
privind schimbdrile climatice.

2.2, Conform estimdrilor FAO, se pierd in fiecare an aproxima-
tiv 13 milioane de hectare de paduri, adicd o suprafatd aproxima-
tiv egald cu suprafata Greciei. 96 % din terenurile defrisate se afld
in regiunile tropicale, iar intre 2000 si 2005 cea mai mare pier-
dere netd de suprafete forestiere s-a inregistrat in 10 tari (2).

2.3. Motivele pentru defrigdrile continue sunt pe de o parte
complexe si diverse, iar pe de altd parte relativ simple. Constata-
rile din comunicarea Comisiei de genul ,Pddurile sunt distruse
deoarece utilizarea terenurilor in alte scopuri este mai rentabild, pe ter-
men scurt, decat mentinerea padurilor.” sau ,Utilizarea alternativd a
terenurilor pentru activitdti rentabile, cu o valoare mare de piatd, precum
productia de produse primare, reprezintd un stimulent in vederea
defrigrii.” aratd clar ci utilizarile intru totul nedurabile pot aduce
din punct de vedere economic profituri foarte mari. ,Este necesar
sd se recunoascd in mod explicit cd una dintre principalele cauze ale
defrigarilor este de naturd economicd.”

2.4. Dezvoltarea infrastructurii a fost mentionata printre facto-
rii suplimentari care contribuie la defrigdrile neinfranate. Comisia
afirmd mai departe: ,Cauza cea mai importantd a acestuia [a fenom-
enului defrigdrii] este guvernanta ineficientd, impreund cu aplicarea neco-
respunzdtoare a politicilor de utilizare a terenurilor aplicate
necorespunzdtor si cu nesiguranta regimurilor de proprietate funciara”.

2.5. Urmdrile acestei evolutii sunt diverse:

—  Defrigdrile descrise sunt responsabile de aproximativ 20 %
din emisiile de CO, la nivel mondial, iar pand acum nu
existd mecanisme prin care sd se poatd opri acest impact
negativ extrem asupra conditiilor climatice. Documentul
Comisiei abordeazd exact aceastd problemd, avind in
vedere si Conferinta privind protectia climei de la
Copenhaga, de la sfarsitul acestui an.

(3) Brazilia, Indonezia, Sudan, Myanmar, Zambia, Tanzania, Nigeria,
Congo, Zimbabwe, Venezuela

—  Comisia afirmd insi cu claritate §i cd nu este vorba doar de
protejarea climei la nivel global. Aproximativ jumdtate din
toate speciile de animale si de plante din lume se gisesc in
padurile tropicale! Odata cu oprirea defrisdrilor s-ar aduce
o contributie importantd si la realizarea obiectivului la care
s-a angajat comunitatea internationald, de a se realiza pro-
grese in oprirea reducerii biodiversitatii.

—  Se atrage de asemenea atentia cd defrisdrile si degradarile
padurilor au diverse efecte sociale negative mai ales asupra
segmentelor de populatie sdrace si cd popoarele indigene isi
pierd baza pe care se cladeste viata lor.

2.6. In comunicare, Comisia prezinti estimari privind valoarea
economicd a padurilor tropicale. Se mentioneaza printre altele
prognozele conform cirora defrisarile continue vor conduce pana
in 2050 la o pierdere de 5 % din PIB la nivel mondial (%), precum
si potentialul important de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd cu costuri relativ reduse pe tona de CO, economisitd.

2.7.  Comisia Europeand afirma fara echivoc ci ,a sosit momentul
actiunilor decisive”. Ea defineste obiectivul ,de a stopa reducerea glo-
bald a suprafetelor impddurite pand cel mai tdrziu in 2030 si de a
reduce, pand in 2020, defrigdrile din zonele tropicale cu cel pugin 50 %
fatd de nivelurile actuale”. Comisia doreste s includd acest obiectiv
in negocierile post-Kyoto.

2.8. Pe scurt: Comisia considerd ¢ nu se poate renunta la pro-
tectia padurilor la nivel mondial, fiind necesar ca UE ,sd isi asume
un rol esential in formularea unei politici globale care sd constituie un
rdspuns la problema defrisdrilor”.

2.9. Referitor la posibila contributie a UE, in comunicarea
Comisiei sunt prezentate diferite domenii de actiune in cadrul
politicilor existente: In cadrul politicilor existente

—  sunt prezentate pe de o parte mdsurile posibile care pot
conduce la utilizarea sporitd a lemnului i a produselor din
lemn obtinute in mod durabil. Acest lucru este considerat
foarte important, intrucat UE este unul dintre cei mai mari
consumatori de lemn si de produse din lemn. Doar in 2005
s-au importat in UE 83 de milioane m’ de lemn si de pro-
duse din lemn, fird a lua in calcul celuloza i hartia. Comi-
sia estimeazd cd peste 19 % din importuri provin din paduri
tdiate ilegal;

—  se incurajeazd pe de altd parte si se examineze mai atent,
din punct de vedere al impactului asupra padurilor, acele
politici ale UE care privesc produsele din alte materiale
decat lemnul. Printre altele se mentioneazd ci ,existd legd-
turi intre cererea de produse agricole si presiunile exercitate in
legaturd cu modul de utilizare a terenurilor”. De aceea se anuntd
printre altele ,studierea impactului, la nivelul UE, al consumu-
lui de produse alimentare i nealimentare importate (de exemplu,
carne, soia, ulei de palmier, minereuri metalice) susceptibile de a
fi obtinute in urma defrigarilor”. Aceste studii ar putea con-
duce la luarea in considerare a unor optiuni politice pentru
reducerea acestor efecte.

(3) Raportul interimar ,Economia ecosistemului §i a biodiversitatii”, dl
Pavan SUKHDEV.
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2.10. Pelangd politicile existente, in comunicare, Comisia atrage
atentia si asupra intrebirilor legate de amploarea si sursa de finan-
tare a masurilor de combaterea defrigirilor, precum si a mecanis-
melor care ar putea fi utilizate pentru combaterea politicii de
defrigdri.

—  Conform estimirilor Comisiei sunt necesare cheltuieli anu-
ale in valoare de aproximativ 15 — 25 miliarde EUR, pentru
a reduce defrigdrile la jumdtate pand in anul 2020.
UE porneste de la premiza cd ,tdrile dezvoltate trebuie sd aloce
resurse considerabile”.

—  Sunt propuse diferite analize despre mecanismele de finan-
tare care ar putea fi create. Recunoasterea creditelor fores-
tiere in cadrul sistemului de comercializare a cotelor de
emisii de gaze cu efect de serd nu este consideratd in pre-
zent o solutie realistd, intrucat nivelul emisiilor cauzate de
defrisari este de aproximativ trei ori mai mare decat nivelul
emisiilor reglementat in cadrul sistemului de comercializare
a cotelor de emisii. Cu toate acestea, imediat ce, pe langd
sistemul de comercializare al UE, se creeazi la nivel mon-
dial alte sisteme de comercializare care pot fi corelate intre
ele, utilizarea creditelor corespunzdtoare pentru finantarea
protectiei pddurilor ar putea deveni perfect posibild.

— O mare parte din finantarea UE ar putea totusi rezulta din
incasirile obtinute din licitarea certificatelor de emisie.
Dacd s-ar utiliza pentru combaterea defrisarilor 5 % din
incasdrile estimate (in valoare de aproximativ 30-50 mil-
iarde EUR), s-ar putea procura pand in 2020 aproximativ
1,5-2,5 miliarde EUR.

2.11. In contextul conventiei-cadru privind clima, UE are in
vedere obiectivul instituirii unui sistem de stimulente cu sprijin
international pentru perioada 2013-2020, pentru a limita
defrigarile si degradarea padurilor in tarile in curs de dezvoltare.

—  Aceasta ar putea insemna instituirea unui mecanism mon-
dial pentru carbonul forestier, care le-ar permite tarilor in
curs de dezvoltare sd contribuie prin masuri de reducere a
emisiilor cauzate de defrigdri si de degradarea padurilor la
indeplinirea obiectivului global stabilit in comun. Detaliile
institutionale §i operative ale unui astfel de mecanism , tre-
buie rezolvate inca”.

—  Includerea defrigirilor pe pietele de carbon este consideratd
drept o perspectivd pe termen lung.

3. Observatii generale

3.1. CESE saluti comunicarea Comisiei i, in acest context, obli-
gatia pe care UE simte cd o are in asumarea unui rol de conducere
in rezolvarea unei probleme cunoscute si discutate amplu de dece-
nii. Viitoarele negocieri ale unui acord de protectie a climei repre-
zintd un cadru bun in acest scop.

3.2. Incepand pe o notd absolut criticd, CESE deplange modul
mai mult sau mai putin inactiv in care comunitatea internationald
a contemplat pand acum distrugerea padurilor. Au existat si ina-
inte motive mai mult decit suficiente de a se angaja in combate-
rea acestui fenomen. Regresul speciilor provocat de defrigdri si
degradarea padurilor, distrugerea bazei existentiale directe a popu-
latiilor indigene, exploatarea lucrdtorilor, care poate fi constatati,
sau alungarea micilor fermieri de pe suprafetele lor de productie,
mostenite din generatie in generatie nu sunt constatdri noi. Pro-
tectia climei reprezintd deci doar un prilej nou si suplimentar de a
aborda o veche problemd cu un avant, sperdm, nou.

3.3.  CESE intelege intr-o anumitd masura pozitia Comisiei con-
form cdreia scopul prezentei comuniciri ,nu este acela de a da
raspunsuri definitive in ceea ce priveste multiplele aspecte legate de
defrigari”. Comitetul asteaptd insd din partea Comisiei ca aceastd
temd sd nu mai fie amanatd. Trebuie, in sfarsit, sd se actioneze.

3.4. Comitetul saluti declaratiile clare ale Comisiei referitoare la
motivele distrugerii padurilor. Comisia afirma cu claritate ¢ inte-
resele economice pe termen scurt sunt cele care au permis aceste
forme de exploatate a terenului absolut nedurabile. Combinate cu
regimuri funciare uneori absolut neclare si cu sisteme administra-
tive neexistente, fird putere de impunere sau, in unele cazuri,
intru totul corupte, distrugerile care au loc nu sunt doar extrem
de problematice din punct de vedere global, ci adesea ignord in
totalitate necesitatile populatiei locale.

3.5. CESE recunoaste fard indoiald cd trebuie sa li se ofere per-
spective de dezvoltare economicd oamenilor din toate regiunile
planetei noastre. Comitetul insusi incearcd de ani de zile si
gdseascd solutii corespunzitoare in strans dialog cu grupurile
societdtii civile, de exemplu din America Latind si Centrald, India
si China. Totusi, distrugerea si degradarea padurilor la nivel glo-
bal, analizate in comunicarea Comisiei, nu au nimic de a face cu
o dezvoltare regionald adecvatd. Acestea reprezintd o exploatare
inacceptabild a omului si a mediului, lipsitd de orice urma de ini-
tiativd de dezvoltare durabila.

3.6. In tarile in care au loc defrisiri masive, se inregistreazd un
fenomen recurent: numerosi agricultori taie sau incendiazd
padurile pentru a utiliza terenurile respective pentru agriculturd si
cresterea animalelor. Aceastd risipd nedurabild a resurselor natu-
rale este cauzatd de distributia neechitabild a terenurilor §i absenta
unei politici agricole in zonele afectate.

3.7. De exploatdrile terenurilor din regiunile respective benefi-
ciazd adesea doar un numdr redus de persoane sau de intreprin-
deri - o parte active pe plan global - care obtin uneori profituri
exorbitante in detrimentul mediului, al climei, al biodiversitatii si
al oamenilor de la fata locului §i care lasd in urmd o planetd
pustiitd, in adevdratul sens al cuvantului. Numeroase exemple (%)
care ar trebui promovate aratd c se poate si altfel, cd pot fi utili-
zate durabil resursele locale existente si cd astfel se pot oferi popu-
latiei locale noi perspective de venituri si de dezvoltare.

(¥) A se vedea, de exemplu, cooperarea in proiectul ,Rainforestation
farming” al Universititii Hohenheim (Germania) si a Universitdtii de
stat din Leyte (Filipine): http:/[troz.uni-hohenheim.de/innovations/
InnovXtr/RFES|)



17.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 277/65

3.8. Chiar dacd efectele acestei exploatari excesive sunt vizibile
direct si spectaculos in primul rand la fata locului, acestea au o
dimensiune globald, mai ales in ceea ce priveste schimbdrile cli-
matice si reducerea biodiversitdtii. Aceasta inseamnd cd toti
suntem afectati de aceste distrugeri. Si toti trebuie si contribuim
la rezolvarea problemei.

3.9. Din punctul de vedere al tarilor dezvoltate nu are sens si se
comenteze cu un ton acuzator situatia dramaticd din tarile in curs
de dezvoltare. Pentru cd si noi suntem o parte a problemei: o can-
titate insemnatd din produsele astfel obtinute — de cele mai multe
ori materii prime neprelucrate sau produse cu un grad de prelu-
crare redus — sunt distribuite nu la fata locului, ci la mare depar-
tare, adesea in tdrile dezvoltate. Existd deci o cerere de astfel de
produse ,ieftine”, inclusiv din Europa.

3.10. De aceea, este absolut corectd examinarea de citre Comi-
sie a urmatoarelor trei intrebdri:

1. Cat de mare este ,contributia” UE la distrugerile care au loc
in tdrile in curs de dezvoltare (si cum poate fi redusd aceasta
parte)?

2. Cum poate UE (si statele membre) si contribuie, pe de o
parte, la reducerea operatiilor ilegale, adicd a acelor distrugeri
despre care se poate presupune cd nu sunt in interesul state-
lor afectate? Cum se pot crea, pe de altd parte, forme de
exploatare axate pe principiul durabilitatii si orientate spre
necesitdtile populatiei locale?

3. Cum se pot crea mecanisme de finantare care s reducd pre-
siunea asupra distrugerii padurilor?

3.11. CESE saluti faptul cd, impreund cu alte institutii, Comisia
lucreazd intens pentru a contribui cu date economice la dezba-
terea privind protectia climei si a biodiversitatii. Raportul Stern,
care aratd clar cd neglijarea protectiei climei va fi pe termen lung
mai scumpd decit o schimbare ambitioasd de directie, sau raportul
Sukhdev, citat in comunicarea Comisiei, care oferd date despre
valoarea economicd a unei biodiversitdti intacte sunt exemple in
acest sens.

3.12.  Aceste studii si evaludri sunt insd exemple bune si pentru
a ardta cd datele economice descrise in ele nu sunt pentru moment
altceva decat cuvinte pe hartie. Acestea nu conduc la cresterea
PIB-ului, nu se afld in armonie cu bilanturile economice ale intre-
prinderilor si nu se tranzactioneaza la bursd. Dimpotrivd: exem-
plul distrugerii padurilor aratd mai mult decat clar cd existd
discrepante extreme intre dorinta de a obtine profit pe termen
scurt (cauza degradrii padurilor) si interesele economice generale
pe termen lung (conservarea padurilor pentru protejarea climei si
a biodiversitatii).

3.13. Exploatarea ilegald a resurselor noastre are loc in detri-
mentul interesului general. De aceea, ne aflim intai de toate in fata
marii provocdri, de a realiza in sfarsit ,internalizarea costurilor
externe” si de a contribui astfel cu adevdrat la impunerea princi-
piului mereu invocat ,poluatorul pliteste”. Studiile mentionate si
celelalte cifre prezentate in raportul Comisiei reprezintd indicii
bune despre ce sume este vorba.

3.14. CESE recunoaste ci trebuie si se reflecteze asupra stimu-
lentelor care sd opreascd distrugerea padurilor, asa cum se men-
tioneaza si in documentul Comisiei. Pentru CESE este insd foarte
important sd se mentioneze ci trebuie respectat un principiu
important: nu trebuie acordat un transfer de fonduri publice, un
ystimulent” intreprinderilor sau persoanelor private pentru a nu se
aplica o masurd care dduneazi interesului general. Trebuie sd se
depuni eforturi mereu pentru a se crea conditii-cadru globale care
sd evite si sd excludd masurile ddundtoare respective. Si UE tre-
buie si se orienteze dupd acest principiu important, inclusiv in
cadrul negocierilor de la Copenhaga. Trebuie sd aplicim cu con-
secventd principiul ,poluatorul plateste”, fard a-l slabi prin apli-
carea  principiului ,publicul  pliteste”, conform ciruia
contribuabilul pliteste pentru neasumarea distrugerilor.

3.15. Statele care doresc s beneficieze in viitor de instrumente
de finantare corespunzitoare ar trebui sd demonstreze clar ¢ nu
sunt interesate de un ,comert de indulgente”, ci de evolutii dura-
bile pe termen lung. In contextul defrisirilor, chestiunea combat-
erii defrigirilor ilegale si a degradirii padurilor este un fel de
,primd piatrd de incercare”. Tdrile afectate ar trebui sd demon-
streze cd actioneazd serios, cu sau fard ajutor din partea comuni-
tatii internationale, pentru a pune capdt acestor practici ilegale.
Pentru CESE este important sd se sublinieze cd nu este vorba de
legalizarea actiunilor ilegale, ci de incetarea acestora! Chiar si
numai aceasta ar contribui la o imbunititire considerabild a
situatiei.

3.16. Pe de altd parte, statele afectate ar trebui si-si demonstreze
clar interesul pentru o dezvoltare inovativd, durabild, adaptatd la
nivel regional, care si combata defrisarile si degradarea padurilor.

4. Observatii specifice

4.1. In multe privinte, comunicarea Comisiei nu este suficient
de concretd, ceea ce se explicd partial prin absenta unei baze de
date si de cunostinte, dar si partial prin anumite concepte a caror
elaborare nu s-a finalizat.

4.2. Existd pericolul ca Uniunii Europene s i se poatd reprosa
lipsa de interes dacd nu face eforturi mult mai intense de a dez-
volta concepte opuse distrugerii padurilor.

4.3. Prea mult timp, responsabilii din administratie si din
politicd au privit cum sunt distruse padurile si cum produsele
fabricate ilegal ajung in porturile europene. Cu toate cd deter-
minarea originii livrdrilor poate fi dificild, - de exemplu, din cauza
intrebuintdrii acestora in cadrul altor produse sau a schimbarii
codurilor - pare s lipseascd si dorinta reald de a remedia aceastd
situatie. CESE asteaptd ca UE sd intervind mult mai energic in
aceastd chestiune esentiald la nivel global. De curand, CESE toc-
mai a salutat faptul cd UE doregte sd renunte in totalitate la pro-
dusele derivate din focd, desi guvernul canadian a legalizat
vanitoarea focilor. Printre astfel de semnale, societatea civild
asteaptd ca in ceea ce priveste protectia padurilor sd se actioneze
la fel de hotdrat.
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4.4. De exemplu, comunicarea nu prezintd concret cat de ras-
punzitoare pentru distrugerile padurilor sunt, direct sau indirect,
furajele, care sunt importate in UE in mari cantitdti (°). Aceastd
chestiune controversati este dezbatutd si redezbitutd, documen-
tul Comisiei referindu-se de asemenea la aceasta (a se vedea
punctul 2.9). CESE solicitd Comisiei sd continue de urgentd ,sd
studieze impactul, la nivelul UE, al consumului de produse alimentare si
nealimentare importate (de exemplu, carne, soia, ulei de palmier,
minereuri metalice) susceptibile de a fi obtinute in urma defrigarilor”,
pentru a se clarifica acest subiect.

4.5.  Astfel, asa cum UE a elaborat criterii de durabilitate pentru
productia de materiale din ,agrocombustibili”, in opinia Comite-
tului ar trebui sd se stabileascd, cat mai curand, criterii de dura-
bilitate pentru furaje, lemn, produse din lemn etc. Chiar daci,
avand in vedere regimurile funciare neclare §i administratiile
proaste, rimane incd de vdzut cum se poate instaura si efectua o
monitorizare constantd a acestor criterii, aceasta este o abordare
importanta i corectd. Pentru ca aceste criterii de durabilitate si fie
eficiente pe termen lung, este necesard integrarea obligatorie a
acestora in regulile comertului mondial!

4.6.  Exemplul defrigdrilor aratd cum comunitatea internationald,
care mizeazd pe liberalizare si globalizare, isi atinge rapid limitele
atunci cand este vorba de combaterea pe plan global a exploatrii
mediului si a exploatdrii sociale. Pentru aceasta lipsesc instrumen-
tele eficiente la nivel global. Se solicitd UE sd depund eforturi pen-
tru ca, cel putin in cadrul OMC, initiativele corespunzitoare sd nu
mai fie intelese doar ca ,obstacole in calea comertului”.

Bruxelles, 14 mai 2009

4.7. CESE intelege si faptul cd incd nu existd concepte clare
referitoare la finantarea masurilor. Pentru aceasta trebuie sd se
profite in mod corespunzitor de negocierile privind protectia
climei.

4.8. In viitor insd nu va fi vorba doar de a organiza un transfer
de bani conform anumitor criterii (a se vedea mai sus). Inci ina-
inte de a se putea incheia cu succes negocierile corespunzitoare,
trebuie create in tarile afectate premizele importante pentru rezol-
varea problemei: fard drepturi democratice reale de exprimare cu
privire la dezvoltarea regiunii respective pentru oamenilor de la
fata locului, fard recunoasterea drepturilor populatiilor indigene
(aproximativ 60 de milioane de oameni!), respectiv ale micilor
agricultori, si fird administratii functionale (incoruptibile) nu se
poate opri exploatarea excesiva si deseori ilegald, si nici elabora
concepte de dezvoltare adecvate. Despre acest subiect, observati-
ile Comisiei sunt ca si inexistente, ceea ce trebuie considerat drept
o mare slabiciune.

4.9. In opinia CESE, exemplul defrisdrilor si al degradirii padu-
rilor demonstreaza din pacate si faptul cd politica de dezvoltare a
esuat in mare mdsurd, cel putin in regiunile mentionate in aceasta
dezbatere. Nu s-au elaborat modele de viitor inovatoare, adaptate
la nivel regional, care ar fi putut avea ca urmare o altd evolutie si
nu jefuirea actuald a resurselor naturale. Dar, niciodatd nu este
prea tarziu sa se promoveze initiative corespunzdtoare, cu si pen-
tru populatia locald. UE ar trebui sd includ in reflectiile sale stra-
tegice initiative corespunzdtoare pentru dezvoltarea structurilor
democratice si pentru sprijinirea societdtii civile. CESE isi oferd din
nou sprijinul pentru astfel de initiative.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(°) Acelasi lucru este fireste valabil si pentru agrocombustibili etc.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic s§i Social European privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O
strategie a UE pentru ameliorarea practicilor de dezmembrare a navelor

COM(2008) 767 final

(2009/C 277/13)

Raportor: dr BREDIMA

La 19 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor - O strategie a UE pentru ameliorarea practicilor de dezmembrare a navelor

COM(2008) 767 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald §i protectia mediului, insdrcinata cu pregatirea lucririlor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 aprilie 2009. Raportor: dna BREDIMA.

In cea de-a 453-a sesiunea plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 187 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1.  CESE intdmpind cu satisfactie comunicarea si sustine toate
mdsurile posibile prin care UE ar putea contribui la prelucrarea
mai ecologicd si in conditii de sigurantd sporitd a navelor din lume
care si-au incheiat ciclul de viata.

1.2.  CESE observi ci reciclarea navelor reprezintd o contributie
pozitivd la conservarea energiei si a resurselor in lume si recu-
noaste faptul cd, dacd este corect gestionatd, aceasta poate deveni
o industrie ecologicd durabild.

1.3.  CESE sprijind ratificarea si aplicarea rapidd a Conventiei
OMI privind reciclarea navelor (2009). Statele membre ale UE si
statele care asigurd reciclarea ar trebui indemnate sd ia toate
mdsurile pentru a asigura intrarea rapidd in vigoare a acestei
conventii.

1.4. CESE sprijind ferm includerea regulilor pentru dezmem-
brarea ecologicd a navelor de rdzboi si a altor nave guvernamen-
tale in masurile privitoare la dezmembrarea navelor.

1.5.  CESE considerd importante mdsurile de imbundtdtire a con-
ditiilor sociale si de mediu dezastruoase de pe un mare numdr de
instalatii de reciclare a navelor din Asia de Sud, prin imbunatati-
rea modului de operare a acestora, pastrindu-se totodatd venitu-
rile obtinute de comunitdtile locale din locurile de munci si
serviciile furnizate.

1.6. Trebuie sporitd capacitatea de dezmembrare pentru a se
face fatd cresterii cererii si trebuie gasit un raspuns la provocarea
de a realiza acest lucru intr-un mod sigur si ecologic. S-ar putea
gidsi o modalitate de a acoperi costurile considerabil mai ridicate
ale fortei de muncd necesare pentru dezmembrarea pe santierele
europene, prin combinarea masurilor in materie de reglementare
cu initiativele industriei.

1.7. CESE realizeazi ci, in viitorul previzibil, metoda ,esudrii pe
plaja” a navelor pentru dezmembrare va rimane metoda pref-
eratd. Prin urmare, conditiile actuale trebuie imbunitdtite, astfel
incat santierele sd functioneze intr-un mod sigur si ecologic. Cu
toate acestea, prin exercitarea unei presiuni excesive pentru imbu-
nitdtirea conditiilor instalatiilor din Asia de Sud, nu ar trebui si
se obtind efectul negativ al ,exportdrii” problemei citre plajele
altor tdri in curs de dezvoltare, ajungandu-se astfel la extinderea
necontrolatd in Asia si Africa a santierelor care nu corespund
standardelor.

1.8. CESE propune ca, in acordurile maritime sau comerciale
bilaterale ale Uniunii cu tarile asiatice in cauzi, si se acorde o
importantd majord conditiilor de dezmembrare si reciclare; de
exemplu, acordul maritim UE-India in vigoare ar trebui s includd
dispozitii privind reciclarea navelor. CESE indeamnd Comisia sd
ridice aceastd chestiune la nivel politic.

1.9. CESE considerd cd dezmembrarea si reciclarea sunt chesti-
uni care tin de responsabilitatea sociald a intreprinderilor. Acesta
invitd Comisia sd implice santierele de constructii navale in lantul
raspunderii pentru eliminarea navelor. Operatorii navali, impre-
und cu santierele navale, ar trebui sd pund la dispozitia santierelor
de reciclare informatii privind orice materiale sau conditii poten-
tial periculoase din interiorul navelor.

1.10. CESE sprijind dezvoltarea unui model de sistem integrat
de gestionare (IMS) pentru certificarea independentd la nivel inter-
national a instalatiilor de reciclare a navelor, pentru a dovedi cd
acestea opereazd in conditii ecologice si de sigurantd, in confor-
mitate cu viitoarea Conventie OMIL.
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1.11. CESE recomandi ca studiul Comisiei privind crearea unui
fond de reciclare sd ia in considerare principiul ,poluatorul pl-
teste” si cel referitor la ,responsabilitatea producdtorului” din
cadrul legislatiei comunitare si sd verifice dacd acest fond este
compatibil cu legislatia privind ajutorul de stat. Ar trebui exami-
nat, de asemenea, in ce mod un astfel de fond poate promova
obiectivele Conventiei.

1.12.  CESE recunoaste faptul ci infiintarea unor santiere de reci-
clare a navelor in UE poate determina opozitia comunititilor
locale din motive de mediu. Dacd sunt insi utilizate santierele
existente in acest scop si daci acestea sunt conforme - aga cum ar
trebui sd fie - standardelor UE si nationale, atunci operarea lor
poate fi acceptabild, intrucat acestea vor furniza un numdar consi-
derabil de locuri de munca. Acesti parametri necesitd o conside-
rare atentd.

1.13. CESE invitd Comisia sd creeze stimulente si recompense,
dupi modelul ,Premiilor maritime ecologice”, pentru proprietarii
de nave si santiere care recicleazd in mod exemplar navele.

2. Introducere

2.1.  Aspectele sociale si de mediu ale practicilor de dezmem-
brare a navelor pe plajele Asiei de Sud continud sd constituie o
sursd de ingrijorare la nivel mondial si in special in Europa.
Recent, comisarul pentru mediu, Stavros Dimas, a cerut imbund-
titirea procedurilor si intensificarea controalelor in cazul navelor
care sunt trimise pe santierele de dezmembrare din Asia de Sud,
pentru a garanta cd acestea sunt dezmembrate in mod corespun-
zitor. Potrivit unor estimiri recente, circa 1 000 de nave vor fi
scoase din uz in 2009, de peste trei ori mai mult decat in 2008,
ceea ce va exercita o presiune sporitd asupra capacitdtii de reci-
clare. Trebuie sporitd capacitatea de dezmembrare, pentru a se
face fatd cresterii cererii si provocdrii, intr-un mod sigur si durabil.

2.2. Comunicarea ,O strategie a UE pentru ameliorarea practi-
cilor de dezmembrare a navelor” (*) se bazeazd pe rezultatele con-
sultdrii publice cu privire la Cartea verde privind ameliorarea
practicilor de dezmembrare a navelor (2007) (2). Cartea verde a
fost apreciatd de CESE (%), fiind o initiativd asteptatid de multa
vreme. In plus, Parlamentul European a solicitat recent Comisiei
si statelor membre sd ia urgent masuri cu privire la dezmembrarea
navelor (4).

2.3. In acelasi timp, se desfisoari actiuni internationale concrete
pentru solutionarea acestei probleme. Organizatia Maritimd Inter-
nationald (OMI) a elaborat o noud ,Conventie internationald pri-
vind reciclarea ecologicd si in conditii de sigurantd a navelor”
(numitd in continuare Conventia), a cdrei adoptare este prevazutd
pentru mai 2009. Conventia adoptd o abordare bazatd pe intre-
gul ciclu de viatd al navelor si vizeaza functionarea ecologici i in

1

COM(2008) 767 final.
2)  COM(2007) 269 final.
J O C 120 din 16.5.2008.
P6_TA(2008)0222.

(
(
(3
(

4

conditii de sigurantd a instalatiilor de reciclare a navelor, fira a se
compromite siguranta si eficienta operationald ale navelor. Prin
instituirea unui mecanism de control i aplicare adecvat, aceasta
urmdireste sd stabileascd un nivel de control echivalent celui al
Conventiei de la Basel (°).

2.4.  Grupul de lucru mixt OIM/OMI/Conventia de la Basel pri-
vind dezmembrarea navelor este o dovadd a cooperdrii interna-
tionale. Cele trei organizatii au elaborat impreund Programul
global pentru reciclarea durabild a navelor, pentru a asigura dura-
bilitatea viitoare a industriei, prin imbunatdtirea protectiei sana-
tatii si securitdtii lucrdtorilor i a mediului pe santierele din Asia
de Sud.

3. Comunicarea privind strategia UE de ameliorare a practi-
cilor de dezmembrare a navelor

3.1. Comunicarea privind strategia UE de ameliorare a practici-
lor de dezmembrare a navelor nu oferd o propunere legislativd
concretd. Aceasta propune o serie de mdsuri pentru imbunatati-
rea cit mai rapidd a conditiilor de dezmembrare a navelor, inclu-
siv in perioada interimard pand la intrarea in vigoare a Conventiei.

3.2.  Strategia propune Comisiei si examineze fezabilitatea mai
multor optiuni, pentru a promova obiectivele Conventiei.

3.3. Evaluarea de impact (6) care insoteste comunicarea con-
chide cd este de preferat o abordare politicd integratd, care com-
bind masuri legislative si non-legislative selectate, deoarece aceasta
ar reprezenta singura optiune pentru obtinerea unui impact social,
economic §i de mediu pozitiv pe termen scurt, mediu i lung.

4. Observatii generale

4.1. CESE salutd comunicarea i sustine toate masurile posibile
prin care UE ar putea contribui la prelucrarea mai ecologici si in
conditii de sigurantd sporitd a navelor care si-au incheiat ciclul de
viatd la nivel mondial. Comunicarea este oportund si adecvatd,
deoarece se estimeazd cd 19 % din flota mondiald arboreazd pavi-
lionul unui stat membru al SEE (Spatiul Economic European).

4.2. Productia de otel nou din otel reciclat necesitd doar o tre-
ime din energia utilizatd pentru productia de otel din materii
prime. Astfel, reciclarea navelor contribuie pozitiv la conservarea
globald a energiei si a resurselor si, daci este realizatd corect, poate
deveni o industrie ecologicd durabild si.

(°) Conventia de la Basel privind controlul miscérilor transfrontaliere ale
deseurilor periculoase si eliminarea acestora.

(6) SEC(2008) 2847- Document de lucru al serviciilor Comisiei
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4.3. Tendinta dezmembririi a sute de nave in fiecare an va con-
tinua odatd cu eliminarea treptatd a tancurilor petroliere cu cocd
unicd pand in 2010 (si 2015). Ca o consecintd a actualei crize
financiare §i din domeniul transporturilor maritime, vrachierele
mai vechi sunt eliminate rapid. In prezent, 157 de nave, reprezen-
tand 5,5 milioane de tone, sunt reevaluate pentru a fi eventual
dezmembrate. Prin urmare, efectele sociale si de mediu care pre-
domind in prezent vor persista sau chiar se vor inrdutati.

4.4, Mai mult de 80 % din nave sunt dezmembrate pe santiere
situate pe plajele din India, Bangladesh, Pakistan si Turcia. Bang-
ladesh este in prezent tara unde se dezmembreaza cele mai multe
nave. Majoritatea santierelor utilizeazd metoda cea mai ieftind, dar
totodatd §i cea mai diundtoare pentru mediu, de ,esuare pe plajd”
a navelor pentru dezmembrare. Aceastd metodd are un pret ridi-
cat in vieti omenesti i provoacd numeroase boli datoritd expu-
nerii la substante toxice. CESE este congtient de faptul &, in
viitorul previzibil, esuarea pe plajd a navelor pentru dezmembrare
va rimane metoda preferatd. Prin urmare, conditiile actuale de pe
santiere trebuie imbundtdtite pentru ca acestea si opereze intr-un
mod sigur si ecologic.

4.5. Conditiile de mediu si sociale dezastruoase de pe santierele
din Asia de Sud au drept consecintd o concurentd neloiald in
raport cu omologii lor europeni. in plus, nivelul ridicat al cererii
locale de otel reciclat constituie o problemd suplimentard pentru
competitivitatea europeand.

4.6. Dezmembrarea navelor este un proces dificil, care include
activitdti foarte diverse, de la inliturarea echipamentului la tdierea
si reciclarea structurii. In timp ce dezmembrarea navelor in
docurile uscate ale tarilor industrializate este reglementatd, astfel
de activitdti pe plajele din Asia sunt supuse intr-o misurd mai
micd controlului si inspectiilor. Un studiu recent estimeazd cd
20 % din forta de munca utilizata pe plajele din Bangladesh, unde
se dezmembreazd nave, sunt copii cu varsta sub 15 ani. Mai multe
conventii OIM privind conditiile de siguranti si de sdnitate ale
lucritorilor nu sunt aplicate decat in micd mdsurd in aceste {ari.
Incapacitatea de a asigura o gestionare fiabild si o eliminare eco-
logicd a deseurilor rezultate exacerbeaza problema.

4.7.  CESE reafirmd faptul cd sdrdcia structurald si alte probleme
sociale si juridice sunt strans legate de absenta sau de neaplicarea
standardelor minime de sigurantd la locul de munci si de protec-
tie a mediului. Mai mult, aceste tdri au anumite reticente fatd de
imbundtatirea standardelor si influentarea preturilor de reciclare,
din teama de a rimane fird o sursd majord de venit. Cu toate aces-
tea, aceste tdri ar trebui sd ceard operatorilor santierelor sd inves-
teascd in imbunititirea instalatiilor si si le ofere lucrdtorilor
protectia si conditiile de munci pe care acestia le meritd. In nego-
cierile viitoare cu tdrile in chestiune, UE ar trebui sd incurajeze
adoptarea acestor standarde internationale, precum si aplicarea
lor eficientd, impreund cu dezvoltarea capacitdtilor.

4.8. In Avizul sdu privind Comunicarea ,O politici maritimd
integratd pentru Uniunea Europeand” ("), CESE a reamintit

() JOC 211 din 19.8.2008

deficitul serios, la nivel mondial, de instalatii de dezmembrare
conforme cu principiile durabilitatii ecologice si sociale. Prin
urmare, eforturile UE i ale comunitdtii internationale ar trebui si
vizeze in principal luarea unor masuri de citre statele din Asia de
Sud care asigurd reciclarea in vederea aducerii instalatiilor lor in
conformitate cu standardele acceptabile pe plan international.

4.9. CESE observa faptul cd, prin Conventie si liniile directoare
privind punerea sa in aplicare, se urmdreste asigurarea unui nivel
de control i aplicare echivalent cu cel al Conventiei de la Basel si,
prin urmare, acestea ar trebui sprijinite ferm.

4.10. In contextul abordirii dezmembririi pe baza intregului
ciclu de viatd al navelor, CESE indeamnd Comisia sd implice san-
tierele navale care au construit navele ce urmeazd a fi dezmem-
brate in lantul rdspunderii pentru eliminarea acestora. Majoritatea
covarsitoare a flotei comerciale mondiale este construitd pe san-
tiere japoneze, coreene si chinezesti. Conform lantului raspunde-
rii al transportului maritim de calitate, fiecdrui actor ii revine
propriul grad de rdspundere. Acest mod de gandire aduce in prim-
plan responsabilitatea santierelor, in mod asemanitor cu respon-
sabilitdtile similare ale producitorilor de automobile si de avioane,
care sunt rdspunzdtori pentru produsele lor.

4.11. Atunci cind abordeazd aceastd chestiune, CESE trebuie sd
caute un echilibru intre parametrii conflictuali: pe de o parte, con-
ditiile sociale si de mediu dezastruoase care predomini pe majo-
ritatea santierelor asiatice de reciclare; pe de altd parte, spectrul
somajului cu care se confrunti comunitdtile locale din tarile Asiei
de Sud, care trdiesc din veniturile santierelor de reciclare. Prin
urmare, imbunitdtirea conditiilor nu ar trebui si aibd efectul
negativ al ,exportdrii” problemei pe plajele altor tiri in curs de
dezvoltare.

4.12. imbunititirea performantei procesului de dezmembrare a
navelor este, de asemenea, abordatd de Organizatia Internationald
pentru Standardizare (ISO). Viitoarele standarde internationale
voluntare (ISO 30000 si ISO 30003), care vor furniza un sistem
de auditarea si certificare a instalatiilor de reciclare a navelor,
urmdresc si sprijine actiunile OMI, OIM si ale Conventiei de la
Basel, evitand cu atentie orice suprapunere.

5. Observatii specifice

5.1. Implementarea timpurie a viitoarei Conventii OMI privind reci-
clarea navelor

5.1.1. Conform estimirii Comisiei Europene, Conventia nu va fi
pusd in aplicare inainte de 2015. CESE sprijind ratificarea si apli-
carea rapidd a Conventiei. Statele membre ale UE si statele care
asigurd reciclarea ar trebui indemnate s ia toate masurile pentru
a asigura intrarea rapida in vigoarea a acestei conventii. CESE este
de parere cd guvernele ar trebui incurajate sd aplice standardele
tehnice ale Conventiei, pe baza voluntari in perioada interimar3,
imediat ce acest lucru devine fezabil din punct de vedere
operational.
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5.1.2.  Comitetul sprijind transpunerea Conventiei in legislatia
UE prin intermediul unui regulament, care sd cuprindi element-
ele de bazi ale acesteia, astfel cum a fost cazul cu Conventia OMI
privind controlul sistemelor anticorosive nocive de pe nave (8). In
paralel, Comisia ar trebui si examineze ciile si modurile de a
determina statele care asigurd reciclarea sd adopte masuri similare,
si anume s ratifice si sd aplice cat mai curdnd posibil Conventia.

5.2. Dezmembrarea ecologicd a navelor de razboi si a altor nave
(guvernamentale)

5.2.1. CESE observi cd domeniul de aplicare a Conventiei nu va
include toate navele si in special navele de rdzboi si navele aflate
in posesia statului. Cu toate acestea, astfel de nave ar trebui obli-
gate sd opereze in conformitate cu Conventia. Prin urmare, Comi-
tetul propune includerea acestor nave in domeniul de aplicare a
viitoarelor mdsuri ale UE privind reciclarea. O astfel de actiune ar
oferi masiv de lucru santierelor UE, elimindnd totodati cativa
mari poluatori de pe mdri. CESE sugereazd si se abordeze, de ase-
menea, chestiunea poludrii mediului de citre navele de razboi. in
plus, considera ci navele mai mici de 500 gt ar trebui trimise pen-
tru a fi dezmembrate pe santierele din UE.

5.2.2. In prezent, instalatiile de dezmembrare a navelor din UE
si alte tdri membre ale OCDE nu au suficientd capacitate pentru
dezmembrarea navelor de rizboi si a altor nave aflate in posesia
statului care ar trebuie dezafectate in urmatorii 10 ani. CESE con-
siderd implicarea Harland and Wolff Heavy Industries (°) in operatii
de dezmembrare a navelor drept un exemplu incurajator pentru
modul in care santiere navale §i santiere de reparatii inactive pot
fi transformate in instalatii de dezmembrare. CESE este constient
de faptul cd, in ciuda recesiunii economice mondiale si a somaju-
lui actual, infiintarea unor santiere de reciclare a navelor in UE se
poate lovi de opozitia comunititilor locale din motive de mediu.
Dacd sunt insd utilizate santierele existente, astfel cum prevede
Conventia, operarea lor poate fi acceptabild, intrucit acestea vor
furniza locuri de munca.

5.2.3. In viitorul previzibil, va continua si predomine avantajul
competitiv al santierelor de dezmembrare din Asia de Sud, in timp
ce Europa va continua s se confrunte cu problema elimindrii
navelor de rizboi si a celor detinute de stat. EU ar trebui adopte
dispozitii pentru dezmembrarea unor astfel de nave in instalatii
ale tdrilor membre ale OCDE sau sd includa clauze privind elimi-
narea navelor la sfarsitul ciclului lor de viatd in orice acord de van-
zare a navelor de rdzboi citre tari terte.

5.3. Posibile mdsuri ale industriei in perioada interimard

5.3.1. Comitetul impdrtdseste ingrijorarea Comisiei cu privire la
perspectivele perioadei interimare pand la intrarea in vigoare si
deplina punere in aplicare a Conventiei. Acesta este de acord cd
modul cel mai simplu §i mai rapid de a schimba practicile ar fi
asumarea unui angajament voluntar de toate partile implicate
relevante.

(8) Conventia internationald privind controlul sistemelor anticorosive
nocive de pe nave [Regulamentul 782(2003) privind interdictia com-
pusilor organostanici pe nave].

(°) Harland and Wolff din Belfast a obtinut recent o licentd de gestionare
a deseurilor pentru dezmembrarea navelor maritime si a structurilor
maritime si este in curs de a finaliza dezafectarea si reciclarea MSC
Napoli.

5.3.2. CESE consideri ci reciclarea este o chestiune care tine de
responsabilitatea sociald a intreprinderilor. CESE indeamnd Comi-
sia sd elaboreze stimulente politice, dupd modelul ,Premiilor
maritime ecologice”, pentru proprietarii de nave si santiere care
recicleazd navele in mod exemplar. Stimulentele ar trebui s ofere
beneficii atractive care meritd urmdrite.

5.3.3. CESE apreciazd implicarea pozitivd a organizatiilor indus-
triale, precum §i a organizatiilor non-guvernamentale si sprijinul
acestora la elaborarea Conventiei. Comitetul salutd, de asemenesa,
faptul c¢d organizatiile industriale au identificat o serie de
masuri (19) pe care proprietarii de nave ar trebui s le ia, in vede-
rea asigurdrii unei dezmembriri ecologice si in conditii de sigu-
rantd a navelor. Se anticipeazd cd mai multe societdti de transport
naval vor opta sau vor fi determinate si se angajeze pentru
demontarea ecologica a navelor lor. Cu toate acestea, procesul de
dezmembrare a navelor implicd multi alti factori, fiind necesare,
de asemenea, actiuni complementare din partea acestora, in spe-
cial din partea santierelor navele cu privire la acceptarea contrac-
tuald a constructiei de ,nave ecologice”. Utilizarea unui contract
standard de vanzare-cumpdrare pentru navele destinate reciclarii,
cum ar fi DEMOLISHCON elaborat de BIMCO (1), si angajamen-
tele contractuale asumate de santierele navele privind aplicarea
cerintelor Conventiei in perioada interimard ar reprezenta un pro-
gres semnificativ.

5.4. O mai bund aplicare a normelor privind transportul deseurilor

5.4.1. CESE salutd intentia Comisiei de a publica orientdri pen-
tru imbundtdtirea aplicdrii normelor actuale privind transportul
deseurilor in ceea ce priveste navele iesite din uz, precum si de a
se angaja in cooperare multilaterald si de a examina fezabilitatea
normelor, prin aplicarea acestora la o listd de nave gata de a fi
dezafectate.

5.4.2. In legislatia internationald privind transportul deseurilor,
se recunoaste faptul cd o navd poate deveni deseu, astfel cum se
defineste in articolul 2 al Conventiei de la Basel, si in acelagi timp
poate fi definitd ca o navd in temeiul altor norme internationale.
Prin urmare, existd pareri divergente cu privire la momentul cand
o navd devine deseu si dacd aceasta poate fi consideratd sursd de
poluare, iar proprietarul — poluator, inainte ca procesul de dezmem-
brare s3 inceapi. Navele sunt vindute de companiile de transport
unor cumpdrdtori care pldtesc in numerar si care, adesea, schimba
pavilionul acestora si sunt trimise pe santiere de reciclare, unde
preturile otelului reciclat pe tond-deplasament-usor (ldt) variaza
de la 150 la 700 de USD. In practicd, cei mai multi operatori
navali trateazd rareori, direct sau indirect, cu instalatiile de
dezmembrare. Cu toate acestea, ei ar trebui sd fie iIn misurs,
impreund cu santierele navale, sd asigure informatii cu privire la
orice materiale sau conditii potential nocive in cadrul navelor lor
si sd determine starea generald a navelor la predarea acestora.

(19) Misuri interimare pentru proprietarii de nave care intentioneazd si
vanda navele spre dezmembrare (BIMCO, IACS; ICS, INTERCARGO,
INTERTANKO, IPTA, OCIMF)

(11) BIMCO = Consiliul Maritim International si al Mrii Baltice (The Bal-
tic and International Maritime Council)
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5.4.3. In mod normal, navele sunt trimise spre dezmembrare
atunci cind exploatarea lor comerciald nu mai este viabild. Varsta
unei nave nu reflectd in sine gradul de intretinere al navei si nici
viabilitatea sa comerciald, care depinde de fluctuatiile pietei trans-
portului de marfuri. In timp ce ar fi simplu s se tind o list a
navelor cu o anumitd vechime, nu ar fi o sarcind ugoard sd se
determine data dezmembrarii acestora si sd se intreprindd actiuni
de control inainte de intrarea in vigoare a Conventiei. In orice caz,
navele vechi si cu risc ridicat ar trebui monitorizate cu atentie,
pentru a se asigura respectarea obligatiilor inainte de
dezmembrare.

5.5. Chestiuni privind auditarea si certificarea instalatiilor de
dezmembrare

5.5.1.  Conventia va impune responsabilititi statelor de pavilion,
statelor de port si statelor care asigurd reciclarea. Aceasta nu va
include dispozitii speciale privind auditarea si certificarea instala-
tiilor. Cu toate acestea, linii directoare complementare vor preve-
dea un astfel de sistem sub controlul statelor care asigurd
reciclarea. Obiectivul liniilor directoare ale OMI poate fi imbuni-
tatit i prin aplicarea in paralel a standardelor ISO relevante, in
curs de elaborare.

5.5.2. CESE observd cd Agentia europeand pentru sigurantd
maritimd (EMSA) a comandat un studiu (2) in scopul elaborarii
unui model de sistem integrat de gestionare pentru certificarea
instalatiilor de reciclare a navelor, ecologic si in conditii de sigu-
rantd. Acest sistem integrat de gestionare european ar trebui sd
serveascd drept instrument pentru imbundatdtirea aplicdrii Con-
ventiei OMIL O astfel de procedurd de certificare trebuie si fie

Bruxelles, 13 mai 2009

credibild la nivel international, ceea ce nu poate fi garantat decat
printr-un sistem independent de inspectie.

5.6. Asigurarea unei finantdri durabile

5.6.1. In 2007, Comisia a declarat (13) ci trebuie acordati o
atentie speciald intrebdrii dacd ar trebui sau nu acordat ajutor
financiar direct instalatiilor ecologice de dezmembrare a navelor
in UE sau proprietarilor de nave care isi vand navele santierelor
ecologice, fie spre dezmembrare completd, fie spre
decontaminare.

5.6.2. CESE ia notd de intentia Comisiei de a evalua fezabilitatea
optdrii pentru un sistem de finantare international obligatoriu
pentru dezmembrarea ecologicd a navelor (,fond pentru dezmem-
brarea navelor”), pe baza rezultatelor unui studiu. CESE asteaptd
ca studiul sd ia in considerare principiile ,poluatorul plateste” si
L,responsabilitatea producitorului” din legislatia europeand si con-
siderd cd problema finantarii unei dezmembriri sigure si ecolo-
gice a navelor nu va putea fi rezolvatd pand cand nu vor fi
adoptate dispozitii adecvate care sd reflecte aga cum se cuvine
partea operatorilor relevanti in lantul rdspunderii pe durata de
viatd a navelor.

5.6.3. OMI a creat deja un Fond international voluntar pentru
reciclarea navelor, pentru a promova gestionarea ecologicd si in
conditii de sigurantd a recicldrii prin intermediul activititilor de
cooperare tehnicd ale OMI. Proprietarii de nave ar trebui incura-
jati sd contribuie la acest fond. Ar trebui investigat in continuare
poate promova un astfel de fond obiectivele Conventiei. Un fond
al UE cu acelasi obiectiv s-ar confrunta cu problema finantarii
sale, deoarece subventiile pentru dezmembrarea ecologicd a nave-
lor nu ar fi justificate in virtutea legislatiei europene.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(12) Studiu privind certificarea instalatiilor de reciclare a navelor, raport
final, septembrie 2008.

Mario SEPI

(13) COM(2007) 269 final.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind etapa a II-a de recuperare a vaporilor de benzini in timpul alimentirii
autoturismelor la statiile de benzini

COM(2008) 812 final - 20080229 (COD)

(2009/C 277/14)

Raportor: dl Francis DAVOUST

La 20 ianuarie 2009, in conformitate cu articolul 175 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind etapa a II-a de recuperare a vaporilor de ben-

zind in timpul alimentdrii autoturismelor la statiile de benzind

COM(2008) 812 final - 2008/0229 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinati cu pregatirea lucrdrilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 aprilie 2009. Raportor: dl Francis DAVOUST.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 194 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1. CESE salutd elaborarea propunerii de directivi, care repre-
zintd urmarea angajamentelor luate in cadrul:

—  Strategiei tematice privind poluarea aerului;

— propunerii Comisiei de modificare a Directivei 98/70/CE pri-
vind calitatea benzinei §i a motorinei, care urmareste facili-
tarea utilizdrii pe scard mai largd a biocarburantilor, in
special a bioetanolului, prin relaxarea cerintelor de presiune
a vaporilor pentru benzind. Comisia a recunoscut cd aceastd
masurd poate conduce la emisii mai mari de compusi orga-
nici volatili i a indicat cd va propune etapa a II-a de RVB
pentru a compensa orice crestere a emisiilor;

— declaratiei care a insotit o noud directivid privind calitatea
aerului inconjurdtor, prin care Comisia a recunoscut impor-
tanta abordarii poludrii aerului de la sursd pentru atingerea
obiectivelor de calitate a aerului si prin care a propus o serie
de noi mdsuri comunitare vizand sursa de poluare, inclusiv
etapa a II-a de RVB.

1.2, CESE reaminteste cd Directiva 94/63/CE are ca obiect recu-
perarea vaporilor de benzind emisi in atmosferd la depozitarea si
distributia benzinei intre terminale si statiile de benzind (asa-
numita ,etapd I de recuperare a vaporilor de benzind”). Vaporii de
benzina dislocati atunci cind o statie de benzind primeste un nou
transport de benzind sunt retrimisi citre camionul-cisternd sau
citre rezervorul mobil §i apoi cdtre terminal, unde pot fi
redistribuiti.

1.3.  CESE salutd optiunea Comisiei de a instala echipamente
pentru etapa a II-a de RVB:

a.  in toate statiile de benzind noi si toate statiile de benzind sub-
stantial renovate, cu o cantitate de benzind descircati mai
mare de 500 m® pe an;

b.  toate statiile de benzind noi si toate statiile de benzina sub-
stantial renovate, cu o cantitate de benzind descdrcatd mai
mare de 500 m’ pe an, precum si in toate statiile mai mari
existente (respectiv, cu o cantitate de benzind descircati mai
mare de 3 000 m’ pe an);

c.  1in toate statiile de benzini de la optiunea (b), la care se ada-
ugd statiile de benzin situate in sau sub spatiile rezidentiale;

d. 1in toate statiile de benzind de la optiunea (c), la care se
include monitorizarea automatd a tuturor echipamentelor
pentru etapa a I[I-a, cu rol de restrictionare a vanzirilor de
benzind in cazul functiondrii defectuoase a echipamentului.

1.4. Evaluarea detaliatd a optiunilor este cuprinsd in Studiul de
impact care insoteste prezenta propunere, care este publicatd pe
site-ul internet (1).

1.5. Prin urmare, CESE recomandi adoptarea acestei directive
insotitd de modificirile propuse la articolele 3, 4 si 5.

2. Observatii generale

2.1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect recuperarea
vaporilor de benzind emisi in atmosferd in timpul alimentdrii
autoturismelor la statiile de benzind (aga numita ,etapd a Il-a de
recuperare a vaporilor de benzind” sau ,RVB”).

2.2.  CESE este pe deplin constient de faptul ci emisiile de com-
pusi organici volatili prezenti in benzini compromit calitatea
aerului la nivel local i regional (benzen si ozon), pentru care au
fost definite norme §i obiective de calitate la nivel comunitar.
Ozonul de la nivelul solului este un poluant transfrontalier care,
in plus, ocupd locul al treilea printre gazele cu efect de serd. Ben-
zenul are efecte cancerigene recunoscute asupra omului. Existd
mai multe clase de hidrocarburi si acestea se deosebesc intre ele
prin tipul de structurd moleculara: liniard, ciclicd etc. Hidrocar-
burile aromatice prezintd structuri ciclice nesaturate al ciror

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm
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element de bazi este nucleul benzenic, constituit din sase atomi
de carbon. Prima hidrocarburi din seria hidrocarburilor ciclice
nesaturate este benzenul, a cirui formuld este C¢Hg. Pentru pro-
tejarea sandtatii, valoarea-limitd europeand, fixatd de Parlament si
de Comisie este de 9 pg/m’ in medie anuald, cu un obiectiv de
5 pg/m® in 2010. CESE urmdreste cu deosebitd atentie s prote-
jeze consumatorul care se aprovizioneazd de la statia de benzind
si, in acelasi timp, angajatii care lucreazd permanent in acest loc.

2.3. Principala sursd a acestor emisii o constituie pierderile de
vapori de benzind din rezervoarele vehiculelor sau in timpul ali-
mentdrii. Recentele modificari aduse Directivei privind calitatea
benzinei, care permit ca in benzind si fie addugata o cantitate mai
mare de etanol, accentueazd problema emisiilor, deoarece creste
presiunea de vapori in rezervor. Prin urmare, este momentul s3 fie
cdutate noi cdi de reducere a acestor emisii.

2.4. CESE recomandd insistent Comisiei si acorde cat mai
urgent atentie posibilitdtii de a modifica vehiculele, astfel incat
vaporii de benzind si fie retinuti si absorbiti chiar in rezervoarele
acestora, aga cum se cere deja in SUA, si sd elaboreze neintarziat
propuneri in acest sens.

2.5. Inacelasi timp, CESE sprijind actuala propunere a Comisiei,
menitd sd reducd emisiile de vapori de benzind in cursul realimen-
tdrii vehiculelor.

2.6. CESE subliniazd cd practicile actuale in materie de recupe-
rare a vaporilor de benzind in timpul realimentarii variaza consi-
derabil intre statele membre. Prin urmare, sprijind propunerea
Comisiei de a recurge la articolul 175 pentru a asigura la nivel
european standarde minime de recuperare a vaporilor de benzind
in cursul alimentdrii, 13sdnd statelor membre libertatea de a
impune standarde mai stricte, dacd doresc.

2.7. Recuperarea vaporilor de benzind emisi in atmosferd la
depozitarea si distribuirea benzinei intre terminale si statiile de
benzind (asa-numita ,etapd I de recuperare a vaporilor de ben-

zind”) este deja reglementatd prin intermediul Directivei
94/63|CE.

2.8. Pentru CESE, etapa a II-a de recuperare a vaporilor de ben-
zind este o etapd logicd din perspectiva preocupdrii pentru calita-
tea aerului.

2.9. In plus, CESE constati ci aceastd propunere este in confor-
mitate cu cel de-al saselea Program de actiune comunitard pentru
mediu si, in acelasi timp, compatibild cu cei trei piloni ai Strat-
egiei de la Lisabona. Intr-adevir, aceasta incurajeaza cererea i ela-
borarea de tehnologii necesare recuperdrii din etapa a Il-a.

3. Observatii specifice
Articolul 3

Statii de benzini

3.1. Punctul 1

3.1.1. In prima propozitie ar trebui clarificat cuvantul ,previ-

zutd”. CESE considerd cid este deosebit de dificil si existe

certitudinea ci la deschiderea unei statii de benzind cantitatea de
benzind descircatd va fi identicd cu cea previzutd in proiect.

3.1.2.  CESE doreste ca, dupd 500 m® pe an” si se adauge pro-
pozitia: ,Statia de benzind este obligatd si declare cantitatea de
benzind descdrcatd in termen de trei luni de la deschidere”.

3.1.3. CESE considerd ci orice statie de benzind noud, cu o can-
titate de benzind descircatd mai mici de 500 de m?, trebuie obli-
gatd sd declare cresterea acestei cantitdti in cazul in care depdseste
500 de m’ pe an. Aceastd actiune trebuie indeplinitd in termen de
trei luni de la inceputul anului urmdtor celui in care s-a inregis-
trat depdsirea. In acest caz, echipamentul trebuie instalat in ter-
men de sase luni ale aceluiasi an.

3.1.4. Laadoua frazd, dupd cuvintele ,sau de lucru”, se adaugi:
,cu exceptia birourilor intreprinderii”. Intr-adevdr, pot exista biro-
uri necesare functiondrii statiilor de benzind integrate in cladire.

3.1.5. Formularea punctului 1 devine deci urmatoarea:

Statele membre se asigurd ca orice statie de benzind noud este
echipatd cu un sistem pentru etapa a II-a de recuperare a vapo-
rilor de benzind in cazul in care cantitatea de benzind descar-
catd, efectivd sau previzutd, este mai mare de 500 m® pe an.
Statia de benzind este obligatd sd declare cantitatea de ben-
zind descdrcatd in termen de trei luni de la deschidere. Orice
statie de benzind noud, cu o cantitate de benzind descircatd
mai micd de 500 de m’, este obligatd sd declare cresterea
acestei cantititi, in cazul in care depdseste 500 de m’ pe an.
Aceastd actiune trebuie indeplinitd in termen de trei luni de
la inceputul anului urmdtor celui in care s-a inregistrat
depdsirea. In acest caz, echipamentul trebuie instalat in ter-
men de sase luni ale aceluiagi an. Cu toate acestea, toate statiile
de benzind noi situate sub spatii cu destinatia permanentd de locuinge
sau de lucru, cu exceptia birourilor intreprinderii, se echipeazd
cu un sistem pentru etapa a II-a de recuperare a vaporilor de benzind
indiferent de cantitatea de benzind descircatd, efectivd sau previzutd.

3.2. Punctul 2

3.2.1. CESE consideri ci este oportund definirea termenului de
Jrenovare substantiald”. Aceasta trebuie si implice o schimbare
semnificativd, de exemplu o crestere cu 20 % a debitelor aparate-
lor de distributie si umplere cu carburanti fatd de debitul echiva-
lent initial sau trecerea de la o instalatie de autoservire cu
monitorizare la o instalatie cu sistem automat de monitorizare.

3.2.2.  CESE solicitd sd nu fie considerate drept renovari majore,
deci ,schimbiri semnificative”: schimbarea simbolului grafic al
benzindriei, trecerea de la instalatiile traditionale la cele de
autoservire cu monitorizare, dotarea retroactiva a instala'giei in
conformitate cu reglementdrile existente.
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3.2.3. Formularea punctului 2 devine deci urmdtoarea:

3.4.2. Formularea punctului 1 devine deci urmdtoarea:

Statele membre se asigurd cd orice statie de benzind existentd, cu o
cantitate de benzind descdrcatd mai mare de 500 m’ pe an, care este
supusd unei renovdri majore se echipeazd cu ocazia acestei renovdri
cu un sistem pentru etapa a Il-a de recuperare a vaporilor de ben-
zind. Se intelege prin renovare majord o schimbare semnifi-
cativd, de exemplu o crestere cu 20 % a debitelor aparatelor
de distributie si umplere cu carburanti fatd de debitul echi-
valent initial sau trecerea de la o instalatie de autoservire cu
monitorizare la o instalatie cu sistem automat de monitori-
zare. Dimpotrivd, nu pot fi considerate renovdri majore, deci
,,schimbdri semnificative”, schimbarea simbolului grafic al
unei benzindrii, trecerea de la instalatiile traditionale la cele
cu autoservire supravegheatd, dotarea retroactivd a instala-
tiei in conformitate cu reglementdrile existente.

3.3. Punctul 3

3.3.1. CESE recomandd addugarea urmdtorului text: ,Orice ben-
zindrie cu o cantitate de benzind descdrcatd mai micd de 3 000
de m’ pe an este obligati si declare cresterea acesteia, in cazul in
care depidseste 3 000 de m® in cursul anului calendaristic respec-
tiv.” In acest caz, echipamentul trebuie instalat in termen de sase
luni ale aceluiasi an.

3.3.2. Formularea punctului 3 devine deci urmitoarea:

Statele membre se asigurd cd orice statie de benzind existentd, cu o
cantitate de benzind descdrcatd mai mare de 3 000 m’ pe an, care
este supusd unei renovdri majore se echipeazd cu ocazia acestei reno-
vdri cu un sistem pentru etapa a Il-a de recuperare a vaporilor de
benzind. Orice benzindrie cu o cantitate de benzind descir-
catd mai micd de 3 000 de m> pe an este obligatd si declare
cresterea acesteia, in cazul in care depdseste 3 000 de m’ in
cursul anului calendaristic respectiv. In acest caz, echipa-
mentul trebuie instalat in termen de sase luni ale aceluiasi
an.

Articolul 4

Nivelul minim de recuperare a vaporilor de benzind permis

3.4. Punctul 1

3.4.1. CESE propune inlocuirea valorii de 85 % cu 90 %. De
fapt, anumite state membre au fixat deja acest procentaj.

Bruxelles, 13 mai 2009

Statele membre se asigurd cd eficienta de captare a hidrocarburilor a
unui sistem pentru etapa a II-a de recuperare a vaporilor de benzind
este mai mare sau egald cu 85 %90%.

3.5. Punct nou

3.5.1. CESE recomandi clarificarea definitiei echipamentelor de
recuperare a vaporilor in etapa a Il-a.

Articolul 5
Inspectiile periodice si conformitatea
3.6. Punctul 1

3.6.1. In opinia CESE, controlul anual pentru statiile de benzina
care dispun de sisteme automate de monitorizare este cu atat mai
necesar, cu cat defectiunile se produc in absenta personalului.

3.6.2. Formularea punctului 1 devine deci urmitoarea:

Dupd instalarea unui sistem automat de monitorizare,
statele membre se asigurd cd eficienta de captare a hidrocar-
burilor este testatd cel putin o datd pe an.

3.7. Punctul 2
3.7.1. CESE propune eliminarea primei fraze.

3.7.2. Inadoua frazi, CESE recomandi si se inlocuiasci cuvin-
tele ,si intrerupe automat fluxul de benzind la pompa care pre-
zintd defectiuni dacd acestea nu sunt remediate in termen de 7
zile” cu ,semnalul de functionare defectuoasa a sistemului de recu-
perare pentru etapa a Il-a determind intreruperea distribuirii car-
burantului dacd defectiunile nu sunt remediate in termen de 72 de
ore.”

3.7.3. Termenul prevazut, de 7 zile, este mult prea lung. Aceastd
dispozitie are trebui s se aplice si in cazul statiilor de benzini cu
monitorizare.

3.7.4. Formularea punctului 2 devine deci urmatoarea:

%%%%Lpﬂ}%&d%l&%% Slstemu automat de moni-

torizare detecteazd automat deficientele de functionare ale sistemului

pentru etapa a II-a de recuperare a vaporilor de benzind si deficien-

tele proprn { le mdlca operatorulul statiei de benzma &m%rempe
q . i

emnalul de @c

tionare defectuoasa a sistemului de recuperare pentru etapa

a Il-a determind intreruperea distribuirii carburantului daci
defectiunile nu sunt remediate in termen de 72 de ore.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind performanta energetici a clddirilor (reformare)

COM(2008) 780 final (*) - 2008/0223 (COD)

(2009/C 277/15)

Raportor: dl STUPSINSKAS

La 27 ianuarie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energeticd a cladirilor (reformare)

COM(2008) 780 final/2 2008/0223 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrérilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 15 aprilie 2009. Raportor: dl STUPSINSKAS.

In cea de-a 453-a sesiune plenari, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 14 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 2 abtineri.

1. Recomandiri

1.1.  CESE aprobd imbundtatirea Directivei privind performanta
energeticd a cladirilor, propusd de Comisie, insd cu anumite
rezerve: directiva trebuie si prevadd ci renovirile trebuie s3 urma-
reasca obiectivul cresterii eficientei energetice a clddirilor, insd nu
doar in vederea diminudrii consumului de energie, ci si a reduce-
rii costurilor energiei.

1.2. In conformitate cu obiectivele politice ale UE, statele mem-
bre trebuie sd se asigure cd, prin renovarea clidirilor in vederea
cresterii eficientei lor energetice, se diminueazd nu numai consu-
mul de energie, ci §i costurile energiei.

1.3. Dispozitiile nationale emise in temeiul acestei directive tre-
buie si ia in considerare caracteristicile arhitecturale si cele de
constructie, si anume necesarul de energie pentru incilzire, ricire,
aerisire, iluminare, instalatiile mecanice (de exemplu, ascen-
soarele), pentru prepararea apei calde si a celei reci si pentru insta-
latiile de eliminare a deseurilor.

1.4. CESE aprobd recomandarea ca, inainte de inceperea con-

structiei, si se verifice fezabilitatea urmitoarelor posibilititi
tehnice:

— generarea de cdldurd si electricitate din surse de energie
regenerabil;

— cogenerarea de electricitate si cildurd si eventual generarea
de electricitate, caldurd si frig (trigenerare);

— incilzirea si ricirea de la distantd;
— pompe de cildurg;
— sonde si colectoare geotermice.

Pentru versiunea in limba engleza, documentul supus examindrii este
COM(2008) 780 final/ 2 2008/0223 (COD).

—
~

1.5. CESE considerd cd este important ca statele membre si
depund eforturi sporite, in vederea imbunattirii formdrii profe-
sionale a lucratorilor din domeniul constructiilor, tindnd seama de
aspectele legate de constructia durabild si de utilizarea surselor de
energie regenerabild.

1.6. Comitetul salutd in special faptul cd propunerea de direc-
tivd scoate in evidentd rolul-cheie al sectorului public in dez-
voltarea intregului sector al constructiilor.

1.7. Statele membre si autoritdtile locale sunt invitate si utili-
zeze in mod mai activ si mai eficient fondurile puse la dispozitie
de Banca Europeand de Investitii pentru promovarea ,finantdrii
din terte surse” (2) prin intermediul societitilor de servicii energe-
tice (ESCO).

1.8. Inspectia instalatiilor de incilzire, aerisire i climatizare tre-
buie efectuatd in mod repetat la intervale regulate, in conformi-
tate cu dispozitiile legale de la nivel national §i ludnd in
considerare costurile aferente. Rapoartele de inspectie trebuie si
contind, pe langd recomandari de imbundtitire i cerinte privind
siguranta functiondrii instalatiilor.

1.9. in afard de aceasta, in versiunea reformati a directivei se
solicitd statelor membre si stabileascd si sd aplice sanctiuni si
amenzi. CESE este de pdrere ci trebuie ficutd o diferentiere in
functie de partile in cauzad — publice sau private —, iar marimea
sanctiunii, respectiv valoarea amenzii trebuie stabilite tinind
seama de principiul subsidiarititii. in cazul in care nerespectarea
dispozitiilor comunitare constituie o incdlcare a legii, aceasta ar
trebui consideratd ca atare si la nivel comunitar, iar acest lucru sta-
bilit in directiva.

(3 A se vedea Directiva 93/76/CEE, JO L 237, 22.9.1993, p. 28-30.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=L&nnn=237&pppp=0028&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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1.10. CESE considerd cd statele membre ar trebui si le acorde
cetdtenilor sprijin tehnic la reabilitarea locuintelor.

1.11. Asociatiile de proprietari din complexele rezidentiale cu
blocuri de locuinte uniforme specifice tuturor noilor state mem-
bre ale UE ar intampina dificultdti in eliberarea unor certificate de
performantd energeticd pentru toate blocurile de locuinte-tip. Prin
eliberarea certificatelor de performantd energetica pe baza evalud-
rii (%) unui alt bloc de locuinte cu constructie comparabild s-ar
putea economisi costurile de renovare i s-ar putea reduce sarci-
nile administrative.

1.12. In afard de aceasta, pe baza principiului ghiseului unic,
administratiile locale le-ar putea oferi locuitorilor blocurilor de
locuinte solutii privind finantarea renovirii, contractele de con-
structie, intretinerea, eliberarea de certificate de performantd ener-
getica etc.

1.13.  CESE este de parere cd, intr-un timp relativ scurt, elabo-
rarea versiunii reformate a directivei va contribui la reducerea
emisiilor de CO, si va avea efecte sociale pozitive, nu in ultimul
rand prin:

— diminuarea necesarului de energie;

— imbundtitirea calititii vietii familiilor defavorizate;

— infiintarea de locuri de muncd pentru somerii pe termen
lung.

1.14. CESE recomandd armonizarea completd a noii marci de
identificare a ramelor pentru geamuri si a produselor pentru con-
structii cu Directiva privind performanta energeticd a cladirilor.

1.15. CESE considerd cd in cazul demoldrii blocurilor de
locuinte a ciror reabilitare energeticd nu mai este posibild, cei in
cauzd trebuie sd fie contactati de autoritdti si locuitorilor trebuie
s li se ofere noi posibilititi de cazare. In general, consultarea
organizatiilor societitii civile trebuie inclusa in specificatiile pen-
tru fiecare masurd de punere in aplicare a directivei, iar in trile in
care existd CES nationale (#), acestea trebuie consultate sistematic.

(3) Extinderea prevederilor articolului 10 alineatul (5) litera (b) (refor-
marea).

(4) Prin aceasta se asigurd respectarea prevederilor articolului 1 (demni-
tatea umand) si ale articolului 34 alineatul (3) (asistentd in ceea ce pri-
veste locuinta) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

2. Introducere

2.1. CESE a emis deja mai multe avize importante privind
reducerea emisiilor de CO,, masurile de economie de energie in
contextul politicii comune a UE, precum si calitatea energeticd a
cladirilor si utilarea acestora. Pe baza cerintelor stabilite de regle-
mentidrile UE, pentru clddirile nou construite se urmdreste obti-
nerea unor rezultate concrete, al cdror efect il resimt in primul
rand consumatorii, dar de care beneficiaza toatd tara. Se poate
face trimitere, printre altele, la avizele TEN/227, 263, 283, 274,
286, 309, 269, 299, 311, 332 si 341 ().

2.2, Cele doudsprezece state membre noi au demarat punerea in
practicd a dispozitiilor legale mult mai tarziu dupd aderarea la UE,
astfel incat aceste state sunt in urma statelor membre vechi in ceea
ce priveste aspectele legate de performanta energetica a cladirilor,
iar starea clidirilor rezidentiale si a celor administrative este
departe de a corespunde cerintelor minime ale directivei.

2.3.  CESE si-a exprimat deja punctul de vedere privind directiva
in avizul siu din 17 octombrie 2001 (). Prin urmare, prezentul
aviz face referire doar la propunerea de reformare a
Directivei 2002/91/CE [COM(2008) 780 final], urmdrind eviden-
tierea caracteristicilor noilor state membre in contextul acestei
directive.

2.4.  Este imbucurdtor faptul ca printre obiectivele politicii UE se
numdrd si un confort mai ridicat pentru cetiteni si o reducere a
costurilor energiei.

2.5. Directiva in vigoare prezintd urmdtoarele aspecte:

— metoda de calcul al eficientei energetice privind clddirile noi
si cele existente, aflate in curs de renovare;

— stabilirea cerintelor minime in materie de performantd
energeticd;

— cliberarea certificatelor de performanta energeticd;
— inspectia cazanelor si a instalatiilor de incilzire;
— inspectia instalatiilor de climatizare.

2.6. Dupd audierea actorilor relevanti, versiunea reformatd a
directivei scoate in evidentd in ce fel se poate ajunge la anumite
imbundtatiri, printr-o abordare bine orientat.

(°) Brosura Sectiunii TEN: What Energy Policy for Europe? Key points of
recent EESC opinions (Ce fel de politicd energeticd pentru Europa? Puncte-
cheie din avizele recente ale CESE) (si alte surse ale CESE).

(6) ,Performanta energetici a cladirilor”, JO C 36, 8.2.2002, p. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:036:0020:0020:RO:PDF
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3. Observatii generale

3.1. In UE, 40 % din consumul de energie si din emisiile de dio-
xid de carbon se inregistreazd in sectorul constructiilor (cladiri
rezidentiale §i comerciale). Acest sector reprezintd aproxima-
tiv 9 % din PIB (cca 1 300 miliarde EUR) si creeazd aproximativ
7-8 % (rezumatul evaludrii impactului) din locurile de munci din
UE (pentru aproximativ 15-18 milioane din totalul de 225,3 mil-
ioane de persoane incadrate in muncd, conform Eurostat). 40 %
din cladiri apartin sectorului public, iar 74 % au suprafata sub
1000 m>.

3.2. In prezent, societatea isi indreaptd atentia cu precidere
asupra:

—  chestiunilor legate de protectia mediului;

— sdndtdtii consumatorului (de exemplu, calitatea aerului din
inciperi, accesul pentru persoanele in varsta);

—  confortului locuintelor;

— eficacitdtii aparatelor electrice si a instalatiilor de incilzire.
Acest sector este reglementat prin numeroase prevederi care
adesea se contrazic (7).

3.3.  Societatea civild trebuie sd evalueze impactul economic al
directivei, utilitatea si efectele viitoare ale propunerilor, din
punctul de vedere al persoanelor implicate si al diferitelor grupuri
sociale dintr-o anumita regiune, pornind de la o perspectivi pe
termen lung.

3.4. Eliberarea certificatelor de performantd energeticd pentru
cladiri reprezintd nu numai un mijloc de a determina clasa de efi-
cientd energeticd pentru o anumitd clidire, ci si un impuls pentru
a cduta noi solutii de planificare.

3.5. Datoritd masurilor necesare de protectie a climei, sectorul
constructiilor ascunde un mare potential pentru ocuparea fortei
de munca.

3.5.1. Pe baza Directivei 2002/91/CE si a reformdrii propuse,
anual se creeazd in medie 60 000 de noi locuri de muncd in cele
15 state membre vechi si aproximativ 90 000 de locuri de muncd
in cele 12 state membre noi.

3.5.2. Prin transpunerea masurilor de asigurare a unei calitdti
inalte a energiei (clidiri cu un consum anual de panid la
50 kWh/m?), in UE s-ar putea crea anual 1 000 000 de noi locuri
de muncd (%) (aceasta este echivalentul a 10 % din locurile de
muncd din acest sector).

() O initiativd privind pietele-pilot pentru Europa, COM(2007) 860.
(8) Studiu al Directiei Generale Mediu (Agentia pentru dezvoltare social).

3.5.3. In prezent, prea putini lucritori din sectorul constructii-
lor detin o calificare in tehnologiile necesare pentru a se ajunge la
niveluri ridicate ale eficientei energetice. Directiva propune sa se
asigure, prin actiuni de formare profesionald, calificarea special-
istilor care pot lucra in domeniul clidirilor durabile.

3.6. Tocmai perspectiva asupra viitorului este importantd pen-
tru noi, deoarece la punctul 3.4 al Avizului INT/415 (°), CESE a
formulat o idee care se referd la toate actele legislative. Acestea tre-
buie si fie: inteligibile, accesibile, acceptabile si aplicabile. In ceea
ce priveste aspectele tehnice ale directivei, se pot adduga, cu titlu
complementar, urmatoarele caracteristici: aceasta trebuie si fie
oportund, realizabild i s se raporteze la fapte reale.

3.7. La punctul 2.1.3 al Avizului TEN/299 (1°) se mentioneazd
cd, in cazul locuintelor obisnuite, consumul doar pentru incilzire
se ridicd anual la 180 kWh/m?. Conform datelor de care dispun
raportorul si expertul, consumul mediu anual pentru incilzire in
locuintele-tip din statele baltice, precum si in locuintele cu o
vechime similard din tarile vecine se ridicd la 150 kWh/m?. Expe-
rienta aratd cd necesarul de energie poate fi redus la jumdtate dupa
renovarea §i izolarea termicd a clidirii, in conditii climatice
neschimbate.

3.8. Punctul 3.1 al Avizului TEN/299 (19) face trimitere la dis-
pozitiile comunitare relevante, care se referd la situatia actuald
din UE.

3.9. Directia Generald Mediu si Directia Generald Intreprinderi
si Industrie elaboreazd in prezent dispozitii legale pentru marca-
jul elementelor de constructie care, chiar dacd nu produc energie,
contribuie la reducerea consumului de energie (ferestre, pereti,
sisteme de domoticd integrate).

3.10. Reformarea, respectiv revizuirea dispozitiilor in vigoare
poate contribui in mod semnificativ la reducerea consumului de
energie din cladiri.

4. Observatii specifice

4.1. In versiunea reformat a directivei sunt previzute urma-
toarele modificdri:

— extinderea domeniului de aplicare a directivei. Certificatele
energetice devin obligatorii pentru toate cladirile. Trebuie
mentionat cd 74 % din totalul clddirilor existente in EU au o
suprafatd utild de mai putin de 1 000 m?;

— extinderea si promovarea eliberdrii de certificate energetice
in sectorul public;

(9) ,Abordarea proactivd a dreptului”, JO C 175, 28.7.2009, p. 26.
(19) ,Performanta energeticd a cladirilor — contributia utilizatorilor finali”,
JO C 162, 25.6.2008, p. 62.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:RO:PDF
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— intdrirea rolului expertilor care elibereazd certificate
energetice;

— statele membre trebuie si stabileascd noi mdsuri concrete
pentru a crea conditii de finantare mai favorabile pentru
investitiile destinate imbundtdtirii eficientei energetice;

— acordarea unei atentii sporite problemelor legate de instalati-
ile de climatizare;

— actualizarea periodicd a normelor de eficientd energeticd ale
CEN.

4.2.  Cota energiei utilizate de cladiri, mentionati la consideren-
tul 6 al directivei, este sensibil mai ridicatd in tari cu o clima rece
§i, prin urmare, se propune ca, in versiunea reformatd a directivei,
la considerentul 8, sa se tind seama in mod corespunzdtor de con-
ditiile climatice si locale, in special la repartizarea investitiilor.

4.3, CESE salutd dispozitiile articolului 10, conform cdruia cer-
tificatele energetice pot fi emise in cazul unor blocuri cu o insta-
latie comund de incilzire, pe baza unui certificat energetic comun
pentru intreaga clddire, sau pe baza evaludrii unei alte locuinte
asemandtoare din acelasi bloc, desi statele membre ale UE ar putea
sd simplifice mai mult procedura de eliberare a certificatelor ener-
getice pentru blocurile-tip.

4.4. Locuintele devin mai atractive pentru viitorii proprietari sau
chiriasi dacd informatiile din certificatele privind performanta
energeticd conform articolului 10 — indiferent dacd acestea sunt
obligatorii sau voluntare — sunt fiabile. Propunerea optiunii B 1
privind efectuarea unor controale, prin sondaj, ale certificatelor
pentru a garanta fiabilitatea acestora este, in opinia Comitetului,
acceptabild si recomandabild; aceasta nu ar trebui insd si duci la
impunerea de sanctiuni conform articolului 22. Este de dorit ca
noul certificat energetic pentru blocuri sd reprezinte un document
care sd garanteze calitatea energeticd pe termen lung. Certificatul
pentru o instalatie de incalzire nou instalatd ar trebui eliberat de
personalul de specialitate independent (articolul 16), impreund cu
instalatorul.

4.5. CESE salutd pragurile stabilite in directivd, de 20kW pentru
puterea nominald a instalatiilor de incilzire (articolul 13) si de
12kW pentru puterea nominald a instalatiilor de climatizare (arti-
colul 14). in functie de utilizarea, fie a combustibililor fosili, fie a
surselor regenerabile de energie, statele membre ale UE ar putea
sd stabileascd in regiunile lor praguri si intervale de inspectie dife-
rite pentru sistemele de incdlzire. Calitatea rapoartelor de inspec-
tie ar trebui controlatd in mod repetat, prin sondaj, in
conformitate cu articolul 17; nu este insd clar dacd recomandarile
expertului privind imbundtitirea sistemului trebuie sa aiba carac-
ter obligatoriu sau pot fi ignorate, sau dacd ,consecintele financi-
are”, conform articolul 19, sunt considerate drept sanctiuni. In
dispozitiile legale de la nivel national ar trebui sd se prevada cd tre-
buie acordat acces inspectorilor pe proprietatea privatd, in vede-
rea inspectdrii instalatiilor de incilzire.

4.6. Eficienta energeticd a unui cazan introdus pe piatd de un
producitor este certificatd intr-un laborator specializat, conform
cerintelor standard, si este specificatd pe eticheta cazanului. Ast-
fel, este evitatd publicitatea inseldtoare si este garantata calitatea.
Recomandirile rezultate dintr-o verificare ulterioard regulati sau
voluntard a cazanului, in conditii de exploatare, ar motiva propri-
etarul si urmdreascd exploatarea eficientd a cazanului, tinind
seama de parametrii tehnici de performantd maximi ai acestuia.

4.7. Compararea tuturor dispozitiilor continute in versiunea
reformatd a directivei duce la concluzia ci acestea meritd toate
respectate, sunt utile, iar modalitdtile propuse, de imbundtitire a
eficientei energetice a cladirilor, nu se opun una alteia, putand fi
puse in aplicare in paralel.

4.8. Sunt necesare valori de referintd la nivelul UE pentru con-
sumul de energie si 0 metoda conformd articolului 5 din directivd
si optiunii D1 (sinteza analizei de impact), intrucit, in prezent,
valorile de consum anuale misurate in diferite tari in kWh/m?
sunt dificil de comparat datoritd particularitdtilor climatice. Cu
ajutorul unor valori de referintd regionale, ar putea fi calculat dife-
rentiat consumul de energie pentru incilzire si ricire. Ar fi util ca
valorile de referintd sd nu fie stabilite in functie de temperatura
exterioard, ci de numdrul caracteristic pentru fiecare stat membru
de zile reci si calde (heating degree-days, cooling degree-days), care
reflectd mai bine influenta climei asupra consumului de energie
decat temperatura exterioard medie.

4.9. Bineinteles cd parametrii fundamentali pentru calcularea
eficientei energetice (si nu valorile numerice concrete) trebuie sd
fie unitari in toate statele membre ale UE si cd, in afard de aceasta,
trebuie aplicatd o metoda de calcul uniformad. Prin astfel de cal-
cule insd este greu de apreciat nivelul propriu-zis al unei tari:
rimane neclar dacd se atinge sau nu nivelul optim din punct de
vedere al costurilor, cici nivelul este determinat de multi alti para-
metri (independenti de climd) ai economiei libere de piata.

4.10. Rezultatele sunt cele mai vizibile in cazul renovarii cladi-
rilor cu indicatori energetici invechiti, provizorii sau foarte slabi,
in conformitate cu articolul 4 (si cu optiunea D3). Cladirile cu cele
mai mari deficiente sunt ins3, cel mai adesea, si vechi si uzate. Nu
meritd sa se sprijine renovarea unor astfel de cladiri prin subven-
tii publice atunci cand durata de amortizare a investitiilor depa-
seste in mod evident durata previzibild de utilizare a clidirii. Un
astfel de mod de a proceda in cazul renovirilor ar avea efecte
negative. In cazul cladirilor cu deficientele cele mai serioase, ar tre-
bui si fie selectate cu foarte multd atentie acelea pentru care se
pune problema renovarii.

4.11. Deoarece nu existd case cu emisii zero (articolul 9), nu ar
trebui mers prea departe; in opinia CESE ar trebui si se procedeze
mai flexibil si sd se ofere statelor membre libertatea de a alege
solutiile optime. O valoare zero a emisiilor ar trebui urmdritd doar
ca un ideal de viitor.
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4.12. In prezent, se poate face trimitere in acest context la asa-
numitele cladiri pasive, al ciror necesar de incilzire anual se ridicd
la cel mult 15 kWh/m?, precum si la clidirile din categoria A, al
ciror necesar de incilzire anual misoard maximum 30 kWh/m?,

5. Concluzii

5.1. Potrivit concluziilor analizei de impact, directiva reformatd
oferd o buni perspectivd de succes pentru economisirea de ener-
gie, iar CESE este increzitor cd extinderea domeniului de aplicare
a directivei va contribui la exploatarea potentialului clddirilor in
materie de economii de energie.

5.2. CESE este de parere cd prin investitiile evaluate la 8 miliarde
de EUR anual sunt greu de indeplinit obiectivul urmdrit de direc-
tiva reformatd si efectele financiare dorite deoarece, doar pe baza
exemplului noilor state membre, se poate aprecia cd sunt mult
mai ridicate cheltuielile necesare renovdrilor. Costurile si volumul
renovdrilor sunt influentate de anumiti factori, care nu depind de
dispozitiile directivei.

5.3.  Volumul renovdrilor necesare in Lituania devine clar pe
baza urmdtoarelor cifre: existd aproximativ 40 000 de cladiri de
locuit vechi, nerentabile din punctul de vedere al eficientei ener-
getice. In cazul a aproximativ 600 de cladiri existente, au fost rea-
energie (cel mai adesea prin inlocuirea ferestrelor), iar aproxima-
tiv 60 de cladiri au fost renovate temeinic. Chiar dacd datele din
diferite surse sunt divergente, acestea indici faptul cd existd intrz-
ieri serioase in raport cu planificarile. In acest ritm, lucrarile de
renovare s-ar putea intinde pe mai mult de 100 de ani, mai ales
cd renovdrile in conformitate cu directiva in vigoare nici nu au
inceput deja.

5.4.  Motive financiare. Un exemplu tipic: conform datelor socie-
tatii ,Vilniaus energija”, care furnizeaza capitalei lituaniene Vilnius
incilzire urbani, o locuintd de 60 m”> consumi anual pentru
incilzire si apa caldi aproximativ 200 kWh/m?, din care 140 (11)
kWh/m? pentru incilzire. Prin izolarea termicd a unei cladiri si
economisirea a 50 % din necesarul de Incilzire, locatarii ar econo-
misi anual, la un pret de 0,072 EUR/kWh, 5,07 EUR/m?, respec-
tiv 304,20 EUR. Conform datelor primdriei orasului Vilnius, o
renovare temeinicd a unui bloc de locuinte costd in medie
165 EUR/m? (12). In cazul in care imprumuturile contractate pen-
tru renovare trebuie rambursate in cursul a 20 de ani, locatarii

(*1) K. Nénius, Programul primdriei Vilnius Sd renovam casele — sd
reinnoim  orasul  (in  lituaniand),  http:/[www.krealt/uploads|
Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(12) E. Levandraityté, O politicd forte este iminentd, Statyba ir architektiira
(Revista ,Constructii si arhitecturd”, in lituaniand), 2008/12, p. 26-29.

unei astfel de cladiri trebuie sd pldteascd cel putin 41,30 EUR
lunar. Conform sondajelor, doar 5 % dintre locatari sunt dispusi
la aceasta.

Autoritdtile nu sunt capabile sd contribuie la finantarea reabilitdrii
termice a clddirilor: de la adoptarea programului de modernizare
a blocurilor de locuinte in anul 2004 pani in noiembrie 2008, au
fost puse la dispozitie in acest scop 37,3 milioane de EUR, ceea
ce corespunde la 0,5 % din bugetul anual (*3). De aceea, prin
adoptarea versiunii reformate a directivei in PE, conform propu-
nerii prezentate Parlamentului de citre Silvia-Adriana Ticdu (RO),
membru PE, o mai bund repartizare a fondurilor structurale ar
putea sd dea un nou impuls procesului de renovare.

5.5.  Motive psihologice si juridice. O reducere considerabild a
costurilor la energie se obtine doar prin izolarea termicd, insd
durata de amortizare a acestei mdsuri se ridicd la mai multe dece-
nil. Din perspectiva duratei de viatd a unei persoane, aceasta este
o perioadd imposibil de estimat. Tinerii nu stiu unde vor trdi in 20
de ani, persoanele care se indreaptd citre varsta de 60 de ani nu
sunt sigure cd vor mai trdi in 20 de ani §i, in consecintd, aceste
doud categorii de populatie (in total circa 20 % din populatie (14))
nu sunt interesate de o renovare. Acestora li se adaugd locatarii
fard resurse, cdrora li se acordd ajutoare pentru incilzire. Argu-
mentul potrivit ciruia o renovare duce la cresterea valorii locuintei
isi pierde in acest caz forta. In cazul in care clidirea — invechitd
—este demolatd, proprietarul rdimane fard locuinti si adesea nu are
nici drept la terenul pe care se afla clidirea, cu exceptia cazului in
care l-a cumpdrat in prealabil. Aceastd situatie este imbunatititd
prin articolul 19 al versiunii reformate a directivei, care prevede
inclusiv masuri de informare a proprietarului si chiriasului, prin
intermediul unor campanii de informare, in cadrul unor programe
comunitare.

5.6. O influentd negativd asupra reabilitirii termice o are opi-
nia, rdspanditd in randul consumatorilor, conform cireia reno-
varea il impovireazd pe proprietar cu un credit pe termen lung
care, in cazul unei deteriordri a situatiei economice, in anumite
circumstante, nu poate fi rambursat, iar incasdrile furnizorilor de
energie pentru o clddire renovatd nu se modificd sau chiar cresc
in urma unei ajustdri a tarifelor influentate de lobby ilegal si de
coruptie. Aceastd opinie a apdrut in parte deoarece furnizorii de
incilzire urband - sistem care predomind in noile state membre -
mdresc preturile la incilzire pentru toatd lumea, din dorinta de a
obtine profituri excesive in conditiile unui consum mai redus de
cildurd, inclusiv pentru cladirile renovate. —Este asadar o pro-
blema greu de rezolvat. In cazul in care, dupi punerea in aplicare
a versiunii reformate extinse a acestei directive, pot fi reduse
notele de platd prin eliberarea previzutd a certificatelor de efici-
entd energeticd pentru echipamente si pot fi sanctionate incdlcar-
ile, conform articolului 22, temerile consumatorului ar putea fi
disipate prin masuri tehnice si administrative.

(13) V. Martinaitis, Necesarul de energie al blocurilor de locuinte lituaniene si
provocdrile pentru economia Lituaniei (in lituaniand), 22.10.2008, Mate-
rial al unui atelier pe tema ,Cea mai scumpa iarna”).

(14) Oficiul pentru statistica, Locuitorii oragului Vilnius si spatiul locativ (in
lituaniand), http:/[www.stat.gov.lt/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf
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5.7.  Datoritd renovdrilor pe scard largd, se vor obtine economii
de energie termicd pentru clidiri, insd reducerea asteptatd a emi-
siilor de CO, ar putea sd nu se producd. In cazul obtinerii energiei
termice prin instalatii de cogenerare, este utilizatd caldura rezidu-
ald rezultatd la generarea de electricitate. Prin reducerea consumu-
lui de incilzire, o parte a caldurii reziduale neutilizate poate fi
utilizatd pentru incdlzirea cladirilor nou construite, astfel fiind
reduse emisiile de dioxid de carbon.

5.8. In absenta unor garantii din partea statului, a sprijinului si
a perspectivelor, consumatorii au o atitudine pesimista. La aceasta
se adaugd faptul cd nici directiva in vigoare, nici cea revizuitd nu
garanteazd faptul cd se respectd principiul unui ghiseu unic pen-
tru procesul de renovare, care este dorit de toate partile interesate
si de consumatori. Atunci cand costurile energetice pot rezulta
din facturile platite sau cAnd ambele parti contractuale au ajuns la
un acord, consumatorii au rezerve fatd de cerinta exprimata la

Bruxelles, 14 mai 2009

articolul 11 aliniatele (3) si (4), conform cdreia, la vinzarea sau
inchirierea unui apartament intr-un bloc cu mai multe aparta-
mente, trebuie prezentat un certificat energetic. Astfel ar apdrea
costuri suplimentare.

5.9. Existd numeroase exemple de produse pentru constructii
create de mana omului (%) (19), dintre care se pot alege cele mai
potrivite. In cazul in care insd piata este invadatd brusc de fluxuri
de investitii uriage destinate renovdrilor, in vederea revigorarii sec-
torului constructiilor, existd pericolul ca, datoritd eforturilor de a
profita rapid de acest resurse, sd se acordd mai putind atentie cali-
tatii produselor. Cu toate acestea, dispozitiile directivei (arti-
colele 16 si 17), referitoare la expertii independenti si la sistemul
de control independent, ar impiedica utilizarea unor produse cu
o calitate mai scdzutd, cu conditia ca acestor experti si le fie atri-
buite competente sporite.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(15) ,Stabilirea unor conditii armonizate pentru comercializarea produse-
lor de constructie”, JO C 218, 11.9.2009, p. 15.

(16) Prin aceasta se asigurd respectarea articolului 1 si a articolului 34 ali-
neatul (3), din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
privind demnitatea umand si asistenta in ceea ce priveste locuinta.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minimal de rezerve de petrol brut si/sau de produse
petroliere

COM(2008) 775 final - 20080220 (CNS)

(2009/C 277/16)

Raportor: dl CEDRONE

La 10 decembrie 2008, in conformitate cu articolele 100 si 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Euro-
pene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minimal de rezerve de petrol

brut si/sau de produse petroliere

COM(2008) 775 final — 2008/0220 (CNS).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregatirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 15 aprilie 2009. Raportor: dl CEDRONE.

In cea de a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 182 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 8 abtineri.

1. Concluzii

1.1. CESE considerd cd, pe langd alte calitdti, propunerea are
marele merit de a simplifica legislatia in vigoare din acest domeniu,
intrucat se trece de la cele trei dispozitii in vigoare la una singura.
De asemenea, ea permite simplificarea procedurilor administra-
tive in statele membre, deoarece impune apropierea obligatiilor de
stocare de cele ale Agentiei Internationale pentru Energie — AIE —
(in realitate, apropierea nu este atat de mare).

1.2.  Propunerea tine seama de principiul subsidiaritatii si il aplica
in mod corespunzitor cu privire la un bun de utilitate public3;
piata internd trebuie sd garanteze faptul ci, in caz de crizd mon-
diald, toate stocurile puse in circulatie pot fi comercializate liber,
de citre toate tdrile implicate, indiferent dacd acestea fac parte sau
nu din Agentia Internationald pentru Energie.

1.3.  Cel putin in etapa actuald, coordonarea reprezintd cea mai
bund modalitate de mentinere a unui nivel ridicat de sigurantd in
aprovizionarea cu petrol a Uniunii Europene si de adoptare a unor
criterii comune.

1.4. Propunerea de directiva supusd examindrii faciliteazd adop-
tarea unor prevederi rapide si mai eficiente in situatii de criz, tinand
seama si de relatia care s-a creat pand in prezent intre sistemele UE
si AIE, precum si de nevoile reale care se pot ivi in situatii de
urgenta.

1.5.  CESE considera ci este necesard o strategie globald, care si
vizeze, pe cat posibil, obtinerea unui nivel maxim de autonomie
energeticd a Uniunii.

1.6. Propunerea de directiva se inscrie pe aceastd traiectorie, dar
este incd insuficientd pentru realizarea obiectivului propus.

1.7. CESE considerd cd problema principald constd nu atit in
proprietatea asupra stocurilor, care ar putea avea repercusiuni
financiare grave, cel putin pentru unele state membre ale Uniunii,
cat in controlul asupra acestora, care trebuie si fie ct se poate de
riguros, public si gestionat de preferintd la nivel european.

1.8.  Asadar, stocurile specifice si cele de urgenta se pot afla si in
proprietatea intreprinderilor, cu conditia ca statul sau, de preferat,
Uniunea Europeand s detind in continuare controlul asupra aces-
tora. Conform propunerii Comisiei, doar in cazul in care un astfel
de control s-ar dovedi lipsit de eficientd s-ar putea opta pentru tre-
cerea stocurilor specifice in proprietate publica.

1.9. In opinia CESE, este de preferat si fie mentinute stocuri care
sd corespundd consumului pe durata a 70 de zile, si nu importurilor
nete pe parcursul a 90 de zile.

1.10. Se poate urmari i obiectivul transformdrii partiale a sto-
curilor comerciale in stocuri de urgentd. Pentru o reald solidari-
tate in cadrul Uniunii, s-ar putea institui principiul punerii rapide
in comun a stocurilor in situatie de crizd. De exemplu, ar putea fi
luatd in studiu si adaptatd regula ,folosesti sau pierzi” (use-it-or-
lose-it), care se aplicd deja pe piata europeand a energiei.

1.11. CESE invitd Comisia sd-si evalueze posibilititile de uni-
formizare a taxelor (accizelor) asupra stocurilor de petrol din dife-
ritele tdri.
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2. Propuneri

2.1. CESE solicitd din partea Comisiei, in materie de stocuri de
petrol, mdsuri mai energice, care sd vizeze in primul rand coordo-
narea si controlul. Masuri similare sunt necesare si cu privire la
stocurile de gaze naturale.

2.2, Trebuie agadar ca Uniunea sd joace un rol mai important in
procesul de realizare a piefei unice a energiei.

2.3. Fiecare stat membru ar trebui sd impund intreprinderilor
sale obligatia de a mentine cantitatea de stocuri necesard pentru a
se putea face fatd eventualelor crize si, totodatd, sd controleze
respectarea acestei obligatii.

2.4, Comisia trebuie, de asemenea, sd monitorizeze situatia la
nivel comunitar si, in cazul in care un stat membru s-ar abate de
la reguld, acesta sd fie sanctionat prin impunerea obligatiei de a
constitui stocuri specifice aflate in proprietatea sa. In orice caz,
finantarea acestor stocuri ar trebui sd dea dovada de transparenta
cat se poate de mare.

2.5.  Este de preferat o gestionare a stocurilor cu caracter predomi-
nant privat, care sd fie insotitd eventual, pe plan intern, de consti-
tuirea unui fond de rulment (care si faciliteze circulatia stocurilor
intre intreprinderile imputernicite si stat, fara cheltuieli excesive),
dar care trebuie controlatd strict de autoritatea publicd.

2.6. In orice caz, Comitetul considerd ci implicarea Uniunii este
decisiva pentru garantarea unor conditii echitabile pentru statele
membre i, implicit, a respectdrii obligatiei de a constitui stocu-
rile, de a le pastra si de a le pune la dispozitie, la nevoie, pentru
unul sau mai multe state membre.

2.7. Este necesard constituirea unui comitet de coordonare sau a
unei agentii care sd dispund de o reald putere de interventie sau,
de preferat, utilizarea Agentiei de cooperare a reglementatorilor
din domeniul energiei.

2.8.  CESE solicitd Comisiei sd prezinte Parlamentului un raport
anual privind situatia stocurilor.

3. Introducere

3.1. In ultimii ani, si mai ales foarte recent, a crescut riscul de
intrerupere a aproviziondrii cu energie, momentele de crizd fiind
depdsite prin punerea in circulatie a petrolului provenit din sto-
curi. In ultimii 40 de ani, aprovizionarea a fost intreruptd, in
cateva randuri, in diferite locuri din lumea intreagd, iar problema
a putut fi rezolvata prin folosirea stocurilor existente in diverse
tari. Dat fiind faptul cd Europa are o piatd unicd unificati a pro-
duselor petroliere, intreruperea aproviziondrii poate afecta deo-
potrivd orice tard, iar luarea unor mdsuri coordonate pentru
mentinerea stocurilor de petrol si pentru punerea lor in circulatie
atunci cand vor avea loc intreruperi este solutia cea mai potrivitd
si mai eficace.

3.2. Este deci nevoie de o imbunititire a sigurantei aprovizio-
ndrii in Uniunea Europeand si in fiecare stat membru in parte,
prin gisirea unor sisteme mai bune si mai eficiente care si facd
fatd perioadelor de criza.

3.3. Europa a avut o legislatie care a impus statelor membre si
mentind stocuri minime de petrol timp de cativa ani, pe baza
recomanddrilor generale ale AIE, de a avea oricand asiguratd apro-
vizionarea pe durata a 90 de zile. Insd odati cu reexaminarea pro-
blemelor de securitate energeticd, in martie 2007, Consiliul a
solicitat revizuirea mecanismelor de stocare a petrolului ale UE, in
special sub aspectul disponibilititii petrolului in situatii de criza
si insistand asupra complementaritdtii cu mecanismul de crizd al
Agentiei Internationale pentru Energie.

3.4. Aceasta a devenit o necesitate stringentd, datoritd lacune-
lor pe care le prezintd sistemul actual, lacune care ar putea impie-
dica aprovizionarea suficientd in caz de necesitate, cu repercusiuni
grave asupra sistemului economic.

3.5. Datfiind faptul ci petrolul constituie inca principala resursd
energeticd a Uniunii, iar sectorul energetic NU opereazd incd in
regim de piatd unicd, sistemul stocurilor trebuie sd devind mai
fiabil, tinand seama si de faptul cd incd nu existd proceduri de
interventie coordonatd si nici o relatie intre sistemul UE si cel al
AlE.

3.6. Practic, in UE fiecare face orice doreste; marea diversitate de
sisteme si de practici poate duce, printre altele, si la forme de
denaturare a concurentei dintre agentii economici.

4. Rezumatul propunerii

4.1. Inainte de a redacta propunerea de directivd, Comisia a
organizat numeroase consultiri si, cu sprijinul expertilor, a ela-
borat un studiu de impact.

4.2. Evaluarea impactului a avut in vedere patru optiuni:

— optiunea 0: nu prevede schimbdri fatd de situagia actuald,
eventualitate consideratd cu totul nesatisfacitoare;

— optiunea 1: prevede indsprirea mecanismelor de control si de
coordonare ale sistemului actual, fird si modifice legislatia
actuald; astfel, lacunele existente ar persista si nu s-ar obtine
imbundtitiri semnificative;

— optiunea 2: prevede crearea unui sistem comunitar central-
izat care sd presupund impunerea obligatiei de proprietate
publici asupra stocurilor de urgentd de 90 de zile, mentinute
separat de stocurile comerciale; astfel, s-ar imbunatati capaci-
tatea de a se face fatd situatiilor de urgentd, dar cu costuri
ridicate;

— optiunea 3: prevede constituirea de stocuri specifice de
urgentd in cadrul unei versiuni revizuite a sistemului actual;
aceastd optiune ar asigura disponibilitatea unor cantitdti
suplimentare in caz de crizd, motiv pentru care pare a fi cea
mai potrivitd alegere.
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4.3. Comisia isi intemeiazd propunerea pe cea de-a treia opti-
une. Cu toate acestea, statelor membre le este impusi doar obli-
gatia constituirii stocurilor maxime de urgentd, fie cd acestea
corespund celor 90 de zile de importuri, fie celor 70 de zile de
consum. Statele membre nu sunt obligate sd constituie stocuri
specifice, insd pot actiona voluntar in acest sens. S-au introdus
dispozitii privind indsprirea controalelor; de asemenea, fiecare stat
trebuie sd elaboreze un raport anual, cu indicatii referitoare la
amplasamentul stocurilor de sigurantd si la proprietarii acestora.

4.4.  Se prevede si o apropiere a obligatiilor generale de stocare
de cele ale AIE.

4.5. Statele membre vor putea beneficia de o flexibilitate sporita
in stabilirea modalititilor de conformare la obligatiile de stocare,
avand si posibilitatea de a delega unui alt stat membru gestion-
area stocurilor.

4.6. Se stabilesc norme si proceduri de urmat in cazul unei
interventii din partea AIE (decizie internationald efectivd de
punere in circulatie a stocurilor). Actiunile tirilor din afara AIE
sunt coordonate de Uniune.

4.7.  Se prevede ca, dupd trei ani, Comisia s poatd propune ca
guvernul sau o agentie sd detind in mod obligatoriu o parte din
stocurile specifice din fiecare stat membru.

5. Observatii generale

5.1. Comitetul impartiseste opinia Comisiei, favorabild celei
de-a treia optiuni din studiul de impact, deoarece este mai putin
ambitioasd decit cea de-a doua, care la ora actuald pare exageratd,
mai ales pe plan financiar. Mai mult decat atat, considerd, pe baza
anchetei efectuate, la care se face trimitere in documentele ce inso-
tesc propunerea Comisiei, cd realizarea stocurilor specifice sub
forma unor cantitdti de produse petroliere aflate in proprietatea
statelor ar putea sd intre in contradictie cu necesitatea de a men-
tine in comun stocuri de urgentd si stocuri comerciale, eventual
chiar in aceleasi rezervoare.

5.1.1.  Aceasta pare a fi optiunea de preferat din punct de vedere
tehnic, fard a se aduce evident atingere necesitatii absolute de a se
garanta in permanentd disponibilitatea stocurilor de urgentd, pas-
trate alituri de cele comerciale. In orice caz, trebuie si se tind
seama de consecintele pe care le-ar putea avea, atat in plan social,
cat si ecologic, oricare din masurile vizate.

5.2. CESE este de acord cu obiectivul propunerii de directiva,
care este acela de a face fatd situatiilor de crizd ce pot afecta apro-
vizionarea cu petrol sau cu produse petroliere.

5.3. Disponibilitatea stocurilor, dupd cum, pe buni dreptate,
afirmd Comisia, este cel mai bun instrument posibil pentru com-
baterea celor mai grave urmdri ale unei crize pe piata petrolului
(nu trebuie insd trecut cu vederea rolul important pe care il detine
in prezent piata gazelor naturale, chiar dacd nu despre aceasta este
vorba in directiva propusd).

5.4. CESE nu este de acord cu propunerea de separare fizicd a
stocurilor de urgenta de cele comerciale. Aceste stocuri pot fi pas-
trate in aceleasi depozite sau rezervoare.

5.5. Comitetul considerd ci trebuie continuate si consolidate
celelalte trei strategii la care Comisia face referire, strategii pe care
Agentia Internationald pentru Energie le-a promovat incd din
1974.

5.5.1.  Cresterea productiei interne (pe care unele state nu o urma-
resc, pentru a-si pastra rezerve strategice in subsol sau pentru a
mentine preturile petrolului brut la un nivel mai ridicat).

5.5.2. Diversificarea solutiilor tehnologice in utilizarea energiei,
insistdnd aspra strategiei de diversificare a utilizarii combustibili-
lor primari la producerea energiei electrice; aceasta se poate
obtine, evident, in misura in care cunostintele tehnice si posibi-
litdtile de mediu si financiare o permit, prin inlocuirea pacurii in
special cu gaze naturale, cu cirbune (utilizarea ,curatd” a cir-
bunelui pare sd aibd perspective) si cu combustibil nuclear (utili-
zand si in acest caz tehnologie de ultimd generatie).

5.5.3. Limitarea consumului, care ar trebui si se refere nu atat la
incdlzirea locuintelor sau la industria chimicd, cat, mai ales, la sec-
torul transportului privat, in cadrul unei strategii globale de pro-
movare a transportului public.

5.5.3.1. Tinand seama de faptul ci, in scurt timp, se poate ivi
din nou in Europa o situatie de risc in ceea ce priveste aprovizio-
narea cu energie, cu toate cd, pentru moment, nu se poate vorbi
despre amenintarea iminentd care se intrezdrea vara trecutd, stra-
tegia aceasta este justificatd si prin faptul cd, din multe puncte de
vedere (din cel al protectiei mediului in special), transportul pri-
vat pare sd fi atins niste limite care impun o reflectie aprofundatd
asupra unor posibile masuri de reechilibrare.

6. Observatii specifice

6.1. Se recomandi introducerea in propunerea de directivd a
unei distinctii mai clare intre stocurile specifice (art. 9) si stocurile
de urgentd (art. 3); ar trebui stabilit dacd deosebirea dintre cele
doud categorii constd doar in existenta sau nu a obligatiei pentru
statele membre de a constitui aceste stocuri, sau dacd definitiile
diferite se referd si la tipurile de produse petroliere care trebuie
stocate, ldsand la latitudinea statelor membre decizia de a-si
asuma sau nu obligatia de constituire a stocurilor de produse
petroliere de alt tip care, in acest caz, nu ar reprezenta stocuri de
urgentd. Nu se intelege motivul pentru care pe lista stocurilor sunt
puse anumite produse ori anumite calitdti de petrol i eliminate
altele.

6.2. Nu este bine definit locul (art. 3) in care trebuie pastrate sto-
curile de urgentd, fiind folositd expresia ,pe teritoriul Comunita-
tii”. In plus ar putea fi utild si identificarea caracteristicilor
geografice si climatice pe care amplasamentele ar trebui sd le inde-
plineascd, precum si a conexiunilor cu reteaua transeuropeand de
energie (TEN-E), dacd, in viitor, TEN-E se va referi si la petrol, pen-
tru ca, la nevoie, toate tarile sa aibd acces la stocuri. Se recomanda
ca sarcina stocdrii sd revind, eventual prin rotatie, mai multor state
membre.



C277/84

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

6.3. Se impune clarificarea continutului art. 5, deoarece formu-
larea actuald este ambigud. Mai ales alineatele (1) i (2) par con-
tradictorii. Mai precis, alineatul (1) impune statelor membre
obligatia de a asigura in permanentd accesibilitatea din punct de
vedere fizic si disponibilitatea stocurilor de urgentd si a stocurilor
specifice care se gdsesc pe teritoriile lor nationale, in timp ce,
potrivit alineatului (2), se pare ca aceleasi state pot lua in mod
individual hotdrari cu privire la alocarea si la punerea in circulatie
a stocurilor.

6.4. Ar fi bine-venitd stabilirea unor cerinte general valabile,
cdrora sa li se supund toate entitatile centrale de stocare, pentru
garantarea conditiilor de ofertd a stocurilor [art. 7 alin. (4)].

6.5. Functiile atribuite Grupului de coordonare (art. 18) nu sunt
prea relevante, deoarece se limiteaza la simpla contributie a aces-
tuia la analiza situatiei din Comunitate in ceea ce priveste sigu-
ranta aproviziondrii cu petrol (in aceastd privintd, functia de
control este atribuitd insd Comunitatii) si la coordonarea si apli-
carea de mdsuri in acest domeniu. Ar fi de dorit ca grupului res-
pectiv sd-i fie incredintat un mandat mai extins, sub aspectul
verificdrii si controlului stocurilor §i procedurilor (pentru a-i
acorda mdcar statutul unei agentii propriu-zise).

6.6. Masurile ,necesare” pe care statele membre trebuie si le
adopte (art. 21) in caz de disfunctionalitate grava in aprovizionare
nu sunt specificate. Preventiv, ar fi bine-venita precizarea procen-
tului de titei si de produse petroliere pe care trebuie si le pund in
circulatie fiecare stat sau a cuantumului reducerilor pe care fiecare
stat membru ar trebui si le aplice la consum, de preferat in mod
egal sau mdcar proportional cu volumul stocurilor disponibile sau
al celor consumate. in plus, dat fiind faptul ¢ rolul stocurilor este
acela de a asigura o solidaritate europeand, s-ar impune o mai
buni definire a formelor de solidaritate si de compensare intre
statele membre in situatii de crizd, in special a obligatiilor tarilor
producitoare care sunt membre UE. Mai mult, opinia publica
europeand ar trebui informatd cu privire la aceste chestiuni de
importanta vitald, ceea ce i-ar putea apropia mai mult pe cetiteni
de Uniune.

Bruxelles, 13 mai 2009

6.7. CESE considerd 3, in situatii de crizd, reducerea aprovizio-
ndrii nu trebuie sd se refere si la transportul public de persoane si
la transportul de marfa; trebuie asigurate cantitdti suficiente de
combustibil pentru incilzire, pentru populatie in general, dar mai
ales pentru serviciile publice, precum scolile si spitalele. Trebuie
asiguratd, de asemenea, aprovizionarea industriei petrochimice.

6.8. Pentru armonizarea procedurilor [art. 21 alin. (3)] previ-
zute de Acordul AIE, statele membre ale Comunitatii Europene si
ale AIE pot utiliza stocurile lor specifice (acolo unde sunt consti-
tuite) si stocurile de urgentd respective, pentru a-si indeplini obli-
gatiile internationale. In acest caz se prefigureazi totusi o situatie
in care nu ar interveni decat statele care sunt membre ale UE si, in
acelagi timp, ale AIE. Situatia ar putea fi evitatd prin impunerea
obligatiei de constituire de stocuri specifice pentru toate tdrile UE
sau prin utilizarea stocurilor existente, urmand ca acestea sd se
afle numai la dispozitia Comisiei, conform principiului subsidia-
ritdtii, si s fie gestionate de citre grupul de coordonare.

6.9. Nu este foarte clar cui se aplicd sanctiunile (art. 22); dacd
sunt vizate doar intreprinderile, ar fi corect ca statele si stabileascd
mirimea sanctiunilor si si le aplice. In cazul in care chiar statele
sunt pasibile de sanctiuni pecuniare, acestea trebuie stabilite si
reglementate la nivel comunitar.

6.10. Constituirea unui comitet special (art. 24) care sd acorde
asistentd Comisiei nu se justificd, exceptie ficand comitetul sau
grupul de coordonare prevdzut anterior. Mai mult decat ata, art.
24 nu precizeazd functiile pe care le-ar putea avea comitetul spe-
cial, nici modul de recrutare a membrilor, si nici macar numarul
acestora, dupd cum nu face nicio precizare privind modul de
finantare a comitetului respectiv. Propunerea supusd examindrii
nu face o distinctie clard intre serviciile Comisiei care pot desfa-
sura ,actiuni de control”(art. 19), ,grupul de coordonare” (art. 19)
si ,comitet” (art. 24), fapt regretabil, in opinia Comitetului, in
mdsura in care nu este de naturd sd contribuie la transparent? si
democratie.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a cadrului pentru implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport

COM(2008) 887 final — 2008/0263 (COD)
(2009/C 277/17)
Raportor: dl ZBORIL

La 29 januarie 2009, in conformitate cu articolul 295 din Tratatul de instituire a Comunittii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a cadrului pentru implementarea sisteme-
lor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport

COM(2008) 887 final — 2008/0163 (COD)

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 15 aprilie 2009. Raportor: dl ZBORIL.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 i 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 183 voturi pentru, 3 voturi impotriva si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE salutd initiativa Comisiei Europene si considerd ci
este indispensabil sd se garanteze existenta unui sistem de trans-
port fiabil, functional, eficient si sigur in sectorul circulatiei ruti-
ere (ceea ce include si serviciile oferite in acest domeniu).

1.2.  Comitetul aprobd adoptarea, in vederea punerii in aplicare
a planului de actiune referitor la sistemele de transport inteligente
(STI), a propunerii de directivd care oferd cadrul juridic necesar
coordondrii sistemului de transport inteligent, mentinind toto-
datd flexibilitatea necesard in raport cu principiile proportionali-
tatii §i subsidiaritatii.

1.3.  Pentru a garanta practicabilitatea infrastructurilor rutiere si
circulatia usoard, este esential ca in permanentd si existe infor-
matii si date rutiere actualizate, care sd prezinte situatia la zi a eve-
nimentelor sau a fenomenelor care limiteazd, total sau partial,
intr-un punct sau intr-un sector dat, posibilitatea de a circula pe
reteaua de infrastructuri. Sistemele de transport inteligente trebuie
sd furnizeze in timp real informatii exacte, fiabile si uniforme, iar
utilizatorii trebuie sd aiba libertatea de a alege.

1.4. CESE considerd cd este oportun s existe o structurd stan-
dardizatd comund, care si prezinte fenomenele i evenimentele cu
impact asupra posibilitdtilor de circulatie pe reteaua de infrastruc-
turi rutiere, asupra practicabilitdtii acesteia sau asupra securitatii
si fluiditatii traficului (asa cum este sistemul Alert-C). In plus, tre-
buie definit un format comun XML pentru schimbul de date pri-
vind situatia traficului si informatiile despre circulatie.
De asemenea, trebuie definite doud tipuri de norme; pe de o parte,
cele care vor sta la baza proiectdrii unei retele georeferentiate
unice, reprezentand infrastructurile rutiere §i ficand posibild ast-
fel localizarea digitald unicd a fenomenelor si a evenimentelor, si,
pe de altd parte, cele care vor sta la baza informatiilor referitoare
la reteaua rutierd, la componentele sale si la elementele asociate.

1.5. Datele necesare, analiza si difuzarea acestora citre utiliza-
torii finali respectivi ar trebui sd circule in sistem fird a creste

excesiv sarcinile conducitorilor auto, ci dimpotriva, permitand
imbundtitirea confortului acestora si, astfel, a sigurantei rutiere.

1.6. CESE recomanda stabilirea rapidd a arhitecturii sistemelor
de transport inteligente la nivel national prin definirea unor func-
tii specifice. In plus, recomandi definirea unor standarde euro-
pene minime de echipare a cdilor de comunicatie care fac parte
din retelele transeuropene de transport (RTE-T) cu sisteme
telematice de bazd, care trebuie sd indeplineascd functiile concrete
necesare.

1.7.  Comitetul subliniaza cd, pentru a construi aceastd infra-
structurd, trebuie sd existe siguranta unei finantari adecvate, asi-
gurate de Comunitate, de statele membre si de sectorul privat.
Cheltuielile de exploatare ar trebui acoperite cu resurse provenite
in prezent din incasarile fiscale sau din taxele rutiere. In plus, ar
trebui definite mai exact cerintele privind serviciile centrale natio-
nale insdrcinate cu colectarea, analiza, comunicarea, publicarea,
difuzarea si schimbul transfrontalier de date si informatii referi-
toare la circulatie.

1.8. Sistemele de transport inteligente au la baza utilizarea tot
mai intensd a unui volum mare de date. Prin urmare, punerea lor
in aplicare necesitd elaborarea unei viziuni pe termen lung, care
sd tind seama nu numai de aplicatiile actuale, ci si de evolutia posi-
bild a sistemelor pe viitor, ca si de rolul si responsabilittile diver-
selor parti implicate. La implementarea sistemelor de transport
inteligente trebuie sd se respecte in mod corespunzitor protectia
datelor personale. Directiva si planul de actiune trebuie sd garan-
teze protectia impotriva oricirei utilizdri abuzive, prin dispozitii
tehnice, tehnologice, organizationale si juridice conforme cu
dreptul comunitar si cu legislatiile nationale (?).

() Declaratia Grupului de lucru, articolul 29 privind ,protectia persoa-
nelor in ceea ce priveste tratamentul datelor cu caracter personal”,
WP 101, adoptati la 25 noiembrie 2004. http://ec.curopa.cu/
justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs[2004/wp101_fr.pdf.
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1.9. CESE recomandi includerea in planul de actiune a unor
instrumente adecvate de promovare a tehnologiilor moderne ale
informatiei in sectorul transporturilor, de exemplu previzand
organizarea unui concurs menit sd recompenseze automobilele
inteligente.

2. Introducere, documentele Comisiei

2.1. Din revizuirea intermediard a Cartii albe a Comisiei Euro-
pene privind politica in domeniul transporturilor reiese ci ino-
varea va juca un rol primordial in efortul de crestere a durabilitatii
transportului rutier (sigurantd, eficientd, caracter ecologic si con-
tinuitate sporite), in special prin aplicarea tehnologiilor informa-
tiei si comunicatiilor, §i anume a sistemelor de transport
inteligente (STI).

2.2. Congestionarea din ce in ce mai puternicd a sistemului nos-
tru de transport (se estimeazd cd, pand in 2020, transportul rutier
de mirfuri va creste cu 55 %, iar cel de cilitori cu 36 %), consu-
mul aferent de energie si efectele negative asupra mediului (emi-
siile de CO, provenite din transporturi vor creste cu incd 15 %
pand in 2020) impun adoptarea unei abordiri inovatoare care si
raspundd necesitdtilor si cerintelor din ce in ce mai mari din
domeniul transportului si al mobilitdtii. Aceasta este o provocare
de mare amploare, iar masurile traditionale, precum extinderea
retelelor de transport existente, nu vor mai fi suficiente si vor tre-
bui gasite solutii noi.

2.3.  Cu toate acestea, adoptarea solutiilor care implicd STI in
domeniul transportului rutier a fost mai lentd decat se anticipase,
iar implementarea serviciilor rdmane in general fragmentard.
Aceastd situatie a dus la un mozaic de solutii nationale, regionale
si locale, intre care nu existi o armonizare clari. In consecint, STI
sunt utilizate intr-un mod ineficient, astfel ci nu pot contribui
efectiv la indeplinirea obiectivelor politicii in domeniul transpor-
turilor si la solutionarea provocirilor din ce in ce mai mari cu care
se confruntd transportul rutier.

2.4. Printre obiectivele specifice se numdra cresterea interopera-
bilitatii sistemelor, asigurarea unui acces continuu, promovarea
continuitatii serviciilor i crearea unui mecanism eficient de coop-
erare intre toate partile interesate. Potrivit principiului subsidiari-
tatli, o directivi (cadru) este consideratd cel mai adecvat
instrument pentru atingerea obiectivelor propuse.

2.5. Normele tehnice de implementare, si anume procedurile si
specificatiile, vor fi insd adoptate de Comisie, asistatd de un
comitet format din reprezentanti ai statelor membre. Fird a aduce
atingere rolului acestui comitet, Comisia va crea un grup consul-
tativ european pentru STI care va reuni reprezentantii partile inte-
resate din acest domeniu (furnizori de servicii STI, asociatii ale
utilizatorilor, operatori de transport si de instalatii, industria de
prelucrare, parteneri sociali, asociatii profesionale) si care va oferi
consultantd Comisiei cu privire la aspectele comerciale si tehnice
ale implementarii si utilizdrii STI in Uniunea Europeand. Gru-
pul consultativ pentru STI va colecta si compila contributiile enti-
tatilor existente, cum sunt forumul eSafety, ERTRAC etc.

2.6. Prezenta propunere priveste aplicatiile si serviciile STI
legate de transportul rutier, in special interfetele cu alte moduri de
transport. Existd mai multe dispozitii in sectorul transportului

rutier, in special Directiva 2004/52/CE privind interoperabilitatea
sistemelor de taxare rutierd electronicd, Regulamentul (CEE)
nr. 3821/85 privind aparatura de inregistrare in transportul rutier
si Directiva 20074 6/CE de stabilire a unui cadru pentru omolog-
area autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sisteme-
lor, componentelor §i unititilor tehnice separate, destinate
vehiculelor respective. Trebuie asiguratd coerenta intre activitatile
comitetelor implicate.

2.7. Propunerea va contribui la realizarea mai multor obiective
(microeconomice) ale strategiei de la Lisabona pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, in principal la realizarea
obiectivului de a facilita propagarea si utilizarea eficientd a siste-
melor de transport inteligente. De asemenea, ea va sprijini reali-
zarea urmdtoarelor obiective:

— facilitarea tuturor tipurilor de inovare: transferul transfron-
talier de cunostinte referitoare la implementarea eficientd a
STL;

— extinderea, imbunititirea si conectarea infrastructurii euro-
pene si finalizarea proiectelor transfrontaliere prioritare:
evaluarea oportunitdtii unor sisteme adecvate de tarifare
pentru utilizarea infrastructurii;

— incurajarea exploatdrii sustenabile a resurselor si consolida-
rea sinergiei intre protectia mediului §i crestere, in special
promovand dezvoltarea unor mijloace de internalizare a cos-
turilor externe;

— cresterea si imbundtdtirea investitiilor in cercetare si dez-
voltare, in special din partea intreprinderilor: imbundtatirea
conditiilor generale pentru exploatarea solutiilor STI
inovatoare.

2.8. Comunicarea privind ecologizarea transporturilor, adoptatd
de Comisie in iulie 2008 [COM 2008(433)] prevede la capitolul 4
un plan de actiune privind sistemele inteligente pentru transportul
rutier, insotit de o initiativa legislativd care stabileste o abordare
comund pentru a promova pitrunderea pe piatd si utilizarea teh-
nologiilor existente. In plus, utilizarea mai eficient a infrastruc-
turii existente va insemna reducerea infrastructurii noi necesare,
ceea ce va evita problemele legate de fragmentarea habitatelor si
impermeabilizarea solului.

2.9. Prezenta propunere se incadreazd, de asemenea, in strate-
gia UE de dezvoltare durabild, intrucat abordeazi o serie de ches-
tiuni majore identificate in cadrul revizuirii din 2005 ca fiind
printre cele care necesitd un impuls mai puternic. Legitura prin-
cipali dintre aceste chestiuni este obiectivul de a creste durabili-
tatea transporturilor, de exemplu imbunitatind gestionarea cererii
de transport i contribuind la realizarea obiectivului de reducere
la jumatate a numdrului accidentelor rutiere mortale pand in 2010
(fatd de anul 2000). Printre celelalte aspecte care vor fi tratate indi-
rect se numdrd si reducerea consumului de energie din UE, care
va duce la limitarea efectelor schimbarilor climatice. In plus, pro-
punerea sprijind implementarea Regulamentului (CE) nr. 1/2005
privind protectia animalelor in timpul transportului si al operati-
unilor conexe (sisteme de navigatie).
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2.10. Propunerea de directivd prevede un cadru pentru imple-
mentarea acestui plan de actiune privind STI. Obligatiile impuse
statelor membre prin directivd se vor baza pe specificatii comune,
stabilite de Comisie, avand ca scop implementarea coordonati la
nivelul UE de STI interoperabile. Comisia va fi asistatd pentru rea-
lizarea acestor lucriri de Comitetul european pentru STL Acest
comitet va constitui, de asemenea, cadrul pentru realizarea schim-
bului de informatii cu statele membre. Planul propus de actiune
privind STI evidentiazd domeniile prioritare pentru accelerarea
implementdrii coordonate a aplicatiilor si serviciilor STI in Uni-
unea Europeand.

2.11. Planul de actiune se bazeazd pe o serie de actiuni in curs
ale Comisiei Europene, printre care: planul de actiune pentru
logistica transportului de marfi (2), planul de actiune privind
mobilitatea urband (3), implementarea sistemului Galileo (%),
pachetul ,Ecologizarea transporturilor” (°), initiativa 12010 pri-
vind vehiculele inteligente (%), initiativa eSafety (7), al saptelea
Program-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologicd (8), initiative
eCall (%), platformele tehnologice europene (19) si programele lor
strategice de cercetare si initiativa CARS 21 (11).

3. Observatii generale

3.1. CESE salutd initiativa Comisiei Europene si considerd cd
este indispensabil sd se garanteze existenta unui sistem de trans-
port fiabil, functional, eficient si sigur in sectorul circulatiei ruti-
ere (incluzdnd i serviciile oferite in acest domeniu).
Implementarea coordonatd a sistemelor de transport inteligente
va permite garantarea, in cel mai scurt termen si cu cea mai mare
anvergurd posibild, a capacitatii de a circula pe reteaua de infra-
structuri rutiere §i practicabilitatea acesteia in diferitele state mem-
bre si pe teritoriul UE in ansamblu.

3.2.  Comitetul aprobd adoptarea, in vederea punerii in aplicare
a planului de actiune privind sistemele de transport inteligente
(STI), a propunerii de directivd care oferd cadrul juridic necesar
coordondrii acestora, mentinand totodatd flexibilitatea necesard in
raport cu principiile proportionalitdtii si subsidiaritatii.

3.3. Atingerea obiectivelor directivei propuse este esentiald, in
special in ceea ce priveste garantarea unei mai mari functional-
itati, fiabilitati, eficiente si sigurante a transportului rutier, in vede-
rea instaurdrii unui climat economic si social mai stabil in fiecare
stat membru i in UE, in ansamblu. Implementarea STI va avea
efect asupra dezvoltdrii regiunilor, in special acolo unde volumul
de marfuri depdseste capacitatea de transport a retelei rutiere exis-
tente. Regiunile ar trebui sd joace un rol semnificativ in punerea
in aplicare a directivei §i a planului de actiune, participand la
schimburi de experientd si de informatii cu privire la rezultatele
obtinute.

(3) COM(2007) 607.
Comisia Europeand trebuie sd prezinte acest document in cursul anu-
lui 2009.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileofindex_fr.htm.
COM(2008) 433.
COM(2007) 541.
http:/[www.esafetysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7 /home_fr.html.
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http:/[www.esafetysupport.org/en/ecall_toolbox.
) http://cordis.europa.eu/technology-platforms.
1) COM(2007) 22.
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3.4. Directiva nu contine nicio dispozitie detaliatd care sd garan-
teze implementarea efectivd a STI pe reteaua rutierd a diferitelor
state membre prin intermediul unor mecanisme de control con-
crete, in ciuda finantdrii asigurate de Comisie si de programele
mentionate (EasyWay etc.)

3.5. Pentru a garanta practicabilitatea infrastructurilor rutiere si
circulatia ugoard, este esential ca in permanentd sd existe infor-
matii si date rutiere actualizate, care s prezinte situatia la zi a eve-
nimentelor sau a fenomenelor care limiteaza. total sau partial,
intr-un punct sau intr-un sector dat, posibilitatea de a circula pe
reteaua de infrastructuri.

3.6. Sistemele de transport inteligente trebuie sd furnizeze in
timp real informatii exacte, fiabile §i uniforme si s ofere date des-
pre transportul intermodal, iar utilizatorii trebuie s aiba liberta-
tea de a alege.

3.7. Sistemele de transport inteligente au la bazd utilizarea tot
mai intensd a unui volum mare de date. Prin urmare, punerea lor
in aplicare necesitd elaborarea unei viziuni pe termen lung, care
sd tind seama nu numai de aplicatiile actuale, ci si de evolutia posi-
bild a sistemelor pe viitor, precum si de rolul i responsabilititile
diverselor parti implicate. In ceea ce priveste protectia vietii pri-
vate, prelucrarea informatiilor referitoare la persoane identificate
ar trebui sd respecte dispozitiile juridice si tehnice prin care se
garanteazd cd transmiterea de date personale nu se poate efectua
decit in scopuri clare i bine definite din punct de vedere juridic,
in conformitate cu dreptul comunitar si legislatiile nationale.

3.8. Cerinta esentiald este ca furnizorul initial si garanteze sis-
tematic anonimatul datelor. Grupul consultativ trebuie si coope-
reze cu Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor §i si o
consulte asupra acestor chestiuni; este recomandabil ca aceasta s3
fie direct reprezentatd in cadrul grupului consultativ.

3.9. Nu ar trebui utilizat in exclusivitate sistemul de navigare
prin satelit Galileo, ci dimpotrivd, este recomandabil ca acesta s3
deschidi calea unei cooperdri cu ansamblul sistemelor de naviga-
tie accesibile.

3.10. Pentru a garanta disponibilitatea §i schimbul de informatii
si de date rutiere privitoare la restrictionarea partiald sau totald a
circulatiei pe reteaua rutierd si la practicabilitatea retelei, este reco-
mandabil sa se unifice, la scard europeand, structura standardizatd
si formatul comun XML de schimb de date referitoare la fenom-
enele si evenimentele care limiteazd posibilitatea de circulatie,
practicabilitatea retelei, siguranta si fluiditatea traficului.

3.11. O altd conditie importantd este unificarea parametrilor de
proiectare a retelei georeferentiate unice, reprezentand infrastruc-
turile rutiere si ficand posibild astfel localizarea digitald unicd a
fenomenelor si a evenimentelor, dar si a informatiilor referitoare
la reteaua rutierd, la componentele sale i la elementele asociate.
Pentru aceasta, este recomandabil sd se profite de bunele practici
experimentate de statele membre pand in prezent. Le revine un rol
si sistemelor de gestionare a suprafetelor carosabile, pentru a asi-
gura starea corespunzitoare din punct de vedere tehnic.
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3.12. Datele necesare, analiza si difuzarea acestora citre utiliza-
torii finali respectivi ar trebui si circule in sistem fard a creste
excesiv sarcinile conducitorilor auto, ci dimpotrivd, permitand
imbunitdtirea confortului acestora si, astfel, a sigurantei rutiere, in
special tinidnd seama de imbdtranirea populatiei. Prin urmare,
directiva ar trebui sd prevada un sistem informational destinat uti-
lizatorilor STI, astfel incat functionalitatea, eficienta si siguranta
sistemului de transport si fie consolidate la maximum, reducand
totodatd, pe cat se poate, frecventa accidentelor.

3.13. STl inglobeazi si sisteme informatice utilizate de servici-
ile de politie si de pompieri, de serviciul de urgentd, de operatorii
retelei rutiere, de serviciile meteorologice si de conducitorii auto.
Informatiile si datele obtinute cu ajutorul acestor sisteme trebuie
sd facd parte integrantd din continutul informatiilor referitoare la
reteaua de transport.

3.14. 1In afard de procesele care permit imbunititirea practica-
bilitatii retelei rutiere i a posibilititii de a circula, este esential sd
se continue dezvoltarea de cdi de comunicatie (in special in zonele
in care reteaua rutierd este incd incompletd) prin constructie,
refacere si reparatii. Acest lucru va permite dotarea retelei cu o
capacitate de primire suficientd in raport cu caracteristicile diferi-
telor teritorii, cu conditiile de viata etc. STI trebuie sd fie integrate
nu numai in infrastructurile RTE-T construite recent, ci si in
reteaua rutierd existentd.

4. Observatii specifice

4.1. Directiva si planul de actiune ar trebui s defineasci obiec-
tive concrete, care sd poatd fi atinse intr-o prima etapd de toate
statele membre:

— sd garanteze colectarea si analizarea la nivel national a date-
lor si informatiilor care au legdturd cu situatia din trafic pe
teritoriul statului membru;

— sd asigure schimbul transfrontalier de date si informatii
referitoare la starea circulatiei in reteaua RTE-T in timp real;

—  sd permitd conducdtorilor auto sd dispund in mod gratuit de
servicii de informatii de bazd, cu titlu de serviciu public;

4.2. in cadrul acestor procese, informatiile §i datele referitoare
la unele puncte sau sectoare ale retelei, in care circulatia este par-
tial sau total blocatd sau chiar imposibild, urmaresc:

— verificarea si controlarea mecanismelor care permit elimina-
rea sau rezolvarea problemelor care stau la originea blocarii
traficului sau a impracticabilitdtii cdii rutiere, astfel incat
remedierea si fie definitiva;

— informarea tuturor utilizatorilor retelei rutiere (conducatori
auto cu vehicule obisnuite, de urgentd etc.) cu privire la locu-
rile blocate sau impracticabile, durata, amploarea si cauzele
probleme;

— managementul traficului pe reteaua rutierd, pentru a se
garanta practicabilitatea acesteia, precum si posibilitatea de
a circula in functie de datele disponibile privind perturbarile
de circulatie (managementul traficului intr-un punct precis
din retea, pe itinerarii alternative etc.);

— analizarea cauzelor repetdrii anumitor fenomene, care limi-
teazd practicabilitatea retelei rutiere §i posibilitatea de a cir-
cula in anumite puncte sau sectoare date. Obiectivul este de
a propune si de a pune in aplicare dispozitii care s limiteze
sau sd impiedice aparitia fenomenelor respective.

4.3.  Propunerile nu definesc functiile pe care ar trebui sa le inde-
plineascd STI si nu indicd nici micar data la care expertii se vor
pronunta asupra acestui subiect. Este vorba de documente de
ansamblu, prea generale, ceea ce poate conduce la o abordare
neunitard in ceea ce priveste raspunderile sau domeniile conexe.

4.4, In consecintd, Comitetul propune definirea anumitor func-
tii ale sistemelor de transport inteligente, dupd cum urmeazd:

4.4.1. Sistemele specifice: acestea permit colectarea si analiza-
rea informatiilor ca parte a responsabilititii autoritatilor, organi-
zatiilor si institutiilor implicate (politie, pompieri, servicii de
urgentd etc.); anumite caracteristici ale acestor date brute pot fi
utilizate pentru mai buna cunoagtere a situatiei din trafic in timp
real.

4.4.2. Colectarea datelor si a informatiilor cu ajutorul aplicati-
ilor telematice: acest lucru permite urmdrirea unor caracteristici
precise ale diverselor elemente ale sistemelor de transport
inteligente, in sectoare bine definite ale retelei rutiere.

4.4.3. Managementul traficului si directionarea: plecand de la
informatiile concrete si de la datele primite automat sau in urma
interventiei operatorului, sistemele de transport inteligente gestio-
neazd traficul intr-un sector dat al retelei rutiere, cu ajutorul unor
instrumente adaptate (panouri cu mesaje variabile, indicand
comenzi sau interdictii, sigeti sau semnale luminoase etc.)

4.4.4. Supravegherea: datoritd sistemelor de camere video
comune, autoritdtile, organismele si institutiile competente pot
vizualiza si urmari traficul rutier.

4.4.5. Difuzarea informatiilor: informatiile si datele referitoare
la restrictia partiald sau totald a posibilitatii de a circula pe retea si
a practicabilitatii acesteia sunt publicate sau comunicate astfel
incat si fie accesibile tuturor clientilor si utilizatorilor retelei ruti-
ere. Difuzarea informatiilor se efectueazi, prin intermediul mij-
loacelor de comunicare normale accesibile si al tehnologiilor
informatiei, de cdtre societdti publice sau private, iar conducdto-
rul auto poate recurge la informatii fie inainte de deplasare, fie in
cursul acesteia.
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4.4.6. Controlul si sanctiunile: sistemele telematice permit veri-
ficarea masurii in care conducitorii auto respectd anumite obli-
gatii (achitarea taxelor rutiere sau altele), precum si regulamentele
rutiere; infractiunile cele mai grave pot fi sanctionate (este vorba
despre nerespectarea limitei de vitezd, a semnalizirilor luminoase,
depdsirea greutdtii totale autorizate sau despre furtul de autove-
hicule) in conformitate cu legile statului membru respectiv si cu
eventuala lor armonizare la nivel comunitar (12).

4.4.7.  Controlul tehnic operational: sistemele telematice garan-
teazd si controlul fiabilititii operationale a diferitelor elemente ale
sistemului: acesta permite in special identificarea automatd a pro-
blemelor si declansarea de proceduri progresive sau de protectie.

4.5. In plus, CESE recomanda s3 fie definite standarde europene
minime (sau si fie elaboratd o listd de exemple) cu privire la echi-
parea cdilor de comunicatie care apartin de RTE-T cu sisteme
telematice de bazd, care s permitd atat colectarea informatiilor,
cat si supravegherea i managementul traficului, cum ar fi:

— un sistem de camere de supraveghere;

— metode de monitorizare a situatiei din trafic, de detectare a
congestiilor si de numarare a vehiculelor;

— sisteme de panouri cu mesaje variabile si dispozitive de
informatii rutiere;

— un sistem rutier de informatii meteorologice;
— un management dinamic al celor mai importante cii rutiere;

— un sistem de urgentd.

Bruxelles, 13 mai 2009

4.6. Plecand de la aceste sisteme si informatii provenind din
surse specifice, se poate evalua in timp real posibilitatea de a cir-
cula pe reteaua rutierd, practicabilitatea acesteia, precum si inter-
valul de timp necesar pentru a se ajunge la principalele destinatii.

4.7. CESE atrage atentia asupra dificultdtilor pe care le-ar putea
pune echiparea ulterioard a vehiculelor cu materiale specifice sis-
temelor de transport inteligente; structura sistemelor trebuie sd
asigure compatibilitatea necesard. Structura si sistemele vehicule-
lor trebuie sd fie concepute in cadrul unor platforme deschise.
Aceasta se aplicd nu numai sistemelor si tehnologiilor, ci si ser-
viciilor a cdror furnizare devine posibild cu ajutorul lor.

4.8. Nu existd nici o indoiald cd serviciile de transport inteligente
vor implica utilizarea a numeroase tehnologii — informatice si
altele — care sunt disponibile in prezent; abordarea coordonatd
adoptatd de UE ar trebui si cuprindd si enumerarea sectoarelor-
tintd care vor trebui dezvoltate pand ce vor fi disponibile pentru
aplicare concretd. De asemenea, este important s se poatd conta
pe o finantare adecvatd, asiguratd de Comunitate, de statele mem-
bre si de sectorul privat. Cheltuielile de exploatare ar trebui aco-
perite cu resurse provenite in prezent din incasdrile fiscale sau din
taxele rutiere.

4.9. Propunerile Comisiei Europene introduc in plus un anumit
numdr de dispozitii practice privitoare la implementarea STI in
diferite domenii-cheie ale planului de actiune. Aceste calendare
vor trebui, bineinteles, sd detalieze timpul necesar pentru for-
marea utilizatorilor finali - conducdtorii auto - astfel incat acestia
sd se familiarizeze cu elementele relevante ale sistemului. Acest
lucru implicd in special campanii promotionale si educarea publi-
cului, pentru a se obisnui cu tehnologiile moderne respective, si
chiar recurgerea la tehnici de promovare neobisnuite (de exem-
plu, sprijinind crearea de vehicule inteligente §i organizand un
concurs menit sd le recompenseze pe cele mai bune dintre
acestea.)

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(12) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind facilitarea aplicdrii transfrontaliere a nor-
melor in domeniul sigurantei rutiere. Raportor: dl SIMONS,
17.9.2008,JO C 77, 31.3.2009, p. 70-72.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unui program de ajutor pentru redresare economici prin
acordarea de asistentd financiard comunitara pentru proiecte din domeniul energiei

COM(2009) 35 final - 2009/0010 (COD)

(2009/C 277/18)

Raportor general: dl RETUREAU

La 10 februarie 2009, in conformitate cu articolele 156 si 175 din Tratatul de instituire a Comunitatii Euro-
pene, Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui program de ajutor pentru redre-
sare economicd prin acordarea de asistentd financiard comunitard pentru proiecte din domeniul energiei

COM(2009) 35 final — 2009/0010 COD.

La 24 februarie 2009, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic §i Social European l-a numit pe
dl RETUREAU raportor general in cadrul celei de-a 453-a sesiuni plenare din 13 §i 14 mai 2009 (sedinta din
14 mai) si a adoptat prezentul aviz cu 129 de voturi pentru, 5 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Propuneri

1.1. Pentru a contribui la lupta impotriva consecintelor crizei
economice, Comisia a propus, la sfarsitul lui ianuarie 2009, realo-
carea a cinci miliarde de euro din bugetul pentru 2008 si din fon-
durile structurale agricole necheltuite; aceastd propunere urmdrea
sd permitd efectuarea de investitii in domeniul energiilor ,dura-
bile” si in vederea accesului regiunilor rurale la conexiunea in
banda larga.

1.2. Dezbaterile din cadrul Consiliului si solicitdrile anumitor
parlamentari au condus la negocieri intre statele membre privind
lista proiectelor care trebuie finantate, in timp ce, la nivel par-
lamentar, s-a deplans absenta investitiilor in domeniul economi-
ilor de energie.

1.3.  Se pare cd, la jumdtatea lui aprilie, intre Comisie si cei doi
colegislatori s-a ajuns la un acord privind dimensiunea energetica,
pentru o sumd de 3,98 miliarde de euro, fatd de cele 3,5 miliarde
prevazute in proiectul de regulament. Acordul prevede cd, dacd
fondurile in valoare de 3,98 miliarde de euro alocate proiectelor
energetice (interconexiunile intre retelele de gaze si cele de ener-
gie electricd, energia eoliand offshore si captarea si stocarea car-
bonului) nu vor fi cheltuite integral pani la sfarsitul anului 2010,
acestea vor putea fi utilizate pentru alte proiecte, in special pen-
tru imbundtitirea eficientei energetice.

2. Observatii generale

2.1.  Comitetul aproba ideea alocdrii mijloacelor bugetare neu-
tilizate in 2008 pentru proiecte destinate relansarii economiei
europene, aflatd intr-o oarecare stagnare ca urmare a crizei sistem-
ice care afecteazd economia mondiald si a refuzului institutiilor
financiare de a contribui prin imprumuturi cu dobanda mici la

finantarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, si la crearea de
noi intreprinderi.

2.2. in contextul actual, este indispensabil s se actioneze cat
mai repede, acordandu-se prioritate proiectelor concrete, care se
inscriu in perspectivele pe termen mediu §i lung de dezvoltare
durabild, cum ar fi energiile regenerabile si crearea de retele in
banda largd in zonele care nu sunt conectate inci la reteaua mon-
diald prin tehnologii suficient de eficiente.

2.3.  Prin urmare, Comitetul aprobd abordarea generald a Regu-
lamentului, fiind constient c3 diferitele interese nationale si preo-
cupdrile privind lupta impotriva schimbdrilor climatice pot aduce
o serie de modificdri propunerii initiale.

2.4, in prezent, ar fi necesar ca misurile avute in vedere si fie
puse in aplicare cat mai repede cu putintd, pentru ¢ timpul con-
stituie un aspect important al luptei impotriva crizei. Dacd vointa
politicd intarzie sd se manifeste si dacd masurile sunt adoptate
prea tarziu, realizarea scopurilor urmdrite risca sa fie afectata.

3. Observatii specifice

3.1.  Comitetul isi exprima totusi regretul cu privire la faptul cd
mdsurile propuse in general de Comisie in lupta impotriva crizei
sunt prea timide in comparatie cu impactul rapid si generalizat pe
care aceasta il va avea probabil asupra ocupdrii fortei de munca si
a intreprinderilor si cd, in cursul celor cateva luni care s-au scurs,
nu au aparut propuneri mai ambitioase §i semnale mai puternice.



17.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C277/91

3.2.  Comitetul va fi, fird indoiald, chemat s elaboreze un aviz cu privire la alte propuneri, care privesc de
exemplu reglementarea miscarilor transfrontaliere de capital sau combaterea paradisurilor fiscale; la momen-
tul oportun, acesta isi va exprima punctul de vedere, dar asteaptd propuneri ferme si eficiente, pe masura unei
crize care se dovedeste deja mai gravd, sub aspectul consecintelor, decat toate cele precedente.

Bruxelles, 14 mai 2009

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu: ,Initiativa privind materiile prime - satisfacerea necesititilor noastre esentiale
pentru asigurarea cresterii economice si locurilor de munci in Europa”

COM(2008) 699 final

(2009/C 277/19)

Raportor: dl Dumitru FORNEA

La 4 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comi-
sia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu: ,Initiativa privind materiile prime — satisfacerea necesitd-
tilor noastre esentiale pentru asigurarea cregterii economice si locurilor de muncd in Europa”

COM(2008) 699 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 23 aprilie 2009. Raportor: dl Dumitru FORNEA.

In cea de-a 453-a sesiunea plenar3, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 194 de voturi pentru, 4 voturi impotriva si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandari (1)
CESE face urmitoarele recomandari:

1.1. UE ar trebui sd pregiteascd o revizuire a analizelor natio-
nale privind materiile prime strategice si critice i sd efectueze o
evaluare generald la nivelul UE, similara celor intreprinse de Con-
siliul National de Cercetare pentru Statele Unite si Japonia. in spe-
cial, statele membre ar trebui si-si revizuiascd politicile de
furnizare a materiilor prime pentru a vedea ce sens are notiunea
de ,esential” pentru fiecare stat membru al UE si pentru UE in
ansamblu. Importanta materiilor prime individuale trebuie revi-
zuitd cu regularitate, eventual la fiecare doi sau trei ani, pentru a
monitoriza schimbdrile.

1.2.  Un workshop OCDE/[BIAC (the Business and Industry Advi-
sory Committee to the OECD - Comitetul consultativ pentru afaceri
si industrie pe langd OCDE) privind accesul la materiile prime ar
oferi probabil un punct de plecare i ar limita in acelasi timp
marja de manevrd a UE chiar de la inceput. Avand in vedere mate-
riile prime critice identificate, trile care sunt sau care ar putea
deveni, in viitor, furnizoare ale acestor materii prime ar trebui eva-
luate din perspectiva potentialului lor de cooperare profitabild.
Apoi ar trebui intreprinse demersuri diplomatice.

1.3. CESE isi exprimd sprijinul ferm si doreste sd participe la
conferintele organizate de presedintiile cehd, suedezi si spaniold
in perioada 2009-2010 pe tema cererii si ofertei de resurse mine-
rale, a accesului la terenurile miniere, a celor mai bune tehnologii
disponibile si a consolidarii capacitatilor.

(1) Pentru mai multe recomandiri detaliate ale CESE, a se vedea Avizul
CESE privind industria minierd neenergeticd din Europa, adoptat la
9 iulie 2008 si publicat in Jurnalul Oficial al UE, 2009/C27/19. Reco-
manddrile actuale ar trebui considerate complementare celor prezen-
tate in acest aviz anterior al CESE.

1.4. Comisia ar trebui sd-si intensifice eforturile de sprijinire a
negocierilor reale la nivel international, nu doar pentru a elimina
barierele comerciale neloiale si denaturirile, dar si pentru a con-
tribui la realizarea unor acorduri bilaterale si multilaterale privind
investitiile.

1.5. Comisia ar trebui si activeze mecanismele cuvenite in cazul
incdlcdrilor regulilor OMC de cétre tirile din afara UE (de exem-
plu, prin taxarea exporturilor sau restrictii privind materiile
prime).

1.6. Tarifele externe ale UE ar trebui stabilite astfel incét si se
garanteze faptul cd materiile prime produse prin mijloace dura-
bile nu sunt excluse de pe piata UE. Trebuie intreprinsd o revizu-
ire a tarifelor existente, pentru a identifica liniile tarifare care ar
trebui modificate.

1.7.  UE ar trebui sd intreprindd un efort diplomatic activ cu pri-
vire la materiile prime, in vederea asigurdrii accesului la acestea,
contribuind astfel la crearea de fonduri si programe de consoli-
dare a capacitdtilor, care sd sustind productia durabild de materii
prime si progresele economice si sociale din tdrile in curs de
dezvoltare.

1.8. Comisia ar trebui sd participe activ la sedintele anuale ale
Forumului mondial al ministrilor din domeniul mineritului (World
Mining Ministers Forum) si ale Forumului interguvernamental pen-
tru minerit si metale (Intergovernmental Forum on Mining and Met-
als), in vederea stabilirii de relatii mai bune cu o serie de autorititi

mondiale in domeniu, pentru a identifica §i mari posibilititile de
investitii pentru UE.

1.9.  Ar trebui realizat un inventar al celor mai bune practici din
UE in domeniul reglementdrii accesului la terenurile miniere pen-
tru industriile din domeniul materiilor prime, in vederea simpli-
ficarii procedurilor si reducerii sterilizarii de resurse minerale la
care duc practicile inadecvate de amenajare a teritoriului.
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1.10. Comisia ar trebui sd sprijine in continuare Platforma teh-
nologicd europeand pentru resurse minerale durabile si sd se
includd temele abordate de aceasta in solicitdrile pentru 2009-
2013. De asemenea, este important ca printre domeniile de acti-
une prioritard ale celui de-al optulea Program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare sd se numere §i unele care au legdturd cu
materiile prime, ca de exemplu sprijinirea eficientei energetice si
utilizarea rationald a resurselor.

1.11. Comisia ar trebui sd sprijine o metodologie obiectivi,
bazatd pe analiza unui ciclu de viatd complet, in vederea evaludrii
valabilitdtii masurilor de utilizare eficientd a resurselor, dar si a
valabilitatii oricdrei ,politici de inlocuire a materiilor prime”.

1.12. Departamentele Comisiei ar trebui sd pund un mai mare
accent pe reciclare, si faciliteze utilizarea materiilor prime secun-
dare in UE si sd propund strategii eficiente de reciclare, recuperare
si refolosire in tarile care nu sunt membre ale UE, prin promova-
rea celor mai bune practici la nivel international.

1.13. Este nevoie de consultdri si cercetdri aprofundate pentru a
intelege mai bine mdsura in care metodologia aplicatd pentru
materiile prime neenergetice (mineralele) se potriveste in cazul
situatiei specifice a materiilor prime neenergetice reutilizabile, ca
de exemplu lemnul, pieile si blanurile [Comunicarea Comisiei se
axeazd in principal pe chestiuni legate de siguranta aproviziondrii
cu materii prime neenergetice (minerale). Nu este clar dacd cea
mai bund cale este utilizarea aceleiasi proceduri si pentru alte
materii prime, insd, cu sigurantd, printr-o colaborare strinsa intre
departamentele de specialitate ale Comisiei, se va putea crea un
instrument integrat pentru evaluarea tuturor materiilor prime
strategice si critice pentru industriile si apararea UE].

2. Context

2.1. Tendinta de crestere a preturilor materiilor prime a incetat,
cel putin temporar. Comunicarea Comisiei afirma ca se asteaptd
ca aceastd tendintd sd se reia si ca ,nivelurile viitoare de crestere
economicd ale trilor emergente sd continue si exercite o presi-
une importanti asupra cererii de materii prime”. Intrebdrile esen-
tiale sunt, in primul rdnd, daci tarile emergente, in special China,
vor fi capabile s treacd cu usurintd de la un model de crestere
bazat in mare mdsurd pe investitiile de capital fix, induse de posi-
bilititile de afaceri din sectoarele de productie orientate spre
exporturi, la un model de crestere bazat mai mult pe consumul
intern si, in al doilea rdnd, daci acest din urmd model de cregstere
genereazd o ratd echivalentd de crestere a cererii de materii prime.

2.2. Dupd cum se precizeazd in comunicare, UE este auto-
suficientd in ceea ce priveste minereurile pentru constructii (in
acest sector, furnizorii strdini sunt dezavantajati de costurile de
transport ridicate in raport cu valoarea materialelor), dar depinde
de importurile de anumite materii prime de importantd eco-
nomicd strategicd. Importanta strategicd a acestora provine din
faptul cd sunt esentiale pentru productia industriald intr-o masurd
care este considerabil mai mare dect ar ldsa si se creadd valoarea

lor economici, dar si fiindcd livrarile sunt concentrate in mainile
unui numdr mic de furnizori comerciali sau tdri, dintre care unele
prezintd riscuri politice ridicate.

2.3.  In comunicare sunt enuntate mai multe preocupdri in ceea
ce priveste aprovizionarea. In functie de perspective si de con-
strangerile legate de originea aproviziondrii, se pot distinge patru
tipuri de riscuri care pot reprezenta motive de ingrijorare:

— intensificarea concurentei pentru materii prime in rindul
intreprinderilor de prelucrare, care se manifestd sub forma
preturilor ridicate si, in cazul resurselor primare i secundare,
prin redirectionarea acestora citre alte destinatii;

— ,acumularea” de materii prime prin bariere la export, cum ar
fi taxele de export si sistemele de tarifare duald (comunica-
rea furnizeazd o serie de exemple);

— concurenta pentru mijloacele de productie a materiilor prime
in tari terte (de exemplu, concurenta pentru posibilititile de
investitii si accesul la depozitele de minereuri din Africa);

— riscul intreruperilor in furnizarea fizicd a materiilor prime de
importantd economicd strategicd [de exemplu, o posibild
intrerupere a aproviziondrii cu pimanturi rare (toate teh-
nologiile ecologice si eficiente energetic se bazeaza pe un
consum tot mai ridicat de pimanturi rare;de exemplu, o
masind hibridd incorporeazi cca 20 de kg de pimanturi rare.
La nivel mondial, China este principalul furnizor, dar si prin-
cipalul consumator de pamanturi rare. PAnd acum, nu s-au
gisit decat foarte putine alternative fezabile din punct de
vedere economic la livririle de pimanturi rare din China), a
ciror furnizare este deosebit de concentrati si care sunt
importante in diverse aplicatii]. Mineralele esentiale pot
reprezenta un instrument puternic de negociere sau pot
chiar servi drept arme in conflictele economice.

2.4. Primele doud tipuri de riscuri afecteaza direct competitivi-
tatea industriei europene de prelucrare a materiilor prime, iar con-
secintele acestora trebuie abordate in contextul politicii
comerciale si a celei din domeniul concurentei, in mdsura in care
provin din practici anticoncurentiale sau din masuri de politica
comerciald.

2.5.  Cel de-al treilea risc poate sd reprezinte un motiv mai mic
de ingrijorare pentru industriile prelucrdtoare de materii prime,
intrucat nu existd niciun motiv in sine si se creadd cd proprietarii
de resurse naturale vor avea vreun interes si practice o politicd de
discriminare fatd de clienti in detrimentul industriei UE, dar existd
motive de ingrijorare atdt in ceea ce priveste impactul asupra
pozitiei concurentiale pe termen lung a industriei miniere din
Europa, cat si in privinta efectului asupra pozitiei Europei ca cen-
tru de finantare a mineritului, de dezvoltare tehnologicd si de
retele industriale. De asemenea, evolutiile recente in aceastd pri-
vintd ridicd semne de intrebare in ceea ce priveste previziunile de
dezvoltare durabild in tirile in curs de dezvoltare care depind de
exporturile de resurse naturale.
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2.6. In sfarsit, cel de-al patrulea tip de risc ar putea produce
daune serioase structurii economice a Uniunii Europene si ar
putea cauza pierderea unor locuri de muncd, in cazul unei stag-
ndri a productiei datorate lipsei materiilor prime necesare. Acest
risc trebuie abordat fard intarziere, eventual si prin mdsuri care nu
au fost avute in vedere anterior. Trebuie remarcat faptul i riscul
a fost luat serios in considerare atat de Statele Unite ale Americii
(a se vedea Minerals, Critical Minerals and the US Economy - Mine-
reuri, minereuri esentiale i economia SUA, raport al Consiliului
National al Cercetdrii:
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034), ct si de Japonia (a
se vedea Guidelines for Securing National Resources - Orientdri pen-
tru asigurarea resurselor nationale:
www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html), in
vederea justificdrii noilor initiative politice. De asemenea, s-a sug-
erat in rapoartele de presd ci i China a inceput sd-si creeze rezerve
de materii prime in scopul reducerii efectelor intreruperii
aproviziondrilor.

3. Observatii generale

3.1. Comitetul Economic si Social European salutd comunica-
rea Comisiei (COM(2008) 699 - Initiativa Comisiei privind mate-
rille prime) si o considerd un factor-cheie in asigurarea
aproviziondrii durabile a UE cu materii prime neenergetice, in spe-
cial cu resurse minerale[a se vedea pag. 3 din COM(2008) 699],
in vederea satisfacerii necesitdtilor noastre esentiale pentru asig-
urarea cresterii economice si locurilor de munca. CESE asteaptd cu
interes crearea structurii si asigurarea resurselor necesare pentru
a sprijini punerea in aplicare a mésurilor identificate.

3.2. Reprezentantii societdtii civile au solicitat de mult timp o
abordare integratd a acestei chestiuni, care sd reuneascd mai multe
politici si programe ale UE. Comisia are meritul de a fi prezentat,
prin aceastd initiativd, solutii la provocirile generate de necesita-
tea de a asigura aprovizionarea durabild cu materii prime neener-
getice pentru industriile UE, prin completarea politicilor de
imbundtitire a aproviziondrii interne si a celei destinate tarilor
care nu sunt membre UE cu masuri concepute pentru a consolida
eficienta utilizarii resurselor si activititile de reciclare.

3.3. In special, evolutiile la nivel international au aritat clar c4,
fard a submina principiul subsidiaritatii, aplicabil in UE cu privire
la politicile privind resursele §i cele de amenajare a teritoriului,
este necesard o abordare mai coordonatd la nivel comunitar.

3.4. CESE a constatat cu satisfactie cd, in comunicarea sa, Comi-
sia a avut o abordare similard, identificind aproape aceleasi pro-
vocdri si solutii ca acelea prezentate in ultimul aviz din proprie
initiativd al CESE pe aceastd temd (2). Acest document a fost ela-
borat pentru a prezenta din timp Comisiei punctul de vedere al
societdtii civile, fiind rezultatul unui amplu proces de consultare
initiat de Comisia consultativd pentru mutatii industriale a CESE,
ca rispuns la documentul de informare al Comisiei intitulat

(?) Avizul privind industria minierd neenergeticd din Europa, JO C 27,
3.2.2009.

,Asigurarea aproviziondrii cu materii prime pentru industriile UE”
(IP/07/767, publicat la 5 iunie 2007), care a avut rolul de a
anticipa prezenta initiativd privind materiile prime.

3.5. In contextul angajamentului UE de a pune la punct o abor-
dare globali in lupta impotriva efectelor schimbdrilor climatice
prin imbundtatirea tehnologiilor de mirire a eficientei energetice,
prin promovarea utilizdrii responsabile a resurselor naturale si
printr-o industrie mai ecologicd, CESE subliniaza din nou impor-
tanta siguranta aproviziondrii cu minerale neenergetice, alituri de
politica energeticd europeand, atribuind un rol central interdepen-
dentei de naturd tehnologicd a acestor sectoare.

3.6. UE depinde, in mare mdsurd, de importurile de metale
,high-tech”, si nu va reusi o deplasare citre productia durabild si
tehnologiile ecologice dacd nu va beneficia de un acces sigur la
astfel de metale §i la materiile prime rare (in termeni de concu-
rentd, riscuri, concentrare geograficd a resurselor si instalatii de
productie) (?).

3.7. Prezenta comunicare este un fel de analizi SWOT a situa-
tiei actuale a aproviziondrii cu materii prime in UE si, de aceea, are
nevoie in prezent de sprijin coordonat din partea statelor mem-
bre UE si de actiuni din partea diferitelor departamente ale
Comisiei vizate de aceastd problemd (DEV, ENTR, ENV,
EUROSTAT, REGIO, RELEX, RTD) pentru a aplica o serie de
mdsuri care implicd nu numai Comisia, ci §i actori-cheie: indus-
triile extractive din aval [Consiliul International pentru Minerit si
Metale (ICMM) trebuie invitat sd participe si s contribuie, ca
reprezentant al sectorului de resurse minerale la nivel mondial, cu
experienta si viziunea sa de dezvoltare, la completarea viziunii
Euromines, axatd pe UE], mediul de afaceri, institutele de studii
geologice, societatea civild organizatd, pentru a mari securitatea
aproviziondrii UE in conformitate cu obiectivele de dezvoltare
durabila.

3.8. Structurile comunitare existente care se ocupd de aceste
aspecte s-au dovedit prea anemice, aceasta impunand o consoli-
dare a lor prin instituirea unor factori decizionali la nivel mai inalt
si printr-o analizd mai solidd din punct de vedere tehnic si eco-
nomic a nevoilor viitoare de materii prime, precum si printr-o
actiune mai fermd, pentru a se ajunge la o aprovizionare, in
mdasura posibilititilor tehnice si economice, din surse europene, si
pentru a imbundtdti aprovizionarea durabild din sursele din afara
Europei. Vor fi necesare o strategie pe termen mai lung si un
mecanism de revizuire la intervale regulate, deoarece investitiile in
industria extractivi de materii prime este de obicei viabild din
punct de vedere economic doar pe perioade indelungate de timp.

3.9. Urmdtoarele principii stau la baza propunerilor formulate:

3.9.1. Securitatea aproviziondrii cu materii prime pentru UE
implicd in primul rand garantarea faptului cd economia Uniunii
nu este afectatd de socuri ale aproviziondrii cu materii prime, dar
si, in acelagi timp, protejarea intereselor consumatorilor, a indus-
triilor UE care depind de materiile prime importate si a industri-
ilor UE care produc materii prime, precum si nevoia de

(®) A sevedea Avizul privind industria minierd neenergeticd din Europa,
JO C 27, 3.2.2009, punctul 2.5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:RO:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:RO:PDF

17.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 277/95

a asigura tuturor conditii egale. Toate aceste interese trebuie luate
in considerare si aplicate tinindu-se seama de angajamentele si
politicile UE referitoare la dezvoltarea internationald, precum si la
durabilitatea ecologicd si sociald. Consumul de materii prime tre-
buie optimizat, cu luarea in considerare a interactiunii cu mediul
inconjurdtor, a nevoilor comunitatilor si a utilizdrii durabile a
energiei.

3.9.2. Politica UE referitoare la aprovizionarea cu materii prime
trebuie sd aibd o bazd analiticd solidd. Este agadar important si
se asigure disponibilitatea cunostintelor relevante si analizarea
acestora prin cele mai bune metode posibile.

3.10. Practicile de reglementare privind materiile prime sunt
foarte diferite in cadrul UE si pot fi considerabil imbunititite in
fiecare tard in parte, prin diseminarea de informatii privind cele
mai bune practici.

4. Observatii privind raspunsul politic propus (¥

4.1. Primul pilon: accesul la materii prime pe pietele mondiale, in con-
ditii echitabile

4.1.1. Conform propunerilor din comunicare, UE ar trebui: (i) s
practice in mod activ o diplomatie in domeniul materiilor prime
in vederea asigurdrii accesului la acestea, (i) s promoveze o
cooperare internationald mai intensa si (iii) sd acorde prioritate
accesului la materiile prime in cadrul politicii comerciale si de
reglementare a UE.

4.1.2. Dupd identificarea tirilor celor mai bogate in resurse,
aspectele legate de accesul la materiile prime din aceste acestea ar
trebui discutate cu reprezentantii lor. Politica de dezvoltare a UE
ar trebui sd creeze fonduri si programe care s sprijine dez-
voltarea si productia durabild de materii prime in aceste tiri.

4.1.3. UE ar trebui sd-si revizuiascd programele de finantare in
cazul acelor tiri care sunt deja membre ale UE sau pentru tarile
invecinate, deoarece transportul resurselor din aceste tdri s-ar
dovedi mai durabil. In special, ar trebui sd se acorde sprijin ulti-
melor state care au aderat la UE, statelor din Balcani, statelor din
Africa de Nord si Turciei. Initiativa privind aprovizionarea cu
resurse (lansatd in anul 2004 de Consiliul International pentru
Minerit i Metale, aceasta urmdreste identificarea bunelor practici
privind politicile de investitii in minerit §i metale la nivel
national/regional si la nivelul intreprinderilor din tarile in curs de
dezvoltare) ar putea oferi un model util pentru strategiile privind
resursele si dezvoltarea.

4.1.4.  Mai multe recomandari concrete se incadreazd in catego-
ria consolidarii compatibilititii dintre politica de dezvoltare
a UE si necesitatea UE de a avea acces nestinjenit la materii

(%) A se vedea Avizul CESE JO C 27, 3.2.2009, p. 82.

prime. Propunerile ficute in materie de consolidare a statelor, de
promovare a unui climat sdnitos pentru investitii precum si a
unei gestiondri durabile a materiilor prime sunt toate relevante si
constructive.

4.1.5. Tarifele externe ale UE ar trebui stabilite astfel incat sd se
garanteze faptul cd materiile prime produse prin mijloace dura-
bile nu sunt excluse de pe piata UE. Trebuie intreprinsd o revizu-
ire a tarifelor existente, pentru a identifica liniile tarifare care ar
trebui modificate.

4.1.6. Asistenta acordatd tdrilor in curs de dezvoltare in ceea ce
priveste materiile prime trebuie sd se concentreze pe consolida-
rea capacititilor si ar trebui s aibi ca obiectiv sprijinirea i faci-
litarea dezvoltdrii si aplicdrii politicilor care maximizeazd
contributia productiei de materii prime si a exporturilor la dez-
voltare. In acest context, este deosebit de importantd sprijinirea
politicilor i a aborddrilor incluzive si participative, care acordd
prioritate nevoilor si intereselor oamenilor din aceste tari.

4.1.7. Acordarea de asistentd pentru dezvoltare in domeniul
materiilor prime necesitd i crearea unor coalitii si a unor parten-
eriate ample, care sd garanteze angajarea tuturor partilor intere-
sate, inclusiv §i in special a industriei materiilor prime, a
organizatiilor societdtii civile si a autoritdtilor de la toate nivelurile.

Asistenta acordatd tarilor in curs de dezvoltare ar trebui si con-
tind o componentd solidd de sprijin pentru construirea unei
infrastructuri care sd poat fi utilizatd atat de intreprinderile care
produc materii prime, cat si de intreprinderile mai mici, de agri-
cultori si de prestatorii de alte activitdti economice rurale. Desi
acest mod deosebit de cooperare a fost criticat pentru ci ar con-
tribui mai putin decat ar fi fost posibil la dezvoltare, este impor-
tant sd se recunoasca faptul ci acesta rdspunde nevoii puternice a
tdrilor in curs de dezvoltare de a stimula dezvoltarea prin imbu-
nitdtirea infrastructurii, in conditiile in care alte mecanisme de
finantare a acestui tip de investitie s-au dovedit a fi insuficiente.

4.1.8. Comunicarea subliniazd clar existenta unor chestiuni
problematice legate de statisticile comerciale privind resursele
minerale. Aceste statistici se bazeazd pe rapoarte speciale elabo-
rate conform Clasificrii Standard de Comert International (CSCI),
Sistemului armonizat (HS) sau Clasificarii ,Broad Economic Cat-
egories” (BEC) si suferd din cauza raportdrii necorespunzitoare de
catre unele tari. In afard de aceasta, statisticile comerciale nu pot
oferi informatiile necesare si corecte privind consumul real de
minerale in economiile lumii, intrucat acestea nu inregistreazd
continutul de minerale sau de metale in cazul comercializarii
minereurilor concentrate, a semifabricatelor si a produselor finite.
Este nevoie de cercetare, precum si de consens international in
ceea ce priveste modul de imbundtitire a sistemului statistic
actual, pentru a aborda mai bine consumul real de minerale si
metale, acest lucru fiind posibil prin utilizarea de valori ,echiva-
lente” pentru continuturile de minerale §i metale ale unui auto-
mobil standard, ale unei tone de hartie standard etc.
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4.1.9. Comunicarea aprofundeazd, intr-o oarecare mdsurd,
politica de reglementare si cea comerciald. Propunerile identificd
domeniile de interes vital pentru UE si par si merite a fi puse in
aplicare. Trebuie subliniat in special unul dintre aspectele prezen-
tate, si anume cel conform ciruia , UE trebuie, de asemenea, si
examineze regimul tarifar al UE in scopul de a asigura o coerenta
fatd de evolutia cererii de materii prime in UE i, in special, sd
evalueze mijloacele de reducere a restrictiilor la import a
materiilor prime”.

4.1.10. Trebuie puse in aplicare obiectivele de dezvoltare dura-
bild, cu luarea in considerare a efectelor lor in afara UE, dar aces-
tea nu trebuie s fie utilizate ca o scuzd sau ca o modalitate de a
ascunde practici contrare intereselor consumatorilor si ale mediu-
lui, prin limitarea comertului. Este important ca siguranta apro-
viziondrii si obiectivele privind eliminarea concurentei neloiale
bazate pe acces privilegiat la materiile prime sd nu fie utilizate
pentru promovarea protectionismului sau pentru limitarea com-
ertului si accesului pe pietele UE pentru producitorii din tarile in
curs de dezvoltare.

4.2. Al doilea pilon: incurajarea aproviziondrii durabile cu materii
prime care provin din surse europene

4.2.1. Dezvoltarea locald si regionald durabild a UE este direct
influentatd de evolutia viitoare a sectoarelor economice care pot
transforma in profit potentialul fiecirei zone. in opinia CESE, dac
se ia in considerare calcularea rezervelor pentru fiecare depozit de
minerale, activititile economice din sectorul minier ar putea con-
tribui la dezvoltarea comunititilor locale si, de asemenea, la dez-
voltarea statelor membre ale UE, prin asigurarea resurselor
necesare acestora. In acest mod, aceste activititi pot contribui la:

dezvolt ductiei industriale i asi teriil
— dezvoltarea productiei industriale si asigurarea materiilor
prime necesare activitdtilor industriale;

— reducerea dependentei de importuri si asigurarea unei mai
bune utilizdri a resurselor;

— mentinerea unui numdr rezonabil de lucritori calificati in
acest sector, pentru a face posibild continuarea activititilor
de prospectare si extractie in UE;

— locuri de muncd mai multe §i mai sigure;
— coeziunea sociald si dezvoltarea regionald;
— imbunitdtirea conditiilor de viata si de munca.

4.2.2.  Avand in vedere experienta sa indelungati in extractia de
minereuri, Europa trebuie sd-si asume un rol de conducere si si
furnizeze expertizd in abordarea unor probleme precum modali-
tatea de extractie a materiilor prime, optimizarea contributiei pro-
ductiei de materii prime la dezvoltarea economicd, utilizarea lor
durabild si refacerea ulterioard a terenurilor intr-un mod benefic
pentru societate.

4.2.3.  Statele membre ar trebui sd reevalueze in ce misurd pro-
cesele lor de planificare a amenajdrii teritoriului iau in conside-
rare potentialul terenurilor din punctul de vedere al materiilor

prime, precum si dacd stabilirea prioritdtilor in caz de utilizari
concurente ale terenului este in continuare adecvatd, in contextul
necesitdtii de a gasi surse durabile de materii prime, adicd prin
aplicarea principiului proximitdtii atunci cand este posibil, dar si
viabil din punct de vedere comercial.

4.2.4. Cunostintele geologice se schimba continuu, iar proce-
durile trebuie si fie, prin urmare, suficient de flexibile pentru a
permite accesul, pe viitor, la resursele naturale inc neidentificate.

4.2.5.  Ar trebui pregitit un inventar al celor mai bune prac-
tici de reglementare in UE referitoare la accesul la terenuri al
industriilor prelucrdtoare de materii prime, in vederea:

— simplificrii procedurilor si cresterii gradului de armoni-
zare a acestora in Uniune, garantandu-se in acelasi timp fap-
tul cd interesele aflate in concurentd in ceea ce priveste
utilizarea terenului, inclusiv conservarea acestuia, sunt luate
in considerare in mod adecvat;

— reducerii sterilizdrii de resurse minerale, la care duc prac-
ticile inadecvate de amenajare a teritoriului. Este deosebit de
important ca dispozitiile de asigurare a accesului la teren sd
nu se refere doar la zonele cunoscute ca fiind bogate in
minereuri.

4.2.6. In urma elaboririi orientdrilor privind compatibilitatea
legislatiei ,Natura 2000” cu extractia materiilor prime, statele
membre ar trebui sd-si revizuiascd orientdrile stabilite la nivel
national i sd se asigure cd autoritatile competente sunt informate
despre faptul cd ,Natura 2000” nu interzice extractia materi-
ilor prime (Articolul 6 din Directiva privind habitatele oferd un
instrument excelent pentru a asigura respectarea principiilor dez-
voltdrii durabile de cdtre industriile extractive).

4.2.7. Pentru a imbundtdti baza de cunostinte referitoare la
aprovizionarea cu materii prime strategice din punct de vedere
economic si la utilizarea materiilor prime in UE, aceasta din
urma ar trebui sd pregiteasca o analizd similard celei elaborate de
Consiliul National al Cercetdrii in Statele Unite. Analiza ar trebui
sd urmdreascd identificarea si evaluarea atat a riscului potential
pentru aprovizionarea cu materii prime a industriei din UE, cat si
a importantei diferitelor materii prime, sub aspectul diferitelor
aplicatii finale ale acestora (ar trebui luate in considerare urma-
toarele aspecte: disponibilitatea fizici a unor materii prime care
pot fi extrase in tdrile UE, gradul de inlocuire, riscurile geopolitice
privind comertul international cu materii prime strategice si esen-
tiale, nevoile de aparare ale UE).

Comunicarea contine o serie de recomandiri care vizeazd imbu-
ndtitirea cunostintelor de bazd privind materiile prime. Cu toate
acestea, nu s-a propus nimic pentru imbunitdtirea cunostintelor
privind utilizarea materiilor prime in UE. Aceasta pare a fi una
dintre cele mai mari prioritdti si ar fi conforma necesitatii de a ela-
bora politici coerente si de a maximiza eficienta mésurilor. Rapor-
tul Statelor Unite privind materiile prime esentiale contine o
metodologie care ar putea fi aplicatd in context european.
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4.2.8. In special, ar fi de dorit o evaluare completd a potenti-
alului resurselor geologice, realizatd cu tehnologii moderne,
precum si o evaluare a capacititilor observatoarelor geologice
nationale de a oferi date, informatii si cunostinte de prima clasa
despre resursele minerale. Actiunile de sprijin specifice achizitio-
ndrii datelor geologice(in aceastd acceptie, termenul include toate
datele tematice legate de geologie, cum ar fi datele geochimice
si geofizice) ar trebui definite i aplicate prin extinderea in viitor a
gamei serviciilor terestre GMES sifsau a fondurilor UE de dez-
voltare regionald. Comisia ar trebui s intreprindd o analiza ofici-
ald a situatiei din statele membre.

4.2.9. Institutiile europene ar trebui si sprijine presedintiile
cehd, suedezd si spaniold in ceea ce priveste evenimentele
pregitite de acestea, dupd cum urmeazi:

— 1in cadrul Presedintiei suedeze a UE ar trebui organizatd o
conferintd, in vederea identificrii celor mai bune practici de
amenajare a teritoriului si de gestionare durabild a solurilor
dupd extractie;

— Conferinta de la Rovaniemi (Finlanda) privind prospectdrile
si mineritul, care va avea loc in decembrie 2009, si care ar
urma sd prezinte cele mai bune practici de promovare a
prospectiunilor in Europa, ar trebui sd se bucure de atentie;

— ar trebui pregdtitd o conferintd in Europa de Sud-Est si Bal-
cani pe tema explordrilor miniere, profitindu-se de sprijinul
oferit prin instrumentul TAIEX al UE.

4.2.10. Ar trebui si se acorde prioritate cercetirii si dezvol-
tarii tehnologice destinate materiilor prime, cu un accent
special pe tehnologiile compatibile cu politicile solide de
conservare. Trebuie promovate cele mai bune practici in dome-
niul prospectdrii, productiei mai ecologice, reciclarii, avind in
vedere, in special, aplicarea practicilor care folosesc stimulente de
piatd realizabile economic. Agenda de cercetare strategicd si
planul de punere in aplicare elaborate de Platforma tehnologica
europeand privind resursele minerale durabile ar putea reprezenta
0 bazd in acest sens.

4.3. Al treilea pilon: optimizarea consumului de materii prime primare
in UE

4.3.1. Opinia publici considerd cd persoanele juridice sunt prin-
cipalele responsabile pentru situatia mediului inconjurator, res-
pectiv intreprinderile miniere i societitile comerciale, dar, de fapt,
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intreaga societate raspunde pentru consumul de bunuri care
implicd aceste resurse.

Cetdtenii europeni trebuie si fie congtienti de faptul cd existenta
lor depinde de exploatarea resurselor minerale dar, in acelasi timp,
trebuie s stie ci este foarte important sd protejeze mediul si
sd promoveze un consum responsabil de materii prime.

4.3.2. Elaborarea unor politici si a unor mdsuri practice pentru
optimizarea utilizdrii materiilor prime nu poate sd se producd
separat de interesele legitime care existd in afara UE si trebuie sd
tind seama de capacitdtile reale din tdrile aflate in curs de dez-
voltare, atat in ceea ce priveste legislatia, cat si utilizarea tehnolo-
giei. Legislatia REACH a fost criticatd cu vehementd de mai multe
tari africane, ingrijorate de faptul cd aceasta ar putea determina o
discriminare nejustificatd in privinta exporturilor lor de minerale.
in mod similar, in unele tiri din Asia, Conventia de la Basel pri-
vind deseurile periculoase a avut consecinte neasteptate, inclusiv
proliferarea unor intreprinderi neoficiale din sectorul de reciclare
a metalelor care utilizau practici periculoase, deoarece li s-a
interzis accesul la sursele legitime de materii prime.

4.3.3.  Sectoarele industriale si de cercetare europene ar trebui
incurajate sd creeze inlocuitori pentru materiile prime esen-
tiale. in acest sens, Comisia Europeand ar trebui si intreprinda, in
conformitate cu cel de-al saptelea Program-cadru, o cercetare
detaliatd a listei de materii prime/metale esentiale, pentru a oferi
o bazd noilor tehnologii ecologice si produselor sigure din punct
de vedere ecologic.

4.3.4. Procesul de reciclare nu ar trebui privit doar ca o sarcind
administrativ, ci si ca un cadru de reglementare, sustinut printr-o
abordare antreprenoriald pe bazd comerciald. Pentru a pune in
aplicare acest principiu, sunt necesare urmatoarele:

— un cadru legislativ pentru colectarea, sortarea, procesarea si
reciclarea deseurilor industriale si menajere;

— stimulente pentru consumatori pentru participarea la activi-
tatile de reciclare;

— retele adecvate, nationale si internationale, specializate in
colectare, depozitare si reciclare industrial;

— o gestionare adecvatd a deseurilor, care si functioneze pe
baze comerciale, si care si fie organizatd de administratia
locald sau de autoritatile regionale.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI



C 277/98

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei intitulatd , Rispunsul
la criza din industria europeand a automobilelor”

COM(2009) 104 final

(2009/C 277/20)

Raportor general: dl Gustav ZOHRER

La 25 februarie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei intitulatd ,Raspunsul la criza din industria europeand a automobilelor”

COM (2009) 104 final.

La 23 martie 2009, Biroul a insdrcinat Comisia consultativd pentru mutatii industriale cu pregatirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd. Raportor: dl Gustav ZOHRER; coraportor: dl Manfred GLAHE.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrarilor, Comitetul Economic §i Social European l-a numit pe
dl ZOHRER raportor general in cadrul sesiunii plenare din 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai) si a adoptat
prezentul aviz cu 141 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 5 abtineri.

1. Context si sinteza documentului Comisiei

1.1. Industria automobilelor a fost cuprinsd de crizd mai repede
si mai puternic decit majoritatea celorlalte ramuri industriale Din
acest motiv, Comisia si statele membre au adoptat in ultimele luni
mai multe initiative, pentru a sprijini industria in aceastd situatie
dificili. In comunicarea sa din 25 februarie 2009, Comisia eviden-
tiazd importanta unei industrii dinamice si competitive a automo-
bilelor. Pe langd prabusirea cererii de autoturisme si de
autovehicule utilitare, precum §i accesul ingreunat la credite,
Comisia analizeazi si problemele structurale pe termen lung, care
au precedat criza.

1.1.1.  Prin intermediul Grupului la nivel inalt CARS 21, al Foru-
mului privind restructurarea din octombrie 2007 si a numeroase
grupuri de lucru mai mici, Comisia se ocupd deja de mai mult
timp de provocirile sectorului automobilelor. Prin raportul de
informare, adoptat in decembrie 2007, pe tema ,situatiei actuale
si perspectivelor industriei automobilelor din Europa [CCMI/046
- Raportul de informare privind industria automobilelor din
Europa: situatia actuald si perspective” (CESE 1065/2007 fin
rev.)], Comitetul si-a adus deja o contributie importantd la aceastd
dezbatere si lucreazd in prezent la un alt aviz privind furnizorii de
componente si pietele din aval ale industriei automobilelor
(CCMI/059 Avizul intitulat ,Furnizorii de componente si pietele
din aval ale industriei automobilelor”).

1.2. in partea a doua a comunicdrii, Comisia descrie masurile
care au fost luate sau sunt planificate la nivel comunitar si in
statele membre in cadrul programului european de redresare eco-
nomicd, si in special pentru industria automobilelor.

2. Observatii si concluzii

2.1. Comitetul saluti comunicarea Comisiei, care demonstreazi
cd, in aceastd situatie dramaticd, atit Comisia, cat si statele mem-
bre, sunt gata sd sprijine industria automobilelor. Comitetul

subliniazd necesitatea unui cadru coerent si armonizat pentru evi-
tarea tendintelor protectioniste, pe de o parte, si pentru formula-
rea unor obiective comune, pe de altd parte.

2.2. Criza actuald reclami o actiune rapidd. Unele masuri vor
trebui aplicate accelerat, pentru a feri de colaps mai ales IMM-urile
din industria furnizoare de componente si a face posibile investi-
tiile absolut necesare.

2.2.1. In primul rand, trebuie asigurat accesul rapid la resurse
financiare suficiente si cu destinatie precisd, prin intermediul ban-
cilor si al BEI sau prin ajutoare si garantii ale statelor membre.

2.2.2.  Cu toate acestea, nu pot fi excluse situatiile de insolvabi-
litate. Comitetul solicitd asadar Comisiei si statelor membre s3
verifice dispozitiile legislatiei in materie de insolvabilitate pentru
a stabili in ce mdsurd intreprinderile pot fi ajutate sd
supravietuiascd.

2.3. Cea mai mare provocare in timpul crizei este insd asig-
urarea locurilor de muncd. Este vorba de evitarea somajului si de
pastrarea know-how-ului in industrie. Statele membre au la dis-
pozitie diferite masuri pentru a depdsi deficitul temporar de
comenzi (de exemplu reducerea programului de lucru). In cateva
state membre nu existd insd astfel de posibilitdti, ceea ce are drept
consecintd o reducere masivd a locurilor de muncd. Comitetul
propune prin urmare si se incerce pastrarea locurilor de munci,
printr-un schimb de bune practici si prin subventii cu destinatie
precisd. Perioadele de incetinire a ritmului de lucru trebuie utili-
zate pentru actiuni de perfectionare profesionald a lucritorilor.

2.3.1. Comitetul salutd eforturile depuse in cadrul FSE pentru a
face posibild finantarea actiunilor destinate protejdrii locurilor de
muncd. Comitetul sprijind propunerea de adaptare a Fondului
european de ajustare la globalizare in functie de criza actuala.
Deoarece este posibil ca fondurile alocate, in valoare de 500 de
milioane EUR, sd nu fie suficiente, Comitetul propune marirea
acestora la 1 miliard EUR. (a se vedea Avizul CCMI/063).
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2.3.2. Grupurile cele mai afectate de crizd si de reducerea in
consecintd a numdrului de locuri de munca sunt cel al lucritori-
lor cu contracte de muncd pe duratd determinatd si cel al lucrd-
torilor interimari. Comitetul propune luarea de masuri speciale
pentru aceste categorii de lucrdtori si adaptarea rapidd a cadrul
juridic, in special in ce priveste munca interimara.

2.4. De asemenea, sunt necesare stimulente pentru cresterea
cererii. Sub acest aspect, trebuie vegheat ca toate initiativele finan-
ciare sau fiscale (cum ar fi primele de casare) sd sprijine si sd accel-
ereze reechiparea tehnologicd a sectorului (eficienta energeticd a
masinilor, reducerea emisiilor). In afard de aceasta, Comitetul soli-
citd statelor membre, Comisiei, BCE si partenerilor sociali s cre-
eze conditiile-cadru macroeconomice care au drept scop
mentinerea veniturilor si sporirea cererii interne.

2.5. In ceea ce priveste problemele structurale pe termen lung,
Comitetul face trimitere la raportul de informare al Comisiei sale
consultative pentru mutatii industriale, intitulat ,Situatia si per-
spectivele industriei autovehiculelor”, din noiembrie 2007. In
acesta sunt descrise clar provocirile cu care se confruntd indus-
tria si se preconizeazd o transformare ampld a sectorului, care ar
putea fi acceleratd de criza actuald.

2.5.1. In primul rind se constatd ci, din cauza crizei i a masu-
rilor de sprijin la nivel national, a avut loc o repozitionare a pie-
tei, in favoarea modelelor mai mici, mai ecologice si mai rentabile.
Aceasta are efecte considerabile asupra furnizdrii de valoare adi-
ugatd de cdtre producdtori i furnizori si va influenta in mod dura-
bil sectorul.

2.5.2. Pentru ca sectorul si iasd intdrit din crizd, trebuie inten-
sificate acum eforturile in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, al ino-
varii i calificdrii fortei de muncd. Aceasta este atat
responsabilitatea intreprinderilor, cat si a statelor membre si a
Comunitatii. Comitetul sprijind prin urmare initiativele descrise de
cdtre Comisie.

2.5.3. Se recomandd prudentd pentru a nu reduce problemele
structurale doar la chestiunea supracapacititilor. In Europa, in
ultimii ani, s-a inregistrat o reducere considerabild a capacititilor
(in special in Spania, Portugalia si Regatul Unit). Cu privire la acest
aspect, existd diferente mari de abordare intre producitori, pre-
cum si conceptii diferite. In parte, supracapacititile sunt imanente
sistemului (de exemplu, schimbdrile de model §i concurenta
internd). In momentul de fai existd insd pericolul ca, datoriti
crizei, s se ajungd la o reducere excesivi a capacitdtilor care, mai
tarziu, cAnd cererea va creste din nou, ar putea duce la capacitati
insuficiente i deci la cregterea importurilor. Comitetul sugereazi,
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prin urmare, ca aceastd chestiune si fie examinati in cadrul Gru-
pului la nivel inalt CARS 21.

2.5.4. In special producitorii americani se afld intr-o criza struc-
turald profundi. Comitetul saluti eforturile Comisiei de a da un
raspuns politic eficient dificultatilor legate de aceastd crizd pe care
le traverseazd GM Europa si furnizorii acesteia, prin coordonarea
activitdtilor statelor membre afectate. UE trebuie s facd demer-
suri hotdrate pentru ca SUA si General Motors sd dea o sansi de
supravietuire filialei europene a companiei (OPEL/Vauxhall/Saab).

2.5.5. Pentru depdsirea provocarilor iminente, vor fi necesare, in
opinia Comitetului, eforturi suplimentare ale intreprinderilor, dar
si ale statelor membre si ale Uniunii Europene in ansamblu. Comi-
tetul sprijind prin urmare propunerile Comisiei privind punerea in
aplicare a solutiilor rezultate in urma consultarii din cadrul CARS
21, precum si privind modalitdtile viitoare de actiune. Comitetul
se pronuntd pentru continuarea procesului de sprijinire, in con-
formitate cu Strategia de la Lisabona, a unei politici europene pe
termen lung.

2.5.6. Inafard de aceasta, Comitetul face trimitere la importanta
pietelor din aval (un aviz pe aceastd temd este in lucru i va fi
adoptat in curdnd). Comitetul propune ca, pe baza experientei
Grupului CARS 21, sd se infiinteze un grup la nivel inalt care s3
se ocupe de provocirile specifice cu care se confruntd actorii din
sectorul pietelor din aval.

2.5.7. Parteneriatul european initiat de Comisie pentru antici-
parea mutatiilor din industria automobilelor reprezinti un pas
important in directia abordarii efectelor sociale ale restructur-
drilor. Avéand in vedere evolutiile dramatice inregistrate, Comite-
tul solicitd Comisiei si partenerilor sociali vizati sd initieze un
dialog social real si eficient.

2.6. Piatra de temelie a garantdrii in continuare a succesului
industriei europene a automobilelor o reprezintd accesul liber la
pietele mondiale §i concurenta echitabild. Comitetul salutd prin
urmare intentia Comisiei de a aprofunda dialogul cu partenerii
comerciali. Trebuie urmdrite in special evolutiile din SUA i Asia,
pentru a asigura conditii echitabile, renuntarea la masuri protec-
tioniste si discriminatorii, precum si protectia reald a proprietatii
intelectuale. in momentul de fati, Comitetul subliniazi c, in spe-
cial in contextul incheierii unui acord de liber schimb cu Coreea
de Sud, trebuie depuse eforturi in vederea credrii unui cadru echili-
brat pentru industria european a automobilelor. Situatia actuald a
negocierilor nu indicd faptul cd s-ar tine cont de obiectivul unei
elimindri a barierelor comerciale netarifare pentru producitorii
europeni.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind
liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

COM(2008) 869 final - 20080252 (CNS)
(2009/C 277/21)

Raportor unic: dl JANSON

La 3 februarie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre

COM(2008) 869 final — 20080252 (CNS).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2009. Raportor: dl JANSON.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 193 de voturi pentru, 7 voturi impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1. Conform articolului 128 alineatul (2) din Tratatul CE, vala-
bilitatea liniilor directoare privind ocupare a fortei de muncd pen-
tru 2009 trebuie confirmatd printr-o decizie a Consiliului dupd
consultarea Parlamentului European, a Comitetului Regiunilor si
a CESE.

1.2, CESE aprobad propunerea de a confirma pentru 2009 vala-
bilitatea liniilor directoare privind ocuparea fortei de munci pen-
tru perioada 2008-2010, ludnd in considerare observatiile
prezentate mai jos.

1.3.  Programele nationale de reforma trebuie sd fie mai ambi-
tioase cu privire la politica de ocupare a fortei de munca si la drep-
turile si obligatiile lucritorilor.

1.4. Este necesar sd se pund un accent mult mai puternic pe
integrarea tinerilor pe piata fortei de munci si s se urmareascd in
continuarea cu fermitate combaterea discrimindrilor.

1.5. Trecerea la o economie bazatd pe cunoastere necesitd un
angajament mult mai hotdrat, orientat spre formarea profesionald
si invitarea pe tot parcursul vietii. Este important sa se realizeze
investitii in cercetare, dezvoltare §i inovare intr-un mod mai
consecvent.

1.6. Comitetul considerd ci aspectele privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati, precum si reconcilierea vietii profesionale cu
cea de familie nu sunt suficient luate in considerare in cadrul lini-
ilor directoare privind ocuparea fortei de munca.

1.7. Criza economicd va determina cresterea nivelului somaju-
lui i sciderea ratei de ocupare a fortei de munci si, in mod indi-
rect, va impiedica UE sd-si atingd obiectivele privind ocuparea
fortei de munca.

1.8. Este important ca statele membre sd acorde prioritate ace-
lor linii directoare care joacd un rol important in domeniul ocu-
parii fortei de muncd si al cresterii economice: (1) orientarea
politicii de ocupare a fortei de munci spre o ratd de ocupare inte-
grald, imbundtitirea calitdtii locurilor de muncd i a productivi-
tatii muncii, precum si consolidarea coeziunii sociale si teritoriale;
(2) crearea unor piete ale fortei de munci care sd favorizeze inte-
grarea, sporirea atractivitdtii muncii si crearea conditiilor care sd

facd munca avantajoasd din punct de vedere financiar pentru per-
soanele care cautd un loc de muncd, inclusiv pentru persoanele
defavorizate si cele inactive; (3) sporirea si optimizarea investitii-
lor in capitalul uman (%)

1.9. CESE subliniazd necesitatea implicdrii partenerilor sociali si
a societdtii civile in toate fazele elabordrii si ale punerii in aplicare
a liniilor directoare.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1. Liniile directoare constituie angajamente nationale luate la
nivel comunitar si stabilesc obiectivele generale pentru statele
membre, care trebuie puse in aplicare prin programele nationale
de reformd. Valabilitatea liniilor directoare integrate se termind la
sfarsitul primului ciclu de trei ani si trebuie confirmatd pentru cic-
lul urmdtor.

2.2. Potrivit Comisiei, statele membre au depus eforturi in
primul ciclu de trei ani (2005-2008), in vederea accelerdrii pune-
rii in aplicare a reformelor structurale. Reformele conforme cu
Strategia de la Lisabona au contribuit la mrirea potentialului de
crestere economicd a economiilor nationale europene. Astfel, eco-
nomia europeand a rezistat mai bine la socuri externe, precum
cresterea preturilor energiei si ale materiilor prime, precum si la
fluctuatiile ratei de schimb valutar.

2.3. Comisia considerd cd noua orientare a Strategiei de la
Lisabona, care pune accentul pe parteneriatul dintre nivelul euro-
pean si cel national, s-a dovedit a fi corespunzitoare. In opinia
Comisiei, liniile directoare integrate isi indeplinesc obiectivele, ast-
fel incdt, in prezent, revizuirea acestora nu este necesard.

3. Constatiri anterioare ale CESE

3.1. Anul trecut, CESE a analizat intr-un aviz liniile directoare si
deficientele acestora (2). Analiza este valabild in continuare.

() Linii directoare integrate, nr. 17, 19 si 23 (COM(2007) 803 final/3,
partea V).

(?)  Avizul Comitetul Economic si Social European privind propunerea de
decizie a Consiliului privind orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de muncd ale statelor membre (in temeiul articolului 128 din
Tratatul CE) din 13 februarie 2008 (JO C 162, 25.6.2008), raportor:
dl GREIF.
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3.2. Comitetul a fost de pdrere ci programele nationale de
reformd nu sunt suficient de ambitioase cu privire la politica de
ocupare a fortei de muncd si la drepturile si obligatiile lucratori-
lor. Aceasta se datoreazd faptului cd statele membre isi pot fixa
propriile obiective in cadrul actualelor linii directoare. De aceea,
existd temerea cd masurile politicii de ocupare a fortei de muncd
nu mai pot fi evaluate pe baza unor obiective clare si
cuantificabile.

3.3. Este necesar si se pund un accent mult mai puternic pe
integrarea tinerilor pe piata fortei de munci si s se urmdreascd in
continuare cu fermitate combaterea discrimindrii pe criterii de
varstd, handicap sau origine etnica.

3.4. Pentru ca UE sd devind un spatiu economic bazat pe
cunoastere, trecerea la 0 economie bazatd pe cunoastere necesitd
un angajament mult mai hotdrat, orientat spre formarea profesio-
nald si invatarea pe tot parcursul vietii, pentru a permite adaptarea
la noile tehnologii, restructurarea bazei industriale si a oferi cetd-
tenilor posibilitatea si dobandeascd cunostinte transferabile. In
acest scop trebuie realizate intr-un mod mai consecvent investitii
in cercetare, dezvoltare si inovare, atat pentru a stimula econo-
mia, cat §i pentru a crea noi locuri de munca (3).

3.5.  Aspectele privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
precum si reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie nu
sunt luate in considerare suficient in cadrul liniilor directoare pri-
vind ocuparea fortei de munca. Acesta este un aspect important
in contextul gestiondrii problemelor legate de schimbarile
demografice si imbdtranirea lucritorilor.

3.6. In afard de aceasta, Comitetul a subliniat importanta unor
resurse financiare adecvate la nivel national si european pentru a
pune in aplicare cu succes masurile privind ocuparea fortei de
muncd.

4. Observatii generale

4.1. Pe termen scurt si mediu, criza economicd va determina
cresterea nivelului somajului si sciderea ratei de ocupare a fortei
de munci si, in mod indirect, va impiedica UE s3-si atingd obiec-
tivele din cadrul Strategiei de la Lisabona.
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4.2. Chiar dacd inainte de crizd s-au inregistrat anumite pro-
grese, diferentele din interiorul si intre statele membre cu privire
la atingerea obiectivelor si punerea in aplicare a diferitelor masuri
reprezintd in continuare o mare problemd, care se va agrava in
urma crizei economice.

4.3. Daci statele membre doresc sd evite recesiunea profundi a
anilor 1930, Comitetul considerd cd este important ca acestea sd
pund in aplicare, de preferintd, acele linii directoare care sunt
importante in domeniul ocupdrii fortei de munca si al cresterii
economice. Criza va afecta cel mai puternic acele state, in care
guvernul nu a intervenit in vederea promovarii ocupdrii fortei de
muncd in cadrul economiei, ci a urmat acelasi curs politic ca si in
timpul unei situatii economice bune.

4.4, In acest sens, este vorba de urmitoarele linii directoare: (1)
orientarea politicii de ocupare a fortei de muncd spre o ratd de
ocupare integrald, imbundtitirea calitdtii locurilor de munca si a
productivitdtii muncii, precum si consolidarea coeziunii sociale si
teritoriale; (2) crearea unor piete ale fortei de munca care sa favor-
izeze integrarea, sporirea atractivititii muncii si crearea conditii-
lor care si facd munca avantajoasd din punct de vedere financiar
pentru persoanele care cautd un loc de muncd, inclusiv pentru
persoanele defavorizate si cele inactive; (3) sporirea si optimiza-
rea investitiilor in capitalul uman (4).

4.5. In acest context, este de o importanti capitald ca dispoziti-
ile privind utilizarea fondurilor structurale, a Fondului Social i a
Fondului de Ajustare la Globalizare si fie simplificate rapid de
citre Comisie si alti actori, pentru a finanta punerea in aplicare a
liniilor directoare privind ocuparea fortei de muncd. CESE subli-
niazd din nou importanta mijloacelor financiare corespunzitoare
la nivel national si european, astfel incat si se acorde prioritate ini-
tiativei in materie de ocupare a fortei de munca.

4.6.  CESE ar dori ca, in stabilirea unor obiective la nivel euro-
pean si national, in monitorizarea si evaluarea progreselor ficute,
Comisia si isi asume un rol mai important. Astfel, rapoartele anu-
ale privind programele nationale de reforma in fiecare stat mem-
bru ar dobandi o relevanta sporitd.

4.7.  CESE subliniazd necesitatea implicdrii partenerilor sociali si

a societdtii civile in toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a
liniilor directoare.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(3) In trecut, CESE a abordat acest aspect. A se vedea, de exemplu, urma-
toarele avize:

— Avizul CESE din 12.7.2007 privind investitiile in cunoastere si
inovatie (Strategia Lisabona), raportor: dl WOLF (JO C 256,
27.10.2007);

—  Avizul CESE din 26.2.2009 privind cooperarea si transferul de
cunogtinte intre organizatii de cercetare, industrie si IMM-uri -
o conditie prealabild importantd pentru inovare, raportor: dI
WOLF (JO C 218, 11.9.2009, p. 8).

Mario SEPI

(¥) A se vedea nota de subsol 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0008:0008:RO:PDF

€ 277102

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 92/85/CEE a Consiliului privind introducerea de

misuri pentru promovarea imbundtdtirii securitdtii si a sindtdtii la locul de muncd in cazul
lucritoarelor gravide, care au niscut de curind sau care alipteazi

COM(2008) 637 final — 2008/0193 (COD)
(2009/C 277/22)

Raportor: dna HERCZOG

La 7 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 92/85/CEE a Consiliului
privind introducerea de mdsuri pentru promovarea imbundtdtirii securitdtii i a sandatatii la locul de muncd in cazul lucrd-

toarelor gravide, care au ndscut de curdnd sau care aldpteazd

COM(2008) 637 final - 2008/0193 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2009. Raportor: dna HERCZOG.

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 82 de voturi pentru, 37 de voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii i recomandairi

1.1. Comitetul sprijind propunerea Comisiei privind o noud
directivd menitd s3 imbundtiteascd protectia oferitd lucritoarelor
gravide, care au ndscut de curdnd sifsau care aldpteaza.

1.2.  Comitetul priveste aceastd initiativd ca pe o ocazie de a con-
solida legislatia care nu numai cd le permite femeilor sd se refacd
in mod corespunzitor dupd nastere, ci si le incurajeazd pe acestea
sd aldpteze si le ajutd sd creeze o legdturd strinsd cu nou-ndscutul
lor.

1.3.  Comitetul considerd inacceptabil ca femeile sd se confrunte
cu conditii de munca nesigure pe perioada sarcinii §i a aldptarii.
in acest sens, femeile ar trebui incurajate sd informeze cu privire
la faptul cd sunt insircinate imediat ce isi dau seama de acest
lucru, astfel incat sd poati fi evaluat si eliminat orice risc privind
sdndtatea si securitatea. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd
riscurilor atat pentru fertilitatea femeilor si a barbatilor, cat si pen-
tru embrion.

1.4. Comitetul pledeazd, de asemenea, in favoarea unui sprijin
suplimentar pentru parintii si copiii cu nevoi speciale sau care se
afld in circumstante speciale, cum ar fi nou-ndscutii prematuri, cu
handicap sau bolnavi, nasterile multiple sau spitalizarea, precum
si adoptia si darea in ingrijire etc.

1.5. Comitetul este de acord cu afirmatia Comisiei, conform
cdreia tuturor femeilor salariate gravide ar trebui si li se garan-
teze minimum 18 sdptdmani de concediu de maternitate remu-
nerat. Cu toate acestea, Comitetul solicitd Comisiei s tind seama
de recomandarea Platformei sociale (') — care include Lobby-ul
European al Femeilor —, precum si de cele formulate de OMS (?)
si de UNICEF (3), bazate pe beneficiul pe care aldptarea exclusivd
in primele 6 luni de viatd il reprezintd pentru copii, ca 0 masurd
preventivd in materie de sdndtate, atat pentru mame, cat si pentru
copii. Prin urmare, recomandd ciutarea unor solutii juridice si
practice suplimentare care sa inlesneascd aldptarea, in termeni de
spatiu i timp.

1.6. Pe de altd parte, Comitetul considerd ci concediul medical
luat in timpul sarcinii nu ar trebui sd afecteze durata integrald a
concediului de maternitate, insd solicitd Comisiei s precizeze des-
pre ce perioadd anterioard nagterii este vorba.

(1) Pozitia comund a Grupului de coordonare a Platformei sociale in ceea
ce priveste revizuirea Directivei de modificare a Directivei 92/85/CEE
privind concediul de maternitate, 19 februarie 2009.

(3 ,Ca recomandare globald privind sindtatea publicd, sugarii ar trebui
hraniti exclusiv prin aliptare in primele sase luni de viatd pentru o
crestere, dezvoltare i sindtate optima” (Global Strategy on Infant and
Young Child Feeding - A55/15, punctul 10): http://www.who.int/
nutrition/topics/infantfeeding_recommendation/en/index.html. A se
vedea si Michael S. Kramer, Ritsuko Kakuma: The optimal duration of
exclusive breastfeeding - A systematic review (Durata optimd a hranirii
exclusiv prin aldptare —o revizuire sistematicd), World Health
Organization, 2002: http:/[www.who.int/nutrition/topics/
optimal_duration_of_exc_bfeeding_review_eng.pdf.

(®) A se vedea: http:/[www.unicef.org.
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1.7.  Comitetul salutd sugestia ca statele membre sa ia masurile
necesare pentru a proteja lucritoarele gravide sau care aldpteazd
de consecintele unei concedieri ilegale, in sensul articolului 2 (#)
din directiva initiala.

1.8.  Comitetul este de acord cd femeile ar trebui si aiba dreptul
de a reveni la locul lor de munci sau la un loc de munci echiva-
lent, in aceleasi conditii, precum si sd beneficieze de orice imbu-
ndtdtire a conditiilor de munca la care acestea ar fi fost indreptitite
in perioada absentei lor.

1.9. Comitetul sprijind ferm ideea ca plata pe perioada conce-
diului de maternitate sd fie egald cu salariul obtinut anterior.
Aceastd prevedere este nu numai o necesitate, ci si un mod de a
recunoaste valoarea ingrijirilor materne.

1.10. In conformitate cu principiile comune ale flexicurititii si
cu abordarea bazata pe ciclul de viatd, Comitetul considerd ci pro-
punerea trebuie privitd in contextul dificultitilor legate de nevoile
copiilor cu varste de pand la 2 ani (°) in materie de ingrijire.
Orarele de lucru flexibile pentru parinti negociate de toti partene-
rii si-au dovedit utilitatea in acest context.

1.11. Trebuie sd se facd o distinctie clard intre concediul de
maternitate, ca mijloc de a proteja sarcina si maternitatea, si con-
cediul pentru cresterea copilului. Perioada propusa de 18 sdpta-
mani vizeazd, in primul rand, si le permitd femeilor si se refacd
dupd nastere si sd asigure o perioadd minima de aldptare si stabi-
lire a unei legdturi intre mama si nou-nascut. Comitetul subliniaza
importanta concediului pentru cresterea copilului, care reprezintd,
pentru ambii parinti, ocazia de a petrece timpul necesar cu copi-
lul lor, insd considerd cd acest concediu ar trebui si fie acordat
dupd concediul de maternitate si cd de aceastd posibilitate ar tre-
bui s3 poatd beneficia si tatii.

1.12.  Comitetul profitd de aceastd ocazie pentru a sugera si se
ia in considerare initiative care s le permitd bunicilor sau altor

(*) A se vedea Directiva 92/85|CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992,
Articolul 2, ,Definitii”; In sensul prezentei directive:

(a) prin lucritoare gravidd se intelege orice lucritoare gravida care
isi informeaza angajatorul despre starea sa, in conformitate cu
legislatiile sifsau practicile nationale;

(b) prin lucritoare care a ndscut de curdnd se intelege orice lucra-
toare care a nascut de curdnd, in sensul legislatiei si/sau al prac-
ticilor nationale, si care isi informeaza angajatorul asupra starii
sale, in conformitate cu aceste legislatii si/sau practici;

(c) prin lucrdtoare care aldpteaza se ingelege orice lucritoare care
aldpteazd, in sensul legislatiei §i practicii nationale, si care isi
informeazd angajatorul asupra starii sale, in conformitate cu
aceste legislatii si/sau practici.

(°) A se vedea: Lamb, M.E. Ahnert, L (2006): Nonparental child care: Con-
text, concepts, correlates and consequences (Ingrijirea copiilor de catre alte
persoane decat parintii: context, concepte, elemente conexe si conse-
cinte), in: W. Damon, R.M. Lerner, K.A. Renninger, T.E. Sigel (ed.):
Handbook of Child Psychology (Vol. 4) Child Psychology in Practice,
pp- 950-1016, Hoboken, N.J. and Chichester, Willey.

membri apropiati ai familiei sd se ingrijeascd de copii, in cazul in
care §i parintii care lucreazd doresc acest lucru i in care aceasta
este in interesul copilului. O astfel de masurd ar contribui la satis-
facerea nevoilor de pe piata fortei de muncd, precum si la recon-
cilierea vietii profesionale cu viata de familie §i privatd. Aceastd
ingrijire suplimentard temporara furnizati de membrii familiei nu
inlocuieste rdspunderea statului in ceea ce priveste asigurarea
unor centre de ingrijire in timpul zilei corespunzitoare din punct
de vedere cantitativ si calitativ.

1.13.  Comitetul recunoagte importanta unei abordari globale si
exhaustive a acestor chestiuni, astfel incat sd nu se piardd din
vedere cadrul general si sd se realizeze un progres economic si
social. in acest context, factorii de decizie ar trebui si tind seama
de diferitele nevoi, valori concurente si conflicte de interese in
ceea ce priveste urmdatoarele subiecte:

—  problemele demografice (inclusiv rata scdzutd a natalitdtii si
numdrul tot mai mare de pensionari);

— nevoile de pe piata fortei de munci;
—  educatia i invatarea de-a lungul vietii;
—  egalitatea de sanse intre barbati si femei;

—  reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie si cu cea
privatd;

—  asigurarea unei ingrijiri a copiilor accesibile, la preturi rezo-
nabile si de inaltd calitate;

—  cetdtenia activd;

—  solidaritatea intre generatii;

—  combaterea sdriciei si a excluziunii sociale;
—  precum si interesul copilului (9).

Prin urmare, Comitetul solicitd institutiilor europene si statelor
membre si tind seama de necesitatea unei abordari integrate a
acestei propuneri legislative, si sd evite limitarea cAmpului siu de
aplicare i a implicatiilor sale.

1.14. Comitetul considerd c&, in contextul in care propunerea
are ca scop sprijinirea reconcilierii dintre viata profesionald, cea de
familie si cea privatd, concediul de maternitate nu poate fi privit
izolat de intreaga serie de instrumente existente in domeniile
mentionate anterior.

1.15.  Rolul partenerilor sociali ca actori principali pe piata for-
tei de muncd este esential din acest punct de vedere. In opinia
Comitetului, societatea civild trebuie sd joace, la rindul siu, un rol
activ in acest proces, garantand cd statele membre pun in aplicare
directiva si sprijinind, prin toate mijloacele, abordarea globald
mentionatd anterior.

(6) In contextul Comunicirii Comisiei ,Cdtre o strategie privind drepturile
copilului”, lansati la 4 iulie 2006:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r12555.htm.
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2. Context

2.1. Propunerea de directivi de modificare a Directivei
92/85/CEE are ca scop imbundtdtirea protectiei oferite lucritoa-
relor gravide, care au ndscut de curdnd sifsau care aldpteaza. Pro-
tectia este necesard din mai multe motive. Durata concediului de
maternitate este influentatd de mai multi factori care trebuie luati
in considerare atunci cand se reglementeaza acest aspect. Direc-
tiva precedentd prevede un concediu de maternitate de minimum
14 sdptdmani consecutive. Aceasta stabileste, de asemenea, obli-
gatii privind sdndtatea §i securitatea la locul de muncd pentru a
proteja lucritoarele gravide si lucrdtoarele care au ndscut de
curdnd sau care aldpteazd. O femeie nu poate fi concediatd in tim-
pul concediului de maternitate. In conformitate cu articolul 2 ali-
neatul (7) dintr-un  instrument juridic anterior -
Directiva 76/207CEE -, dupd incheierea concediului de materni-
tate, o femeie are dreptul si revind la locul siu de munci sau la
un loc de muncd echivalent. Orice tratament mai putin favorabil
al unei femei constituie o discriminare.

In Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006-
2010 (7), Comisia si-a luat angajamentul sa revizuiascd legislatia
comunitard existentd. Directiva 92/85/CEE nu a fdcut obiectul
procesului de reformare respectiv si este, prin urmare, revizuitd cu
aceastd ocazie.

2.2.  Consiliul European din martie 2006 a subliniat necesitatea
asigurdrii unui mai bun echilibru intre viata profesionald si cea
privatd in vederea realizdrii obiectivelor cresterii economice, pros-
peritdtii si competitivitdtii si a aprobat Pactul european pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati (8). Parlamentul European
a solicitat, in mai multe rAnduri, imbunatitirea legislatiei existente
privind protectia lucrdtoarelor gravide si acordarea concediului
pentru cresterea copilului, precum si adoptarea de masuri menite
sd asigure o mai bund reconciliere intre viata profesionald, viata
privatd si de familie. In Rezolutia sa din 21 februarie 2008 pri-
vind viitorul demografic al Europei (°), Parlamentul a cerut state-
lor membre sd adopte cele mai bune practici cu privire la durata
concediului de maternitate §i a subliniat faptul cd elaborarea de
politici publice coordonate poate influenta pozitiv rata natalitatii
prin crearea unui mediu material si emotional favorabil familiei si
copiilor. Intr-o rezolutie anterioard din 27 septembrie 2007 (19),
Parlamentul indemnase deja statele membre s echivaleze cos-
turile legate de indemnizatia de concediu de maternitate cu cele
pentru concediul pentru cresterea copilului si salutase demararea
procedurii de consultare a partenerilor sociali. Parlamentul solici-
tase, de asemenea, statelor membre combaterea discrimindrii
lucratoarelor gravide pe piata fortei de munci i asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a mamelor. Consiliul European din mar-
tie 2008 a reafirmat faptul cd sunt necesare eforturi suplimentare

(7) Foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati - 2006-2010
[COM(2006) 92 final].

(8) A se vedea anexa II la Concluziile Presedintiei Consiliului European
de la Bruxelles din 23-24 martie 2006:
http:/[ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/en/ec/89013.pdf.

(%) Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind vii-

torul demografic al Europei (2007/2156 (INI) (A6-0024/2008):

http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=

P6-TA-2008-0066&language=RO.

Rezolutia Parlamentului European din 27 septembrie 2007 privind

egalitatea dintre femei si barbati in Uniunea Europeand - 2007

[2007/2065(INI) (P6_TA(2007)0423]:

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=

RO&reference=P6-TA-2007-0423.

(10

—

in vederea reconcilierii vietii profesionale cu cea privatd si de fami-
lie, atat in cazul femeilor, cat si al barbatilor (11).

Directiva este cea de-a zecea directivd individuald acoperitd de
articolul 16 alineatul (1) din Directiva-cadru 89/391/CEE privind
sdndtatea si securitatea la locul de munca. Propunerea de revizu-
ire a directivei prezentatd include o extindere a temeiului sdu juri-
dic la articolul 141 al Tratatului CE privind tratamentul egal.

2.3.  Cetdtenii si reprezentantii societdtii civile consultati de citre
Comisie si-au exprimat preocuparea cu privire la faptul ci a avea
copii are un impact mult mai puternic asupra perspectivelor
femeilor de a ocupa un loc de muncd decat asupra celor ale bar-
batilor. Rata de ocupare a femeilor cu copii aflati in intretinere
este de doar 65 %, in timp ce cea a barbatilor este de 91,7 %.
Femeile se confruntd cu consecintele prejudecitilor bazate pe ste-
reotipuri in ceea ce priveste responsabilitdtile lor casnice i capaci-
tatea de a desfdsura o activitate profesionald (12). Aceastd situatie
poate duce la scdderea numdarului de femei care se intorc pe piata
fortei de muncd dupd ce au un copil.

3. Observatii generale

3.1. In comunicarea sa din 2006 (13), Comisia a declarat ci
drepturile copiilor reprezintd o prioritate pentru UE si cd statele
membre au obligatia de a respecta Conventia ONU privind drep-
turile copilului si protocoalele sale optionale, precum si Obiecti-
vele de Dezvoltare ale Mileniului. In martie 2006, Consiliul
European a solicitat statelor membre ,,sd adopte mdsurile necesare in
vederea unei reduceri rapide si semnificative a sdrdciei in randul copiilor,
acorddnd tuturor copiilor sanse egale, indiferent de mediul social din care
provin” (14). In contextul propunerii in discutie, acest lucru
inseamnd ca tuturor copiilor si li se acorde sansa de a fi aldptati si
ingrijiti iIn mod adecvat, in conformitate cu nevoile lor de dez-
voltare, de citre persoana care ii are in ingrijire si, atunci cind este
cazul, si li se garanteze accesul la centre de ingrijire in timpul zilei
flexibile, de inaltid calitate i la preturi rezonabile.

3.2, Politica europeand privind ocuparea fortei de munca pro-
moveazd o abordare a muncii bazatd pe ciclul de viatd, recun-
oscand faptul cd lucritorii au nevoi si priorititi diferite in diversele
etape ale vietii lor. Directiva privind protectia in timpul sarcinii,
al concediului de maternitate si pe perioada aldptirii trebuie sd
reflecte aceastd abordare bazatd pe ciclul de viata.

(1) A se vedea Concluziile Presedintiei Consiliului European de la
Bruxelles din 13 §i 14 martie 2008: http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_Data/docs/pressdata/rofec/99433.pdf.

Comunicarea Comisiei ,Rezumat in atentia cetitenilor — imbunatit-
irea dispozitiilor privind concediul de maternitate in vederea promo-
virii unei mai bune reconcilieri dintre viata de familie §i cea
profesionald” (Citizen’s Summary - Better maternity leave provisions
designed to promote reconciliation of family and working life)
(ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=611&langld=en);  pozitia
comund a Platformei sociale cu privice la revizuirea
Directivei 96/34/CE a Consiliului din 3 iunie 1996 privind acordul-
cadru referitor la concediul pentru cresterea copilului, ianuarie 2009.
Citre o strategie europeand privind drepturile copilului [COM(2006)
367 final].

A se vedea punctul 72 din Concluziile Presedintiei — 23 si 24 martie
2006 (ref. in nota de subsol nr. 8 de mai sus).

(12

=

(13

~

(14

~
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3.3.  Conform Lobby-ului european al femeilor, ,dispozitiile pri-
vind maternitatea sunt specifice femeilor. Procesul fizic al nagterii si pro-
cesele post-partum si de aldptare ulterioare trebuie s fie recunoscute si
sprijinite de factorii de decizie, de angajatori si de societate in ansamblul
sau” (1°). Dupd cum se mentioneazd anterior, intr-adevir, cadrul
legislativ european interzice discriminarea pe criterii de sex
printr-o serie de mdsuri legislative. Cu toate acestea, femeile recurg
adesea la un program de lucru redus sau isi iau perioade mai lungi
de concediu fdrd platd pentru a-si ingriji copiii, beneficiind astfel
de salarii §i pensii mai scizute. Prin urmare, este necesard o mai
bund punere in aplicare a legislatiei actuale in ceea ce priveste ega-
litatea de tratament.

3.4. Femeile ar trebui sd poatd alege perioada cand isi iau con-
cediul de maternitate. Pe de altd parte, angajatorii ar trebui sd
poatd planifica resursele umane necesare pentru a compensa
absenta acestora. In planificarea lor, acestia ar trebui s prevadd o
duratd minimd de concediu (de cel putin sase siptimani dupd
nastere) (19).

3.5. Propunerea le-ar acorda femeilor care se intorc din conce-
diul de maternitate dreptul de a solicita orare de lucru flexibile, iar
angajatorii ar avea obligatia si examineze cererea acestora tinand
seama de necesitdtile ambelor parti: lucrdtoare si angajator. Comi-
tetul este de acord cu aceastd prevedere.

3.6. Pentru a realiza diferitele obiective ale strategiilor UE cu pri-
vire la punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona, la obiectivele
de la Barcelona, dar si la situatia demografici, la solidaritatea din-
tre generatii, la egalitatea de sanse intre barbati si femei si la un
echilibru mai bun intre viata profesionald si cea privatd, este
nevoie de un nivel mai ridicat de clarificare si armonizare.

3.7. Inincercarea sa de a face si creasci numirul femeilor care
lucreazd (17), UE ar trebui sd promoveze conditiile necesare pen-
tru reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea pri-
vatd, astfel incat diferitele nevoi, valori concurente si conflicte de
interese sd fie gestionate si monitorizate intr-un mod transparent.

3.8. Majoritatea statelor membre au dezvoltat o serie de masuri
menite sd promoveze 0 mai buni reconciliere a vietii profesion-
ale cu viata privatd i cea de familie, care reflectd diversele nece-
sitdti ale pietelor nationale ale fortei de muncd si diversitatea
traditiilor si a culturilor din Europa. In contextul in care propu-
nerea are ca scop sprijinirea acestei reconcilieri, concediul de
maternitate nu poate fi privit izolat de intreaga serie de instru-
mente existente in acest domeniu. Printre acestea se numdrd struc-
turile de ingrijire a copiilor, munca pe fractiune de normd, orarele
de lucru flexibile, concediul pentru cresterea copilului si alte
forme de concediu, care, adesea, sunt mai relevante pentru asig-
urarea unei mai bune reconcilieri intre viata profesionald si cea de
familie.

4. Observatii specifice

4.1. Principalul temei juridic al acestei propuneri il reprezintd
sdndtatea si securitatea femeilor insdrcinate si care alipteazd. Cu
toate acestea, existd o legdturd logicd intre chestiunile privind
sdndtatea si securitatea si i) dreptul copilului la ingrijire corespun-
zdtoare, ii) reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald si iii)

(%) Propunerile Lobby-ului European al Femeilor cu privire la propune-
rea de directivd prezentatd de Comisie de modificare a Directivei
92/85/CEE, ianuarie 2009, p.2.

(16) A se vedea punctul 4.5 din capitolul ,Observatii specifice”.

(17) In special prin Strategia de la Lisabona pentru crestere economici si
ocuparea fortei de muncd, mentionatd anterior.

sansele in materie de ocupare a unui loc de munci si de carierd.
Mai mult, situatia demograficd a Europei impune o politici orien-
tatd spre incurajarea §i sustinerea cresterii natalitdtii. Problemele
abordate in cadrul acestei propuneri de directivd nu trebuie priv-
ite iIn mod independent una de alta, ci trebuie considerate drept o
chestiune complexd, dupd cum se afirmd in recomandari.

4.2.  Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd riscurilor atat
pentru fertilitatea femeilor, cat si pentru cea a barbatilor. Atat bar-
batii, cat si femeile ar trebui sd fie protejati impotriva factorilor
implicati in mutatiile genetice care duc la infertilitate i, mai mult,
pot conduce la malformatii ale embrionului.

4.3, Trebuie sd se facd o distinctie clard intre concediul de
maternitate, ca mijloc de a proteja sarcina si maternitatea, si con-
cediul pentru cresterea copilului. Perioada propusa de 18 sdpti-
mani vizeazd, in primul rand, si le permitd femeilor si se refacd
dupd nastere, si sd asigure o perioadd minimd de aldptare. Comi-
tetul sustine aceastd abordare, insd solicitd identificarea unor
solutii juridice si practice suplimentare care sd le faciliteze mame-
lor aldptarea sau extragerea laptelui la locul de munci, astfel incat
sd beneficieze de o perioadd de timp corespunzidtoare pentru a-si
hrini copiii exclusiv prin aldptare, in conformitate cu recoman-
dérile OMS si UNICEF (18) (spre exemplu, dreptul ca pauzele pen-
tru aldptare si fie asimilate cu timpul de lucru).

4.4. In cazuri speciale - nou-ndscuti prematuri, cu handicap sau
bolnavi, nasteri multiple sau spitalizare etc. -, Comisia recomanda
ca statele membre sd poatd acorda un concediu remunerat mai
lung, avand in vedere necesitatea unor ingrijiri speciale. Comite-
tul considerd cd aceastd listd de cazuri speciale nu trebuie sd fie
exhaustivi si cd statelor membre trebuie si li se acorde posibili-
tatea de a tine seama si de alte cazuri, cum ar fi de exemplu nas-
terile prin cezariand sau complicatiile postnatale. Ar trebui, de
asemenea, si se garanteze acordarea unui concediu pentru cres-
terea copilului in caz de adoptie si de luare in ingrijire a unui
nou-ndscut.

4.5. In conformitate cu Conventia OIM 183 (19), Comitetul
acceptd propunerea ca numdrul de siptimani de concediu dupd
nastere sa fie de cel putin 6, insd doreste sd sublinieze cd aceastd
cifrd ar trebui sd reprezinte un minimum. Aceastd perioadd
minima este esentiald pentru a le permite femeilor si se refacd in
mod corespunzdtor dupd nastere, pentru a incuraja aldptarea si
pentru a contribui la crearea unei legdturi stranse intre mama si
copil.

4.6. In conformitate cu Conventia ONU privind drepturile copi-
lului (29), Comisia ar trebui si realizeze un studiu paralel, care sd
ia in considerare impactul prevederilor propuse asupra copilului.
Copilul trebuie bine ingrijit §i trebuie sd i se asigure bunistarea
personald. Bundstarea copilului si valoarea copildriei in timpul
acestei etape extrem de importante a vietii sunt extrem de impor-
tante in sine, dar, in acelasi timp, copiii reprezinta forta de muncd
a viitorului, iar lipsa de ingrijire §i sprijin in aceastd primd peri-
oadd a vietii poate duce la esecuri pe plan scolar si in ceea ce pri-
veste integrarea ulterioard in societate.

(18) A se vedea notele de subsol nr. 2 si 3.

(19) A se vedea: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C183.

(29) Conventia privind drepturile copilului, adoptatd prin Rezolutia 44/25 a
Adundrii generale, la 20 noiembrie 1989 si intratd in vigoare la 2 sep-
tembrie 1990, in  conformitate cu  articolul  49:
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7.  Comitetul este de acord cu noua prevedere, conform creia
orice perioadd de concediu medical luat in timpul sarcinii din
cauza unei boli sau a unor complicatii apdrute ca urmare a sarci-
nii nu ar trebui si afecteze durata concediului de maternitate, insa
solicitd Comisiei sd precizeze despre ce perioadd anterioard nas-
terii este vorba. Prevederea din directiva cu privire la aceastd temd
nu trebuie sd fie ambigud (21).

4.8.  Comitetul este de acord cu faptul ci statele membre trebuie
sd ia masurile necesare pentru a proteja lucrdtoarele gravide sau
care aldpteazd de consecintele unei concedieri ilegale, in sensul
articolului 2 (22) din propunere.

4.9. Tinand seama de faptul cd, in numite tdri, plata pe perioada
concediului de maternitate nu poate depisi suma corespunzitoare
concediului de boald, Comitetul doreste sd sublinieze cd acordarea
unei sume inferioare salariului obtinut anterior are un efect preju-
diciabil, penalizeazd femeile pentru rolul lor biologic de mame si
nu tine seama de valoarea ingrijirilor materne. O astfel de remu-
nerare inferioard are, de asemenea, consecinte pe termen lung, si
anume asupra drepturilor acestor femei la pensie.

4.10. Protectia locurilor de muncd constituie un mijloc de a
garanta un numdr tot mai mare de nasteri, o duratd adecvatid a
concediului si o participare crescindd a femeilor la piata fortei de
munci. Tn acest sens, sunt necesare un program si niste modali-
tati flexibile de lucru. In conformitate cu expunerea de motive a
directivei, ,(...) elaborarea de politici publice coordonate poate influ-
enta pozitiv curbele ratei natalitdtii prin crearea unui mediu material si
emotional favorabil familiei i copiilor” (23).

4.11. Ar trebui si se acorde mai multd atentie rolului bunicilor
si al membrilor familiei in sens mai larg, ca persoane care ingr-
ijesc copiii §i care se ocupd de acestia, sprijinind astfel parintii care
lucreazd. Rolul altor membri ai familiei ar putea contribui la men-
tinerea structurilor familiei, la implicarea persoanelor in varstd, la
reducerea stresului parintilor care lucreazi si, in acelasi timp, la
satisfacerea nevoilor de pe piata fortei de munca si la reconcilierea
vietii profesionale cu viata privati si de familie. In acest sens, ar

Bruxelles, 13 mai 2009

trebui sd se ia in considerare diversele initiative si programe sus-
tinute de toate statele membre ale UE in favoarea educatiei con-
structive (,positive parenting”), precum si numeroasele programe
nationale existente (24). Aceastd ingrijire suplimentard temporard
furnizatd de membrii familiei nu inlocuiegte rdspunderea statului
in ceea ce priveste asigurarea unor centre de ingrijire in timpul
zilei corespunzdtoare din punct de vedere cantitativ si calitativ.

4.12.  Serviciile de ingrijire a copiilor reprezintd o oportunitate
de desfisurare a unei activitati profesionale pentru femei, dar tre-
buie garantate calitatea gi nivelul acestor servicii. Conform obiec-
tivelor de la Barcelona, se urmdreste ca, pAnd in 2010, si se asigure
centre de ingrijire a copiilor pe timpul zilei pentru cel putin 33 %
din copiii sub varsta de 3 ani si pentru 90 % dintre cei cu varste
cuprinse intre 3 ani si varsta obligatorie de incepere a scolii, dar
nu existd dispozitii speciale cu privire la diferitele forme de ingri-
jire a copiilor. Mai mult, chiar dacd 33 % din copiii cu vérste de
pand la 3 ani ar putea fi plasati in centre de ingrijire pe timpul
zilei, ce s-ar intdmpla cu celelalte doud treimi?

informatii cu privire la serviciile neoficiale de ingrijire a copiilor
furnizate acasd de bone, baby-sitteri si ,au pair”; multi dintre aces-
tia sunt necalificati, neinregistrati oficial, si rdiman in afara siste-
melor de monitorizare recunoscute. Acesti lucritori nu se
incadreazd in structurile oficiale de angajare, i, prin urmare, nu
dispun de protectia adecvatd la locul de munci. Statele membre
si autoritdtile locale ar trebui sd se angajeze sd asigure ingrijire de
calitate sub toate formele. Partenerii sociali ar trebui sd solicite
regulamente si transparentd nu numai in cazul serviciilor profe-
sionale de ingrijire a copiilor, ci si in cazul tuturor formelor de
ingrijire la domiciliu si neoficiald, sustindnd si impunand formarea
profesionald si controlul in acest domeniu. Prin intermediul unor
stimulente fiscale, s-ar putea contribui la crearea unui numar mai
mare de structuri de ingrijire a copiilor de inalti calitate. Dat fiind
numdrul mare de femei care 1si desfdsoard activitatea in sectorul
ingrijirii, imbundtdtirea conditiilor de munca si a calificdrilor in
acest sector ar contribui, de asemenea, la strategia globald a UE in
acest domeniu.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(21) Noul articol 8, punctul 5, se referd la o duratd de ,patru saptamani sau
mai mult” [COM(2008)637 final, p. 15].

(22) A se vedea nota de subsol nr. 4.

(23) COM(2008) 637 final, p. 1.

Mario SEPI

(24) A se vedea:
http:/[www.coe.int/t/dg3/youthfamily/enfance/parenting_en.asp.



17.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 277/107

ANEXA 1

la Avizul

Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbater-
ilor [articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri].

Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

de concedlu de maternitate remunerat, Comltetul recomanda Comisiei Europene sd aduca statistici concrete in sprl]mul pro-

punerii sale ca aceastd perioadd si depiseascd 14 sdptimani. Nu existd dovezi concrete care si demonstreze cd, din punct de
vedere al sindtitii si al securitdtii, dispozitia actuald, care prevede o perioadi de 14 siptimani de concediu de maternitate,

< ”

este insuficientd.

Rezultatul votului: Voturi pentru: 40 Voturi impotriva: 83 Abtineri: 5

Punctul 1.9

Se modificd dupd cum urmeaza:

cd plata pe perloada concediului de maternltate trebu1e sd fle egala cu salarlul 0b1;1nut anterlor insd solicitd Comisiei Euro-

pene sd ia in considerare costurile suplimentare importante pe care acest lucru le implicd nu numai pentru statele membre,
ci si pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, a ciror supravietuire in climatul economic actual este esentiald.”

Rezultatul votului: Voturi pentru: 39 Voturi impotriva: 79 Abtineri: 3

Punctul 1.11

Se modificd dupd cum urmeaza:

LTrebuie sd se facd o distinctie clard intre concediul de maternitate, ca mijloc de a proteja sarcina si maternitatea, si concediul pentru creg-
terea copilului. Perioada de concediu de maternitate propusd-de18-saptamani vizeazd, in primul rand, sd le permitd femeilor sd se refacd
dupd nastere si sd asigure o perioadd minimd de aldptare si stabilire a unei legdturi intre mamd si nou-ndscut. Comitetul subliniazd impor-
tanta concediului pentru cregterea copilului, care reprezintd, pentru ambii pdrinti, ocazia de a petrece timpul necesar cu copilul lor, insd
considerd cd acest concediu ar trebui sd fie acordat dupd concediul de maternitate si cd de aceastd posibilitate ar trebui sd poatd beneficia
§i taii.”

Rezultatul votului: Voturi pentru: 41 Voturi impotriva: 79 Abtineri: 3

Punctul 4.3

Se modificd dupd cum urmeaza:

,Trebuie sd se facd o distinctie clard intre concediul de maternitate, ca mijloc de a prote)a sarcina si maternitatea, si concediul pentru cres-
terea copilului. Perioada de concediu de maternitate propusd-de18-saptamani vizeazd, in primul rand, sd le permitd femeilor sd se refaca
dupd nagtere, i s asigure o perioadd minimd de aldptare. Comitetul sustine aceastd abordare, insd solicitd identificarea unor solufii juri-
dice si practice suplimentare care sd le faciliteze mamelor aldptarea sau extragerea laptelui la locul de muncd, astfel incat sa beneficieze de
0 perioadd de timp corespunzdtoare pentru a-gi hrdni copiii exclusiv prin aldptare, in conformitate cu recomanddrile OMS si UNICEF (spre
exemplu, dreptul ca pauzele pentru aldptare sd fie asimilate cu timpul de lucru).”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 41 Voturi impotriva: 79 Abtineri: 3
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Punctul 4.9

Se adauga textul:

,Tinand seama de faptul cd, in anumite tari, plata pe perioada concediului de maternitate nu poate depdsi suma corespun-
zdtoare concediului de boald, Comitetul doreste sd sublinieze cd acordarea unei sume inferioare salariului obtinut anterior
are un efect prejudiciabil, penalizeazd femeile pentru rolul lor biologic de mame si nu tine seama de valoarea ingrijirilor
materne. O astfel de remunerare inferioard are de asemenea consecinte pe termen lung, si anume asupra drepturilor acestor
femei la pensie. Pe de altd parte, Comisia Europeand ar trebui sd ia in considerare costurile suplimentare importante pe care
acest lucru le implicd nu numai pentru statele membre, ci si pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, a ciror supra-
vietuire in climatul economic actual este esentiald.”

Rezultatul votului: Voturi pentru: 39 Voturi impotriva: 79 Abtineri: 3
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/48/CE privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor
de dobanzi

COM(2008) 727 final - 20080215 (CNS)

(2009/C 277/23)

Raportor: dl Umberto BURANI

La 2 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 94 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2003/48/CE privind impozitarea veniturilor din econo-

mii sub forma platilor de dobanzi

COM(2008) 727 final - 2008/0215 (CNS).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 aprilie 2009. Raportor: dl BURANL

In cea de-a 453-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 193 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 8 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1. Propunerea de directivd prezentati de Comisie vizeazd
extinderea domeniului de aplicare a Directivei 2003/48/CE, care
cuprinde in prezent doar dobanzile la economii, la o serie de noi
produse financiare care, desi aduc beneficii, nu intrd sub incidenta
prevederilor in vigoare.

1.2.  CESE isi manifestd deplinul acord fatd de initiativd, dar si
ingrijorarea in ceea ce priveste unele complicatii administrative si
juridice pe care le implicd noile prevederi. Comisia a admis aceastd
problemd si a facut tot ce i-a stat in putintd pentru a reduce la
minimum inconvenientele. Aceasta reprezintd un efort ldudabil,
pus insd in umbri de complexitatea noilor cerinte prevdzute, pre-
cum si de dificultitile pe care le antreneazd aplicarea prevederilor.

1.3.  Un aspect important este reprezentat de costuri, care vor fi
suportate nu numai de operatori §i, prin urmare, de piatd, dar si
de administratiile fiscale, atat sub raport administrativ, cat si sub
aspectul obligatiei efectudrii unor controale mai detaliate si mai
extinse. Simplificdrile nu sunt intotdeauna usor de ficut, dar
rdman cu toate acestea necesare. CESE aminteste, de asemenea, cd
nu atat costurile, ct calitatea informatiei trebuie sd fie un motiv
de ingrijorare: dispozitiile dificile si complicate duc deseori la
informatii de calitate indoielnica.

1.4. CESE atrage atentia si asupra necesititii de a evita o apli-
care unilaterald a noilor prevederi de citre UE, deoarece, in
absenta unor acorduri cu tdrile terte si cu tdrile parte la acord
(agreement countries), s-ar putea produce o delocalizare masivd a
unor operatiuni din Europa citre alte zone. In acelasi timp, exista
primejdia aparitiei unui dezechilibru major din punct de vedere
concurential intre Europa si celelalte zone ale lumii. UE ar trebui

asadar s initieze negocieri care si urmdareascd adoptarea concer-
tatd si simultand de masuri similare pe marile piete financiare
mondiale.

2. Introducere

2.1. Directiva 2003/48/CE a stabilit modalittile de impozitare
a dobanzilor realizate din economii intr-un stat membru, de care
beneficiazd persoanele fizice cu rezidenta fiscald in alt stat mem-
bru. La 15 septembrie 2008, Comisia a prezentat Consiliului un
raport cu privire la rezultatele aplicarii directivei, bazat pe datele
furnizate de administratiile fiscale din statele membre cu privire
la primii doi ani fiscali.

2.2. Rezultatele favorabile din raport au incurajat Comisia sd-si
continue activitatea de imbundtitire constantd a directivei initi-
ale, extinzand in acelasi timp sfera de aplicare a acesteia. Au fost
introduse asadar noi definitii ale termenilor beneficiar efectiv si agent
platitor, a fost extinsd gama produselor financiare generatoare de
beneficii care intrd in aria de acoperire a directivei si au fost revi-
zuite sau modificate numeroase aspecte procedurale.

3. Observatii generale

3.1. CESE ia notd de efortul considerabil depus de Comisie in
elaborarea propunerii, manifestindu-si deplinul acord cu privire
la conceptia generald a acesteia. Consultarea statelor membre si a
partilor interesate a permis redactarea unor norme care si le
imbundtiteasci pe cele existente, asigurdnd o bund impozitare a
veniturilor de cdtre administratiile fiscale din statele membre si,
indirect, remediind deficientele privitoare la miscarile de capital.
Cu toate acestea, existd cateva aspecte cu privire la care CESE nu
se poate abtine sd formuleze anumite rezerve.

3.2. In ansamblu, propunerea Comisiei pare si urmeze logica
unei adaptiri treptate a legislatiei fiscale la realitatea unei
piete financiare care a fost martord,inainte de izbucnirea crizei
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actuale, la aparitia unui numdr de produse inovatoare cu carac-
teristici greu de clasificat si care nu erau acoperite de directiva din
2003. Multe din aceste produse ar putea permite eludarea legis-
latiei fiscale in mod absolut legal; prin urmare este logic ca noua
directivi sd incerce sd pund capit acestui ,vid legislativ”, inclu-
zind in notiunea de ,,venituri din economii” (dobanzi) si alte
venituri din produse financiare inovatoare sau din anumite
forme de asigurare de viata care ar trebui, de altfel, definite
mai exact. CESE se declard de acord cu aceastd abordare, dar
observi cd scopul acestei extinderi nu este de a include aici si asi-
gurdrile de viatd in general, pensiile si rentele viagere, dat fiind cd
obiectivul acestor tipuri de produse este —in mod clar — de a aco-
peri riscurile pe termen lung. In plus, avand in vedere varietatea si
complexitatea produselor financiare inovatoare, nu va fi intotdea-
una simplu sd se calculeze marimea venitului care trebuie decla-
rat sau baza de impozitare a acestuia.

3.3. In introducere, Comisia d3 asigurari cu privire la faptul c,
la elaborarea propunerii de directivd, a tinut seama de sarcinile
administrative pe care le implicd pentru operatori modificarea
directivei initiale, in acest sens fiind consultate atat administratiile
fiscale din statele membre, cét si grupul de experti instituit la
momentul respectiv, in conformitate cu principiile subsidiaritatii
si proportionalitdtii stabilite la articolul 5 din Tratat.

3.3.1.  Cu toate acestea, CESE considerd ci, in ciuda propuneri-
lor bune din document, punctul vulnerabil al acestuia consti exact
in sporirea considerabild a sarcinilor administrative pentru
operatori, pe 1angd necesitatea modificarii procedurilor electro-
nice actuale sau a inlocuirii lor cu unele absolut noi. La aceasta se
adaugd faptul cd, in unele cazuri, noile reguli par si fie ambigue
sau greu de aplicat. Impresia generald este cd interesele adminis-
tratiilor fiscale nationale — care, ca destinatari ai noilor prevederi,
sunt evident in favoarea acestora — au prevalat asupra faptului cd
orice sporire a sarcinilor administrative pentru operatori
sfargeste, inevitabil, prin a fi suportatd de consumatori si, in
general, de citre piatd. Nu trebuie trecut cu vederea nici faptul ca
dispozitiile greu de pus in aplicare duc deseori la informatii de
calitate indoielnic.

3.3.2. CESE consideri cd, fird a se aduce atingere conceptelor
fundamentale care stau la baza propunerii, ar trebui efectuate doar
acele modificari care, fard sd afecteze domeniul de aplicare a pre-
vederilor, slujesc simplificdrii si reducerii costurilor procedu-
rilor administrative, prin introducerea unor clarificiri atunci
cand este necesar. Acest lucru este valabil mai ales pentru proce-
durile de stabilire a identititii si resedintei investitorilor, modifi-
cdrile propuse de Comisie implicind cerinte prea stricte si
impovardtoare. CESE considerd cd, in acest domeniu, modificarile
ar trebui sd urmeze recomandarile FISCO (Fiscal Compliance Expert
Group — Grupul de experti in domeniul conformitatii fiscale),
organism de consultare creat de Comisia insasi, care a propus ca,
referitor la cererile de scutire, impozitarea la sursd sd se facd pe
baza autocertificdrii de citre investitor a resedintei sale.

3.3.3. In orice caz, este nevoie ca directiva si stabileascd in mod
explicit un principiu de importantd fundamentald, si anume cd
toate noile proceduri, dispozitii si cerinte trebuie si se aplice de la

intrarea in vigoare a noii directive, fird efect retroactiv. Intr-
adevir, procedurile electronice au fost programate pe baza direc-
tivei in vigoare, in vreme ce noi cerinte cu efect retroactiv ar
antrena modificiri complicate si care cer timp.

3.4. Comisia si-a dat fdrd indoiald seama de complexitatea cerin-
telor impuse operatorilor. Intr-adevir, directiva ar trebui sd intre
in vigoare la trei ani de la data publicirii, acesta reprezentand un
termen rezonabil si potrivit. Experienta inregistratd in cazul direc-
tivei precedente a ardtat insad ci unele state membre au adoptat cu
destuld intarziere prevederile legislative necesare, ceea ce a creat
probleme administrative operatorilor. Propunerea ar trebui asadar
sd prevadi obligatia statelor membre de a publica normele de
aplicare cu cel putin doi ani inainte de intrarea in vigoare a
directivei.

3.5. Conditiile egale de concurenti (level playing field) cu tdrile
parte la acord (agreement countries), conditii la care se face referire
la considerentul 24 al directivei din 2003, este un obiectiv inde-
plinit doar in parte, i care nu se aplicd in niciun caz tarilor care
nu au semnat acordul. Propunerea in discutie nu mentioneazd
posibilitatea extinderii aplicirii noii directive la tirile terte.
Desi posibilitatea unor negocieri care si ducd la un nou acord nu
poate fi exclusd, reusita unei astfel de initiative pe termen scurt
apare ca improbabild in conditiile crizei actuale a pietelor. Nu
numai egalitatea conditiilor de concurentd ar avea de suferit din
aceastd cauzd. Consecinte mult mai serioase ar avea scurgerile de
capital, eventualitate evocatd in considerentul mentionat mai sus,
dar nu si in noua propunere. CESE considerd ci ar trebui evitatd
crearea de noi diferente intre obligatiile agentilor platitori din UE
si cei din alte tdri, fie acestea parte la acord, tari terte sau alte teri-
torii independente sau asociate. Acest punct de vedere este valabil
si In ceea ce priveste anuntata extindere a prevederilor directivei
la alte tipuri de venit.

4. Observatii specifice

4.1. Propunerea contine o serie de noi prevederi referitoare la
documentele care trebuie prezentate in vederea identificarii si
stabilirii domiciliului fiscal al beneficiarului efectiv. Artico-
lul 3 alineatul (2) prevede c3, pe langa data si locul nasterii, tre-
buie indicat si numarul de inregistrare fiscal (*) (forma acestuia
fiind diferitd de la tard la tard), desi directiva in vigoare lasa loc
alternativei. O eventuald simplificare ar putea consta in inlocui-
rea, acolo unde este posibil, a numarului de inregistrare fiscald cu
locul si data nasterii, elemente care sunt suficiente in orice stat
membru pentru identificarea rezidentilor.

4.1.1. Alte formalitdti constrangdtoare constau in obligatia
actualizirii periodice a documentelor prezentate initial. CESE
considerd ca indeplinirea acestei cerinte este practic imposibild si,
in orice caz, foarte impoviritoare, propunind asadar ca docu-
mentele s3 fie considerate definitiv valabile, cu conditia respecti-
rii conditiei de a cuprinde ,cele mai fiabile informatii”.

(1) in englezd TIN (Tax Idenfication Number), in francezd NIF (Numéro
d'Identification Fiscale).
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4.1.2. S-ar pdrea de altfel ca, potrivit unor clarificdri ulterioare,
atdt numdrul de inregistrare fiscald, cat si actualizdrile sunt facul-
tative, in sensul ¢ trebuie comunicate doar atunci cind se afli
in posesia intermediarului. In aceast situatie, motivul princi-
pal al obiectiilor formulate ar dispdrea si, implicit, caracterul greoi
al procedurilor.

4.2. Noul alineat (1) de la articolul 4 lirgeste notiunea de bene-
ficiar efectiv, in conformitate cu definitia acestuia din Directiva
2005/60/CE privind combaterea spldrii banilor, si instituie obli-
gatia efectudrii unei cercetdri in cazul entitdtilor si constructiilor
juridice din tarile terte, in conformitate cu indicatiile din Anexa I
la propunerea de directiva. Prin urmare, o plata efectuatd citre o
astfel de entitate sau constructie juridicd este consideratd a fi
facutd citre beneficiarul efectiv, in sensul dispozitiilor din direc-
tiva privind combaterea spaldrii banilor.

4.2.1. CESE evidentiazd divergentele care existd intre obiec-
tivele directivei privind impozitarea veniturilor din econo-
mii si cele ale directivei privind combaterea spaldrii banilor.
In vreme ce prima solicitd agentilor plititori si identifice con-
tribuabilii ce trebuie sd isi declare veniturile provenite din econo-
mii in tara de resedintd, cea de-a doua solicitd agentilor plititori
sd identifice nu numai societatea sau constructia juridica titulard
a contului, ci §i persoana cdreia ii apartine direct, care controleazd
efectiv sau care are un profit nemijlocit de pe urma societtii sau
constructiei juridice. In plus, in vreme ce directiva privind com-
baterea spaldrii banilor se aplicd intr-o justd masurd doar cazu-
rilor suspecte, propunerea in dezbatere ar trebui si se aplice
tuturor beneficiarilor. Respectarea acestor prevederi este nu numai
dificil, ci si costisitoare i aleatorie, mai ales atunci cind resedinta
beneficiarului final se afld intr-un paradis fiscal dintr-o tard tert.
Deosebirea consta in nivelul de aprofundare necesar in cazurile de
spalare de bani, care depdseste cu mult ,actiunea corespunza-
toare” a legislatiei fiscale. Asadar, respectarea dispozitiilor propuse
ar fi nu numai dificild, ci si costisitoare si hazardata.

4.3, Articolul 4 alineatul (2) clarificd notiunea de ,agent plati-
tor in momentul incasirii’, o entitate care, in conformitate cu
legislatia nationald din statul membru ,in care [...] isi are sediul
conducerii efective”, nu face obiectul impozitdrii, cel putin pen-
tru partea de venituri cuvenitd participantilor ei nerezidenti (aceste
categorii de entitdti, diferite de la tard la tard, sunt prezentate in
Anexa IIT la propunerea de directivd). Tara in care se afld ,sediul
conducerii efective” al entititii este consideratd cea in care isi are
domiciliul permanent persoana care detine titlul de proprietate
principal si care asigurd administrarea activelor si a veniturilor res-
pectivei entitdti. Se considerd ci plata incasatd sau atribuitd de
agentul platitor in momentul incasdrii a fost efectuatd direct cdtre
beneficiarii efectivi care au dreptul legal de a beneficia de veni-
turile impozabile.

4.3.1. Extinderea conceptului de ,agent platitor in momentul
platii”, deja greu de definit in practici pe baza prevederilor

Bruxelles, 13 mai 2009

directivei actuale, le-ar putea crea mari probleme administrative si
structurale operatorilor din amonte, in pofida eforturilor depuse
pentru intocmirea unei liste cu diferitele categorii, prezentatd in
anexd. In plus, locul ,controlului efectiv” poate fi dificil de stabilit
de citre acestia. Aceste noutdti dau nastere asadar unor serioase
intrebiri, sub aspect operational si de gestionare. Nu numai
cd agentul platitor in momentul incasarii primeste sarcini i res-
ponsabilitdti noi si constrangdtoare, dar si administratiile fiscale
vor fi impovdrate cu proceduri complicate i costisitoare. Cei in
cauzd au atras deja atentia asupra problemelor care ar decurge din
adoptarea misurilor propuse, cu argumente tehnice prea com-
plexe pentru neinitiati. CESE nu considerd ci trebuie si ia pozitie
pe aceastd temd, dar invitd Comisia si legislatorii sd ia serios in
considerare problemele semnalate de operatori, deoarece
neindeplinirea obiectivelor urmdrite poate fi adesea imputati unei
legislatii care nu tine seama de dificultdtile practice.

4.4, Articolul 6 ilustreazd eforturile Comisiei de a include in
notiunea de ,,dobiandi” orice beneficii de pe urma unor
investitii; lunga si detaliata listd de exemple urmareste sd supund
impozitdrii inclusiv produsele financiare inovatoare, atipice sau
care nu sunt acoperite de legislatia actuald. CESE considerd cd, sub
acest aspect, Comisia a ficut un efort 1iudabil in vederea imple-
mentdrii principiului egalitdtii sarcinilor ce revin contribuabi-
lilor, indiferent de forma, definitia sau complexitatea investitiilor
acestora. In acelasi timp, Comitetul considerd c trebuie aparatd
competitivitatea pietelor financiare §i de asiguriri din UE.
Aplicarea dispozitiilor din noua directiva si de citre tarile parte la
acord, precum si de cdtre tarile terte, trebuie sd constituie agadar
o conditie esentiald, care trebuie negociata inainte de intrarea
in vigoare a noilor prevederi. Un dezechilibru in dezavantajul
Europei nu reprezintd nicidecum solutia ideald.

4.4.1. Mai multe alineate ale acestui articol stabilesc procedurile
care trebuie indeplinite de citre agentul platitor, care este adesea
altd entitate decat emitentul de instrumente financiare sau furni-
zorul de date. Cele mai multe dintre aceste proceduri includ ana-
lize, anchete si evaludri, care in anumite cazuri nu pot fi duse la
bun sfarsit de citre agentul plititor. Conform unui principiu
elementar de egalitate, ar trebui si se prevadd in mod explicit cd,
odati ce a dovedit cd a actionat corespunzator si cu bund-credintd,
acesta nu trebuie considerat rispunzitor fatd de administratia
fiscald, atunci cind datele furnizate provin de la terti si nu pot
fi verificate prin mijloace obisnuite de anchetd. Pe de altd parte, la
fel de explicit ar trebui si se prevada cd rdspunderea revine inter-
mediarilor sau beneficiarilor directi care furnizeazi informatii
eronate, incomplete sau false.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, cu privire
la evaziunea fiscald legatd de import si de alte tranzactii transfrontaliere

COM(2008) 805 final - 20080228 (CNS)

(2009/C 277/24)

Raportor: dl BURANI

La 28 ianuarie 2009, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, cu privire la evaziunea fiscald legatd de import si de alte tranzactii transfrontaliere

COM(2008) 805 final - 2008/0228 (CNS).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceasta temd, si-a adoptat avizul la 1 aprilie 2009. Raportor: dl BURANL

In cea de-a 453-a sesiune plenari, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 192 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1.  Prin comunicarea () prezentatd simultan cu propunerea de
directivi analizatd in acest aviz, Comisia propune un plan de acti-
une pe termen scurt, care este probabil mai realist si mai real-
izabil decit cele concepute in trecut in domeniul luptei
impotriva fraudei fiscale. Proiectele anterioare se bazau pe stra-
tegii mai ample si pe termen lung, dar nu s-au bucurat de sprijinul
ferm al tuturor statelor membre. Planul de actiune pe termen scurt
prevede norme comune de inregistrare si de stergere a datelor
care intrd in sistemul VIES (2), instrumente mai bune de con-
trol, printr-o comunicare si cooperare sporite intre statele mem-
bre si, in perspectivd, instituirea Eurofisc, un organism de
investigare si interventie. In sfarsit, in ce priveste recuperarea
TVA, odatd cu comunicarea Comisiei a fost publicatd si o propu-
nere de directivd, care constituie prima propunere concretd de
punere in practicd a planului de actiune.

1.2. CESE salutd comunicarea, care face o prezentare foarte
multumitoare a aplicirii regimului TVA, considerat incd ,provi-
zoriu”, in ciuda catorva decenii de existentd. Cu toate acestea,
sistemul este incd prea complex si costisitor, dar mai ales suscep-
tibil de a permite o evaziune fiscald semnificativa. Procedu-
rile electronice constituie o conditie indispensabild a luptei
impotriva evaziunii fiscale, dar eficienta acestora este legatd de
adoptarea lor in mod uniform de citre statele membre. Pentru

(1) COM(2008) 807 final ,O strategie coordonatd de imbundtdtire a
luptei impotriva fraudei in domeniul TVA in Uniunea Europeand”.
() VAT Information Exchange System (sistemul de schimb de informatii

privind taxa pe valoarea adiugatd).

moment, atingerea acestor obiective pare a fi indepdrtatd, perico-
lul care se contureazd fiind acela al adoptdrii unor solutii natio-
nale disparate sau chiar divergente.

1.3. Au fost formulate citeva sugestii referitoare la unele
aspecte care ar putea fi incluse in planul de actiune: o revizu-
ire a modelului SCAC (Standing Committee for the Administrative
Cooperation — Comitetul permanent pentru cooperare administra-
tivd), o mai bund accesibilitate i disponibilitatea bazelor de date,
o legislatie care s ofere un just echilibru intre protectia datelor si
colaborarea dintre administratii, instituirea unor organisme pro-
fesioniste de referintd, care si joace rolul de interfatd intre diferi-
tele administratii, precum si certificarea fiabilitatii operatorilor.

1.4. Propunerea de directivd clarificd in primi instantd anu-
mite dispozitii ale directivei de bazd, referitoare la scutirea de
taxd, a ciror interpretare se preteazd la abuzuri. Astfel, s-a con-
statat cd aplicarea dispozitiei conform cireia scutirea se acordd
atunci cdnd marfurile importate provin din Comunitate este greu
de verificat pe teren. Noile dispozitii stabilesc o serie de masuri
de precautie, printre care obligatia importatorului de a furniza, la
momentul importului, informatii in vederea identificdrii destinata-
rului final.

1.5.  CESE este absolut de acord cu aceste dispozitii, ca i cu cele
privind rispunderea solidari a vanzitorului si cumparitoru-
lui care isi au resedinta in tiri diferite, in cazul in care unul din-
tre ei nu se achitd de obligatiile sale in materie de TVA. De altfel,
nu este vorba despre o dispozitie noud sau inovatoare, ea existind
deja si fiind aplicatd riguros in statele membre, insd fiind practic
ignoratd atunci cind implicd o colaborare intre administra-
tiile din state membre diferite.
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1.6.  Sub aspectul responsabilitatii, CESE atrage atentia asupra
unui element care nu este niciodatd luat in considerare: respon-
sabilitatea administratiilor fatd de contribuabil i cea a admi-
nistratiilor intre ele, in situatiile in care anumite greseli sau
intarzieri au provocat prejudicii de naturd patrimoniald sau legala.
Un principiu elementar de echitate si de transparentd ar trebui si
determine reglementarea acestei probleme.

2. Introducere

2.1. Propunerea de directivd si Comunicarea Comisiei vin in
urma altor doud comuniciri: cea din 2006, care a lansat mai intai
o dezbatere pe marginea nevoii unei ,abordari coordonate” a
luptei impotriva fraudelor fiscale in general, si cea din 2007, care
s-a concentrat pe fraudele in materie de TVA, elaborand elemen-
tele fundamentale ale unei strategii. in februarie 2008, o alti
comunicare a obtinut aprobarea Consiliului, si anume cea referi-
toare la propunerea de adoptare a doud mdsuri ,ambitioase” de
modificare a sistemului TVA pentru combaterea fraudelor: un
sistem de taxare a tranzactiilor intracomunitare si un sistem
general de taxare inversd. Comisia se oferise si lanseze un
proiect-pilot pentru cea de-a doua dintre aceste solutii, dar Con-
siliul Ecofin nu a reusit sd ajungd la un acord.

2.2. Confruntatd cu o evidentd lipsi de vointd politicd pentru
adoptarea unui politici comune care s actioneze in profunzime,
Comisia s-a repliat pe o propunere de plan de actiune pe ter-
men scurt, insotit de un calendar de aplicare: o solutie ,conven-
tionald” care ar putea avea mai multe sanse de a fi aprobata.

2.3.  Se impune o abordare comunitard, atat sub aspect legisla-
tiv, cat si operational, acesta din urma fiind pand acum de com-
petenta exclusivd a statelor membre. Metodele, diferite de la o
administratie la alta, i-au incurajat pe autorii fraudelor si-si
deplaseze activitatea cdtre tarile care nu adoptd masuri adecvate.
Pe de altd parte, existd si o problemd legatd de costurile indepli-
nirii ceringelor de citre intreprinderi, care sunt obligate si utili-
zeze proceduri diferite, in functie de tdrile in care isi desfdsoard
activitatea.

2.4. Propunerea de directivd, publicatd odatd cu comunica-
rea, constituie o primd initiativd in contextul mdsurilor conven-
tionale. Scutirea specifici aplicatdi la import este deja
reglementatd de directiva TVA de bazd (2006/112/CE), dar for-
mularea initiald a permis interpretdri care au condus la abuzuri.
Propunerea clarificd conditiile si limitele de obtinere a scutirii,
furnizdnd in acelasi timp statelor membre un instrument de recu-
perare a TVA-ului pierdut printr-o eventuald evaziune.

3. Sinteza comunicdrii Comisiei

3.1. Examinarea de cdtre Comisie, in cadrul grupului de experti
pentru strategia de combatere a fraudei fiscale (ATFS), a masuri-
lor adoptate in trecut, a permis identificarea a trei sectoare prin-
cipale in care trebuie s fie aplicat un plan de actiune pe termen
scurt pentru combaterea fraudelor: un sistem TVA mai putin per-
meabil, instrumente consolidate de control si investigare si moda-
litdti mai eficiente de recuperare a TVA.

3.2. In ceea ce priveste permeabilitatea sistemului, este nevoie
de norme comune precise referitoare la inregistrarea si stergerea
datelor care intrd in sistemul VIES (VAT Information Exchange Sys-
tem - schimb de informatii referitoare la taxa pe valoarea addu-
gatd) In unele state membre, numirul de identificare TVA rimane
valid chiar si atunci cand persoana in cauzd a comis o fraudd, ceea
ce ii permite acesteia sd isi continue activitatea. Comisia urmeaza
sd prezinte in curdnd o propunere legislativi ce va cuprinde
norme comune de inregistrare si stergere a datelor din VIES.
Propunerea va contine si dispozitii referitoare la dreptul de acces
electronic al operatorilor la informatiile privind numele,
adresa si numdrul de identificare TVA al partenerilor, drept care a
fost refuzat sau limitat in unele state membre. Alte norme vor
avea in vedere un sistem comun de facturare simplificati si mod-
ernizatd. In sfarsit, vor exista dispozitii privind schimbul de
informatii, care vor elimina diferentele de interpretare dintre
statele membre in materie de obligatie de platd a TVA i vor asi-
gura o transmitere simultand a informatiilor intre administratiile
interesate.

3.3. Instrumentele de control reprezintd cea mai delicatd
parte a sistemului, ca si cea mai deficitard, probabil; atentia se con-
centreazd acum pe punctele slabe identificate de multd vreme, si
anume comunicarea, cooperarea si accesul la informatie. In
prezent se afld in studiu o serie de propuneri legislative. Un instru-
ment operational promititor pare a fi asigurat prin instituirea
Eurofisc, o retea europeand de avertizare timpurie, creatd dupd
modelul Eurocanet (sistem pus la punct de administratia fiscald
belgiand si care se bucurd de sprijinul Comisiei si al OLAF).

3.4. Al treilea aspect al planului de actiune, si anume mijloacele
de recuperarea a TVA, prevede o serie de misuri. In primul
rand, statele membre sunt incurajate si adopte mdsuri juridice
impotriva celor care comit fraude pe teritoriul lor si ale caror acti-
uni au provocat pierderi de TVA intr-un alt stat membru. Cea mai
importantd misurd constd insi in aplicarea principiului rispun-
derii solidare a operatorilor stabiliti in state membre diferite,
principiu care are deja o bazd juridicd, dar care a fost pAnd acum
aplicat de statele membre in mod individual, pe propriul teritoriu
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si numai operatorilor care se giseau sub jurisdictie nationald. In
plus, va fi prezentatd o propunere de sisteme uniforme de masuri
de aplicare sau de precautie, in vederea imbunatdtirii perspective-
lor de percepere transfrontalierd a impozitelor. In sfarsit, se va
cduta o solutie definitivd la problema protectiei transfrontali-
ere a veniturilor din TVA, oricare ar fi statul membru in care
aceastd taxd trebuie platitd. Aceastd chestiune este luatd in discu-
tie in prezent doar in citeva tari.

4. Observatii generale

4.1. Comisia isi continud activitatea de perfectionare a norme-
lor de aplicare, gestionare si colectare a TVA, aflatd incd in ,regim
provizoriu”, dupd 40 de ani de la instituire. Trecerea la un regim
definitiv presupune armonizarea cotelor de impozitare, precum si
posibilitatea ca persoanele supuse impozitdrii sd plateascd direct
sumele respective in propria tard, prin emiterea de facturi cu TVA,
asa cum se intdmpld astdzi in tranzactiile de pe plan intern. Dar
atingerea acestui obiectiv nici micar nu se intrezireste. Motivele
nu sunt nici tehnice, nici juridice, ci au un caracter politic, aceasta
insemnand cd problemele implicate sunt aproape de nerezolvat.
Misurile propuse aici se inscriu agadar in cadrul ,mésurilor con-
ventionale” de eficientizare a unui regim care este provizoriu doar
cu numele.

4.2, Acestea fiind spuse, trebuie precizat cd o vedere generald
asupra sistemului TVA nu dd nastere doar la nemultumiri, chiar
daci lasd loc pentru multe imbundtitiri, fiind complicat, costisi-
tor si, ceea ce e mai rau, permitand inci o evaziune masiva la nivel
international. Problema constd chiar in faptul cd a fost conceput
un regim provizoriu pe care doar o vointd politicd astdzi inexis-
tentd l-ar putea transforma intr-un regim definitiv mai simplu si
mai eficient.

4.3. Comisia face tot ce 1i st in putintd pentru a remedia defi-
cientele cele mai mari si mai evidente, prinsi fiind intre un Con-
siliu ce nu reuseste si adopte decizii in unanimitate si
comportamentul statelor membre care, pe plan intern, cautd sa isi
rezolve propriile probleme prin solutii proprii. Un prim exemplu
pe care il di Comisia este cel al procedurilor electronice utili-
zate in relatia dintre contribuabili si administratii. Unele state
membre, ca si un numdr de tdri terte, tin pasul cu vremea, pe cand
altele au rdmas in urmd, aprecierea generald a Comisiei fiind cd
,gestionarea sistemului TVA in UE nu a tinut pasul cu evolutiile
din domeniul tehnologiilor informatiei” (3). CESE este perfect de
acord cu acest punct de vedere.

4.4. Nu este surprinzitor asadar cd mai multe state membre,
printre care cele mai avansate in domeniu, dar nu numai, lucreazi
impreund cu operatorii proprii la gisirea unor solutii de gestio-
nare mai bune. Comisia isi manifestd ingrijorarea, deoarece
intrevede pericolul profilirii unor solutii nationale fara legi-
turd intre ele si chiar divergente, recomandand coordonarea
activitdtilor proprii. Referitor la aceastd chestiune, CESE doreste

() Comunicarea Comisiei COM(2008) 807 final, punctul 4, primul para-
graf.

facd un apel la realism: atunci cand este vorba despre coordona-
rea unor activitdti de nivel comunitar, Comisia are competentd de
reglementare, pe care a exercitat-o §i o exercitd in mod exemplar.
Dar cand problemele tin de statele membre, avind un caracter
intern si neintrand in competenta Comisiei, recomandarile au un
efect insignifiant, deoarece fiecare stat membru are o justificare
serioasd pentru comportamentul sdu independent. Doar in pre-
zenta unor interese comune a doud sau mai multe state pot apa-
rea solutii coordonate.

4.5.  Avand in vedere acest lucru, CESE felicitd Comisia pentru
initiativa intitulatd prudent ,sugestie”, si anume infiintarea unui
grup ad-hoc alcituit din autoritdti fiscale si intreprinderi (sunt
omisi insd operatorii certificati), care sd aibd sarcina de a gdsi o
abordare comund a problemelor ivite in relatiile dintre acestea.
Pirtilor interesate li se recomandd sd contribuie cu experientd si
resurse, astfel incat exercitiul sd aibi sanse efective de reusitd.
CESE isi exprimd speranta cd aceastd recomandare se va bucura de
succes.

5. Observatii privind chestiuni aflate inci in discutie

5.1.  CESE profitd de aceastd ocazie pentru a propune ca planul
de actiune si includi unele aspecte importante, chiar daci nu
aflate in legdturd directd cu lupta impotriva fraudelor. Astfel,
structurile eficiente si normele eficace contribuie prin natura lor
la crearea unui sistem etans fatd de abuzuri, sau care contribuie
mdcar la prevenirea acestora ori, in cel mai rdu caz, la reprimarea
lor.

5.2. In ce priveste procedurile electronice, Comisia a intre-
prins deja tot ce i-a stat in putintd prin intermediul Regulamen-
tului (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003
privind cooperarea administrativd in domeniul taxei pe valoarea
adiugatd si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 218/92. In
practicd, modelul SCAC (Standing Committee for the Administrative
Cooperation - Comitetul permanent pentru cooperare administra-
tivd), utilizat pentru schimbul de informatii si solicitrile de inter-
ventie, va trebui revizuit, pentru ca procedurile sd permitd reactii
mai bune sub aspectul rapiditatii si preciziei.

5.3. Situatia este si mai sensibild in ce priveste bazele de date,
nefiind vorba doar despre o problemd de disponibilitate, ci, mai
ales, de accesibilitate si exhaustivitate a informatiilor.
Referindu-ne in special la TVA, rimane incd de gdsit punctul de
echilibru intre protectia datelor si colaborarea dintre admin-
istratii, aceastd problema putand fi rezolvatd doar printr-o legis-
latie care sd defineascd limitele respectivelor cerinte, care date
trebuie protejate si care nu, precum si in ce conditii si prin ce
modalitdti se poate dobandi acces la informatii. Recomandarile si
acordurile nu sunt suficiente, domeniul avand nevoie de o bazd
juridica solida, care, fard a aduce atingere libertitilor fundamen-
tale, sd pund pe primul plan interesul public.
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5.4. O problemd practici ce trebuie rezolvati este cea a infor-
matiilor care trebuie colectate pe teren. Statele membre tre-
buie s3 instituie organisme profesioniste de referintd, capabile
sd adune informatii utile pentru statul membru solicitant si auto-
rizate sd facd schimb de date cu institutiile omoloage din celelalte
state membre interesate. O interventie comunitard ar putea con-
tribui la crearea unei adevdrate ,retele” de interventie rapidi, ai
cidrei membri sd poatd interactiona direct si prin canale speciale,
colaborand eventual cu alte autoritati de investigare.

5.5.  CESE subliniaza faptul ci nicio solutie comund nu se poate
lipsi de o perfectd functionare a sistemului VIES, astfel incat
administratiile sd poatd dispune in timp real de datele privitoare
la fiecare tranzactie. Conditia de bazi este fiabilitatea operatori-
lor cirora li se atribuie un numdr de identificare TVA, aceastd cali-
tate trebuind sd facd obiectul unei verificdri prealabile. Dacd si
cand va fi posibil ca ambele conditii — functionarea in timp real si
certificarea prealabild — s fie indeplinite, numdrul fraudelor de tip
Lcarusel” sau comise prin firme-fantoma (missing traders) va scidea
spectaculos.

5.6. In asteptarea unor solutii generale, care nu se intrevid in
viitorul apropiat, ar putea fi luatd in primul rind in considerare
posibilitatea ,certificirii” fiabilitatii operatorilor din sector, cu
norme valabile pentru toate trile UE. Daci fiecirui numdr de
identificare TVA i-ar corespunde un certificat emis de autoritatea
fiscald competentd, ar putea fi obtinut un dublu rezultat, si anume
protejarea intereselor nationale ale statelor membre, precum si a
celor comerciale ale operatorilor comunitari. Punerea in retea a
informatiilor ar permite luarea imediati la cunostintd a oricdrei
dispozitii de revocare sau suspendare.

6. Propunerea de directiva: preciziri si noi norme

6.1. Dupd cum se afirmd in partea introductivd a propunerii,
aceasta ,face parte din primul set de propuneri anuntate in aceastd
comunicare”. Este vorba de doud modificiri aduse directivei de
bazd, 2006/112/CE, una care isi propune clarificarea dispozitii-
lor referitoare la scutirea de la plata TVA pentru import, a cirei
interpretare a condus la abuzuri, concretizate in evaziuni de la
plata TVA, iar cealaltd care urmdreste aplicarea obligatorie, nu
facultativd, a rispunderii solidare in unele cazuri de achizitie
intracomunitard a produselor.

6.2. Scutirea de la plata TVA pentru import [articolul 143
litera (d)] este permisd cind acesta este urmat de livrarea sau trans-
ferarea intracomunitard a produselor importate unei persoane
impozabile intr-un alt stat membru. Altfel spus, scutirea se
acordi atunci cind produsele importate sunt vindute de
citre importator unei alte persoane impozabile din UE. Cei
care se ocupd cu investigarea fraudelor au atras atentia asupra
existentei unor abuzuri pe scari largd, datorate unei transpuneri
,neadecvate” a acestei norme comunitare in dreptul national. in

opinia Comisiei, s-a ajuns astfel la o situatie in care ,nu este garan-
tatd urmdrirea miscdrilor fizice ale produselor importate de citre
autoritatile vamale si fiscale din Comunitate”. In limbayj fiscal, este
vorba despre ,fraude intracomunitare de tip carusel” (MTIC —
missing trader intra-Community — fraudd intracomunitard cu
firme-fantoma).

6.2.1. Dispozitiile propunerii se referd la prezentarea de docu-
mente care dovedesc cd persoana care solicitd scutirea indepli-
neste deja cerintele prevdzute in directiva de bazd, §i anume:
obligatia importatorului de a se identifica in scopuri de TVA sau
de a numi un reprezentant fiscal in statul membru in care are loc
importul; obligatia de a indica faptul cd produsele urmeaza si fie
transportate sau expediate intr-un alt stat membru; obligatia
importatorului de a furniza, la momentul importului, numdrul de
identificare TVA al destinatarului produselor aflat intr-un alt stat
membru.

6.2.2. CESE nu are de formulat nicio observatie speciald, avind
in vedere cd, in acest domeniu, dispozitiile sunt motivate de
nevoia imbundtdtirii sistemelor administrative, in scopul evitdrii
posibilelor fraude. O usoard incertitudine persistd totusi asupra
notiunii de ,teritorii terte”. Conceptul de ,,stat membru” in con-
textul reglementarii TVA este definit la articolul 5 alineatul (2) din
directiva de bazd, in timp ce articolul 6 prevede ci directiva nu
se aplicd ,teritoriilor terte” (4), scutite de la plata TVA pentru
import in temeiul articolului 143, literele (c) si (d). Norma este
destul de clard, insd ar trebui stabilit dacd §i in ce mdsurd aceastd
exceptie va putea feri aplicarea TVA de abuzuri.

6.3. Noua dispozitie din propunerea de directiva [articolul 1,
alineatul (2)] inlocuieste articolul 205 din directiva de bazi, care
stabileste posibilitatea ca o altd persoand decit persoana obligatd
la plata TVA si fie tinutd rdspunzitoare in mod solidar cu
exportatorul pentru plata TVA. De fapt, foarte pe scurt, noua
normd prevede cd vanzitorul trebuie sd-si declare tranzactiile
intracomunitare, aceasta pentru ca statul membru al cumpara-
torului sd poatd lua cunostintd de tranzactiile impozabile pe teri-
toriul sdu.

6.3.1. Principiul rdspunderii solidare isi propune nu numai si
atragd atentia vanzatorului asupra necesitatii indeplinirii obligati-
ilor sale de notificare, ci si asupra alegerii si cunoasterii clientului
si a solvabilitdtii sale. Atunci cand clientul nu isi indeplineste obli-
gatiile, statul membru de resedintd este autorizat sd recupereze
TVA-ul si eventualele penalizdri de la vinzitor. Statele membre au
aplicat scrupulos aceastd normd, dar numai in cazul tranzactii-
lor nationale. Astfel, neglijand sa extindd principiul la tranzacti-
ile internationale, ele si-au uitat obligatia de a colabora §i in
vederea protejdrii intereselor administratiilor statelor membre de
destinatie.

(4) Teritorii care fac parte din teritoriul vamal al Comunititii (Muntele
Athos, Insulele Canare, teritoriile franceze de peste mdri, Insulele
Aland, Insulele anglo-normande), precum si teritorii care nu fac parte
din teritoriul vamal al Comunitatii (Insula Helgoland, teritoriul Biisin-
gen, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d’Italia, apele italiene ale Lacu-
lui Lugano).
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6.3.2. Noua propunere incearcd sd completeze aceastd lacund,
prin extinderea explicitd a principiului rispunderii solidare la tran-
zactiile internationale; trebuie de altfel observat cd, in opinia
Comisiei (°), rdspunderea solidard era deja mentionati la artico-
lul 205, dar cd ,pand in prezent statele membre au utilizat-o
numai pentru tranzactiile nationale”.

6.3.3. CESE isi manifestd deplinul acord cu propunerea
Comisiei, dar atrage atentia asupra nevoii de a reglementa si de a
face posibild recuperarea datoriei, de citre administratia fiscald
dintr-un stat membru, de la o persoand cu resedinta in alt stat
membru. Calea juridicd presupune aplicarea normelor in materie
de colaborare juridicd, pe cand recuperarea pe cale administrativa,

Bruxelles, 13 mai 2009

prin intermediul administratiei statului membru al exportatoru-
lui, reclama acorduri clare, precum si rezolvarea problemelor juri-
dice subiacente.

6.3.4. Mai trebuie ficutd o observatie generald, dar relevanta
pentru chestiunea abordatd in propunere, care consta in principal
in protejarea intereselor administratiilor fiscale. Nicdieri in text nu
se vorbeste despre raspunderea patrimoniald sau juridicd a admi-
nistratiei fatd de contribuabil, care ar decurge din greseli sau din
comunicarea cu intdrziere a numdrului de identificare TVA al
celeilalte parti, si nici despre raspunderea administratiei dintr-o
tard fatd de cea din altd tard. O legislatic bazatd pe echitate si
transparentd ar trebui sd tind intotdeauna seama de drepturile
contribuabilului, care se confruntd cu puterea mai mare a statului.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(°) Comunicarea Comisiei COM(2008) 807 final, punctul 3.3.1, al doi-
lea paragraf.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind agentiile de rating al creditelor

COM(2008) 704 final — 2008/0217 (COD)

(2009/C 277/25)

Raportor: dl Peter MORGAN

La 1 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul Uniunii Europene a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind agentiile de rating al creditelor

COM(2008) 704 final -2008/0217 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 aprilie 2009. Raportor: dna MORGAN.

In cea de-a ...-a sesiunea plenar, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 157 voturi pentru, 4 voturi impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii i recomandiri

1.1. Contextul acestui aviz este reprezentat de cea mai grava
crizd economicd pe timp de pace din ultimii 80 de ani, care a adus
grave prejudicii intereselor angajatorilor, angajatilor si celorlalte
grupuri reprezentate de CESE, precum si societdtii civile in gen-
eral. intreprinderile falimenteazd, oferta de locuri de munci este
in scddere, bunurile imobiliare sunt preluate de creditori, pensiile
sunt in pericol, starea de nemultumire a cetatenilor este in cres-
tere iar guvernele sunt demise. Una din cauzele profunde ale aces-
tei crize a constituit-o activitatea nereglementatd a agentiilor de
rating. Rolul acestora este esential in functionarea sistemului
financiar si, prin urmare, nu pot fi ldsate nesupravegheate.
Autoreglementarea a esuat dramatic, iar performantele sectorului
de rating al creditelor au fost ruginoase. CESE sprijind pe deplin
planul de reglementare si inregistrare a agentiilor de rating.

1.2. Din motive istorice, activitatea de rating al creditelor este
un oligopol global, in care sunt implicate trei agentii de rating
principale: Fitch, Moody’s si S&P. Desi isi au sediul central in Sta-
tele Unite, acestea sunt si principalii furnizori de servicii de rating
in UE. Agentiile de rating au fost inregistrate in Statele Unite ince-
pand din 2007 la Securities and Exchange Commission (SEC).
Pand in prezent, in UE nu existd obligatia de inregistrare, iar inre-
gistrarea este, desigur, o etapd preliminard a reglementarii.

1.3. Incepand din 2007, numirul de intriri in incapacitate de
platd si de executdri silite ale ipotecilor cu grad ridicat de risc
(,subprime”) in Statele Unite a crescut dramatic, creand turbulente
pe pietele de titluri de valoare garantate prin ipoteci (,Residential
Mortgage Backed Securities” — RMBS) bazate pe astfel de impru-
muturi si pietele de obligatiuni garantate prin creante (,Collatera-
lised Debt Obligations” — CDO) legate de aceste imprumuturi.
Avand in vedere cd performanta economici a acestor valori mobi-
liare a continuat sa se deterioreze, cele mai active trei agentii de
rating al acestor instrumente si-au redus semnificativ ratingurile
acordate. Performanta agentiilor de rating in evaluarea acestor
produse financiare structurate a pus sub semnul intrebdrii preci-
zia, In general, a ratingurilor lor, precum si valabilitatea procesu-
lui de rating in ansamblu.

1.4. In 2006, Comisia Europeani si-a stabilit abordarea norma-
tivd cu privire la agentiile de rating si a declarat cd va monitoriza
cu toatd atentia evolutia acestui domeniu. In octombrie 2007,
ministrii de finante din UE au cdzut de acord asupra adoptarii
unor concluzii cu privire la crizd, acestea continand si propune-
rea de a evalua rolul agentiilor de rating si de a remedia eventua-
lele deficiente. Dupa largi consultdri si analizarea activitdtilor din
alte tdri, Comisia a produs prezentul proiect de regulament.

1.5. Propunerea are patru obiective generale:

—  in primul rand, s garanteze cd agentiile de rating evitd, in
cadrul procesului de rating, conflictele de interese, sau, cel
putin, le gestioneaza in mod corespunzitor;

— 1in al doilea rand, sd amelioreze calititii metodologiilor uti-
lizate de agentiile de rating si calitatea ratingurilor;

—  1inal treilea rand, sd mareascd transparenta prin impunerea
unor obligatii de publicare a informatiilor de citre agentiile
de rating;

— 1in al patrulea rand, sd asigure o retea de inregistrare si
supraveghere, evitindu-se arbitrajul in materie de regle-
mentare intre jurisdictiile Uniunii Europene.

1.6.  Grupul Larosiére si-a publicat raportul ulterior publicirii de
citre Comisie a propunerilor sale de reglementare. Acesta face
urmdtoarele recomandari cu privire la agentiile de rating:

—  inregistrarea, in cadrul UE, a agentiilor de rating de citre un
Comitet al autorititilor europene de reglementare a piete-
lor valorilor mobiliare consolidat;

— o revizuire fundamentald a modelului agentiilor de rating,
a finandrii acestora si a domeniului de activitate, in vede-
rea separdrii activitatii de rating de cea de consiliere;
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—  reducerea semnificativa in timp a utilizdrii ratingurilor in
reglementdrile financiare;

—  ratingul pentru produse structurate trebuie modificat prin
introducerea de coduri distincte pentru astfel de produse.

Aceste recomandari sunt dezbatute la punctele respective din aviz.

In plus, grupul a observat ci este esential ca aceste modificiri nor-
mative si fie insotite de sporirea diligentei si a discernimantului
investitorilor, precum i de 0 monitorizare mai atenta. CESE spri-
jind cu fermitate aceastd observatie.

1.7. COREPER a analizat de asemenea propunerile de reglemen-
tare ale Comisiei. CESE sprijind propunerea de adoptare a ratin-
gurilor stabilite in tdrile terte.

1.8. In general, CESE sprijind propunerile Comisiei. Agentiile de
rating au jucat un rol definitoriu in dezvoltarea si credibilitatea
produselor structurate, care s-au dovedit a fi toxice si care au pro-
vocat pierderi de sute de miliarde de dolari. Prevederile regula-
mentului propus sunt un minimum necesar in astfel de
imprejurdri. In plus, CESE considerd ci normele nu vor constitui
o sarcind exageratd pentru o functionare corectd a agentiilor de
rating.

1.9. Agentiile de rating ocupd o pozitie privilegiatd in sectorul
serviciilor financiare, avand in vedere ci entitdtile reglementate
din acest sector trebuie s3 detind valori mobiliare cu caracteristici
de valoare imobiliara (investitie). De ambele parti ale Atlanticului,
autoritdtile au ales sd recunoasci foarte putine agentii de rating in
scop de reglementare. CESE incurajeazd Comisia sd utilizeze noul
proces de inregistrare pentru a deschide accesul la activitdti de rat-
ing noilor agentii de profil, in special promovénd crearea unei
agentii europene independente, §i a modifica reglementarea finan-
ciard astfel incat si fie recunoscute, in scopuri de reglementare,
ratingurile oricdrei agentii inregistrate in UE. Nu va fi usor pentru
noile agentiile de rating sd devind stabile si credibile. Cu toate
acestea, ascensiunea agentiei Fitch din ultima decads, finantata de
o societate financiard din Franta, demonstreazd ci acest lucru este
posibil.

1.10. Reglementarea serviciilor financiare a constituit principala
motivatie a existentei unui oligopol al agentiilor de rating, data
fiind increderea acordatd ratingurilor in ceea ce priveste rezervele
de capital. CESE solicitd instantelor legislative ale UE s nu acorde
o incredere excesiva ratingurilor, in special in urma experientei
recente care a demonstrat lipsa de valoare a unora dintre ele.
Aceastd solicitare este in acord cu recomandarea Grupului
Larosiére, potrivit cdreia utilizarea ratingurilor pentru reglemen-
tdri financiare va trebui semnificativ redusd in viitor.

1.11. In acest context, CESE solicitd de asemenea Comisiei sd
abordeze problema exonerdrii de responsabilitate a agentiilor de

rating. Dat fiind cd exonerdrile de responsabilitate fac ca ratin-
gurile sd devind lipsite de valoare, acestea din urma nu constituie
de fapt o bazd satisficdtoare pentru calcularea capitalului propriu.
Se impune luarea de mdsuri pentru ca agentiile de rating si-si
asume raspunderea ratingurilor pe care le produc. Greselile reale
pot fi tolerate, dar nu §i neindeplinirea obligatiei de diligenta.

1.12.  CESE nu se opune propunerii ca agentiile de rating sd fie
persoane juridice stabilite in UE, iar statul membru gazdi si fie
instanta de reglementare. Comisia si-a prezentat argumentele pri-
vind necesitatea de a nu atribui actiunile de reglementare si supra-
veghere unui organism centralizat. Desi aceasta este in dezacord
cu propunerea Grupului Larosiére, CESE nu se opune a priori ideii
de creare a unei noi autorititi de supraveghere la nivelul UE, dacd
dispozitiile privind cooperarea intre statele membre se dovedesc
insuficiente.

1.13. CESE isi exprimd deplina satisfactie cu privire la faptul cd
regulamentul propus este unul ambitios. Misurile de suprave-
ghere de care dispun autorititile competente includ retragerea
inregistrdrii si intentarea unor actiuni penale. Trebuie aplicate
sanctiuni in cazuri de erori profesionale grave si in cazuri de
neindeplinire a obligatiei de diligentd. Sanctiunile prevazute tre-
buie si fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare. Aces-
tea trebuie aplicate uniform in toate statele membre. CESE
considerd cd aceastd actiune trebuie coordonatd de Comitetul
autoritdtilor europene de reglementare a pietelor valorilor
mobiliare.

1.14. Din punct de vedere organizational, directorii neexecutivi
independenti joacd un rol hotdrator. CESE considerd ci trebuie sa
devind obligatoriu ca toate numirile in posturi non-executive si
primeascd aprobarea preliminard a autorititii competente. In
sistemul propus, aceastd masurd este indispensabila.

1.15. CESE solicitd autoritdtilor competente ale statelor mem-
bre, ca parte a supravegherii organizationale, si urmareascd
indeaproape relatia dintre activitdtile de rating si asteptarile par-
tilor interesate. Modelul antreprenorial al agentiilor de rating nu
poate fi adaptat cu usurintd la cultura organizationald a unei intre-
prinderi publice. Trebui acordatd o atentie speciald structurii pri-
melor de merit acordate conducerii executive. Grupul Larosiére
si-a exprimat aceeasi preocupare si a solicitat o examinare mai
aprofundatd a modelului antreprenorial al agentiilor de rating.
CESE sprijind acest obiectiv.

1.16. CESE isi exprima satisfactia cu privire la prevederile arti-
colului 7. Publicarea metodologiilor va permite si se observe cu
usurintd dacd la valoarea de rating s-a ajuns prin proceduri
,scurtcircuitate” sau pe cdi ocolite. In plus, agentia de rating este
obligatd acum si-si verifice sursele de informare si sd se asigure cd
acestea sunt suficient de fiabile pentru a permite stabilirea ratin-
gului. La fel de importante sunt normele de schimbare a metode-
lor i a ipotezelor, care, daci ar fi fost in vigoare ar fi putut scoate
in evidentd greselile de evaluare a RMBS cu mult timp inainte de
anul 2007.
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1.17. In ceea ce priveste publicarea informatiilor, CESE isi
exprimd deplina satisfactie cu privire la faptul ¢ UE va merge mai
departe decit SUA in materie de produse structurate, solicitand
ca, intr-un fel sau in altul, eventualele aspecte toxice ale acestor
produse si le fie semnalate potentialilor investitori. Grupul
Larosiére a propus utilizarea unui sistem de notare separat. CESE
preferd, de asemenea, aceasti solutie.

1.18. Obiectiile privind adoptarea unei serii distincte de sim-
boluri de rating pentru produsele structurate se referd in primul
rand la probabilitatea ca, dupd devalorizirile masive care au avut
loc, obligatiunile care poartd aceste simboluri distincte si fie con-
siderate ca investitii de calitate inferioari. In opinia CESE, acesta
nu ar fi un lucru rdu, pand la restabilirea reputatiei acestor
obligatiuni.

1.19. Modurile diverse si generale de publicare in scopuri de
reglementare si de piatd sunt satisficitoare, cu urmdtoarele doud
rezerve. CESE ar dori ca dispozitiile regulamentului UE ce privesc
publicarea semestriald a ratelor de neplatd si fie foarte specifice;
de asemenea, ar dori ca norma privind identificarea acelor clienti
care reprezintd peste 5 % din cifra de afaceri anuald a entitatii eva-
luate s3 fie revizuitd de citre Comitetul autoritdtilor europene de
reglementare a pietelor valorilor mobiliare.

1.20. De ambele parti ale Atlanticului s-au exprimat temeri
legate de posibilitatea ca normele previzute in regimurile de regle-
mentare ale Statelor Unite si UE sd intre in conflict. S-a lansat pro-
punerea unui regim de reglementare unic global. CESE aproba
regimul de reglementare al UE si nu se asteapta ca acesta sd intre
in conflict cu regimul de reglementare al Statelor Unite. In con-
ditiile in care societitile trebuie sd se supund unor standarde dife-
rite in regimuri diferite, este un fapt obisnuit si se stabileascd
politici adaptate ,celui mai mare divizor comun”. Nu exista niciun
motiv ca acest principiu sd nu se aplice in acest caz.

2. Introducere

2.1. Un RMBS este creat de un intermediar, in general o bancd
de investitii, care isi constituie un pachet (,pool”) de credite ipo-
tecare — in general mii de diferite imprumuturi — cumulate intr-un
fond fiduciar. Acesta emite titluri de valoare garantate de pachetul
de ipoteci. §i utilizeazd incasdrile din vanzarea titlurilor de valoare
pentru a achizitiona pachetul de ipoteci. Plitile lunare incasate
(dobanda si valoarea nominald) in contul ipotecilor individuale
sunt utilizate ca pliti (de dobanzi i valori nominale) citre inves-
titorii in titluri de valoare garantate prin ipoteci. Pentru a trans-
forma acest pachet de credite dubioase cu grad ridicat de risc
(,subprime”) in produse financiare cu rating AAA existd trei
mecanisme: (i) titlurile de valoare garantate prin ipoteci (RMBS)
sunt emise in trange, oferind o ierarhie in termeni de siguranta si
randament, (i) suprasecuritizarea (,over collateralisation”), care
face ca valoarea pachetului de credite ipotecare si depdseascd
valoarea titlurilor de valoare garantate prin ipoteci, (iii) marja netd,
astfel incat dobanda perceputd pe pachetul de credite ipotecare sd
depdseascd valoarea dobanzii care trebuie platitd la titlurile de
valoare garantate prin ipoteci. in plus, la bazi a stat si ipoteza
cresterii continue a preturilor locuintelor.

2.2. Un CDO (,Collateralised Debt Obligations” — obligatiuni
garantate prin creante) este similar din punct de vedere concep-
tual, cu deosebirea cd utilizeaza titluri de creantd, nu ipoteci. Uti-
lizarea titlurilor de valoare garantate prin ipoteci (RMBS) in fondul
de obligatiuni garantate prin creante (CDO) a crescut de la 43,3 %
in 2003 la 71,3 % in 2006, addugand, de fapt un nivel de risc

suplimentar celui original. Comisia ,Securities and Exchange
Commission” (SEC) din Statele Unite a gdsit un e-mail intern
dintr-o agentie de rating care se referea la piata CDO si o califica
drept ,monstruoasa”. ,Sd sperdm cd vom fi cu totii instariti si pen-
sionari cand se va prabusi acest castel din carti de joc”.

2.3. O fazd cruciald in crearea si vinzarea unui titlu RMBS
,subprime” sau CDO il constituie stabilirea unui rating al creditu-
lui pentru fiecare transd proveniti din fondul fiduciar. In
august 2007, SEC a lansat o analizd a rolului agentiilor de rating
in turbulentele produse. Analiza s-a concentrat pe modul in care
agentiile de rating au evaluat titlurile RMBS i CDO. Principalele
aspecte analizate au fost:

a)  politicile, procedurile i practicile de rating, incluzand
modele, metodologii, ipoteze, criterii si protocoale;

b)  adecvarea publicirii celor de mai sus;

) mdsura in care agentiile de rating si-au respectat propriile
proceduri;

d)  eficacitatea procedurilor privind conflictele de interese;

e)  mdsura in care ratingurile au fost influentate de conflictele
de interese.

2.4. Rezultatele generale raportate au fost urmatoarele:

a)  incepand din 2002, numdrul si complexitatea titlurilor
RMBS si CDO a crescut substantial; unele agentii de rating
s-au luptat sd gestioneze cresterea, in special in ceea ce pri-
veste titlurile CDO, ceea ce a fdcut ca procesul de rating sd
fie incomplet;

b)  nu au fost intotdeauna comunicate aspecte semnificative
ale procesului de rating, cum ar fi criteriile de rating; in lipsa
unui model, s-au efectuat ajustdri fird o justificare
documentatd;

¢)  nicio agentie de rating nu a dispus de proceduri documen-
tate pentru ratingul titlurilor RMBS si CDO si nici de poli-
tici specifice §i proceduri de identificare sau abordare a
greselilor aparute in modelele sau metodologiile lor;

d)  la stabilirea ratingului, agentiile au inceput sd aplice noi
practici de examinare a informatiilor primite de la emitenti,
dar inainte ele nu fuseserd obligate si verifice informatiile
continute in portofoliile de titluri RMBS si nici nu insis-
taserd ca emitentii sd isi indeplineascd obligatia de diligentd
cu privire la aceste portofolii;

e)  agentiile nu au documentat intotdeauna fazele semnifica-
tive ale procesului de rating — inclusiv justificarile pentru
devierile de la propriile modele si pentru actiunile si decizi-
ile comisiei de rating;

f)  procesul de supraveghere a ratingurilor in curs utilizate de
agentiile de rating pare a fi mai putin riguros decat proce-
sul utilizat pentru ratingurile initiale; lipsa de resurse a
influentat regularitatea activitdtii de supraveghere, aceastd
activitate suferind de o slabd documentare si de lipsa pro-
cedurilor scrise;
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g)  au fost identificate probleme privind gestiunea conflictelor
de interese si influenta acestora asupra procesului de rat-
ing; participantii cheie la procesul de rating au fost autori-
zati sd participe la discutiile privind onorariile;

h)  procesul de audit intern a variat substantial de la o agentie
de rating la alta; numai una dintre aceste trei agentii a fost
consideratd ca dispunand de instrumente adecvate de veri-
ficare a modului in care se respectd normele.

2.5. Existd un conflict intrinsec in modelul de afaceri al acestui
sector, intrucat emitentul de creante plateste pentru a obtine un
rating, dar, in cazul produselor structurate, acest conflict este
sporit, pentru cd (i) intermediarul este cel care configureazad ope-
ratiunea, astfel incat aceasta poate fi structuratd cu o anumiti fle-
xibilitate pentru a optimiza ratingurile, iar intermediarul poate de
asemenea sd aleagd agentia care va acorda un rating favorabil i (ii)
existd o mare concentratie de intermediari.

2.6. Dintr-un esantion de 642 de operatiuni RMBS, 12 interme-
diari au gestionat peste 80 %; dintr-un esantion de 368 de opera-
tiuni CDO, 11 intermediari au gestionat 80 %; 12 dintre cei
13 principali subscriptori de titluri RMBS erau si principalii 12
subscriptori de titluri CDO. Efectul conjugat al influentei interme-
diarilor asupra alegerii agentiei de rating, pe de o parte, si al con-
centratiei ridicate de intermediari care exercitd aceastd influentd,
pe de altd parte, a multiplicat, se pare, conflictele de interese ine-
rente modelului de remunerare ,emitentul pliteste”.

2.7. SEC si-a publicat rezultatele in iulie 2008, dupd ce anga-
jase deja consultari privind propunerile sale de reglementare. La
3 decembrie 2008, s-au publicat in Statele Unite noi regulamente.
La 12 noiembrie 2008, Comisia Europeand si-a publicat proiec-
tul de regulament — (COM 2008) 704 final, la care se referd
prezentul aviz.

2.8. Investigatiile nu s-au limitat la autorititile de reglementare.
La 18 octombrie 2008, Financial Times (FT) a publicat un articol
privind rolul agentiei de rating Moody’s in criza creditelor ipote-
care ,subprime”, pe care Moody’s nu l-a contestat. Punctele 2.9
si 2.12 oferd cateva elemente principale ale articolului.

2.9. Moody’s a devenit societate pe actiuni in 2000. Dupd
cotarea la bursd, schimbarea a fost radicald. Societatea s-a orien-
tat brusc citre profit. Cadrele de conducere au cipatat drepturi de
optiune pe actiuni. Intregul centru de greutate s-a deplasat.
Moody’s a publicat marje de profit mai ridicate decat orice altd
societate conform indicelui S&P 500, mentinandu-si aceastd pozi-
tie timp de cinci. Actiunile sale au crescut cu 500 % in primii
patru ani de tranzactionare, intr-o perioad in care restul pietei era
in scadere. In zece ani, castigurile agentiei Moody’s au crescut cu
900 %.

2.10. In primii ani ai acestui mileniu, era aproape imposibil ca
o operatiune CDO sd primeasci un rating AAA din partea agen-
tiei Moody’s dacd garantia colaterald era constituitd exclusiv din
credite ipotecare. Agentia aplica de multd vreme un criteriu de
,diversificare”, care impiedica titlurile cu garantie omogend si

obtind nivelul de rating cel mai ridicat. Ca urmare, Moody’s a pier-
dut cote de piatd, intrucat cele doud societdti concurente nu au
aplicat aceastd norma prudentiald. in 2004, Moody’s a renuntat la
aceastd normd, iar cotele sale de piatd au crescut vertiginos.

2.11. 1n 2006, Moody’s a inceput sd atribuie un rating produse-
lor financiare CPDO - ,constant proportion debt obligations”
(instrumente financiare sintetice, bazate pe efectul de levier).
Moody’a a atribuit calificative de categoria AAA. Fitch, care nu a
fost solicitat si evalueze produse de acest tip, afirmd cd, dupd
modelele sale, aceste obligatiuni depasesc cu greu nivelul ,junk”
(obligatiune speculativi). Produsele CPDO au devenit cunoscute
ca instrumentul financiar cel mai lucrativ dintre cele gestionate
vreodatd de agentia Moody’s. La inceputul anului 2007, a fost
descoperitd o greseald in codul informatic utilizat in simularea
randamentului acestor produse. Ca urmare, a reiesit ¢ produsele
financiare CPDO au primit un rating de patru ori mai mare decat
cel real. Greseala nu a fost comunicatd investitorilor sau clienti-
lor. Codul informatic a fost revizuit astfel incat rezultatul sa fie din
nou un rating AAA. Ulterior, cind Financial Times a dezvaluit
greseala, au inceput s se aplice proceduri disciplinare interne.

2.12. Lajumdtatea anului 2007, sciderea preturilor in sectorul
imobiliar era evidentd in Statele Unite. In acel moment, Moody’s
a inteles cd modelele sale nu erau adecvate si, in august 2007, a
inceput sd devalorizeze obligatiunile garantate cu ipoteci, dupd
care au inceput turbulentele. In ultimele luni ale anului, Moody’s
a devalorizat mai multe obligatiuni decat in toti cei 19 ani ante-
riori. Moody’s a sustinut cu tirie c¢d nu a existat nicio modalitate
de a prevedea inceputul crizei creditelor, dar agentia nu-gi mai
actualizase din 2002 ipotezele statistice de baza privind piata cre-
ditelor ipotecare din Statele Unite. In 2006, personalul intern a
dezbitut aceastd problemd, dar lipseau resursele care ar fi permis
examindrile §i reevaludrile necesare.

2.13. Atat dovezile concrete furnizate de SEC, cit si elementele
anecdotice oferite de Financial Times dovedesc cd se impun multe
schimbari dacd se doreste ca agentiile de rating sd-si indeplineascd
rolul la nivelul de calitate asteptat.

3. Sinteza propunerii de regulament

Cadrul de inregistrare si de supraveghere

3.1. Articolul 2 prevede cd regulamentul se aplicd acelor ratin-
guri de credite care sunt utilizate in scopuri de reglementare, in
timp ce articolul 4 prevede ci institutiile financiare pot folosi in
scopuri de reglementare numai acele ratinguri care sunt acordate
de agentii de rating stabilite in Comunitate i inregistrate in con-
formitate cu prezentul regulament.

3.2.  Agentiile de rating pot solicita inregistrarea pentru a se asi-
gura cd ratingurile pe care le acordd pot fi folosite in scopuri de
reglementare cu conditia s fie persoane juridice stabilite in
Comunitate. Autoritdtile competente ale statului membru de
origine Inregistreazd agentiile de rating care indeplinesc conditiile
prevazute de prezentul regulament. Inregistrarea este valabil pe
intreg teritoriul Comunitatii.



17.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C277/121

3.3. Cererea de inregistrare initiald trebuie depusd la CESR
(Comitetul autoritdtilor europene de reglementare a pietelor valo-
rilor mobiliare) care o va transmite autoritdtilor competente ale
statului membru de origine (articolul 13), unde va fi examinatd
(articolul 14) si apoi inregistratd sau refuzata de statul membru de
origine, in urma consultirii cu CESR (articolul 15). Existd dispo-
zitii privind retragerea inregistrarii dacd agentia de rating devine
neconformd (articolul 17). Agentiile de rating trebuie sd depund
o cerere de inregistrare in termen de sase luni de la data la care
intrd in vigoare prezentul regulament. (articolul 35).

3.4.  Articolul 20 descrie competentele autoritatilor competente,
care nu trebuie s afecteze continutul ratingurilor creditelor. Aces-
tea au, totusi, dreptul:

— de a consulta orice document, indiferent de forma acestuia,
si de a primi sau face o copie a acestuia;

— de a solicita informatii de la orice persoand si, in cazul in
care este necesar, de a convoca si audia orice persoand pen-
tru a obtine informatii;

— de a efectua inspectii la fata locului, cu sau fird avertisment
prealabil;

— de a solicita inregistrdri ale convorbirilor telefonice si ale
schimburilor de date.

3.5. Articolul 21 evidentiazd masurile de supraveghere de care
dispun autoritdtile competente. Acestea includ retragerea inregis-
trdrii, interdictia temporard de acordare a ratingurilor creditelor,
suspendarea utilizdrii ratingurilor creditelor, emiterea unor anun-
turi publice in cazul incalcdrii obligatiilor prevazute de prezentul
regulament §i intentarea unei actiuni penale.

3.6. Articolele 22 si 28 cuprind dispozitii privind cooperarea
dintre autoritdtilor competente, astfel incat inregistrarea si
supravegherea si fie eficiente in intreaga piatd internd. Artico-
lele 29 si 30 cuprind dispozitii privind cooperarea cu tdrile terte.

3.7. Articolul 31 priveste sanctiunile care trebuie aplicate de
catre autoritdtile competente. Acesta prevede cd sanctiunile tre-
buie, cel putin, si acopere cazurile de erori profesionale grave si
de neindeplinire a obligatiei de diligentd. Sanctiunile previzute
trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.

Independenta si evitarea conflictelor de interese

3.8. Articolul 5 alineatul (1) prevede cd o agentie de rating se
asigurd cd acordarea unui rating de credit nu este afectatd de exis-
tenta sau potentiala existentd a unui conflict de interese. Sectiu-
nile A (cerinte organizationale) si B (cerinte operationale) din
Anexa 1 previd mecanisme de verificare si echilibrare importante.

3.9. Din punct de vedere organizational, responsabilitatea
revine consiliului de supraveghere. Cadrele superioare de condu-
cere trebuie sd aibd o bund reputatie. Consiliul trebuie sd includd
cel putin trei directori neexecutivi independenti. Remunerarea

acestora nu este legatd de performanta comerciali a agentiei. Man-
datele lor au o duratd prestabilitd care nu depaseste cinci ani. Man-
datele nu pot fi reinnoite si posibilitatea de revocare a directorilor
in interiorul mandatului este limitatd. Majoritatea membrilor con-
siliului trebuie si aibd suficientd experientd si cel putin unul din-
tre directorii neexecutivi trebuie sd aibd cunostinte aprofundate in
domeniul creditelor structurate si al pietelor valorilor mobiliare.

3.10. Directorii neexecutivi independenti au sarcini specifice
privind supravegherea politicii §i procesului de rating si evitarea
conflictelor de interese. Politicile si procedurile trebuie sa se con-
formeze regulamentului. Opiniile directorilor independenti cu pri-
vire la aceste teme sunt prezentate consiliului in mod periodic si
sunt comunicate autorititii competente de fiecare datd cand
aceasta le solicitd. Pentru ca directorii independenti sd lucreze efi-
cient, sistemele de rating trebuie sa fie stabilite corespunzitor, si
dispund de mecanisme de control intern si si fie supuse unor revi-
zuiri independente.

3.11. Din punct de vedere operational, orice agentie de rating
identificd si elimind sau, dupd caz, gestioneazd si divulgd orice
conflict de interese. Sunt explicitate atat conflictele personale, cat
si cele colective. De exemplu, o agentie de rating nu furnizeazd
consultantd sau servicii de consiliere entitdtii evaluate sau unei
parti terte legate de aceasta cu privire la structura sociald sau juri-
dicd, activele sau pasivele entitatii sau ale partii terte. De aseme-
nea, o agentie de rating se asiguri cd analistii nu fac propuneri sau
recomandari, in mod formal sau informal, referitoare la modul in
care este conceput instrumentul financiar structurat cdruia agen-
tia urmeaza sa {i acorde un rating.

3.12.  Orice agentie de rating al creditelor tine evidenta si pistele
de audit ale activitatilor sale, inclusiv acordurile sale comerciale si
tehnice cu entitatea careia i se acordd ratingul. Aceste inregistrari
ar trebui pastrate si comunicate la cerere autorititilor competente.

Angajati

3.13.  Articolul 6 prevede ci angajatii implicati in procesul de
rating trebuie sd aibd nivelul necesar de cunostinte si de experi-
entd necesar, trebuie sd nu fie implicati in negocieri comerciale cu
entitatile cdrora li se acordd ratingul, trebuie sd nu lucreze cu nicio
entitate pe o perioadd mai scurtd de doi ani si mai mare de patru
ani, iar remunerarea acestora trebuie sa nu se realizeze pe baza
veniturilor pe care agentia de rating le obtine de la entititile cirora
li se acorda ratinguri.

3.14. Anexa 1 sectiunea C prevede o serie de norme suplimen-
tare referitoare la angajati. Aceasta interzice angajatilor agentiilor
de rating sau celorlalti angajati implicati in proces si posede sau
sd se angajeze In tranzactii cu instrumentele financiare ale unei
entitdti cdreia ii acordd rating ori sa solicite cadouri sau alte foloase
din partea entitdtii respective. Alte dispozitii sunt legate de confi-
dentialitate i de siguranta informatiei.
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3.15. Doud dintre aceste dispozitii sunt legate de angajarea ulte-
rioard a unui analist in cadrul unei entitdti pentru care acesta a
lucrat in cadrul procesului de rating. De asemenea, se prevede cd,
in cazul in care un analist se aldturd unei entitati evaluate, agentia
de rating trebuie si verifice munca depusi de acest analist in cur-
sul celor doi ani care au precedat plecarea sa.

Metodologiile de rating

3.16. Articolul 7 prevede ci agentiile de rating trebuie sd publice
metodologiile, modelele si ipotezele principale pe care le utili-
zeazd in procesul de rating. Agentiile adoptd toate masurile nece-
sare pentru ca informatiile pe care le utilizeazd pentru acordarea
creditelor sd fie de o calitate suficientd §i sd provind din surse
fiabile.

3.17. Agentiile de rating monitorizeaza ratingurile creditelor si
le revizuieste daci este necesar. In cazul in care metodologiile de
rating, modelele sau ipotezele principale se schimbd, agentiile de
rating trebuie sd comunice consecintele probabile, s revizuiascd
ratingurile afectate si sd reia procesul de rating in noile
circumstante.

Publicarea si prezentarea ratingurilor creditelor

3.18. Articolul 8 prevede cd agentiile de rating publici toate
ratingurile creditelor, precum si orice decizie de a intrerupe un
proces de rating, in mod neselectiv i in timp util.

3.19. Anexa 1 sectiunea D cere agentiilor de rating sa publice
urmdtoarele:

—  dacd ratingul creditului a fost comunicat entitdtii in cauza
inaintea de a fi dat publicitatii §i, in caz afirmativ, dacd a
fost modificat ca urmare a acestei comunicari;

—  metodologia principald care a servit la realizarea ratingului;
—  semnificatia fiecirei categorii de rating;

—  data la care ratingul creditului a fost publicat pentru prima
oard i cea la care a fost actualizat pentru ultima oara.

De asemenea, agentia de rating indicd in mod clar toate atributele
si limitele ratingului, in special in ceea ce priveste calitatea infor-
matiilor disponibile si a verificarii acestora.

3.20. In cazul lipsei unor date fiabile sau a structurii complexe
a unui nou tip de instrument ori in cazul in care calitatea infor-
matiilor disponibile este nesatisficitoare sau ridicd dubii serioase
cu privire la capacitatea agentiei de a acorda un rating credibil,
agentia se abtine de la acordarea ratingului sau retrage ratingul,
dacd acesta existd deja.

3.21. Atunci cand publicd un rating, orice agentie de rating
explicd principalele elemente implicate. Concret, in cazul in care
o agentie de rating atribuie un rating unui instrument financiar
structurat, aceasta include informatii referitoare la analiza pierde-
rilor si a fluxurilor de trezorerie pe care a realizat-o.

3.22. De asemenea, pentru instrumentele financiare structurate,
agentia de rating explicd cum a evaluat gradul de indeplinire a
obligatiei de diligentd cu privire la activele de baza (de exemplu,
tinerea unui registru al creditelor cu grad ridicat de risc). Dacd s-a
bazat pe evaluarea unei terte parti, trebuie sd indice in ce mod
rezultatul unei astfel de evaludri a influentat ratingul.

3.23. Articolul 8 se referd de asemenea la faptul ci ratingurile
pentru instrumentele financiare structurate nu sunt comparabile
cu ratingurile pentru titlurile de creantd conventionale. Prin
urmare, agentiile de rating trebuie sd adopte diferite simboluri,
abandonand alfabetul obignuit sau, ca solutie alternativi, si
atageze o explicatie detaliatd referitoare la metodologia de rating
diferitd, utilizatd pentru aceste instrumente, §i la modul in care
profilul de risc diferd de instrumentele conventionale.

Publicatii generale si periodice

3.24. Publicatiile solicitate in articolele 9 si 10 sunt detaliate la
Anexa 1 sectiunea E. Furnizarea informatiilor cu caracter general
trebuie sa fie actualizatd i accesibild publicului in orice moment.
Informatiile specifice legate de cele mai importante elemente de
reglementare, precum conflicte de interese, politica de publicare,
conditiile de remunerare, metodologiile de rating, modelele si
principalele ipoteze, schimbarile de politici si de proceduri etc.

3.25. Publicatiile periodice trebuie si includd, o dati la sase luni,
date privind rata de neplatd, iar o datd pe an - date privind clientii.

3.26. In plus, se solicitd publicarea anuald a unui raport privind
transparenta. Acesta cuprinde informatii privind structura juridica
si structura proprietdtii asupra capitalului agentiei de rating, o des-
criere a sistemului sdu intern de control al calitatii, statistici referi-
toare la alocarea angajatilor, o descriere a politicii de pdstrare a
evidentelor, concluziile controlului sdu anual referitor la respect-
area obligatiei de independentd, descrierea politicii de rotatie a
personalului intre clienti, informatii privind sursele de venit i o
declaratie privind guvernanta.

4. Punctul de vedere al CESE

4.1. Agentiile de rating ocupd o pozitie privilegiatd in sectorul
serviciilor financiare, avand in vedere ci entitdtile reglementate
din sector trebuie sd detind valori imobiliare cu caracteristici de
valoare imobiliard (investitie). De ambele parti ale Atlanticului,
autoritdtile au ales sd recunoasci foarte putine agentii de rating in
scop de reglementare. CESE incurajeazd Comisia sd utilizeze noul
proces de inregistrare pentru a deschide accesul la activitdti de rat-
ing noilor agentiile de profil, in special promovénd crearea unei
agentii europene independente, si si modifice reglementarea
financiard, astfel incat si fie recunoscute, in scopuri de reglemen-
tare, ratingurile oricarei agentii inregistrate in UE.

4.2. Reglementarea serviciilor financiare a constituit principala
motivatie a existentei unui oligopol al agentiilor de rating, datd
fiind increderea acordate ratingurilor in ceea ce priveste rezervele
de capital. CESE indeamni instantelor legislative ale UE sd nu
acorde o incredere nepotrivitd ratingurilor, in special in urma
experientei recente, care a demonstrat lipsa de valoare a acestora.
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4.3. In plus, CESE solicitd Comisiei si abordeze problema exon-
erdrii de responsabilitate a agentiilor de rating. Acestea prevad, de
reguld, cd ,orice utilizator al informatiilor cuprinse in prezentul
document nu ar trebui si se bazeze pe niciun rating de credit sau
pe nicio altd opinie cuprinsd in prezentul document pentru a lua
o decizie privind investitiile”. A sustine ideea ci ratingurile sunt
numai o opinie pe care nu se poate conta compromite conceptul
de capital propriu, dupd cum a demonstrat actuala crizd. Noul
regulament ar trebui sd prevadd obligatia ca agentiile de rating
sd-si asume responsabilitatea ratingurilor pe care le produc.

4.4. CESE nu se opune propunerii ca agentiile de rating sa fie
persoane juridice stabilite in UE, iar statul membru gazda sa fie
instanta de reglementare. Cu toate acestea, CESE nu se opune a
priori ideii de creare a unei noi autoritdti de supraveghere la nive-
lul UE, daca dispozitiile privind cooperarea intre statele membre
se dovedesc insuficiente.

4.5. CESE isi exprimd deplina satisfactie cu privire la faptul cd
regulamentul propus este unul ambitios, dupd cum se mentio-
neazd la articolele 21 si 31 (punctele 3.5 si 3.7 din prezentul
document). Lipsa unor astfel de sanctiuni a facut obiectul unor
critici severe la adresa unor regulamente comparabile din Statele
Unite. Este important sd se aplice sanctiuni cu aceeasi severitate in
toate statele membre. CESE considerd cd aceste masuri ar trebui
coordonate de citre Comitetul autorititilor europene de regle-
mentare a pietelor valorilor mobiliare.

4.6. Regulamentele organizationale §i operationale propuse
sunt bine concepute. Solicitarea privind numirea a trei directori
neexecutivi independenti este in acord cu codul de guvernantd
corporativd adoptat in Marea Britanie si in alte tari. Rolul direc-
torilor neexecutivi independenti va fi hotdritor. Rezultatele si
conduita acestora vor determina succesul normelor organizatio-
nale. CESE considerd cd ar trebui sd devind obligatoriu ca toate
numirile in posturi neexecutive si primeascd aprobarea prelimi-
nard a autorititii competente. In sistemul propus, aceastd apro-
bare este indispensabila.

4.7. Fitch este, in proportie de 80 %, in proprietatea societdtii
Fimalac SA, care, la randul sdu, este in proprietatea societdtii Marc
de Lacharriere in proportie de 73 %. Agentia S&P face parte din
grupul de intreprinderi McGraw Hill. Pand in anul 2000, Moody’s
facea parte din grupul Dun and Bradstreet. Dovezile obtinute in
urma anchetei intreprinse de Financial Times sugereazd cd, dupd
anul 2000, profesionalismul istoric al companiei Moody’s ar fi
fost compromis de imperative bursiere. CESE solicitd autoritatilor
competente ale statelor membre, ca in cadrul competentelor aces-
tora de supraveghere organizationald, s3 urmareasca indeaproape
relatia dintre activititile de rating si asteptdrile partilor interesate.
Trebuie acordatd o atentie speciald structurii primelor de merit
acordate conducerii executive.

4.8.  Din punct de vedere operational, interdictiile prezentate in
paragraful 3.11 sunt fundamentale pentru controlarea si evitarea
celui mai important element al conflictelor de interese detectate.
O agentie de rating nu mai are dreptul s evalueze o afacere in
legaturd cu care a fost solicitatd pentru consiliere.

4.9. Normele privind angajatii sunt de asemenea menite s eli-
mine conflictele de interese. Ca si in cazul auditorilor externi, un
analist se poate asocia cu un client pentru o perioada de timp limi-
tatd, desi limita de patru ani se poate prelungi la cinci ani. Ca si in
cazul auditorilor si al tuturor ramurilor serviciilor financiare, anal-
istii nu pot detine participatii sau actiuni ale unei societdti cireia
il acorda rating. CESE isi exprimad satisfactia cu privire la faptul ci
aceste norme prudentiale vor fi respectate de acum inainte de
agentiile de rating.

4.10. CESE sprijind cu fermitate dispozitiile articolului 7 i va
aborda abuzurile evidente descoperite in urma investigatiilor SEC.
Publicarea metodologiilor va permite si se observe cu usurintd
daci ratingurile au fost realizate prin proceduri scurtcircuitate sau
pe cdi ocolite. In plus, agentia de rating este obligatd in prezent
sd-si verifice sursele de informare si sd se asigure cd acestea sunt
suficient de fiabile pentru a permite stabilirea ratingului. La fel de
importante sunt normele de schimbare a metodelor si a ipoteze-
lor, care, dacd ar fi fost in vigoare, ar fi putut scoate in evidentd
greselile de evaluare a RMBS cu mult timp inainte de anul 2007.
CESE propune ca respectarea articolului 7 sd fie monitorizatd
indeaproape si, dacd este necesar, dispozitiile acestuia sd fie
consolidate.

4.11. Articolul 8 inchide cercul, previzand publicarea modului
in care fiecare agentie de rating a aplicat, in cazul fiecdrei afaceri,
normele mentionate la articolul 7. CESE isi exprimd deplina sat-
isfactie cu privire la faptul ¢ UE va merge mai departe decat SUA
in ceea ce priveste produsele structurate, solicitand ca, intr-un fel
sau altul, eventualele aspecte toxice ale acestor produse si le fie
semnalate potentialilor investitori.

4.12. Obiectiile privind adoptarea unei serii distincte de sim-
boluri de rating pentru produsele structurate se referd, in primul
rand, la probabilitatea ca, dupd devalorizarile masive care au avut
loc, obligatiunile care poartd aceste simboluri distincte sd fie con-
siderate investitii de calitate inferioara. In opinia CESE, acesta nu
ar fi un lucru rdu, pand la restabilirea reputatiei acestor obligatiuni.

4.13. Activitatea COREPER a subliniat faptul cd regulamentul
propus nu abordeazi in mod specific ratingurile elaborate in tdrile
terte. CESE sprijind propunerea COREPER ca astfel de ratinguri s
fie utilizate in scop de reglementare in UE atunci cand sunt apro-
bate de o agentie de rating deja inregistratd in UE, cu urmdtoarele
conditii:

—  cele doud agentii implicate sa facad parte din acelasi grup;

—  agentia din afara UE sd fie supusd unor norme similare
celor din UE;

—  sd existe un motiv obiectiv pentru ca tara tertd si emitd
ratinguri;

—  sd existe o relatie de cooperare intre autoritdtile competente
relevante.



C277/124 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17.11.2009

4.14. Diversele moduri de publicare in scopul reglementdrii si al
informdrii pietei par satisfacdtoare, cu doud rezerve:

— rata de neplatd este importantd, intrucit oferd o mdsurd a
calitatii sau, altfel spus, a activitdtii de rating a fiecarei agen-
tii de rating. In Statele Unite, sunt previzute exigente spe-
cifice: agentiile de rating trebuie sd publice statisticile de
performanta pentru unu, trei si zece ani pentru fiecare cate-
gorie de rating, astfel incat sd se observe mdsura in care
ratingurile lor au prevdzut incapacitatea de platd. CESE

Bruxelles, 13 mai 2009

doreste ca dispozitiile regulamentului UE privind acest
aspect si fie foarte specifice in acest sens;

de asemenea, in prezent este obligatorie identificarea ace-
lor clienti care reprezintd peste 5 % din cifra de afaceri anu-
ald a entitdtii evaluate. Acest prag este poate prea scizut.
CESE solicitd Comitetului autoritdtilor europene de regle-
mentare a pietelor valorilor mobiliare sd analizeze in con-
tinuare acest element.

Pregedintele

Comitetului Economic si Sociale European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Plan de
actiune privind punerea in aplicare a strategiei UE in materie de sinitate animala”

COM(2008) 545 final

(aviz suplimentar)

(2009/C 277/26)

Raportor unic: dl Leif Erland NIELSEN

La 24 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 litera A din Normele de aplicare a Regulamentului de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotirat sd elaboreze un aviz suplimentar cu privire la

Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comi-
tetul Regiunilor ,,Plan de actiune privind punerea in aplicare a strategiei UE in materie de sandtate animald”

COM(2008) 545 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald §i protectia mediului, insdrcinati cu pregatirea lucririlor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 aprilie 2009. Raportor unic: dl Leif Erland NIELSEN.

In cea de-a 453-a sesiune plenari, care a avut loc la 13 si 14 mai 2009 (sedinta din 13 mai), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 189 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 11 abtineri.

1. Concluzii

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd pro-
punerea Comisiei privind punerea in aplicare a strategiei UE in
materie de sindtate animald si apreciazd faptul cd observatiile
Comitetului referitoare la propunerea privind noua strategie au
fost luate in considerare in mare masurd de citre Comisie. CESE
isi reafirmd solicitarea ca UE sd isi intensifice eforturile de preve-
nire, monitorizare si combatere a epizootiilor periculoase, dintre
care o mare parte reprezintd in continuare o amenintare globald.
De aceea, CESE sperd in continuare ci viitoarele dispozitii ale UE
vor reprezenta, intr-o masurd cit mai mare, un exemplu pentru
ceilalti parteneri comerciali. Comisia ar trebui s3 ajute statele terte
sd inteleagd clar noile prevederi legislative ale UE si sd utilizeze
expertiza si resursele statelor membre pentru rezolvarea crizelor.
In ceea ce priveste tirile in curs de dezvoltare, ar trebui depuse
eforturi mai mari, iar ca prima prioritate ar trebui stabiliti indica-
tori, deoarece acestia au o important fundamentald. In afard de
aceasta, este important sd se mentind fondurile veterinare si sd se
armonizeze cofinantarea din partea statelor membre, pentru a se
evita denaturdrile concurentei.

2. Context

2.1. In 2007, CESE a aprobat propunerea Comisiei privind o
noud strategie in materie de sdndtate animald pentru

perioada 2007-2013 (). Prezentul plan de actiune reprezintd o
formulare concretd a strategiei cu un calendar pentru 31 de ini-
tiative individuale (2), care ar trebui puse in aplicare in cadrul a
patru domenii de actiune (stabilirea prioritdtilor, cadrul legislativ,
prevenire §i cercetare) pand in 2013. Cele mai importante
elemente sunt o noud legislatie a UE in materie de sindtate ani-
mald, precum si revizuirea distributiei costurilor si competente-
lor. La acestea se adaugd intentia UE, avutd in vedere pe termen
lung, de a deveni membru al Organizatiei Mondiale pentru Sina-
tatea Animalelor (OIE), masurile impotriva barierelor igienice la
export, clasificarea pe categorii si evaluarea riscurilor legate de
bolile animalelor si de riscurile chimice, linii directoare pentru
biosecuritate in septel si la frontiere, dezvoltarea sistemelor elec-
tronice de informatii, extinderea bancilor de antigeni i vaccinuri
ale UE, elaborarea de noi medicamente si vaccinuri, precum si
monitorizarea rezistentei agentilor zoonotici la antibiotice. Obiec-
tivul mai general este simplificarea si imbundtatirea prevederilor
juridice actuale si a celor noi, precum si garantarea unor dispozi-
tii mai eficiente. Prin urmare Comisia doreste sd evalueze sistema-
tic fiecare propunere in parte si sd analizeze alternativele posibile,
pentru a asigura prevederi juridice mai bune §i mai simple.

(1) Comunicarea Comisiei privind o noud strategie in materie de sina-
tate animald pentru Uniunea Europeand (2007-2013) desfasuratd sub
deviza ,Prevenirea este mai eficientd decat vindecarea” [COM(2007)
539 final] si avizul CESE din 16.1.2008, JO C 151, 17.6.2008.

(2) Comunicarea Comisiei [COM(2008) 545] include 21 de initiative,
insd planificarea internd prevede 31 de initiative. A se vedea de
exemplu: http://ec.europa.eu/food animal/diseases/strategy/pillars/
action_en.htm.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0001:0001:RO:PDF
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3. Observatii generale

3.1. Planul de actiune este relevant si fundamentat si CESE apre-
ciazd deschiderea mare si dorinta de colaborare care au influentat
procesul pand acum, inclusiv luarea in considerare de citre Comi-
sie a observatiilor formulate de CESE. Ar trebui insd continuate
delimitarea si evaluarea domeniilor care ar trebui cuprinse in
planul de actiune. in acest context ar trebui si se realizeze o eva-
luare comparativd a potentialului de risc al acestor boli pentru
oameni, a suferintelor pe care acestea le cauzeazd animalelor si a
urmdrilor economice pentru producdtori si pentru intreprinderi.

3.2. Asa cum CESE a constatat deja anterior, pentru credibili-
tatea UE este decisiv ca institutiile UE si statele membre sd respecte
termenele stabilite de ele insele pentru propunerea, aprobarea si
punerea in aplicare ale dispozitiilor concrete, ceea ce, din pacate,
in prezent, reprezintd mai degraba exceptia, si nu regula. Din acest
motiv, stabilirea de citre Comisie a unor termene cel putin real-
iste pentru propriile propuneri si rapoarte si respectarea de citre
aceasta a termenelor in practicd sunt importante.

3.3. In ceea ce priveste termenele pentru fiecare misurd in parte,
ar trebui prin urmare sd se mentioneze clar ¢ ,planificarea ori-
entativd mentionatd pentru” initiativele legislative, respectiv ,data
orientativa pentru finalizare” se referd la prezentarea propunerii si
nu la decizia finald, aceasta din urmd fiind rezultatul procesului
decizional lung care are loc ulterior. Extrem de neclard este afir-
matia conform cireia actiunile specifice referitoare la bundstarea
animalelor sunt descrise deja in Planul de actiune corespunzitor
din 2006 (3), care formeazd in prezent parte integrantd a strategiei
UE in materie de sdnitate animald, intrucat calendarul multora
dintre aceste actiuni a fost depdsit deja la scurt timp de la prezen-
tarea planului de actiune.

3.4. Este de o importantd decisivd ca misurile individuale si
conducd la un nivel mai mare de protectie si sd fie mai eficiente.
In acest context trebuie si se tind seama de principiul proportio-
nalitatii, precum si de eforturile depuse in vederea simplificarii si
imbunatdtirii cadrului legislativ. In afard de aceasta, este impor-
tant ca mdsurile de monitorizare a strategiei in materie de sina-
tate animald si fie adoptate in colaborare deschisi cu statele
membre §i cu pdrtile interesate, printre altele, prin planul de
comunicare si prin intermediul Comitetului consultativ privind
sdndtatea animalelor.

4. Observatii specifice

4.1. CESE sustine obiectivul general al credrii unui cadru legis-
lativ care sd defineascd principiile si cerintele comune privind
sdndtatea animalelor si sd indice punctele de contact cu legislatia
in vigoare in domenii precum protectia animalelor, siguranta ali-
mentard, sistemul de sdndtate si politica agrard. Simplificarea si
imbundtatirea eficientei legislatiei vor contribui si la crearea unui
domeniu politic coerent si deschis, insd presupun o abordare
transsectoriald, precum si luarea in considerare a importantei

(3) Plan de actiune comunitard pentru protectia si bunistarea animalelor
[COM(2006) 13 final] si avizul CESE din 26.10.2006, JO C 324,
30.12.2006.

sigurantei alimentare, sdndtitii animalelor §i a combaterii epi-
demiilor. Trebuie utilizate sinergiile din aceste domenii, iar pro-
tectia animalelor ar trebui luatd in considerare in masurd mai
mare si intr-o fazd mai timpurie, acolo unde este cazul, ca parte
componentd a sanatitii animalelor.

4.2. C(lasificarea pe categorii a bolilor animalelor si definirea
ynivelului de risc acceptabil” reprezintd o mare provocare pentru
cooperarea dintre parteneri. Activitatea ar trebui mai intai sa se
desfisoare pe o bazi stiintificd, astfel incat bolile si fie incadrate
pe categorii in functie de criterii epidemiologice si de posibilita-
tile de control. Totodati este totusi necesar sd fie evaluate efectele
economice si comerciale ale bolilor.

4.3.  Conform planului de actiune, interventiile si resursele vor
,fi concentrate asupra bolilor de interes public major”. Acestea
sunt, fireste, bolile care reprezintd o amenintare pentru sdnitatea
oamenilor, insd in categoria ,de interes public” si la finantarea afe-
rentd trebuie incadrate si bolile care au efecte economice serioase
asupra acestei ramuri economice i, astfel, asupra economiei state-
lor membre.

4.4. 1In afard de aceasta, in ceea ce priveste simplificarea si revi-
zuirea legislatiei existente relevante, este decisiv sd se prevadd o
mai mare armonizare a normelor UE si a recomanddrilor OIE.
Totodata trebuie evitate restrictiile inoportune ale concurentei
intre statele membre si fatd de tarile terte. In ceea ce priveste ela-
borarea noilor prevederi legale pentru medicina veterinara i pen-
tru protectia animalelor, UE trebuie, prin urmare, si depund
eforturi pentru a facilita intelegerea acestor prevederi de citre
tarile terte si pentru a armoniza prevederile cit de mult posibil.

4.5.  ,Modelul eficient i responsabil de repartizare a costurilor”,
care este avut in vedere, ar trebui si se bazeze in continuare pe o
finantare comund din partea UE si a statelor membre, dar si pe
riaspunderea acestei ramuri economice, precum §i pe costurile
efective pentru prevenirea si combaterea bolilor. Finantarea de
citre UE prin intermediul fondului veterinar trebuie prin urmare
mentinutd, insd cofinantarea de citre statele membre ar trebui
armonizatd pentru a evita denaturdrile concurentei in urma dis-
tribuirii diferite a finantarii intre actorii publici si privati. Ar tre-
bui sd existe posibilititi de rambursare a costurilor directe si
indirecte, astfel incat stimulentele pentru declararea epizootiilor
periculoase si fie pdstrate neapdrat in viitoarea strategie in mate-
rie de sdndtate animald. Dupd cum constatd Comisia, va fi nece-
sard analizarea temeinicd a posibilitdtilor existente, inainte de
elaborarea propunerilor referitoare la un model armonizat de

repartizare a costurilor.

4.6. Sectorul furajelor este de mare importantd pentru sindta-
tea animalelor si, prin urmare, abordarea problemelor legate de
furaje este importantd pentru combaterea epidemiilor. CESE
regretd lipsa unei justificiri mai exacte pentru propunerea de a
introduce garantii financiare in sectorul furajelor - aparent nu s-a
tinut seama de concluziile raportului privind garantiile financiare
in sectorul hranei furajere (4).

(¥) Anexala documentul COM(2007) 469 privind garantiile financiare in
sectorul hranei pentru animale si explicarea acordurilor existente.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:RO:PDF
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4.7. Asa cum CESE a mai evidentiat anterior, avand in vedere,
printre altele, gradul de acceptare a acestora in randul populatiei,
ar trebui utilizate vaccinuri in cadrul combaterii epizootiilor, dacd
acest lucru poate duce la evitarea sau la limitarea sacrificrii ani-
malelor sindtoase. Asa cum constatd si Comisia, decizia privind
vaccinarea ar trebui luatd insa pe baza situatiei concrete i pe baza
unor principii §i factori recunoscuti, cum ar fi accesibilitatea si efi-
cacitatea vaccinului, testele validate, orientdrile internationale si
posibilele restrictii comerciale, eficienta costurilor, ca si posibilele
riscuri legate de utilizarea vaccinurilor.

4.8. 1In acest context sunt necesare progrese suplimentare in
materie de cercetare §i dezvoltare, iar Comisia trebuie sd depund
eforturi dincolo de granitele UE in vederea intelegerii generale a
politicii de vaccinare a UE, pentru a reduce numdrul cazurilor de
indoieli apdrute la export.

4.9. Pand acum, combaterea crizelor acute a revenit in mare
mdsurd fiecdrui stat membru in parte si statelor terte afectate i,
in acest context, este decisiv ca problema si fie i in viitor rezol-
vatd in comun de partile implicate. Actuala diviziune a muncii are
anumite avantaje, motiv pentru care trebuie mentinut dreptul de
a purta negocieri individuale, cu conditia informdrii permanente
a Comisiei.

4.10. In cele mai multe exploatatii agricole se iau, in prezent,
diferite masuri care reprezintd o combinatie de actiuni concrete,
rutind si gdndire sdndtoasi. Dacd aceste masuri voluntare de com-
batere a epidemiilor, puse in aplicare la initiativa producitorilor
sau pe baza sfaturilor asociatiilor, ar fi luate in cursul instituirii
unui model de repartizare a costurilor, ar putea apirea o mare
nesigurantd juridicd.

4.11. Chiar daci initial pare evident i trebuie evaluat daci cres-
catorii de animale au luat toate masurile necesare, in fiecare caz,
pentru a evita introducerea §i rdspandirea unei epizootii, este
problematic si se decidd pe baza acestei evaludri dacd o compen-
satie este necesard. Avand in vedere cunostintele insuficiente des-
pre efectele misurilor de prevenire pentru diferitele specii de

Bruxelles, 13 mai 2009

animale, este in prezent foarte periculos sd se pund in aplicare ast-
fel de reguli. De aceea, este necesar sd se desfdsoare activititi de
cercetare si dezvoltare, pentru a se determina posibilitdtile cores-
punzdtoare si modul de punere in practicd a acestora.

4.12. Regulile de bazd privind biosecuritatea ar trebui elaborate
pe cale legislativd, putand fi completate cu reguli mai specifice sub
formd de linii directoare adaptate diferitelor specii de animale sau
de forme de productie (de exemplu, agricultura ca activitate lucra-
tivd secundar). In afard de aceasta, este necesari o activitate de
informare permanentd in cadrul colaboririi dintre autoritati si
asociatiile din diferite sectoare.

4.13. Cercetarea, dezvoltarea si consultanta sunt decisive pen-
tru indeplinirea obiectivelor strategiei. De obicei, activitatea de
cercetare aduce beneficii abia in momentul in care este aplicatd in
productie, consultantd si control. De aceea, transferul de cunos-
tinte este un domeniu de actiune important. Din acest punct de
vedere, ,agenda strategici de cercetare” nu acordd suficientd aten-
tie prevenirii prin masuri care nu implicd medicina veterinara. De
aceea, asociatiile crescitorilor de animale ar trebui si fie implicate
mai mult in gisirea solutiilor decit se pare ci intentioneazd
Comisia.

4.14. n unele state membre existd temeri tot mai mari ci
normele vor fi stabilite in functie de cel mai mic divizor comun.
In misura in care nu diuneazi intereselor Comunititii, statele
membre in parte ar trebui sd isi poatd asuma un rol de pionierat.
Astfel se poate acumula experientd, care mai tarziu ar putea even-
tual fi utild celorlalte state membre. Astfel, Comisia intentioneaza,
de exemplu, sd prezinte abia in 2011 o propunere privind iden-
tificarea electronicd a bovinelor (in loc de identificarea prin sem-
nele metalice puse pe urechea bovinelor), dupd care va urma un
proces decizional care va necesita mult timp. Avand in vedere
avantajele clare, sub forma economisirii volumului de munci pen-
tru exploatatii, ale unei inregistrdri mai bune a animalelor tratate
si ale unei analize care devine astfel mai sigurd, precum si ale unei
mai mari sigurante a productiei, ar trebui sd fie posibild intro-
ducerea mai rapidd a identificirii electronice.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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asigurarea cregterii economice si locurilor de muncd in Europa” COM(2008) 699 final ...............

Avizul Comitetului Economic i Social European privind Comunicarea Comisiei intitulatd ,Rispunsul la
criza din industria europeand a automobilelor” COM(2009) 104 final . ............. ...,

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind liniile
directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre COM(2008) 869 final —
2008/0252 (CNS) .o e e e e e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 92/85/CEE a Consiliului privind introducerea de
mdsuri pentru promovarea imbundtdtirii securititii si a sdnatatii la locul de muncd in cazul lucritoarelor
gravide, care au nascut de curand sau care aldpteazd COM(2008) 637 final — 2008/0193 (COD) ......

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/48/CE privind impozitarea veniturilor din economii sub forma plitilor de
dobanzi COM(2008) 727 final = 2008/0215 (CNS) ...ttt e

Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu privire la
evaziunea fiscald legatd de import si de alte tranzactii transfrontaliere COM(2008) 805 final — 2008/0228
(ONS) et

Avizul Comitetului Economic si Social European privind agentiile de rating al creditelor COM(2008)
704 final = 2008/0217 (COD) ... vntneeee et e e

Avizul Comitetului Economic §i Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Plan de actiune
privind punerea in aplicare a strategiei UE in materie de sdndtate animald” COM(2008) 545 final .....
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Preful abonamentului in 2009
(fard TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jumabul Oficial al UE, sedile L+C, numal versiuines liparita 22 oe mbl oliciale ale UE | 1 000 EUR pa an (")
Jumalul Oficial al UE, sedile L+C, numai versiunea tipdrild 22 de imbi oliciale ale UE | 100 EUR pe hand (%)

Jumalul Oficial al UE, serla L+C, versivnea lipinitd + CO-AOM, | 22 de imbi oficiale ale LIE | 1 200 EUR pa an
editie aruald (cumulal)

Jumalkul Oficial al LE, seria L, numai versiunga tipditd 22 de Embi oficiale ale LE | 700 EUR pe an
Jumalul Oficial al UE, sena L, numai versiunea tipdritd 22 de Wmbi oficiale ale UE | 70 EUR pa lund
Jumalul Oficial al UE, sena C, numai wersiunea bpanta 22 de kmbl oliciale ale UE | 400 EUR pe an
Jumalul Ofcial al UE, seda C, numai wersiunga Hpanth 22 de bmbi oliciale ale UE | 40 ELIR pa lund
Jumalkul Oficial al UE, serile L+C, CO-AOM, editie hmard (cumulat) | 22 de §mbi oficiale ale LE | 500 EUR pe an
Supliment |a Jumalul Cficlal (sara 5 — Anunjun de achiziti pulblica), | Multilingy: 23 de lmib 360 EUR pe an
CO-ROM, adifie bisipiirmdnalh aficiaky ol LE {= 30 EURA g lund)
Jumalkul Oficial al LE, sena C - Ammiun de concurs Limbé (imbi) in funciie da | 50 EUR pe an
COACLINS
"1 Pret cu amdreniul: piind I 32 de paginic B EUR
- & la 37 la 68 o pagini: 12 ELR
- pasin B4 de pagint prof lmad dupd caz

Abonamentul la Jumal Ciicial & Unieni Evropane, cang apanre in limbile oficiale ale Uniunii Europens, esie
disponibil Tn 22 de versiunl lingvistice. Cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicén gi infonmdri),

Pentru fiecare versiune lingvistic se inchele un abonament separal.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 9202005 al Consiilui, publicat in Jumald Oficial L 158
din 18 iunie 2005, care prevede ci, lemporar, institutile Uniunii Evropeng nu au obligajia de a redacta 1oale
actele in idandezd @ nici de a le publica In aceastd limbd, Jumalede Oficlale publicale in limba idandezd se
comerncializeazd separat.

Abonamentul la Suplimentd Jumahdul Oficial (sera 5 - Anunjur de achizifil publice) cuprinde 1oate cele 23 de
versiuni Bngvistice oficiale fntr-un singur CO-ROM mulilingy.

La cerere, abonamentul la Jumalw! Oficlal alf Univnd Europene conlerd dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonalfilor I e semnaleazd apanfia anexelor prnir-un Anuni peninu citilon™ inclus in Jumnaid
CMverad &l Lindunii Etvopane.

Distribuire si abonamente

Publicafiile destinale vinzanl, ediale de Oficiul pentru Publicatii, pot i procurate prin ageniiile noasire de vanzén,
Lista agentilor de vanzn este disponibild la adresa:
hitp:fipublications. europa.eufothers/agentsindex_ro.htm

EUR-Lex (httpfeur-lex.europa.eu) oferd un acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Eurcpene, Acest
site permite consultarea Jurnalulul Oficlal al Uniunli Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiel, a
jurisprudentei si a actelor pregétitoare ale legislatiei.

Pentru mal multe informatli despre Uniunea Europeand, consultafi: httpsfeuropa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene

FRHE Luxsmine g
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