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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 444-A SESIUNE PLENARA DIN 22 SI 23 APRILIE 2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei ,,Regiuni europene
competitive datoritd cercetdrii si inovirii — O contributie in favoarea consolidirii cresterii si a
imbunitatirii cantitative si calitative a locurilor de muncid”

COM(2007) 474 final

(2008/C 211/01)

La 16 august 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei ,,Regiuni europene competitive datoritd cercetdrii si inovdrii — O contributie in favoarea consoli-
darii cresterii si a imbundtdtirii cantitative si calitative a locurilor de munca”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2008. Raportor: dl Pezzini.

In cea de a 444-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul poate sustine cu hotdrire initiativa Comisiei
doar in mdsura in care aceasta are in vedere atdt problemele
cererii, cat i, mai ales, optimizarea ofertei, prin evitarea esecu-
rilor si a birocratiei.

1.2 Comitetul este ferm convins cd promovarea actiunilor la
nivel local si regional, ca si capacitatea de conectare a acestora
in retea, in vederea punerii in practici a Strategiei de la
Lisabona, sunt fundamentale pentru eforturile conjugate de
cercetare si dezvoltare care trebuie si conducd la crearea si
dezvoltarea cu succes a unor intreprinderi inovatoare pe tot
cuprinsul Uniunii, dar mai ales la implicarea fortelor economice
si sociale care opereazd in teritoriu in activitdtile destinate reali-
z3rii obiectivelor comune de imbundtdtire si crestere a numa-
rului locurilor de munci, intr-un context de dezvoltare globald,
durabild si competitiva.

1.3 Comitetul reafirmd importanta triunghiului cunoasterii
(educatie, cercetare si inovare), care indeplineste un rol esential
in promovarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de munci,
si considerd prioritare accelerarea reformelor, promovarea exce-
lentei la nivelul invitdmantului superior si al parteneriatelor
dintre universitati, centre de cercetare si intreprinderi, si garan-
tarea faptului cd toate sectoarele din domeniul educatiei si
formdrii isi joacd pe deplin rolul in ceea ce priveste promovarea

creativitdtii si inovdrii, in special la nivel regional si local. Este
vorba, in special, de anumite regiuni — EUREGIO — implicate
in retele de vecindtate si de parteneriat circumscrise unor zone
care transcend granitele nationale.

1.4 In opinia Comitetului, competitivitatea si dezvoltarea
economicd, sociald si ocupationald a regiunilor europene trebuie
abordate de toatd lumea intr-un mod mai proactiv §i mai coor-
donat decit in prezent, in vederea obtinerii unor rezultate
concrete optime in procesul de indeplinire a obiectivelor
Strategiei de la Lisabona.

1.5  Comitetul se declard pe deplin de acord cu diagnosticul
Comisiei Europene referitor la deficientele in utilizarea, in
comun si coordonatd, a instrumentelor comunitare, dar isi
exprimd regretul pentru faptul c3, dupd trecerea unui deceniu, o
astfel de problema cruciald este abordati incd la modul analitic,
fard sa se ajungd la miezul problemei, care constd in dezvoltarea
unor noi capacitdti de ,inginerie simultand” () (simultaneous engi-
neering) intre diferite tipuri de interventie, comunitard si euro-
peand.

1.6 Comitetul considerd cid intreprinderea de actiuni doar in
ceea ce priveste cererea este necesard, nu insd si suficientd. in
opinia sa, dincolo de afirmarea necesitatii acorddrii unei atentii
sporite regiunilor, trebuie si se ajungd la:

(") Expresie folositd in documentele Comisiei cu sensul de ,proiectare
simultana”.
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— o strategie teritoriald de cercetare si dezvoltare tehnologicd si
de inovare;

— consideratii specifice cu privire la cooperarea transfrontalierd
(EUREGIO);

— o utilizare coordonatd a instrumentelor comunitare;

— o mai bund informare cu privire la oportunititile create la
nivel national si european;

— reducerea semnificativa a sarcinilor birocratice.

1.7 In opinia Comitetului, trebuie actionat in profunzime
asupra ofertei, pentru garantarea unui cadru coerent si usor
accesibil al tuturor instrumentelor puse la dispozitie, in vederea
unei dezvoltiri competitive a realitdtilor teritoriale europene,
trecAnd peste obstacolele de naturd juridicd si peste neconcor-
dantele dintre momentul initierii si cel al acordirii efective a
sprijinului financiar.

1.8 Comitetul considerd ci este absolut necesar si fie pus la
punct un ghid practic european, care si rezume, intr-un tabel
sinoptic:

— tipurile de interventii comunitare si paneuropene la care se
poate apela;

— diferentele referitoare la cerinte si la criteriile de evaluare;

— concordantele si neconcordantele procedurale si administra-
tive;

— compatibilitatea si complementaritatea posibilelor inter-
ventii.

1.9 De asemenea, Comitetul considerd cd initierea unei
actiuni comunitare, precise si punctuale, in vederea asigurdrii
unor noi capacitdi de ,inginerie simultand” a diferitelor tipuri
de interventii si a optimizdrii si concentrdrii resurselor in teri-
toriu, nu mai suporta amanare.

1.10  Asadar, dupd cum a afirmat deja (%), Comitetul consi-
derd prioritard rezolvarea problemei multitudinii nivelurilor de
guvernantd si a fragmentdrii interventiilor, ceea ce ar duce la
relansarea competitivd a regiunilor europene, s§i propune
lansarea unei noi initiative, Jasmine (Joint Assistance Supporting
Multiprojects for Innovation Networking in Europe), care sd acopere
carentele institutionale existente, atat sub aspectul cererii, cat si
sub cel al ofertei, si care sd permitd reducerea semnificativd a
sarcinilor birocratice.

1.11  Jasmine ar trebui si urmaireascd o mai bund intelegere
si o coerentd a comportamentelor diversilor actori, care sunt
chemati sd se implice intr-un proces de luare de decizii in regea,
intr-un cadru unitar §i coerent de proiectare teritoriald.

(*) A se vedea avizul, JO C 44/1, 16.2.2008, raportor: dl Wolf: ,Comitetul
recomanda elaborarea unor reglementiri clare si ugor de inteles pentru
diversele instrumente de finantare si de coordonare a cercetdrii si
dezvoltirii comunitare, inclusiv a unei liste (si a unui ghid de utilizare) a
tuturor instrumentelor si misurilor de promovare si coordonare a acti-
vitatii de cercetare-dezvoltare aflate la dispozitia Comisiei.”.

2. Context

2.1  Regiunile europene ale cunoasterii se confruntd cu nume-
rosi factori generatori de schimbare care constituie tot atitea
provocdri, dar §i oportunititi, si care au influentd asupra capaci-
tagii lor de a indeplini obiectivele Strategiei de la Lisabona revi-
zuite.

2.2 Printre factorii schimbdrii pot fi mentionati:

— factori exogeni: un proces de globalizare din ce in ce mai
intens, aparitia, pe continent, a unor zone cu o crestere
extrem de dinamicd, majordri semnificative ale preturilor la
energie si materii prime, evolutii surprinzdtoare in stiintd si
tehnologie, internationalizarea inovatiei, problemele legate
de schimbdrile climatice, presiunea migratorie deseori
necontrolatd sau de necontrolat;

— factori  endogeni: imbitranirea  populatiei, protectia
mediului si conservarea calitatii vietii, uzura morald a apara-
tului de productie si a serviciilor, modernizarea sectorului
public, interactiunea crescutd a nou aparutelor aspecte ale
cunoasterii cu capitalul uman disponibil, capacitatea de
dezvoltare culturald si de creativitate, dezvoltarea infrastruc-
turilor teritoriale comune, atat materiale, cat si nemateriale.

2.3 Comitetul a avut ocazia si se pronunte in repetate
rinduri cu privire la aceste teme, atdt la modul general, in
contextul evolutiei Strategiei de la Lisabona si al politicilor
comunitare de cercetare si inovare, de mediu, de educare si
formare, cat si la modul concret.

2.4 in special, Comitetul a avut posibilitatea de a sublinia
necesitatea ca ,intregul teritoriu comunitar si fie in masurd si
rispundd provocdrilor economiei bazate pe cunoastere, astfel
incat toate regiunile si poatd tine cont de obiectivele de la
Lisabona” (%).

2.5  De asemenea, Comitetul a subliniat ci ,noua configuratie
a modelelor concurentiale pe piata globali impune schimbari
radicale. Noile platforme integrate si retelele trebuie si abordeze
teme precum cercetarea si inovarea, gestionarea noilor resurse
umane, promovarea si marketingul, finantele si creditul, logistica
si atentia acordatd pietei si serviciilor oferite clientilor” (¥).

2.6  Comitetul isi reafirmd convingerea ci promovarea de
actiuni la nivel local i capacitatea integririi acestora in retele in
vederea punerii in practicd a Strategiei de la Lisabona sunt esen-
tiale pentru a incuraja infiintarea unor intreprinderi inovatoare,
intr-un cadru de dezvoltare durabild si competitivd. Afirmatia ar
trebui sd fie valabild mai ales pentru acele regiuni — EUREGIO
— i activitdti in cazul cirora regelele constituite intre vecini si
parteneri sunt situate in zone care transcend granitele nationale.

() A sevedeaavizul,]JO C 10/88, 14.1.2004, raportor: dl Malosse.
(*) Asevedeaavizul, JO C 255/1,14.10.2005.
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2.7 In Avizul siu privind Cartea verde ,Spatiul European de
Cercetare: perspective noi’, Comitetul a recomandat ,comple-
tarea Spatiului European de Cercetare cu un Spatiu European al
Cunoasterii, in scopul credrii unei societdti europene bazate pe
cunoagtere” si a semnalat necesitatea unei ,coordondri din partea
Comisiei [...] pentru a se realiza [...] structuri de conducere si
consultantd eficiente ca organizatii de lucru functionale” (¥).

2.8 in fine, Comitetul a subliniat importanta ,triunghiului
cunoasterii” educatie, cercetare si inovare, care joaci un rol
esential in promovarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de
munci. In acest scop, sunt importante accelerarea reformelor,
promovarea excelentei la nivelul invidtimantului superior si al
parteneriatelor dintre universitdti, centre de cercetare si intre-
prinderi, §i garantarea faptului ci toate sectoarele din domeniul
educatiei si formdrii isi joacd pe deplin rolul in ceea ce priveste
promovarea creativitdtii si inovdrii, in special la nivel regional si
local.

2.9 In opinia Comitetului, competitivitatea si dezvoltarea
economicd, sociald si ocupationald a regiunilor europene trebuie
abordate de toatd lumea intr-un mod mai proactiv si mai coor-
donat: Comisia trebuie s3 incerce si depdseascd restrictiile
impuse de diversitatea sistemelor juridice si de criteriile procedu-
rale, in vederea obtinerii de rezultate concrete optime privind
indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona, prin interme-
diul diferitelor instrumente ale bugetului comunitar. Este un
raspuns dat contribuabilului si in termeni de eficacitate a acce-
sului comun, coordonare, sinergii si sincronizare a initiativelor
care pot fi luate la nivel comunitar §i paneuropean, pentru a se
atinge masa criticd necesard obtinerii unui efect de multiplicare.

2.10 in conformitate cu liniile directoare integrate privind
cresterea si ocuparea, din Agenda de la Lisabona revizuitd, poli-
tica de coeziune defineste trei priorititi strategice (°):

— o mai mare capacitate de atractie a statelor membre, regiu-
nilor si oraselor (Cetitile Stiintei) ('), prin facilitarea acce-
sului, asigurarea unor niveluri de calitate adecvate ale servi-
ciilor si prin protectia mediului;

— promovarea inovirii si a spiritului antreprenorial si dezvol-
tarea economiei bazate pe cunoastere, prin cercetare si apli-
catii inovatoare, inclusiv prin tehnologii ale informatiei si
comunicarii;

— infiintarea de locuri de munci, mai bune si mai numeroase,
prin atragerea mai multor persoane citre activitdti profesio-
nale si antreprenoriale, prin imbundtitirea capacitdtii de
adaptare a intreprinderilor si a muncitorilor si prin cregterea
investitiilor in capitalul uman.

2.11  Cat priveste oferta, dificultitile de asigurare a unui efect
de parghie si a unei utilizdri coordonate a instrumentelor finan-

(°) Asevedeaavizul,]JO C 44,16.2.2008.

(%) Decizia Consiliului din 6.10.2006.

(') A se vedea si initiativa Science Cities
(www.sciencecities.eu).

ciare disponibile pentru indeplinirea acestor obiective decurg
chiar din caracteristicile intrinseci ale acestor instrumente, si
anume:

— din orientdrile administrative si procedurale diferite care le
guverneazd;

— din dimensiunea acestora, in esentd teritoriald sau transnatio-
nal;

— din specificitatea obiectivelor urmadrite;
— din bazele juridice diferite;

— din atribuirea de responsabilitdti, de decizie si administrare,
unor unitdti §i organisme diferite.

212 In ceea ce priveste cererea, regiunile se caracterizeazd
adesea prin:

— lipsa unei viziuni clare, bine definite si unanim impartasite
referitoare la strategia teritoriald de cercetare si dezvoltare
tehnologicd si de inovare;

— dificultdti de informare si comunicare;

— insuficiente capacititi de guvernantd a proiectelor complexe,
structurate pe mai multe niveluri si cu obiective diverse;

— dezvoltare insuficientd a conglomeratelor (cluster) si a rete-
lelor districtuale;

— dezvoltarea neadecvatd a capacitdtilor profesionale, tehnice si
organizatorice, necesare pentru valorificarea optima a strate-
giei de inovare.

2.13  Carentele trebuie remediate prin asigurarea de asistentd
tehnicd si coordonare, incid din faza de debut a tuturor progra-
melor comunitare.

2.14  Initiativele sinergice ldudabile, prezente in diferitele
programe si interventii structurale in perioada 2007-2013, par
a fi o conditie necesard, dar nu suficientd, pentru optimizarea
rezultatelor concrete.

2.15  Comitetul a avut posibilitatea sd se pronunte in favoarea
initiativelor Comisiei, precum JEREMIE, si a propus crearea unui
Punct Focal Jeremie, care sd serveascd drept unitate de coordo-
nare §i de informare pentru diversele actiuni; totodatd, insistd
asupra faptului ci se resimte lipsa unui proiect care si fie in
misurd sd asigure coordonarea si finalizarea numeroaselor
instrumente de creditare care existd in prezent (%).

2.16  Comitetul sustine si isi asumi pe deplin declaratiile
comisarului Danuta Hiibner referitoare la Jasper, Jeremie si
Jessica (%), ,care au creat noi dinamici §i perspective de investitii,
de crestere si de ocupare, la nivel national si regional, ca si intre
partile sociale din toate regiunile UE”".

(®) A sevedeaavizul, JO C 110, 9.5.2006.

(°) Jeremie: Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises —
Resurse europene comune pentru microintreprinderi, intreprinderi
mici si mijlocii. Jessica: Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas — Sprijin european comun pentru investitii durabile in
zonele urbane. Jasper: Joint Assistance in Supporting Projects in European
Regions — Asistentd comund pentru sprijinirea proiectelor in regiunile
europene.



C211j4

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.8.2008

2.17  Comitetul considerd ci liniile directoare adoptate de
Comitetul de cercetare stiintifici si tehnicd al UE (CREST) (*9) si
publicate in septembrie 2007 reprezintd un instrument orien-
tativ important, desi limitat la interactiunile dintre programul-
cadru comunitar de cercetare, dezvoltare tehnologicd si demons-
tratie (CDTD) si noile fonduri structurale.

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei Europene pune in evidentd sinergiile
potentiale care existd la nivelul proiectdrii instrumentelor de
finantare a politicilor europene de cercetare, inovare si coeziune,
puse la dispozitia celor interesati, pentru a face ca regiunile
europene si devind mai competitive, in functie de capacitatea
acestora de absorbtie.

3.2 Sunt desemnate, ca instrumente principale de actiune, Al
saptelea program-cadru (PC7) de cercetare si dezvoltare tehnolo-
gicd (CDT) si noul program-cadru pentru competitivitate si
inovare (PCI), precum si noile orientdri ale fondurilor structurale
si de coeziune.

3.3  Comisia atrage atentia asupra faptului cd a actionat prin
intermediul mai multor grupuri consultative de coordonare, care
au recomandat urmdtoarele:

— elaborarea unei strategii specifice de utilizare coordonati a
PC si a programelor politicii de coeziune, in contextul strate-
giei de cercetare, dezvoltare tehnologici si inovare (CDTI);

— consolidarea guvernantei strategice a CDT prin schimburi si
legdturi in regea;

— sinergii eficace de consolidare si dezvoltare a capacititii de
CDT, cultivarea excelentei, atentie acordatd IMM-urilor, insti-
tuirea de cooperdri la nivel european si international si valo-
rificarea rezultatelor;

— imbundtitirea comunicdrii §i colabordrii dintre operatorii
nationali i cei regionali, si cu beneficiarii;

— recursul la initiativele din programul special ,Capacititi” al
PC7, pentru actiuni coordonate;

— consolidarea sinergiilor dintre politica de coeziune si PC7 cu
privire la infrastructurile de cercetare, cu implicarea statelor
membre.

3.4  Comisia invitd statele membre si-si perfectioneze modali-
titile de dezvoltare si utilizare coordonatd a instrumentelor
comunitare, prin instituirea de sisteme de informare a operato-
rilor implicati cu privire la ocaziile care li se oferd, si se anga-
jeazd sd publice, pand la sfarsitul anului 2007, un ghid practic

despre posibilititile de finantare a institutiilor de cercetare,
cu precizarea modalitdtilor prevdzute de mecanismele nationale

(") Liniile directoare CREST — 1.6.2007.

si regionale, in vederea Incurajirii unui acces coordonat la
finantare.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul este intrutotul de acord cu diagnosticul stabilit
de Comisie privind carentele in utilizarea, in comun si coordo-
natd, a instrumentelor comunitare indicate de aceasta, dar nu
aprobd si remediul propus, considerdndu-l insuficient pentru
atingerea obiectivelor politicii comunitare, mai ales in domeniul
cercetdrii, inovArii si formarii.

42  Comitetul este de aceeasi pdrere cu Comisia (') in
privinta faptului ¢ ,eforturile de promovare a economiei bazate
pe cunoastere, in special prin cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare, sunt cruciale pentru realizarea Parteneriatului reinnoit
pentru Crestere Economicd si Crearea de Locuri de Muncd”, dar
considerd cd un astfel de parteneriat rezultd dintr-o responsabili-
tate comund a tuturor partilor interesate, in primul rind la nivel
comunitar, dar si la nivel national, regional si local.

43 Comitetul considerd ci trebuie depdsit stadiul elaboririi
unei strategii teritoriale de cercetare si dezvoltare tehnologica si
de inovare, utilizandu-se mai ales:

— instrumentele de prospectivd si analiza SWOT ('?), pentru
identificarea oportunititilor strategice ale regiunilor;

— actiunile de consolidare a capacitdtilor (capacity building) si de
perfectionare profesionald adecvate;

— sporirea capacitdtii de atractie a locurilor de muncd din
cercetare si dezvoltare, pentru a se evita exodul creierelor
att in interiorul UE, cat si in exteriorul acesteia;

— schimbul de experti si de experiente inovatoare;

— sprijinul acordat dezvoltirii si coordondrii in sectoarele
industriale bazate pe cunoastere;

— utilizarea platformelor tehnologice europene, impreund cu
initiativele comune europene;

— utilizarea coordonati a instrumentelor comunitare, odatd cu
crearea de sisteme interactive, in scopul informdrii operato-
rilor implicati cu privire la posibilitatile care li se oferd;

— posibilittile de comunicare si de schimb de experientd, mai
ales intre IMM-uri.

4.4 In opinia Comitetului, trebuie actionat in profunzime la
nivelul ofertei, pentru a se asigura un cadru usor accesibil al
tuturor instrumentelor disponibile pentru dezvoltarea competi-
tivd a realitdtilor teritoriale europene, in functie de obiectivele
unui ,teritoriu socialmente responsabil”, cu implicarea partene-
rilor sociali, a camerelor de comert, a universitdtilor si a socie-
tatii civile organizate, conform unor strategii ale politicii indus-
triale europene durabile (**), atit in ceea ce priveste productia,
cat si consumul.

(") A sevedea COM(2007) 474 final.

(") SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats Analysis —
Analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunititilor si ameninta-
rilor.

(") COM(2007) 374 final, 4.7.2007.
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4.5  Comitetul considerd, de asemenea, cd lista instrumentelor
care contribuie la consolidarea cresterii si la imbunititirea canti-
tativd si calitativd a situatiei ocupérii fortei de munci si a
este 1ncompleta sub aspectul instrumentelor de 1ntervengle
comunitard relevante si prezintd omisiuni in ceea ce priveste
gama de oportunititi oferite regiunilor europene si necesitatile
de coordonare a instrumentelor paneuropene si internationale
disponibile.

4.6  In comunicare nu se mentioneazd deloc sau sunt doar

amintite (*4) posibilitati de interventie precum:

— Banca Europeand de Investitii, ale cdrei oferte sunt nume-
roase;

— Initiativa ,Innovation 2010” (i2i);

— actiunile de colaborare lansate la nivel european si comu-
nitar, precum European RED Infrastructures (ESFRI) sau plat-
formele tehnologice europene;

— echipamentele destinate resurselor umane europene in stiinta
si tehnologie, Eiburs (EIB University Research Sponsorship
Programme);

— STAREBEI — Stagii de cercetare BEI (STAges de REcherche
BE) si retelele universitare BEI (BEI University Networks);

— dotdrile regionale si locale pentru cercetare, dezvoltare si
inovare;

— investitiile publice si private in CDJ;

— serviciile in domeniul tehnologiilor informatiei si comuni-
cdrii (TIC) si audiovizualul;

— programul de actiune integrat ,Educatie §i formare 20107,
alcituit din subprograme sectoriale ulterioare pentru ,inva-
tare pe tot parcursul vietii prin cunoastere, creativitate si
inovare” (**), care constituie parte componentd a triunghiului
cunoasterii;

— instrumentele comunitare de interventie ale societatii infor-
matiei, cum ar fi programele din cadrul Initiativei
,i2010” ('9);

— contribugia dialogului social la consolidarea societatii
cunoasterii;

— consolidarea formdrii continue, pe parcursul intregii vieti;

— Fondul european de ajustare la globalizare ('7), menit si
ofere un sprijin specific si punctual, in scopul facilitérii rein-
sertiei lucritorilor din departamente si sectoare care sunt
afectate brusc de o grava pertubare economici (**).

(") A se vedea SEC(2007) 1045, 16.8.2007.
(**) A sevedea COM(2007) 703 final, 12.11.2007.
(%) A se vedea COM(2007) 146 final.

() A sevedea COM(2006) 91 final.

('®) A sevedeaavizul,JO C 318,23.12.2006.

4.7 Mai mult decat atit, nu sunt mentionate programele si
initiativele paneuropene necomunitare, care actioneazi totusi in
sensul dezvoltdrii inovirii pe teritoriul UE, precum:

— initiativa Eureka, retea interguvernamentald paneuropeani
pentru organizatii de cercetare-dezvoltare industriald orien-
tate cdtre piatd, care sustine competitivitatea intreprinderilor
europene prin crearea de legituri si retele de inovare in
36 de tari diferite, cu care Comisia a incheiat acorduri de
cooperare;

— programul Eurostars, initiativd comund UE-Eureka, bazat pe
o schemi transeuropeand de sustinere a IMM-urilor, pentru
crearea de noi produse si servicii de piat3;

— Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
care a incheiat un acord de parteneriat cu Comisia, in scopul
facilitdrii elabordrii de proiecte mari, cofinantate de Fondul
de coeziune si de Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR), in special in noile state membre, in perioada
2007-2013;

— programul LEED-OECD (Local Economic and Employment
Development Programme — Program de dezvoltare economici
si de creare de locuri de munci la nivel local), care identific3,
analizeazd si difuzeazd idei inovatoare pentru dezvoltarea
locald si isi propune imbundtitirea guvernantei intreprinde-
rilor mici si mijlocii, inclusiv in cooperare cu Comisia
Europeand;

— Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), care a
incheiat un acord de parteneriat cu Comisia si care finan-
teazd proiecte sociale pentru o coeziune economicd si
sociald sporitd si pentru consolidarea integrdrii sociale, a
protectiei mediului §i a dezvoltdrii capitalului uman in
regiuni;

— diverse activitdti si initiative EUREGIO;
— initiativele ,Cetdtile Stiintei”.

4.8  Comitetul considerd, de asemenea, ci dificultdtile si
obstacolele intdmpinate la utilizarea in comun si coordonatd a
instrumentelor disponibile la nivel national, regional si local (*)
si de citre diferiti operatori — cu respectarea articolului 54
alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
— trebuie sd fie mai bine definite, nu doar cu privire la temeiul
juridic diferit, specializarea tematicd, zona geograficd, modaliti-
tile de punere in aplicare, ci si In privinta deosebirilor de fond,
uneori prohibitive, precum:

— proiecte care au sau nu caracter transnagional;

(*) A se vedea avizul, JO C 44/1, 16.2.2008: ,Instrumentele existente de
finantare si coordonare comunitare. Comitetul recomanda elaborarea
unor reglementdri generale, clare si usor de inteles pentru diversele
instrumente de finantare si coordonare a activititii de cerce-
tare-dezvoltare comunitare. n acest scop, ar fi foarte utile enuntarea si
descrierea de citre Comisie (sub forma unui ghid de utilizare usor de
inteles) a tuturor instrumentelor si formelor de finantare si coordonare
disponibile. Astfel, s-ar putea determina dacd numarul tot mai mare de
instrumente mai poate garanta cd sarcinile sunt clare si separate in
mod corespunzdtor si dacd aceste instrumente sunt clare i utile pentru
potentialii utilizatori si pentru functionarii Comisiei sau este necesard
redefinirea lor.”.
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— concordanta termenelor de lansare;
— concordanta termenelor de acordare a sprijinului financiar;
— concordanta duratei de punere in aplicare;

— posibilitatea si capacitatea de a descompune un proiect
global de actiune teritoriald intr-o serie de ,subproiecte”, care
pot fi lansate in functie de cerintele fiecdrui program sau
instrument, fie acesta comunitar, paneuropean sau interna-
tional.

49  Comitetul considerd cid este indispensabild punerea la
punct a unui ghid practic european care s rezume intr-un tabel
sinoptic tipurile de interventii comunitare si paneuropene care
pot fi puse in aplicare, diferitele criterii de evaluare, compatibili-
tatea si complementaritatea posibilelor interventii.

410  Comitetul insistd asupra necesitdtii unei actiuni intre-
prinse coordonat si in comun ,privind raporturile dintre politi-
cile structurale comunitare si politicile de cercetare si inovare ale
Uniunii, dorintd exprimatd si cu alte ocazii de citre Comitet”,
subliniind ¢a ,0 stransd coordonare a acestor politici este indis-
pensabild pentru activarea unor niveluri optime de sinergie
operationald si pentru a se putea raspunde pe deplin nevoilor
cetdtenilor, intreprinderilor §i societdtii, obiectivul global fiind
cel al cresterii durabile si armonioase pe termen mediu/lung, in
concordantd cu abordarea integratd problem solving a CDTD si cu
factorul-cheie pe care il reprezintd aceste niveluri de sinergie
pentru dezvoltarea investitiilor nemateriale” (2°).

411  Comitetul subliniazd multitudinea politicilor comunitare
care contribuie, aldturi de politica de coeziune si de politica de
cercetare, la indeplinirea obiectivului dezvoltirii competitive a
regiunilor europene si reafirmi nevoia unei aborddri integrate si
coordonate care constd in:

— politica industriald durabild, asa cum a subliniat Consiliul
European de la Bruxelles, din decembrie 2007: ,0 abordare
integratd a competitivitdtii la nivel european ar trebui si fie
stimulatd de o politici industriald durabild, conjugatd cu
inovarea si crearea de competente, dezvoltindu-si propria
dimensiune externd pentru a asigura conditii de concurentd
echitabile” (*');

— revizuirea politicii privind piata unicd europeand, pentru
garantarea unor conditii propice inovirii, protectiei proprie-
tatii intelectuale, colabordrii dintre universitdti, intreprinderi
si centre de cercetare si dezvoltdrii politicii de standardizare
legislativa;

— politica sociald si de ocupare a fortei de muncd, prin asigu-
rarea unui dialog social structurat, a principiilor impartasite
de flexicuritate (*%), prin incurajarea unei bitraneti active si a
politicilor de incluziune activa §i de formare continud pentru
toti cetdtenii;

(%% A sevedea avizul, JO C 40, 15.2.1999.

(*') Consiliul European de la Bruxelles din 14 decembrie 2007, concluziile
Presedintiei.

(** Conform celor mentionate in concluziile Consiliului European din
13-14 martie 2008 (punctul 16) si in avizele CESE.

— politica dezvoltdrii si consumului durabile, care presupune
activitdti de cercetare si aplicare a tehnologiilor inovatoare
curate, implicand totodatd o politicd integratd privind clima,
energia, gestionarea durabild a resurselor naturale, productia
si consumul durabile.

412  Din aceastd perspectivd, Comitetul insistd, o datd mai
mult, asupra unor afirmatii anterioare (*):

— formularea si adoptarea unei strategii globale comunitare de
rationalizare a mecanismelor existente si de integrare a diver-
selor politici europene relevante care, in deplinul respect al
specificului diferitelor regiuni, si confere un sens unitar
interventiei comunitare, din perspectiva competitivititii si a
dezvoltarii durabile si armonioase a sistemului Europa”;

— identificarea instrumentelor integrate ale pietelor locale,
regionale si nationale ale inovarii ...”;

— ,definirea nivelurilor de integrare si a interactiunilor necesare
dintre acestea, inclusiv in vederea stabilirii unei compatibili-
tti si unei mai bune sincronizdri intre sistemele decizionale
si de punere in aplicare a politicilor structurale de coeziune
si de CDT si inovare, necesare pentru integrarea deplind si
eficace a acestora”;

— identificarea de noi forme de lansare integratd a instrumen-
telor de coeziune §i de CDTD, prin proceduri si metode
simplificate i, in masura posibilului, uniformizate si auto-
mate, exploatind din plin posibilititile de modulare a nivelu-
rilor de sprijin acordat CDT a intreprinderilor ...”;

— ,realizarea de sisteme de control si de monitorizare a actiu-
nilor comune de CDTD si de coeziune, in scopul evaludrii
eficacitatii acestora prin prisma rezultatelor obtinute, compa-
rativ cu obiectivele declarate, prin intermediul unor indica-
tori de performantd prestabiliti si armonizati si al evaludrii
comparative (benchmarking) la nivel regional”.

4.12.1 Comitetul recomandd, de asemenea, integrarea
programelor comunitare de formare.

413  Comitetul regretd faptul ci, si dupd trecerea unui
deceniu, o astfel de problemd cruciali este abordati inci la
modul analitic, fird si se ajungd la miezul problemei, care presu-
pune interventia comunitard pentru asigurarea de noi capacitati
de ,inginerie simultand” (simultaneous engineering) pentru diferi-
tele tipuri de interventie: tehnologicd, demonstrativd, inovatoare,
de diseminare, formativa, financiard etc., menite si exercite o
influentd beneficd asupra ocupdrii fortei de munci si productiei
din diferitele zone locale (*4).

() A sevedeaavizul, JO C 40, 15.2.1999.
(* A sevedeanota de subsol 23.
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414  Comitetul considerd ci initierea unei actiuni comuni-
tare, precise si punctuale, nu mai suportd aminare, in caz
contrar existdnd riscul unor pierderi in termeni de competitivi-
tate si ocupare a fortei de munci la nivelul regiunilor europene.

5. Propunerea CESE

Initiativa Jasmine — Joint Assistance Supporting Multiprojects
for Innovation Networking in Europe

5.1  CESE insistd asupra imperativului ca JASMINE si repre-
zinte un instrument de actiune voluntard pentru simplificarea si
eliminarea obstacolelor birocratice, procedurale si conceptuale
care apar in calea utilizirii in comun a programelor paneuro-
pene, comunitare, nationale i regionale, in acord cu dezvoltarea
acceleratd a Spatiului European de Cercetare — SEC.

5.2 In acest stadiu, Comitetul consideri prioritard rezolvarea
problemei multitudinii nivelurilor de guvernantd ale interven-
tiilor care pot fi initiate pentru relansarea competitivd a regiu-
nilor europene, si propune lansarea unei noi initiative, Jasmine
(Joint Assistance Supporting Multiprojects for Innovation Networking
in Europe), care si remedieze carentele institutionale existente,
atat la nivelul cererii, cat si la cel al ofertei de interventii desti-
nate sprijinirii inovdrii §i cercetdrii in teritoriu.

5.3 Actiunea comunitard trebuie s fie intemeiatd pe politica
de retea — Policy Networking — si s-ar putea concretiza prin
urmdtoarele:

— crearea unei initiative comunitare numite, cu titlu de
exemplu, Initiativa comunitard Jasmine, care si desfdsoare,
alituri de Jasper, Jeremie si Jessica, actiuni de asistentd
tehnicd in beneficiul autoritdtilor nationale, regionale si
locale, ca si al operatorilor interesati, pentru a conferi o
eficacitate reald coordondrii interventiilor ~comunitare,
paneuropene si nationale si a rdspunde necesitatilor de ,ingi-
nerie simultand” intre diferitele tipuri de interventii;

— actiunea urmdreste o mai bund intelegere §i coerentd a
comportamentelor diversilor actori, in calitate de participanti
la procesul de luare de decizii in retea, §i interdependenta
acestora in termeni de informare, capacitate administrativi,
competente si resurse financiare, in vederea lansdrii simul-
tane a unor interventii de guvernanti la mai multe niveluri,
intr-un cadru unitar si coerent de proiectare teritoriald, atét
pentru actiuni de parteneriat public-privat (PPP), cat si
pentru proiectele nationale, comunitare si transnationale;

— o politicd de retea verticald, care sd implice institutiile de
guvernantd la diferite niveluri (international, comunitar,
national si regional) in sisteme de cooperare bine definite si
structurate;

— o politica de retea orizontald, care sd implice actori publici si
privati din teritoriu, precum guvernele locale, intreprinderile,
bincile, organizatiile neguvernamentale, grupurile de interese
si institutiile de dialog social (*);

— finfiintarea unui Punct Focal Jasmine, ca unitate comuni-
tard de legiturd si de informare — si prin intermediul unui
site web adecvat, dar cu evitarea oricdrei forme de centrali-
zare excesivd (*) — pentru diferitele niveluri si tipuri de
actiuni, care se supun unor reguli distincte si au responsabi-
litdti administrative distincte in interiorul si in afara servi-
ciilor Comisiei, in scopul optimizarii rezultatelor acestora;

— constituirea unei retele comunitare de Puncte Focale
Jasmine in regiunile care doresc acest lucru, pentru a se
rispunde problemelor de conceptie globald a proiectelor
subimpdrtite in proiecte mai mici; relatia intre teritorialitatea
si transteritorialitatea acestor subproiecte; ciutarea de parte-
neri transnationali si nationali pentru propuneri care
asociazd mai multe proiecte; concordanta termenelor de
lansare; concordanta termenelor de acordare a sprijinului
financiar; concordanta duratei de punere in aplicare, interzi-
cerea duplicdrilor;

— infiintarea de citre regiuni, pe bazd de voluntariat, de
Fonduri de Holding Jasmine regionale, care si fie acreditate
de citre Comisie dupi criterii de rentabilitate, eficacitate,
impartialitate, tratament egal si transparentd a procedurilor,
si sd integreze scheme definite in prealabil de citre aceasta;

— lansarea unei actiuni comunitare prospective ,Regiuni euro-
pene competitive”, care sd valorifice experienta DG Cercetare
si s3-i implice pe cei mai inalti responsabili din toate servi-
ciile interesate ale Comisiei, precum si pe reprezentantii
politici ai regiunilor, Parlamentul European, Comitetul
Regiunilor si Comitetul Economic si Social European;

— includerea actiunilor specifice de evaluare comparativd
privind ,succesul noilor metode de guvernantd bazate pe
transparentd, pe simplificarea procedurilor si pe forme de
parteneriat autentic cu forte economice si sociale locale si
regionale” (¥');

— actiunea de consolidare a capacititilor in beneficiul adminis-
tratiilor locale si al operatorilor economici si sociali, spriji-
nirea dezvoltdrii retelelor transnationale, finalizate prin
parteneriate de proiect, monitorizarea sinergiilor si sincro-
nillor de proiect, sustinerea actiunilor de comunicare si de
informare transparentd si interactiva.

(**) Asevedea DG Politica Regionala, CE, ianuarie 2003.

(*) A se vedea avizul, JO C 44/1, 16.2.2008: ,In orice caz, ar trebui evitatd
impresia c3 ar exista o intentie a Comisiei de a conduce activitatea de
cercetare la nivel european in mod centralizat. Altminteri, aceasta ar
alimenta si mai mult ingrijorarea deja existentd a cetdtenilor din statele
membre cu privirea la o prea mare centralizare la Bruxelles.”.

(*) A sevedeaavizul, JO C 10/88, 14.1.2004.

NN
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5.4  Noile priorititi ale programelor regionale, axate pe
inovare, competitivitate si invdtare reciprocd pe parcursul intregii
vieti active, ar trebui si permitd dezvoltarea unor politici active
de consolidare si sustinere a competitivitdtii in teritoriu, multu-
mitd finantdrii actiunilor prospective regionale si interregionale,
a conglomeratelor si retelelor districtuale, care si garanteze o
viziune strategicd impdrtasitd de fiecare regiune. Pe aceastd bazd
se poate construi o actiune de asistentd tehnicd pentru o optimd
utilizare in comun a celor mai potrivite instrumente nationale,
comunitare, paneuropene si de PPP.

5.5  Jasmine ar putea servi ca marcd de garantie pentru diver-
sele organisme §i programe de finantare in vederea facilitdrii
aprobdrii proiectelor directe, in ceea ce priveste complementari-
tatea sifsau succesiunea fazelor cronologice ale acestora, mulfu-
mitd memorandumurilor de intelegere sau acordurilor de coope-
rare dintre Comisia Europeand si alte organisme comunitare sau
necomunitare, sau prin intermediul regulamentelor administra-
tive ale Comisiei destinate propriilor servicii responsabile pentru
diferite programe, in vederea primirii unei singure documentatii
pe proiect, de citre entitdtile care alocd fonduri, destinatare ale
unui pachet de propuneri.

5.6  Obiectivul initiativei Jasmine este facilitarea mobilizdrii
resurselor financiare care tin de diverse responsabilitdti adminis-
trative i de niveluri diferite de guvernantd, nu numai public, ci
si privatd, pentru atingerea masei critice optime a resurselor —
si sporirea efectului de parghie de ansamblu — in scopul
realizdrii unui cadru unitar multiproiect care si corespundd

Bruxelles, 22 aprilie 2008

intrutotul viziunii strategice impdrtisite a unei regiuni europene,
in scopul consoliddrii atuurilor sale in domeniul tehnologiei si
inovarii.

5.7  Jasmine ar trebui si porneascd de la experientele inregis-
trate de initiativa privind piata-pilot (Lead Market Initiative), ale
platformelor tehnologice europene si ale initiativelor tehnologice
comune, ale rezultatelor Eranet si Eranet-PLUS, ale initiativelor
Regiuni pentru schimbare economicd si Pro Inno, precum si ale
Jeremie, Jasper si Jessica (*).

5.8  Jasmine ar putea optimiza eforturile de inovare si cerce-
tare ale teritoriilor §i intreprinderilor, ale resurselor umane,
universititilor, centrelor de cercetare si administratiilor care
actioneazd in acest domeniu si prin intermediul comunitatilor
cunoagterii si inovarii (CCI) ale Institutului European de
Tehnologie (IET), dar ar trebui amintit ci inovarea este in cea
mai mare mdsurd o activitate antreprenoriald care trebuie sd se
poatd dezvolta in cel mai favorabil cadru operational posibil,
mai ales din punctul de vedere al sistemului de impozitare
privind activitdtile de cercetare, tratamentul si protectia proprie-
tatii intelectuale, ca si din cel al structurilor educative si forma-
tive de excelentd, pentru a fi posibile imbundtitirea si cresterea
numdrului de locuri de munca.

5.9 In sfarsit, Jasmine ar putea contribui la punerea in
valoare a avantajelor specifice anumitor regiuni si la promovarea
schimburilor in domeniul inovarii si cercetarii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*%) A se vedea nota de subsol 9.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia pietonilor si a altor utilizatori vulnerabili ai drumurilor

COM(2007) 560 final — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

La 23 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia pietonilor si a altor utilizatori

vulnerabili ai drumurilor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2008. Raportor: dl Ranocchiari.

In cea de a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1  In fiecare an, in cele 27 de state membre, peste 44 000
de oameni mor si 1,7 milioane sunt riniti in accidente rutiere.
Dintre acestia, peste 8 000 de morti si 300 000 de riniti fac
parte din categoria cea mai vulnerabild de utilizatori ai drumu-
rilor, pietoni si biciclisti (}).

1.2 Pentru garantarea unei mai bune protectii a acestora, in
2003 a fost aprobati o directivi-cadru care prevedea o revizuire
radicald a constructiei partii frontale a autovehiculelor, care
urmeazd a fi realizat in doud faze: prima a fost aplicatd deja pe
maginile omologate incepand cu 1 octombrie 2005, iar cea de-a
doua trebuia s inceapd in septembrie 2010, in urma efectudrii
unui studiu de fezabilitate, inainte de sfarsitul lui 2004.

1.3  Dupd cum s-a demonstrat prin studile a numerosi
experti independenti, aceastd a doua fazd s-a dovedit a fi inapli-
cabild, cel putin in forma in care a fost ganditd initial: Comisia
propune asadar s fie revizuitd, prin includerea unor noi masuri
alternative, care oricum garanteazd si chiar imbundtdtesc nivelul
de sigurantd, comparativ cu prevederile directivei deja existente.

1.4 In special studiul realizat de expertul insdrcinat de
Comisie (3 a avansat diferite solutii, prezentate in propunerea
supusd examindrii, care prevdd mdsuri combinate de sigurantd
activd si pasivd, in conformitate cu recomandirile CARS 21 ()
si cu propunerea de reglementare tehnicd la nivel mondial
(Global Technical Regulation — GTR) pentru protectia pietonilor,
elaboratd de Comisia economicd pentru Europa a Natiunilor
Unite — Geneva (United Nations Economic Commission for Europe
— UNJECE).

(") Sursd: CARE (Community Road Accident Database) — baza de date in care
sunt culese si prelucrate date cu privire la accidentele rutiere din statele

membre.

Transport Research Limited UK.

COM(2007) 22 final, 7.2.2007 — Un cadru competitiv de reglemen-

tare privind autovehiculele pentru secolul XXI.
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1.5  CESE considerd, printre altele, cd propunerea nu denatu-
reazd libera concurentd intre constructori, in mdsura in care nu
restricfioneazd oferta pe piatd de modele de autovehicule,
ci urmdresc orientarea cererii citre modele care corespund intr-o
mai mare masuri cerintelor de securitate.

1.6 In lumina celor enuntate mai sus, CESE sprijind asadar
fard rezerve propunerea Comisiei; isi exprimi totusi regretul
pentru intdrzierea — de circa 3 ani — cu care s-a ajuns la revi-
zuirea masurilor ce s-au dovedit a fi imposibil de pus in aplicare
si la elaborarea altora noi, chiar daci este probabil ca o parte
din intarziere si se fi datorat faptului ci unele date si solutii
tehnice nu erau disponibile in momentul aprobdrii directivei in
vigoare in prezent.

1.7 In opinia CESE, este de dorit ca aceastd intarziere si fie
recuperatd — cu atit mai mult cu cit este vorba de viata si sdni-
tatea cetitenilor europeni — printr-o aprobare grabnici si fard
rezerve a propunerii, de citre Parlamentul si Consiliul European,
permitandu-se astfel inceperea celei de-a doua faze la termenul
stabilit.

1.8 CESE 1isi exprimd satisfactia fatd de adoptarea unor
mdsuri tehnice mai eficace pentru autovehicule si, totodatd, soli-
citd institutiilor europene si statelor membre si ducd mai
departe, cu mai multd hotdrare, si initiativele privind celelalte
doud aspecte care contribuie la siguranta rutierd: pe de o parte,
infrastructuri imbundtitite i sigure, pe de altd parte, formarea si
sensibilizarea tuturor utilizatorilor drumurilor. Acest apel se
adreseazd i autoritdtilor regionale si locale, solicitate intr-o
mdsurd tot mai mare sd-si asume responsabilititi determinante
in acest domeniu.

2. Introducere

2.1 In fiecare an, in cele 27 de state membre, se inregistreazd
circa 8 000 de morti si 300 000 de riniti, pietoni si biciclisti,
utilizatorii cei mai vulnerabili ai drumurilor, care devin victime
ale accidentelor rutiere.
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2.2 inci din 2001, Comisia Europeand obtinuse angaja-
mentul constructorilor de automobile de a pune la punct noi
mdsuri menite sd imbunititeascd protectia pietonilor si biciclis-
tilor atit in ceea ce priveste siguranta activd (inainte de coli-
ziune), cat si siguranta pasivd (in momentul coliziunii).

2.3 Printre diferitele misuri sugerate la vremea aceea de citre
constructori trebuie amintite instalarea sistemului pentru preve-
nirea blocdrii rotilor la frAnare (ABS) pe toate autovehiculele,
interzicerea voluntard a vanzdrilor de parasocuri rigide (rigid bull
bars), instalarea de sisteme de lumini de intalnire pe timp de zi
(DRL), mdsurd care a fost retrasd ulterior din cauza opozitiei
unor state membre si, in sfarsit, introducerea, in viitor, a unor
sisteme de sigurantd activd din noua tehnologie, aflatd inci in
studiu.

2.4 Consiliul si Parlamentul European au apreciat angaja-
mentul industriei, solicitind in acelasi timp ca problema si fie
rezolvatd nu printr-un acord voluntar sau printr-o recomandare,
ci prin norme propriu-zise de protectie a pietonilor, sub forma
unei directive speciale.

2.5 Astfel a luat nastere Directiva-cadru 2003/102/CE (%)
privind protectia pietonilor si a altor utilizatori vulnerabili ai
drumurilor si, ulterior, Directiva 2005/66/CE (°) privind folo-
sirea sistemelor de protectie frontald la autovehicule (eliminarea
parasocurilor rigide).

2.6 Directiva-cadru privind protectia pietonilor se bazeazi pe
teste si valori-limitd sugerate de Comitetul european pentru
imbundtdtirea sigurantei vehiculelor (EEVC) si prevede punerea
in aplicare in doud faze, ambele centrate pe sigurantd pasivi.
Prima fazd, care stabilea modificdri la nivelul constructiei si
capotd si paragocuri mai ugoare pentru vehiculele M, si N, () a
cdror masd maximd nu depiseste 2 500 kg, a intrat in vigoare
pentru vehiculele omologate incepand cu 1 octombrie 2005.
Faza a doua, care prevede teste si valori-limiti mai severe, se va
aplica masinilor care vor fi omologate incepand cu 1 septembrie
2010.

2.7 Cat priveste fezabilitatea testelor prevdzute pentru faza a
doua, s-au ivit numeroase nedumeriri incd din momentul discu-
tdrii propunerii la Parlamentul European, astfel incat,
in versiunea finald, directiva prevedea elaborarea de citre
Comisie pand la 1 julie 2004 a unui studiu de fezabilitate a celei
de-a doua faze. Studiul trebuia sd identifice in special: ,alte
mdsuri alternative — mdsuri pasive sau o combinatie de masuri
active §i pasive — care sd aibd o eficacitate cel putin echiva-
lentd” (7).

2.8 O serie de studii elaborate de experti independenti,
inclusiv cele comandate de Comisie, au demonstrat ci este
imposibil din punct de vedere tehnic si se realizeze cerintele
celei de-a doua faze la termenele si cu testele care fuseserd
previzute initial de EEVC. In lumina acestei concluzii, noua
propunere prevede parametri revizuiti pentru siguranta pasivd,

() JOC321,6.12.2003, p. 15.

(’) JOC309,25.11.2005, p. 37.

() M, = automobile cu 8 pasageri + sofer, a cdror masd maximi nu
depiseste 3 500 kg.

N, = vehicule comerciale derivate din M,, a ciror masi maximd nu
depiseste 3 500 kg.

Articolul 5 din Directiva 2003/102/CE privind protectia pietonilor.

0

ca si elemente noi de sigurantd activd, dezvoltate intre timp de
industrie, In masurd si corespundi si chiar s intreacd exigentele
de la articolul 5 din directivi: ,sd3 aibd o eficacitate reald cel
putin echivalentd”.

2.9 Mai mult, testele sugerate in prezent sunt identice cu cele
cuprinse in propunerea Global Technical Regulation pentru
protectia pietonilor, elaboratd de Comisia economicd pentru
Europa a Natiunilor Unite (UN/ECE). Ar putea rezulta o armoni-
zare a legislatiei europene cu cea din afara UE, care ar presupune
si beneficii evidente in ceea ce priveste competitivitatea indus-
triei europene de automobile.

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1  Noua propunere, care nu mai e de data aceasta de direc-
tivd, ci de regulament, prevede, inainte de toate, combinarea
cerintelor directivei privind sistemele de protectie frontald cu
cele ale directivei precedente, privind protectia pietonilor, care
va fi modificatd in asa fel incat punerea ei in aplicare si fie
garantatd. Ca urmare, in cazul in care regulamentul supus
examindrii va fi aprobat, cele doud directive sus-mentionate vor
fi abrogate.

3.2 Testele la care automobilele vor face fatd pentru a fi
omologate in conformitate cu regulamentul propus se referd la:

3.2.1  coliziunea modelului de cap de copil sau de adult de
talie micd cu fata capotei; coliziunea modelului de cap de adult
cu partea posterioard a capotei si coliziunea partii inferioare si
a celei superioare a unui model de picior cu parasocurile, para-
metrii fiind partial revizuiti comparativ cu faza a Il-a prevazutd
de directiva In vigoare. Se solicitd si teste de coliziune a bazi-
nului cu muchia anterioard a capotei si a modelului de cap de
adult cu parbrizul, de aceastd datd nu in vederea omologirii, ci
in vederea monitorizarii, anticipand evolutiile tehnologice ulte-
rioare;

3.2.2  in privinta sistemelor de protectie frontald (Directiva
2005/66/CE), sunt confirmate ca teste de omologare coliziunea
partii inferioare si a celei superioare a unui model de picior, ca
si a modelului de cap de copil sau de adult de talie micd, cu
sistemul respectiv. Sunt previzute si teste de efectuat in vederea
monitorizdrii, precum si cerinte obligatorii pentru constructia si
instalarea sistemelor respective.

3.3 La misurile de sigurantd pasivd se mai adaugd instalarea
unui sistem de sigurantd activd, pentru garantarea nivelurilor de
sigurantd prevazute de cele doud directive precedente. Este vorba
de un dispozitiv de asistentd la frinare (Brake Assist System —
BAS), ce il ajutd pe soferul care incearcd si actioneze brusc frina
in situatii de urgentd, dar fird suficientd fortd. Asocierea acestuia
cu ABS asigurd presiune maximi pe frine si imbunititeste
durata deceleratiei, reducand simtitor viteza de impact cu
pietonul.
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3.4 In sfarsit, utilizarea vehiculelor grele fiind din ce in ce mai
rispanditd pe drumurile urbane (in special cea a SUV-urilor), se
recomandd in prezent ca, dupd o perioadi de tranzitie, cerintele
previzute sd se aplice nu numai vehiculelor M, si N, a ciror
masd maximd nu depdseste 2 500 kg, in conformitate cu legis-
latia in vigoare, ci §i celor cu o masi mai mare, de pani la
3 500 kg, limita maxima a celor doud categorii in discutie.

4. Observatiile CESE privind propunerea Comisiei

4.1  Mai intdi, CESE isi exprimi satisfactia pentru hotdrarea
Comisiei de a contopi in regulamentul propus cele doud direc-
tive precedente. Aceastd optiune clarificd mai bine si simplificd
legislatia in domeniu, dupd cum insusi CESE subliniase la
momentul respectiv, prin avizul privind propunerea de directivd
privind folosirea sistemelor de protectie frontald (%).

4.2 Din aceastd perspectivd, CESE apreciazd si instrumentul
legislativ ales, adicd regulamentul, care asigurd, in toate statele
membre, termene si metode de punere in aplicare bine stabilite,
aspect deosebit de relevant pentru o legislatie cu un continut de
inalt nivel tehnic.

4.3 CESE regretd insi cd testele pentru faza a Il-a previzute
de Comitetul european pentru imbundtitirea sigurantei vehicu-
lelor s-au dovedit a fi inaplicabile, fezabilitatea acestora nefiind
verificatd la timp (1 iulie 2004), ceea ce a dus la o intarziere de
mai mult de trei ani.

4.4  CESE se declard totusi de acord cu solutia propusi la
capdtul unui drum lung, dar rodnic, pe parcursul ciruia au fost
puse in aplicare recomanddrile venite din partea CARS 21, refe-
ritoare la abordarea integratd, permitdnd §i armonizarea legisla-
tiei europene cu cea neeuropeand. Apreciazd in mod deosebit
faptul ci totul s-a bazat pe o evaluare de impact riguroasd, care
in primul rand a fost supusd examindrii §i aprobatd de comitetul
de evaluare a impactului (Impact Assessement Board), infiintat
recent de Comisia Europeand.

4.5  Utilizdnd §i mésuri de sigurantd activd, solutia aleasd va
contribui — conform previziunilor Comisiei si ale expertilor sai
— la reducerea numdrului de morti §i rdniti grav cu 80 %,
respectiv cu 44 %, comparativ cu rezultatul care ar fi fost
obtinut cu o fazd a II-a (°) in forma ei originara (care ulterior s-a
dovedit a fi inaplicabild), contribuind astfel la salvarea a 1 100
de vieti i la reducerea numdrului de raniti cu peste 46 000.
Trebuie addugat cd noile masuri presupun costuri foarte reduse
si vor avea deci consecinte neglijabile asupra preturilor automo-
bilelor.

4.6 In lumina celor enuntate mai sus, CESE recomandi cu
hotarare ca propunerea Comisiei si fie aprobatd rapid si fird
rezerve de Parlament si de Consiliul European, pentru evitarea
intarzierilor suplimentare, la care se adaugd o intarziere inevita-
bild datoratd termenului de aplicare (lead time) (') al industriei
de automobile.

(%) Avizul, JO C 118, 30.4.2004.

(°) SEC(2007) 1244 — Studiul de evaluare a impactului care insoteste
propunerea de regulament.

(') Interval de timp necesar pentru punerea in aplicare a oricirei noi
cerinte care presupune interventii structurale asupra vehiculului.

4.7  CESE doreste totusi ca noile dispozitii sd fie grabnic apli-
cate si la vehiculele mai grele, inclusiv la SUV-uri, care sunt
intalnite tot mai des in traficul urban. In acest scop, ar fi de
preferat s se stabileascd incd de pe acum perioada de tranzitie
prevdzutd in propunere.

4.8 In sfarsit, nu trebuie uitat ci, evident, aceste misuri de
protectie nu sunt valabile pentru masinile mai vechi aflate in
circulatie, care, in prezent, reprezintd unul dintre pericolele cele
mai mari pentru utilizatorii vulnerabili. Este de ajuns sd fie
amintit faptul cd, desi sistemul ABS, in prezent combinat in
mod eficace cu BAS, este liber asumat de numerosi utilizatori
incd din 2004, va deveni obligatoriu doar odatd cu noua legis-
latie.

4.9  CESE aminteste in sfarsit cd tipul de coliziune in discutie
provoacd doud categorii de leziuni: cele cauzate de impactul
,primar” al pietonului sau biciclistului cu partea frontald a vehi-
culului si cele datorate impactului ,secundar” cu suprafata
drumului, pe care pietonul este proiectat adeseori. In orice caz,
trebuie subliniat faptul cd, atunci cdnd impactul primar se
produce cu o vitezd mai mare de 40 kmjfh, sperantele ca
pietonul si fie protejat sunt zadarnice.

4.10  Precizirile de mai sus sunt menite s3 reliefeze, o datd
mai mult, faptul cd rezolvarea acestei probleme, ca de altfel, a
multor alte probleme privind siguranta utilizatorilor drumurilor,
depinde de adoptarea unei aborddri integrate, care trebuie sd
presupund — pe langd imbunititirile de ordin tehnic aduse
vehiculelor — incd doud aspecte fundamentale: comportamentul
utilizatorilor drumurilor si infrastructurile, aspecte pentru care
atat institutiile europene, cit si statele membre trebuie si-si
asume cea mai mare raspundere.

411  In aceastd privinti, CESE apreciazi eforturile depuse de
Comisie, care continud si in prezent, prin propuneri de initiative
legislative si politice, prin finantarea unor programe-cadru euro-
pene pentru cercetare, prin programul de subventii pentru sigu-
ranta rutierd §i, nu in ultimul rdnd, prin lansarea Cartei euro-
pene a sigurantei rutiere.

412 Pe de altd parte, desi acordd atentie acestei chestiuni,
celelalte institutii si statele membre nu sprijind totdeauna cum
s-ar cuveni initiativele Comisiei. In aceasti privintd, este relevant
exemplul foarte recent al propunerii Comisiei care urmdreste si
ridice standardele de sigurantd ale infrastructurii rutiere ('').
Aceastd propunere, pe care CESE o considerd necesard pentru
reducerea numirului de victime ale accidentelor rutiere, a fost
consideratd de Parlamentul European ca fiind prea prescriptivd
si, In numele principiului subsidiarititii, i-au fost suprimate
dispozitiile cu caracter obligatoriu mai incisive; si in acest caz,
cu exceptia unei improbabile revizuiri cu ocazia votului din
sedinta plenard, Parlamentul European a deferit orice decizie
statelor membre.

(') COM(2006) 569.
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413 In ceea ce priveste primul aspect mentionat mai sus, si
anume comportamentul utilizatorilor cdilor rutiere, trebuie
precizat cd imprudenta soferilor este deseori cauza unor acci-
dente, dar la fel de des pietonii si biciclistii sunt cei care au un
comportament imprudent, ignordnd reguli elementare ale
codului rutier §i, uneori, pur si simplu, ale bunului-simt.
Educatia si informarea in acest domeniu trebuie avute in vedere
incd din scoala primard, si prin campanii de sensibilizare perio-
dice, menite sd-i determine pe utilizatori si adopte un compor-
tament corect. La fel de important este sd fie introduse masuri
severe de sanctionare a tuturor utilizatorilor drumurilor publice
care au o conduitd periculoasa.

4.14  Celalalt aspect esential pentru siguranta drumurilor este
legat de infrastructuri, mai ales in cazul oraselor, unde se inregis-
treazd 80 % din decesele pietonilor si ciclistilor. Separarea fizicd

Bruxelles, 22 aprilie 2008

a utilizatorilor drumurilor, ori de cate ori este posibil, reprezintd
modul cel mai eficace de evitare a contactului dintre autovehi-
cule, pietoni si biciclisti. Din aceastd perspectivd, lucrarile desti-
nate realizdrii de treceri de pietoni protejate, de pasarele si piste
pentru ciclisti, de iluminat si pavaj adecvate, de indicatoare care
sd semnalizeze clar si, pe cat posibil, uniform in toate statele
membre etc. ar contribui la reducerea numirului de accidente,
dar si la crearea unui ambient urban mai putin ostil fatd de
persoanele cu dizabilitati.

4.15  Incurajarea unor astfel de initiative duce la consolidarea
sigurantei si la o calitate superioard a vietii in orage: ar merita
deci si fie invocate in orice propunere a Comisiei, inclusiv in
acelea care, precum cea prezentd, se referd exclusiv la aspecte
tehnice ale autovehiculelor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor si a motoarelor cu privire la

emisiile provenite de la vehicule grele (Euro VI) si accesul la informatii privind repararea si intreti-
nerea vehiculelor

COM(2007) 851 final — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

La 30 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor i a
motoarelor cu privire la emisiile provenite de la vehicule grele (Euro V1) si accesul la informatii privind repararea si intre-
tinerea vehiculelor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2008. Raportor: dl Ranocchiari.

In cea de a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Cresterea nevoii de mobilitate, a ponderii transportului
individual, problemele ridicate de congestionarea traficului mai
ales — dar nu numai — in zonele urbane au ficut ca trans-
portul pe drumurile publice si devind una dintre activititile
umane asupra cireia atentia se concentreazd in mod special, in
scopul evaludrii impactului siu asupra mediului. In aceasti
tendintd se inscrie si propunerea Comisiei, menitd si reducd
emisiile poluante din atmosferd, provenite de la vehicule grele.

1.2 CESE sprijind propunerea, pe care o considerd pertinentd
atat din punctul de vedere al eficacititii, cat si din cel al terme-

nelor de aplicare, in raport cu exigentele de mediu si cu
termenul-limita (lead time) acordat industriei.

1.3 CESE este de acord cu afirmatia Comisiei potrivit cireia
regulamentul care face obiectul prezentului aviz reprezinti un
pas inainte pe calea unei armoniziri globale progresive a nive-
lului emisiilor.

1.4 CESE considerd ci instrumentul legislativ propus, adici
regulamentul, este potrivit §i foarte indicat deoarece garanteazd
termene si metode de aplicare sigure in toate statele membre,
aspect deosebit de relevant pentru reglementdri cu pronuntat
continut tehnic.
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1.5  CESE sustine fird rezerve dreptul reparatorilor indepen-
denti de a avea acces neingradit la informatiile privind repararea
vehiculelor. Tsi exprimd totusi nedumerirea cauzatd de alegerea,
si in cazul vehiculelor comerciale grele, a formatului standar-
dizat OASIS previzut pentru automobile, din motive care vor fi
prezentate in cele ce urmeaza.

1.6 Pentru eliminarea acestor dubii, CESE sperd intr-o cerce-
tare ulterioard efectuatd de citre Comisie, care si identifice
solutii alternative ce pot aduce beneficii similare celor scontate
si in cazul sistemului OASIS, dar al ciror mod de aplicare si fie
mai simplu si mai putin costisitor pentru utilizatori.

1.7 In contextul politicilor Comisiei, de reducere a emisiilor
poluante, CESE doreste si insiste, o datd mai mult, asupra
ocaziei de a incuraja introducerea vehiculelor alimentate cu
carburanti alternativi, care produc emisii scizute de oxizi de
azot i de particule, si de a garanta prezenta conceptului de cali-
tate a carburantilor in textul viitorului regulament.

1.8  In sfarsit, CESE considerd nepotrivitd introducerea obliga-
tiei de masurare a emisiilor de CO, intr-un text legislativ care ar
trebui si se refere doar la emisiile poluante. De fapt, CESE
nutregte temeri legate de caracterul complex si de specificul
acestei teme, cu implicatii concurentiale serioase, care pot da
nastere unei dezbateri in stare sd impieteze asupra calendarului
procesului legislativ, intarziind rezultatele asteptate de la acest
regulament. De asemenea, CESE sugereazd ca tema dioxidului de
carbon sid facd obiectul unui regulament ad-hoc, atunci cind se
va dispune de date mai sigure decit cele actuale.

2. Introducere

2.1 Cu toate cd in ultimii 10 ani calitatea aerului s-a imbuna-
tdtit, aceasta reprezintd incd o mare problemd pe tot cuprinsul
Uniunii, mai ales in zonele urbane si in regiunile intens popu-
late.

2.2 Chiar si in 2020, UE va fi incd departe de a fi indeplinit
obiectivele celui de-al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu.
Dintre diferitele forme de poluare, poluarea cu particule star-
neste din ce in ce mai multi ingrijorare in sinul comunitatii
stiintifice: propunerea de regulament care face obiectul prezen-
tului aviz are in vedere obtinerea unei imbundttiri a calittii

aerului, cu evitarea impactului negativ asupra competitivitatii
industriei si a liberei circulatii a marfurilor.

2.3 Noul standard Euro VI, la care s-a referit vicepresedintele
Verheugen, va constitui, de asemenea, un pas inainte pe calea

armonizdrii globale a reglementdrilor privind nivelul emisiilor,
in mdsura in care prevede valori-limitd similare celor stabilite in
alte tari din afara spatiului european, precum Statele Unite ale
Americii.

2.4 In parte de origine naturali si in parte rezultat al unor
activitdti antropogene si, mai ales, al proceselor de combustie,
pulberile care formeazd particulele prezintdi o compozitie
complexd si variatd, atit din punct de vedere chimic, cit si ca
dimensiuni.

2.5  Trebuie amintit c3, desi sunt asociate deseori unor activi-
tati atribuite omului, se constatd cazuri grave de poluare cu
particule fine chiar si la distantd de zonele intens urbanizate,
care sunt cauzate de fenomene naturale si stimulate de anumite
conditii meteorologice si de topografia localdi. De asemenea,
ponderea procentuald a diferitelor surse de emisii poate si difere
in mod semnificativ de la o zond la alta. Agentia Europeand de
Mediu (AEM) estimeazd cd, in EU-15, transportului ii revine o
cotd de 26 % dintre emisiile totale datorate activitatilor umane.

2.6  Este incd o confirmare a faptului ¢ problema emisiilor si
a poluantilor trebuie evaluatd in ansamblu si in contextul unei
abordari integrate.

2.7 Din aceastd perspectivd, CESE apreciazd faptul cd propu-
nerea Comisiei a fost elaboratd in contextul programului ,Aer
curat pentru Europa” (CAFE (")), care a pus la dispozitie baza
tehnicd necesard pregdtirii strategiei tematice privind poluarea
aerului.

2.8  CESE apreciazd totodatd si abordarea pe ,niveluri sepa-
rate” (split approach), adoptatd de Comisie in cazul acestei
probleme. Intr-adevir, regulamentul propus stabileste principiile
de bazi pentru noile dispozitii ce urmeazd a fi adoptate
conform procedurii de codecizie. Normele tehnice de punere in
aplicare a acestora din urma vor fi stabilite printr-un alt regula-
ment, care va fi adoptat de Comisie cu sprijinul unui comitet de
reglementare pentru adaptarea la progresul tehnic, in conformi-
tate cu procedura de comitologie.

3. Propunerea Comisiei

3.1 Comisia si-a propus identificarea mdsurilor necesare
pentru atingerea nivelurilor preconizate privind calitatea aerului.
Euro VI este o mdsurd importantd de reducere a emisiilor
gazoase (precum oxizii de azot — NO, si hidrocarburile — HC)
si a particulelor.

(") CAFE, Clean Air for Europe. Este vorba despre un program lansat prin
comunicarea COM(2001) 245 final, care isi propune sa puni la punct o
strategie destinatd evaludrii directivelor privind calitatea aerului si a
eficacitdtii programelor aflate in desfdsurare in statele membre, garan-
tdrii unei monitorizari permanente a calitatii aerului, promovirii popu-
larizarii informatiei si participarii la revizuirea si actualizarea valorilor-
limita ale emisiilor, precum si la elaborarea unor sisteme noi de monito-
rizare si de modelare.
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3.2 Regulamentul propus se aplicd in cazul vehiculelor din
categoriile M;, M,, N, si N,, astfel cum sunt definite in anexa II
la Directiva 2007/46/CE, cu masd de referintd mai mare de
2 610 kg, precum si tuturor autovehiculelor din categoriile M,
si N,, astfel cum sunt definite in anexa respectivd. La cererea
constructorilor insi, acesta nu se aplici vehiculelor din catego-
riile M;, M,, N, si N,, cu masd de referintd mai micd sau egald
cu 2 840 kg, omologate-tip conform Regulamentului (CE)
nr. 715/2007 (%).

3.3 In raport cu nivelul Euro V (obligatoriu pentru noile
omologdri incepand cu 1 octombrie 2008), noile valori-limitd
propuse pentru emisiile de gaze la teava de esapament (Euro VI)
presupun o reducere cu 80 % a oxizilor de azot §i cu 66 % a
particulelor. Nivelul autorizat de emisii se aliniazd astfel celui
prevazut in SUA pentru aceeasi perioadd. Regulamentul mai
prevede introducerea unei valori-limitd pentru numdrul de parti-
cule emise, odatd cu punerea la punct a metodei adecvate de
masurare.

3.4 Regulamentul propus stabileste aceste valori pe baza
ciclurilor actuale de testare, dar prevede introducerea de cicluri
de teste armonizate la nivel mondial (WHDC — worldwide
harmonised duty cycle), atunci cind va fi posibild corelarea
emisiilor masurate cu ciclurile actuale, cu cele masurate cu
cicluri armonizate.

3.5 In raport cu legislatia in vigoare, regulamentul prelun-
geste durata de viatd utild a vehiculelor, in functie de durata
dispozitivelor pentru controlul poludrii §i de conformitatea in
functionare.

3.6 In acest scop, definirea vietii utile a diferitelor categorii
de vehicule se va extinde dupd cum urmeazi:

a. 160 000 km sau 5 ani, luidndu-se in considerare prima
conditie indeplinitd, in cazul motoarelor montate pe vehicule
de categoria M,, N, si M;

b. 300 000 km sau 6 ani, ludndu-se in considerare prima
conditie indeplinitd, in cazul motoarelor montate pe vehicule
de categoria N,, N;, avind o masd maximd tehnic admisad de
cel mult 16 tone si M, clasa [, clasa a II-a, clasa A si clasa B,
avand o masd maximd tehnic admisd de cel mult 7,5 tone;

c. 700 000 km sau 7 ani, ludndu-se in considerare prima
conditie indeplinitd, in cazul motoarelor montate pe vehicule
de categoria N, avind o masd maximi tehnic admis de cel
mult 16 tone si M, clasa a Ill-a, si clasa B, avand o masd
maxima tehnic admis3 de cel mult 7,5 tone.

(2

-

Vehiculele din categoria N sunt vehicule cu cel putin 4 roti, destinate
transportului de marfd. Se impart in 3 clase, N;, N, si N, in functie de
masa maximd: N, < 3 500 kg; N, < 12 000 kg; N, > 12 000 kg. Clasa
N, se imparte la randul ei, in 3 suzbclase, NI, NII si NIII, tot in functie de
masd. Vehiculele din categoria M sunt insa vehicule cu cel putin 4 roti,
destinate transportului de cildtori. Se impart in 3 clase (M,, M,, M,)
in functie de numdrul de locuri si de masa maximd: M, < 9 locuri;
M, > 9locurisi< 5 000 kg; M, > 9 locuri si> 5 000 kg.

3.7  Regulamentul supus examindrii prevede adoptarea de
citre Comisie a unui regulament de punere in aplicare, ale cdrui
masuri vizeazd:

— emisiile la teava de esapament, inclusiv ciclurile de probi,
emisiile la temperaturd ambientald scizutd, numdrul particu-
lelor, emisiile la turatia de mers in gol, opacitatea fumului,
functionarea corectd si regenerarea dispozitivelor de control
al poludrii;

— emisiile de carter;

— sistemele OBD (on board diagnostic-diagnosticare la bord) si
performanta in functionare a dispozitivelor pentru controlul
poludrii in conditii de utilizare;

— durabilitatea dispozitivelor pentru controlul poludrii, dispo-
zitivele de schimb pentru controlul poludrii, conformitatea
functiondrii motoarelor si vehiculelor in conditii de utilizare,
conformitatea productiei si inspectiile tehnice;

— emisiile de dioxid de carbon si consumul de carburant;
— extinderea omologirilor;

— echipamentul de testare;

— carburantii de referint3;

— midsurarea puterii motorului;

— prevederi specifice pentru a asigura functionarea corectd a
mdsurilor de control al NO,; astfel de misuri trebuie sd ofere
garantia cd vehiculele care necesitd un reactiv pentru a
respecta valorile-limitd pentru emisiile de oxid de azot nu
pot functiona fard un astfel de reactiv.

3.8 Regulamentul mai prevede ci operatorilor independenti
le va fi permis accesul nelimitat si standardizat la informatiile
privind diagnosticarea la bord a vehiculelor (OBD) si la informa-
tiile privind repararea si intretinerea vehiculelor (*). Ficand trimi-
tere la un regulament mai detaliat, stabileste, de asemenea, ca
informatiile privind diagnosticarea la bord a vehiculelor (OBD)
si informatiile privind repararea si intretinerea vehiculelor si fie
disponibile prin intermediul site-urilor internet, in formatul
standard elaborat de un comitet tehnic al pirtilor interesate
(.formatul OASIS” (¥)).

3.9  Datele de aplicare a limitelor Euro VI stabilite de regula-
ment sunt urmdtoarele:

— 1 aprilie 2013, pentru noile omologari;

— 1 octombrie 2014, pentru noile inmatriculdri.

” A

() ,Informatii referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor” inseamna
toate informatiile necesare pentru diagnosticarea, efectuarea de lucrari
de service, inspectia, controlul periodic, repararea, reprogramarea sau
reinitializarea parametrilor vehiculului si pe care producatorii le furni-
zeaza distribuitorilor i reparatorilor agreati, inclusiv toate modificarile
si completdrile ulterioare ale acestor informatii. Aceste informatii
cuprind toate explicatiile necesare referitoare la montarea pieselor sau a
echipamentelor pe vehicule.

(*) OASIS — Organisation for the Advancement of Structured Information
Standards (Organizatia pentru promovarea standardelor privind infor-
matia structuratd).
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4. Observatii generale

41  Pe parcursul ultimului deceniu, in ciuda intensificirii
considerabile a circulatiei autovehiculelor, calitatea aerului s-a
imbundtdtit. Cu toate acestea, pe tot cuprinsul Uniunii, mai ales
in zonele urbane §i in regiunile intens populate, problema
poludrii aerului este departe de a fi rezolvatd. Prin urmare, CESE
intdmpind favorabil propunerea Comisiei de a stabili norme
legislative omogene pentru constructia de autovehicule, in
scopul garantdrii unei bune functiondri a pietei interne si, in
acelasi timp, a unui nivel inalt de protectie a mediului.

42 Limitele de emisii Euro IV pentru camioane si autobuze
sunt in vigoare de la 9 noiembrie 2006, iar limitele de emisie
Euro V pentru noile omologiri se vor aplica de la
1 octombrie 2008. CESE considerd, ca atare, cd datele propuse
pentru aplicarea noului regulament sunt potrivite.

43  Dat fiind faptul c¢i propunerea nu este de competenta
exclusivi a Comunitatii, CESE sprijind recursul la principiul
subsidiaritdtii. Cu toate acestea, punctul de vedere este impartasit
si de Comisie care, acordind atentie, pe bund dreptate, prevenirii
aparitiei barierelor pe piata unici, si fiind totodatd constientd de
implicatiile transfrontaliere ale poludrii atmosferice, considera cd
obiectivele propunerii nu pot fi indeplinite doar prin actiuni ale
statelor membre si c¢d sunt necesare masuri obligatorii la scard
europeand.

44  CESE apreciazd de asemenea instrumentul legislativ
propus, adicd regulamentul, care garanteazi termene si metode
precise de aplicare in toate statele membre, aspect deosebit de
relevant pentru reglementdri cu pronuntat continut tehnic.

4.5  CESE este de acord atat cu afirmatiile de la punctul 5 din
introducerea propunerii de regulament, conform cirora ,indepli-
nirea obiectivelor UE privind calitatea aerului necesitd un efort
continuu de a reduce emisiile provenite de la vehicule. In acest
scop, ar trebui ca sectorului industrial si-i fie furnizate infor-
matii clare cu privire la viitoarele valori-limitd de emisii”, cat si
cu punctul 6, conform ciruia ,stabilirea timpurie de valori-limitd
pentru emisiile de oxizi de azot ar oferi producitorilor de vehi-
cule siguranta planificirii pe termen lung la nivel european”.

4.6 De asemenea, CESE este de acord cu Comisia atunci cand
aceasta aminteste cd, la stabilirea normelor privind emisiile,
trebuie si se ia in considerare implicatiile pentru competitivi-
tatea pietelor si producitorilor, costurile directe si indirecte
pentru operatorii economici si cresterea beneficiilor prin stimu-
larea inovatiilor, imbundtdtirea calititii aerului, reducerea costu-
rilor pentru sindtate i cresterea sperantei de viatd.

4.7  CESE sustine fird rezerve dreptul reparatorilor indepen-
denti de a avea acces neingradit la informatiile privind repararea
vehiculelor. Isi exprimi totusi nedumerirea cauzati de alegerea,
si in cazul vehiculelor comerciale grele, a formatului standar-
dizat OASIS, prevdzut pentru automobile.

4.7.1  De fapt, vehiculele de serie foarte mare fac exceptie de
la regulament, care se aplicd vehiculelor comerciale cu masi de
peste 2 610 kg. Vehiculele comerciale sunt produse intr-un
numir foarte mare de versiuni si variante, ceea ce face ca incer-
carea de a standardiza informatiile sd fie problematica si extrem
de costisitoare in raport cu beneficiile reale pe care le-ar putea
aduce, tindnd cont si de faptul cd intreprinderile de reparatii
sunt putine si cu inaltd specializare in anumite marci. Aplicarea
sistemului OASIS in cazul reparatorilor de vehicule comerciale
grele, care sunt, aproape fird exceptie, IMM-uri, ar insemna s li
se impund acestora insemnate poveri financiare §i organizatorice
de instalare si administrare a noului sistem, poveri care s-ar
dovedi exagerate in raport cu beneficiile scontate pentru utiliza-
torii sistemului respectiv.

4.7.2  Pe baza argumentelor de mai sus, CESE sugereazd deci
Comisiei s elaboreze un studiu de impact prin care si evalueze
raportul costuri/beneficii al folosirii OASIS, comparativ cu alte
solutii posibile, mai simple si mai putin costisitoare.

4.8  CESE insistd incd o datd, cum a ficut-o deja in repetate
randuri, cu privire la alte propuneri ale Comisiei, asupra ocaziei
de a incuraja introducerea vehiculelor alimentate cu carburanti
alternativi, care produc emisii scizute de oxizi de azot si de
particule. Este deci de acord cu necesitatea introducerii de
valori-limitd pentru hidrocarburi, alte hidrocarburi decat cele
metanice §i metan.

4.9  CESE sperd cd, de indatd ce va fi posibil, Comisia va
adopta cicluri de conducere armonizate la nivel mondial, in
cadrul procedurilor de testare care stau la baza regulamentelor
privind emisiile in vederea omologarii CE.

4.10  Regulamentul mai prevede mdsurarea consumului de
carburant si a emisiilor de CO,, abitindu-se oarecum de la
obiectivul propus, de reducere a poluantilor din atmosfera.

4.10.1 Datele folosite pentru astfel de masurdtori ar fi cele
obtinute cu motor franat, pe bancul de probd, care insd nu sunt
la fel de relevante ca cele efectuate asupra vehiculului. Dupd
cum bine se stie, eficienta energetici a vehiculului depinde de
mai multe aspecte, motorul reprezentand doar unul dintre
elementele importante (transmisie, aerodinamicd, rezistentd la
rulare, componente auxiliare etc.). Acelasi tip de motor poate fi
intalnit la vehicule cu caracteristici si moduri de utilizare diferite
(la camioane, la utilaje, autobuze din transportul urban etc.).

4.10.2  Cu aceastd ocazie, CESE tine si aminteasci faptul cd
nu intdmpldtor, in comunicarea sa privind strategia de reducere
a emisiilor de CO, [COM(2007) 19 final], Comisia a previzut si
includerea vehiculelor comerciale N, intentie la care a renuntat
ulterior, in propunerea de regulament corespunzitoare

datele disponibile nu sunt cele adecvate.
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4.10.3  CESE mai aminteste cd, in cazul vehiculelor comer-
ciale, reducerea consumului de carburant (proportional cu
emisiile de CO,) este foarte cerutd pe piatd, in masura in care
carburantul reprezinti, de cele mai multe ori, postul cel mai
important al costului operational al transportului. Concurenta fi
determind asadar pe producitorii de vehicule si ofere solutii
mai avansate in ceea ce priveste consumul si, implicit, emisiile
de dioxid de carbon.

4.10.4  Referitor la aspectul, nu mai putin important, al
mdsurdrii emisiilor de CO,, CESE atrage atentia asupra riscului
denaturdrilor nejustificate ale pietei, in cazul in care datele
privind consumul si CO,, mésurate doar pe motor, sunt utilizate
pentru stabilirea unor eventuale stimulente sau taxe.

4.10.5 In lumina celor prezentate anterior, CESE este de
acord cu oportunitatea de a legifera cit mai repede si cu privire
la emisiile de CO, ale vehiculelor grele, dar considerd ci este de
preferat ca acest subiect sd fie abordat §i aprofundat separat,
prin redactarea unei propuneri speciale, si pentru a nu risca
deschiderea unei dezbateri conflictuale, care ar putea si intarzie
aprobarea prezentului regulament.

411  Datd fiind reticenta pietei la achizitionarea de vehicule
mai putin poluante, din cauza prefului totdeauna mai ridicat,
CESE este de acord cu posibilitatea instituirii de stimulente
financiare la cumpdrare si considerd ci statelor membre trebuie
sd li se permitd si gribeascd, prin utilizarea unor stimulente
diverse, comercializarea vehiculelor conforme cu exigentele
stabilite la nivel comunitar.

412 Desigur, CESE sprijind pe deplin propunerea ca statelor
membre s le revind sarcina stabilirii unor masuri de aplicare a
sanctiunilor in situatia incilcdrii prevederilor prezentului regula-
ment, precum si ca sanctiunile respective si fie efective, propor-
tionate si disuasive.

4.13  CESE considerd cd datele de intrare in vigoare propuse
de Comisie (1 aprilie 2013, pentru noile omologiri de tip si
1 octombrie 2014, pentru noile inmatriculdri) sunt corespunzi-
toare. Intr-adevir, cinci ani de stabilitate intre un nivel de emisii
si urmdtorul reprezintd un interval de timp suficient pentru ca
industria sd poatd obtine profit de pe urma investitiilor ficute in
vederea comercializarii noilor solutii.

414  CESE este de acord cu propunerea Comisiei ca, la
cererea producdtorului, noul regulament sd nu se aplice vehicu-
lelor din categoriile M;,, M,, N,, si N,, cu masi de referinta
mai micd sau egald cu 2 840 kg, omologate conform

Bruxelles, 22 aprilie 2008

Regulamentului (CE) nr. 715/2007. Cu alte cuvinte, CESE este
de acord cu existenta unei anume flexibilititi privind omolo-
garea vehiculelor al ciror tonaj este ,la limitd”, pentru a se putea
rispunde mai eficient exigentelor unor clienti, indeosebi cu
privire  la  compromisul consum/distantd  parcursid/emisii

poluante.

5. Observatii specifice

5.1  CESE este de acord cu limitele de emisii propuse. Este
vorba despre limitele previzute in scenariul A (%), studiat de
Comisie si intdmpinat favorabil de majoritatea partilor interesate
implicate in procesul de consultare.

5.2 CESE considerd, totusi, ci trebuie sd ridice inci o datd
problema raportului invers proportional dintre emisiile de NO,
si cele de CO,. Din moment ce reducerea amandurora este un
obiectiv important de protectie a mediului, stabilirea unui echi-
libru al limitelor oxizilor de azot, in asa fel incat si nu fie stimu-
latd cresterea emisiilor de dioxid de carbon, capitd o mare
insemnitate. Intr-adevidr, reducerea NO, previzutd va antrena
cresterea CO, cu 2-3 %. Pe baza unui studiu din 2001, realizat
in SUA, Comisia este de pdrere ci, la data aplicdrii prezentului
regulament, cresterea previzutd la ora actuald va fi fost anulatd
gratie progreselor ficute in tehnologia motoarelor. Cu toate
acestea, CESE 1si permite sd sugereze necesitatea actualizdrii
studiului in cauzd, pentru a avea la dispozitie date cat mai sigure
cu putintd referitoare la efectul valorilor-limitd ale NO, propuse
asupra consumului de carburant si, implicit, a emisiei de CO,.

5.3 Dupd cum s-a mai spus, CESE este de acord cu abordarea
paraleld (split approach), care limiteazd procesul de codecizie la
elementele cu semnificatie politici majord, 1isdnd pe seama
procedurii de comitologie masurile de punere in aplicare si deta-
liile de ordin tehnic.

5.4  Comitetul atrage totusi atentia asupra faptului cd multe
dintre mdsurile incredintate comitetului de reglementare
(sistemele OBD, numdrul particulelor, metodele de convingere a
conducdtorului auto in cazul utilizdrii unui reactiv etc.) sunt
foarte complexe si au un puternic impact asupra tehnologiei
vehiculului. Este deci recomandat ca toate aceste aspecte si fie
implementate intr-o singurd etapd, impreund cu valorile-limitd
ale sistemului Euro VI si ca, intocmai cum prevede prezentul
regulament, intervalul dintre data intrdrii in vigoare si cea a
punerii in aplicare sd fie destul de mare, astfel incat industria si
aibd la dispozitie suficient timp pentru a proceda la schimbdrile
necesare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() Studiul de impact, punctul 6.6.2: Euro VI emission limit value sub-options.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind dispozitivele de protectie in caz de risturnare a tractoarelor agri-
cole sau forestiere pe roti (incerciri statice) (versiune codificati)

COM(2008) 25 final — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

La 7 martie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunittii Europene, Consiliul
a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind dispozitivele de protectie in caz de rdsturnare
a tractoarelor agricole sau forestiere pe roti (versiune codificata).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu necesitd nicio observatie din
partea sa, in cea de a 444-a sesiune plenard din 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul a
hotarat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 143 voturi pentru, 0 voturi impotriva si
6 abtineri.

Bruxelles, 22 aprilie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

424

Aviz al Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Citre o politicd energeticdi comund

(2008/C 211/05)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz pe tema

,Citre o politicd energeticd comund”.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2008. Raportor: dl Buffetaut.

In cea de-a 444-a sesiune plenar, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 23 aprilie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Problema aproviziondrii cu energie, a diversificarii
surselor energetice, a dezvoltdrii surselor de energie regenerabile
va deveni una dintre problemele fundamentale pentru viitorul
Europei, pentru echilibrul mondial §i pentru lupta impotriva
schimbrilor climatice.

1.2 In opinia CESE, Uniunea Europeand constituie un cadru
potrivit pentru a interveni in confruntarea internationald
apdrutd in urma cursei pentru resurse energetice si combaterea
schimbdrilor climatice, dat fiind cd oferd masa critici necesard

pentru exercitarea unei reale influente politice in negocierile
internationale.

1.3  Comitetul ia notd cu satisfactie de introducerea in
proiectul Tratatului de la Lisabona a unui titlu XXVI, consacrat
energiei, care va consolida temeiul juridic al actiunii Uniunii
Europene in acest domeniu.

1.4  CESE subliniazd importanta cruciald a cercetdrii §i a
dezvoltdrii in domeniul energiei durabile si al mediului si subli-
niazd caracterul vital al unei alociri judicioase a resurselor.
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Promovarea surselor de energie si a tehnologiilor cu consum
redus de energie si care permit reducerea emisiilor trebuie
studiatd cu discernimant, pentru ci nu este sigur cd se poate
conta pe atingerea unui echilibru economic, iar fondurile
publice nu trebuie risipite prin subventionarea unor tehnologii
fara viitor. Dimpotrivd, trebuie alocate resurse pentru cercetarea
tehnicilor despre care comunitatea stiintificd considerd ci au un
viitor promititor. De exemplu, tehnologiile care permit redu-
cerea sau captarea emisiilor de gaze cu efect de serd, eficienta
energeticd, cirbunele exploatat prin tehnologii nepoluante, vehi-
culele electrice sau functionind cu un alt tip de propulsie alter-
nativd, pilele de combustie, energia solard, eficientizarea valorifi-
carii din punct de vedere energetic a deseurilor, fuziunea
nucleard si eliminarea deseurilor nucleare etc.

1.5  Comitetul insistd si asupra importantei eficientei energe-
tice a echipamentelor si cladirilor.

1.6 Comitetul considerd necesard aplicarea, pe plan european,
a unei adevdrate politici de achizitii, pentru a face fatd presiu-
nilor producitorilor care adesea sunt foarte bine organizati,
recomandand in acelasi timp coordonarea la nivel european a
politicilor energetice si a pozitiilor adoptate in forurile interna-
tionale, precum OMC, ONU, NATO, OCDE.

1.7 El subliniazd importanta diversificdrii surselor de aprovi-
zionare §i recomandi o atitudine constructivd, dar prudentd in
ce priveste parteneriatele cu Rusia si republicile din regiunile
Caucazului si Asiei Centrale.

1.8 CESE insistd asupra faptului cd ar trebui analizatd posibi-
litatea relansdrii programelor energetice nucleare in tdrile in care
existd un consens in aceastd chestiune si ar trebui intensificatd
cercetarea in domeniul reprelucrdrii deseurilor. De asemenea,
Comitetul incurajeazd dezvoltarea cercetdrii privind fuziunea
nucleard in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru pentru cerce-
tare al Euratom si prin initiativa ITER.

1.9 CESE considerd necesard consolidarea cooperdrii si coor-
dondrii in domeniul politicii energetice, a reprezentdrii si a
actiunii in forurile internationale, dezvoltarea politicii de vecini-
tate in domeniul energiei si luarea in considerare a eventualitatii
punerii in aplicare, in timp, a unei politici energetice comune,
care si se sprijine pe institutii proprii. Comitetul considerd ci
avantul comercial al energiilor regenerabile in toate statele
membre aratd interesul cetdtenilor pentru acestea. Faptul ci
aceastd situatie coincide cu noua politicd energetici comund
definitd in Tratatul de la Lisabona poate constitui o sansd strate-
gicd pentru acceptarea si dezvoltarea sa.

2. Introducere: temeiul unei politici energetice europene

2.1 O situatie geostrategicd dificild

2.1.1  Agentia Internationald a Energiei prevede o crestere a
cererii de energie la nivel mondial cu 55 % pand in 2030.

2.1.2  Uniunea Europeand este ea insdsi intr-o mare masurd
dependentd de combustibilii fosili solizi, de produse petroliere si
gaze naturale, iar aceastd dependentd este de asteptat sd creascd
in anii care vin. Dependenta de combustibilii fosili fiind de
80 %, importurile de energie ale Uniunii Europene ar trebui si
creascd de la 50 la 70 % pénd in 2030.

2.1.3  Se estimeazd cd resursele petroliere exploatate 1in
prezent vor incepe sd scadd incepand din 2050, insd alte resurse
(neexploatate incd) vor deveni exploatabile din punct de vedere
economic in viitor, din cauza cererii crescinde si a progresului
tehnologic.

2.1.4  Trecerea la alte tipuri de energie este inevitabild, dar va
fi dificild. Cu toate acestea, lumea a cunoscut deja o datd mutatii
de acest tip, mai ales in secolul al XIX-lea, cind a trecut de la
combustibilii din biomasd (in principal, lemnul) la cirbune si
apoi la petrol. In prezent, insi, nu dispunem inci de suficiente
mijloace de exploatare a energiei regenerabile pentru a avea o
mutatie comparabild cu cea din secolul al XIX-lea.

2.1.5  Obstacolele sunt cauzate de mai multi factori: densi-
tatea de energie, suprafetele necesare pentru producerea biocar-
burantilor (in detrimentul altor activitdti, in principal agricole),
caracterul discontinuu §i greu previzibil al fluxurilor (vént,
energie solard, maree), ceea ce face necesard o planificare deta-
liatd in materie de capacitdti de stocare, precum si distributia
geograficd a surselor de energie regenerabile. In ce priveste
energia nucleard, chiar dacd va fi lansatd o politicd foarte ambi-
tioasi de reinnoire si creare de centrale, industria nucleard
mondiald nu va reusi sd facd fatd cererii.

2.1.6  In ce priveste Europa, aceasta se afld intr-o situatie de
dependentd energeticd acutd. Europa importd in prezent 50 %
din energie, iar aceastd dependentd va ajunge la 70 % in 2030.
Dependenta de petrol va fi de 90 %, iar cea de gaz de 70 %.

2.1.7 In martie 2006, Consiliul European a redactat un
raport ingrijordtor, care mentioneaza:

— situatia dificild a pietelor de gaze si petrol;
— dependenta crescinda a Uniunii Europene;

— cresterea si volatilitatea preturilor la energie (care au crescut
si mai mult intre timp);

— cresterea cererii mondiale de energie;
— riscurile in materie de sigurantd a aprovizionarii;
— amenintdrile legate de schimbdrile climatice;

— progresele modeste realizate in materie de eficientd energe-
ticd si de utilizare a energiei din surse regenerabile;

— necesitatea de a creste transparenta pe pietele energetice si
de a continua integrarea si interconectarea pietelor energetice
nationale in contextul liberalizdrii pietei energiei;



19.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 211/19

— coordonarea limitatd a actiunilor de tip energetic, atit timp
cat sunt necesare investitii masive in infrastructurile energe-
tice.

Aceastd constatare preocupantd a stat la baza propunerilor
cuprinse in noul pachet energetic care constituie, intr-un fel, un
rispuns la provocirile cu care ne confruntdm.

2.1.8  Liderii europeni trebuie si facd fatd unei duble
probleme: pe de o parte, sciderea cantitativd a resurselor tradi-
tionale primare, pe de altd parte localizarea problematicd din
punct de vedere geografic a resurselor, cea mai mare parte a lor
situdndu-se in tari instabile din punct de vedere politic, care ar
putea folosi resursele proprii ca mijloc de presiune fatd de tarile
dependente, cum s-a intdmplat deja.

2.2 Constituie Uniunea Europeand un cadru potrivit?

2.2.1  Fecare stat membru al Uniunii Europene se confrunti
cu aceastd intrebare, dar dispersarea actiunilor individuale repre-
zintd, desigur, o slibiciune in raport cu producitorii, deseori
organizati.

2.2.2  Statele membre au deci interesul s3 se solidarizeze si sd
foloseascd Uniunea Europeand ca pe un instrument eficient
pentru elaborarea unei strategii energetice comune, avind ca
obiectiv fundamental un consum mai bine gestionat si o diversi-
ficare a surselor de aprovizionare.

2.2.3  Uniunea Europeand are amploarea potrivitd si dispune
de instrumente institutionale. Aceasta este capabild si elaboreze
politici transnationale, si coordoneze politicile nationale, si
genereze 0 mai mare coeziune europeand in domeniul energetic
si, in sfarsit, sd elaboreze o politicd energeticd in raport cu tdrile
terte.

2.2.4  Trebuie addugat si cd, dupd respingerea proiectului de
tratat constitutional european si in contextul dinamicii Tratatului
de la Lisabona, o politicd energeticd europeand ar putea crea o
noud dinamicd coagulantd si, totodatd, si aducd dovada utilitatii
concrete a Uniunii Europene.

2.3 Un cadru juridic care ar trebui sd evolueze

2.3.1 In prezent, Uniunea Europeand nu are competente
proprii in domeniul energetic. Una dintre inovatiile importante
ale proiectului Tratatului de la Lisabona este tocmai crearea unei
astfel de competente.

2.3.2  Este adevdrat cd, in momentul credrii Comunitatii
Economice Europene, Euratom, pe de o parte, si CECO, pe de
altd parte, erau competente pentru o bund parte a problemelor
energetice din acea perioada.

2.3.3  Se poate spune insd cd Uniunea Europeand s-a abtinut
de la orice actiune in domeniul energetic?

2.3.4  Cu sigurantd nu. Pe de o parte, in temeiul articolului
308 din Tratatul CE, aceasta a elaborat o adeviratd politici ener-
geticd, iar pe de altd parte, in temeiul articolului 154 din Tratatul
CE, a fost elaboratd o politicd in domeniul retelelor transeuro-
pene de energie (cf. Deciziei 1364/2006/CE). Regulile pietei
interne si ale concurentei au fost aplicate, desigur, si in domeniul
pietei energetice (Directiva 2003/55/CE privind deschiderea
pietei gazului, Directiva 2003/54/CE privind electricitatea, Direc-
tiva 90/377/CEE modificatd de Directiva 93/87/CEE privind

transparenta preturilor la gaze si electricitate). Primele conse-
cinte ale acestei deschideri ale pietelor si ale sfarsitului monopo-
lurilor publice au suscitat uneori nelinisti privind nivelul
pretului energiei, dar cregterea pregurilor, constatatd cateodatd,
rezultd, de fapt si inainte de toate, din cregterea cererii mondiale
de resurse limitate si, in unele cazuri, sortite disparitiei.

2.3.5  La aceasta trebuie addugate textele Comisiei, care tin nu
de propunerea legislativd propriu-zisd, ci, mai ales, de dispozi-
tille fard caracter obligatoriu (,soft law”): Cartea verde privind
o strategie europeand de securitate a aproviziondrii
(28 noiembrie 2000), Comunicarea ,Citre o strategie europeand
pentru securitatea aproviziondrii cu energie” (26 iunie 2002),
Cartea verde privind eficienta energeticd sau cum si consumdm
mai mult cu mai putine resurse, Planul de actiune pentru
perioada 2007-2012 (19 octombrie 2006), Comunicarea
privind Fondul mondial pentru promovarea eficientei energetice
si a energiei regenerabile (6 octombrie 2006).

2.3.6  Uniunea Europeand a reflectat, astfel, indelung asupra
chestiunilor energetice, dar actiunea sa avea un temei juridic
cam incert, respectiv articolul 308 TCE, asa-numita clauzi de
flexibilitate, care prevede: JIn cazul in care, in cursul functionirii
pietei comune, o actiune a Comunitatii apare ca necesard pentru
realizarea unuia dintre obiectivele Comunitatii, fird ca prezentul
tratat sd fi previzut atributiile de a actiona necesare in acest
scop, Consiliul, hotdrdnd in unanimitate la propunerea Comisiei
si dupd consultarea Parlamentului European, adoptd dispozitiile
corespunzitoare.” De asemenea, UE a abordat problema in mod
indirect, utilizind mai ales normele referitoare la piata interna,
la concurentd si la mediu. Demersul era, cel putin in aparentd,
mai degrabd tehnic si juridic decat politic.

2.3.7  Chiar din aceastd cauzd, datd fiind importanta mare pe
care a cdpdtat-o problema energiei (atdt pentru viata cotidiani a
cetdtenilor europeni, cit §i pentru viata economicd sau stabili-
tatea mondiald), proiectul Tratatului de la Lisabona cuprinde un
articol 176 consacrat energiei, care defineste obiectivele Uniunii
in domeniul energetic ,tindnd seama de nevoia de a conserva si
de a imbunititi mediul inconjurdtor” si ,intr-un spirit de solida-
ritate intre statele membre”.

2.3.8  Politica energeticd europeand, in formularea viitorului
tratat, va urmari:

— sd asigure functionarea pietei energiei;
— sd garanteze siguranta in aprovizionare;

— sd promoveze eficienta energeticd §i economia de energie,
precum si identificarea unor surse de energie noi i regenera-

bile;
— s promoveze interconectarea retelelor.

2.3.9  Aceastd politicd va intra sub incidenta competentei
partajate, unde regula ar trebui si fie majoritatea calificatd, cu
exceptia chestiunilor fiscale, care intrd sub incidenta regulii
unanimitdtii. Cu toate acestea, al doilea subparagraf al artico-
lului 176 A punctul (2) prevede ci ,dreptul unui stat membru
de a stabili conditiile de exploatare a propriilor resurse energe-
tice, de a alege diferite surse de energie si structura generald a
aproviziondrii sale cu energie” nu este afectat de masurile luate
pentru atingerea obiectivelor definite la primul punct al acestui
nou articol.
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2310  Uniunea Europeani va dispune, deci, de o compe-
tentd, un prim instrument necesar pentru o actiune mai solidd
si mai concretd. Va fi suficient acest instrument sau trebuie si se
meargd mai departe pe plan institutional? Oricum, inainte de a
crea instrumentul, trebuie definite politicile, iar acestea pot
evolua, sub influenta combinati a constrangerilor externe si a
evolutiei serviciilor si tehnicilor.

3. Ce fel de politici?

3.1  Strategiile energetice europene au ficut, pand acum,
obiectul unor imperative economice sifsau de dezvoltare dura-
bild: vointa de liberalizare a pietei energiei, cu ajutorul directi-
velor si al politicii privind industriile de retea, politica de incura-
jare a eficientei energetice, politica de promovare si dezvoltare a
energiei din surse regenerabile, lupta impotriva emisiilor de CO,
etc.

3.2 Dat fiind c3, intr-un anumit sens, Uniunea Europeand nu
a detinut, pand acum, competente proprii in domeniul energiei,
aceasta a abordat chestiunea intr-o manierd mai degrabi indi-
rectd, folosind mai ales normele aplicabile in domeniul pietei
interne, al concurentei si al mediului inconjuritor. Demersul era,
cel putin in aparentd, mai degrabd tehnic si juridic, decat politic.

3.3 Acest lucru nu a impiedicat Uniunea Europeand si aibd,
dupd cum am vizut, o activitate legislativi si de orientare
importanti pe plan energetic. De altfel, aceasta tocmai a publicat
(la 19 septembrie 2007) o serie de propuneri legislative care
modificd textele actuale (modificarea regulamentului privind
conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de
electricitate, regulamentul de instituire a Agentiei europene de
cooperare a autoritdtilor nationale de reglementare in domeniul
energiei, modificarea regulamentului privind conditiile de acces
la retelele de transport a gazelor naturale, modificarea directi-
velor privind normele comune pentru piata internd a gazului si
electricitatii).

3.4 Dacd Tratatul de la Lisabona va fi ratificat in forma
actuald, Uniunea s-ar putea confrunta cu aceastd problema poli-
ticd majord in mod din ce in ce mai clar §i mai direct. Dar
competenta juridicd nu inldturd prin ea insdsi toate obstacolele
politice, economice si sociale. Este bine cunoscut faptul ca existd
optiuni nationale foarte diferite, mai ales in legiturd cu energia
nucleard. Incepind cu summit-ul european informal de la
Hampton Court, Consiliul European a definit bazele unei verita-
bile politici energetice europene, concretizatd prin noul pachet
privind energia, elaborat de citre DG Energie impreund cu
DG Mediu.

3.5 Asa cum s-a vizut deja, Uniunea Europeand a dorit mai
intai sd utilizeze mecanismele pietei pentru a crea o piatd concu-
rentiald care ar trebui sd fie mai eficientd si si ducd, datoritd
retelelor transeuropene de energie, la o piatd interconectatd.

3.6 A dorit si promoveze, de asemenea, eficienta energeticd,
mai ales in sectoarele marilor consumatori: incdlzirea si climati-
zarea cladirilor, industriile manufacturiere i transporturile.

3.7  Se stie cd ambitiosul obiectiv al Planului de actiune
pentru perioada 2007-2012 (din octombrie 2006) este econo-
misirea 20 % din consumul anual de energie pand in 2020, ceea
ce inseamnd o economie de intensitate energetici de aproxi-
mativ 1,5 % pe an pana in 2020.

3.8 Uniunea a insistat mult pe necesitatea de a dezvolta ener-
giile regenerabile. Si in acest caz, obiectivul Uniunii Europene
este foarte ambitios, din moment ce trebuie s se atingd 20 %
din cantitatea totald de energie consumatd pand in 2020, in plus
urmand s fie stabilit un obiectiv minim obligatoriu de cel putin
10 % biocarburanti (conform foii de parcurs pentru energiile
regenerabile din 10 ianuarie 2007).

3.9  Or, aceste tipuri de energie sunt in prezent dezavantajate
in comparatie cu energia fosild: densitate energeticd mai mic3,
consum de spatiu (de exemplu, cAmpuri fotovoltaice), productie
intermitentd si, bineinteles, costul tehnologiilor respectiva.
Aceasta insemnd cd, desi dezavantajele legate de costuri se reduc
constant, tranzitia citre aceste tehnologii va fi probabil progre-
sivd si indelungatd, in afara cazului in care vor primi un sprijin
politic si financiar mult mai semnificativ, §i cd toate sursele noi
de energie necesitd studii serioase de evaluare a impactului
(cf. OECD Observer, decembrie 2006, nr. 258-259, ,21st
century energy: some sobering thoughts”, de Vaclav Smil).

3.10 In cazul energiei folosite in transporturi, Comisia si-a
concentrat atentia asupra promovirii biocarburantilor si asupra
pilelor de combustie si hidrogen. Cu toate acestea, amploarea
preconizatd pentru extinderea biocarburantilor ridicd unele
probleme. In ceea ce priveste pilele de combustie, acestea sunt,
intr-adevdr, convertori de energie foarte eficienti, care permit
reducerea semnificativd a gazelor cu efect de serd si a poluan-
tilor. Totusi, este putin probabil cd aceste tehnologii vor putea
deveni, in viitorul apropiat, viabili din punct de vedere
economic.

3.11  Acesta este motivul pentru care Comisia a propus, in
contextul celui de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare si al
initiativei tehnice comune in vederea credrii de parteneriate
public-privat, un regulament de infiintare a intreprinderii
comune pentru pile de combustie si hidrogen [COM(2007) 571
final], in scopul realizarii unui program de cercetare, de dezvol-
tare tehnologici si demonstratie in domeniul pilelor de
combustie si hidrogen.

3.12  In scopul dezvoltirii pietei vehiculelor cu motor pe
bazd de hidrogen, Comisia a propus de asemenea un regulament
privind omologarea acestor vehicule [COM(2007) 593 final],
pentru a avea garantia cd standardele nu variazd de la un stat
membru la altul, ceea ce n-ar face decit si obstructioneze
rispandirea acestei tehnologii.

4. Aceste orientdri sunt necesare; sunt ele, insd, si
suficiente?

41  Cererea de energie de origine fosili va continua si fie
importantd cantitativ si s reprezinte o problemd vitald. Prin
urmare, dezbaterea se va concentra pe acest aspect inevitabil si,
de aceea, este necesar un demers realist in ceea ce priveste
energia din surse regenerabile.

42 in aceasti privintd, este necesar ca statele membre ale
Uniunii Europene s aplice o politici comund in raport cu tdrile
producitoare de combustibili fosili, in ,spiritul de solidaritate”
invocat de Tratatul de la Lisabona. O politicd de achizitii ar fi,
de asemenea, utild, dar aceasta depinde, in principal, de multina-
tionalele din sectorul petrolier.
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4.3 Piata petrolului functioneazd in mod organizat, sub egida
OPEC. In aceste conditii, cele 27 de state membre regrupate ar
cantdri, desigur, mai greu decit dacd ar actiona individual, cu
atdt mai mult cu cat aceste state sunt printre tdrile cele mai
industrializate si, deci, mari consumatoare de energie. Trebuie
amintit faptul cd Uniunea Europeand reprezintd o piatd integratd
cu aproape o jumdtate de miliard de consumatori.

4.4 Un asemenea bloc de achizitie poate dispune de o reald
fortd politicd in raport cu cartelul producitorilor de petrol,
situatia fiind diferitd in cazul gazelor, unde acest fenomen al
cartelizarii nu exista.

45 In ce priveste siguranta aprovizionirii, diversificarea
reprezintad o necesitate. in acest sens, este necesar ca rela‘;iile cu
Rusia, 0 mare natiune europeand, si fie considerate cel putin la
fel de importante ca relatiile cu OPEC. In mod similar, ar trebui
reflectat la elaborarea unei politici de aprovizionare din republi-
cile caucaziene si cele din Asia Centrala.

4.6 Tot in domeniul energiilor fosile, ar fi foarte recomanda-
bild crearea unor sectoare alternative, mai ales pe bazd de
carbune. Cercetarea privind ,cirbunele curat” (exploatat prin
tehnologii nepoluante) face progrese considerabile, care vor
trebui si mai mult accelerate daci se doreste ca o noud expan-
siune a utilizdrii cirbunelui si nu agraveze si mai mult incilzirea
globald. Ar trebui elaborat un amplu plan european de cercetare
si dezvoltare in acest domeniu, cu atdt mai mult cu cat Europa
rdmane un continent bogat in cirbune, iar aceastd resursd este
evident mai ieftind decat petrolul pe piata mondiald. Mai riméne
o problemd foarte delicatd, cea a modului de extractie a cirbu-
nelui. Sunt bine cunoscute conditiile dificile si uneori pericu-
loase ale meseriei de miner. Prin urmare, o atentie deosebitd va
trebui sd fie acordatd in acest domeniu conditiilor de munci, de
securitate si de sindtate la locul de munca.

4.7 Anvelopele uzate ale vehiculelor ar putea fi, de asemenea,
utilizate ca resursd regenerabild, cu conditia captdrii corecte a
emisiilor rezultate in urma combustiei. Existd centrale electrice
pe bazd de anvelope deja operationale de citeva decenii in
diverse tari.

4.8  Tehnicile de stocare a CO, progreseazd, dar sunt incd
costisitoare, dificile si comporta riscuri de scurgeri, de exemplu
in caz de fisuri ale rocii sau de cutremure, precum si in cazul
poludrii panzelor freatice profunde. CESE pregiteste in prezent
mai multe avize care abordeazd in mod aminuntit aceste
aspecte.

49 In afara combustibililor fosili, existi o resursi local
abundentd, chiar prea abundentd: deseurile. Uniunea Europeand
produce miliarde de tone. Reciclarea si reutilizarea deseurilor
sunt considerate in general cea mai bund utilizare posibild a
acestora, dat fiind faptul cd reduc cererea de diferite tipuri de
materii prime virgine si ¢ evitd productia de gaze cu efect de
serd asociatd majoritdtii formelor de eliminare a deseurilor. Cand
acest lucru nu este totusi posibil, trebuie in mod evident luati in
considerare utilizarea deseurilor ca sursi de energie. Si in acest
domeniu trebuie incurajati cercetarea si dezvoltarea, pentru a
atinge o mai buni eficientd energeticd, reducand la maximum,
in acelasi timp, emisiile de gaze cu efect de serd si ale altor
poluanti.

4.10  Legislatia si jurisprudenta in acest domeniu ar trebui si
avanseze, dat fiind cd valorificarea din punct de vedere energetic
nu este recunoscutd ca atare. Propunerea revizuitd de directiva-
cadru privind deseurile, aflatd in discutie la Parlamentul
European, reprezintd, totusi, o evolutie Incurajatoare in acest
sens.

411 In sfarsit, chestiunea energiei nucleare se va pune in
mod inevitabil. Va fi dificil sd se ajungd la o reducere cu 20 % a
gazelor cu efect de serd pand in 2020 fird a ridica problema
unei relansdri a programelor privind centralele nucleare de gene-
ratie noud in statele membre care au decis sd utilizeze acest tip
de energie. Celelalte state membre ar trebui sd isi imbundtdteascd
politicile in materie de energie regenerabild.

412 Bineinteles, sunt cunoscute marile provociri ce privesc
siguranta, securitatea si gestionarea deseurilor pe care le ridicd
dezvoltarea acestui domeniu. Dar neluarea in seamd a acestui
domeniu reprezintd, oare, o solutie reald?

413 Alegerea surselor de energie suscitd multe polemici, dar
nici una nu atinge nivelul polemicii dintre cei care sunt pentru
si cel care sunt impotriva energiei nucleare. De fapt, existd o
puternicd divizare europeand in privinta energiei nucleare, de
aceea solutia cea mai potrivitd pare si fie ldsarea la latitudinea
statelor a deciziei privind utilizarea acestor surse de energie.

414  Europa dispune, prin Euratom, de un instrument
eficient. Acesta trebuie si serveascd pentru conservarea avan-
sului tehnologic, asigurarea competitivititii sale, reducerea
dependentei energetice si sporirea eforturilor si cooperdrii inter-
nationale in domeniul securitatii, sigurantei si neproliferdrii. Se
poate lua in considerare posibilitatea de a elabora noi orientdri
pentru Euratom.

415 Una dintre provocdrile majore o reprezintd cercetarea
referitoare la fuziune. Cel de-al 7-lea Program-cadru de cercetare
privind Euratom are un buget de aproximativ 2,75 miliarde EUR,
din care aproape doud treimi sunt consacrate cercetdrii din
domeniul energiei de fuziune. Aceastd prioritate trebuie si fie
incurajatd si mentinutd, pentru cd stdpanirea acestei tehnologii
ar putea contribui in mod semnificativ la facilitarea gestionarii
deseurilor, prin reducerea considerabild a duratei lor de viata.
Lansarea proiectului ITER al Uniunii Europene oferd noi pers-
pective in acest sens.

416  In domeniul propulsiei vehiculelor, Uniunea Europeand
ar trebui s ia in considerare masinile hibride, cu propulsie pe
bazd de energie solard, pile cu combustie si aer comprimat. $i in
acest domeniu cercetarea si dezvoltarea progreseazd, iar un
inginer francez a creat un vehicul foarte economic si care poate
atinge o vitezd de 150 km/h utilizind propulsia cu aer
comprimat. Productia acestui vehicul ar trebui si inceapd in
cateva luni. Celebra firmi indiand Tata a cumpdrat drepturile
pentru piata din India.

417  in acest context, Comitetul reaminteste recomandirile
sale precedente cu privire la tema resurselor energetice ale
Uniunii Europene, care sprijind si stau la baza pozitiei afirmate
in prezentul aviz.
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5. Ce fel de instrumente?

5.1  Definirea politicilor si alegerea prioritdtilor sunt elemente
esentiale, dar mai sunt necesare si instrumente politice si juridice
pentru punerea in aplicare. In acest sens, vor fi suficiente dispo-
zitiile Tratatului de la Lisabona, in cazul in care va fi ratificat,
sau va trebui sd se meargd mai departe?

5.2 Proclamarea necesitdtii unui spirit de solidaritate pe plan
energetic intre statele membre este, desigur, un lucru excelent,
iar definirea celor patru axe ale acestei politici reprezintd o
inovatie care nu poate fi decat apreciatd, chiar daci axele in sine
nu sunt foarte inovatoare.

5.3  Dar nu putem si nu ne gandim ci gravitatea mizelor
energetice mondiale ar fi meritat mai mult.

5.4 Chiar daci, probabil, o politicd energetici comund, spriji-
nitd de un cadru institutional specific, dupd modelul a ceea ce a
fost CECO si a ceea ce este Euratom, nu este inca posibild, nu a
fost Tratatul de la Lisabona prea prudent?

5.5 In cursa mondialdi a energiei, competitorii au cipitat
dimensiuni continentale. Cadrul comunitar conferd mai multd
greutate, dar crearea unei autorititi specifice, insdrcinate mai ales
cu o ,diplomatie” energeticd, cu o politicd de achizitii, cu defi-
nirea si finantarea programelor-cadru de cercetare si dezvoltare

Bruxelles, 23 aprilie 2008

ar face, probabil, din Europa un actor major, care ar cantiri mai
mult in marele joc energetic mondial, ceea ce statele membre,
luate separat, nu pot face.

5.6  Situatia actuald se caracterizeazd printr-o mare diversitate
de abordiri nationale, datorate fird indoiald faptului cd, dupd
primul soc petrolier din 1973, fiecare a dorit si isi asigure
propria aprovizionare cu energie. Sunt numeroase exemplele de
astfel de dispersii a eforturilor si de diferente de abordare.

5.7  Pentru a evita un eventual dezacord, care si conduci la o
scddere a importantei Europei, este necesard elaborarea unei
mari politici energetice europene, strans corelatid cu pozitia de
lider pe care Europa incearcd sd o ocupe in negocierile interna-
tionale din domeniul schimbdrilor climatice. O astfel de politica
energeticd ar trebui sd inceapd printr-o stransd coordonare in
cadrul forurilor internagionale precum OMC, ONU, NATO,
OCDE, de indati ce sunt ridicate problemele energetice. Aceastd
politici ar trebui sd fie insotitd de o coordonare a strategiilor
energetice §i, mai ales, de crearea unei adevirate politici de achi-
zitii, precum si de o politici a unei interconectdri voluntare si
nu doar pragmatice a retelelor. In sfarsit, cand va fi cazul,
aceastd politicd de coordonare, de concertare si de proiecte
comune se va putea sprijini pe institutii specifice, care sd ajute
Europa si raspundd sfiddrii energetice. Vom avea acest curaj?

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

a avizului Comitetului Economic si Social European

Urmitorul amendament, care a intrunit cel putin un sfert din voturi, a fost respins in cursul dezbaterilor:

Punctul 4.11

Se modificd dupd cum urmeazi:

JIn sfarsit, chestiunea energiei nucleare se va pune in mod inevitabil, iar statele membre sunt singurele care pot si ofere un
P a : do oo 1 azo 11 ofo -t o cop 020 P " P o1 Jti1 g o

rdspuns.

Expunere de motive:

Republica Federald Germania, in care, in prezent, se afld inci in functiune zece centrale nucleare, a realizat un program
care prevede reducerea dioxidului de carbon cu aproape 40 %, pand in anul 2020, si, in acelasi timp, renuntarea progre-
sivd la energia nucleard. Raportorul (sau CESE) pune sub semnul intrebdrii seriozitatea acestui program?

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 46 Voturi contra: 103 Abtineri: 27
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/54/CE privind normele comune pentru piata internd de energie electrici

— propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/55/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Agentii
pentru cooperarea autorititilor de reglementare din domeniul energetic

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile trans-
frontaliere de energie electricd

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul
gazelor naturale

COM(2007) 528 final — 2007/0195 (COD)
COM(2007) 529 final — 2007/0196 (COD)
COM(2007) 530 final — 2007/0197 (COD)
COM(2007) 531 final — 2007/0198 (COD)
COM(2007) 532 final — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

La 18 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 44 alineatul (2) si cu articolele 55 si 95 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la:

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/54/CE privind
normele comune pentru piata internd de energie electricd

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/55/CE privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Agenfii pentru cooperarea
autoritdtilor de reglementare din domeniul energetic

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1228/2003 privind conditiile de acces la refea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1775/2005 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2008. Raportor: dl Cedrone.

In cea de-a 444-a sesiune plenars, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 100 voturi pentru, 4 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si propuneri
1.1 Concluzii

1.1.1  La nivel general, CESE este de acord cu motivele care
au determinat Comisia si prezinte al treilea pachet privind
energia, chestiune complexd si dificili din punct de vedere
juridic si economic si care a provocat ludri de pozitie si reactii
divergente.

1.1.2  CESE considerd ci situatia actuald din sectorul energiei
nu poate sd continue. In urma initierii procesului de integrare si
de liberalizare, a fost parcursd o jumitate din drum, fiind nece-
sard o decizie In privinta directiei care trebuie urmatd de acum
inainte. Liberalizarea pietei energiei a intrat intr-o etapd de stag-
nare care genereazd costuri ridicate de tranzitie, ce ar putea

depisi beneficiile si care sunt cauzate de absenta unui cadru de
reglementare omogen la nivel european, precum si, in unele
cazuri, de absenta vointei reale in ceea ce priveste liberalizarea si
a unei delimitiri clare a responsabilittilor intre diferitele parti
implicate. Lipsa de certitudine legislativi poate genera un nivel
redus de investitii in acest sector si o concurenta slab dezvoltata.
Aceasta a creat o piatd europeand fragmentatd, condusd, in unele
cazuri, de fostele monopoluri, motiv pentru care este necesar si
se sustind cu fermitate cd procesul de liberalizare trebuie si
continue intr-un mod hotdrat.

1.1.3 Aspectele politice: piata unici

1.1.3.1  Elementul fundamental al strategiei care trebuie adop-
tatd il constituie crearea piefei unice europene a energiei. Uniunea
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Europeand trebuie si elaboreze o strategie comund pentru a
putea actiona rapid si coerent si pentru a avea mai multd greu-
tate in negocierile internationale. Este esentiald cooperarea intre
statele membre, autoritdtile de reglementare si operatorii rete-
lelor de transport. Trebuie sd se treacd la schimbdri structurale
ce vizeazd integrarea gestiondrii si dezvoltirii sistemelor la nivel
regional. Diferitele state membre trebuie si isi impartdseascd
experientele, cunostintele si reglementirile, pentru a actiona
concertat si pentru a propune (impune) o politici proprie a
costurilor in materie de aprovizionare, astfel incat si puni la
punct scenariul cel mai competitiv cu putintd, care si se mate-
rializeze in preturi mai echitabile, evitindu-se speculatia finan-
ciard. Trebuie s3 existe mai multd coeziune intre statele membre,
acestea trebuind sd respecte normele stabilite de comun acord,
in interesul utilizatorilor/consumatorilor, prin aplicarea, la nivel
national, a legislatiei comunitare asupra cireia au convenit in
prealabil.

1.1.4 Aspectele economice

1.1.41  in opinia CESE, o concurenti loiald si reglementati in
mod adecvat (lucru pe care propunerea Comisiei nu il asigurd)
ar favoriza multiplicarea surselor de energie alternativd si a
investitiilor in infrastructura energeticd. Aceasta ar antrena, la
rindul ei, cresterea productivititii intreprinderilor (cum ar fi
intreprinderile mici si mijlocii), permitdnd obtinerea unor
preturi echitabile, favorizdnd transparenta si reducind riscurile
aparitiei unor pozitii dominante.

1.1.4.2  Unul dintre obiectivele prioritare ale celui de-al treilea
pachet legislativ constd in promovarea investitiilor necesare in
infrastructura energeticd si in asigurarea coordondrii lor la nivel
european. In ceea ce priveste acest aspect, mdsurile propuse de
Comisie merg in directia bund. Este necesard totusi garantarea
faptului cd ele permit efectuarea investitiilor necesare in
productie, stimuland increderea investitorilor. In ceea ce priveste
dezvoltarea retelelor, aceste masuri trebuie s asigure o planifi-
care adecvatd, care sd ia in considerare toate partile implicate si
sd fie realizatd la un nivel corespunzitor, in conformitate cu
termenele stabilite. Este de asemenea nevoie de un control al
investitiilor la nivel european (din partea Agentiei de cooperare
a autoritdtilor de reglementare). Piata relativ rigidd, caracterizatd
de intreprinderi care opereazd intr-un context de oligopol si de
cateva state reticente in a isi delega competentele in materie de
aprovizionare, pune la incercare increderea operatorilor si a
utilizatorilor, cu blocajul de lichiditdti care decurge de aici.
Acestei situatii trebuie si i se pund capat.

1.1.5 Aspectele sociale

1.1.5.1  Restructurdrile generate de mdsurile din cel de-al
treilea pachet vor trebui insotite de o politicd in favoarea
ocupdrii fortei de muncd, cu implicarea deplind a sindicatelor si
a Intreprinderilor, prin intermediul instrumentelor precum
,corporate social restructuring” si a amortizorilor sociali preva-
zuti la nivel national si european. Este reconfortant si se
constate c¢d nu a fost inregistrat niciun efect negativ asupra
ocupdrii fortei de munci in tdrile care au separat structurile de
proprietate la nivelul retelelor de transport.

1.1.5.2  Chiar daci protectia grupurilor celor mai slabe si a
consumatorilor vulnerabili este si va rimane de competentd
strict nationald, este esential ca importanta acestor masuri la
nivel international sd fie recunoscuti de citre Comisie. Comisia
va trebui sd garanteze si controlul punerii in practici a acestora,
pentru ca aceste instrumente s respecte premisele obligatorii
pentru o piatd deschisd si concurentiald. Ar trebui introdus
conceptul de siricie energetici la nivel comunitar (aplicarea
unui tarif minim) si ar trebui indeplinite obligatiile de serviciu
public i de interes general previzute de directivele in vigoare.

1.1.6 Utilizatorii (intreprinderi si consumatori)

1.1.6.1 O noud strategie in materie de politici energetice
trebuie sd fie asadar in masurd sd promoveze o concurentd reald
intre intreprinderi, pentru ca utilizatorii si poatd alege dintr-un
numdr cat mai mare de optiuni. Retelele de transporturi trebuie
si fie accesibile oricui doreste si le utilizeze. In cazul marilor
intreprinderi energofage, trebuie si fie instituit un contract euro-
pean pentru cumpdrarea de energie la preturi uniforme (preturi
comparabile sau ,legea pretului unic”), elimindndu-se ajutoarele
de stat care denatureazi concurenta. In plus, drepturile acordate
de Uniunea Europeand consumatorilor trebuie si fie recunos-
cute, acestia trebuind si aibi si libertatea de a isi alege furni-
zorul, la cel mai mic preg posibil.

1.1.7  In cele din urmi, CESE considerd ci propunerea
Comisiei trebuie sd urmdireascd prevenirea unei actiuni combi-
nate involuntare (in vederea consoliddrii unui status quo) a
marilor monopoluri, care sunt decise sd isi pistreze pozitia
concurentiald avantajoasd, si a sindicatelor, care isi propun si
apere locurile de munci.

1.2 Propunerile CESE
1.2.1 Piata unica a energiei

1.2.1.1  Pentru a accelera progresul citre piata unici a ener-
giei, Comisia trebuie si modifice propunerile prezentate in
cadrul celui de-al treilea pachet privind energia, pentru a putea
sd actioneze autonom la nivel international, in special in
privinta surselor de energie. Pentru aceasta, propunerile de
cooperare regionald pe care le cuprinde pachetul trebuie consi-
derate etape intermediare in indeglinirea obiectivului final, adic3
realizarea pietei unice a energiei. In plus, statele membre trebuie
sd se striduiascd s i integreze pietele de energie electricd, iar
operatorii de retele ar trebui si activeze in mai multe state
membre. CESE considerd ci propunerea de cooperare regionald
intre operatorii de retea, care figureazd in al treilea pachet, nu
trebuie in niciun caz s fie consideratd un inlocuitor temporar
sau o alternativi la piata unicd. Este fundamentald cooperarea la
nivel regional, bazati pe disocierea structurilor de proprietate
(ownership unbundling), intre operatorii de retea care si fie efectiv
separati de retelele de vanzare sau de productie. In vederea veri-
ficarii coerentei reglementdrii si a regulilor pietei, ar trebui utili-
zate si initiativele regionale recent promovate de citre ERGEG
(Grupul european de reglementare in domeniul energiei electrice
si al gazelor).
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1.2.2 Disocierea verticald integratd (unbundling)

1.2.2.1  CESE considerd cd, pentru a incuraja investitiile,
Comisia Europeand trebuie si privilegieze disocierea structurilor
de proprietate (ownership unbundling), care este, fird indoiald,
preferabild disocierii functionale. Aceasta ar spori transparenta si
increderea operatorilor, ar imbundtati siguranta sistemului si ar
permite controlul activitdtilor de monopol, prevenind comporta-
mentele discriminatorii si optimizdnd utilizarea si intretinerea
retelei.

1.2.2.2  Implicatiile strategice ale proprietitii asupra retelelor
si necesitatea garantdrii independentei acestora, in special in
relatie cu eventualele interese ale tdrilor terte, inclusiv alegerea
tipului de proprietate asupra retelei (publicd sau privatd) trebuie
si facd obiectul unor analize suplimentare aprofundate.
Disocierea structurilor de proprietate propusd de Comisie nu
implicd privatizarea retelelor de transport publice, aflate in
prezent in proprietate publicd.

1.2.2.3  Nu existd, intre sectorul energiei electrice si cel al
gazului (a se vedea situatia din Statele Unite, Danemarca, Tdrile
de Jos, Portugalia, Regatul Unit, Spania si Suedia), diferente care
sd justifice un tratament diferit in ceea ce priveste disocierea
proprietdtii. Separarea activitdtilor de productie/vinzare de acti-
vitatea de transport din punct de vedere al proprietitii se dove-
deste necesard in cele doud sectoare. Eventualele comportamente
discriminatorii legate de o disociere verticald insuficientd sunt
identice. Companiile care vind gaz nu ar trebui sd se preocupe
de cine 1l transportd, ci doar de a trata cu companii de incredere
si solide financiar, capabile si vandd acest gaz.

1.2.3 Agentia europeand pentru cooperarea autorita-
tilor de reglementare (ACER)

CESE este ferm convins cd Agentia europeand pentru cooperarea
autoritdtilor de reglementare (ACER) trebuie inzestratd cu
competente crescute pentru:

— a exercita un rol de reglementare autonom si independent;

— a controla operatiunile Asociatiei europene a operatorilor
retelelor de transport al energiei electrice (ENTSO) si a spri-
jini Comisia, impreund cu ENTSO si cu comitetul permanent
pentru piatd, in activitatea de concepere a unei liste de reguli
necesare pentru elaborarea si aprobarea liniilor directoare si
codurilor tehnice si comerciale;

— a defini criteriile si a aproba codurile tehnice si comerciale;

— a stabili metodele tarifare si preturile in ceea ce priveste
mecanismul de compensare a costurilor suportate de citre
operatorii regelei in cadrul tranzitului transfrontalier al ener-
giei electrice;

— a elabora linii directoare referitoare la principiile de dezvol-
tare a retelei si a aproba planul de investitii pe zece ani,
propuse de ENTSO;

— a prezenta sugestii si avize Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei;

— a consulta operatorii de pe piat3;
— a coordona activitatea autoritdtilor nationale;

— a favoriza transparenta, inclusiv in privinta modalitatilor de
numire a membrilor grupului de conducere.

1.2.4 Autoritdtile nationale

1.2.41  Autoritdtile nationale de reglementare joacd un rol
esential in promovarea concurentei §i in punerea corectd in apli-
care a directivelor la nivel national, in special in ceea ce priveste
respectarea normelor utilizdrii impartiale a infrastructurii. Este
prin urmare necesard armonizarea competentelor si sporirea
independentei acestor autoritdti, in raport cu intreprinderile
nationale si cu cele din sectorul energiei, astfel incit si poatd fi
desfdsuratd o activitate de supraveghere si de prevenire a oricirui
abuz de pozitie dominanti. O autoritate de reglementare mai
independentd va instaura increderea in piatd si va putea coopera
mai activ cu ACER.

1.2.5 Mecanismul de coordonare a operatorilor
nationali de retea (European Networks of
Transmission System Operators — ENTSO)

1.2.5.1  CESE consideri utild imbundtitirea coordondrii intre
operatorii nationali de retea, pentru a se putea efectua investitii
si pentru a imbundtiti gestionarea infrastructurilor necesare
dezvoltdrii unei retele europene integrate. Agentia ar trebui si
joace un rol mai important decit cel previzut, pentru a
propune, a elabora, a controla si a aproba codurile, astfel incat
interesului public si i se acorde atentia cuvenitd. Rolul jucat de
ENTSO va trebui si se mentind in limitele capacititilor si
competentelor proprii. Prin urmare, responsabilitatea elaborarii
liniilor directoare si codurilor ar trebui sd revind ACER.

1.2.6 Retelele europene si investitiile

1.2.6.1  CESE considerd cd Uniunea trebuie si anticipeze
evolutia viitoare a utilizdrii retelelor, cu ajutorul unui program
de investitii care sd vizeze crearea unui sistem de retele europene
publice sifsau private sau reglementate de citre Uniune, accesi-
bile tuturor, atat pentru transportul, cit si pentru utilizarea ener-
giei. Pentru aceasta, ar trebui sd se garanteze faptul cd procedu-
rile de gestionare a interconexiunilor sunt cu adevdrat transpa-
rente si bazate pe proceduri de piatd, permitand astfel intensifi-
carea la maximum a activititilor comerciale. Investitiile ar trebui
efectuate atunci cind aduc beneficii socioeconomice din pers-
pectivi regionald, iar actorii de pe piad ar trebui sd se implice
intr-o manierd corespunzitoare in procesul de elaborare a deci-
ziilor privitoare la evolutia codurilor si la planul de investitii pe
zece ani.
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1.2.7 Democratia §i reprezentarea

1.2.7.1  CESE considerd cd, in baza dispozitiilor existente sau
in curs de elaborare, consumatorii trebuie sd fie reprezentati in
cadrul consiliului de administratie al Agentiei. In ceea ce priveste
toate celelalte parti interesate (agenti, sindicate, intreprinderi), pe
langd consiliul de administratie, acestea ar putea face parte sau
dintr-un consiliu special de control, in asa fel incat activitatea
legislativi si se bazeze pe un consens si pe o participare cit mai
ample cu putintd, chiar de la inceput, nu doar in etapa finala.

2. Introducere

2.1  Acum aproximativ zece ani, Comisia a inceput (cu mare
intarziere) si facd primii pasi citre un cadru normativ european
pentru o piatd unicd a energiei electrice §i a gazului. Comitetul a
avut astfel ocazia si-si prezinte avizul, care exprima pe alocuri o
parere diferitd de cea a Comisiei, in privinta unei probleme care
nu a incetat si cigtige in importantd si sd devind din ce in ce
mai controversata.

2.2 Odati cu adoptarea celui de-al treilea pachet de propu-
neri legislative privind piata electricitdtii si a gazului, Comisia
intelege sd completeze revizuirea deja inceputd, intr-un context
international care a suferit transformdri profunde, punind noi
probleme tuturor partilor in cauzi. Propunerile nu intrunesc
unanimitatea statelor membre, ceea ce intarzie adoptarea si apli-
carea lor §i compromite realizarea pietei europene unice a ener-
giei.

2.3 CESE se afld in fata unei mari responsabilitdti: aceea de a
formula un aviz asupra unuia dintre dosarele cele mai impor-
tante (si mai fierbinti) din ultimii ani, de care depinde nu numai
piata energiei, ci si viitorul intreprinderilor europene din acest
sector, al consumatorilor europeni si al intreprinderilor din tdrile
terte.

2.4 CESE apreciazd studiul de impact realizat de Comisie,
care oferd deja bune indicii privind eficacitatea liberalizarii si a
unei concurente loiale (a se vedea textul acestui studiu).

3. Motivele elaboririi propunerilor Comisiei

3.1  Garantarea pentru consumatori a unei reale libertiti de
alegere a furnizorului, dintr-o ofertd largd, si a posibilititii de a
beneficia de ,avantajele” pe care aceastd alegere ,ar trebui” si le
presupund. Asigurarea unor conditii mai avantajoase pentru
utilizatori ar trebui sd reprezinte un obiectiv comun pentru
intreprinderile din tdrile terte care isi desfisoard activitatea in
Uniunea Europeand.

3.2 Disocierea dintre activititile de productie si cele de trans-
port, pe de o parte, si proprietatea si gestionarea retelelor de
transport de energie electrici si de gaz, pe de altd parte. In plus,
este propusi o a doua optiune, aceea a ,operatorului de retea
independent”, care permite intreprinderilor integrate vertical sd
rimand proprietare ale retelei, cu conditia ca gestionarea capita-
lului lor fix si fie asiguratd de un organism independent sau de
o altd intreprindere. Aceastd masurd ar trebui sd incurajeze
investitiile in infrastructurd.

3.3 Adoptarea de mdsuri eficiente impotriva fragmentdrii
pietei in functie de frontierele nationale, a integririi verticale
existente §i a concentrdrii puternice a ofertei, care a impiedicat,
pand acum, instituirea unei concurente reale si crearea unei piete
unice a energiei.

3.4  Simplificarea schimburilor transfrontaliere, prin crearea
unei agentii ad-hoc in scopul asigurdrii coordonarii intre autori-
tdtile nationale de reglementare si oferirea acelorasi oportunitati
europene din sector. Acest lucru ar garanta infiintarea unei
adevirate retele europene care si garanteze siguranta aprovizio-
ndrii si diversificarea ofertei. Independenta autorititilor nationale
ar trebui consolidatd cu adevdrat.

3.5  Sprijinirea colabordrii, prin elaborarea de noi reglemen-
tiri de cdtre operatorii de retele europene si asigurarea unei
cooperdri sporite intre diferitele piete nationale, in special in caz
de risc privind aprovizionarea.

3.6 Sporirea transparentei prin simplificarea regulilor pietei si
prin furnizarea de informatii consumatorilor, pentru a ,spori”
increderea utilizatorilor fatd de piatd (insi a existat aceasta cu
adevdrat pand acum?).

3.7  Consumatorii si poati beneficia, in anul urmdtor, de
drepturi garantate printr-o ,cartd” speciald (obligatorie) care va
trebui s contind, printre altele, informatii privind furnizorii,
diferitele optiuni propuse de citre piatd, simplificarea practicilor
administrative, sirdcia energeticd (fuel poverty) in functie de
consumul de energie etc. ().

4. Propunerile de directivi (energie electrici si gaz)

4.1  Separarea efectivd (juridicd §i functionald) a activitatilor
de aprovizionare si de transport al energiei electrice si gazului in
toate statele membre, prin intermediul unor sisteme care nu
sunt integrate vertical. Acest aspect constituie un element-cheie
pentru solutionarea eventualelor conflicte de interese si pentru:

— asigurarea unui nivel corespunzitor de investitii, in vederea
imbundtdtirii eficacitdtii retelei de furnizare si de transport,
inclusiv o mai bund gestionare a transferurilor transfronta-
liere;

— evitarea acorddrii vreunui privilegiu sau tratament favorabil
intreprinderilor si filialelor care fac parte din retelele de
transport si de productie integrate vertical;

— garantarea unui acces corect si transparent la informatii
pentru toti operatorii de pe piatd si nu doar pentru aceia
care apartin unei anumite intreprinderi.

42  Crearea unui ,operator de retea independent” (ISO)
constituie o solugie in cazul intreprinderilor integrate vertical
care refuzd sd disocieze efectiv structurile de proprietate, in
mdsura in care aceasta le permite intreprinderilor in cauzd si
pastreze proprietatea asupra retelei, dar nu si gestionarea ei.
Independenta operatorului nu va putea fi garantatd decat
printr-o reglementare eficientd.

(") A se vedea Avizul Comitetului Economic si Social European privind
Comunicarea Comisiei ,Citre o Cartd europeand a drepturilor consu-
matorilor de energie”, CESE 71/2008.
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4.2.1  Independenta operatorului de retea se aplicd atit intre-
prinderilor publice, cit si celor private, la fel ca disocierea
proprietdtii retelei de transport si a sistemelor de productie.

4.2.2  Obiectivul principal constd in a face ca intreprinderile
de productie si de furnizare a energiei electrice si a gazului s isi

desfigoare activitatea complet disociat in toate tdrile
Uniunii Europene.

423  Directiva propusd prevede derogiri temporare de la
normelor disocierii proprietitii in caz de investitii in infrastruc-
tura energetica.

4.3 Disocierea operatorilor retelei de transport de activitdtile
de furnizare si productie este previzutd nu doar la nivel
national, ci si pe ansamblul Uniunii Europene. Acest lucru
inseamnd cd nicio intreprindere producitoare de energie nu
poate sd gestioneze sau s detind o retea de transport intr-un alt
stat membru. Orice operator care intrd in retea si devine parte a
acesteia trebuie sd isi dovedeascd independenta in raport cu acti-
vitatile de furnizare §i de productie.

4.4  Disocierea proprietitii va trebui si conduci la buna func-
tionare a pietei si a retelei, ceea ce va avea ca rezultat final o
formare corectd a preturilor energiei electrice si gazului §i o
eventuald scidere ulterioard a preturilor in avantajul consumato-
rilor si a celor care investesc in acest sector.

4.5  Existenta unei autoritdti de reglementare independente si
operationale este indispensabild pentru a garanta un comporta-
ment adecvat al operatorului de retea independent, precum si
disocierea efectivdi a proprietdtii retelelor de productie si de
furnizare. Autorititile de reglementare vor trebui si fie indepen-
dente juridic si functional in raport cu orice alt subiect de drept
public sau privat si vor trebui si actioneze in mod independent
fatd de interesele pietei. Aceste autoritdti din diferitele state
membre vor trebui sd primeascd puteri depline si vor putea si
coopereze intre ele pentru:

— a controla respectarea de citre diferitii operatori de pe piatd
a obligatiilor referitoare la transparent3;

— a garanta eficacitatea masurilor de protectie a consumato-
rilor;

— a verifica buna functionare a activitdtii de transport al ener-
giei electrice si gazului;

— a controla planurile de investitii ale operatorilor retelei de
transport si a verifica compatibilitatea acestor planuri;

— a controla daci existd abuzuri de piatd sau de pozitie domi-
nantd care impiedicd formarea corectd a preturilor.

Agentiile externe (Comitetul European al Reglementatorilor de
Valori Mobiliare — CESR, Agentia europeand de cooperare a
autoritdtilor nationale de reglementare in domeniul energiei)
sunt insdrcinate si joace un rol consultativ pe langd Comisie, cu
privire la aplicarea normelor mentionate.

5. Propunerile de regulament (instituirea Agentiei euro-
pene de cooperare, accesul la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electricd si accesul la retelele
de transport de gaz natural)

5.1  Consolidarea pietelor interne cu ajutorul normelor si
aborddrilor comune este un element-cheie al dezvoltarii pietei
europene a energiei si al efectudrii schimburilor transfrontaliere
necesare. Se impune o armonizare a normelor existente in dife-
rite tdri (de exemplu, normele tehnice pe baza cirora trebuie sd
opereze intreprinderile de energie electricd, ,codurile de retea”).
Actualmente, aceasta nu pare si fi fost inci realizatd cu ajutorul
ERGEG. Aceastd armonizare nu va putea fi realizatd decat de un
organism distinct si independent care, dat fiind constrangerile
impuse de citre articolele tratatului, ar putea lua forma unei
agentii.

5.2 Aceastd agentie va trebui in special:
— s3 imbundtiteascd gestionarea situatiilor transnationale;

— sd controleze activititile operatorilor retelelor de transport al
energiei electrice si gazului;

— si verifice eficacitatea planurilor de investitie pe zece ani
previzute pentru regele;

— sd vegheze ca cooperarea intre operatori si fie eficientd,
transparentd si avantajoasd pentru piata internd;

— sd ia hotdrari individuale privind anumite aspecte tehnice si
cererile de derogare;

— sd exercite un rol consultativ privind problemele de regle-
mentare a pietei si s propund orientdri in vederea imbuni-
tairii practicilor adoptate de autoritdtile de reglementare
nationale.

5.3  Structura organizatorici va fi realizatd dupd modelul
organigramei-tip a agentiilor de reglementare comunitare, acor-
dandu-se o atentie sporitd adoptdrii unui sistem care si garan-
teze independenta functilor de reglementare. Pe lingd un
consiliu de administratie care si numeascd directorul agentiei,
vor putea fi deci create un Consiliu al autoritdtilor de reglemen-
tare insdrcinat cu toate problemele inerente reglementrii si un
comitet de recurs care va trebui si se ocupe de apelurile impo-
triva deciziilor adoptate de agentie. Agentia va putea avea intre
patruzeci si cincizeci de angajati, iar cheltuielile ei anuale totale
se vor situa intre sase §i sapte milioane EUR, care vor fi acope-
rite prin subventii comunitare.

5.4  Comisia are rolul de gardian al tratatelor si de ,controlor
al controlorului”. Agentia are putere de decizie si libertate de
actiune doar in privinta unor probleme tehnice specifice. Hotd-
rérile privind interventiile in scopul promovirii cooperdrii sau al
functiondrii corecte a pietei pot fi luate de citre Comisie ca
rispuns la semnalele furnizate de agentie sau in mod indepen-
dent.
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5.5 O cooperare eficientd intre operatorii retelei de transport
este indispensabild pentru realizarea unei integrari reale a pietei.
Actualmente, cooperarea se efectueazd exclusiv pe bazd de
voluntariat si nu a dat rezultate satisficitoare, mai ales cu ocazia
incidentelor din retea si a intreruperilor de curent. Integrarea
operatorilor de retea la nivel regional ar permite:

— definirea unui set coerent de coduri tehnice si comerciale
valabile la nivel international;

— recurgerea la definirea unor coduri tehnice in absenta unei
cooperdri efective intre regele;

— garantarea unui comportament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste gestionarea si dezvoltarea regelei;

— facilitarea integrarii pietelor, ceea ce ar permite convergenta
preturilor, reducerea preocupdrilor legate de concentrarea
pietei si stimularea lichiditatilor etc.;

— promovarea finantdrii si gestiondrii activitdtilor de cercetare
si inovare.

5.6  Este important ca structurile de cooperare ale operato-
rilor retelelor de transport sd fie pe deplin recunoscute la scard
europeand. Vor putea fi utilizate structurile existente, ca GTE si
ETSO, sau vor putea fi create noi structuri centrale si perma-
nente, atdt pentru probleme de organizare, cit si pentru a
dispune de instrumente practice de planificare si gestionare a
retelelor.

6. Observatii generale

6.1  Principala problemd a retelelor, in special a celor de
energie electricd, constd nu doar in liberalizare, cat in a face ca
intreprinderile i cetdtenii sd se poatd folosi pe deplin de acestea.
De exemplu, ar putea fi concepute retele europene publice sau
reglementate de Uniune, accesibile tuturor.

6.2 Ar fi de dorit ca Comisia Europeand si incurajeze investi-
tiile destinate realizirii unui sistem de transport absolut
inovator, care si permiti utilizarea energiei la nivel european,
printr-o retea interactiva inteligentd, asemdndtoare cu internetul,
care sd permitd circulatia fluxului de energie in ambele sensuri,
cu ajutorul unor contoare inteligente.

6.3  Aceasta ar incuraja mult investitiile si ar conduce la
crearea de noi locuri de muncd si punerea in practici a vechiului
slogan ,power to people” schimburile de energie s-ar face in
functie de nevoile fiecdruia, prin retelele accesibile tuturor, cu
aplicarea unor norme identice in toate tdrile Uniunii, fird
exceptie (cum se intdmpld deja in cazul internetului).

6.4 Ar fi posibild, prin urmare, atit orientarea citre o
disociere totald in ceea ce priveste reteaua de transport de
energie electricd, cit si citre alegerea intre separare si un
soperator de retea independent”, in ceea ce priveste retelele de
gaz.

6.5  Obiectivele urmdrite de Comisie [consolidarea autoritd-
tilor nationale, cooperarea intre operatorii de retele de transport
(ISO, TSO), cresterea transparentei pietei etc.] vor putea fi cu
greu atinse dacd nu este depdsitd logica nationald in ceea ce
priveste nu doar regelele, ci §i aprovizionarea, investitiile etc.
Acestea sunt singurele mdsuri capabile si garanteze un serviciu
de o calitate superioard, chiar dacd nu sunt suficiente pentru a
mentine preturile la un nivel scizut.

6.6  Concentrarea rezervelor de petrol in citeva regiuni ale
lumii [61,8 % in Orientul Mijlociu, 11,7 % in Europa si Rusia,
9,4 % in Africa, 8,5 % in America de Sud, 5,1 % in America de
Nord si 3,5 % in Extremul Orient (F. Profumo, Politehnica din
Torino)] ar trebui si indemne Comisia s3 practice o politici
comund mai hotdrtd atit fatd de aceste regiuni, cit si in cadrul
organizatiilor internationale in care se incheie acorduri si se iau
hotarari. In caz contrar, liberalizarea ca atare risci si devind o
tentatie ingeldtoare si va fi insuficientd pentru limitarea pretu-
rilor, adeseori mdrite din cauza monopolurilor care dicteazd
legea, inclusiv in lumea politica.

6.7  Uniunea trebuie si realizeze progrese in materie de regle-
mentare a concurentei si de transparentd, daci doreste ca
sistemul economic si fie mai competitiv i mai transparent.
Victoriile obtinute impotriva Microsoft si Volkswagen constituie
un precedent incurajator in privinta concurentei, desi aceasta nu
este de ajuns. Trebuie si fie prevdzute in acelasi timp mdsuri
mai eficiente pentru reducerea impactului si consecintelor
asupra fortei de muncd, pentru adoptarea de mdsuri si pentru
aprobarea de investitii capabile s dinamizeze economia, pentru
crearea de mai multe posibilitati pentru lucrdtori i tineri i, prin
urmare, pentru reducerea nevoii de ,protectie”. Intr-adevir, daci
ultimele date privind cresterea economici a Europei nu sunt
incurajatoare (a se vedea comunicarea Comisiei), aceasta se
intdmpld nu numai datoritd faptului cd moneda euro este puter-
nicd, dar si din cauza lipsei de competitivitate a intreprinderilor
si a ,protectiei” de care beneficiazd multe dintre ele. Desfiintarea
monopolurilor, initiatdi de Actul Unic European trebuie si
reuseascd, intrucat, in caz de esec, cetdtenii consumatori ar avea
de suferit in urma dezorganizarii si a eventualei reintroduceri a
finantdrilor publice pentru mentinerea retelelor, asa cum se
intdmpld in transportul feroviar britanic.

6.8  Discutarea mdsurilor pachetului nu se poate limita la
mediile institutionale sau la specialisti. Comisia si CESE trebuie
sd orienteze dezbaterea citre exterior, aceasta trebuind si fie
deschis3, si implice cetitenii-consumatori, lucritorii si intreprin-
derile, pentru a evita ca intreprinderile din acest sector, care
detin adeseori monopolul, si fie singurele care influenteazd
hotdrarile (de exemplu, ar putea fi creat un ,blog” special pentru
cetdteni, ar putea fi organizate audieri deschise intr-o mare parte
a statelor membre, in anumite orase europene, iar rezultatele ar
putea fi prezentate in cadrul unei mari conferinte publice orga-
nizate la nivel comunitar). In plus, controlul agentiilor europene
de reglementare de citre Comisia Europeand ar trebui si aiba si
o dimensiune democraticd si si fie confirmat de cel efectuat de
Parlamentul European.
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7. Observatii specifice

7.1  Separarea proprietdtii asupra diferitelor activitdti ale
filierei: activitdtile de aprovizionare si de productie de cele de
gestionare a retelei (ownership unbundling). Aceastd masurd repre-
zintd o conditie indispensabild pentru reducerea obstacolelor in
calea intrdrii pe piatd. Obiectivul este acela de a evita ca intre-
prinderile integrate care exercitd mai multe activitdti in cadrul
filierei sd poatd transfera o parte din costurile activititilor libera-
lizate pe seama activitdtilor reglementate si deci sd beneficieze
de un avantaj concurential nemeritat in raport cu intreprinderile
care exercitd doar activitdti supuse concurentei. Adoptarea de
citre statele membre a directivelor privind piata gazului natural
si a energiei electrice nu este omogend, ceea ce permite, in
anumite cazuri, crearea de intreprinderi de productie si de furni-
zare si de intreprinderi de gestionare a retelelor de transport
integrate vertical.

7.2 Intdrirea efectivd a prerogativelor autorititilor nationale
de reglementare. Aceste autorititi garanteazd o administrare
neutrd a regelelor si, la nivel mai general, a infrastructurii gestio-
nate in regim de concesiune si joacd un rol esential in ceea ce
priveste liberalizarea (transport, furnizare si masurare in sectorul
energiei; transport, furnizare, masurare, stocare §i regazificare in
sectorul gazului).

7.3 Rolul hotdrator al Agentiei de cooperare a autorititilor
de reglementare a energiei in ceea ce priveste controlul organis-
melor nationale independente. Crearea unui organism de regle-
mentare supranational, insdrcinat cu supravegherea gestiondrii
de citre diversele tari implicate, ar permite o cooperare bine
definitd in domeniul reglementdrii si ar reduce dezechilibrul
dintre perspectivele Uniunii Europene in ansamblul ei si cele ale
diferitelor tari, in vederea definirii unor solutii orientate citre o
piatd integratd a energiei.

7.4 Instituirea unor operatori de retea de transport care si fie
independenti fatd de reteaua de productie si care si coopereze
intre ei pentru a gestiona eficient problemele de transport. Intr-
adevdr, operatorii retelei de transport a unei intreprinderi inte-
grate vertical tind si privilegieze intreprinderile asociate, ceea ce
se traduce printr-un serios deficit de informatie pentru noii
concurenti. Investitiile in cadrul intreprinderilor puternic inte-
grate sunt adeseori denaturate, in misura in care intreprinderea
dominantd nu are niciun interes sd imbundititeascd reteaua, de
vreme ce concurentii sii ar fi principali beneficiari ai acestui
lucru. O disociere formald si substantiald a operatorilor de retele
de transport ar oferi aceleasi garantii de acces la retea pentru
toate intreprinderile de transport si ar permite imbunititirile
tehnologice necesare care si garanteze o gestionare mai eficientd
si, In cele din urmd, preguri mai scizute pentru utilizatori.

7.5  Cresterea transparentei si facilitarea accesului pe piete
pentru cresterea lichidititii pietei energiei electrice si gazului.
Existd o lipsd de informare in materie de fiabilitate si oportuni-
tdti pe piatd (intre diversii actori implicati ai filierei). Asimetria
accesului la informatii constatatd intre operatorii istorici si socie-
tdtile concurente este considerabild. O mai mare transparentd ar
reduce la minimum riscurile intrdrii pe piatd a noilor veniti si ar
reduce considerabil obstacolele care impiedicd accesul pe piatd,
ar intdri increderea in pietele en gros si prin urmare in semna-

lele in materie de tarife. Este totusi necesard garantarea unei
anumite uniformititi/corespondente a informatiilor, care, fird a
subestima vreodatd importanta confidentialititii informatiilor
strategice si comerciale ale unei intreprinderi, nu ar permite
interpretiri vagi care si dduneze unei veritabile transparente a
pietei.

7.6 Garantarea accesului la informatii pentru toti operatorii
de pe piatd, in scopul instaurdrii unei anumite increderi si credrii
conditiilor unei dezvoltiri corespunzitoare. Numerosi operatori
nu au decat o incredere limitatd in mecanismul formdrii pretu-
rilor. Contractele de import de gaz sunt stabilite pe baza indi-
cilor de preturi formati in functie de o serie de produse derivate
din petrol, astfel incat preturile urmeaza riguros evolutia pietelor
petroliere. Aceastd relatie are urmdri asupra preturilor cu ridicata
care nu se formeazi asadar pe baza mecanismului cererii si
ofertei de pe piatd, in detrimentul garantdrii aproviziondrii
(oferta). Fiind vorba despre contracte de import pe termen lung,
nu se constatd o tendintd clard in favoarea mecanismelor de
formare a preturilor pe baza dinamicii piegei.

7.7  Definirea unor cerinte extrem de detaliate pentru a
garanta transparenta in materie de productie de energie electricd
si de gaz. Trebuie oferite informatii exacte in ceea ce priveste
previziunile in materie de cerere si ofertd pe termen scurt. Deoa-
rece aceste cerinte ar trebui respectate de citre diferitii produci-
tori de energie electricd, este necesard atribuirea de prerogative
sporite autorititilor nationale de reglementare.

7.8  Crearea de piete derivate. Instrumentele derivate sunt un
instrument eficient de gestionare a riscului in materie de preturi,
precum si un instrument natural de dezvoltare a pietelor de gaz
si de energie electricd. Chiar dacd, de ceva vreme, se negociazd
contracte derivate pe pietele de energie electricd, fie direct, fie
indirect, fiind asadar deja intreprinse eforturi ce trebuie conti-
nuate intr-un mod mai sustinut in vederea uniformizarii, piata
europeand a gazului natural este departe de a fi omogena.
Intr-adevir, daci liberalizarea este foarte avansati in anumite tiri
membre, precum Marea Britanie, alte iri, cum este de exemplu
Italia, nu au nici micar o piatd la vedere a gazului natural.

7.9  Reglementarea instalatiilor de depozitare, pentru a
garanta cd stocul disponibil pentru terti este oferit in mod trans-
parent si echitabil, evitandu-se acumularea de capacititi.

7.10  Criteriile univoce si ficute publice, care definesc cind si
cum se prevede accesul tertilor la capacitatea de depozitare
oferitd pietei.

711  Definirea de norme transparente §i detaliate privind
accesul la terminalele GNL ce vor permite identificarea infras-
tructurilor care beneficiazd de o derogare. Este vorba despre
stabilirea de norme adecvate in vederea aplicdrii procedurii de
licitatie pentru rezervarea capacitdtii de transport (open season).
In masura in care aceasta prevede un mecanism anticipat de
rezervare a capacitdtilor, procedura ar putea si nu fie suficientd
pentru a garanta o mai mare deschidere a pietei citre operatori.
Intr-adevdr, in cadrul procedurii, prioritatea in materie de
alocare a capacititilor pe reteaua de transport nationald trebuie
sd fie oricum acordatd intreprinderii care realizeazd gazoductul
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sau terminalul GNL si care beneficiazi de o scutire. In plus,
procedura de alocare a cotei reziduale de 20 % care privilegiazd
operatorii ce se angajeazd sa atingd aceastd cotd prin contracte
pe termen lung, penalizind astfel piata la vedere si flexibilitatea
in materie de furnizare, ar putea constitui o frini in calea
dezvoltirii concurentei.

7.12  Identificarea de contracte de furnizare bilaterale
incheiate pe termen lung in aval si care si fie compatibile cu
legislatia comunitard in domeniul concurentei. Concurenta la
nivelul pietei cu amanuntul este foarte limitatd. Efectul cumulat
al contractelor de lungd duratd, al contractelor pe duratd nede-
terminatd, al contractelor cu clauze de reinnoire tacitd si cu
termene de incetare de lungd durati poate sd afecteze grav
competitivitatea. Contractele incheiate intre clientii industriali i
producitorii (istorici) pe termen lung diferd de la o tard la alta.
Cu toate acestea, este in crestere cererea privind o ofertd mai
concurentiald, venitd din partea noilor sositi. Poate fi observatd
lipsa unei oferte de furnizare la scard europeand, aspect care
trebuie examinat cu seriozitate. Nivelul de concurentd actual
(putini ofertanti) este absolut nesatisficitor in anumite state
membre caracterizate printr-un nivel ridicat de concentrare
(Austria, Belgia). Limitdrile privind modul de furnizare a gazului
citre consumatori, impreund cu practicile restrictive ale furnizo-
rilor la punctele de livrare sunt, prin urmare, foarte ingrijora-
toare din punctul de vedere al concurentei.

7.13  Incurajarea pietei cu amanuntul de energie electrici si
gaz, pentru finalizarea efectivd a procesului de liberalizare. Doar
o adevdratd piatd cu amdnuntul va permite cetdtenilor UE sd
profite de efectele concurentei. Aceasta presupune instituirea de
norme simplificate de acces pe piatd, favorabile micilor produci-
tori si distribuitori, incurajindu-se astfel lichiditatea pietei si
obtinerea de preturi mai competitive. Este esentiald asigurarea
lichiditatii pentru a mdri increderea operatorilor fatd de
formarea preturilor pe pietele de energie electricd si platformele
de negociere a gazului. Aceastd operatiune va permite, in special
in cazul gazului, sldbirea relagiei cu produsele petroliere.

7.14 O piatd liberalizatd a energiei electrice si a gazului joacd
un rol-cheie in ceea ce priveste sensibilizarea intreprinderilor si

Bruxelles, 22 aprilie 2008

cetdtenilor fatd de formele de consum ,inteligent”, in masurd si
limiteze §i sd controleze costurile. Aceasta presupune educarea
cetdteanului cu privire la sursele de energie actualmente disponi-
bile si la resursele alternative (energiile regenerabile), pentru ca
acesta si Inteleagd importanta vitald a acestui bun, avind in
vedere raritatea sa actuald. Atat in scopul economisirii energiei,
cat si al reducerii costurilor, este indispensabil s i se ofere aces-
tuia contracte care pot fi personalizate in functie de consumul
propriu.

7.15  Va trebui de asemenea ca cetdtenii, in calitatea lor de
consumatori responsabili, sd fie informati cu privire la respec-
tarea normelor de citre organismele de reglementare sau in legd-
turd cu eventualele abuzuri, pentru ca acestia si-si valorifice
drepturile mai ales prin intermediul asociatiilor de apirare a
consumatorilor.

7.16  Garantarea satisfacerii cererii si in perioadele de varf. In
cazul energiei electrice, se pune problema capacititii de
productie, a capacitdtii retelei de transport si a transportului de
energie prin retea. In cazul gazului, trebuie si se vegheze la
asigurarea unor capacitdti suficiente de import si de depozitare.
Este totusi bine cunoscut caracterul limitat al capacititii de
import, in misura in care transportul capacititilor este rezervat
de operatorii istorici prin contracte multianuale care pot acoperi
uneori perioade ce depisesc doudzeci de ani. Aceasta inseamnd
cd noile proiecte, precum si proiectele de restructurare/extindere
a infrastructurilor pentru energia electrici si gaz (gazoducte)
trebuie sd progreseze rapid la nivel european, precum si la nivel
national. Instalatiile de regazificare dobandesc o importantd de
prim rang, ele indeplinind un rol crucial, mai ales in bazinul
mediteranean, prin asigurarea legdturii cu principalele tari
producitoare (Libia, Algeria).

7.17  Promovarea solidarititii. Statele membre UE trebuie si
promoveze, la scard regionald si la nivel bilateral, incheierea de
acorduri de cooperare, de asistentd mutuald si de cooperare reci-
procd in cazul in care, din diferite motive, care nu ii sunt impu-
tabile in mod direct, unul dintre aceste state s-ar confrunta cu
un deficit energetic.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O politicd
maritima integrata pentru Uniunea Europeand

COM(2007) 575 final

(2008/C 211/07)

La 10 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O politicd maritimd integratd pentru Uniunea Europeand.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2008. Raportor: dna Bredima, cora-
portor: dl Chagas.

In cea de-a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE apreciazd procesul unic de consultare pe marginea
Cartii verzi intitulate ,O viitoare politicd maritimd a Uniunii: o
viziune europeand asupra mdrilor si oceanelor” si a contribuit in
mod activ la acesta prin avizul siu relevant si prin participarea
la doud conferinte (').

1.2 Comunicarea pune accent pe importanta factorului uman
in cadrul ,clusterelor” maritime. CESE 1isi exprimd multumirea
cu privire la faptul cd partenerii sociali (ETF/ECSA () au ajuns
la un acord cu privire la includerea anumitor prevederi din
Conventia OIM privind munca in domeniul maritim din 2006
in dreptul comunitar. De asemenea. CESE doreste sd asiste la
punerea in aplicare la nivel mondial, cit de curdnd posibil, a
standardelor de muncd in domeniul maritim, care si asigure
conditii de concurentd echitabile pentru toti navigatorii, in
conformitate cu prevederile Conventiei. Este la fel de important
ca statele membre si ratifice instrumentele internationale in
domeniul pescuitului, inclusiv Conventia OIM (%) privind munca
in domeniul pescuitului din 2007.

1.3 CESE sustine revizuirea, in stransd colaborare cu parte-
nerii sociali, a acelor domenii din legislatia europeand a muncii
care 1i exclud pe navigatori si pe pescari si solicitd preciziri cu
privire la certificatul de excelentd maritimd. Ar trebui sd se
examineze posibilitatea introducerii unui certificat de excelentd
maritimd pentru navigatori, obligatoriu pentru serviciile de
transport cu feribotul in interiorul Uniunii Europene si voluntar
pentru alte servicii.

1.4 Universitatea plutitoare oferd o experientd maritima
studentilor care participi la cdlitoria organizatd de aceasta. Ideea
unui campus plutitor pe ocean se incadreazd in tendintele gene-
rale si ar trebui exploratd mai in detaliu de citre Comisie, in
contextul proiectului de atragere a elevilor valorosi citre o
carierd maritima (*). Stilul de viatd al navigatorilor trebuie sa fie
urgent luat in discutie si analizat de citre partenerii sociali ai UE.

() JO C168,20.7.2007, pp. 50-56.

() ETF: Federatia Europeani a Lucrdtorilor din Transporturi; ECSA:
Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand.

(*) OIM: Organizatia Internationald a Muncii.

(% The Economist, 1.9.2007.

1.5 In ceea ce priveste accidentele maritime, politica viitoare
a UE ar trebui s aibd in vedere urmitoarele aspecte:

— Statele costiere ar trebui sd-si asume responsabilititile care le
revin in materie de sigurantd maritimi si protectia mediului.
Acest lucru presupune reguli mai stricte de inregistrare a
navelor, vigilentd si o retea de asistentd sprijinitd prin
sisteme de localizare prin satelit §i patrule maritime si
aeriene bine echipate.

— Prevenirea accidentelor maritime serioase nu ar trebui si se
facd in detrimentul factorului uman, impunindu-se navigato-
rilor responsabilititi care nu le revin in mod normal.
Aceasta ar trebui sd se bazeze pe un sistem integrat, care si
reducd posibilitatea comiterii de erori umane (din partea
capitanului sau a echipajului), prin utilizarea de aparaturd
electronicd sigurd si imbundtdtiri in materie de design si de
echipamente de bord. Pe de alti parte, sistemul juridic
maritim ar trebui si repartizeze cu claritate si in mod just
responsabilititile intre navigatori, paza de coastd, armatori,
serviciile de inregistrare a navelor si autorititile maritime.

1.6 CESE reaminteste faptul cd sectorul de transport maritim
utilizeazd combustibil de calitatea a doua, deoarece rafindriile nu
oferd combustibil de mai bund calitate. Acesta sustine initiativa
la nivel mondial de solutionare a problemei calitdtii combustibi-
lului pentru a realiza un progres in problema emisiilor provenite
de la nave.

1.7 Comunicarea si planul de actiune ignord gradul inalt de
poluare al mdrilor cu petrol din cauza activititilor ambarcatiu-
nilor de agrement, avand in vedere in mod special sensibilitatea
statelor costiere in care se desfisoard de obicei aceste activi-
tati (). In afard de aceasta, problema poludrii mediului marin
este agravatd de activitidtile navelor militare, care ies din dome-
niul de aplicare a reglementarilor UE.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP Grupul comun
de experti privind aspectele stiintifice ale protectiei mediului marin —
GESAMP.
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1.8  Contaminarea raurilor si a mdrilor (in special Marea
Balticd si Marea Neagrd) din surse terestre este o problemd in
privinta cireia eforturile UE ar trebui sporite. Din motive de
conformitate politicd, aceste probleme ar trebui abordate mai
degrabi la nivel multilateral dect la nivel bilateral.

1.9 UE ar trebui sd joace un rol primordial pe plan interna-
tional in ceea ce priveste abordarea problemelor de mediu.
Existd posibilititi de consolidare a cooperdrii statelor membre
UE in cadrul organizatiilor internationale, fird a periclita partici-
parea individuald a acestora. Contributiile aduse de statele
membre UE, pe baza expertizei acestora, in cadrul organizatiilor
internationale, sunt foarte apreciate, si aceastd activitate ar trebui

stimulatd, nu descurajata.

1.10 in ceea ce priveste ,spatiul european de transport
maritim fard bariere”, CESE recunoaste avantajul credrii acestuia
ca un spatiu maritim virtual. In acord cu punctul de vedere al
CESE, Comunicarea subliniazd faptul ci acest concept vizeazd
doar simplificarea formalititilor administrative si vamale si facili-
tarea comertului in cadrul pietei unice europene.

1.11  CESE este de acord cu mesajul simbolic prezent in
Cartea verde si in Cartea albastrd, conform cdruia Europa este si
a fost in primul rind o natiune maritima. Totusi, acesta agteaptd
incd mdsuri concrete pentru a-l pune in aplicare.

1.12  CESE reaminteste rolul pe care il poate juca in punerea
in aplicare a politicilor in domeniul maritim, inclusiv in planifi-
carea spatiului maritim. Acesta poate contribui de asemenea la
promovarea identititii maritime si a patrimoniului cultural
maritim al UE, precum si la sensibilizarea publicului european
cu privire la incilzirea globala.

1.13  CESE este de acord cu propunerile referitoare la refeaua
europeand de supraveghere in domeniul maritim si cu sporirea
cooperdrii intre serviciile pazei de coastd ale statelor membre.
Aceste mdsuri vor promova siguranta si securitatea maritimd,
controlul zonelor de pescuit, controlul asupra frontierelor
externe si protectia mediului marin.

CESE reaminteste ci este de dorit o abordare coordonatd privind
acordurile bilaterale cu tdrile terte in materie de inspectie a
navelor, ludndu-se in considerare de exigentele sporite in materie
de securitate. De asemenea, acesta considerd urgent ca UE sd
intreprindd actiuni in ceea ce priveste proliferarea cazurilor de
furt si piraterie, in special in Asia de Sud-Est si in Africa.

2. Introducere

2.1  Prezenta Comunicare privind o politicdi maritima inte-
gratd pentru Uniunea Europeand si planul de actiune aferent,
care prevede elaborarea a 29 de actiuni specifice, ia in conside-

rare opiniile exprimate atit de institutiile europene competente
cat si de partile interesate.

2.2 Runda de consultdri fird precedent lansatd pe marginea
Cartii verzi s-a incheiat cu un consens general in ceea ce priveste
necesitatea unei abordari holistice, integrate, intersectoriale, stra-
tegice In ceea ce priveste mdrile. Meritd sustinut argumentul
referitor la inlocuirea fragmentdrii care duce uneori la consecinge
nedorite printr-o viziune mai vastd.

2.3 CESE este de acord cu mesajul simbolic prezent in Cartea
verde si in Cartea albastrd, conform cdruia Europa este si a fost
in primul rdnd o natiune maritima. Toate cele 29 de masuri din
planul de actiune sunt aprobate in intregime (sub rezerva unor
comentarii specifice), dar nu sunt suficiente.

3. Observatii generale
3.1 Aspecte privind mediul

3.1.1  CESE acorddi o mare importantd pastririi integritdtii
mediului marin §i garantdrii faptului cd varietatea activitatilor
umane in mediul marin nu duc la degradarea progresivi a aces-
tuia.

3.1.2  CESE salutd planurile Comisei, mentionate in cel de-al
saselea Program de actiune comunitard pentru mediu (6EAP) de
a se concentra asupra eficientizdrii cooperdrii internationale,
asupra imbundtdtirii integrarii politicii, asupra punerii in aplicare
a legislatiei existente si asupra incurajdrii tehnologiilor de mediu.
Accentul ar trebui pus pe punerea in aplicare a Conventiei
pentru prevenirea poludrii de provenientd terestrd a mediului

marin (°).

3.1.3  Acumuldrile de CO, si alte gaze cu efect de serd din
atmosferd, rezultate din emisiile excesive, conduc deja la
absorbtia unei mari cantititi de CO, de citre oceane, proces
care, conform previziunilor, va continua. Efectul este cresterea
gradului de aciditate a oceanului care afecteazd, se pare, stabili-
tatea mediului marin. Cercetdrile privind acest impact asupra
mediului marin trebuie extinse, odatd cu cercetdrile in domeniul
dezvoltdrii unor metode de resorbtie a CO, care sd nu afecteze
mediul. Tn plus, resursele energetice marine vor juca un rol
important in diversificarea surselor de energie ale Europei.

3.1.4  Comunicarea ignord gradul inalt de poluare al marilor
si raurilor cu petrol din cauza activitdtilor ambarcatiunilor de
agrement, avand in vedere in mod special sensibilitatea statelor
costiere in care se desfisoard de obicei aceste activititi (). In
afard de aceasta, problema poludrii mediului marin este agravatd
de activitatile navelor militare, care nu intrd in domeniul de apli-
care a normelor UE si care sunt din ce in ce mai ddunitoare
pentru mediu §i pentru turism.

(°) Paris, 4.6.1974 astfel cum s-a modificat prin Protocolul din 26.3.1986.
Aceastd conventie a fost inlocuitd cu Conventia privind protectia
mediului marin al Atlanticului de nord-est (OSPAR), adoptati la Paris in
septembrie 1992 si intratd in vigoare in martie 1998.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP Grupul comun
de experti privind aspectele stiintifice ale protectiei mediului marin —
GESAMP.
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3.1.5  CESE reaminteste ci sectorul de transport maritim utili-
zeazd combustibil de calitatea a doua, deoarece rafindriile nu
oferd combustibil de mai buni calitate. Acesta sustine initiativa
la nivel mondial de solutionare a problemei calittii combustibi-
lului (}) pentru a realiza un progres in problema emisiilor prove-
nite de la nave.

3.1.6  Poluarea mdrilor si a aerului din diverse surse deterio-
reazd mediul maritim si are consecinte in plan social, economic
si al sdnatatii. Existd suficiente mdsuri pentru a controla si a
reduce poluarea mirilor de citre nave, inclusiv sanctionarea
poluatorilor, si aceste masuri ar trebui aplicate in mod riguros.
Cu toate acestea, nu existd un cadru similar in ceea ce priveste
poluarea mdrilor si a rdurilor din alte surse (de exemplu, activi-
tdti industriale, urbane, agricole). CESE isi exprimd preocuparea
cu privire la riscurile majore care amenintd siguranta turismului
de coastd si maritim, care reprezinti cea mai mare industrie
maritimd europeand, dacd nu se iau mdsuri cuprinzitoare si
eficiente. Astfel de actiuni ar contribui de asemenea la conser-
varea cantitdtii si diversititii speciilor de plante si animale din
mediul marin, inclusiv a stocurilor de peste.

3.1.7  CESE subliniazd necesitatea urgentd de negociere a unui
acord bilateral intre UE si tdrile sud-mediteraneene in cadrul
Planului de actiune al politicii europene de vecindtate. Acordul
va garanta co-responsabilizarea tdrilor terte implicate si a
statelor membre ale UE in mentinerea calitdtii apelor prin
controlarea emisiilor de aer si a deversdrii deseurilor in rauri (de
exemplu in Delta Nilului). Scopul final ar fi conservarea moste-
nirii comune a Mrii Mediterane.

3.2 Aspecte sociale

3.2.1  Comunicarea pune accent pe importanta factorului
uman in cadrul ,clusterelor” maritime. Pentru stabilirea unui
echilibru intre dimensiunile economicd, sociald si de mediu ale
unei politici maritime durabile in cadrul planului de actiune, ar
trebui si se acorde importanta cuvenitd dimensiunii sociale.

3.2.2  CESE isi exprimd multumirea cu privire la faptul cd
partenerii sociali (ETF/ECSA) au ajuns la un acord cu privire la
includerea anumitor prevederi din Conventia OIM privind
munca in domeniul maritim din 2006 in dreptul comunitar.
CESE doreste punerea in aplicare la nivel mondial, cat de curand
posibil, a standardelor de muncid in domeniul maritim, care si
asigure conditii de concurentd echitabile pentru toti navigatorii,
in conformitate cu prevederile Conventiei. Este la fel de impor-
tant ca statele membre si ratifice instrumentele internationale in
domeniul pescuitului, inclusiv Conventia OIM privind munca in
domeniul pescuitului din 2007.

323 In ceea ce priveste elaborarea unui plan de actiune
privind calificarea navigatorilor din UE, CESE atrage atentia
asupra revizuirii Conventiei STCW a OMI (°), care reglementeazd

(%) Avizul CESE privind mixul energetic in transporturi (TEN 305), CESE
269/2008, 13.2.2008.

(°) OMI: Organizatia Maritimd Internationald STCW: Conventia Interna-
tionald privind Standardele de Instruire, Certificare si Serviciul de Cart.

standardele globale de formare si atestare. Toate propunerile UE
ar trebui sd respecte sistemul OMI/OIM.

3.2.4  CESE sustine revizuirea, in stransd colaborare cu parte-
nerii sociali, a acelor domenii din legislatia europeand a muncii
care 1i exclud pe navigatori §i pescari si solicitd precizdri cu
privire la certificatul de excelentd maritimd. Ar trebui sd se
examineze posibilitatea unui certificat de excelentd maritimd
pentru navigatori, obligatoriu pentru din serviciile de transport
cu feribotul in interiorul Uniunii Europene si voluntar pentru
alte servicii.

3.2.5 Promovarea carierei de navigator in UE poate fi
eficientd doar daci se investeste in standarde de calitate mai
inaltd, sporind astfel avantajele competitive ale navigatorilor din
UE pe baza calititii si nu a costurilor.

3.2.6  Penuria din ce in ce mai pronuntatd la nivel global de
marinari priceputi prezintd consecinte alarmante pentru infras-
tructura de securitate marind a UE si se va adanci in absenta
unor eforturi concertate in acest sens din partea UE si a statelor
membre. Europei ii vor lipsi cunoasterea si experienta necesare
pentru activitdtile-cheie din domeniul securititii maritime
(inspectia navelor, supravegherea, legea, asigurarea, controlul
traficului naval, actiuni de salvare, paza de coastd si pilotajul) In
plus, centrele de activitdti maritime se pot fragmenta sau se pot
muta in alte regiuni. Actiunile care se desfisoard in prezent s-au
dovedit insuficiente si CESE deplange faptul cd nu existd nici o
intentie din partea Comisiei de a solutiona aceastd problemd
inainte de sfarsitul anului 2009.

3.2.7  CESE isi exprimd ingrijorarea fatd de procentajele mari
de esec scolar in academiile navale din citeva state membre si
de rata de abandon in randul celor care au inceput deja o carierd
de marinar. Vocatia maritimd a Uniunii Europene ar putea fi
serios compromisd dacd nu se iau masuri imediate pentru solu-
tionarea actualei crize; ar trebui concepute solutii in contextul
unei strategii globale pentru a spori atractivitatea profesiei de
marinar. Proiectul de planificare a carierei deja lansat de parte-
nerii sociali (ECSA si ETF) ar trebui dezvoltat. Metodele de ,atra-
gere” citre profesia de marinar ar trebui asociate cu mdsuri de
Jretinere”.

3.2.8  Universitatea plutitoare oferd o experientd maritimd
studentilor care participd la cildtoria organizatd de aceasta. Ideea
unui campus plutitor pe ocean meritd si fie examinatd de citre
Comisia Europeand in contextul atragerii elevilor valorosi citre
o carierd maritimd. La fel, s-ar putea crea in marile porturi euro-
pene scoli de tip ,Harbour school” (%), in care sd li se predea
copiilor din ciclul primar si, eventual, din cel secundar, toate
disciplinele raportandu-le la cunostintele despre mediul acvatic
marin si la vapoare, precum si bazele navigatiei; acest lucru se
poate realiza astfel pe uscat, dar in apropierea marii, ceea ce ar
simplifica lucrurile.

("% A se vedea ,New York Harbor School”,
http:/fwww.newyorkharborschool.org.
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3.2.9  CESE solicitd Comisiei si analizeze cele mai bune prac-
tici existente in statele membre la nivelul educatiei secundare in
ceea ce priveste atragerea tinerilor pentru o viitoare carierd in
domeniul maritim.

3210 In ceea ce priveste accidentele maritime, politica
viitoare a UE ar trebui s aibd in vedere doud aspecte:

— Statele costiere ar trebui sd-si asume responsabilitdtile care le
revin in materie de sigurantd maritimi si protectia mediului.
Acest lucru presupune reguli mai stricte de inregistrare a
navelor, vigilentd si o retea de asistentd sprijinitd prin
sisteme de localizare prin satelit si patrule maritime si
aeriene bine echipate.

— Prevenirea accidentelor serioase pe mare nu ar trebui s se
facd in detrimentul factorului uman, impunandu-se navigato-
rilor responsabilititi care nu le revin in mod normal
Aceasta ar trebui si se bazeze pe sistem integrat care si
reducd posibilitatea comiterii de erori umane (din partea
cdpitanului sau a echipajului), prin utilizarea de aparaturd
electronica sigurd si imbundtitiri in materie de proiectare si
de echipamente de bord. Sistemul juridic maritim ar trebui
sd repartizeze cu claritate si in mod just responsabilititile
intre navigatori, paza de coastd, armatori, serviciile de inre-
gistrare a navelor si autorititile maritime.

3.2.11  Navigatorii pot intreprinde actiuni care depasesc sfera
indatoririlor lor obisnuite in conditii de vreme extreme. Dupd
cum a precizat Secretarul General al OMI, ,Fenomenele naturale
pun uneori navigatorii profesionisti in situatii pentru care sunt
putin sau deloc pregititi. Modul in care acestia fac fatd acestor
situatii sunt proba unui curaj care se cuvine a fi recunoscut si
rasplatit” (*!). Comisia este invitatd sd ia in considerare cele de
mai sus cand va propune misuri cu privire la accidentele mari-
time.

3.3 Aspecte economice

3.3.1  Viitoarea comunicare privind politica in domeniul
transportului maritim in UE pentru perioada 2008-2018 ar
trebui s creeze un cadru adecvat care si atragd investitii in
domeniul transportului maritim si si contribuie la consolidarea
pozitiei dominante pe plan mondial a transportului maritim
european si a rolului siu de catalizator pentru ,clusterele” mari-
time.

3.3.2  CESE isi exprimd multumirea cu privire la recunoas-
terea de cdtre Comisie a necesitdtii elabordrii unor norme
globale pentru o industrie globald, a importantei reglementirilor
maritime internationale si a sustinerii eforturilor in scopul de a
gdsi solutii la problemele privind reglementarea la nivelul orga-
nismelor internationale (cum ar fi OMI). Intr-adevir, caracterul
global al transportului maritim, piata globald a muncii in care se
desfisoard activitdtile de transport maritim si pozitia competi-

(") Premiul OMI pentru acte exceptionale de curaj pe mare, 19.11.2007.

tivd a transportului maritim european in cadrul pietei mondiale
sunt subiecte care ar trebui luate in discutie.

3.3.3  Trebuie reamintitd necesitatea de a spori eficienta servi-
ciilor portuare existente, de a mdri capacitatea portuard si de a
imbunatdti legaturile cu hinterlandul.

3.3.4  CESE observd cid majoritatea sugestiilor sale au fost
luate in considerare in comunicare, cum ar fi imbundtitirea
procesului de ratificare a Conventillor OMI de citre statele
membre UE si la nivel international, precum si sugestiile privind
dezvoltarea porturilor, reducerea nivelului de poluare a aerului
provocatd de circulaia navald, formarea de ,clustere” multisecto-
riale si a unei retele europene de ,clustere” maritime. A fost recu-
noscut de asemenea rolul vital al transportului maritim euro-
pean in comerful european si international si in viata de zi cu zi
a cetatenilor europeni.

3.3.5 In ceea ce priveste ,spatiul european de transport
maritim fard bariere”, comunicarea subliniazi, in acord cu
punctul de vedere al CESE, faptul cd acest concept vizeazd doar
crearea unui spatiu maritim virtual in cadrul ciruia se va intro-
duce o simplificare a formalitdtilor administrative si vamale si
anumite facilitdti comerciale in cadrul pietei unice a UE. CESE
remarcd procesul de consultare lansat de citre Comisie cu
scopul de a analiza posibile propuneri viitoare de aplicare
eficientd a acestui concept.

3.3.6  Acesta considerd cd existd posibilitdti de consolidare a
cooperirii/coordondrii statelor membre UE in cadrul organiza-
tillor internationale, fird a periclita participarea individuald a
acestora. Contributiile aduse de statele membre UE, pe baza
expertizei acestora, in cadrul organizatiilor internationale, sunt
foarte apreciate, §i aceastd activitate ar trebui stimulatd, nu
descurajati.

3.3.7  CESE sprijind obiectivul ca UE s isi exercite influenta
pe langd tarile terte in vederea incurajdrii acestora sd aplice si sd
ratifice conventiilor maritime internationale majore. Controlul
de stat al porturilor din Europa ar trebui s verifice respectarea
standardelor internationale sociale si de mediu atat de catre
navele UE, cat si de cdtre navele tarilor terte.

4. Comentarii specifice

4.1 Regiunile costiere i insulele

4.1.1  CESE isi exprima satisfactia fati de luarea in conside-
rare a propunerilor privind promovarea turismului de coastd si
crearea unei baze de date a fondurilor europene acordate regiu-
nilor costiere. Insulele ar trebui si devind o preocupare centrald
a UE prin adoptarea urmdtoarelor masuri:

— imbundtitirea infrastructurii acestor insule pentru a incuraja
turismul maritim;
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— prelungirea sezonului turistic al insulelor (activititi culturale,
religioase si sportive);

— introducerea, cu finantare europeand, de noi tehnologii care
sd imbundtiteascd comunicarea intre insule si continent;

— crearea de uzine de desalinizare, care sd respecte echilibrul
mediilor naturale, pentru a face fatd lipsei apei care va
deveni una dintre principalele provociri in regiunea medite-
raneand din cauza schimbdrilor climatice.

4.2 Oceanul Arctic si relatiile cu tarile terte

4.2.1  CESE salutd propunerile privind consolidarea cooperarii
in materie de gestionare a Marii Mediterane si a Marii Negre,
procesul de extindere, politicile europene de vecinatate si dimen-
siunea nordici.

4.2.2  Aproximativ 20 %-30 % din rezervele nedescoperite de
petrol ale planetei se afld pe fundul Oceanului Arctic. Inainte de
2015, datoritd schimbdrilor climatice, cdile de transport maritim
ale Oceanul Arctic ar putea fi deschise in cea mai mare parte a
anului. Deschiderea acestor cdi de navigatiei este atractivd atat
din motive de securitate cit §i de distantd: de exemplu,
ruta Shanghai-Rotterdam este cu o mie de mile mai scurtd prin
Oceanul Arctic decat prin canalul Suez. Scurtarea cdilor de navi-
gatie inseamnd un consum mai redus de combustibil si deci de
emisii poluante. CESE observi cd, din cauza unor probleme juri-
dice si de mediu care implici mai multe tari, devine imperativ
necesard clarificarea legislatiei internationale privind gheata
marind. In acest context, se asteaptd cu interes raportul referitor
la Oceanul Arctic, deoarece va aborda implicatiile geopolitice ale
schimbdrilor climatice. Ar trebui sd se analizeze dinainte posi-
bilul impact asupra mediului determinat de utilizarea acestor noi
rute.

4.3 Supravegherea in domeniul maritim

4.3.1  CESE este de acord cu propunerile referitoare la reteaua
europeand de supraveghere in domeniu maritim si cu sporirea
cooperdrii intre serviciile pazei de coastd ale statelor membre.
Aceste mdsuri vor promova siguranta §i securitatea maritimd,
controlul zonelor de pescuit, controlul asupra granitelor externe
si protectia mediului marin.

4.4 Contaminarea mdrilor si a raurilor

4.4.1  Contaminarea raurilor si a mdrilor (in special a Marii
Baltice si a Mdrii Negre) din surse terestre este o problema in
privinta cdreia eforturile UE ar trebui sd se intensifice in cadrul
planului de actiune. Din motive politice, aceste probleme ar
trebui abordate la nivel multilateral mai degrabd decit la nivel
bilateral.

4.5 Zonele de pescuit

45.1 Avind in vedere diminuarea sau disparitia speciilor
marine, CESE subliniazd importanta rationalizdrii pescuitului.
Existd propuneri adecvate in materie de gestiune a pescuitului.
Pescuitul fiind una dintre cele mai periculoase profesii ar trebui
sd se ia mai multe masuri pentru a cultiva spiritul de sigurantd
in randul celor care practici aceastd profesie. In special, este
necesard introducerea de masuri de sigurantd pentru navele de

pescuit cu lungimea mai micd de 24 de metri (existd o lacuni in
acest sens in conventiile internationale si directivele UE). CESE
reaminteste cd necesara conservare a speciilor are consecinte
sociale de care trebuie sd se tind seama: alegerea pescarilor de a
duce o viatd pe mare este adesea legatd de lipsa de resurse, ceea
ce 1i poate face chiar i sd isi pund viata in pericol.

4.5.2  Riscurile fizice si financiare ale profesiei de pescar sunt
mari i sunt suficiente pentru a explica penuria de personal din
sector. Sunt necesare urgent proiecte si programe UE menite sd
dezvolte tehnologia vaselor de pescuit. In contextul schimbului
de bune practici menite sd sporeascd atractivitatea profesiei de
pescar, CESE recomandi o diseminare pe scard largi a ,Ghidului
pentru prevenirea accidentelor pe mare si pentru siguranta
pescarilor”, publicat recent la initiativa comund a partenerilor
sociali europeni Européche si ETF. La fel de importantd este
accelerarea procesului de ratificare de citre statele membre a
lucrdrilor OIM in cadrul Conventiei privind pescuitul, adoptata
in iunie 2007. Scopul final este ca activitdtile de pescuit sd
devind mai durabile si mai atractive.

4.6 Reciclarea navelor

4.6.1 Intr-un Aviz recent privind Cartea verde privind amelio-
rarea practicilor de dezmembrare a navelor — COM(2007) 269 final,
CESE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ci ,la nivel
mondial, existd o penurie de instalatii de dezmembrare a navelor
durabile din punct de vedere social si ecologic”. ,Aceastd situatie
va fi agravatd de inflatia de vase care vor fi scoase din uz in
urmdtorii ani in urma scoaterii din uz a navelor petroliere cu
cocd simpld la nivel mondial” (*?). Prin imbunatitirea echipa-
mentului si a conditiilor de muncd in Asia de Sud, unde se
desfisoard cea mai mare parte a recicldrii navelor, ar trebui sd se
ajungd la un standard considerat acceptabil pe plan interna-
tional.

4.6.2  CESE sustine progresul la nivel international cu privire
la dezmembrarea navelor vechi intr-un mod eficient, sigur si
durabil din punct de vedere a mediului. Este prioritard incheierea
unei conventii obligatorii inainte de 2008/2009, iar intre timp
trebuie si se promoveze orientirile OMI. Acest element de refe-
rintd adoptat la nivel international ar impune proprietarilor de
nave obligatia clard de a oferi detalii cu privire la materialele
potential periculoase aflate pe navele lor si ar stabili standarde
minime pentru santierele de reciclare in privinta normelor de
sigurantd si sandtate si de gestionare a materialelor periculoase.

4.7 Acorduri privind inspectia navelor. Securitatea

4.7.1  Necesitatea sporirii mdsurilor de securitate a dus la
faptul cd mai multe state membre UE au incheiat acorduri bilate-
rale cu tarile terte privind inspectia navelor. CESE reaminteste cd
este de dorit o abordare coordonatd a acestor initiative de citre
statele membre precum si o diviziune a muncii coordonati intre
statele membre ale cdror nave aplicd aceste reglementdri. Ratifi-
carea anticipatd a Protocoalelor Conventiei de Abrogare a
Actelor llicite (Supression of Unlawful Acts (SUA) Protocols) de
citre statele membre UE, care include garantii privind protejarea
intereselor comerciale legitime ale operatorilor maritimi si a
drepturilor omului pentru marinari.

("3 Avizul CESE privind Cartea verde privind ameliorarea practicilor de
dezmembrare a navelor — COM(2007) 269 final, CESE 1117/2007
final —13.12.2007.
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4.7.2  CESE isi exprimi preocuparea fatdi de multiplicarea
atacurilor asupra vaselor comerciale si proliferarea cazurilor de
furt si piraterie, in special in Asia de Sud-Est si in Africa. Este
necesard actiunea urgentd a UE in vederea escortdrii vaselor
comerciale de citre fortele navale de apdrare in zonele maritime
periculoase.

4.8 Utilizarea energiei electrice terestre

48.1 Ca o misurd pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd ale navelor acostate, Comisia Europeand propune
utilizarea energiei electrice terestre (planul de actiune). Prin utili-

Bruxelles, 22 aprilie 2008

zarea energiei electrice terestre, navele nu vor mai arde carbu-
rant §i, prin urmare, nu vor mai emite poluanti (precum SO,
NO,, PM) si CO,.

4.8.2  CESE sustine aceste propuneri. Cu toate acestea, atrage
atentia asupra urmdtoarelor aspecte: s-ar putea ca o solutie unicd
sd nu fie adaptatd tuturor tipurilor de nave; energia electricd
terestrd ar putea fi produsi de centrale electrice pe bazd de
carburanti si cdrbune, ducind la emiterea unei cantititi supli-
mentare de CO, care ar anula beneficiul. De aceea, CESE incura-
jeazd Comisia sd aibd in vedere considerentele de mai sus pentru
a propune o politicd adecvatd la nivel global.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1172/98 al Consiliului privind

datele statistice referitoare la transportul rutier de mirfuri in ceea ce priveste competentele de
executare conferite Comisiei

COM(2007) 778 final — 2007/0269 (COD)

(2008/C 211/08)

La 27 februarie 2008, in conformitate cu articolul 285 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1172/98 al Consiliului privind datele statistice referitoare la transportul rutier de mdrfuri in ceea ce priveste compe-
tentele de executare conferite Comisiei.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de a 444-a sesiune plenard din 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
a hotdrat si emitd un aviz (!) favorabil cu privire la textul propus, cu 145 voturi pentru, 0 voturi impotrivd
si 2 abtineri.

Bruxelles, 22 aprilie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Avizul CESE privind procedura de reglementare cu control se afli in faza de pregitire [COM(2007) 741 final,
COM(2007) 822 final, COM(2007) 824 final si COM(2008) 71 final].
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,

Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor ,,IMM-uri ecologice si

competitive — program de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii in vederea respectarii legisla-
tiei de mediu”

COM(2007) 379 final, SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908

(2008/C 211/09)

La 8 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
JIMM-uri ecologice si competitive — program de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii in vederea respectdrii legis-
lagiei de mediu”.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 martie 2008. Raportor: dl Chiriaco.

In cea de a 444-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, O voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd initiativa Comisiei de instituire a unui
program destinat in mod special sprijinirii intreprinderilor mici
si mijlocii §i microintreprinderilor in vederea respectdrii legisla-
tiei de mediu, tinind seama de complexitatea acesteia si de
importanta economici si sociald a IMM-urilor in cadrul econo-
miei europene. Cu toate acestea, in acest context, CESE subli-
niazd faptul cd trebuie acordatd o atentie deosebitd microintre-
prinderilor, ludnd in considerare dificultitile structurale care le
fac pe acestea mai vulnerabile.

1.2 Constient de faptul cd IMM-urile pot intdmpina dificultdti
in a se conforma legislatiei de mediu, avind in vedere complexi-
tatea acesteia, CESE salutd elaborarea unor instrumente menite
sd permitd o mai bund intelegere a ei. Desi, in cursul ultimului
deceniu, a sporit atentia acordatd aspectului social si mai ales
celui de mediu, responsabilitatea sociald a intreprinderilor
(Corporate Social Responsibility) nu este incd perceputd de citre
toate entitdtile antreprenoriale ca un factor care antreneazd un
avantaj competitiv.

1.3 CESE considerd ci initiativa Comisiei de instituire a unui
program de sprijinire a IMM-urilor in vederea respectirii legisla-
tiei de mediu reprezintd un prim pas extrem de important.

1.4 CESE considerd ca trebuie adoptatd o abordare proactivd
de citre Comisie in ceea ce priveste IMM-urile, prin conceperea
unui sistem structurat de cooperare a intreprinderilor la nivel
teritorial. In acest context, o atentie speciald va trebui acordatd
cooperdrii transfrontaliere.

1.5  Sunt esentiale in special:

— definirea unicitatii reglementirilor de mediu, avind in vedere
complexitatea acestora, uniformizind legislatia la nivel
national in scopul obtinerii unei coerente juridice sporite;

— simplificarea si ameliorarea cadrului legislativ printre altele
printr-o imbunititire a calitdtii textelor, din punctul de
vedere al simplitatii si claritatii;

— reducerea sarcinilor birocratice si administrative;

— crearea de sisteme sectoriale adaptate de management de
mediu, astfel incat acestea si devini mai accesibile
IMM-urilor;

— dezvoltarea de competente, in special prin intermediul orga-
nizatiilor IMM-urilor, prin pregitirea unor experti locali care
sd asigure o asistentd profesionald IMM-urilor;

— reorganizarea resurselor financiare ale programului, intr-un
mod mai simplu si mai functional;

— imbunititirea comunicirii si informdrii, in special in ceea ce
priveste diseminarea rezultatelor obtinute prin bune practici.

2. Sinteza comunicarii Comisiei

2.1  Obiectivul comunicirii Comisiei este acela de a ajuta
intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sd isi utilizeze energia si
resursele in mod eficient ('). Aceastd comunicare furnizeazad
asadar un cadru juridic §i propune mdasuri destinate consolidarii
politicilor si initiativelor existente, in conformitate cu caracteris-
ticile specifice ale micilor intreprinderi. In acest scop, Comisia
propune elaborarea unui program care si sprijine IMM-urile in
aplicarea legislatiei de mediu. Prin intermediul acestuia, vor
putea fi puse la dispozitie resurse financiare destinate unor retele
de sprijin, va fi simplificat accesul la sistemele de management
de mediu si va creste gradul de sensibilizare a intreprinderilor in
privinta chestiunilor de mediu.

(") COM(2007) 379 final.
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2.2 Chiar dacd fiecare intreprindere mici sau mijlocie are
maximum 250 de angajati, numdarul total al acestor intreprinderi
in Uniunea Europeand este de 23 de milioane, ele reprezentand
circa 99 % din totalul intreprinderilor si furnizand 57 % din
valoarea addugatd a economiei comunitare. Avand o contributie
atat de importantd la cifra de afaceri a UE, IMM-urile au un
impact considerabil asupra mediului.

2.3 Multe intreprinderi nu constientizeazd impactul pe care
activititile lor il au asupra mediului, cele mai multe dintre
acestea considerand ¢ activitdtile lor au un impact redus sau nu
au nici un impact ecologic. Pe de altd parte, IMM-urile au
tendinta de a considera cd respectd pe deplin legislatia in
vigoare, atita vreme cat nu li se atrage atentia. In aceastd
situatie, activitdtile IMM-urilor pot antrena o crestere a riscurilor
in ceea ce priveste sindtatea §i securitatea lucrdtorilor si pot
constitui, de asemenea, o amenintare considerabild pentru
mediu. In sfarsit, netinind seama in activititile lor economice de
aspectele privitoare la protectia mediului, IMM-urile riscd si
piardd avantajele economice legate de o mai bund gestionare a
mediului si de eco-inovare.

2.4 Programul propus de Comisie, de sprijinire a intreprinde-
rilor mici si mijlocii si a microintreprinderilor in vederea respec-
tarii legislatiei de mediu, prevede misuri menite, pe de o parte,
s ajute IMM-urile s reducd pe cit posibil impactul asupra
mediului al activititilor pe care le desfisoard si, pe de altd parte,
sa faciliteze respectarea legislatiei in vigoare. Programul isi
propune si reducd sarcinile pe care le implicd respectarea legisla-
tiei, prin crearea de instrumente si politici care si integreze
cerintele de mediu in centrul activitdtilor IMM-urilor.

2.5  Mdsurile prezentate in comunicare previd si diseminarea
de informatii destinate in mod special IMM-urilor, promovarea
de retele de sprijin si activititi de pregitire menite si dezvolte
competente la nivel local in materie de mediu.

2.6 Programul va fi finantat din bugetul LIFE+ (5 mili-
oane EUR pentru perioada 2007-2013), fonduri suplimentare
urmand si provind din Programul-cadru pentru competitivitate
si inovare (PCI) si din fondurile structurale.

2.7 Un site web privind politica de mediu a UE pentru
IMM-uri este deja disponibil in sapte limbi, fiind previzutd
publicarea unor ghiduri pe teme ca performanta energetica,
emisiile atmosferice, producerea de deseuri si evacuarea de
substante poluante in sol si in apd. De asemenea, va fi publicat
un manual care va prezenta noile posibilititi de finantare.

2.8 Noua retea de sprijin pentru intreprinderi si inovare va
participa la punerea in practicd a programului, incepand cu
2008. Aldturi de alte regele de sprijin pentru IMM-uri, aceasta va
juca un rol important in transpunerea politicilor comunitare de
mediu in mdsuri operationale.

2.9  Documentul de lucru al servicilor Comisiei anexat
comunicdrii prezintd o selectie de studii de caz si de exemple de
buni practicd aplicate de IMM-uri in Europa si in lume.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd programul Comisiei, in special in ceea ce
priveste recunoasterea importantei si valorii IMM-urilor in socie-
tatea europeand.

3.2 In acest context, CESE subliniazd importanta deciziei
Consiliului European de la Feira, din 20 iunie 2000 (%), si adop-
tarea Cartei europene pentru intreprinderile mici (}), in care se
afirmd cd ,intreprinderile mici sunt coloana vertebrald a econo-
miei europene” si ¢ acestea ,reprezintd o sursi esentiald de noi
locuri de munci si o pepinierd a ideilor de afaceri”. Printre prio-
ritdtile identificate in Carti se numard consolidarea cresterii si

cadrul unei piete globalizate.

3.3  Evaluarea de impact asupra mediului trebuie si facd
obiectul unei gestionri integrate din partea intreprinderilor. In
consecintd, avand in vedere cd majoritatea IMM-urilor, si in
special intreprinderile mici §i microintreprinderile nu aplicd in
general o politicd de mediu, va fi necesard introducerea unei
gestiondri de mediu integrate, cu asigurarea mentinerii la un
nivel minim a sarcinilor administrative.

3.4  Primul pas care trebuie ficut este cresterea nivelul de
constientizare a faptului ci astfel de practici nu constituie doar
un cost suplimentar sau o constrangere, ci si un instrument
capabil si imbundtiteascd competitivitatea intreprinderii si sd
creeze valoare addugatd pe termen lung.

3.5 Intreprinderile care reusesc si supravegheze constant
randamentul acestor activititi, de exemplu prin intermediul unor
sisteme de management de mediu, sunt capabile si mareascd
numdrul parametrilor de gestionare supusi controlului, inte-
grand intr-un singur plan strategic datele de naturd economico-
financiard §i pe cele privind impactul de naturd sociald si de
mediu (*). Astfel, pe langd avantajele economice si de mediu care
rezultd dintr-o utilizare eficientd si rationald a resurselor, este
mentinutd siguranta activititii, prin modificarea organizarii
muncii.

3.6 in consecinti, CESE impartigeste ideea necesitatii adop-
tdrii unei strategii pe termen lung care sd fie pusd in practicd
rapid de citre statele membre.

4. Observatii specifice

Observatii referitoare la activitdtile propuse in planul de actiune al
Comisiei

4.1  Mai buna legiferare din perspectiva elaborarii si aplicarii
politicilor: in acest context, ,mai buna legiferare” presupune o
mai mare implicare a IMM-urilor in elaborarea politicilor de

() http://www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressDatafr/
ec/00200-r1.f0.htm.
0 htth:/ Jec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_fr.
d

(*) Asevedea,O analizd comparativi a managementului de mediu, perfor-
mantei si inovdrii in cazul IMM-urilor si intreprinderilor mai mari,
pornind de la baza de date a OCDE”, Julien Labonne, iulie 2006.
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mediu si fundamentarea acestora pe studiul bunelor practici
care, dacd sunt identificate si diseminate in mod corespunzitor,
reprezintd un sprijin eficient in punerea in aplicare a legislatiei
de mediu in cel mai eficient mod posibil din punct de vedere
economic. Reducerea sarcinilor administrative si birocratice la
nivel comunitar, national si regional, ca si cresterea claritatii, nu
trebuie avute in vedere doar din perspectiva unor eventuale
instrumente legislative noi, dar i in raport cu o posibild revi-
zuire a legislatiei existente.

4.2  Elaborarea unor sisteme adaptate si mai accesibile de
management de mediu: integrarea politicilor de mediu in alege-
rile strategice, in scopul cresterii economice §i inovarii, va
permite intreprinderilor nu numai si respecte legislatia existent3,
ci si sd experimenteze noi si bune practici care tin cont atit de
libera initiativd, cat si de constringerile legale, in vederea satisfa-
cerii cerintelor speciale ale micilor intreprinderi si ale microin-
treprinderilor. Tn special, se impune incurajarea adoptirii unor
sisteme de management de mediu (de tip EMAS sau ISO). In
ceea ce priveste EMAS (sistemul comunitar de management de
mediu §i audit — European Eco-Management Audit Scheme), acest
obiectiv poate fi indeplinit de exemplu prin introducerea in
regulament a unor prevederi favorabile IMM-urilor, printr-o apli-
care care sd respecte structura IMM-urilor (°) si o reducere
progresivd a sistemului actual de inspectii si de solicitdri de
informatii din partea intreprinderilor inregistrate. Toate acestea
sunt menite sd incurajeze IMM-urile si adopte astfel de sisteme,
avand in vedere cd, in prezent, doar in Italia, Germania si Spania
se inregistreazd in sistem un numdr important de intreprinderi.
CESE sperd ca Comisia si poatd tine cont de aceste sugestii,
precum si de avizul elaborat de CESE in iulie 2006 in privinta
schimbdrilor climatice si a societdtii civile (°), in special in
vederea actualei revizuiri a EMAS. In sfarsit, CESE inviti Comisia
sd identifice, in rdndul instrumentelor informale si necodificate
de la nivel local si regional, elemente utile pentru imbogatirea
sistemelor actuale de management de mediu, in mdsura in care
doar o implicare directd a IMM-urilor si a asociatiilor acestora la
nivel local poate contribui la modificarea situatiei actuale.

Bruxelles, 22 aprilie 2008

() Liniile directoare intitulate ,Orientdri pentru verificatori cu privire la
verificdrile ce trebuie intreprinse in cadrul IMM-urilor si in special
in intreprinderile mici si in microintreprinderi”, Anexa IV la
Recomandarea Comisiei din 7 septembrie 2001 privind orientarile in
vederea punerii in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntard
a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si
audit (EMAS).

() NAT/310 — ,Infruntarea provocirilor reprezentate de schimbdrile
climatice — rolul societitii civile”.

4.3 Furnizarea unui sprijin financiar directionat si instituirea
unui program financiar multianual: numirul mare de instru-
mente financiare existente poate provoca confuzie si poate
determina o functionare defectuoasd a acestora. Prin urmare, se
asteaptd publicarea cit mai rapidd, dupd cum a previzut
Comisia, a unui manual care si prezinte noile posibilititi de
finantare a proiectelor ce vizeazd o mai bund respectare a legis-
latiei de mediu de citre IMM-uri si o imbundtitire a performan-
telor ecologice ale acestora. in acest context, ar fi de preferat,
intr-o perspectivd pe termen lung, si se prevadid o singurd linie
bugetard pentru toate mdsurile privitoare la IMM-uri.

4.4 Dezvoltarea competentelor la nivel local in materie de
mediu si cu referire la IMM-uri: asistenta tehnici destinatd
IMM-urilor implici prezenta unor specialisti in domeniu. In
acest scop, este necesard implicarea organizatiilor IMM-urilor de
la nivel local, precum si a instituiilor. Pe de altd parte, trebuie
ca nivelul costurilor serviciilor oferite si fie unul moderat, iar
IMM-urile trebuie sd aibd capacitatea de a pregiti si de a dispune
de consultanti interni.

4.5  Imbunititirea comunicirii si mai buna directionare a
informatiilor: crearea unui site web in mai multe limbi, aflat in
legdturd cu portalul IMM-urilor (), care va trebui sd devind prin-
cipala sursd de informare a retelelor de sprijin pentru IMM-uri
in ceea ce priveste problemele referitoare la politica de mediu a
UE si la IMM-uri. CESE considerd de importantd fundamentald
asigurarea unui acces imediat la informatii si a unui contact
direct intre organele comunitare si IMM-uri.

4.6  CESE se declard de acord cu initiativa Comisiei de lansare
a Enterprise Europe Network, o noud s§i importantd retea euro-
peand de sprijinire a intreprinderilor pe teritoriul UE si in afara
acestuia. CESE considerd ci este esential ca UE sd dezvolte pe
mai departe serviciile destinate IMM-urilor, in special in ceea ce
priveste comertul si investitiile transfrontaliere, cooperarea
tehnologicd intre IMM-uri si intreprinderile mari, inovarea,
cunoasterea resurselor de finantare ale UE si programele de
cercetare pentru IMM-uri.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() http://ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm.
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Avizul Comitetul Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre

Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor

privind revizuirea Recomandirii 2001/331/CE de stabilire a unor criterii minime pentru inspectiile
de mediu in statele membre

COM(2007) 707 final

(2008/C 211/10)

La 14 noiembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, cdtre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor privind revizuirea Recomanddrii 2001/331/CE de stabilire a unor criterii minime pentru inspec-
tiile de mediu in statele membre.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 martie 2008. Raportor: dl Zbofil.

In cea de a 444-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE impdrtdseste opinia Comisiei conform cireia cadrul
general pentru sistemele de inspectii de mediu din statele
membre ar trebui si rimdnd sub forma unei recomandiri.
Cu toate acestea, recomandarea ar trebui modificatd, in vederea
imbundtdtirii punerii in practicd si a consolidarii eficientei aces-
teia. In domenii de maximd important, actele legislative privind
activititile de inspectie, in special amploarea §i metodologia
acestora, sunt obligatorii din punct de vedere juridic in toate
statele membre.

1.2 Pentru ca o recomandare sd poatd fi aplicati eficient, este
fundamental ca aceasta si fie clard §i usor de inteles. Prin
urmare, este esentiald o bund definire a domeniului de aplicare
a inspectiilor de mediu, luind in considerare problemele
constatate.

1.3 Definirea, clarificarea si uniformizarea terminologiei
joacd un rol capital in armonizarea activitdtilor de inspectie pe
teritoriul UE si in aplicarea de conditii egale pentru intreprin-
deri. In legislatia comunitard existd multe alte exemple privind
utilizarea acestor termeni, iar definitiile pot varia de la un act
legislativ la altul. Prin urmare, este necesard o analizd aprofun-
datd a definitiilor termenilor utilizati.

1.4 Pe de altd parte, este absolut necesar si se stabileasci
anumite criterii pentru planificarea, efectuarea, monitori-
zarea si raportarea inspectiilor.

1.5 In ceea ce priveste sistemul de gestionare a activitd-
tilor de inspectie, ar trebui si se recomande recurgerea la
metodele de management moderne. Acestea contribuie
la concentrarea activitdtilor de inspectie in domenii decisive din
punctul de vedere al protectiei mediului, la imbundtitirea plani-
ficdrii si ar putea contribui totodatd la imbunititirea durabild a
protectiei mediului.

1.6  Intrun prim moment, este necesard uniformizarea
accesului la informatie, in conformitate cu legislatia comuni-
tard in vigoare. Ar trebui ca informatiile comunicate si ofere o
vedere de ansamblu asupra realitdtilor constatate in cadrul
inspectiilor, a misurilor corective adoptate si a modului de apli-
care a acestora.

1.7  Pentru a se consolida cooperarea internationald si a se
asigura o mai bund armonizare a standardelor si modului de
executare a inspectiilor, este esentiald sustinerea proiectului
IMPEL si garantarea unei mai bune armoniziri a normelor
privind inspectiile si modalititile de efectuare a acestora.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1  Inspectiile reprezinti un element important pentru
garantarea aplicirii §i respectdrii legislatiei comunitare in materie
de mediu. Parlamentul European si Consiliul au adoptat in 2001
Recomandarea 2001/331/CE de stabilire a unor criterii minime
pentru inspectiile de mediu in statele membre (').

2.2 Recomandarea contine criterii fird caracter obligatoriu
privind planificarea, efectuarea, monitorizarea si raportarea
inspectiilor de mediu. Obiectivul acesteia este sd asigure un grad
mai ridicat de respectare a legislatiei comunitare in materie de
mediu si si contribuie intr-un mod mai coerent la aplicarea
acestei legislatii in toate statele membre.

2.3 Comisia a intreprins un studiu privind aplicarea acestei
recomanddri, care va servi drept bazd pentru elaborarea unei
noi versiuni a recomandarii, ce va fi prezentatd in 2008.

2.4 Toate statele membre au prezentat rapoarte cu privire la
aplicarea recomandarii si la experientele pe care le-au realizat cu
punerea in aplicare a acesteia. Trebuie remarcat ¢ procesul de
punere in aplicare a recomanddrii este foarte diferit de la un stat

() JOL118,27.4.2001, p. 41.
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la altul. Se constatd cd, desi aproape toate statele membre au
aplicat cel putin partial recomandarea, numai citeva au aplicat-o
integral. Existd incd diferente mari intre modalititile de efectuare
a inspectiilor de mediu in Comunitate. Aceste diferente duc la
denaturdri ale concurentei intre intreprinderi.

2.5  Marile disparititi, care trebuie eliminate, sunt prezente in
special in domeniile urmatoare:

2.5.1 Definirea domeniului de aplicare

2.5.1.1  Actualul domeniu de aplicare se axeazd in principal
pe instalatiile industriale si de tratare a deseurilor si exclude
numeroase activititi reglementate de legislatia comunitard
privind mediul. Mai concret, recomandarea nu contine criterii
pentru inspectarea transporturilor de deseuri. Transporturile
transfrontaliere de deseuri sunt reglementate la nivel UE prin
Regulamentul privind transporturile de deseuri (?). Punerea in
aplicare a acestui regulament reprezinti o prioritate importantd
pentru Comisie.

2.5.1.2  Recomandarea nu contine criterii privind inspectarea
siturilor Natura 2000. In consecinti, Comisia considerd bineve-
nitd crearea retelei ,Green Enforce Network”, care are ca scop
incurajarea cooperdrii si a schimbului de experientd intre statele
membre pentru a facilita punerea in aplicare a legislatiei privind
natura. In cadrul acestei retele, se examineazd posibilititile de a
contribui la imbundtitirea inspectiilor de mediu prin elaborarea

de criterii pentru inspectiile siturilor Natura 2000.

2.5.1.3  Celelalte domenii ale legislatiei privind mediul, cirora
recomandarea nu li se aplici, se referd la inregistrarea si autori-
zarea produselor chimice (REACH (%), restrictionarea anumitor
substante periculoase in produse (de exemplu, Directiva privind
restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echi-
pamentele electrice si electronice (%), comertul cu specii pe cale
de disparitie (°), precum si activititile legate de organisme modi-
ficate genetic si sistemele bazate pe principiul responsabilititii
producitorilor.

2.5.2  Clarificarea definitiilor Unii termeni utilizati in reco-
mandare au fost interpretati in moduri diferite de citre statele
membre. Diferitele interpretiri pot fi observate in special in ceea
ce priveste urmadtorii termeni:

(3 Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri,
JOL190,12.7.2006, p. 1.
(*) Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiin-
tare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 793/93 al Consiliului §i a Regulamentului (CE) nr. 148894 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului §i a
Directivelor 91/155|CEE, 93/67|CEE, 93/105|CE si 2000/21/CE ale
Comisiei, JO L 396, 30.12.2006, p. 1.
Directiva 2002( 95/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echi-
pamentele electrice si electronice, JOL 37,13.2.2003, p. 19.
Regulamentul (CE) nr. 33897 al Consiliului privind protectia speciilor
faunei si florei salbatice prin controlul comertului cu acestea, JO L 61,
3.3.1997,p. 1.

—
=
=

—
~z

— inspectie, control, audit;

— autoritate de inspectie;

— plan de inspectie, program de inspectie;

— mecanism transfrontalier;

— inspectii periodice, inspectii exceptionale.

2.5.3  Criterii pentru planificarea, efectuarea, monitori-
zarea si raportarea inspectiilor: obiectivul recomandirii este
respectarea mai strictd a legislatiei comunitare in materie de
mediu de citre instalagiile controlate §i atingerea unui nivel
ridicat de protectie a mediului. In acest sens, recomandarea
stabileste criterii privind planificarea, efectuarea, monitorizarea
si raportarea inspectiilor de mediu.

— Planificarea inspectiilor: recomandarea prevede elaborarea de
planuri de inspectie si stabileste criteriile generale ale acestor
planuri, precum si continutul lor minim. Planurile de
inspectie ale mai multor state membre nu contin elemente
strategice, ci constau intr-o simpld listd de instalaii sau
sectoare care urmeazd a fi inspectate intr-o anumitd perioadd
de timp. Planificarea inspectiilor poate fi imbundtatitd si mai
mult in statele membre, care ar putea utiliza la maxim resur-
sele disponibile. Unele state membre au stabilit deja sisteme
avansate de planificare a inspectiilor, recurgand la strategii
de gestionare bazate pe factori de risc (9).

— Efectuarea inspectiilor: recomandarea prevede ca vizitele sa fie
efectuate periodic in cadrul inspectiilor periodice ale autori-
titilor, in cazul reclamatiilor, accidentelor, incidentelor sau al
situatiilor de nerespectare, dupd eliberarea unui permis si
inainte de o noud eliberare, reinnoirea sau modificarea unui
permis. Sunt stabilite criterii de efectuare a acestor vizite. Cu
toate cd intre statele membre nu existd diferente importante
in materie, ar trebui armonizate practicile si in acest
domeniu.

— Evaluarea planurilor de inspectie: evaluarea reusitei planurilor
de inspectie este consideratd un instrument important
pentru imbundtitirea planificirii inspectiilor. Unele state
membre au pus in aplicare sisteme avansate de evaluare a
planurilor de inspectie. Aceste sisteme le-au ajutat si isi
stabileasca planurile viitoare.

(®) Un exemplu de o astfel de strategie este sistemul britanic OPRA
(Operator and Pollution Risk Appraisal): Evaluarea operatorilor si a
riscurilor de poluare.



C211/42

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.8.2008

2.5.4  Raportarea: primul exercitiu de raportare a furnizat o
cantitate mare de informatii privind punerea in practicd si apli-
carea recomanddrii in state membre. Cu toate acestea, informa-
tile nu pot fi intotdeauna comparate. Pentru a se asigura
comparabilitatea datelor, ar trebui elaborat un format clar si
uniform pentru un astfel de sistem de raportare.

2.5.5 Accesul la informatie: recomandarea prevede ca
planurile si rapoartele de inspectie si fie puse la dispozitia publi-
cului, in conformitate cu directivele comunitare in vigoare.
Rapoartele au ardtat cd mai multe state membre nu pun la
dispozitia publicului rapoartele si planurile de inspectie. Infor-
matiile privind inspectiile de mediu sunt reglementate de
Directiva 2003/4/CE si, prin urmare, existd deja obligatia juri-
dicd de a difuza informatiile. De asemenea, directiva oferd sufi-
ciente motive de derogare pentru a refuza accesul la informatii
acolo unde trebuie protejate interese superioare. Va fi necesard
stabilirea mecanismelor adecvate care si permitd exercitarea
acestui drept.

2.6 Mdsurile viitoare propuse

Comisia considerd ci punerea in aplicare incompletd a recoman-
darii dezviluie necesitatea de a stabili cerinte obligatorii din
punct de vedere juridic pentru inspectiile de mediu. In afard de
aceasta, este nevoie si se clarifice criteriile generale pentru
inspectiile de mediu si si se ofere orientdri si si se facd schim-
buri de informatii suplimentare cu privire la punerea in aplicare.
In consecintd, se propun urmitoarele masuri:

2.6.1 Revizuirea recomandirii: recomandarea ar trebui
consideratd un cadru general pentru sistemele de inspectii de
mediu din statele membre. Aceasta defineste criterii de ordin
general. Avand in vedere natura generald si descriptivd a crite-
riilor, se pare cd nu este necesar ca acestea si fie transformate in
constrangeri juridice. Cu toate acestea, pentru a Imbunititi
punerea in aplicare a recomanddrii §i pentru a-i spori eficienta,
aceasta ar trebui modificata.

2.6.2  Cerinte sectoriale privind inspectiile: pe langd crite-
riile generale privind inspectiile de mediu stabilite in recoman-
dare, actele legislative sectoriale ar trebui sd cuprindd cerinte
obligatorii din punct de vedere juridic pentru inspectarea
anumitor instalatii sau activitdti. Cerintele obligatorii din punct
de vedere juridic sunt necesare pentru asigurarea acordarii unei
prioritdti politice mai importante inspectiilor si pentru asigu-
rarea unei mai bune apliciri a legislatiei de mediu pe intreg teri-
toriul Comunitdtii. Aceste cerinte sectoriale privind inspectiile
pot veni in completarea recomandarii sau se pot referi la insta-
latii sau activititi care nu fac obiectul recomandarii.

2.6.2.1  In cadrul revizuirii Directivei IPPC ('), care face parte
din programul legislativ de lucru al Comisiei pentru 2007, si pe
baza analizei aplicarii acestei legislatii, Comisia va avea in vedere

() Directiva 96/61/CE privind prevenirea si controlul poludrii.

noi moduri de asigurare a unui cadru de conformitate mai bun,
pentru a garanta o mai bund coerentd si incredere in inspectiile
efectuate de statele membre asupra instalatiilor IPPC.

2.6.2.2  Comisia ia in considerare posibilitatea propunerii
unor norme specifice obligatorii din punct de vedere juridic
pentru inspectia transporturilor de deseuri. Ar trebui definite
criterii specifice pentru a se asigura un nivel suficient de calitate
si frecventd a inspectiilor. Pe de altd parte, ar trebui sd se asigure
o pregitire profesionald adecvatd si posibilitatea cooperdrii intre
autoritati.

2.6.3 Elaborarea de orientiri si dezvoltarea cooperarii
intre statele membre: IMPEL a desfisurat o serie intreagd de
proiecte care au ca scop consolidarea cooperdrii si incurajarea
schimbului de informatii intre statele membre in ceea ce priveste
inspectiile de mediu (¥). Comisia a sprijinit si a participat activ la
aceste proiecte. Toate aceste initiative au avut un impact pozitiv
asupra consoliddrii inspectiilor in Comunitate, iar IMPEL ar
trebui incurajat sd continue aceste proiecte.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutdi Comunicarea Comisiei privind revizuirea
Recomandarii 2001/331/CE de stabilire a unor criterii minime
pentru inspectiile de mediu in statele membre si apreciazd efor-
turile (°) de realizare a unui studiu asupra modului de aplicare a
acestei recomandari.

3.2 Pentru fiecare stat membru, inspectiile de mediu consti-
tuie un element esential al puterii executive in domeniul protec-
tiei mediului. Este necesar ca aceste inspectii s vegheze la apli-
carea atat a politicii nationale in materie de mediu, cat si a prin-
cipiilor comune ale politicii comunitare in materie de mediu,
intr-un mod cit mai uniform cu putintd, oricare ar fi persoana
juridicd insdrcinatd cu efectuarea inspectiilor intr-un anumit stat
membru.

3.3 CESE este constient ci este esential sd se asigure un grad
mai ridicat de respectare a legislatiei comunitare de mediu si si
se aducd o contributie mai coerentd la aplicarea acesteia in toate
statele membre, astfel incat criteriile minime stabilite si aplicate
sd ducd 1n viitor la crearea unor conditii echitabile, in special in
domeniul concurentei economice.

3.4  CESE considerd cd organizarea unor dezbateri suplimen-
tare privind comunicarea cu partile interesate va permite obti-
nerea de informatii indispensabile in vederea credrii unui cadru
optim pentru activitdtile de inspectie, care sa fie atat clar, cat si
bine aplicat in toate tarile membre.

(®) Pentru mai multe informatii, accesati site-ul IMPEL:
http://ec.europa.eufenvironment/life/index.htm (numai in engleza).

(°) Document de lucru al serviciilor Comisiei: Raport privind aplicarea
Recomandarii 2001/331/CE de stabilire a unor criterii minime pentru
inspectiile de mediu in statele membre.
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4. Observatii specifice

4.1  Pentru ca o recomandare si poati fi aplicati eficient, este
fundamental ca aceasta si fie clard si usor de inteles. Prin
urmare, CESE isi exprimd satisfactia in legdturd cu initiativa
Comisiei de a atrage atentia asupra acestui aspect.

41.1 In opinia CESE, este indispensabil si se defineasci
corespunzdtor domeniul de aplicare a inspectiilor de mediu in
domeniile problematice, fird insd si se diminueze flexibilitatea
sistemului de inspectii sau si fie afectate anumite moduri de
abordare nationale specifice. Aceste abordiri nationale ar trebui
totusi sd se aplice numai in masura in care rispund unor obiec-
tive nationale specifice de protectie a mediului.

4.1.2  In cazul in care sunt previzute inspectii prin acte legis-
lative comunitare, este necesar ca aceste inspectii s fie previzute
intr-un singur act legislativ, pentru a se evita interpretarile diver-
gente.

4.1.3  Conform comunicirii Comisiei, definirea, clarificarea si
uniformizarea terminologiei joacd un rol capital in armonizarea
activititilor de inspectie pe teritoriul UE si in aplicarea de
conditii echitabile pentru intreprinderi. Pentru o aplicare
uniformd a recomanddrii, este absolut esentiald o definire clari a
terminologiei de bazi care si permitd armonizarea si corelarea
cu alte acte legislative.

41.4 In aceastd privintd, CESE subliniazd ci in legislatia
comunitard existd multe alte exemple privind utilizarea acestor
termeni, iar definitiile pot varia de la un act legislativ la altul.
Prin urmare, este necesard o analizd aprofundati a definitiilor
termenilor utilizati.

4.2 In plus, CESE considerd ci este indispensabild stabilirea
unor criterii pentru planificarea, efectuarea, monitorizarea si
raportarea inspectiilor, pastrandu-se un grad de flexibilitate sufi-
cient pentru efectuarea activititilor de inspectie cu caracter
specific. Ar trebui creat un sistem de raportare care sd fie cat
mai simplu si mai clar cu putintd, astfel incat sd se obtind date
comparabile privind functionarea sistemelor de inspectie i reali-
zarea obiectivelor menite sd asigure o respectare mai riguroasa a
legislatiei de mediu.

4.3 In ceea ce priveste sistemul de gestionare a activitatilor
de inspectie, ar trebui si se recomande recurgerea la metodele
de management moderne, pe care anumite state le-au folosit cu

Bruxelles, 22 aprilie 2008

bune rezultate vizibile. Acestea contribuie la concentrarea activi-
tatilor de inspectie in domenii decisive, importante din punctul
de vedere al protectiei mediului, la imbunititirea planificarii si
ar putea contribui totodatd la imbundtdtirea durabild a protectiei
mediului.

4.4  CESE sustine necesitatea uniformizarii accesului la infor-
matie in conformitate cu dispozitiile comunitare in vigoare
privind respectarea unui nivel specific de acces la informatie in
statele membre. Ar trebui ca informatiile comunicate sd nu afec-
teze eficienta activititilor de inspectie §i sd ofere o vedere de
ansamblu asupra realitdtilor constatate prin inspectii, a masu-
rilor corective adoptate si a modului de aplicare a acestora.

4.5 CESE impirtiseste opinia Comisiei, conform cdreia
cadrul general pentru sistemele de inspectii de mediu din statele
membre ar trebui sd se prezinte sub forma unei recomanddri.
Avand in vedere caracterul general si descriptiv al criteriilor, se
pare cd nu este necesar ca acestea sd fie transformate in ceringe
obligatorii din punct de vedere juridic. Totusi, pentru a imbuni-
titi punerea in aplicare a recomanddrii si pentru a-i spori
eficienta, aceasta ar trebui modificata.

4.6 In afard de aceasta, prezentul aviz se sprijind pe faptul ci
numeroase acte legislative comunitare in vigoare si in curs de
elaborare prevdd conditii §i criterii specifice unui anumit
domeniu pentru efectuarea inspectiilor. Actele legislative privind
activititile de inspectie, in special amploarea si metodologia
acestora, sunt obligatorii din punct de vedere juridic in toate
statele membre.

4.7  CESE considerd cd, pentru a se consolida cooperarea
internationald, este esentiald sustinerea proiectului IMPEL, care a
permis elaborarea unui numir mare de documente orientative
pentru planificarea si efectuarea inspectiilor. In afard de aceasta,
in cadrul acestui proiect, au avut loc schimburi de informatii si
de experientd intre inspectori. Activitdtile specializate efectuate
in cadrul proiectului IMPEL pot avea o contributie substantiald,
in special prin intermediul unor proiecte specifice, pe modelul
realizarilor anterioare. Reteaua IMPEL ar putea juca un rol util in
promovarea de actiuni de formare comund si de dezvoltare
profesionald. De asemenea, ar fi util si se creeze o unitate
centrald de colectare a datelor statistice obtinute la scard euro-
peand, precum si instrumente de informare privind inspectiile si
modalititile de efectuare a acestora in Europa.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind produsele alimentare destinate unei alimentatii speciale
(reformare)

COM(2008) 3 final — 2008/0003 (COD)

(2008/C 211/11)

La 30 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European i a Consiliului privind produsele alimentare destinate unei alimentatii
speciale (reformare).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizului sdu adoptat la 17 septembrie 1986 (') si in avizul CESE 848/2004, adoptat la 2 iunie 2004 (?), in
cea de a 444-a sesiune plenard din 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008), Comitetul a hotarat,
cu 148 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 3 abtineri, s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus
si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Avizul Comitetului privind procedura de reglementare cu control se afld in prezent in curs de elaborare
[COM(2007) 741 final, COM(2007) 822 final, COM(2007) 824 final si COM(2008) 71 final].

Bruxelles, 22 aprilie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivdi a Parlamentului European si a

Consiliului privind produsele alimentare destinate unei alimentatii speciale (JO C 328, 22.12.1986, p. 9).

(3 Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind produsele alimentare destinate unei alimentatii speciale (versiune codificatd) — COM(2004) 290
final (JO C 241, 28.9.2004, p. 23).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind adaptarea la procedura de reglementare cu

control — propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 338/97 privind protectia speciilor faunei si florei silbatice prin controlul
comertului cu acestea in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei

COM(2008) 104 final — 2008/0042 (COD)

(2008/C 211[12)

La 17 martie 2008, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Adaptarea la procedura de reglementare cu control — propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 338/97 privind protectia speciilor faunei si florei sdlbatice prin
controlul comertului cu acestea in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizului sdu adoptat la 26 mai 1992 (*), in cea de a 444-a sesiune plenard din 22 i 23 aprilie 2008 (sedinta
din 22 aprilie), Comitetul a hotdrat, cu 146 voturi pentru, O voturi impotriva si 2 abtineri, si emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul
mentionat anterior.

Avizul CESE privind procedura de reglementare cu control se afld in faza de pregitire [COM(2007) 741
final, COM(2007) 822 final, COM(2007) 824 final si COM(2008) 71 final].

Bruxelles, 22 aprilie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Avizul privind propunerea de regulament al Consiliului (CEE) de stabilire a dispozitiilor privind detinerea de specimene

ale faunei si florei sdlbatice si comertul cu acestea, JO C 223, 31.8.1992, p. 19.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind adaptarea la procedura de reglementare cu

control — propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 79/409/CEE a Consiliului privind conservarea piasirilor silbatice, in ceea ce priveste
implementarea competentelor de executare conferite Comisiei

COM(2008) 105 final — 2008/0038 (COD)

(2008/C 211/13)

La 10 martie 2008, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Adaptarea la procedura de reglementare cu control — propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 79/409/CEE a Consiliului privind conservarea pdsdrilor sdlbatice, in ceea ce priveste imple-
mentarea competentelor de executare conferite Comisiei.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizul
sdu anterior adoptat la 25 mai 1977 (*) si in avizul CESE 196/1995, adoptat la 5 septembrie 1994 (**), in
cea de a 444-a sesiune plenard din 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008), Comitetul a hotarat,
cu 143 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 5 abtineri, s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus
si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Avizul Comitetului Economic si Social European privind procedura de reglementare cu control este in curs
de elaborare [COM(2007) 741 final, COM(2007) 822 final, COM(2007) 824 final si COM(2008) 71 final].

Bruxelles, 22 aprilie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Avizul Comitetului Economic si Social privind propunerea de directivi a Consiliului privind conservarea pasirilor
JO C152,29.6.1977, p. 3.
(**) Avizul privind propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 79/409/CEE privind conservarea pisi-
rilor silbatice (94/C 393/19) —JO C 393, 31.12.1994, p. 93.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 999/2001 (de stabilire a unor

reglementiri pentru prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalo-
patie spongiformad) in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei

COM(2008) 53 final — 2008/0030 (COD)

(2008/C 211/14)

La 22 februarie 2008, in conformitate cu articolul 152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 999/2001 (de stabilire a unor reglementdri pentru prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile
de encefalopatie spongiformd) in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizului siu anterior adoptat la 7 iulie 1999 (*) si in avizul CESE 249/2005, adoptat la 9 martie 2005 (*¥),
in cea de a 444-a sesiune plenard din 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul a hotarat, cu
154 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 2 abtineri, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si
sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Avizul Comitetului privind procedura de reglementare cu control este in curs de elaborare [COM(2007) 741
final, COM(2007) 822 final, COM(2007) 824 final si COM(2008) 71 final].

Bruxelles, 22 aprilie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Avizul Comitetului Economic si Social privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de stabilire a unor reglementari pentru prevenirea si controlul anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongi-
formd — JO C 258, 10 septembrie 1999, p. 19 (versiunea in limba englezd).

(**) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) 999/2001 de stabilire a unor reglementiri pentru prevenirea,
controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiformd — COM(2004) 775 final —
JO C 234, 22 septembrie 2005, pp. 26-27 (versiunea in limba engleza).



C211/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.8.2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Citre
principii comune ale flexisecurititii: locuri de munci mai multe si mai bune prin flexibilitate si
securitate

COM(2007) 359 final

(2008/C 211/15)

La 27 junie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Ctre principii comune ale flexisecuritdtii: locuri de muncd mai multe si mai bune prin flexibilitate si
Securitate.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 aprilie 2008. Raportor: dl Thomas Janson, coraportor:
dl Christian Ardhe.

In cea de a 444-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 voturi pentru, 1 vot impotriva si

8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd contributiile Parlamentului European, ale
Consiliului si ale partenerilor sociali europeni la dezbaterea
privind flexicuritatea. Intr-o lume aflatd in continui schimbare,
este esential sd se discute modul in care echilibrul dintre flexibi-
litate si securitate la nivelul UE si al statelor membre poate
contribui la crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune.

1.1.1  CESE a subliniat deja faptul ci notiunea de flexicuritate
nu inseamnd reducerea unilaterald si nelegitimd a drepturilor
lucrdtorilor. Partenerii sociali au solicitat deja statelor membre
sd revizuiascd si, dacd este necesar, si adapteze legislatia muncii,
sistemele de protectie a locurilor de muncd si, impreund cu
partenerii sociali, practica negocierii colective ,pentru a asigura
un echilibru optim intre flexibilitate si securitate in toate rapor-
turile de muncd, pentru a asigura un nivel de securitate adecvat
lucritorilor, indiferent de tipul de contract pe baza ciruia sunt
angajati, pentru a lupta impotriva segmentdrii pietelor de
munca”.

1.2 Discutiile privind flexicuritatea au antrenat, de asemenea,
dezbateri in statele membre si actiuni concertate in unele dintre
acestea. Acest fapt subliniazd importanta implicdrii active a
partenerilor sociali in dezbatere si in procesul decizional.

1.3 CESE subliniazi faptul ci flexicuritatea nu poate fi anali-
zatd separat de provocdrile cu care se confruntd Uniunea
Europeand. Globalizarea, dezvoltarea rapidd a noilor tehnologii,
provocarea demograficd, precum si problemele de mediu
influenteaza piata europeand a fortei de muncd. Flexicuritatea ar
trebui si facd parte din rdspunsul la aceste tendinte si presiuni
externe §i interne, avind ca scop crearea unui echilibru just intre
lucrétori §i angajatori.

1.4  CESE considerd ci Europa ar trebui si se concentreze
asupra capacitdtii sale de inovare, asupra calitdtii ridicate a
produselor si serviciilor sale, asupra fortei de muncd bine prega-

tite si asupra modelului social si, in acelasi timp, ar trebui si
concureze in domeniul calitdtii cu concurentii sdi la nivel
mondial. Acest fapt ar trebui si se reflecte in liniile directoare
privind ocuparea fortei de muncd. CESE doreste si asiste la
modificarea acestor linii directoare pe baza discutiilor privind
flexicuritatea si, in special, in ceea ce priveste calitatea locurilor
de munci.

1.5 In final, Comitetul face unele recomandiri cu privire la
punerea in aplicare a flexicuritatii:

— recomandd Comisiei sd tind seama de diferitele contributii si
puncte de vedere privind comunicarea sa si si consulte
partenerii sociali din statele membre la toate nivelurile;

— incurajeazd Comisia si monitorizeze procesul de punere in
aplicare si sd creeze o platformd pentru schimbul de bune
practici care sd includd partenerii sociali; sustine implicarea
activd a partenerilor sociali in elaborarea si punerea in apli-
care a politicilor de flexicuritate in statele membre, in toate
etapele acestui proces;

— subliniazd importanta increderii reciproce intre actorii impli-
cati;

— subliniazi faptul cd politicile macroeconomice adecvate care
sd Incurajeze cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd, impreund cu un mediu de afaceri favorabil care
sd realizeze si sd sustind intregul potential de crestere repre-
zintd importante conditii prealabile pentru buna functionare
a flexicuritdtii; incurajeazd statele membre si Uniunea
Europeand sd creeze si si mentind un cadru legal simplu,
transparent si previzibil, care sd favorizeze adaptabilitatea si
sd consolideze drepturile salariatilor, sd asigure respectarea
lor si posibilitatea de a fi apdrate in justitie si sd promoveze,
pe tot cuprinsul Uniunii, un cadru juridic stabil pentru nego-
ciere colectivd si dialog social, atunci cind aceste state pun
in aplicare flexicuritatea;
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— subliniazd cd sistemele generale de protectie sociald pot
imbunatdti mobilitatea, garantand cd lucritorii nu sunt defa-
vorizati cand se confruntd cu schimbdri pe plan profesional;
respectarea reglementdrilor nationale si comunitare privind
informarea si consultarea lucritorilor este importantd pentru
anticiparea schimbdrilor i atenuarea consecintelor acestora;
subliniazd importanta alocdrii de resurse economice pentru
flexicuritate, inclusiv pentru ajutorul public i privat acordat
salariatilor care sunt pe cale s-si schimbe locul de munc3;

— pune accentul pe necesitatea ca toate politicile relevante si
se consolideze reciproc;

— doreste o abordare integratd, pe mai multe niveluri; avind in
vedere caracterul multidimensional al flexicuritdtii, este
important si se depund eforturi in vederea integrdrii diferi-
telor niveluri politice;

— sustine ci ar trebui avute in vedere noi riscuri si c3, in
punerea in aplicare a flexicuritatii, ar trebui recompensate
tranzitiile fard a fi eliminate ins3, sistematic, contractele de
muncd pe perioadd nedeterminatd;

— considerd ci Comisia ar trebui s3 prevadd, in urmdtorii cinci
ani, evaluarea practicilor flexicuritdtii in statele membre si,
in special, a efectelor acestora asupra nivelului de ocupare a
fortei de munci atét in fiecare tard, cat si la nivel comunitar.

2. Context

2.1  Flexicuritatea a fost in permanentd luatd in discutie incd
de la adoptarea primelor linii directoare privind ocuparea fortei
de munci. Totusi, dezbaterea actuald a inceput in januarie 2006
cu o sedintd informald a Consiliului privind flexicuritatea. Consi-
liul European de primdvard din 2006 a cerut statelor membre sd
acorde o atentie speciald provocirii esentiale a ,flexicuritdtii”. La
doud summituri sociale tripartite, in legdturd cu summiturile
europene din decembrie 2006 si martie 2007, s-a discutat
problema flexicurititii. Comisia a publicat o comunicare privind
flexicuritatea in iunie 2007, care a fost discutatd si prelucratd in
Parlamentul European si Consiliu, iar decizia Consiliului a fost
adoptatd in unanimitate. Mai mult, in octombrie 2007, parte-
nerii sociali au elaborat o analizd comund a provocirilor esen-
tiale cu care se confrunti pietele europene ale fortei de munci,
inclusiv recomandari privind flexicuritatea. CESE salutd toate
contributiile si, in special, analiza comund a partenerilor sociali
europeni ().

2.2 Discutiile privind flexicuritatea au antrenat, de asemenea,
dezbateri in statele membre si, recent, actiuni concertate in
unele dintre acestea. CESE saluti aceste discutii si activitdti,
insd subliniazd cd este esential ca partenerii sociali sd se implice
activ in dezbatere si in procesul decizional.

(") ,Provociri esentiale cu care se confruntd pietele europene ale fortei
de munci: o analizd comund a partenerilor sociali europeni”, octom-
brie 2007. URL:
http:/[www.ceep.eu/media/right/publications /key_market_challenges_fa-
cing_european_labour_markets.

2.3 Considerand cd avizul CESE privind flexicuritatea adoptat
in iulie 2007 (?) este incd valabil, prezentul aviz are urmdtoarele
obiective:

— prezentarea punctelor de vedere ale CESE cu privire la
aspecte importante, pentru a facilita punerea in aplicare a
flexicuritdtii in statele membre si a analiza consecintele aces-
teia asupra politicilor UE;

— mentinerea punctelor de vedere ale CESE privind rolul esen-
tial al partenerilor sociali si evidentierea suplimentard a
rolului societdtii civile in acest proces.

3. Punerea in aplicare a flexicurititii

3.1  CESE salutd diferitele contributii la dezbaterea privind
flexicuritatea. Intr-o lume aflati in continui schimbare, este
esential sd se discute modul in care echilibrul dintre flexibilitate
si securitate la nivelul UE si al statelor membre poate contribui
la crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune.

3.2 Provocdri pentru piata fortei de muncd

3.2.1  Flexicuritatea nu poate fi analizatd separat de provoci-
rile cu care se confruntd Uniunea Europeani. Globalizarea,
dezvoltarea rapidi a noilor tehnologii si provocarea demograficd
influenteaza piata europeand a fortei de muncd. CESE ar dori
totusi sd adauge faptul cd provocirile legate de mediu pot si ele
influenta pietele fortei de munci. Flexicuritatea ar trebui si facd
parte din rdspunsul la aceste tendinte si presiuni externe si
interne, urmdrind un echilibru corect intre progresul social,
economic si cel in materie de mediu.

3.2.2  CESE este de pdrere cd provocdrile legate de mediu vor
afecta pietele europene ale fortei de munca. Acest fapt va spori
presiunea de a economisi energie si de a introduce sisteme
pentru un mediu mai durabil. Insd acestea pot, de asemenea, si
accelereze procesul de inovare tehnologicd, proces care contri-
buie la cresterea economici si a nivelului de ocupare a fortei de
munci.

3.2.3  Comitetul a observat cd schimbdrile climatice pot
accentua dezechilibrele si discrepantele sociale actuale (%), atit in
cadrul UE, cat si in alte pdrti ale lumii. De asemenea, a remarcat
cd obiectivul trebuie si constea in a gestiona adaptarea si a
realiza atenuarea, fird a produce somaj si dezechilibru social (4.

(3 Avizul CESE din 11 julie 2007 privind flexicuritatea (negocierea colec-
tivdi si rolul dialogului sociaﬁ. Raportor: dl Janson (JO C 256,
27.10.2007).

() A se vedea http://www.etuc.orgfa/3356 Climate change and employment

(*) Avizul CESE din 24 octombrie 2007 privind schimbdrile climatice si
Strategia de la Lisabona. Raportor: dl Ehnmark (NAT/362, JO C 44,
16.2.2008), punctul 1.11.
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3.24  Globalizarea si integrarea pietelor care rezultd din
aceasta afecteazd pietele europene ale fortei de muncd. Modelele
de consum, productie si investitii se schimbi. Aceste tendinte nu
sunt nici inevitabile, nici imposibil de influentat sau de modelat.
Legislagia privind sdnitatea, siguranta si drepturile lucritorilor
imbunititeste viata profesionaldi si modeleazi normele
mondiale. Standardele in materie de produse pot spori competi-
tivitatea, acorddnd atentie adaptabilititii intreprinderilor. Cu
toate acestea, pietele europene ale fortei de muncd vor trebui si
se adapteze pentru a face fatd provocirilor unei lumi globalizate.
In multe privinte, Europa a beneficiat de pe urma globalizarii.
Piata unicd a contribuit la crearea in UE de intreprinderi compe-
titive pe plan mondial. In consecintd, UE a putut comercializa
produse si servicii de cea mai mare valoare.

3.2.5  Globalizarea si schimbdrile tehnologice nu au subminat
cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca in Europa. in
perioada 1995-2005, UE a asistat la o cresterea netd a ocupdrii
fortei de munci, credndu-se 18,5 milioane de locuri de munci.
Numadrul de locuri de muncd pierdute din cauza adaptdrii
comerciale este mic in comparatie cu rata generald de creare de
locuri de munci in economie. intr-adevir, deschiderea comer-
ciald poate spori posibilititile de ocupare a fortei de munc,
astfel cum au ardtat evolutiile recente din Uniunea Europeand.

3.2.6  Insi globalizarea poate, de asemenea, duce la cresterea
vulnerabilitatii. Intreprinderile sunt expuse la o concurentd mai
mare. Locurile de munci anterior considerate protejate sunt
acum expuse concurentei internationale. Servicii care timp de
multi ani au fost considerate locale pot fi acum furnizate in
afara granitelor. Restructurdrile au loc mai frecvent si intr-un
ritm accelerat. Atunci cind lucrdtorii care isi pierd locul de
muncd din cauza evolutiei comerciale sunt reangajati, primesc
de obicei un salariu mai mic. De aceea multi considerd ci globa-
lizarea inseamnd sciderea veniturilor odati cu mutarea citre noi
locuri de muncd. De fapt, ponderea salariilor in economie a
scazut. Partenerii sociali au remarcat, de asemenea, c3, in
comparatie cu SUA, UE a creat mai multe locuri de munci in
sectoare cu o mai micd crestere a productivitdtii, in timp ce
ocuparea fortei de munci in sectoare cu productivitate ridicatd a
scazut (°).

3.2.7  Schimbdrile de pe piata muncii au dus la cresterea
ponderii muncii cu fractiune de normi si pe perioadd determi-
natd. Este posibil ca aceste tipuri de locuri de munci si fi contri-
buit la facilitarea intririi pe piata fortei de munci si la cregterea
ratei ocupdrii fortei de muncd in Europa. Insi lucritorii angajati
temporar au tendinta de a fi mai putin productivi, beneficiaza
de mai putind formare pe cheltuiala angajatorului (°) si sunt mai
expusi la accidente de muncd (). Acestia riscd, de asemenea, si
rimand mereu in locuri de muncd temporare. Putin mai mult de
jumdtate dintre lucritorii care au contracte temporare ajung si
aibd un contract pe perioadd nedeterminatd dupd 6 ani, fatd de

(°) A sevedeanota de subsol 1.

(°) Evaluarea impactului politicilor in domeniul pietei forfei de muncd asupra
productivitdtii: o abordare a diferengelor (Assessing the impact of labour
market policies on productivity: a difference-in-differences approach). Docu-
mentele de lucru ale OCDE privind problemele sociale, ocuparea
fortei de munci si migratia, nr. 54, 2007.

URL: http:/[www.oecd.org/dataoecd/27/20/38797288.pdf (document
disponibil numai in limba engleza).

(") Studiul european privind conditiile de muncd (Fundatia europeani
pentru imbundtdtirea conditiilor de viatd si de munca).

mai mult de trei sferturi dintre cei care au inceput prin contracte
pe perioadi nedeterminatd (%).

3.2.8  Pentru a face fatd provocirilor demografice, este
necesar sd se creeze noi servicii §i posibilititi de angajare in
domeniul ingrijirii copiilor si a persoanelor in varstd, de
exemplu. In acest context, este necesar si ca UE sd imbunita-
teascd organizarea muncii, egalitatea de gen si echilibrul intre

viata profesionald si cea privat.

3.2.9  In multe tari ale Uniunii Europene, a existat tendinta de
a slabi politica fiscald in perioadele favorabile si de a o indspri in
perioadele mai putin favorabile ale ciclului economic. Acest lucru
s-a intamplat, in special, in tdrile mai mari din zona euro. In
plus, in mai multe state europene datoria publicd rdmane ridi-
catd din cauza imbadtranirii populatiei (°).

3.3 Strategia de ocupare a fortei de muncd si flexicuritatea

3.3.1  Atunci cind statele membre vor pune in aplicare politi-
cile de flexicuritate, liniile directoare privind ocuparea fortei de
munci le vor oferi indicatii cu privire la tipul de piatd a fortei de
muncd si de economie pe care Europa ar trebui si il aibd in
vedere. Opinia CESE cu privire la acest aspect este clard: Europa
ar trebui sd se concentreze asupra capacitatii sale de inovare,
asupra calititii ridicate a produselor si serviciilor sale, asupra
fortei de muncd bine pregitite si asupra modelului siu social;
aceasta ar trebui si concureze in domeniul calitdtii cu concu-
rentii sdi la nivel mondial si nu sd intre intr-o intrecere pentru
cele mai mici salarii §i standarde sociale, in care Europa este
menitd si piarda (*°).

3.3.2  Unele linii directoare privind ocuparea fortei de muncd
ar putea reprezenta fundamentul pentru o discutie asupra flexi-
curitdtii. CESE ar dori sd asiste la schimbarea liniilor directoare
in urma recomandarilor sale, in special in ceea ce priveste cali-
tatea locurilor de munci, astfel cum a declarat in avizul siu
privind orientdrile pentru ocuparea fortei de munca ().

3.3.3  In mai multe randuri, CESE a comentat pe marginea
procesului revizuit de la Lisabona si a noilor linii directoare
privind ocuparea fortei de muncd ('?). Comitetul a primit cu
interes noua abordare integrata si ciclul multianual, insd a arétat,
de asemenea, ci:

— 1in unele domenii, existd discrepante intre liniile directoare
generale de politici economicd si liniile directoare privind
ocuparea fortei de munci;

(*) Analiza comund (a se vedea nota de subsol 1).

() Idem.

(") Avizul CESE din 13 septembrie 2006 privind calitatea vietii profesio-
nale, productivitatea si ocuparea fortei de munci in contextul globali-
zarii si al provocdrilor demografice. Raportor: dna Engelen-Kefer
(O C 318, 23.12.2006), punctul 1.1.

,Orientdri pentru ocuparea fortei de muncd” (SOC/303). Raportor:
dl Greif (programat pentru adoptare in martie 2008). Noua serie de
orientdri pentru ocuparea fortei de munci pentru 2008-2010 propuse
de Comisie in decembrie 2007 este identicd cu pachetul anterior
(2005-2008).

Avizul CESE din 31 mai 2005 privind liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca: 2005-2008, raportor: dl Malosse (JO C 286,
17.11.2005); Avizul CESE din 17 mai 2006 privind liniile directoare
privind ocuparea fortei de muncd, raportor: dl Greif (JO C 195,
18.8.2006); Avizul CESE din 24 aprilie 2007 privind liniile directoare
ale politicilor de ocupare a fortei de munca, raportor: dna O'Neill
(JO C 168, 20.7.2007).
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— succesul depinde inainte de toate de asumarea cu seriozitate
a responsabilititilor de citre statele membre si de punerea in
practicd efectivd a priorititilor stabilite la nivel national de
cdtre acestea;

— parlamentele nationale, partenerii sociali si societatea civild
trebuie sd se implice cu adevdrat in toate etapele coordondrii
politicii de ocupare a fortei de munca.

3.3.4  CESE a ardtat, de asemenea, cd unul din factorii-cheie
pentru reusita programelor nationale de reforma este implicarea
cat se poate de largd a tuturor actorilor sociali relevanti — in
special partenerii sociali — in fiecare etapd a procesului, precum
si cd rolul partenerilor sociali trebuie consolidat (*}). De
asemenea, Comitetul ar dori s sublinieze importanta consultdrii
consiliilor economice si sociale nationale in acest cadru.

3.4 Conceptul de flexicuritate

3.4.1  Flexicuritatea poate juca un rol major in atingerea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona reinnoite, crednd un cadru
pentru reformele nationale si optiunile de politicd. Cu toate
acestea, nici conceptul de flexicuritate, nici componentele aces-
teia nu sunt noi. Primele linii directoare privind ocuparea fortei
de munci, adoptate in contextul strategiei europene de ocupare
a fortei de muncd din 1998, solicitau deja partenerilor sociali s3
discute pentru a ajunge la un echilibru intre flexibilitate si secu-
ritate.

3.4.2  CESE doreste si sublinieze faptul cd nu existd o solutie
unicd pentru toti si cd proportia adecvatd a misurilor poate
varia de la un stat membru la altul. CESE a insistat deja asupra
faptului cd dezbaterea pe aceastd temd s-a limitat, pand in
prezent, in principal la flexibilitatea externd in crestere si la
modurile de compensare a acestei cresteri prin consolidarea
politicilor in materie de piati a fortei de munci si a dispozitiilor
in materie de protectie sociald. in schimb, obiectivul ar trebui si
fie concentrarea pe alte dimensiuni pentru a imbunatiti posibili-
tatea credrii de situatii avantajoase pentru toti cei implicati ().
Flexicuritatea presupune, de asemenea, stabilirea echilibrului
privind drepturile si obligatiile angajatorilor si lucritorilor, acolo
unde este necesard negocierea unor pachete juste si echili-
brate (V).

3.4.3  Flexicuritatea este utilizatd, printre altii, de citre
Comisie la evaluarea planurilor nationale de reforma si de citre
Presedintie atunci cand se discutd provocirile de pe piata
muncii. Aceasta a devenit un cadru pentru evaluarea pietelor
fortei de munci din statele membre. Comisia trebuie s3 ia in
considerare toate evolutiile si contributiile recente. Pentru a
evalua diferitele conditii preliminare, adesea foarte complexe,
din diversele state membre, este esentiald o strinsd cooperare cu
partile interesate respective. Partenerii sociali trebuie consultati
inainte ca guvernele sd-si prezinte planurile nationale de
reforma.

(") Avizul CESE din 17 mai 2006 privind liniile directoare privind
ocuparea fortei de munc. Raportor: dl Greif JO C 195, 18.8.2006).

(") Avizul CESE din 11 iulie 2007 privind flexicuritatea (negocierea colec-
tivd si rolul dialogului social). Raportor: dl Janson (JO C 256,
27.10.2007), punctul 1.1.

(**) Ibid., punctul 4.1.

3.5 Componentele punerii in aplicare a flexicuritatii

3.5.1  CESE a subliniat deja faptul cd notiunea de flexicuritate
nu inseamnd reducerea unilaterald §i nelegitimd a drepturilor
lucritorilor, o idee pe care CESE o respinge (*°). Partenerii sociali
europeni (V) au solicitat statelor membre si revizuiasci si, dacd
este necesar, sd adapteze legislatia muncii, sistemele de protectie
a locurilor de munci si, impreund cu partenerii sociali, practica
de negociere colectivi pentru:

— ,a asigura un echilibru optim intre flexibilitate si securitate
pentru toate raporturile dintre angajatori si angajati;

— a oferi un nivel de securitate adecvat lucratorilor angajati cu
orice tip de contract pentru a solutiona problema pietelor de
munci segmentate;

— a dezvolta misuri complementare de securitate a locului de
muncd prin promovarea tranzitiei citre locuri de munci
productive si profitabile;

— a spori siguranta juridicd si transparenta atit pentru anga-
jator, ct si pentru angajati, cu privire la domeniul de apli-
care, intinderea si aplicarea legislatiei muncii;

— a pune in aplicare si a respecta la nivel national principiile si
reglementdrile din directivele sociale europene, inclusiv cele
care derivd dintr-un acord-cadru intre partenerii sociali euro-
peni, precum si principiile de bazi privind tratamentul egal
si nediscriminatoriu;

— a promova raporturi stabile intre angajator si angajat si prac-
tici durabile pe piata fortei de munci;

— a organiza cadrul de dezvoltare a practicilor privind locul de
muncd, pentru imbunititirea echilibrului dintre viatd si
muncd, promovand in acest fel utilizarea deplind a potentia-
lului productiv al fortei de muncid europene.”

3.5.2  Comitetul este de acord cu importanta strategiilor
cuprinzdtoare privind invitarea pe tot parcursul vietii si a unor
investitii mai mari in resursele umane ca factori fundamentali
pentru indeplinirea Obiectivelor de la Lisabona. Cu toate acestea,
cifrele Eurostat aratd ci nu s-a inregistrat niciun progres sau un
progres foarte scizut in ceea ce priveste cresterea gradului de
participare a lucrdtorilor la invidtarea pe tot parcursul vietii.
Importanta acesteia pentru imbundtitirea competentelor lucrito-
rilor, a oportunitdtilor profesionale si a productivitdtii a fost
subliniatd in mai multe avize recente ale CESE. Desi au existat
multe promisiuni in trecut cu privire la invitarea pe tot
parcursul vietii, in practici mai sunt incd multe de ficut de citre
statele membre si alti actori implicati. in anul 2002, partenerii
sociali europeni au cdzut de acord asupra unui cadru de actiuni
pentru dezvoltarea competentelor si a calificirilor pe tot
parcursul vietii.

(*) Ibid., punctul 1.4.
(') A sevedeanota de subsol 1.
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3.5.3  CESE ar argumenta ci sistemele incluzive de protectie
sociald, combinate cu politici active privind piata fortei de
muncd imbunititesc sansele de gdsire a unui loc de muncd
adecvat si incurajeazd inovatia si sporirea productivititii in
industriile vulnerabile, care sunt fundamentale pentru competiti-
vitatea viitoare a Europei. Un element important al flexicuritatii
il constituie ajutoarele de somaj cu rate de inlocuire ridicate, care
sunt eficiente §i orientate citre angajare, oferind posibilitati
suplimentare pentru gisirea unui loc de muncd de calitate,
sporind in acelasi timp securitatea locului de munci. De aceea,
nu este vorba numai despre a oferi niveluri de inlocuire ,adec-
vate”, ci si de a asigura mentinerea un nivel de trai corespun-
zdtor si in acelasi timp durabil, precum si de a face legdtura cu
strategii de activare si cu servicii de ocupare a fortei de munci
de inaltd calitate.

3.5.4 CESE a subliniat anterior importanta egalititi de
gen (*8). Ar trebui sd se pund in aplicare politici care sd reconci-
lieze viata profesionald, cea privatd si cea familiald, precum si
mdsuri care s permitd atat barbatilor, cat si femeilor si-si reali-
zeze potentialul profesional i sd devind independenti din punct
de vedere economic. CESE incurajeazd Institutul European
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati si monitorizeze
flexicuritatea din aceastd perspectiva.

3.5.5 Mobilitatea geografici si profesionald a lucritorilor este
un instrument necesar pentru asigurarea unor piete eficiente ale
fortei de munci si pentru a atenua discrepanta dintre cererea si
oferta de muncd, reducind blocajele din anumite sectoare si
profesiuni. Mobilitatea geograficd poate contribui la cresterea
convergentei conditiilor de munci si de viatd. In plus, mobili-
tatea geografici si ocupationald are, de asemenea, un impact
semnificativ asupra cresterii si a nivelului ocupdrii fortei de
munci. In ultimii ani, statele membre cu cele mai inalte niveluri
generale de mobilitate au inregistrat in acelasi timp o crestere
economicd puternicd $i o scidere — uneori semnificativi — a
ratei somajului. Aceasta aratd cd existd o legdturd intre nivelul de
mobilitate si performantele ridicate la nivel economic si la
nivelul pietei fortei de munci.

3.6 Flexicuritatea si diferitele pdrti interesate

3.6.1  CESE subliniazd importanta dialogului social si a impli-
carii active a partenerilor sociali la toate nivelurile relevante in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de flexicuritate (*°).
Astfel cum a aritat CESE in avizul siu anterior, consolidarea
sistemelor de relatii industriale la nivel european si national este
esentiald pentru orice discutie pe marginea flexicuritatii.

3.6.2  Flexicuritatea necesitd un climat de incredere si de
dialog larg intre toate pirtile interesate, in care acestea sunt
pregitite si-si asume responsabilitatea schimbdrii in vederea
elabordrii de politici echilibrate din punct de vedere social.
Aceasta include, de asemenea, posibilitatea de a monitoriza si a
evalua punerea in aplicare, precum si rezultatele politicilor.

(") Avizul CESE din 11 iulie 2007 privind flexicuritatea (negocierea colec-
tivd si rolul dialogului social). Raportor: dl Janson (JO C 256,
27.10.2007).

(**) Ibid., punctul 4.1.

3.6.3  Societatea civild joacd, de asemenea, un rol in punerea
in aplicare a flexicuritdtii. ONG-urile sociale oferd servicii funda-
mentale persoanelor supuse riscurilor sau care sunt marginali-
zate si contribuie la reconcilierea vietii de familie cu cea profe-
sionald. Asociatiile educative incurajeazd i oferd posibilitatea
invdtdrii pe tot parcursul vietii pentru adulti. Societatea civild
organizatd poate contribui la cresterea calitdtii locurilor de
munci §i atenueazd provocirile cu care se confruntd grupurile
cele mai vulnerabile discriminate pe piata europeand a fortei de
muncd, cum ar fi tinerii, persoanele in varstd, femeile, migrantii
si persoanele cu handicap.

4. Recomandiri

4.1  CESE solicitd Comisiei s3 tind seama de diferitele contri-
butii si puncte de vedere privind comunicarea sa, precum si de
alte evolutii recente. Statele membre si partenerii sociali la toate
nivelurile au, de asemenea, un rol in modelarea notiunii de flexi-
curitate atunci cand este pusi in aplicare. Acest lucru este esen-
tial deoarece flexicuritatea este utilizatd in procesul de evaluare a
programelor nationale de reforma ale statelor membre.

42 Atunci cand statele membre integreazd principiile
comune in programele lor nationale de reformd, realizand o
combinatie de politici nationale in conformitate cu practicile si
conditiile existente, CESE incurajeazd Comisia sd monitorizeze
intregul proces si si stabileascd o platformd pentru schimbul de
bune practici §i analiza comparativd, incluzdnd in special parte-
nerii sociali, dar si societatea civild organizatd. Asadar, CESE
salutd infiintarea de citre Comisie a Misiunii pentru flexicuritate,
insdrcinatd cu informarea.

4.3 CESE sprijind implicarea activd a partenerilor sociali in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de flexicuritate, in
toate etapele procesului. CESE a subliniat anterior necesitatea
unui ,dialog social sustinut si dinamic, in cadrul ciruia parte-
nerii sociali participd activ si pot negocia, pot influenta si pot
sd-si asume rdspunderea pentru definirea, componentele si
evaluarea rezultatelor flexicuritatii” (*%).

4.4 Increderea reciprocd intre toti actorii implicati este foarte
importantd. Societatea civild organizati poate juca un rol impor-
tant in sporirea increderii, precum si in sprijinirea celor care se
afld cel mai departe de piata fortei de munca.

4.5  Politicile macroeconomice adecvate care si incurajeze
cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd, impreund cu
un mediu de afaceri favorabil care sd realizeze si sd sustind
intregul potential de crestere reprezintd importante conditii
prealabile pentru buna functionare a flexicuritatii.

(*) Avizul CESE din 11 iulie 2007 privind flexicuritatea (negocierea colec-
tivdi i rolul dialogului social). Raportor: dl Janson (JO C 256,
27.10.2007), punctul 1.3.
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4.6 CESE incurajeazd statele membre si Uniunea Europeand
sd creeze si sd mentind un cadru legal simplu, transparent si
previzibil, care si favorizeze adaptabilitatea si si consolideze
drepturile salariatilor, sd asigure respectarea lor si posibilitatea
de a fi apdrate in justitie si si promoveze, pe tot cuprinsul
Uniunii, un cadru juridic stabil pentru negociere colectivd si
dialog social, atunci cand aceste state pun in aplicare flexicuri-
tatea. La baza tuturor modelelor de flexicuritate se afld o politica
capabili si garanteze un nivel ridicat de protectie sociald,
asumarea responsabilitdtii de citre serviciile publice finantate
corespunzdtor si un cadru juridic stabil pentru negocierea colec-
tivd si dialogul social. Tn acest cadru, legislatia UE si standardele
de muncd ale OIM, fiind transparente si previzibile, reprezintd
baze importante.

4.7  Sistemele generale de protectie sociald pot imbunatati
mobilitatea, garantind cd lucritorii nu sunt defavorizati atunci
cand se confruntdi cu schimbdri pe plan profesional.
Respectarea reglementdrilor nationale si comunitare privind
informarea si consultarea lucrdtorilor este importantd in vederea
anticiparii schimbdrilor si a atenudrii consecintelor acestora.
CESE a propus, intr-un aviz anterior, revizuirea Directivei
privind consiliile europene ale lucratorilor ('), iar Comisia a
lansat de curdnd cea de-a doua etapd a consultdrii, care oferd
partenerilor sociali ocazia de a incepe negocierile in vederea
revizuirii legislatiei existente. Comitetul incurajeazd, de
asemenea, Consiliul si Comisia sd incerce sd rezolve problema
legislatiei in curs de adoptare in materie sociala.

4.8  CESE subliniazd importanta alocdrii de resurse econo-
mice pentru flexicuritate. Punerea in aplicare a flexicuritatii fard
a investi in consolidarea institutiilor, in politici active in dome-
niul pietei fortei de munca si in invétarea pe tot parcursul vietii

Bruxelles, 22 aprilie 2008.

(*) Avizul CESE din 13 sef)tembrie 2006 privind consiliile europene ale
lucratorilor: un nou rol in promovarea integrdrii europene. Raportor:
dlTozia (JO C 318,23.12.2006).

nu va duce la crearea unei piete a fortei de munci de inaltd cali-
tate. Aceasta ar include extinderea protectiei sociale la locurile
de muncd precare. Politicile ar trebui sd se concentreze pe inte-
grarea pe piata muncii a femeilor, tinerilor si persoanelor in
vérstd. Flexicuritatea ar trebui aplicatd printr-o abordare holistica
si consecventd. In acest sens, este esentiald alocarea de resurse
adecvate pentru fondurile europene precum Fondul Social
European (FSE) si Fondul European de Dezvoltare Regionald
(FEDR).

4.9  CESE subliniaza faptul cd toate politicile relevante ar
trebui sd se consolideze reciproc. Cresterea economicd, locurile
de muncd, coeziunea sociald si mediul sunt la fel de importante
si se sustin reciproc. Cresterea durabild depinde de aspiratii mai
inalte cu privire la protectia sociald si la imbunatdtirea mediului.

410  CESE doreste o abordare integratd, pe mai multe nive-
luri. Avand in vedere caracterul multidimensional al flexicuri-
tatii, este important sd se depund eforturi in vederea integrarii
diferitelor niveluri ale politicilor. Pentru a imbundtiti coeziunea
economicd si sociald este nevoie de o politici mai coerentd
pentru abordarea acestei probleme, precum si de o interactiune
crescutd intre diferitii actori si diferitele niveluri.

411  CESE argumenteazd cd ar trebui sd se tind seama de
noile riscuri si cd tranzitiile ar trebui recompensate in punerea
in aplicare a flexicurittii. Globalizarea va spori riscurile pentru
lucrdtori si intreprinderi. Luarea in considerare a acestor noi
riscuri este esentiald pentru a face fatd provocdrii pe care o
constituie globalizarea. Promovarea mobilititii profesionale
intr-un mod pozitiv, de inaltd calitate, prin investitia in resursele
umane si imbundtdtirea portabilititii drepturilor, este de o
importantd cruciala.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
combaterea diferentei de remunerare intre femei si barbati

COM(2007) 424 final

(2008/C 211/16)

La 18 iulie 2007, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind combaterea diferentei de remunerare intre femei si barbafi.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si cetitenie, insarcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 aprilie 2008. Raportor: dna KOSSLER.

In cea de-a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008)
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE saluti vointa politicd de care dd dovadd Comisia cu
privire la continuarea eforturilor pentru combaterea remunerarii
inegale a femeilor si a barbatilor. Comitetul este de acord cu
Comisia cd trebuie tratat cu mare seriozitate faptul cd nimic nu
pare s indice o reducere vizibild a diferentelor de remunerare.
Aceste diferente persistd in ciuda mdsurilor adoptate si a instru-
mentelor introduse anterior pentru combaterea lor. De aceea,
este important ca toate partile interesate si depund eforturi si sd
demonstreze o dorintd reald de schimbare. Strategia UE pentru
crestere si locuri de muncd, care isi are baza in Strategia de la
Lisabona, reprezintd un instrument important pentru promo-
varea egalitdtii pe piata fortei de munci i pentru reducerea dife-
rentei de remunerare existente intre femei si barbati. Egalitatea
remunerdrii este o conditie a realizdrii obiectivelor Strategiei de
la Lisabona, a garantdrii bundstirii cetdtenilor si a garantdrii
competitivitdtii Uniunii Europene la nivel global. Viitorul
tuturor, femei si birbati, depinde de aceasta.

1.2 In ceea ce priveste lupta pentru salarizare egald, CESE
subliniazi urmdtoarele recomandiri, adresandu-se institutiilor
europene, guvernelor statelor membre, organismelor nationale
insdrcinate cu promovarea egalitdtii de tratament intre femei si
barbati si partenerilor sociali.

1.2.1  Comitetul considerd cd fiecare stat membru ar trebui si
vegheze ca principiul remunerdrii egale a femeilor i barbatilor
pentru muncd egald sau echivalentd, asa cum este acesta
exprimat in Directiva 75/117/CEE, sd fie aplicat in legislatia
nationald si in negocierile colective.

1.2.2  CESE este de pirere cd statele membre trebuie s isi
concentreze eforturile asupra combaterii cauzelor diferentelor de
remunerare. Acestea sunt legate de faptul cd munca prestatd de
femei i birbati este evaluatd in mod diferit, ci pe piata muncii
existd o diviziune a muncii in functie de sex si cd barbatii si

femeile au o relatie diferitd cu viata profesionald, iar statutul si
pozitia lor de putere sunt diferite.

1.2.3  Cu privire la dispozitiile in vigoare este necesar ca:

— acestea sd fie aplicate cu adevirat in lupta impotriva discri-
mindrii in materie de remunerare;

— posibilititile legale pentru adoptarea unor misuri de discri-
minare pozitivd, in conformitate cu articolul 141 alineatul 4
din Tratatul CE, si fie mentinute si, acolo unde este cazul,
consolidate, pentru a facilita exercitarea profesiei de citre
sexul subreprezentat;

— angajatorii sd facd evaludri anuale ale salariilor si ale evolutiei
salariilor pentru a identifica problemele de discriminare de
gen din sistemele de clasificare a locurilor de munci si
pentru a aplica solutiile corespunzitoare, prin elaborarea
unui plan pentru promovarea egalititii bazat pe reglementari
transparente in materie de remunerare;

— statele membre sd asigure accesul simplificat la mecanismele
de apel si de denuntare a cazurilor de discriminare, iar obli-
gatia de a demonstra in fata unei instante sau a altei autori-
tdti competente cd nu s-a produs nici o incdlcare a princi-
piului tratamentului egal s revind paratului, in conformitate
cu Directiva 97/80/CE a Consiliului privind sarcina probei in
cazurile de discriminare pe motive de sex ().

1.2.4  Cu privire la dispozitiile in vigoare este necesar:

— sd se intdreascd dialogul social si negocierile colective la
toate nivelurile, deoarece acestea constituie instrumente
indispensabile elimindrii diferentei de remunerare intre femei
si barbati;

— sd se realizeze un studiu detaliat al criteriilor existente de
clasificare a locurilor de muncd, a implicatiilor implicite si
explicite ale acestora, a evolutiei muncii in timp, a disponibi-
litdtii si a responsabilitatilor familiale;

(*) Articolul 4: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:1998:014:0006:0008:EN:PDF.
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— sd se asigure transparenta dispozitiilor privind informarea si
audierea salariatilor si a reprezentantilor acestora in chestiuni
legate de salarizare si de evolutie a salariilor pentru femei si
barbati, in cadrul unei intreprinderi sau al unei organizatii;

— sd se ia mdsuri pentru combaterea remunerdrii diferentiate
in functie de sex;

— sd se prevadd posibilitatea unor programe de munci flexi-
bile.

1.2.5  Intrucat egalitatea pe piata muncii reprezintd cheia
pentru eliminarea diferentelor de remunerare intre barbati si
femei, este important:

— 53 fie promovate masuri pentru facilitarea accesului egal si a
participarii ambelor sexe pe intreaga piatd a fortei de munci,
utilizandu-se si Fonduri Structurale in acest scop;

— si se ofere copiilor i tinerilor de ambele sexe exemple cores-
punzdtoare, care si promoveze o alegere ,netraditionald” a
profesiei;

— sd se realizeze egalitatea atunci cind este vorba de partici-
pare si de influentd in viata profesionald;

— sd se adopte mdsuri comune, puternic interconectate si
coerente, care si garanteze un echilibru intre viata privatd si
cea profesionald, astfel incat obligatiile familiale si poatd fi
reconciliate cu activitatea profesionald;

— s fie introdus concediu plitit pentru ingrijirea copilului in
trile in care nu existd in prezent (de exemplu prin adop-
tarea dispozitiilor care sunt in vigoare in institutiile UE) si sd
fie previzutd posibilitatea prelungirii concediului platit
pentru ingrijirea copilului. Statele membre trebuie si ia
mdsuri eficiente pentru a usura accesul, atat barbatilor, cat si
femeilor, la posibilitatea de a-si imparti concediul parental,
inclusiv  printr-un concediu parental obligatoriu pentru
barbati (3);

— sd existe institutii de ingrijire a copiilor cuprinzitoare si spri-
jinite financiar, care sd le permitd pdrintilor si rimand activi
profesional si sd scurteze perioadele de intrerupere a activi-
tatii profesionale, si sd fie extinsd oferta de servicii, de cali-
tate si accesibile ca pret, destinate persoanelor dependente si
familiilor lor (%);

— s se propund servicii consistente si subventionate pentru
persoanele varstnice si pentru alte categorii de persoane care
au nevoie de ingrijiri.

1.2.6  Mai mult, statele membre trebuie sd aibd grija:

— sd se comunice tuturor persoanelor afectate cauzele dife-
rentei de remunerare dintre barbati si femei si ale discrimi-
ndrii bazate pe sex;

(®) Aceastd temd se afld pe ordinea de zi a partenerilor sociali europeni,
care a fost prezentatd in a doua rundi de audiere a partenerilor sociali
cu privire la reconcilierea vietii profesionale cu cea privata si de familie.
In aceastd privintd, CESE reaminteste recomandarile formulate deja in
mai multe randuri in avize anterioare, cel mai recent fiind Avizul
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci (cf.
art. 128 din Tratatul CE) (SOC/303), raportor: dl Greif, CESE 2822008
(SOC/303) (a se vedea in special punctul 2.3).

—
=
-

— sd aibd loc un schimb de bune practici si un dialog intens
intre tdri;

— ca cetdtenii, in general, precum si reprezentantii salariatilor
si angajatorilor, ca si cei care lucreazd in domeniul juridic sd
fie informati despre drepturile pe care le are o persoand care
se simte discriminata.

1.2.7  Comitetul indeamnd Institutul European pentru Egali-
tatea de sanse intre Femei si Birbati si acorde prioritate
problemei diferentei de remunerare intre femei si barbati in efec-
tuarea sarcinilor sale.

1.2.8  Comitetul este foarte ingrijorat in legdturd cu conclu-
ziile Raportului Comisiei privind egalitatea dintre femei si
barbati, din 2008 (). Raportul aratd ci existd o subreprezentare
a femeilor in sectoare cruciale pentru dezvoltarea economicd, in
care remurneratiile sunt mari; prin urmare, o provocare majord
ar fi imbundtitirea aspectului calitativ al egalitdtii.

1.2.9  Comitetul sprijind, de asemenea, ,Platforma Europeand
a Femeilor Oameni de stiintd” (°), indemnand toate pirtile intere-
sate de la nivel european si national si acorde o atentie speciald
femeilor care lucreazd in domeniile stiintei si cercetdrii. Doar
29 % dintre oamenii de stiinta si inginerii din UE sunt femei.

1.3 Comitetul i§i exprimi speranta cd, in practicd, institutiile
guvernamentale din statele membre si comportamentul elitelor
politice vor ilustra in mod exemplar punerea in aplicare a prin-
cipiilor abordate de prezentul aviz.

1.4  CESE recomandd si se acorde o deosebitd atentie
influentei mass-media in eliminarea imaginilor stereotipice ale
barbatilor si femeilor si in promovarea unei reprezentdri mai
precise a ambelor sexe, care si reflecte contributia acestora la
societate, in toate sferele sale.

2. Introducere

2.1 Din comunicarea Comisiei rezultd, cd in medie in UE,
femeile castigd in continuare cu 15 % mai putin decat barbatii.
Eliminarea remunerdrii inegale este unul dintre obiectivele prin-
cipale ale ,Foii de parcurs pentru egalitatea dintre femei si
barbati (2006-2010)” (°). Chestiunea diferentei de remunerare
dintre femei si barbati depdseste cu mult problematica ,remune-
ririi egale pentru munci egald”. Una dintre cauzele principale
este legatd de modul in care competenta femeilor este evaluatd
in comparatie cu cea a barbatilor. Sarcinile de serviciu, pentru
care sunt necesare calificdri sau experientd comparabile, sunt in
general plitite mai prost dacd sunt considerate domenii tipice
pentru femei.

() COM(2008) 10 final, 23.1.2008.

() A sevedea www.epws.org.

(°) Avizul CESE privind egalitatea dintre femei si barbati: foaie de parcurs
2006-2010, raportor: Grace Attard, JO C 318, 23.12.2006. In acest
context trebuie mentionate si urmatoarele avize ale CESE: Avizul
privind crearea Institutului European pentru Egalitatea de Sanse dintre
Femei §i Barbati din 28.9.2005, raportor: dna Stechovéd (JO C 24 din
31.1.2006); Avizul privind sdricia in rindul femeilor din Europa din
29.9.2005, raportor: dna King (JO C 24 din 31.1.2006). Trebuie
mentionate aici si Carta Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES)

rivind abordarea integratoare a egalititii de sanse pentru femei si
Eérba;i in cadrul sindicatelor, adoptatd la Congresul CES din Sevilla,
23 mai 2007, si Manualul Comisiei Europene privind abordarea inte-
gratoare a egalitdtii de sanse pentru femei si barbati in cadrul politicilor
de ocupare a fortei de muncd, iulie 2007.



C 211/56

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.8.2008

2.1.1  Diferenta de remunerare este si o expresie a inegaliti-
tilor existente pe piata fortei de muncd, de care sunt afectate in
primul rand femeile — in special dificultitile de a reconcilia
viata profesionald cu viata privatd. Femeile recurg la munca cu
fractiune de normi in masurd mai mare si isi intrerup cariera
mai des, ceea ce le limiteazd posibilitdtile de invitare pe tot
parcursul vietii si le impiedici dezvoltarea profesionald. De
asemenea, femeile continuid si fie mai slab reprezentate in
pozitii de conducere, iar in ceea ce priveste avansirile pe scara
profesionald, femeile intdmpind obstacole si rezistentd. Prin
urmare carierele femeilor cunosc intreruperi mai dese, decurg
mai lent si sunt mai scurte decat ale barbatilor, astfel ci femeile
realizeazd un venit mai mic. Statisticile aratd ci diferenta de
remunerare creste odatd cu varsta, nivelul de educatie si perioada
petrecutd la aceeasi intreprindere. Diferenta de remunerare se
ridicd la peste 30 % la grupa de varstd intre 50 si 59 de ani si la
7 % la tinerii sub 30 de ani. Diferenta de remunerare se ridica la
30 % la persoanele cu studii superioare si la 13 % la persoanele
cu educatie de baza.

2.1.2  In Comunicare se identifici patru domenii de actiune:

— aplicarea cadrului legislativ existent (examinarea posibilit3-
tilor de adaptare si de imbundtitire a aplicirii legilor actuale
si sensibilizarea opiniei publice in misurd mai mare);

— combaterea diferentei de remunerare, ca 0 componenta fixd
a masurilor din domeniul politicii de ocupare a fortei de
muncd a statelor membre (cu ajutorul fondurilor UE, mai
ales a Fondului Social European) ();

— promovarea remunerdrii egale in cadrul intreprinderilor,
facand apel mai ales la responsabilitatea sociald a acestora;

— sprijinirea schimbului de bune practici pe intreg teritoriul
UE si implicarea partenerilor sociali.

2.1.3 In Comunicare se analizeazi cauzele diferentei de
remunerare si se identificd posibilele actiuni la nivelul UE. Ideea
principald este ¢ se pot intreprinde actiuni eficiente pentru a
combate diferenta de remunerare, doar dacd se actioneazd la
toate nivelurile, dacd se reuseste implicarea tuturor celor intere-
sati si dacd se au in vedere toate cauzele.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul este de acord ci toate pdrtile interesate trebuie
sd se implice pentru reducerea diferentelor de remunerare intre
femei si barbati.

3.1.1  Progresele realizate de femei in domeniul educatiei,
cercetdrii si in cel antreprenorial nu se oglindesc in pozitia aces-
tora pe piata fortei de muncd. Ponderea populatiei active a
femeilor este mai micd decat a barbatilor (55,7 % in comparatie
cu 70 %), aceasta fiind mult mai mici in cazul femeilor intre 55

(") A sevedea nota de subsol 3.

si 64 de ani (31,7 %). somajul in rindul femeilor este mai mare
decat in randul barbatilor (9,7 % fatd de 7,8 %).

3.1.2  CESE considerd ci guvernele nationale, organismele
nationale insdrcinate cu promovarea egalitdtii si in special parte-
nerii sociali au obligatia de a asigura eliminarea diferentelor
structurale, care se manifestd sub forma de segregare intre dife-
rite ramuri, profesii si tipuri de locuri de munc, si crearea de
sisteme de recompensare a muncii care sd reducd diferenta de
remunerare existenta intre femei si barbati.

3.1.3  Progresele pe care femeile le-au realizat in astfel de
domenii importante precum educatia si cercetarea nu se oglin-
desc in salariile §i veniturile acestora. Motivul pentru care
femeile au un venit mai mic decat barbatii este faptul cd femeile
isi intrerup viata profesionald pentru a se dedica copiilor i fami-
liei. Femeile sunt cele care aduc pe lume copii si dedicd in mod
disproportionat mai mult timp pentru ingrijirea acestora decat
barbatii. Concediul de maternitate duce si la scurtarea perioadei
de angajare, la mai putind experientd profesionald si posibilitati
mai reduse de continuare a educatiei. Cu cét absenta din cAmpul
muncii este mai mare, cu atit evolutia salariului inregistreazd
pierderi mai mari. Femeile sunt §i primele care isi asuma respon-
sabilitatea persoanelor virstnice sau a altor persoane care au
nevoie de ingrijiri.

3.1.4  Pozitia nefavorabili a femeilor pe piata fortei de
muncd, precum si diferentele de venit care decurg din aceasta au
efecte si asupra drepturilor de pensie. De aceea, sistemele de
pensii trebuie adaptate astfel incat femeile care isi intrerup activi-
tatea profesionald pe motiv de sarcind sau concediu de crestere a
copiilor sd nu fie dezavantajate si astfel si se garanteze egalitatea
dintre femei si barbati cu scopul ca pensiile sd fie pe termen
lung individualizate (*). Birbatii si femeile trebuie si impartd
responsabilititile fatd de familie, iar responsabilitatea parentald
asumatd nu trebuie sd rezulte in conditii de pensie mai putin
favorabile.

4. Observatii speciale

4.1  Tratatul de la Roma continea, incd din 1957, in arti-
colul 119, principiul remunerdrii egale pentru barbati si femei
pentru muncd egald prestatd. Conform acestui articol, care a
devenit articolul 141 din Tratat, fiecare stat membru asigurd
aplicarea principiului egalitdtii de remunerare intre lucrdtorii de
sex masculin si cei de sex feminin pentru muncd egald sau echi-
valentd.

41.1  Din acest motiv, conform alineatului 4, statele membre
pot, in vederea asigurdrii eficiente a unei egalititi depline intre
barbati §i femei, si mentind sau si adopte mdsuri pozitive,
pentru a facilita exercitarea unei activitdti profesionale de citre
sexul subreprezentat.

(®) Avizul CESE din 29 noiembrie 2001 privind cresterea economic3, fisca-
litatea si durabilitatea sistemelor de pensii in UE (JO C 48, 21.2.2002);
raportor:dl Byrne, coraportor: dl van Dijk.
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4.1.2  Posibilititile legale pentru adoptarea unor astfel de
mdsuri de discriminare pozitivd ar trebuie mentinute si eventual
consolidate, deoarece in pozitiile de conducere existd inci mari
diferente intre femei si barbati. In 2000, doar 31 % din posturile
superioare erau ocupate de femei; pand in 2006, acest procent a
crescut doar cu un singur procent la 32 % (°).

4.1.3  Directiva 75/117/CEE, adoptatd de Consiliu in 1975,
prevede principiul remunerdrii egale pentru barbati si femet,
prin care se intelege cd, in conditiile muncii egale sau echiva-
lente, trebuie eliminate toate formele de discriminare sexuald
referitoare la toate aspectele si conditiile de remunerare. Prevede-
rile legale din cele mai multe state membre cu privire la princi-
piul egalititii de remunerare, precum si contractele colective se
bazeazd pe aceste dispozitii ale acquis-ului comunitar, care a
contribuit astfel la consolidarea situatiei femeii pe piata fortei de
munca.

41.4 In conformitate cu articolul 141 din Tratatul CE, prin
Jremuneratie” se intelege ,salariul sau suma obisnuite de bazd
sau minime, precum si toate celelalte drepturi plitite, direct sau
indirect, in numerar sau in naturd, de citre angajator lucrito-
rului pentru munca prestatd de acesta”.

4.1.5 Reglementdrile statelor membre referitoare la conditiile
egale de angajare si salarizare trebuie formulate mai coerent,
pentru a evita discriminarea directd si indirectd a femeii.

4.1.6  In mod evident, legislatia in vigoare nu a fost destul de
bine aplicatd pentru a impune principiul remuneririi egale
pentru munci echivalentd. Acest tip de discriminare este greu de
demonstrat. Cei afectati nu sunt mereu constienti de discrimi-
nare sifsau pot cu greutate demonstra acest lucru. Comitetul
considerd cd lucrdtorii si reprezentantii acestora trebuie si aibi
acces la mijloace eficiente pentru a controla daci sunt remune-
rati egal pentru munci egald sau echivalentd.

4.1.7 Un mod eficient de supraveghere si asigurare a unei
salarizdri echitabile constd in efectuarea de citre angajatori, in
cadrul intreprinderilor mijlocii §i mari, a unor verificari anuale
ale salariilor si ale evolutiei salariilor pentru a identifica proble-
mele de discriminare de gen din sistemele de clasificare a locu-
rilor de muncd si pentru a aplica solutiile corespunzitoare, prin
elaborarea unui plan pentru promovarea egalitdtii, inclusiv a
unor sisteme de remunerare transparente, care si garanteze ci
experienta, capacitatea si potentialul tuturor salariatilor sunt
rasplatite in mod corect. In cazul unei diferente mari de remune-
rare intre femei si barbati, ar trebui elaborate planuri privind
salarizarea egald care si aibi obiective concrete, cum ar fi redu-
cerea diferentei de remunerare cu 1 % pe an. in toate statele
membre, angajatorii ar trebui si prezinte anual lucritorilor si
reprezentantilor acestora statistici salariale structurate in functie
de sex.

4.1.8 Lipsa informatiilor sau necunoasterea dispozitiilor in
vigoare de citre cei afectati reprezintd un obstacol in calea apli-
carii depline a legislagiei. In medie, doar una din trei persoane

(°) Eurostat, Studiu comunitar asupra fortei de muncd: Personalul din
conducerea intreprinderilor din UE — distribuirea posturilor in functie
de sexin 2000 si 2006.

intrebate a indicat ¢ isi cunoaste drepturile in caz de discrimi-
nare ("*). In opinia Comitetului, este important ca cetitenii in
general, ca si reprezentantii salariatilor §i angajatorilor, precum
si juristii sd fie informati despre situatia juridici.

4.1.9  Statele membre trebuie sd asigure accesul simplificat la
mecanismele de apel si de denuntare a cazurilor de discriminare,
far obligatia de a demonstra in fata unei instante sau a altei
autoritdti competente cd nu s-a produs nici o incilcare a princi-
piului tratamentului egal si revind paratului (cf. Directivei
97/80/CE).

4.1.10 In ciuda legislatiei si a contractelor colective, nu a
putut fi eliminati diferenta de remunerare dintre femei si
barbati. Este astfel clar cd diferenta de remunerare se datoreazi
si altor factori, de naturd psihologicd, in unele cazuri si obiectivi
in altele, cum ar fi, de exemplu, dificultatea de a reconcilia viata
familiald cu viata profesionald. Este important sd se realizeze un
echilibru intre viata privatd si cea profesionald. De aceea,
Comitetul considerd ci lupta pentru salarizare egald trebuie dusd
in continuare pe multe fronturi diferite.

41.11  Ar trebui si se utilizeze posibilititile legale pentru
luarea in considerare a anumitor clauze sociale in cazul acordarii
de contracte publice, pentru cd astfel pot fi incurajati actorii
economici care se angajeazd sd promoveze egalitatea si remune-
rarea egald dintre femei si barbati.

4.1.12  Comitetul considerd ci administratia guvernamentald
din statele membre trebuie sd se constituie in exemplu pentru
toti ceilalti angajatori, nu numai in ceea ce priveste aspectele
legate direct de egalitatea dintre femei si barbati sau de cariera
profesionald, ci si prin crearea unor solutii in materie de organi-
zare (de exemplu in domeniul flexibilititii timpului de lucru),
care sd reconcilieze viata profesionald cu cea familiali, sau in
materie de politicd de formare profesionald, care si sprijine
egalitatea sanselor profesionale dintre femei si barbati.

4.1.13  Personalitdtile publice, in special responsabilii politici,
pot exercita o influentd considerabild in vederea intdririi
constientizarii la nivelul societdtii. Exemplul lor personal, atat in
viata profesionald, cat si in viata privatd, poate duce la rezultate
mai bune decét cele pe care le-ar putea obtine multe programe
de sprijin costisitoare.

4.2 Eliminarea diferentei de remunerare: componentd a politicii de
ocupare a fortei de muncd a statelor membre

42.1  Strategia UE pentru crestere si locuri de munci, care isi
are baza in Strategia de la Lisabona, reprezintd un instrument
important pentru promovarea egalititii pe piata fortei de munca
si pentru reducerea diferentei de remunerare existente intre
femei si barbati. Comitetul considerd ci mdsurile pentru facili-
tarea accesului si participdrii tuturor persoanelor pe piata fortei
de muncid sunt importante si, in misura posibilitdtilor, ar trebui
folosite si fonduri structurale in acest scop.

("% Eurobarometru.
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4.2.2

Comitetul propune urmdtoarele masuri:

asigurarea transparentei sistemelor de clasificare a locurilor
de muncd, pe baza unui set de criterii elaborate si aplicate
fard nici un fel de discriminare de gen;

garantarea faptului cd diferitele criterii de evaluare tin seama
de natura muncii §i nu de persoand si nu implici forme
potentiale de discriminare;

promovarea unor optiuni netraditionale in alegerea profesiei
pentru a influenta si reduce dezechilibrul de pe piata fortei
de muncd, obiectivul fiind ca femeile si se decidd pentru
profesii in domeniile stiintifice si tehnice, iar barbatii si
aleagd acele meserii care sunt practicate de obicei de femei;

incurajarea angajatorilor sd elaboreze si sd pund in aplicare
planuri pentru promovarea egalititii, insotite de studii
privind salarizarea si si le adapteze la noile situatii;

incurajarea angajatorilor si lucritorilor

S sd promoveze
formarea profesional;

incurajarea angajatorilor si sindicatelor si introducd meca-
nisme pentru supravegherea salarizdrii. In acest proces
trebuie aplicate nomenclatorul muncii, procedurile juridice,
jurisprudenta si clasificarea profesiilor;

incurajarea si sustinerea tendintei ca femeile sd poatd viza si
obtine posturi superioare si pozitii de conducere in cerce-
tare-dezvoltare, tehnologie si inovare;

promovarea unui numar tot mai mare de femei la toate nive-
lurile profesionale in domeniile aflate in crestere, cum ar fi
turismul, protectia mediului si reciclarea, telecomunicatiile i
biotehnologia;

promovarea practicilor de management favorabile egalitdtii
dintre barbati si femei;

includerea in Strategia pentru crestere si locuri de muncd a
unui indicator de monitorizare specific, care si permitd
monitorizarea egalitdtii remunerdrii la nivel comunitar.

4.3 Comitetul propune urmdtoarele mdsuri pentru promovarea egali-

tatii tn cadrul educatiei generale i profesionale

— cresterea cotei femeilor §i promovarea participdrii acestora la

actiunile de formare profesionald si de adaptare la piata
fortei de muncd in sectoarele tehnice si informatice (in
special la niveluri superioare in domeniul tehnologiei infor-
matiei);

promovarea, prin intermediul formdrii profesionald, a prac-
ticii si a altor actiuni de adaptare la piata fortei de munci, a
unei tendinte ca mai multi barbati si aleagd profesii in

flexibilizarea ofertei de educare si formare, astfel incat si
poatd avea acces la aceste programe si femeile din zonele
rurale si slab populate;

crearea pentru femei de posibilititi de imbundtitire a
competentelor profesionale, prin activititi de formare a
personalului in perioadele de concediu de maternitate si
imediat dupd intoarcerea din concediu.

4.4 Comitetul propune urmdtoarele mdsuri pentru crearea §i imbund-

4.5

()

tatirea posibilitdtilor de infiintare a intreprinderilor de cdtre femei

utilizarea fondurilor structurale pentru promovarea infiintdrii
de intreprinderi de citre femei (');

sensibilizarea personalului de conducere si a consilierilor cu
privire la tratamentul egal si incurajarea acestora si {ind
seama de aspectele legate de egalitate;

reorientarea si reorganizarea serviciilor de asistentd (finan-
ciard si tehnicd) pentru IMM-uri, pentru a veni in intdmpi-
narea nevoile femeilor care doresc si infiinteze o intreprin-
dere;

punerea la dispozitie de credite[sprijin financiar pentru
femeile care infiinteazd o intreprindere;

promovarea unor retele si organizatii pentru femeile intre-
prinzitoare, precum si a consilierii pentru femei, efectuate
de citre femei;

acordarea de sprijin special femeilor care vor si infiinteze
sau si extindd o intreprindere in sectorul telecomunicatiilor
sau al tehnologiei avansate;

sprijinirea femeilor care promoveazd sau lanseazi initiative
in domeniul socioeconomic.

Trebuie consolidat dreptul femeilor de a desfsura o activitate
profesionald si de a-si cdstiga singure existenfa. Atat femeile, cdt
si barbatii ar trebui sd poatd trdi decent din propriul salariu.
Comitetul propune urmdtoarele mdsuri pentru facilitarea reconci-
lierii vietii de familie cu viata profesionald

institutii de ingrijire a copiilor, finantate de stat, care permit
mamelor sd rdmand active profesional §i pot scurta perioa-
dele de intrerupere a activitdtii profesionale;

promovarea formdrii profesionale a personalului din servi-
ciile de ingrijire si a celui care se ocupd de ingrijirea copi-
lului;

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Spiritul
antreprenorial §i Strategia Lisabona, raportor: dna Sharma, coraportor:
dl Olsson, JO C 44, 16.2.2008.
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— si fie introdus concediul plitit pentru ingrijirea copilului in
tdrile in care nu existd in prezent (de exemplu prin adop-
tarea dispozitiilor care sunt in vigoare in institutiile UE). In
afard de aceasta, ar trebui si existe posibilitatea unui
concediu mai lung, platit, pentru ingrijirea copilului. Parintii
trebuie sd aibd posibilitatea sa isi impartd concediul pentru
cresterea copilului. In cadrul eforturilor in vederea asumirii
unei mai mari responsabilitdti de citre tati in familie, faptul
cd o parte a concediului pentru ingrijirea copilului este rezer-
vatd tatilor reprezintd un progres important. Stimulentele
financiare care si compenseze pierderea venitului ar
contribui la mdirirea numdirului de birbati care isi iau
concediu parental (Aceastd temd se afli pe ordinea de zi a
partenerilor sociali europeni, ordine de zi care a fost prezen-
tatd in a doua rundi de audiere a partenerilor sociali cu
privire la reconcilierea vietii profesionale cu cea privatd si de
familie) (*2);

— crearea de posibilititi de munci la distant3, respectiv de tele-
working pentru cei care, din diferite motive, nu pot face
naveta, pentru a putea participa la cursuri si accepta un loc
de munci;

— crearea de posibilitdti de formare pentru reinsertie profesio-
nald, printre altele, prin mdsuri fiscale. Aceste masuri de
formare ar trebui si fie adresate femeilor care, din cauza
concediului de ingrijire a copilului, au lipsit de la serviciu
pentru o perioadd mai lung3;

— crearea de servicii subventionate public pentru persoanele
vérstnice §i pentru persoanele care au nevoie de ingrijiri,
astfel incat si li se ofere femeilor posibilitatea participarii la
viata activa.

4.6 Comitetul propune urmdtoarele mdsuri pentru imbundtdtirea
participdrii si influentei exercitate de femei

— asigurarea unei proportii echilibrate intre femei si barbati in
comitete si organe decizionale;

— implicarea organizatiilor de femei reprezentative si a celor de
promovare a egalitdtii in organismele de administrare, in
parteneriate i in alte foruri;

— imbunititirea posibilititilor pentru femei de a ocupa posturi
de conducere sau decizionale in organisme cu rol de condu-
cere sau cu rol executiv;

— Femeile trebuie sd ocupe permanent in viata profesionald o
pozitie egald, astfel incat s3 nu fie cerute pe piata fortei de
muncd doar in perioade de crestere economicd si s nu fie
afectate primele si cel mai puternic de o recesiune econo-
micd;

— Schimbul periodic de idei cu organizatiile care promoveazd
egalitatea.

(") In Danemarca, toate intreprinderile sunt obligate prin lege, de la
1 octombrie 2006, si contribuie la un fond national, destinat conce-
diilor pentru ingrijirea copilului. In acest mod, nici o intreprindere nu
este dezavantajatd din cauza platilor generate de concediile de crestere
a copilului si nu existd riscul ca parintii aflati in astfel de concedii sa
devind o povari financiard pentru intreprindere. Un sistem corespun-
zitor existd in Islanda unde toti angajatorii i angajatii cotizeazd la un
fond de stat pentru concedii de ingrijire a copilului. Acolo a fost
introdus un sistem tripartit, conform ciruia mama si tatil primesc
fiecare o treime din concediul pentru ingrijirea copilului de noud luni,
far ultima treime o pot imparti. De la intrarea in vigoare a acestor
reguli, aproape 90 % din tatii din Islanda iau concediu pentru ingrijirea
copilului.

4.7 Respectarea, de citre angajatori, a egalitdtii de remunerare §i a
responsabilitatii sociale

4.7.1  Principiul ,Salarii egale pentru munci egald” este recu-
noscut in Europa din ce in ce mai mult, chiar dacd nu este de la
sine inteles in toate cele 27 de state membre. Desi Conventia
100 a OIM, care o are o vechime mai mare de 50 de ani
(adoptatd in 1955), a fost ratificatd de toate statele membre si
prevede la articolul 2 ci ,fiecare membru va trebui, prin
mijloace adaptate metodelor in vigoare pentru stabilirea indicilor
de salarizare, sd incurajeze si, in mdsura in care aceasta este
compatibild cu metodele respective, sd garanteze aplicarea la toti
lucritorii a principiului egalitatii privind remunerarea intre mana
de lucru feminind si cea masculind care presteazi muncd de
valoare egald”, predomind presupozitia tacitd ci sotia se poate
baza pe venitul sotului — un fapt care nu corespunde realitatii
de astizi. De asemenea, nu este de la sine inteles si nu este
general acceptat faptul ¢ munca echivalentd trebuie remunerati
egal. Este extrem de greu de evaluat situatia in care munca si
profesia sunt echivalente. Cateva cazuri juridice din acest
domeniu pot servi drept precedente.

4.7.2  In opinia Comitetului, angajatorii pot contribui prin
urmitoarele masuri la reducerea diferentei de remunerare:

— Programul de munci flexibil duce la promovarea egalitatii
pe piata fortei de munci. Munca cu fractiune de normi
poate oferi, in mod voluntar, pdrintilor posibilitatea de a
reconcilia viata profesionald cu cea de familie. cu toate
acestea, este important si si se dea posibilitatea acestora de a
reveni la un loc de muncd cu normd intreagd. Femeilor care
lucreazd cu fractiune de normd fird sd doreascd acest lucru
ar trebui si li se ofere posibilitatea de a lucra cu normi
intreagd, pentru a putea fi independente din punct de vedere
financiar, ceea ce este important, in special, pentru femeile
care ingrijesc o altd persoand.

— Timpul dedicat muncii ar trebui structurat astfel incat si
poati fi reconciliat cu viata de familie. Diviziunea intre femei
si barbati a treburilor casnice si a ingrijirii copiilor trebuie
modificatd cu timpul, astfel incat barbatii si femeile si isi
impartd aceste treburi in mod egal. Birbatii trebuie si isi
asume un rol mai mare in ceea ce priveste activititile de
ingrijire necesare in familie §i activitdtile necesare in gospo-
darie.

— Tinand seama de modele pentru compararea profesiilor si a
domeniilor muncii, se poate crea o bazd pentru realizarea
unei astfel de evaludri, obtindndu-se astfel un instrument
pentru promovarea principiului remunerarii egale. In afard
de aceasta trebuie create sisteme de evaluare a muncii cu
ajutorul cdrora si se poatd determina ce munci sunt echiva-
lente si intre grupuri de personal diferite. Astfel se poate
garanta cd, indiferent de gen, pentru o munci echivalenta se
plateste acelasi salariu.

— In cazul in care concediul de crestere a copilului ar fi
perceput ca un lucru benefic si aceastd experientd ar fi
onoratd corespunzdtor la promovare si salarizare, acest lucru
poate contribui la reducerea diferentei de remunerare intre
femei si barbati. Cu toate acestea, acest lucru nu trebuie si
aducd persoanele fird copii intr-o situatie inegald sub
aspectul salarizdrii si al posibilitatilor de avansare in carierd.
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— Prin crearea de institutii pentru ingrijirea copiilor, societatea
si angajatorii pot contribui la mdrirea sanselor femeilor de a
obtine un loc de munci si de a avansa profesional.

— Acordand invoiri in timpul vacantelor scolare sau in cazul
imbolnavirii copiilor, angajatorul poate contribui la facili-
tarea si imbundtitirea concilierii vietii de familie si a celei
profesionale.

— In statele membre in care dreptul la concediu de paternitate
sau de adoptie nu este consacrat prin lege, angajatorul poate
prezenta solutii si poate deveni un model, asumandu-si

responsabilitatea sociald si oferind astfel de posibilitati (*%).

— In cazul imbolndvirii unor membrii de familie apropiati,
angajatorii ar trebui si aprobe concediu de ingrijire.

— Ar trebui sprijinitd participarea femeilor la actiunile de
formare profesionald si la programe profesionale.

— Barbatii si femeile insele trebuie s invete sd remarce, si inte-
leagd, s evalueze si sd utilizeze competentele femeilor.

4.8 Intensificarea schimbului de bune practici in UE si includerea
partenerilor sociali

4.8.1  Comitetul considerd cd schimbul §i promovarea de
bune practici si un dialog mai intens intre statele membre repre-
zintd modalitdti concrete pentru asigurarea succesului. Egalitatea
reald si remunerarea echitabild se obtin numai dacd toate statele
membre adoptd mdsuri constructive si se angajeazd hotarat

Bruxelles, 22 aprilie 2008

(") La 1 iulie 2006 a fost promulgata in Suedia o noud lege privind conce-
diul de crestere a copilului, conform cireia angajatorul nu poate preju-
dicia un salariat din motive legate de concediul pentru ingrijirea copi-
lului. Conform noii legi, nu se mai pot face acum diferente intre sala-
riatii aflati in concediu pentru ingrijirea copilului si ceilalti. In opinia
mediatorului insdrcinat cu probleme de egalitate, salariatii aflati in
concediu pentru ingrijirea copilului trebuie s fie tratati ca si cum ar fi
prezenti la serviciu. In medie, femeile recurg la concediu pentru ingri-
jirea copilului pe o perioadd clar mai lunga decét barbatii, astfeigci
acestea trebuie sd renunte mai des decat barbatii la prime si bonusuri.

pentru eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati.
Angajatorilor si organizatiilor salariatilor, precum si Institutului
European pentru Egalitate intre Femei §i Barbati le revine un rol
important in indeplinirea acestui obiectiv.

4.8.2  In cadrul negocierilor salariale, partenerii sociali trebuie
sd se concentreze pe reducerea diferentelor de venit. Un exemplu
concret pentru o astfel de initiativd de succes il reprezintd cadrul
de actiune adoptat de partenerii sociali europeni in 2005 pentru
egalitatea dintre femei si barbati, in care chestiunea diferentei de
remunerare intre sexe figureazd printre cele patru prioritdti (*4).

4.8.3  Sunt necesare mai multe modificiri ale statisticilor
privind salarizarea pentru a transforma informatiile privind dife-
rentele de remunerare intr-o bazd mai adecvatd pentru decizii.
Cauzele diferentelor de remunerare necesitd o analizd mai apro-
fundatd, iar partajarea concluziilor poate fi utilizatd pentru a
expune, a corecta i a preveni discriminarea.

4.8.4  In acest scop, Fundatia Europeani pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Muncd cu sediul la Dublin si Institutul
European pentru Egalitate intre Femei si Barbati ar trebui sd
prezinte statistici comparabile din statele membre privind
ponderea femeilor in pozitile de conducere, atat in sectorul
public, cat si privat, precum si statistici privind progresele din
statele membre in domeniul salarizirii egale pentru muncid
egald.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Cadrul de actiune pentru egalitatea intre sexe:
http:/[ec.europa.eujemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.



19.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 21161

Avizul Comitetului Economic si Social European privind prevenirea terorismului si a radicalizirii
violente

(2008/C 211/17)

Intr-o scrisoare trimisi la 17 decembrie 2007, dna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al
Comisiei Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, si elaboreze un aviz exploratoriu privind

Prevenirea terorismului si a radicalizdrii violente.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceasti temd, si-a adoptat avizul la 2 aprilie 2008. Raportor: dl Retureau, coraportor:

dl Cabra de Luna.

In cea de a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 voturi pentru, 1 vot impotrivd si

5 abtineri.
1. Introducere

1.1  Comisia a solicitat Comitetului si elaboreze un aviz
privind prevenirea terorismului si, in special, privind politicile
de prevenire a radicalizdrii violente, intentionind si adopte o
comunicare pe aceastd temd in julie 2008. Principalul obiectiv al
comunicdrii este sd identifice politicile, actiunile si initiativele
care pot fi considerate bune practici in combaterea radicalizarii
violente. In prezent, se prevede ca in cadrul comunicirii si fie
abordate teme precum radicalizarea violentd in inchisori si in
alte locuri vulnerabile sau de recrutare, scrutindu-se discursul si
ideologia promovate de extremistii violenti, precum si angajarea
si consolidarea societitii civile.

1.2 Lumea din perioada de dupd rdzboiul rece si a globali-
zdril economice a cunoscut o profundd schimbare a raporturilor
internationale de forte, schimbare care s-a risfrant asupra naturii
institutiilor universale, precum Organizatia Natiunilor Unite,
acestea cunoscand (si recunoscand) o adevdratd proliferare de
noi entitdti statale care-si arogd suveranitatea si-si declard
adeziunea la dreptul international public.

1.3 Mai mult, in unele din aceste noi tdri au izbucnit
conflicte, regiuni din aceste teritorii sunt ocupate de miscdri
armate, iar drepturile omului sunt deseori cilcate in picioare.

1.4 Aceste teritorii sau parti din teritorii, slab sau deloc
controlate, constituie addposturi pentru cdpeteniile principalelor
grupdri teroriste, care tind sd-si instaleze bazele acolo unde
statul de drept si libertitile cetdtenesti nu mai exista.

1.5  Recurgerea la rdzboiul clasic a ldsat si se vadd o anumitd
ineficientd a luptei impotriva unei amenintdri difuze, multi-
forme, cu structuri dispersate, care manipuleazd organizatii i
grupdri neoficiale care sunt gata sd foloseasca violenta politica si
sd adere la ideologii politice antidemocratice si integriste.

1.6  De asemenea, lipsa solutiondrii pasnice a conflictului
palestinian si a altor situatii de conflict armat pe plan mondial
constituie un aspect politic favorabil ideilor extremiste si actelor
teroriste la nivel international, dar trebuie remarcat ci marea
majoritate a actiunilor teroriste sunt comise in contextul unor
conflicte interne.

1.7  Fard indoiald, au fost insuficiente eforturile depuse in
studierea motivelor si metodelor de recrutare care, dupd cum
aratd evenimentele de la 11 septembrie 2001, pot determina
cadre de conducere, ingineri sau intelectuali si plinuiascd si sd
execute atentate sinucigase coordonate si de o amploare care
demonstreazd un inalt grad de hotdrare, inteligentd si pricepere
in infiltrarea societdtilor democratice. Intelegerea cat mai
profundi a resorturilor ideologice si psihologice respective este
indispensabild pentru elaborarea unei contra-strategii adecvate si
de acelasi nivel, in plus fatd de necesarele analize geopolitice si
de utilizarea tuturor mijloacelor informative si a schimburilor de
informatii.

1.8 In contextul unor mijloace de comunicare performante s
al mondializarii, care au creat o lume global, in care solutiile la
nivel national nu mai sunt optiuni eficiente, criza statelor-
natiune este insotitd de o crizd a dreptului international, care nu
mai dispune de mijloace disuasive de control si, cu atdt mai
putin, de mijloace juridice de interventie adecvate. Numai
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite dispune de compe-
tente suficiente, dar acestea sunt reduse de utilizarea dreptului
de veto de care dispun cinci state membre.

1.9  Cu toate acestea, un sistem multilateral consecvent si
revizuit ar putea aborda cu mai multe sanse problemele globale,
de naturd climatici, economicd si sociali. Terorismul interna-
tional ar putea fi combdtut in mod mai eficient intr-un cadru
multilateral, care si asigure coordonarea si colaborarea dintre
guverne, agentii internationale (Interpol). Vigilenta ONG-urilor
in materie de democratie si apararea drepturilor procedurale si a
libertatilor cetdtenesti ar putea contribui, de asemenea, in acest
sens.

2. Responsabilitatea Europei — actiuni prezente si viitoare

2.1  Pentru combaterea eficientd a terorismului la nivelul UE
este necesar ca statele membre si adopte o definitie comund a
infractiunii de terorism si si-si armonizeze dreptul penal in
materie de incriminare si sanctiuni. Acest proces a fost deja
inceput si prin introducerea mandatului de arestare european,
iar Consiliul a adoptat incepand cu anii '90 unele decizii-cadru
pe aceastd temd.
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2.2 Dupd atentatele sangeroase de la 11 septembrie 2001
din Statele Unite ale Americii, s-a realizat, atit pe plan interna-
tional, cit si european si comunitar, o coordonare indispensa-
bild: Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite colaboreazd cu
Interpol, pentru operatiunile militare cu NATO, cu Consiliul
Europei, in special Conventia Europeand contra terorismului, cu
OSCE si, in sfarsit, cu Uniunea Europeand si Europol. Au fost
dezvoltate forme de cooperare cu Statele Unite ale Americii, cu
tarile Maghrebului si cu Uniunea Africand, precum si operatiuni
ad-hoc de asistentd militard, politieneascd, financiard, furnizati
anumitor tari.

2.3 Atat in cadrul institutiilor comunitare, cat si al statelor
membre, s-a format, la nivelul liderilor politici si al marii majo-
ritdti a cetdtenilor, un consens asupra definitiei terorismului si
asupra tipurilor de actiuni legale sau ilegale care nu cad sub inci-
denta acestei definitii. Fireste, amenintarea si prefacerile ei
trebuie circumscrise foarte riguros, pentru a evita dispersia efor-
turilor i ingridirea inutild a drepturilor si libertitilor individuale
si colective.

2.4 Cu toate acestea, se poate constata cd, mai ales unele tari
africane si din Orientul Mijlociu, tiri cu guverne autoritare, au
tendinta de a combate orice formd de opozitie politicd, califi-
cand-o drept luptd antiteroristd, fapt care trebuie si preocupe
Uniunea si pe membrii sdi, care, in unele cazuri, au cu conduci-
torii acestor tdri relatii economice, politice si colaboreazd cu
acestia in plan militar si ar trebui si-si foloseascd influenta
pentru a limita aceste abuzuri.

2.5  Cea mai mare provocare pe plan international pare si fie
problema rispunsului potrivit la amenintdrile cu care lumea
intreagd se confruntd din partea diferitelor migcari teroriste, la
adresa ambasadelor sau a altor ,obiective” diverse, in special
populatia civild. Din motive geografice, Europa rimane teritoriul
cel mai vulnerabil la amenintarea cu atentatele teroriste.

2.6 Actiunile teroriste urmiresc si creeze un climat de teama
si de insecuritate si si zdruncine institutiile democratice. Se
cuvine deci ca, in numele securititii, si nu se cadd in capcana
ingradirii nejustificate a drepturilor omului si a libertatilor ceta-
tenesti. In tarile cele mai amenintate existd de cativa ani situatii
exceptionale de diferite grade de intensitate, iar anumite masuri
pot depisi nivelul indispensabil sau administrabil, de exemplu in
domeniul datelor personale ale pasagerilor care traverseazd
Atlanticul, date exagerat de detaliate si care sunt pistrate prea
mult timp.

2.7 Monitorizarea retelelor, supravegherea generald cu
ajutorul camerelor video amplasate in locurile publice si in cele
private, dar accesibile publicului, politica de control la frontiere,
incadrarea demonstratiilor, controalele corporale amdnuntite din
aeroporturi, daci sunt exagerate, pot aduce atingere vietii
private, liberei circulatii si, in general, tuturor libertitilor cetite-
nesti. Acest lucru poate afecta sprijinul cetitenilor pentru politi-
cile antiteroriste, pentru cd aceste actiuni pot apdrea ca indrep-
tate impotriva lor.

2.8  Pitrunderea in viata privatd a cetitenilor si indsprirea
controalelor prezinti, de asemenea, riscul (subliniat, deja, in
repetate rinduri) de inmultire a controalelor dirjjate impotriva
anumitor ,minorititi vizibile” bine determinate, care se vor simti
si mai mult stigmatizate si victime ale discrimindrilor de naturd
etnicd sau rasiald. Pragul de tolerantd a fost deja depisit de mult,
ceea ce contribuie la o anumitd ,radicalizare violentd” a situa-
tillor de conflict si de infruntare dintre fortele de politie sau
militare si tinerii din anumite zone urbane ghetoizate, unde se
inregistreazd si distrugeri de clddiri si de bunuri publice si
private.

2.9  Dar aceste violente urbane, subsumate conceptului de
yradicalizare violentd”, consideratd ca stadiu premergitor teroris-
mului sau chiar ca o formd de terorism in sine, pot conduce la
o definire prea largd a infractiunii de actiune teroristd sau a
tentativei acesteia sau a complicitatii, incluzind diferite forme de
violentd care, in ciuda gravititii lor, nu au de-a face in mod
necesar cu intentia de a comite o infractiune de naturd terorista,
chiar dacd aceastd violentd poate provoca distrugeri materiale
importante si rani uneori grave.

2.10  Mobilul actului sau al tentativei este esential pentru a le
putea califica drept de naturd terorist.

2.11  In trecutul apropiat si chiar si in prezent s-au manifestat
pe teritoriul continentului nostru unele grupdri teroriste;
violenta politicd nu are nicio justificare in tarile democratice, in
care este posibild infiintarea partidelor politice i participarea la
alegeri regulate si echitabile, la toate nivelurile de guvernare
locald, nationald si, in cazul nostru, europeana.

3. Observatii generale

3.1  Chiar dacid existd un consens asupra definitiei teroris-
mului, unele concepte noi pot pune probleme, precum cel al
yradicalizdrii violente”, definit de citre Comisie ca fiind ,feno-
menul prin care anumite persoane care aderd la anumite puncte
de vedere, opinii si idei pot fi determinate si comitd acte tero-
riste, asa cum sunt ele definite la articolul 1 din Decizia-cadru”
din 2002.

3.2 Aceasta a rezultat §i din raportul lui Peter Burgess
prezentat PE, in care noul concept de ,radicalizare violentd” este
pus in legdturd cu sprijinirea si recrutarea teroristilor. $i in acest
caz, ,problema majord a definirii radicalizarii violente si a preve-
nirii sale o reprezintd intentia”. De asemenea, radicalizarea este
adesea un proces care se poate intinde in timp, pe durata mai
multor ani, fapt care lasd timp pentru dialog si procedee de

educatie, de informare si alte masuri preventive.

3.3 Terorismul reprezintd deja un element vechi al vietii poli-
tice, care utilizeazd in prezent mijloace de comunicare globale,
paradisuri fiscale, posibilititile oferite de statele cu guverndri
slabe sau cele al ciror aparat statal s-a prabusit, in locul acestuia
apirand baze si tabere de antrenament. Cu toate acestea, este
vorba mai degrabd de o nebuloasd decit de o retea internatio-
nald unicd si structurati.
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3.4  Cea mai noud caracteristici a impactului siu este datd de
actiunea instantanee si globali a mass-mediei, care retransmite
atentate in mod detaliat §i vizibil, in imagini si uneori aproape
in direct, cu un ecou fird precedent in istorie. Dar libertatea
presei impiedicd temperarea acestei goane dupd senzational, care
intdreste, de facto, efectul de teamd si de insecuritate resimtit de
citre populatiile civile, asigurand totodatd publicitatea pentru
atacurile teroriste.

3.5 Internetul constituie un spatiu de comunicare folosit
pentru a disemina ideologii care promoveaza violenta si recru-
teazd suporteri sau chiar candidati pentru atentatele sinucigase,
cu ajutorul ciruia comunicd autorii atentatelor si sefii lor, in
vederea ridspandirii unor tehnici precum confectionarea
bombelor artizanale.

3.6 Cu toate acestea, cu exceptia depistirii site-urilor web
care glorificd terorismul, va fi foarte dificili monitorizarea
comunicdrilor dintre anumite grupdri, tinind cont de tehnologia
actuald de codare si de disimularea informatiilor codate, scrise
sau orale.

3.7 Astfel, Comitetul isi exprimd indoiala cu privire la necesi-
tatea indspririi masurilor in curs de a fi intreprinse pentru supra-
vegherea internetului i a comunicdrii dintre particulari.

3.8  Trebuie si ne fie permis si ne indoim de faptul ci se
poate cu adevidrat impiedica circulatia teroristilor prin controale
de identitate, controlul bagajelor sau a vehiculelor la frontierele
rutiere, in aeroporturi, porturi §i, mai rar, in autogdri sau gari,
chiar daci securizarea documentelor de identitate constituie un
bun mijloc de prevenire a falsificirii acestora. Dacd este adevdrat
faptul cd aceste misuri pot ingreuna, in general, intr-o anumitd
mdsurd miscdrile infractorilor, ele complicd viata tuturor cetdte-
nilor si, treptat, pot da nastere unui sistem de control al circula-
tiei persoanelor, ciruia nu-i poate scipa nimeni: proliferarea
sistemelor de supraveghere video, inmultirea agentilor privati de
securitate, generalizarea legitimatiilor electronice in institutiile
publice si private, trasabilitatea telefoanelor mobile si alte
mijloace de localizare in timp real a persoanelor. Aceste mijloace
nu impiedicd insd actiunea comandourilor sinucigase. lar dacd
nu se iau mdsuri democratice pentru a se demonstra cd utili-
zarea acestor tehnologii nu excede ceea ce este strict necesar
pentru realizarea obiectivelor, ele creeazi senzatia de stat politie-
nesc. O solutie la aceastd problemd ar putea fi instituirea unor
organe nationale de ,supraveghere a supraveghetorilor” si
crearea unui grup european de reflectie in acest domeniu si in
gestionarea fisierelor continind date despre persoanele presu-
puse teroriste.

3.9  Monitorizarea fluxurilor financiare ilegale nu constituie,
in principiu, o piedicd veritabild in viata de zi cu zi a cetdtenilor
si ea permite o supraveghere a practicilor ilegale (trafic de
persoane, de arme, de droguri etc.) care genereazd capitaluri la
randul lor ilegale. Aceastd supraveghere contribuie, pe de o
parte, la incetinirea dobéndirii mijloacelor legate de violenta
teroristd si, pe de altd parte, la cunoasterea terenului in care a

prins radicini ('). Este foarte greu insd si se prevind transferurile
in numerar sau prin sisteme de corespondenti care plitesc intr-o
tard sume unui intermediar din altd tard sau operatiuni conduse
sau confirmate de citre curieri sau prin mesaje codificate. Supra-
vegherea si anchetele pot fi fructuoase mai ales in ce priveste
stringerea de fonduri pentru organizatiile de binefacere sau
umanitare care au legdturi secrete cu grupdri teroriste. Totusi, ar
trebui evitati monitorizarea tuturor organizatiilor neguverna-
mentale sau grevarea actiunilor umanitare sau de solidarizare si
strangerea de subventii cu banuieli generalizate, care sd-i stin-
ghereascd pe cetdteni §i sd ingreuneze activitdtile organizatiilor
din care fac parte, ajungdndu-se uneori la impiedicarea functio-
ndrii programului acestora.

3.10  Schimburile de date intre organele de politie si serviciile
de informatii se referd la informatii extrem de sensibile precum
imagini, nume, adrese, amprente digitale §i genetice, informatii
privind apartenenta la anumite organizatii. In aceste cazuri nu
poate exista intotdeauna certitudinea unei garantii efective a
protejdrii vietii private si impotriva erorilor de inregistrare sau
de apreciere in/din fisierele VIS, SIS, inregistrarile politiei si alte
tipuri de fisiere, sau a posibilitdtii persoanelor fisate de a deter-
mina corectarea datelor introduse.

3.11 La urma urmei, contributia esentiald a UE o reprezintd
armonizarea, cooperarea, diseminarea experientelor. Eforturile in
acest sens trebuie continuate, evitindu-se insd redundanta legis-
lativd §i a masurilor speciale, din moment ce existd deja legi si
institutii create pentru a lupta impotriva crimei organizate sau a
infractiunilor financiare si care isi pot extinde competentele la
combaterea terorismului.

3.12  Literatura de specialitate confirmd faptul cd stdrile
exceptionale, chiar de intensitate slabd sau mijlocie, favorizeaza
de reguld o ingridire a libertitilor cetitenesti, erodarea garan-
tillor statului de drept si suspiciunile in ceea ce i priveste pe
strdini, pe migrantii legali si ilegali si pe solicitantii de azil. Acest
fenomen se intalneste in majoritatea statelor membre. Atmosfera
de rasism si xenofobie tinde sd se extindd si ar trebui, prin
cuvant si exemplul propriu, ca fluxul acestei maree si fie indi-
guit.

3.13 Rolul si functiile statelor membre, ale institutiilor
Uniunii, ale agentiilor Europol, Eurojust etc. sunt bine definite,
dar inainte de toate trebuie imbundtdtit continuu caracterul
operational al cooperdrii dintre serviciile de informatii i al
investigatiilor.

3.14  Vizutd astfel, prevenirea violentei radicale si a teroris-
mului presupune cunoasterea mediilor si a ideologiilor care le
favorizeazd, iar acest lucru poate duce la eliminarea ideilor
preconcepute si neverificate.

(") Avizul CESE din 11.5.2005 privind propunerea de directivi a
Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea folosirii
sistemului financiar in scopul spaldrii banillz)r, inclusiv finantarea tero-
rismului, raportor: dl Simpson, JO C 267, 27.10.2005, punctele 3.1.8
si3.2.1.
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3.15  Organizarea luptei impotriva terorismului nu se poate
realiza decat pe termen lung, pentru ci este necesar ca demo-
cratia si respectarea libertdtilor cetitenesti sd prindi rddicini sau
sd poatd fi reimplantate in statele slab guvernate sau care nu
controleazd totalitatea teritoriului si in regimurile autoritare sau
dictatoriale.

3.16  Comitetul considerd ci actiunea serviciilor de informatii
si de investigatie politieneascd, de obicei discretd, nu trebuie
insotitd in mod sistematic de un demers secretos in raport cu
cetdtenii si reprezentantii lor, atit pe plan national, cat si euro-
pean. Ar trebui sd fie posibili informarea cetitenilor in acelasi
timp cu incurajarea lor de a participa la controlul democratic,
independent de context si in forme adecvate, pentru a evita
orice deriva a statului de drept.

4. Rolul societitii civile in prevenirea terorismului si a
radicalizirii violente

4.1 Misiunea fundamentald a societatii civile

4.1.1  Societatea civild este principala victimd a terorismului
international (fie cd acesta provine din nationalismul iredentist,
din instrumentalizarea fundamentalismului religios sau, pur si
simplu, considerd violenta un scop in sine). Ea este tinta teroris-
mului care urmdreste pedepsirea colectivd si fird discriminare,
precum si instaurarea unui climat de teroare generalizatd care si
forteze statul si cedeze solicitdrilor sale. Ins3, dupd cum semnala
Avizul CESE privind participarea societdtii civile la lupta impo-
triva crimei organizate §i a terorismului (3, aceasta este, de
asemenea, unul dintre principalii protagonisti ai oricdrei strategii
de luptd impotriva acestei amenintdri, atit in ceea ce priveste
mecanismele de contracarare a efectelor vizibile, cit si in ceea ce
priveste cauzele subiacente ale terorismului, fird a uita rolul siu
cheie in acordarea de asistentd victimelor care au suferit conse-
cintele terorismului.

4.1.2  Fird a pierde din vedere rolul primordial al statelor
membre si al cadrului institutional al Uniunii Europene — in
special in materie de securitate, apdrare, justitie si finante — in
lupta impotriva simptomelor si efectelor celor mai vizibile ale
acestei amenintdri (prevenirea actelor teroriste, urmdrirea si
anihilarea grupdrilor teroriste, arestarea, judecarea si condam-
narea autorilor actelor de terorism, blocarea canalelor de finan-
tare etc.), societatea civild are si ea o misiune fundamentald in
acest domeniu, care poate fi rezumatd prin urmdtoarele aspecte:

4.1.2.1  Supravegherea activi a luptei impotriva terorismului,
pentru ca aceasta si nu depdseascd niciodatd limitele statului de
drept si pentru a apira drepturile omului, valorile, principiile si
libertatile care definesc o societate deschisd si democratica.

4.1.2.2  Colaborarea cu autoritdtile comunitare si nationale la
toate nivelurile acestora in actiunile de identificare a activitatilor
si actorilor implicati in retele teroriste (in acest domeniu este
deosebit de important rolul entitdtilor financiare si al celor care
gestioneazd serviciile de telecomunicatii). Aceastd colaborare
trebuie sd se intemeieze pe angajamentul reciproc al tuturor
partilor implicate de a impdrtdsi informatii, capacitdti si de a
depune eforturi comune in vederea atingerii obiectivului comun
de anihilare a terorismului.

(3 Avizul exploratoriu al CESE din 13.9.2006 privind participarea socie-
tétii civile la lupta impotriva crimei organizate si a terorismului. Rapor-
tori: dl Rodriguez Garcia Caro, dl Pariza Castanos si dl Cabra de Luna
(JO C 318, 23.12.2006), punctul 13.

4.1.2.3  Stabilirea de canale de comunicare cu liderii si actorii
sociali ai comunitdtilor de referintd ale grupdrilor teroriste,
pentru promovarea eforturilor comune de a condamna si a lipsi
de legitimitate discursurile si practicile violente.

4.1.2.4  Schimbul de experiente si practici, atat intre diferitii
actori sociali, cit si cu autorititile nationale si comunitare,
pentru izolarea si supravegherea indivizilor §i grupurilor suscep-
tibile de a cddea pradd excluderii si radicalizirii violente, acor-
dand intotdeauna o deosebitd atentie garantdrii drepturilor si
libertdtilor fundamentale si respectdnd in mod strict normele
statului de drept.

4.1.2.5 Punerea la dispozitie a diferitelor sale abordiri (in
ceea ce priveste procesele de integrare si conceptiile, atitudinile
si functionarea grupurilor cu o importantd deosebitd in acest
domeniu) pentru programele de formare a personalului de
politie, de pazd si al serviciilor de informatii, care trebuie si-si
asume sarcina principald in lupta impotriva acestei amenintdri.

4.1.2.6  Initierea de programe-pilot care si concentreze efor-
turile in locurile cele mai expuse aliendrii, radicalizdrii si recru-
tdrii (inchisori, ldcasuri de cult, scoli, suburbii, centre publice de
apeluri internationale, institutii de telecomunicatii etc.) si care sd
vizeze evitarea excluderii, radicalizdrii si condamnarii indivizilor
sau grupurilor din motive de clasi sociald, sex, etnie sau religie.

4.2 Integrarea ca abordare preventivd. Propuneri concrete

4.2.1 In orice caz, misiunea societdtii civile devine primor-
diald atunci cand se iau in considerare cauzele subiacente care
alcdtuiesc un mediu prielnic pentru violenta teroristd. Chiar dacd
niciuna dintre posibilele cauze identificate in acest context nu
poate justifica vreun tip de violentd, multe dintre deviatiile tero-
riste pot fi explicate ca puncte finale ale proceselor de alienare,
radicalizare §i recrutare alimentate de inegalitdtile orizontale
dintre grupuri in interiorul aceluiasi teritoriu, de fenomenele de
excludere si discriminare (sociald, politicd sau economicd) si de
standardele duble aplicate in judecarea actiunilor diferitilor
actori. Prin urmare, integrarea reprezintd elementul central al
oricdrei strategii de mare amploare cu abordare preventiva, care
trebuie sd vizeze urmdtoarele obiective:

4.2.2  Promovarea sistemelor de invatdmant (formale sau
informale) orientate citre eliminarea stereotipurilor negative si
cdtre incurajarea tolerantei si a convietuirii pe baza unor valori
comune, avand ca punct principal de referintd drepturile omului
(ceea ce implicd, printre altele, revizuirea textelor scolare actuale,
cu scopul de a reformula stereotipurile conflictuale si de a
promova toleranta si pedagogia multiculturald).

4.2.3  Ajungerea la un acord (inclusiv prin coduri de
conduitd) cu mass-media pentru a nu gizdui discursuri sau
declaratii care ar putea incuraja excluderea, rasismul sau xeno-
fobia. Respectand in acelasi timp pe deplin libertatea presei si
libertatea de exprimare, trebuie incurajate produsele mediatice si
abordarile care disemineaza valorile comune pe parcursul isto-
riei, precum si avantajele bogitiei multiculturale intr-o lume
globalizata.
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4.2.4 Difuzarea, prin intermediul campaniilor publice, a
mesajelor si abordarilor incluzive care si ajute la clarificarea si
inlocuirea unor concepte eronate (nu ,terorism islamic”, ci ,tero-
rism international”; nu ,asimilare”, ci ,integrare”) sau a unor
imagini inadecvate (nu ,imigranti”, ci ,cetdteni”) care accentueazd
divizarea si favorizeazd conflictele.

4.2.5  Contributia la constientizarea importantei considerarii
drepturilor omului ca fiind baza esentiald a convietuirii intr-o
societate multiculturald. Tn acest context, societatea civild organi-
zatd trebuie si fie forta motrice in crearea unei societdti in care
toti membrii sd beneficieze de aceleasi drepturi (sociale, politice
si economice) si s isi asume aceleasi obligatii.

4.2.6  Promovarea infiintdrii de platforme sociale, in care si
fie reprezentati actori din diverse comunititi din fiecare tard si
care s sustind crearea unor mecanisme de incluziune si de solu-
tionare pasnicd a diferendelor.

4.2.7  Identificarea si sprijinirea liderilor si organizatiilor civile
care reprezintd alte comunitati pe teritoriul UE, ca interlocutori
privilegiati in apropierea de persoane provenind din alte culturi,
cu obiectivul principal de a cduta dialogul si colaborarea cu
acestia pentru a elimina potentialele cauze ale aliendrii i radica-
lizdrii in rAndurile anumitor membri ai acestor comunititi.

4.2.8  Elaborarea de programe specifice menite si impiedice
radicalizarea potentialilor simpatizanti ai ideilor si practicilor
teroriste in locurile obisnuite de recrutare (inchisori, licasuri de
cult etc.), programe orientate citre integrarea sociald §i crearea
de locuri de munci.

429  Abordarea cooperdrii descentralizate din aceastd pers-
pectivd, atit la nivel national, cit si la nivel comunitar (profitand
de existenta cadrelor deja stabilite, precum Parteneriatul euro-
mediteranean, politica europeand de vecindtate sau cadrul care
reuneste tarile ACP). Valorificand vastul potential al politicilor de
cooperare pentru dezvoltare, acest lucru implici elaborarea
proiectelor de cooperare la fata locului cu actori care, chiar daci
se definesc dupd criterii religioase sau nationaliste, resping in
mod categoric violenta ca metodd de actiune.

4.2.10  Sporirea semnificativd, in interiorul UE si in contextul
relatiilor cu tdri extracomunitare, a numdrului si a bugetului
programelor de schimb destinate formatorilor, elevilor, jurnalis-
tilor, organizatiilor de intreprinzatori si celor sindicale, apardto-
rilor drepturilor omului, membrilor organizatiilor neguverna-
mentale, acordand o atentie deosebitd necesitdtii de a imbundtati
egalitatea de gen. Cunoasterea personald si schimbul de expe-
riente si de puncte de vedere sunt metode prioritare pentru
eliminarea stereotipurilor negative §i pentru construirea unui
viitor comun intr-un secol destinat a fi multicultural (). in acest
context este deosebit de recomandabil si se valorifice si s3 se
consolideze caracteristicile CESE pentru a explora, pe ciile sale

() Avizul CESE din 20.4.2006 privind propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al dialo-
gului intercultural (2008), raportor: dna Cser (JO C 185, 8.8.2006).

active de contact si colaborare cu organisme extracomunitare,
noi forme de actiune menite si evite radicalizarea anumitor
grupuri sau indivizi.

4211 Promovarea aparitiei si consolidirii platformelor de
participare incluzivi a populatiei (fie aceasta autohtond sau
strdind), intemeiate pe bazele transversale ale reprezentdrii cetd-
tenesti, in locul celor cu profil nationalist sau religios.

4.2.12  Incurajarea activititilor de cercetare, atat in centrele si
institutele specializate de pe teritoriul UE, cit si in colaborare cu
cele din tiri care prezintd un interes special pentru aceastd tema.
Trebuie sd se acorde o importantd speciald sustinerii acelor
proiecte si studii care vizeazd o mai bund cunoastere a proce-
selor care pot conduce la alienare, recrutare si radicalizare
violentd, precum si a relatiilor dintre diferitele variabile aflate in
joc.

4.3 Asistenta acordatd victimelor

43.1  In ultimul rand, dar nu mai putin important, asistenta
acordatd victimelor directe ale actelor teroriste trebuie si repre-
zinte o parte fundamentald intr-o abordare globald in care socie-
tatea civild insdsi isi asumd rolul in lupta impotriva amenintarii
teroriste. Pentru a evita uitarea §i marginalizarea sociald a victi-
melor, sunt prioritare urmdtoarele actiuni:

4.3.2  Militarea pentru recunoasterea deplind a tuturor dreptu-
rilor victimelor (inclusiv compensatiile financiare datorate)
prejudiciate de orice tip de actiune teroristd, atit pe teritoriul
national, cit si in afara acestuia.

433  Crearea de mecanisme sociale de sprijin (fizic, psiho-
logic sau economic) care sa ajute la depasirea traumei i sa evite
aparitia discursurilor acuzatoare sau vadit rasiste sau xenofobe.

434  Mobilizarea vointei politice a guvernelor nationale
respective si a UE pentru a stabili baze consensuale pentru recu-
noasterea acestor persoane si pentru a le acorda asistentd si
protectie.

4.4 Persoanele ca prioritate a securitdtii si prevenirii: politici auxiliare

441 In esentd, dacd se recunoaste ci oamenii reprezintad
principala valoare a oricdrui stat si, prin extensie, a UE, princi-
piile securitdtii umane, consolidarii pacii si prevenirii conflictelor
violente conduc la necesitatea urmitoarelor actiuni:

4.42  Elaborarea de strategii si depunerea de eforturi multila-
terale pentru a asigura un nivel decent de bundstare si de securi-
tate persoanelor care impart acelasi teritoriu si vecinilor aces-
tora, intelegdnd cd prin promovarea dezvoltdrii si securitdtii
acestora se garanteazd dezvoltarea si securitatea proprie.
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443  Reducerea pind la eliminare a inegalititilor dintre
grupuri si tdri, ca modalitate principald de promovare a securi-
tatii tuturor. Baza comund a convietuirii i a slabirii amenintarii
teroriste o constituie, incd o datd, respectarea deplind a dreptu-
rilor omului si consolidarea unui mediu democratic, cu garantia
libertdtii religioase, intr-un cadru de separare a afacerilor
publice. Acest lucru implicd, de asemenea, respingerea spatiilor
sociale care existd in afara legii (spatiile izolate din punct de
vedere juridic sau ghetourile intemeiate pe obiceiuri sunt inac-
ceptabile din aceastd perspectiva).

4.4.4  Constientizarea faptului cd securitatea nu poate fi atinsd
cu pretul libertatii, al reducerii cadrului de drepturi specific unei
societdti deschise si democratice sau al aplicdrii unor mdasuri
antiteroriste similare celor ale partii adverse.

4.4.5 Recunoasterea faptului c¢i o abordare de felul celei
necesare in lupta impotriva terorismului — in mod obligatoriu
multidisciplinard, multidimensionald si pe termen lung — poate
da rezultate numai dacd dispune de un buget specific si adecvat,
care si reuneascd eforturile nationale si comunitare.

4.5 Parteneriatele public-privat

45.1 Amenintarea teroristd este difuzi, permanenti si
globald. Nimeni nu este ferit de consecintele acesteia, iar profilul
si metodele sale sunt in continud schimbare. Aceste lucruri,
impreund cu ideea cd nu s-a reusit incd elaborarea unei strategii
adecvate de combatere a terorismului, determini necesitatea de
a reexamina in mod constant analizele, evaludrile si metodele
utilizate pentru a-i face fatd. Este un efort care implicd toate
partile, atat guvernele si organele comunitare, cit si societatea
civild in ansamblul sdu. In cadrul acestui exercitiu, prin definitie

Bruxelles, 22 aprilie 2008

integrator, se impune, de asemenea, necesitatea explorarii poten-
tialului parteneriatelor public-privat (fird insd ca acest lucru sd
presupund privatizarea contraproductivd a securitdtii si apardrii),
in serviciul unui obiectiv comun: bunistarea si securitatea
tuturor (*). Meritd semnalate urmatoarele elemente fundamentale
ale acestei abordari:

4.5.2  Necesitatea elabordrii unui glosar de termeni care si
permitd, atat la nivelul discursului, cit si al actiunii, atingerea
unui consens cu privire la conceptele care vor orienta lucrérile
viitoare ale tuturor partilor si actorilor implicati.

4.5.3  Controlul democratic asupra strategiei de combatere a
terorismului la toate nivelurile si in toate formele acesteia.

454  Congtientizarea importantei pe care o au politicile
externe ale statelor membre — si PESC/PESA la nivel comunitar
— si politicile nationale si comunitare de cooperare pentru
dezvoltare in prevenirea terorismului si impiedicarea radicalizarii
potentialilor teroristi.

4.5.5  Necesitatea imperioasd de a obtine un buget adecvat si
constant pentru toate programele si actiunile mentionate in
prezentul aviz.

4.5.6  Necesitatea de a deschide (sau de a mentine, dupi caz)
canale de comunicare si colaborare cu actorii §i organismele cu
profil social, politic si economic, atdt din interiorul Uniunii, cat
si din afara acesteia, avind in vedere imposibilitatea de a garanta
in mod unilateral reusita in lupta impotriva acestei amenintdri,
precum si avantajele pe care le oferd coordonarea eforturilor in
vederea elabordrii de strategii de actiune coerente si constante.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Conform Avizului exploratoriu al CESE din 13.9.2006 privind partici-
parea societdtii civile la lupta impotriva crimei organizate si a teroris-
mului, raportori: dl Rodriguez Garcia Caro, dl Pariza Castarios si
dl Cabra de Luna (JO C 318, 23.12.2006), punctul 13.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind cotele de TVA altele decit cotele standard de TVA

COM(2007) 380 final — SEC(2007) 910

(2008/C 211/18)

La 5 iulie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind cotele de TVA altele decat cotele standard de

TVA.

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 martie 2008. Raportor: dl Burani.

In cea de-a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 112 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE intdmpind favorabil initiativa Comisiei de a pune
bazele unei dezbateri politice in cadrul PE si al Consiliului, care
sd evidentieze principiile acceptate de comun acord privind
acordarea unor derogiri de la regimul TVA. Fiind vorba despre
un proces cu clare conotatii politice, data-limitd de la sfarsitul
lui 2010, prevdzutd pentru adoptarea de noi reguli, este pe
deplin realistd.

1.2 Scopul initial al adoptdrii regimului TVA era crearea
premiselor unei armonizari fiscale care si permitd buna func-
tionare a pietei interne: numeroasele modificiri aduse de-a
lungul timpului, dar mai ales scutirile si derogirile, au actionat
totusi in sens contrar, iar incercarea de uniformizare a derogi-
rilor trebuie consideratd actiunea optimd in aceste imprejurdri.

1.3 Derogdrile sunt aplicate in fiecare stat membru pe baza
unor criterii fiscale, combinate cu preocupdri de naturd poli-
ticd si sociald. Acestea sunt acceptate atunci cind nu au impact
transfrontalier sau corespund unor criterii consolidate ale poli-
ticii comunitare. In ceea ce-l priveste, CESE considerd ci aceste
criterii trebuie respectate, fiind insd necesard o examinare in
special — dar nu exclusiv — din punctul de vedere al contribu-
tiei lor la o politicd de redistribuire a veniturilor.

1.4 O atentie speciald ar trebui acordatd, pe parcursul discu-
tiillor, serviciilor locale care nu pot fi furnizate la distanta si
care, in consecintd, nu au un impact direct asupra pietei interne:
o categorie ce include numeroase activititi a cdror utilitate
economicd si sociald este de necontestat, dar sunt controver-
sate in numeroase privinte sau se preteazd la aprecieri diferite:
activititi mestesugdresti, servicii prestate de restaurante, servicii
sanitare publice si private, sectoare care intrebuinteazd intensiv
mand de lucru necalificatd, carti si ziare.

1.5 CESE atrage atentia asupra necesitdtii de a se acorda
scutiri pe baza unui criteriu de diferentiere a cheltuielilor intre
grupurile cu venituri modeste si cele cu venituri mai ridi-
cate: o distinctie greu de ficut. Aminteste insd mai ales faptul cd
scutirile trebuie s se conformeze unor criterii de transparentd

si sd tind cont de costurile pe care le antreneazi normele
imprecise sau generice pentru administratiile fiscale si
pentru intreprinderi, costuri care, in cele din urmd, sunt
suportate de consumatorii finali.

1.6 O atentie speciald trebuie acordati subventiilor directe
ca optiune alternativd la TVA redusd: o optiune pe care
Comisia o promoveazd fird a adopta totusi o pozitie. CESE
considerd cd alternativa aceasta trebuie privitd cu mare prudentd
si adoptatd cu parcimonie, doar in cazurile in care este greu sd
se recurga la alte solutii. In orice caz, subventiile nu ar trebui s
se mai prezinte vreodatd sub forma de ajutoare de stat.

2. Introducere

2.1 Regimul cotelor TVA se bazeazd, prin natura sa, pe un
sistem complex; creat in 1977 ca regim ,provizoriu” ('), acesta
poartd si azi — dupi treizeci de ani! — aceeasi denumire. In
timp, acest regim a suferit nenumdrate modificdri, ca urmare a
adaptrilor la situatii conjuncturale sau de duratd, a unor motive
de naturd politicd, a evolutiilor pietei interne sau a extinderilor.

2.2 Comisia a intreprins actiunea necesard de simplificare a
activititii administratiilor si a actorilor economici prin
,Directiva TVA” () din 2006, care a pus ordine in legislatie si
constituie in practicd ,textul unic” in acest domeniu. Principiile
pe care se bazeazd aceastd noud directivd sunt cele originare, din
1977, partial revizute in 1992: in general, cota standard
minimad este de 15 % (°), iar impozitul se aplicd, in principiu, la
locul de origine. Se prevdd insd derogiri si exceptii: cota stan-
dard poate fi redusd, iar unele bunuri sau servicii pot fi impozi-
tate la locul de destinatie.

(") Un regim ,definitiv” ar trebui sd prevadd, in mod logic, impozitarea la
locul de destinatie sau, mai bine zis, la locul de consum. La acel
moment, diverse tipuri de obstacole au impiedicat o aplicare generali-
zatd, iar aceste obstacole persistd si in prezent.

(*) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347, 11.12.2006).

() Articolele 96 si 97 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addu-
gatd (JO L 347, 11.12.2006); niciodatd nu s-a stabilit o cotd maxima.
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2.3 Potrivit normelor, statele membre pot aplica una sau
doud cote reduse de TVA, dar numai bunurilor si serviciilor
mentionate in anexele la Directiva TVA (*). Toate statele
membre, cu exceptia partiali a Danemarcei, utilizeazd aceastd
posibilitate, dar in masuri diferite si aplicatd la diferite bunuri
sau servicii, dintre cele permise. O astfel de conduitd inconsec-
ventd se indepdrteazd de punerea in aplicare a principiilor de
coordonare necesare pentru buna functionare a pietei unice.
Comisia isi propune sd lanseze acum citre Consiliu si
Parlamentul European ,,0 invitatie la dezbatere politici” —
cu participarea CESE, al cdrui aviz a fost solicitat — pentru a se
ajunge la un acord intre statele membre cu privire la 0 noud
arhitecturd a cotelor reduse de TVA.

2.3.1  Practic, este vorba de revizuirea intregii structuri a
derogdrilor speciale si temporare care au fost deja acordate,
primele — statelor membre care au aderat de mai mult timp,
celelalte — grupului ,noilor” state membre, reconstruindu-se
astfel o structurd care sd {ind cont de obiectivele integrate logicii
pietei interne. Acesta nu este un proces simplu: va trebui si se
giseascd un echilibru — pe baze comune — intre toate nece-
sitdtile de naturd politicd, economicd si sociald, care — in timp
— au justificat derogdrile si excluderile, aplicate ulterior de
fiecare stat membru, conform propriilor exigente. Comisia nu-si
face iluzii cu privire la dificultitile demersului respectiv: se
asteaptd, de fapt, ca procesul de consultare s3 nu poatd duce la
o0 noui reglementare inainte de sfirsitul anului 2010.

2.4 Un pas preliminar, necesar pentru a pune toate statele
membre pe picior de egalitate in materie de derogiri, a fost ficut
odatd cu propunerea de directivi care prelungeste derogirile
temporare acordate noilor state membre () pini la
31 decembrie 2010. Motivatia propunerii aprobate la
20 decembrie 2007 constd in regimul diferit al derogdrilor aflat
in vigoare: statele membre care au aderat mai demult beneficiaza
de derogiri fard termen-limitd, in timp ce acelea ale noilor state
membre au expirat la sfarsitul lui 2007. Prelungirea acordatd la
20 decembrie 2007 pentru cele din urmd pune toate partile pe
picior de egalitate, cel putin pani la sfarsitul lui 2010; aceasta
este data la care Comisia sperd ca Parlamentul European si
Consiliul s3 fi ajuns la un acord cu privire la adoptarea unui
regim stabil si unitar al cotelor de TVA altele decit cota
standard.

2.5  Comunicarea ce face obiectul prezentului aviz Isi
propune si pund bazele unei ,,dezbateri politice” in cadrul
Parlamentului European si al Consiliului, in misurd si conducd
la principii acceptate de comun acord, care si permiti redac-
tarea unor propuneri normative cu sanse mari de a fi bine-
primite. Avind in vedere experienta trecutului §i a prezentului,
Comisia este precautd in mod justificat in afirmatiile sale si
realistdi cu privire la deciziile care trebuie luate: asteaptd sd
primeascd semnale. Asadar, comunicarea Comisiei se limiteaza
la prezentarea echilibrati a tuturor elementelor utile evaluirii
si formulirii unei opinii, inspirdndu-se din principiile consoli-
date ale pietei unice §i ale Strategiei de la Lisabona, dar fird
adoptarea unei pozitii definitive. CESE considerd aceastd initia-
tivd drept una decisivd pentru viitorul pietei interne in domeniul

() Cf.articolele 98-101 si anexa IIl la directiva.

() Propunerea de directivi COM(2007) 381 final si Avizul CESE
14672007 privind propunerea de directiva a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste anumite dispozitii tempo-
rare referitoare la cotele taxei pe valoarea addugati (JO C 44,
16.2.2008, p. 120).

fiscal: 0 ocazie unicd, al cirei succes va depinde de simgtul de
rispundere si de bunivointa factorilor de decizie.

3. Sinteza comunicarii

3.1  Comunicarea reia, pe scurt, un studiu al Copenhagen
Economics, care a examinat, in numele Comisiei si la cererea
Consiliului si a Parlamentului, impactul cotelor reduse de TVA si
al derogdrilor aferente, concentrandu-se in special asupra aspec-
telor sociale (distribuirea veniturilor) si a costurilor sistemului.
CESE felicitdi Comisia in mod deosebit pentru calitatea docu-
mentului pe care l-a elaborat pe baza studiului respectiv. intr-
adevdr, nu existd elemente trecute cu vederea si nici unghiuri
moarte: dezbaterea care va urma se poate baza pe toate elemen-
tele necesare pentru formularea unei opinii.

3.2 In introducere, Comisia isi expune obiectivul, care este
acela de: ,a asigura oportunititi egale pentru statele membre,
mai multd transparentd, coerentd si, in mod special, o buni
functionare a pietei interne; aceasta se poate realiza, de exemplu,
prin eliminarea unor obstacole care afecteazd activititile econo-
mice transfrontaliere si prin reducerea costurilor aferente respec-
tarii legislatiei generate de cotele de TVA” (°).

3.3 in mod concret si cu trimitere la studiul efectuat de
Copenhagen Economics, Comisia subliniaza c&, din punct de vedere
strict economic, solutia cea mai rationald ar fi cea a unei cote de
TVA unice: aceasta ar duce la reducerea costurilor de functio-
nare pentru administratii §i intreprinderi si — teoretic — la
reducerea denaturdrilor concurentei. Ins3, ca orice normi rigida,
cota unicd riscd sd nu se potriveascd intotdeauna la orice
situatie, deci ar fi necesard o anumitd dozd de flexibilitate: acesta
este principiul aflat la baza cotei reduse.

3.4 Aplicarea cotei reduse de TVA corespunde unor criterii
economice, dar se inspird si din criterii sociale si politice: exem-
plele includ serviciile cu utilizare intensivi a fortei de munci (in
special necalificatd) si serviciile prestate la nivel local, dacd nu au
un efect important asupra traficului transfrontalier. Sursa de
inspiratie a acestor criterii este urmatoarea: cotele reduse (deci si
preturile tinute ,in frau”) ar duce la cregterea productivititii si a
ocupdrii fortei de munca: oamenii ar fi mai inclinati sd recurgd
la prestatori de servicii profesionale, scizand astfel ponderea
activitdtilor gospodaresti de tipul do-it-yourself, motiv pentru care
ar cheltui mai putini bani care si ia drumul economiei subte-
rane.

3.5  Lista completd a bunurilor si serviciilor care beneficiazd
de cote reduse de TVA (articolul 98 din Directiva TVA) face
parte din anexa Il la directiva respectiv; cat priveste serviciile
ce presupun utilizarea intensivd a fortei de munci, acestea
trebuie sd rdspunda (articolul 107) la trei criterii: in plus fatd de
cele mentionate la punctul anterior, trebuie si fie vorba de
servicii furnizate in mare mdasuri direct consumatorilor
finali si de servicii de naturd locald, care nu pot duce la dena-
turdri ale concurentei. In privinta mirfurilor si a serviciilor
,normale”, criteriile sunt mai putin explicite, dar chiar din lista
acestora

(°) Comunicarea COM(2007) 380 final, in capitolul ,Introducere”.
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reies in mod evident motivele ,de naturd sociald” subiacente: este
vorba de fapt de produse alimentare, produse farmaceutice, apd,
publicatii, servicii TV etc. Comitetul isi rezervd dreptul de a
comenta mai jos aceste aspecte (a se vedea punctul 4.12).

3.6  Comisia comenteazd unul dintre argumentele aduse de
obicei in favoarea cotelor reduse de TVA, si anume cel potrivit
cdruia acestea ar rdspunde unor criterii ale unei mai mari echi-
titi sociale, in misura in care ar imbundtiti distribuirea venitu-
rilor in favoarea celor defavorizati. Studiul i, se pare, chiar si
Comisia pun anumite conditii pentru acceptarea acestui argu-
ment: cotele reduse au un real efect distributiv numai dacd
partea de cheltuieli dedicatd consumului bunurilor ,favorite” este
stabild in timp si duce la o situatie de reald diferentiere intre
grupurile cu venituri reduse si cele cu venituri mari. In plus,
Comunicarea subliniazd ci existd diferente clare de la o tard la
alta si cd gradul de eficientd a cotelor reduse de TVA are legdturd
cu mdsura in care variazd veniturile de la o clasi sociald la alta.

3.7 Un alt aspect important este cel al costurilor sistemului:
cotele de TVA altele decat cele standard presupun pentru intre-
prinderi si autoritdtile fiscale sarcini administrative sporite, in
special in cazul in care aplicarea acestora dd nastere la interpre-
tdri, situatie care aproape constituie norma.

3.8 (Citand studiul, Comisia nu pune in discutie in mod
explicit sistemul cotelor reduse, dar se intreabd dacd instrumen-
tele politice administrative nu ar fi mai adecvate obiectivelor
urmidrite de statele membre. De fapt, mentioneazd ca alternativd
sau ca una dintre posibilitdti un sistem de subventii directe,
care ar duce la atingerea acelorasi obiective, dar cu costuri mai
mici. Acest sistem ar putea fi conceput astfel incat si evite reci-
divele negative la nivelul UE, ar garanta o mai mare transparentd
si ar fi mai putin costisitor pentru bugetele statelor membre. Cu
toate acestea, se observd cd subventiile directe s-ar putea dovedi
un avantaj discutabil pentru intreprinderi: acordarea subventiilor
ar putea avea caracter aleatoriu si temporar, in functie de nevoile
bugetului de stat sau de orientdrile politice de moment.

3.9  Comisia pare si acorde o importantd deosebitd acestei
ultime alternative sau, in orice caz, oricdrei alternative la sistemul
cotelor reduse: aceasta, de fapt, ,recomandi ca statele membre
sd examineze cu atentie toate optiunile disponibile”. Firi a
da impresia ci adoptd o pozitie, Comisia observd ci ,deseori,
alte instrumente sunt mai eficace si mai putin costisitoare
pentru bugetul de stat decit cotele reduse de TVA, iar acest
lucru ar trebui avut in vedere in procesul de luare a deciziilor”.

4. Observatii si comentarii

41 Comisia meritd felicitatd pentru rigoarea si echilibrul
comunicdrii sale. Pentru CESE constituie un motiv de deosebitd
satisfactie faptul cd a gisit confirmarea unora dintre pozitiile
exprimate deja anterior, care vor fi reluate in comentariile de

mai jos. In primul rand, cu privire la cele prezentate la punctul
3.9 de mai sus, Comitetul aminteste faptul ci si-a exprimat
nedumerirea fati de sistemul de derogiri cu ocazia avizului
sdu privind Directiva TVA (): spunea la vremea aceea ci ,nu
rezultd ci ar exista o vointd [a statelor membre] de a examina
derogdrile ... cu scopul de a le elimina”. Aceastd pozitie a CESE
este in prezent confirmati si intdritd de studiul pertinent al
Copenhagen Economics si impdrtdsitd, se pare, de Comisie. Cu
toate acestea, este limpede c3, fird o schimbare de orientare a
statelor membre, ipotezele unor solutii alternative riman, la
acest moment, simple ipoteze.

4.2 TVA-ul este, prin natura sa, un impozit complicat, greu
de aplicat, face obiectul evaziunii pe scari largd, iar aplicarea sa
este costisitoare pentru statele membre si pentru intreprin-
deri (°). Mai mult decat atat, nu-si atinge scopul initial, acela
de a crea un regim definitiv de armonizare fiscald. Trebuie
totusi observat ci armonizarea fiscald nu este un scop in sine, ci
o conditie necesard pentru buna functionare a pietei interne.
In orice caz, acestea erau intentiile autorilor sdi, mentionate de
Comisie in comunicarea sa din ianuarie 1993. Comitetul consi-
derd cd acest document reprezintd o piatrd de hotar in istoria
evolutiei TVA si subliniazd cu regret faptul ¢ nu i s-a dat curs
(cu exceptia acceptdrii cotei minime de 15 %) din cauza opozi-
tiei unora dintre statele membre. Nici astdzi nu s-a schimbat
aceastd situatie: incercarea Comisiei de a pune ordine cel putin
in sectorul derogdrilor este cu sigurantd binevenitd, dar, in
acelasi timp, constituie o dovadi a neputintei de a merge
inainte pe calea armonizirii fiscale la nivel comunitar.
Comisia nu poate fi ficutd rispunzdtoare in mod obiectiv
pentru aceastd situatie, dar nici statele membre, sau nu numai
ele: problema fundamentali consti in structura insisi a
TVA-ului ca ,regim temporar”, asa cum se va explica in conti-
nuare.

43 In definitiv, este necesar si se inteleagd si si se accepte
pentru incd mult timp ideea cd TVA-ul, in acceptia curentd,
corespunde in statele membre unor criterii preponderent fiscale,
combinate cu preocupdri de naturd politicd si sociald, ceea ce
duce la aplicarea unei rate reduse ori putin mai ridicate decat
cea minimd. Asadar, la nivel comunitar, armonizarea este doar o
aspiratie, care nu are acoperire in realitate iar comunicarea
supusi examindrii reprezintd o incercare de remediere partial,
si anume armonizarea cotelor reduse de TVA, cel putin
pentru activititile care au un impact transfrontalier sau
raspund unor criterii ale politicilor comunitare deja accep-
tate. Opinia CESE in aceastd privintd este cd factorii de decizie
ar trebui s3 fie constienti de faptul c3, dacd unul dintre obiecti-
vele cotei de TVA reduse este acela de a se efectua o redistribuire
a veniturilor, obiectivul respectiv trebuie s isi gdseascd ecou in
realitate. Cu alte cuvinte, orice reducere de impozit trebuie si fie
analizatd cu maximd atentie, pentru a se stabili cu certitudine
dacd intr-adevir corespunde unui criteriu social sau are alte
scopuri, nu tocmai avuabile. Alte conditii de care trebuie si se

() A se vedea Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului
privind sistemul comun de taxd pe valoarea adiugati (reformare)
(JOC74,23.2.2005, p. 21).

A se vedea, In acest sens, Avizul CESE privind propunerea de directivi a
Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in scopul simplifi-
cdrii obligatiilor in materie de taxd pe valoarea adiugati si propunerea
de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentufui (CE)
nr. 1789/2003 in scopul introducerii unor modalititi de cooperare
administrativd in cadrul sistemului de birou unic si al procedurii de
rambursare a taxei pe valoarea addugatd (JO C 267, 27.10.2005, p. 45).

—
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tind cont sunt simplificarea aplicirii si transparenta
normelor — doud cerinte care fac viata intreprinderilor mai
usoard si, in plus, permit autoritdtilor fiscale efectuarea unor
controale mai simple si mai ieftine.

4.4 Anexa Il la Directiva TVA cuprinde o listd de 18 cate-
gorii cdrora li se aplicd cota redusd de TVA; fiecare stat membru
are posibilitatea de a alege categoriile, de a efectua eliminari in
cadrul acestora si de a stabili cuantumul reducerii. Comunicarea
supusd examindrii invitd statele membre ,s3 analizeze produsele
si serviciile propuse in vederea aplicdrii unor cote reduse, pentru
a stabili nivelul distorsiunilor care pot fi generate de aplicarea —
facultativi — a unor cote reduse acestor produse si servicii si
pentru a decide daci astfel de distorsiuni sunt acceptabile” (°). in
contextul mai larg al comunicdrii, acest mesaj nu pare a repre-
zenta o invitatie la extinderea listei de asemenea bunuri si
servicii, ci, mai degrabd, se sugereazd contrariul. Oricum CESE
se opune in mod explicit unei extinderi a categoriilor de bunuri
si servicii la care si se aplice cota redusd de TVA: daci se doreste
sd se continue — cel putin la modul ideal, pentru moment —
in directia armonizdrii, invitatia ar trebui si se refere mai curdnd
la scurtarea, nu la lungirea listei cuprinse in anexa IIL

4.5  Orientarea Comisiei poate fi Impartasitd la nivel global:
mirajul unui regim ,definitiv’ fiind dat uitdrii — ori ldsat
deoparte pentru incd mult timp — una dintre prioritdti este de
a acorda statelor membre o mai mare autonomie in stabilirea
cotelor reduse pentru serviciile locale care nu pot fi furnizate
la distant3. Comisia subliniazd ci aceste servicii ,nu afecteazd
functionarea pietei interne”: nu este vorba atit de pragmatism,
cat de recunoasterea imperativelor politice si sociale care
stau la baza acordarii de scutiri.

4.6  Trebuie totusi si se analizeze cu atentie afirmatiile care
pot da nastere la generalizari simpliste: dacd impozitarea activi-
tatilor locale nu afecteazd functionarea pietei interne, atunci
toate bunurile sau serviciile produse si consumate local ar
trebui si faci obiectul unei impozitiri stabilite la nivel
local: un principiu care ar submina in intregime bazele insesi
ale Directivei TVA. Cu sigurantd, Comisia nu intentioneaza nici
sd stabileascd, nici sd accepte un astfel de principiu.

4.7 Intrind in detaliile aspectelor mentionate de Comisie,
afirmatia potrivit cireia recurgerea la cote reduse poate genera
avantaje in sectoare selectate cu atentie, crescind productivi-
tatea generald, deci si PIB-ul, meritd unele comentarii. Din
aceastd categorie fac parte serviciile prestate local: o reducere
a cotei TVA i-ar convinge pe consumatori sd petreacad mai putin
timp desfdsurdnd activitdti in gospodirie (de tipul do-it-yourself)
si sd dedice astfel mai mult timp activititilor profesionale. Insi
este cazul sd privim realitatea in fatd: activititile de tipul do-it-
yourself reprezintd un mod de ocupare a timpului liber, sunt utile
nu numai din punct de vedere social, ci si benefice pentru
familii din punct de vedere economic, deci meritd incurajate. Pe
de altd parte, e posibil ca o reducere a cotelor si duci la majo-
rarea incasdrilor fiscale, dar numai pentru acel segment al
ocupatiilor casnice care poate fi inlocuit cu interventia firmelor

(°) A se vedea Comunicarea COM(2007) 380 final punctul 3.3, ,Imperati-
vele pietei interne”, al doilea paragraf.

platitoare de TVA; nu se poate sti in ce misurd se va face trans-
ferul citre sectorul muncii la negru. Cu sigurantd, economia
subterand sau ,gri”, — ca si evaziunea, de altfel — nu va iesi la
lumind pentru simplul motiv ci beneficiazd de TVA redus.
Pentru o astfel de reusitd sunt necesare cu totul alte masuri.

4.8 O atentie speciald se acordd serviciilor prestate de
restaurante, care — potrivit Comisiei — se afld intr-o situatie
nu tocmai clar definitd sau, mai bine zis, controversatd. Pe de o
parte se observd ci acestea sunt dedicate in principal consu-
mului intern, dar, pe de altd parte, este recunoscut faptul c¢d au o
importantd deosebitd in cadrul politicilor de turism din anumite
tari, precum si pentru toti locuitorii din zonele de frontierd. Nu
va fi usor sd se ajungd la un acord asupra acestui punct, asa
cum s-a vizut si in trecut: potrivit Comitetului, ar fi necesari o
decizie de naturd pur politicd in aceastd privind. Orice alte
argumente de naturd economicd sau fiscald riscd si ducd la
prelungirea discutiilor la infinit: nimeni nu va renunta la
propriile puncte de vedere, din motive temeinice de politicd
internd.

4.9  Tot cu privire la servicii prestate la nivel local, Comitetul
atrage atentia asupra sectorului care riscd sd devind subiectul
unei dezbateri importante, si anume cel al serviciilor sanitare
publice si private, care deja pot beneficia, in anumite conditii,
de cote reduse de TVA (*%). Se observi tendinta in crestere a
cetdtenilor din unele state membre de a profita de serviciile
publice de asistentd medicald si chirurgie din alte tdri, pe care,
pe bund dreptate sau in mod nejustificat, le considerd mai
eficiente. Acest fenomen nu are mare legdturd cu fiscalitatea; in
scopuri fiscale, este mai pertinentd, in schimb, optiunea de a
recurge, in alte tdri, la serviciile prestate de clinici si de cabi-
nete private. Diferenta semnificativd dintre tarifele practicate in
diverse state membre, in special in anumite sectoare ale siste-
mului de sindtate, duce la o deturnare a pacientilor unei piete
nationale citre alte tari. Specificul ,local” al acestor servicii este
deci in plin proces de estompare si mai degrabd este pe cale sd
capete, in cazul anumitor servicii §i tiri, o conotatie transnatio-
nali. In acest domeniu nu se pot face distinctii nete si nici gene-
ralizdri: riscul de polemica este deci major.

4.9.1  Se va ajunge la un acord in masura in care se va gasi
echilibrul intre exigente nu doar diferite, ci chiar opuse: pe de o
parte, datoritd caracterului vadit social al protectiei sinatatii, ar
fi recomandati includerea acestor servicii printre cele care bene-
ficiazd de o cotd redusd de TVA, pe de alti parte s-ar putea
aduce in discutie chestiuni legate de concurentd. Decizia finald
ar trebui sd tind seama de dreptul cetdteanului de a-si ingriji
sindtatea la cel mai mic pret pentru bugetul familiei; cu alte
cuvinte, interesul cetiteanului/consumatorului ar trebui s3
fie considerat prioritar fati de principiile concurentei.

410  Controversatd este si aplicarea cotei reduse de TVA la
sectoarele cu utilizare intensivi a fortei de munci necalifi-
cate. Studiul citat de Comisie face observatia cd aceastd masurd
poate duce la o crestere permanentd a ocupdrii fortei de munci,

(") Paragrafele 15 si 17 din anexa III la Directiva TVA.
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dar ,dupd toate aparentele, limitati”, ceea ce este, probabil,
adevirat. Si in acest caz luarea unei decizii se dovedeste a fi difi-
cild: sectoarele de acest tip (constructii, lucrdri de reabilitare a
cdilor rutiere, servicii de salubritate, piete etc.) rispund, in
general, unei cereri lipsite de flexibilitate, deci o reducere a
cotelor de TVA ar avea, in ceea ce le priveste, doar o influentd
foarte micd asupra ocupdrii fortei de munci. Pe de altd parte, in
aceste sectoare sunt mai frecvente cazurile de angajare ,la negru”
a muncitorilor necalificati. O reducere a cotei de TVA ar
contribui in mod sigur la diminuarea costurilor pentru intre-
prinderi, dar riméne intrebarea dacd acesteia i-ar corespunde o
reducere a preturilor §i o crestere ,reald” a ocupdrii fortei de
muncd.

411 In general, Comisia atrage atentia asupra faptului ci
eficacitatea cotelor reduse de TVA se confirmi numai cand chel-
tuielile pentru bunuri i servicii sunt constante in timp si dife-
rentiazd net grupurile cu venituri reduse de cele cu venituri mai
mari. Aceste diferente sunt mai pronuntate in sectorul serviciilor
de alimentatie si confectii si in cel al constructiilor: existd dife-
rente notabile de la o tard la alta; adeseori insd diferentele cele
mai evidente — si cele mai nedrepte din punct de vedere social
— se afld in interiorul statelor membre. CESE atrage atentia
asupra faptului ci in diferite state membre cota redusd de TVA
se aplicd pe categorii, fird a se tine cont de faptul ci, in cadrul
multora dintre acestea, figureazd produse destinate maselor largi
de consumatori, dar si produse de lux, al ciror pret este de
cateva ori mai mare decit al celor dintdi. Riméne de actualitate
intrebarea cum §i pe ce criterii se pot impozita in mod diferit
bunuri sau servicii care au aceeasi denumire, dar sunt de fapt
destinate, in functie de pret si calitate, unor categorii sociale dife-
rite. Se ridicd §i problema modului in care se pot trasa linii de
demarcatie clare, care sd reziste schimbdrilor de conjuncturd ale
modei, $i a respectdrii acestora, fird a fi necesard instituirea de
controale costisitoare si complicate. Mai trebuie sa se ia in consi-
derare, in cele din urmd, problema fraudelor, care se pot
produce in toate sectoarele, cu precddere in cele doud mentio-
nate anterior: denumirile stricte si amdnuntite sunt in favoarea
acestora, in timp ce controlul este greu de efectuat. CESE atrage
atentia asupra faptului ¢ trebuie aplicate criterii de departajare
pe baza unor consideratii cu caracter social: cu alte cuvinte,
cotele reduse ar trebui s3 contribuie la politica sociald de redis-
tribuire a veniturilor sau, in cazul in care nu sunt posibile optiu-
nile alternative descrise la punctul 4.15, de sprijinire a unor
importante programe sociale. Ins4, in orice caz, trebuie asigurati
transparenta fatd de propriii cetiteni §i de celelalte state
membre.

4.11.1  Aceeasi observatie s-ar putea face si cu privire la carti
si ziare, categorie in care uneori sunt incluse, aldturi de publi-
catii cu impact social, si lucrdri fard valoare educativd sau de
divertisment ori care, mai grav, sunt in afara sau la limita legii
ori a moralei comune. Desi dificile, distinctiile par necesare i, in
orice caz, justificate in termeni de transparentd democratici.

412 In cele din urmi, Comisia ia not de faptul ci aplicarea
unor cote diferite de TVA presupune costuri semnificative
pentru intreprinderi si pentru autorititile fiscale: este vorba
despre o observatie evidentd. Comitetul ar prefera s se invoce
mai curand argumentul cresterii costurilor, avand in vedere c3,

in domeniul fiscal, TVA, prin natura sa, este de departe cel mai
costisitor de aplicat si de colectat. Aceastd constatare a fost deja
subliniatd si este evocatd in prezent de CESE (), care totodatd
invitd statele membre sd facd publicd suma netd a incasarilor din
TVA la bugetele lor, dupd deducerea partii destinate bugetului
comunitar §i a cheltuielilor de gestionare, de incasare, de control
si de combatere a evaziunii fiscale. Recomandd Comisiei sd-si
asume aceastd invitatie in virtutea principiului transparentei si sa
reflecteze asupra necesititii demardrii unui studiu cu privire la
un sistem fiscal alternativ (*»). Este de dorit ca eventuala
reconsiderare a acestui subiect, in ansamblul lui, si fie inte-
meiatd si pe rezultatele — care ar putea fi surprinzitoare —
referitoare la beneficiile pentru fisc: odatd trase ,adeviratele”
concluzii, nu este deloc imposibil ca autorititile fiscale si ia ele
insele o initiativd in acest sens.

4.13  Cu toate acestea, chestiunea aflati acum in dezbatere
este doar cea secundard, cu privire la cresterea costurilor ,pentru
intreprinderi si autoritdtile fiscale” si se referd la cheltuielile
administrative §i contabile aferente aplicirii — si interpretdrii —
regulilor care se abat de la normele standard. Comitetul atrage
atentia asupra faptului cd orice crestere a costurilor pentru intre-
prinderi se transferd asupra consumatorul final, de aceea ar
trebui examinat — pentru fiecare caz in parte — dacd si in ce
mdsurd aplicarea unei cote reduse de TVA duce realmente la un
beneficiu pentru cetiteni. In prezent marea majoritate a cazu-
rilor — foarte numeroase — de contencios se datoreazi clasifi-
cirilor generice si, in consecintd, interpretirilor controversate,
interventiilor consilierilor, inspectiilor: ar trebui agadar ca noile
norme si fie concepute si in functie de economicitatea punerii
lor in aplicare.

414  Deocamdati, sistemul cotelor reduse, desi costisitor, este
singurul care poate fi folosit; dar, intrucdt insdsi Comisia l-a
definit ca fiind ,rigid si incoerent” (**), Comitetul sperd ci discu-
tiile politice dintre Consiliu si Parlamentul European vor duce
la decizii comune, care si reflecte in mod cert principiile
pietei interne, cu respectarea neabdtuti a exigentelor

(") Acest aspect a fost abordat mai inti in Avizul CESE privind comba-
terea fraudelor fiscale pe piata unicd (JO C 268, 19.9.2000, p. 45) si in
continuare, in mai multe randuri (ultima datd, in ordine cronologic3,
in Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului de modi-
ficare a Directivei 77/388 in vederea simplificdrii obligatiilor in
materie de taxd pe valoarea adiugati si privind propunerea de regula-
ment al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1798/2003 privind cooperarea administrativd in cadrul sistemului
de birou unic si al procedurii de rambursare a taxei pe valoarea addu-
gatd (JO C 267, 27.10.2005, p. 45), bineinteles fard a se ajunge la
vreun rezultat.

CESE a atras atentia, incd din 2000, si in aceastd privintd, in avizul

mentionat la nota de subsol precedent3, si a continuat si atragd atentia

intr-o serie de avize ulterioare. In legiturd cu acest subiect, Comitetul
si-a exprimat Avizul privind propunerea de directivdi a Consiliului
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd (reformare)

(JOC74,23.3.2005, p. 21).

(") A se vedea, in acest sens, Avizul CESE privind propunerea de directivd
a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in scopul simplifi-
cdrii obligatiilor in materie de taxd pe valoarea adiugatd si propunerea
de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1789/2003 privind cooperarea administrativd in cadrul sistemului
de birou unic si al procedurii de rambursare a taxei pe valoarea addu-
gatd (JO C 267, 27.10.2005, p. 45).

(12
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cetitenilor/consumatorilor, ale societdtilor si ale adminis-
tratiilor fiscale.

4.15  Cat priveste optiunile alternative la cotele reduse de
TVA, Comisia pune intrebarea dacd acestea nu ar putea fi inlo-
cuite cu subventii directe: un instrument politic mai eficient,
mai transparent §i mai putin costisitor. Comitetul considerd ci
solutiile alternative cu caracter national sunt o cale de urmat in
unele situatii speciale si pentru intervale scurte de timp, cu
conditia s3 fie evitatd orice mdsurd cu caracteristici de ajutor de
stat. Totusi, orice fel de solutie cu caracter national, ca alterna-
tivd la derogdrile de la cotele TVA, ar trebui sd fie stabilitd pe

Bruxelles, 22 aprilie 2008

baza unor criterii de transparentd, tinind cont de faptul ci, in
orice caz, ar constitui o ulterioard indepdrtare de la obiecti-
vele pietei unice.

416  In cele din urmi, ca o completare la numeroasele sale
avize in materie, Comitetul reitereazd o sugestie de bun simt si
transparentd: eliminarea cuvantului ,provizoriu” din denu-
mirea regimului TVA actual. Acest adjectiv — aflat incd in uz
dupd treizeci de ani i fird perspective pe termen mediu de a
deveni ,definitiv’ — produce confuzie si afecteazi credibilitatea
regulilor UE, justificand, dacd mai era nevoie, vechiul adagiu
potrivit cdruia ,nimic nu e mai definitiv decat provizoriul”.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind strategia pentru regiunile ultraperiferice:
realiziri si perspective

COM(2007) 507 final

(2008/C 211/19)

La 21 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Strategia pentru regiunile ultraperiferice: realizdri si perspective.

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 martie 2008. Raportor: dl Coupeau.

In cea de a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 voturi pentru, 3 voturi impotriva si

5 abtineri.

1. Introducere

1.1 Articolul 299 alineatul (2) din Tratatul CE permite recu-
noasterea specificititii regiunilor ultraperiferice (denumite in
continuare RUP), ceea ce face posibild pdstrarea caracteristicilor

acestora si diminuarea constrangerilor la care sunt supuse.

1.2 Cele sapte regiuni care au statutul de ultraperiferice sunt:
Comunitatea autonomi spaniold a Insulelor Canare, cele doud
regiuni autonome portugheze (Azore si Madeira) si cele patru
departamente franceze (Guadelupa, Guyana, Martinica si
Réunion).

1.3 Din 1989, aceste regiuni beneficiazd de un program
specific, care vizeazd sprijinirea masurilor de dezvoltare socioe-
conomicd in vederea unei mai bune convergente cu restul
Uniunii Europene.

1.4 In comunicarea sa din 12 septembrie 2007, ,Strategie
pentru regiunile ultraperiferice: realizdri si perspective”, Comisia
a lansat o consultare publicd pentru a primi pdrerile tuturor
partilor interesate in ceea ce priveste politica sa privind RUP,
date fiind provocirile majore cirora RUP vor trebui si le facd
fatd in viitor. Prezentul aviz al CESE rdspunde acestei consultari.

1.5  CESE considerd ci politicile financiare destinate RUP au
avut un anumit numdir de efecte benefice, dar cd persistd incd
dificultdti structurale care trebuie si fie rezolvate. De aceea,
CESE considerd ¢ este necesar ca aceste politici sd fie consoli-
date pe viitor.

1.6 CESE constatd cd, pentru RUP, posibilitatea de a avea
acces la teritoriul §i piata UE constituie o problemd permanentd,
avand in vederea depdrtarea, izolarea (cu exceptia Guyanei) si
particularitdtile geografice si structurale ale acestor regiuni.
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1.7 CESE constati cd pozitionarea RUP aproape de zonele de
influentd ale Mercosur, Africii de Vest, Africii de Sud si
Caraibilor conferd Europei o dimensiune mondiald. Comitetul
constatd cd pozitionarea RUP in diferite oceane conferd Europei
o zond economicd exclusivi de 25 de milioane de km? cu
bogitii si resurse care nu au fost calculate inca.

1.8 CESE constatd, de asemenea, cd statutul de ,ultraperife-

rice” diuneazi competitivitdtii:

— nu se pot realiza economii de scard din cauzd cd pietele sunt
mici;

— resursele naturale precum petrolul, gazele si mineralele sunt
putine;

— dezvoltarea economici a RUP este slab diversificatd, deoarece
aceasta depinde in mare parte de turism, agriculturd si
pescuit;

— avand in vedere dimensiunea redusi a pietelor, existd o
tendintd spre concentrarea intreprinderilor, ceea ce duce la o
situatie de monopol sau oligopol, care dduneazd competitivi-
tatii.

1.9  CESE considerd cd grupul interservicii consacrat RUP in
cadrul Comisiei trebuie pastrat si chiar consolidat, pentru a
permite sporirea eficacitdtii politicilor europene.

2. Analiza sectoarelor de activitate din RUP si recomandiri
2.1 Turismul

2.1.1  Sectorul turismului constituie un segment important in
economia RUP, respectiv singurul factor de crestere economica.

2.2 Insulele Canare au stiut sd dezvolte un turism atractiv si
diversificat, cu un numdr de turisti care se ridicd la peste zece
milioane pe an. S$i Madeira a putut si-si dezvolte turismul,
sporindu-si considerabil capacitatea de primire. Pentru Antile si
Réunion, acest sector este important, rimanind insi foarte
fragil. Beneficiind de caracteristici naturale exceptionale si de o
climd remarcabild, RUP au putut dezvolta un turism de calitate.
Insd acest fapt a dus la cresterea dependentei economice, ceea ce
reprezintd un risc care nu poate fi neglijat, date fiind fluctuatiile
puternice ale cererii din domeniul turismului, in functie de
climi, ratele de schimb ale euro, situatia sanitard etc.

2.3 CESE considerd ci este urgent si se dezvolte un logo
,RUP” si sd se comunice pe marginea acestuia, promovindu-se
aceste regiuni in toate tirile europene sau chiar si in alte tiri
apropiate de RUP, pentru a se diversifica §i spori calitatea si
durabilitatea turismului.

2.4 Actorii din domeniul turismului vor trebui si-si intensi-
fice contributia practicilor durabile, tinind seama de protejarea
resurselor naturale, si sd se consulte cu toti actorii locali pentru
a determina criterii bune de dezvoltare. Sensibilizarea RUP in
privinta durabilittii este certd, insd ea trebuie insotitd de o poli-
tica elaboratd de actorii locali, cu sprijinul financiar european.

2.5 Agricultura

2.5.1  CESE constatd cd sectorul agricol este un sector tradi-
tional si continud si fie un pilon important al RUP, in pofida

diminudrii contributiei sale la valoarea addugatd. Acest sector
constituie o sursd primordiald de locuri de munci, trebuind deci
sd fie protejat neapdrat sau chiar dezvoltat:

— dintre RUP, regiunea insulelor Azore este cea care are cel
mai pronuntat caracter agricol, cu 24 % din locurile de
munci (cresterea animalelor, dar si cultivarea sfeclei, a tutu-
nului etc.). Pescuitul este un sector strategic orientat citre
export, in special al tonului, dar care s-a aflat in scidere in
ultimul timp;

— trebuie amintit cd in RUP se produc si:
— banane (Insulele Canare, Madeira, Martinica, Guadelupa);
— trestie-de-zahdr (Réunion, Guadelupa, Martinica);
— fructe tropicale (Réunion, Guyana);
— flori tropicale (Antile);
— bauturi (Madeira, Insulele Canare, Martinica, Guadelupa).

2.5.2  Trebuie subliniat c&, in aceste domenii, concurenta din
partea tdrilor terte este puternicd, ceea ce ar putea explica partial
pierderea de valoare addugatd.

2.5.3  Se pot deosebi doud tipuri de agriculturd: agricultura
de proximitate si agricultura pentru export. Aceste doud tipuri
de agriculturd sunt adeseori opuse, insd se pot dovedi si comple-
mentare. CESE considerd cd trebuie neapdrat ca distribuitorii
locali sd facd eforturi pentru a promova agricultura de proximi-
tate.

2.54 In privinta agriculturii pentru export, CESE doreste o
campanie de promovare a produselor din RUP si etichetarea
speciald a acestor produse, avand in vedere ci ele corespund
standardelor europene, standarde exigente in materie sociald, de
mediu si sanitara.

2.5.5  CESE considerd ci este urgent ca UE si-si consolideze
politica de supraveghere a produselor provenind din tari terte,
pentru a evita epizootiile si alte contaminari vegetale, in scopul
protejdrii exploatatiile agricole.

2.5.6  CESE propune o oarecare complementaritate intre
produsele provenind din tiri terte si produsele din RUP, cu
conditia ca:

— acest lucru sd nu pericliteze exploatatiile locale,

— acest lucru sd permitd cresterea nivelului de trai al popula-
tiilor din tarile terte,

— sd existe o instantd de concertare, care si permitd un cadru
de dezvoltare durabild.

2.5.7  CESE constatd handicapurile naturale ale RUP enume-
rate mai sus si doreste si mentind politica de compensare a
acestor handicapuri.

2.5.8  CESE este ingrijorat de gestionarea fondului funciar in
anumite RUP, deoarece va trebui ca zonele agricole si fie prote-
jate. Va trebui ca autorititile europene si incite autoritdtile locale
sd clasifice zonele care trebuie protejate si zonele care trebuie
urbanizate intr-un cadru de dezvoltare durabila.
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2.5.9 In RUP, biodiversitatea este importantd, reprezentand
un atu economic sigur; in opinia CESE, ar fi necesard o politica
ambitioasd, dotatd cu fonduri adecvate pentru mentinerea unei
retele agricole importante §i a unor practici care respectd ecosis-
temele.

2.6 Pescuitul

2.6.1  Sector important pentru RUP, pescuitul va ridica
probleme de gestionare a resurselor piscicole. Va trebui ganditd
o altd sursi de aprovizionare cu peste, ca de exemplu acvacul-
tura marind.

2.6.2  in acest domeniu, activitatea de cercetare si elaborarea
de politici adaptate ar trebui sd dea nastere unor solutii pentru
mentinerea aproviziondrii cu peste. Experiente mai mult sau mai
putin pozitive au permis asigurarea continuititii sectorului
pescuitului.

2.6.3  Sectorul acvaculturii se afld in faza de tatonare, insd
este bine implantat in Insulele Canare si Réunion. CESE reamin-
teste experienta pozitivd a Guyanei in ceea ce priveste cresterea
crevetilor.

2.6.4  Pozitia geografici a RUP permite Uniunii Europene si
dispuni de un domeniu maritim vast (oceanele Indian si
Atlantic, Marea Caraibilor), permitdndu-i Europei si detind o
biodiversitate halieuticd remarcabild. CESE considerd ci gestio-
narea spatiilor marine trebuie si se realizeze in functie de fiecare
bazin maritim in parte, deoarece situatia Oceanului Indian nu
este la fel ca situatia Oceanului Atlantic. Gestionarea diferentiatd
ar trebui s3 tind seama si de realitatea resurselor piscicole.

2.7 Comertul si distributia

2.7.1  Sectorul comertului este un sector important pentru
RUP. Acest sector este insd dependent de importurile statelor
membre; consumul este sustinut de populatia locald, insd acesta
variazd in functie de prezenta turistilor.

2.7.2  CESE considerd cd ar fi necesard dezvoltarea unui
comert de proximitate, care si propund o varietate de produse si
un serviciu adaptat localnicilor si turistilor.

2.8 Concurenta si intreprinderile

2.8.1 Intr-o regiune ultraperiferici, o intreprindere mici se
poate regisi rapid in situatie de monopol, avind in vedere
dimensiunea limitatd a pietei locale. Astfel, notiunea importantd
de mare intreprindere se traduce in RUP printr-o intreprindere
de dimensiuni modeste, dupid standardele Europei continentale,

(VPN

ceea ce face sd nu existe economii de scard in aceste regiuni.

2.8.2  CESE considerd cd este necesar sd se consolideze trans-
parenta pietelor si si se favorizeze concurenta intre intreprin-
deri.

2.8.3  Notiunea de costuri suplimentare suportate de RUP
este, in general, greu de definit. Lista neexhaustivd a costurilor
suplimentare include:

— costuri suplimentare rezultate din transportul maritim si
aerian al bunurilor si materialelor;

— cdlitoriile de afaceri intre continent si RUP sunt destul de
complicate, din cauza lipsei de legdturi directe, a orarelor, a
numdrului redus de zboruri si a costurilor ridicate, date fiind
distanta si dublul caracter insular;

— costuri de stocare mai ridicate, din cauza lipsei de legdturi
maritime si aeriene;

— costuri de recrutare mai ridicate, deoarece personalul cu o
formare profesionald mai redusd are o productivitate mai
slaba si necesitd formare in cadrul intreprinderii;

— costuri de transport mai ridicate, personal care trebuie
format, necesitatea de a dispune de o capacitate de stocare
suplimentard fatd de intreprinderile din Europa continentald
— necesitatea de a avea o capacitate de finantare mai mare
si, prin urmare, competitivitate mai redusi;

— costuri de instalare mai ridicate din cauza importului de
materiale.

2.8.4  CESE considerd cd politicile europene trebuie si tind
seama de aceste costuri suplimentare si sd incerce sd remedieze
situatia, pentru a atenua cat mai mult aceste costuri suplimen-
tare.

2.9 Energia

2.9.1  Raritatea sau lipsa surselor clasice de energie si depen-
denta energeticd fatd de exterior constituie vulnerabilititi struc-
turale ale economiilor RUP. Cu toate acestea, RUP posedd o largd

paletd de posibilitdti de dezvoltare a energiei din surse regenera-
bile.

2.9.2  CESE constatd cd energia constituie o problemd recu-
rentd in aceste regiuni, dar ci existd numeroase oportunititi
precum energia solard, geotermia, energia marind si eoliana.

2.9.3 In aceste regiuni, existd si o oarecare dificultate in
gestionarea deseurilor — potentiale surse de energie. Printr-o
politicd de diversitate energeticd, ar putea fi rezolvatd si
problema salubritdtii publice.

— majoritatea regiunilor sunt situate in zone de climd tropicald,
avand posibilitatea de a capta aceastd energie;

— anumite regiuni se afld in zone vulcanice, avand posibilitatea
de a exploata geotermia;

— Dbeneficiind de apropierea fatd de ocean, se pot dezvolta
sisteme bazate pe energia marind;

— existenta deseurilor ar putea constitui o sursd de energie.

2.9.4  CESE considerd cd diversificarea surselor de energie
trebuie sd fie un obiectiv pe termen lung si si dispund de un
stimulent financiar.

2.10 Cercetarea si dezvoltarea

2.10.1  Noile tehnologii ale informatiei §i comunicatiilor
trebuie sd se dezvolte pentru a anula izolarea si pentru a crea
noi oportunititi economice pentru dezvoltarea intreprinderilor
din RUP.

2.10.2  Trebuie si fie dezvoltatd cercetarea in sectoarele atét
traditionale, cat si netraditionale, pentru a gisi solutii la proble-
mele RUP.
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2.10.3  CESE considerd ci mdrirea capacittii de primire a
centrelor de cercetare in aceste regiuni ar putea avea implicatii
foarte pozitive. In plus, acest aspect ar reprezenta pentru
economia RUP o diversificare care nu poate fi neglijata.

2.11 Importanta dezvoltdrii si diversificdrii economiilor regionale

2.11.1  Se constatd mari inegalitdti de dezvoltare intre RUP;
in afara catorva initiative, noile sectoare sunt foarte slab implan-
tate in RUP si nu constituie in niciun caz o alternativd la
sectorul traditional.

2.11.2  Trebuie subliniat rolul primordial al sectorului public
(administratia europeand, centrald si regionald, intreprinderile
publice, universititile si centrele de cercetare) ca motor al activi-
tatii; trebuie notat, de asemenea, cd, in RUP, centrele universitare
sunt importante si cd este deci primordial ca ele si fie pastrate.
CESE sugereazd crearea unei burse europene de studii pentru a
atrage studenti de diferite nationalitdti.

2.11.3  Intreprinderile locale nu dispun de capacitate de
investitii, suferind prin urmare de o mare dependentd fatd de
ajutoarele comunitare pentru realizarea de proiecte in alte
sectoare decat in sectoarele traditionale.

2.11.4  Costurile suplimentare limiteazd capacitatea de finan-
tare a intreprinderilor. CESE considerd cd este indispensabild
elaborarea unei politici de finantare pentru a ajuta intreprinde-
rile si-si dezvolte activitdtile. CESE doreste, de asemenea, si
stimuleze o politicd de creare de intreprinderi, facilitind accesul
la capitalul de risc, pentru a sprijini astfel realizarea de proiecte
care ar aduce valoare addugatd RUP.

2.12 Conditiile de viatd

2.12.1  CESE propune si se tind seama de particularititile
RUP pentru ca, pe termen lung si in mod coerent, politica si
poatd fi adaptati. Trebuie si se imbunititeascd atractivitatea
regiunilor si oraselor, imbunititindu-se accesibilitatea si promo-
vandu-se cercetarea §i inovarea, inclusiv noile tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor.

2.12.2  CESE considerd ci in aceste regiuni trebuie favorizat
dialogul social si ci politicile europene trebuie sd tind seama de
acest aspect in cadrul viitoarelor obiective in privinta RUP.

2.12.3  Trebuie sa fie create mai multe locuri de munci de o
mai bund calitate, atrdgdnd un numdr mai mare de persoane pe
piata fortei de muncd sau promovand crearea de intreprinderi,
imbundtdtind capacitatea de adaptare a lucrdtorilor §i a intre-
prinderilor si sporind investitiile.

2.12.4  Guvernele regionale si locale, care au responsabilitatea
aplicarii politicilor privind RUP, au uneori tendinta de a omite
imbundtdtirea coeziunii sociale; pentru CESE, coeziunea sociald
si teritoriald reprezintd o prioritate si trebuie luatd in conside-
rare.

2.12.5  Politicile europene trebuie si tini seama de aceste
obiective si sd elaboreze o politicd de actiune pentru a realiza

dezvoltarea economici. Intr-o prima fazi, CESE doreste o poli-
ticd de imbundtdtire a accesibilitdtii regiunilor ultraperiferice:

— printr-o deservire mai bund, la prefuri mai atractive, prin
deschiderea pietei transporturilor, imbundtitirea locurilor de
tranzit (porturi §i aeroporturi), rationalizarea logisticii trans-
porturilor, compensarea pozitiei indepirtate;

— prin dezvoltarea sectoarelor traditionale cu ajutorul unor
activitdti promotionale si prin formarea lucrdtorilor.

2.12.6  CESE este sensibil la particularitdtile RUP si doreste
imbunitdtirea conditiilor de muncd, ridicarea nivelului de trai
prin intermediul unei politici ambitioase, care sd atenueze
handicapurile si si lase loc credrii de valoare adiugata.

2.12.7  Trebuie notat cd serviciile publice de interes general
constituie una din problemele principale cu care se confruntd
persoanele rezidente in RUP. CESE considerd cd politicile comu-
nitare in favoarea RUP trebuie s tind seama de faptul cd, pentru
a se putea obtine progresul convergentei, trebuie consolidatd
coeziunea sociald, prin imbundtitirea calitdtii serviciilor publice.

2.13 Cooperarea transfrontalierd

2.13.1  CESE considerd cd este necesar sd existe o cooperare
transfrontalierd dinamicd cu alte ansambluri regionale din afara
Uniunii Europene, pentru a identifica sinergii comune in vederea
dezvoltarii acestor zone si cu conditia ca autorititile locale din
RUP si fie asociate.

2.13.2  CESE doreste si primeascd o expertizd completd
asupra acestor cooperdri transfrontaliere, deoarece estimeaza cd
se pot gasi solutii, insd doreste ca aceste cooperdri si fie stabilite
cu precautie, pentru a nu se crea alte probleme.

2.14 Sistemul fiscal

2.141  RUP au regimuri economice si fiscale specifice, figu-
rand printre sistemele admise in cadrul UE. CESE considerd cd
mentinerea regimurilor economice si fiscale specifice constituie
o cale indispensabild de a ajuta RUP sd depdseascd dificultdtile
structurale intdmpinate.

2.15 Politica de coeziune

2.15.1 Coeziunea economicd, sociald si teritoriald reprezintd
unul dintre principalele obiective europene care vor trebui
consolidate in viitor. CESE considerd ci politicile europene in
privinta RUP trebuie si vizeze consolidarea coeziunii, astfel incat
intreaga populatie sd aibd acces la 0 mai buni calitate a vietii.

2.15.2  Politica de coeziune trebuie sd permitd modernizarea
si dezvoltarea intreprinderilor, precum si crearea de noi intre-
prinderi pentru tineri. in acest sens, inovatia constituie o priori-
tate pentru crearea de noi oportunitdti si promovarea cercetdrii
si a centrelor de formare in relatie cu mediul de afaceri.

2.15.3  Pentru consolidarea coeziunii, trebuie sd se incurajeze
dezvoltarea economici si si se imbunititeasci calitatea locurilor
de munci, a salariilor si a serviciilor publice.
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2.15.4  RUP pot juca un rol considerabil in dezvoltarea regio-
nald, deoarece reprezintd platforme europene foarte importante
pentru intreprinderi. RUP pot fi, de asemenea, un model
regional in vederea dezvoltdrii participdrii societdtii civile si o
referintd la nivel mondial in termeni de model social.

2.16 Consolidarea Planului de actiune privind vecindtatea extinsd

2.16.1  Pozitia geografici a RUP le permite acestora si aibd
un parteneriat privilegiat cu celelalte regiuni din spatiul lor
geografic apropiat. Cu toate acestea, aceastd politicd va mai
trebui consolidatd, deoarece nu este aplicatd suficient si este
lipsitd de consistentd. CESE reaminteste ci acest parteneriat nu
trebuie sd se facd numai in colaborare cu teritoriile europene de
pe continent si la initiativa acestora, ci trebuie si se ia masuri
care stimuleazd mai buna cunoastere reciprocd a acestor spatii.

2.17 Acordurile de parteneriat economic (APE)

2.17.1  Acordurile de parteneriat economic pot fi o oportuni-
tate pentru dezvoltarea RUP, insd, pentru aceasta, ar trebui ca
aceste viitoare acorduri sd fie studiate si si existe o expertizd
fiabild. APE trebuie si tind seama de interesele tuturor partilor
interesate.

2.17.2  CESE consideri ci aceste acorduri trebuie si faciliteze
participarea partenerilor sociali §i a societdtii civile, atat in RUP,
cat si in tarile terte.

2.17.3  CESE recomandi ca intre RUP si ACP si aibd loc
schimburi si un dialog in vederea credrii de sinergii, pentru
dezvoltarea economici a tuturor.

2.18 Fluxurile de migraie

2.18.1 Uniunea Europeand este in prezent in curs de a
elabora o politicd comund de imigratie care sd tind seama de

Bruxelles, 22 aprilie 2008.

situatia demograficd, de pietele fortei de munci si de cooperarea
cu tdrile de origine. Fluxurile de migratie reprezintd o problemd
acutd pentru RUP. RUP ar avea nevoie de un dispozitiv pentru a
reduce fluxurile ilegale sifsau nereglementate. In consecinti, o
politici europeand in domeniul migratiei trebuie si aibd in
vedere in mod corespunzitor nevoile speciale ale RUP si sd ofere
solutii durabile la problemele acestora.

2.18.2  Pentru a intelege mai bine aceastd tematica si pentru a
gdsi solutii pentru fenomenele de migratie, va trebui sd se reali-
zeze un studiu de impact.

2.18.3  CESE considerd cd politica europeand de imigratie
trebuie sd fie mai ambitioasd, pentru a gestiona imigratia prin
intermediul unei legislatii comune si al unor proceduri transpa-
rente. Pentru RUP, Europa trebuie si poatd facilita imigratia,
tinand cont de evolutia demograficd a pietei fortei de munca.

2.18.4  Avand in vederea evolutia demograficd in Europa, se
va inregistra o crestere a fluxurilor de migratie. Datd fiind
situatia lor, RUP trebuie sd facd fatd problemelor rezultate din
imigratia nereglementatd si au nevoie, pentru aceasta, de solida-
ritatea UE. Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene trebuie sd-si intensifice activititile in RUP.

2.19 Extinderea numdrului RUP

2.19.1  Anumite state membre, in special Franta si Tarile de
Jos, au in vedere in prezent extinderea numarului RUP. Cresterea
numdrului RUP necesitd o decizie favorabild a Consiliului. CESE
subliniazd insd cd, pentru a asigura o mai bund integrare a RUP
existente si noi, UE va trebui si le acorde un buget mai mare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind libertatea de asociere in tirile partenere
mediteraneene

(2008/C 211/20)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz cu privire la

Libertatea de asociere in tdrile partenere mediteraneene.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 22 februarie 2008. Raportor: dl Preciado.

In cea de a 444-a sesiune plenard care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 99 voturi, 0 voturi impotrivd si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Respectarea libertitii de asociere este mentionatd in mod
explicit printre angajamentele asumate de guvernele semnatare
ale Declaratiei de la Barcelona din noiembrie 1995, care a insti-
tuit Parteneriatul euro-mediteranean.

Acordurile de asociere incheiate intre UE si fiecare dintre tarile
partenere mediteraneene (TPM (%)) contin o clauzd care prevede
cd ,respectarea principiilor democratice si a drepturilor funda-
mentale reprezintd unul din elementele esentiale ale acordurilor
de asociere”.

Planurile de actiune initiate de Uniunea Europeand impreund cu
TPM in cadrul politicii europene de vecindtate introduse in
2004 includ, de asemenea, referinte la ,buna guvernantd si
promovarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale”.

—>

1.2 Cu toate acestea, situatia reald din TPM indicd (in grade
diferite) faptul ci libertatea de asociere nu este garantatd si ci
dezvoltarea societdtii civile este impiedicatd de obstacole politice
si administrative care pot varia de la neautorizarea constituirii
unei asociatii, in unele cazuri, pand la interzicere sau suspendare,
in altele.

Asociatiile recunoscute din punct de vedere legal intdmpina de
asemenea dificultiti in functionarea normald, in special din
cauza interdictiilor sau restrictiilor impuse de autoritdti privind
accesul la ajutoarele financiare provenite din cooperarea interna-
tionald.

1.3 Constituirea de grupuri sociale liber asociate in diferite
sectoare ale societdtii civile (lucritori, angajatori, agricultori,
economie sociald, femei, tineri, consumatori etc.) reprezinti o
conditie indispensabili pentru procesul de democratizare a
tarilor partenere mediteraneene. Parteneriatul euro-meditera-
nean, bine concretizat in plan economic prin acordurile de
asociere ale UE cu TPM, trebuie completat in plan social si
democratic. In acest scop, este necesard participarea societatii
civile organizate.

1.4 Sindicatele, la diferite niveluri de organizare, se confruntd
cu interventii din partea puterii politice care limiteaza protectia

(') Maroc, Algeria, Tunisia, Egipt, lordania, Israel, Teritoriile Palestine,
Liban, Siria, Turcia, Mauritania si Albania (Mauritania si Albania fac
parte din Procesul Barcelona din decembrie 2007).

reprezentantilor lucritorilor in ceea ce priveste exercitarea drep-
turilor lor, inclusiv dreptul la greva.

1.5  Printre deficientele actiunilor de asociere patronald si
sindicald, trebuie semnalatd slaba dezvoltare a dialogului si a
cooperdrii sociale. Acest dialog bipartit sau tripartit este mai
putin dezvoltat in tirile din Orientul Mijlociu decét in cele din
Maghreb.

1.6 CESE solicitdi Comisiei Europene respectarea angajamen-
telor de democratizare din cadrul Parteneriatului euro-meditera-
nean, al acordurilor de asociere §i al planurilor de actiune
incluse in politica de vecinitate. De asemenea, Comisia trebuie
sd semnaleze guvernelor in cauzd ci asociatiile nu pot face
obiectul unei misuri de dizolvare sau suspendare administrativa,
dacd aceasta nu se bazeazd pe o procedurd juridicd echitabild.

1.7 De asemenea, CESE solicitd Comisiei sd obtind garantii
din partea TPM cd membrii i responsabilii asociatiilor nu vor fi
privati de libertate ca urmare a exercitdrii functiilor asociative
legitime.

1.8  CESE soliciti Comisiei Europene ca rapoartele strategice
pentru fiecare tard, care stabilesc cadrul de cooperare comuni-
tard impus de planurile de actiune, si fie elaborate luand
in considerare stadiul atins de guvernele tdrilor partenere in
domeniul libertitii de asociere si al drepturilor umane.

Aceastd solicitare se bazeazd, de asemenea, pe articolul 1 (parte-
neriat politic si securitate) din programul de actiune comunitard
2005-2010 pentru zona mediteraneand, in care se stabilesc
urmdtoarele obiective: promovarea participdrii civice, cresterea
implicdrii femeilor, garantarea libertdtii de exprimare si de
asociere, promovarea rolului societdtii civile, precum si punerea
in aplicare a conventiilor internationale.

1.9 CESE invitd Comisia Europeand sd solicite participarea
societdtii civile din TPM la monitorizarea acordurilor de asociere
si a planurilor de actiune.

1.10  CESE intentioneazd si propund Adundrii Parlamentare
Euro-mediteraneene, in care are statut de observator, si aduci la
cunostinta parlamentelor tdrilor partenere necesitatea de a-si
reforma legislatia care limiteaza libertatea de asociere.
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1.11  CESE (in colaborare cu retelele Euromed ale angajato-
rilor, ale sindicatelor, ale economiei sociale si altele) va putea
elabora periodic rapoarte detaliate cu privire la situatia libertatii
de asociere si a drepturilor umane in TPM, pe care le va trans-
mite Comisiei Europene si Parlamentului European. Prezentul
aviz va fi dezbitut la urmitorul Summit al consiliilor economice
si sociale si al institutiilor similare, care va avea loc in Maroc in
2008, iar opiniile si informatiile obtinute cu aceastd ocazie vor
servi la aceastd monitorizare.

1.12  CESE 1si va continua lucririle de sustinere a constituirii
de organe institutionale de consultare a societdtii civile in TPM
(consilii economice si sociale sau organizatii similare) si de reac-
tivare a celor care existd deja in Liban si lordania §i va reco-
manda ca aceste organe si fie alcituite din organizatii reprezen-
tative ale diferitelor sectoare civile si sd dispund de resursele
necesare pentru o functionare independentd si eficientd.

1.13  CESE reafirmd necesitatea de a consolida pozitia femeii
in societate i in special in activititile asociative din tdrile parte-
nere, in conformitate cu importantele recomandari din Avizul
privind promovarea spiritului antreprenorial al femeilor in
regiunea Euromed (3.

In acest context, subliniazi, de asemenea, importanta conclu-
ziilor conferintei ministeriale euro-mediteraneene (?), in care se
sustine promovarea reprezentdrii si participarii femeii la functiile
de decizie economic, in special in asociatiile angajatorilor, ale
sindicatelor si ale altor structuri socio-economice.

1.14  CESE va sustine intlnirile si dialogul intre organizatiile
patronale (UMCE) si sindicale (Forumul sindical) si dezvoltarea
acestora, precum si a altor retele si organizatii de dimensiuni
euro-mediteraneene ale societdtii civile, precum Reteaua euro-
mediteraneand a economiei sociale (ESMED) sau organizatiile de
femei.

2. Fundamentele libertitii de asociere pentru indeplinirea
obiectivelor de democratizare ale Procesului Barcelona

2.1  Necesitatea prezentului aviz se explicd prin deficientele
semnalate de concluziile primului Summit Euromed al sefilor de
stat si de guvern (noiembrie 2005), in ceea ce priveste rolul
societdtii civile. De asemenea, avizul constituie o dezvoltare a
declaratiilor finale ale ultimelor summituri euro-mediteraneene
ale consiliilor economice si sociale si ale institutiilor similare
(Amman, noiembrie 2005; Ljubljana, noiembrie 2006; Atena,
octombrie 2007). Obiectivul acestui aviz din proprie initiativd
este de a contribui la exercitarea deplind a drepturilor de
asociere in tarile partenere din sudul bazinului mediteranean.

2.2 Printre angajamentele asumate de tdrile semnatare ale
Declaratiei de la Barcelona se numard urmaitoarele:

() REX[233 — CESE 1004/2007.
(’) Istanbul, 14 si 15 decembrie 2006.

— actionarea in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
precum si cu alte prevederi ale dreptului international, in
special cu cele derivate din instrumentele regionale si inter-
nationale din care fac parte aceste tari;

— consolidarea statului de drept si a democratiei in sistemele
politice ale acestora, recunoscind in acelasi timp dreptul
fiecireia dintre ele de a-si alege si a-si structura in mod liber
propriile sisteme politice, socioculturale, economice si juri-
dice;

— respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
precum si garantarea exercitdrii efective si legitime a acestor
drepturi si libertdti, inclusiv libertatea de exprimare, liber-
tatea de asociere in scopuri pagnice si libertatea de gindire,
de congtiintd si de religie, cu titlu individual sau intre
membrii aceluiasi grup, fard nici o discriminare pe motiv de
rasd, nationalitate, limb4, religie sau sex.

2.3 Primul Summit euro-mediteranean al sefilor de stat si de
guvern (Barcelona, 2005), organizat pentru a evalua primii zece
ani ai procesului Euromed, a fost apreciat in termeni pozitivi,
deoarece cuprindea cateva progrese fatd de Declaratia din 1995
si noi dispozitii referitoare la dezvoltarea rolului societdtii civile.
Insa aspectele referitoare la democratie si la drepturile omului au
continuat sd reprezinte o puternicd sursd de ingrijorare, asa cum
s-a declarat chiar in cadrul summitului.

2.4 De aceea, participantii la summitul din 2005 s-au angajat
sd extindd pluralismul politic si participarea pentru a include toti
cetdtenii, in special femeile si tinerii, prin promovarea unui
cadrul politic competitiv, cu alegeri corecte si libere si cu
progrese in vederea descentralizdrii i a imbundtatirii gestiondrii
publice.

2.5  La randul siu, Comisia Europeand a recunoscut in mod
implicit progresele insuficiente in domeniul drepturilor omului
atunci cand, in comunicarea sa citre Consiliu si Parlament (%), a
inclus acest domeniu printre cele trei teme prioritare pentru
regiunea mediteraneand si, de asemenea, pentru intensificarea
relagiilor dintre Uniunea Europeand si tdrile partenere, subli-
niind, in primul rand, obiectivul ,consolidarii drepturilor omului
si a democratiei”. CESE impdrtaseste aceastd opinie a Comisiei si
considerd absolut necesard deschiderea si consolidarea proce-
selor democratice in TPM.

2.6  Raportul din 2004 () al Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) include printre principalele recoman-
diri o tranzitie progresivd citre o guvernantd mai reprezenta-
tivd, a cdrei primd etapd ar trebui si constea in ,eliberarea
fortelor societdtii civile §i permiterea exercitarea celor trei liber-
tati fundamentale, si anume libertatea de opinie, libertatea de
exprimare si libertatea de asociere”.

(*) Comunicarea Comisiei citre Consiliu §i Parlamentul European din
12 aprilie 2005, ,A zecea aniversare a Parteneriatului euro-meditera-
nean: program de lucru pentru a rispunde provocirilor din urmitorii
cinci ani”, COM(2005) 139 final.

(*) Raportul privind dezvoltarea umand in lumea arabd. PNUD (aprilie
2005).



19.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C211/79

In acest sens si pentru a facilita participarea femeilor la toate
aspectele vietii publice din TPM, este important sd se introducd
modificari in legislatie, in special in ceea ce priveste legile referi-
toare la ,statutul personal”, care si le permitd acestora si ia
decizii in mod liber in exercitarea libertitilor fundamentale.

2.7 Declaratiile finale ale ultimelor doud summituri ale consi-
lillor economice si sociale si ale institutiilor similare au abordat
aspecte strans legate de tema principald a prezentului aviz din
proprie initiativa.

2.8  Participantii la reuniunea din 2006 de la Ljubljana au
remarcat necesitatea de a consolida dialogul si cooperarea intre
guverne §i agentii neguvernamentali in regiunea Euromed,
in special asociatiile de femei si tineri si organizatiile socioprofe-
sionale. In acest sens, in Declaratia finali se propunea ca
Presedintia slovend a Consiliului Uniunii Europene (primul
semestru al anului 2008) si organizeze o conferintd tripartitd
privind progresele in domeniul dialogului social.

2.9  Declaratia finald a ultimului Summit al consiliilor econo-
mice si sociale si al institutiilor similare (Atena, 15 si 16 octom-
brie 2007) cuprindea cateva referinte semnificative: a) solicitarea
monitorizarii periodice a implicdrii societdtii civile in elaborarea
si aplicarea planurilor nationale de actiune, propunindu-se ca
instrument pentru aceastd monitorizare consiliile economice si
sociale si institutiile similare; b) solicitarea de resurse, sprijin si
recunoastere pentru CES-uri pentru a se putea exprima in mod
independent si angajamentul acestora de a se deschide citre
reprezentantii societdtii civile care nu fac parte din randul lor;
¢) solicitarea explicitd a respectdrii libertdtii de asociere pentru
facilitarea dialogului societdtii civile (punctul 12).

3. Situatia libertdtii de asociere in tdrile partenere
mediteraneene

3.1  Securitatea si mentinerea picii sunt fundamentale pentru
crearea unui mediu favorabil desfisurdrii procesului de democra-
tizare in majoritatea tdrilor partenere mediteraneene.

Situatia dramaticd din teritoriile palestiniene, rizboiul din Irak si
intensificarea extremismului si a terorismului au avut un impact
extrem de nociv asupra consolidarii libertdtilor. Unele guverne
au utilizat riscurile sau amenintdrile exterioare ca pretext pentru
a justifica intarzierea in punerea in aplicare a reformelor de
democratizare. Aceastd situatie a provocat, in anumite tdri, un
regres in ceea ce priveste libertdtile individuale si dreptul de
asociere.

3.2 Garantarea exercitdrii drepturilor omului este, fird
indoiald, o conditie indispensabild pentru realizarea obiectivelor
de democratizare declarate. Libertatea de asociere, promovarea si
dezvoltarea asociatiilor servesc intereselor diverselor sectoare si
reprezintd elemente-cheie pentru dezvoltarea Parteneriatului
euro-mediteranean, si in special pentru participarea la acesta a
societdtii civile i a diferitelor sale grupdri.

3.3 Este necesar si reafirmdm ci dreptul la libera asociere
cuprinde drepturile de a se afilia sau a se asocia, de a forma si

de a-si retrage adeziunea la grupuri, asociatii si societdti de dife-
rite tipuri. Necesitd neimplicarea statului in constituirea si activi-
tatile asociatiilor care functioneazd in conformitate cu legea. De
asemenea, necesitd sustinere din partea statului, prin crearea si
mentinerea unui mediu favorabil exercitidrii dreptului la liberd
asociere.

3.4 Dreptul la asociere nu poate fi disociat de celelalte drep-
turi civice si politice, precum libertatea de exprimare si de opinie
si dreptul la libera circulatie sau la azil. La randul siu, dezvol-
tarea societatii civile va contribui la introducerea sau la consoli-
darea unor sisteme politice mai pluraliste.

3.5 In majoritatea TPM existd o contradictie intre conventiile
internationale (care garanteazd dreptul la liberd asociere)
semnate de guvernele acestora si legislatia nationald, precum si
intre textele cu caracter legislativ internationale si nationale pe
de o parte si modul in care se aplicd in realitate, pe de altd parte.
Cu exceptia citorva tiri, constituirea de asociatii si exercitarea
activititilor acestora sunt supuse diverselor restrictii, in scopul
(sau sub pretextul) de a proteja securitatea si unitatea national.

3.6 Sub pretextul reglementdrii se limiteazd (si uneori chiar
se interzice) prin lege dreptul la grevd, dreptul de a organiza si
participa la intruniri publice sau dreptul de a constitui asociatii.
Puternica centralizare a puterii executive, o caracteristicd gene-
rali a sistemelor politice din tirile partenere mediteraneene,
determind un control excesiv al asociatiilor.

3.7  Toleranta, controlul sau represiunea sunt cele trei formule
(uneori combinate) utilizate de autorititi in relatiile cu asocia-
tiile. In unele tiri existd un nivel acceptabil de libertate de
asociere, limitatd numai in cazuri punctuale si specifice. In altele
este permisd activitatea asociatiilor independente, insd acestea
sunt supuse presiunilor prin intermediul controalelor adminis-
trative si financiare. De asemenea, existd state in care sunt
permise numai asociatiile proguvernamentale.

3.8  Interventia si controlul au un impact negativ asupra dife-
ritelor etape din existenta unei asociatii, incepind din momentul
promovidrii sale si pand in momentul dizolvarii. Atunci cand
infiintarea de asociatii este selectivd sau discretionard, aceste
asociatii sunt adesea rezervate persoanelor apropiate puterii si,
in general, reprezintd surse de coruptie. Cand dizolvarea poate fi
impusd arbitrar, asociatiile actioneazd timid si nu isi dezvoltd
complet potentialul.

3.9  Existd trei tipuri de asociatii care, din diferite motive, sunt
supravegheate in mod special: pe de o parte, asociatiile islamice
fundamentaliste, din teama de a nu incuraja islamismul politic
extremist, care a devenit in unele tdri principala fortd de opozitie
legald sau clandesting; pe de altd parte, asociatiile de apdrare a
drepturilor omului, pentru ci uneori inglobeaza sectoare politice
alternative; de asemenea sindicatele, pentru cd, in unele cazuri,
constituie organizatii de masd care pot pune sub semnul intre-
barii politica economicd si sociald a unui stat §i pentru cd au
stranse legdturi cu organizatii si institutii internationale.
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3.10 in ciuda restrictilor semnalate, trebuie precizat ci
nivelul libertitilor referitoare la dreptul de asociere nu este
acelasi in toate tirile partenere. in multe dintre aceste state este
posibild, desi cu dificultate, infiintarea de organizatii autonome
ale salariatilor, lucritorilor independenti, angajatorilor, femeilor,
tinerilor, agricultorilor etc.

4. Situatia si caracteristicile principalelor asociatii in tarile
partenere mediteraneene

4.1  Organizatiile traditionale reprezentand lucratorii, agricul-
torii, angajatorii, economia sociald si alte activitdti diverse sunt
rispandite in toate aceste tdri, desi sunt relativ slabe si supuse
restrictiilor semnalate mai sus.

4.2 Un alt tip de asociatii sunt cele de caritate si de asistentd
sociald, care se ocupd de categoriile defavorizate, oferindu-le in
principal servicii pe bazd comunitard, religioasd, regionald,
tribali sau familiald. In unele cazuri, aceste asociatii s-au trans-
format in adevirate servicii sociale organizate.

4.3 Mai tarziu, in anii 1990, au aparut alte forme asociative,
in domeniul protectiei mediului sau al culturii, care nu s-au
limitat la a oferi solutii paliative pentru deficientele statului,
ci au incercat s se asocieze la lucrdrile publice sau de stat prin
propuneri de stimulare §i chiar de actiune. Aceste noi asociatii
sunt adesea privite cu suspiciune si se confruntd cu obstacole
din partea sistemelor administrative si politice.

4.4 Alte asociatii importante sunt cele interesate de cauze
precum drepturile omului, drepturile femeii, apararea drepturilor
minoritdtilor si consolidarea democratiei in general.

4.5  Situatia pietei fortelor de munci si a relatiilor de munci
in TPM a fost abordatd pe larg in cadrul ultimului summit al
consiliilor economice si sociale, prin intermediul raportului
comun prezentat de CES-ul spaniol. Cateva dintre aprecierile
acestuia sunt incluse in urmditoarele patru puncte.

4.6 Principiul libertatii sindicale este consacrat de constitutiile
TPM. In ultimii ani s-au inregistrat progrese in ratificarea
conventiilor sociale fundamentale ale OIM, insi nu se poate
afirma acelasi lucru despre transpunerea lor in legislatia natio-
nald. Comitetul pentru libertdti sindicale al OIM, insdrcinat cu
examinarea reclamatiilor inaintate de organizatiile sindicale sau
patronale impotriva guvernelor pe motivul incilcarii libertatii
sindicale, a inregistrat diverse reclamatii provenite din TPM, cele
mai multe provenind din Maroc si Turcia (°).

4.7 In ceea ce priveste organizatiile sindicale, existd diferite
modele, in functie de tard. in unele existi un sindicat unic obli-
gatoriu (monopol), in altele uniunea este voluntard (sindicat
unitar), in timp ce in alte tdri existd o largd varietate de organi-
zatii sindicale. Se observi, de asemenea, o accentuati depen-

() Deocamdatd, de chestiunea drepturilor sindicale in Turcia se ocupi
Comitetul consultativ mixt UE-Turcia.

dentd functionald a organizatiilor sindicale de puterea politicd in
general.

4.8 Pe de altd parte, nu existd o legislatie de reglementare
clard si bine definitd cu privire la reprezentativitatea in cadrul
organizatiilor sindicale si patronale, lisindu-se o marjd ampla de
manevrd puterii discretionare a autorititilor politice.

4.9  Majoritatea organizatiilor sindicale din TPM sunt afiliate
la nivel international si isi coordoneazd activitdtile cu sindicatele
europene prin intermediul Forumului sindical Euromed. Acest
forum este alcituit din Confederatia europeand a sindicatelor
(CES), Confederatia sindicald internationald (CSI), Confederatia
internationald a sindicatelor arabe (CISA) si Uniunea sindicald a
lucritorilor din Maghrebul arab (USTMA). Printre obiectivele
forumului se numird dezvoltarea cooperdrii nord-sud si
apirarea si promovarea intereselor lucritorilor in cadrul
Procesului Barcelona.

4.10  Asociatiile patronale sunt larg rispandite in toate TPM
si in general nu se confruntd cu atatea restrictii legale, politice
sau administrative in exercitarea functiei lor reprezentative.
Asociatiile patronale sectoriale sunt cele mai numeroase si, in
majoritatea tdrilor, au fost infiintate progresiv confederatii inter-
profesionale. Pe langd asociatiile patronale, trebuie semnalat
rolul important al camerelor de comert din tirile partenere
mediteraneene.

Pluralismul asociatiilor patronale este mai dezvoltat decét cel al
asociatiilor sindicale. Organizatiile din fiecare tard se pot grupa
intr-o singurd confederatie patronald, ca in Tunisia, de exemplu,
unde UTICA (') reuneste toate sectoarele economice cu exceptia
agriculturii. In alte tiri existd mai multe organizatii, ca in cazul
Marocului, unde existd trei organizatii patronale (¥).

411  Organizatiile patronale din unsprezece tari partenere (°)
(si din Malta) formeazd Uniunea mediteraneand a confederatiilor
de intreprinderi (UMCE), cu sediul la Tunis, care urmdreste si
stabileascd o cooperare institutionalizatd intre organizatiile
socioprofesionale si sd contribuie la instituirea unei zone de
liber schimb euro-mediteraneene.

412 Economia sociald in diversele sale forme (cooperative,
societdti mutuale, asociatii de dezvoltare), in cadrul cireia este
angajati o mare parte a populatiei din TPM, are un rol decisiv in
cresterea economicd §i ocuparea fortei de muncd, in special in
IMM-uri si microintreprinderi, precum si in prestarea de servicii
sociale.

413 Activititile de asociere in sectoarele economiei sociale
nu sunt supuse in principiu restrictiilor pe motive politice, insd
sunt si ele afectate de controalele administrative semnalate in
cazul celorlalte asociatii. Aceastd formd de asociere este rdspan-
ditd in special in randul cooperativele agricole din tdri precum
Maroc, Palestina, Turcia, Egipt si Israel.

(') Uniunea tunisiand a industriei, comertului si artizanatului.

(®) Uniunea marocand a agriculturii; Uniunea generald a industriei si
comertului; Confederatia generald a intreprinderilor din Maroc.

(°) CGEA — Algeria, OEB — Cipru, FEI — Egipt, MAI — Israel, JCI —
lordania, ALl — Liban, MFOI — Malta, CGEM — Maroc, PFl —
Palestina, FSCC-CCI — Siria, UTICA — Tunisia, TUSIAD-TISK —
Turcia.
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414  Diversele grupiri — partenerii sociali si socioprofesio-
nali, organizatiile de mediu, asociatiile familiale si de consuma-
tori, asociatiile economiei sociale etc. — incearcd si joace un rol
activ in aplicarea politicilor de parteneriat §i de vecindtate, asa
cum se precizeazd in recentul raport de informare adoptat de
CESE ().

4.15 In anul 2000 a fost infiintatd la Madrid Reteaua euro-
mediteraneand a economiei sociale (ESMED), la care participa in
prezent organizatii din Franta, Grecia, Italia, Portugalia, Spania,

Bruxelles, 22 aprilie 2008

(') REX/223 — CESE 504/2007 ,Participarea societitii civile la nivel local
la punerea in aplicare a planurilor de actiune privind golitica
europeand de vecindtate in perspectiva unei dezvoltdri echilibrate si
durabile”.

Maroc si Tunisia. ESMED a luat parte la diverse lucriri si foru-
muri ale CESE si ale Parteneriatului euro-mediteranean.

416  Desi se confruntd cu aceleasi dificultdti mentionate in
cazul altor grupdri, organizatiile neguvernamentale si alte
asociatii de promovare sociald joacd de asemenea un rol semnifi-
cativ, in special in apdrarea drepturilor omului. Activitatea aces-
tora este de asemenea foarte vizibild in indeplinirea obiectivelor
Procesului Barcelona. Platforma neguvernamentald Euromed,
constituitd in 2005, cuprinde numeroase retele si ONG-uri,
printre care si Reteaua euro-mediteraneand pentru drepturile
omului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind negocierile privind noi acorduri
comerciale — pozitia CESE

(2008/C 211/21)

In sesiunea plenard din 26 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul(2) din Regulamentul
de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

,Negocierile privind noi acorduri comerciale — pozitia CESE”.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 1 aprilie 2008. Raportor: dl Peel. Coraportor: dna Pichenot.

In cea de a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 101 voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul salutd reafirmarea de cdtre Comisie a angaja-
mentului sdu general in favoarea liberalizdrii comertului multila-
teral. Recunoaste cd orientarea citre o agendd bilaterald a CE
este determinatd de absenta progresului agendei multilaterale.

1.2 Comitetul apreciazd cd acordurile bilaterale trebuie consi-
derate compatibile cu multilateralismul, pe care in cele din urma
chiar il consolideazd. Castigurile obtinute prin cooperare bilate-
rald pot stimula procesul multilateral. Asa cum afirmd Comisia
Europeand, prosperitatea noastrd depinde de comert.

1.3 Cu toate acestea, Comitetul subliniazi cd trebuie si existe
o modificare calitativd in abordarea acestei noi serii de negocieri:
incercarea de a repeta pur si simplu la nivel bilateral politicile
care nu au reusit la nivel multilateral este insuficientd.

1.4 Abordarea bilaterald face posibild respectarea diferentelor
regionale si nationale intr-o misurd mai mare decat acordurile
multilaterale, care, prin natura lor, urmeazi o abordare mai
larga.

1.5  Prin urmare, Comitetul saluti cilduros initiativa DG
Comert de a solicita sprijinul Comitetului pentru a aborda nego-
cierile privind noi acorduri comerciale ale UE, astfel cum este
previzut in Comunicarea Comisiei ,,Europa globald” din octom-
brie 2006.

1.6  Comitetul isi reafirma obiectivul fundamental, si anume
de a mentine si dezvolta, ca partener deplin al Comisiei Euro-
pene, o capacitate de cooperare si de reactie semnificativd in
numele societdtii civile in activitdtile viitoare desfasurate
impreund cu Comisia si alte institutii UE importante.

1.7  Comitetul saluti aceasti ocazie de a sprijini scopul
Comisiei de asigurare a unui nivel mai inalt de monitorizare si
de transparentd in negocieri si de extindere si dezvoltare a cola-
boririi cu societatea civild in acele tdri §i regiuni ale lumii impli-
cate in negocieri.

1.8 Comitetul considerd ci in domeniul monitorizdrii are
capacitatea de a juca un rol activ, datoritd structurii sale. Expe-
rienta i conferd Comitetului in special capacitatea de a identifica
adevdratii parteneri potentiali din alte {ari.

1.9 Comitetul remarcd faptul ci, in cazul de fatd, Comisia
solicitd observatii §i cooperare in ceea ce priveste totalitatea
negocierilor propuse, dar observi totodatd gama foarte larga de
subiecte si de preocupdri pe care aceste negocieri urmeazd si le
abordeze, la multe dintre acestea ficAndu-se trimitere in textul
prezentului aviz. Prin urmare, Comitetul recomandi insistent ca
mai multe dintre aceste subiecte specifice sd fie analizate in
continuare, mai detaliat, in avize separate elaborate in viitorul
apropiat, de exemplu in legdturd cu munca decentd si accesul pe
piatd.

1.10  Comitetul salutd in special reluarea consideratiilor
sociale si de mediu in nota Comisiei de prezentare a negocie-
rilor, observind in acest sens cd dezvoltarea durabild cuprinde
considerente economice, sociale si de mediu. Insi Comitetul
remarci si faptul cd numeroase subiecte legate in primul rand de
economie cuprind aspecte privitoare la societatea civild, nu in
ultimul rand aspecte care afecteazd libera circulatie a persoa-
nelor.

1.11  In aceastd abordare bilaterald, Comitetul considerd ci
este esential sd se adopte o bazd de drepturi fundamentale si
universale, inscrise in standardele OIM. De asemenea, Comitetul
considerd cd aceste standarde trebuie utilizate pentru a promova
definitii functionale si reciproc acceptabile ale muncii decente.

2. Context — importanta comertului

2.1  Comertul se afli la baza relatiilor internationale. Interac-
tiunile dintre tdri se produc la mai multe niveluri, in special
prin:

— interactiuni geopolitice si militare;

— legdturi comerciale si economice;
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— organizatii de ,conducere necoercitivd”: permanente, ca de
exemplu Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), ONU si
agentiile sale, inclusiv Organizatia Internationald a Muncii
(OIM), Fondul Monetar International (FMI) si Banca
Mondiald, si temporare, mai ales cele care vizeazd proble-
mele legate de mediu/dezvoltarea durabild si schimbarile
climatice (Rio, Kyoto), toate acestea fiind create pentru a
servi interese globale comune;

— legdturi sportive, culturale sifsau istorice si

— contactele cu societatea civildi, de o importantd majord
pentru CESE.

Dintre toate acestea, comertul oferd cele mai eficiente, complexe
si de duratd mijloace de construire a relatiilor intre state si
regiuni, din care se vor dezvolta cu usurintd alte relatii si alte
legaturi.

2.2 Comertul si investitiile internationale sunt intr-adevir
vectorii principali de dezvoltare economicd a Europei si a
dimensiunii externe a competitivititii sale. Asa cum afirm
Comunicarea Comisiei ,Europa globald”, ,prosperitatea noastrd
depinde de comert”. Este de asemenea important ca, in materie
de comert, Comisia sd aibd competentd deplind, chiar dacd in
multe alte domenii ale relatiilor internationale poate avea numai
aspiratii politice. Cu toate acestea, rdspunderea Comisiei in acest
caz rdmane un motiv de preocupare §i va continua s necesite
monitorizare pe masurd ce avanseaza negocierile.

2.3 Incurajarea comertului, tarifele mai scizute si eliminarea
altor bariere comerciale si investitionale sunt deseori considerate
ca avand o importantd decisivd in obtinerea unei acceptiri pe
scard largd a aspectelor pozitive si benefice ale globalizarii.
Acum, cind economiile emergente majore, ca Brazilia, China si
India — toate incluse in noua strategie a Comisiei — adoptd
practici comerciale mai permisive, ritmul globalizarii creste
exponential. Legiturile economice mai stranse, prin intensifi-
carea comertului, permit ca legdturile culturale i, important mai
ales pentru CESE, contactele la nivelul societdtii civile sd fie
considerabil intdrite. Sunt multi cei care cred ci aceste legdturi
vor promova §i vor incuraja acceptarea si dezvoltarea celor mai
bune practici in materie de protectie a mediului si de promovare
a dezvoltdrii durabile, precum si adoptarea unor standarde mai
inalte in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca. Acesta
nu este incd un rezultat sigur: Comitetul considerd ci va fi nece-
sard o monitorizare atentd, prin implicarea directd a societdtii
civile.

2.4 Comitetul acordd o importantd fundamentald rolului
societdtii civile in mecanismele de punere in aplicare si de moni-
torizare a acelor aspecte ale acordurilor care se leagd de dezvol-
tarea durabild. Recunoastem avantajele care se obtin din dialogul
bazat pe cooperare in promovarea unei atmosfere de incredere
intre parteneri, deoarece acesta este singurul mod de abordare a
subiectelor sensibile implicate.

2.5  CESE salutd includerea in mandatul de negociere a noilor
acorduri a importantei orientdri care stipuleazd ci acestea
trebuie sd urmdreascd promovarea respectului pentru dezvol-
tarea durabild (in special standardele sociale si de mediu). Acest

mandat trebuie analizat in contextul unor probleme globale
majore: schimbdrile climatice, Obiectivele Mileniului, reducerea
sdriciei, standardele de munci decenti si cele de sindtate (in
special standardele alimentare).

2.6 Comitetul recomandd relansarea, in cadrul societatii
civile, a dezbaterii privind preferintele colective care stau la baza
modelului european de economie sociald de piata. In negocierile
bilaterale, Europa trebuie si arate clar ci isi sustine preferintele
colective in ceea ce priveste temele sociale, precum si in dome-
niul sigurantei alimentelor si in cel al mediului. Acest punct de
vedere este confirmat de comunicarea Comisiei din octombrie
2007: ,Este necesar ca Uniunea Europeand sd ia mdsuri astfel incat
tarile terte sd le ofere exportatorilor si investitorilor nogtri niveluri de
deschidere proportionale, iar normele noastre de bazd nu trebuie sd ne
compromitd capacitatea de a ne urmdri interesele sau de a ne pdstra
standardele riguroase privind produsele, pentru a proteja sindtatea,
securitatea, mediul si consumatorii.”.

2.7 Comisia anuntd cd, in urmdtoarele luni, va prezenta idei
noi pentru a face fatd acestor sfiddri fundamentale, idei bazate
pe angajamentul UE de a deschide pietele si de a asigura o
concurenti loiali. In consecinti, Comitetul consideri ci este
aproape imperativ si se accelereze incheierea acestor acorduri
bilaterale, cu un triplu obiectiv politic — protectie, echitate si
reciprocitate —, astfel incat si se deschidd drumul unei noi
generatii de acorduri.

444

3. Comunicarea Comisiei intitulati,Europa globali” — o
schimbare majori in politica comerciald a UE

3.1  Aprobarea de citre Consiliul de Ministri, in aprilie 2007,
a Comunicarii Comisiei ,Europa globald concureazd pe plan
mondial” este un eveniment cu semnificatie globald. Uniunea
Europeand este unul dintre cei mai importanti parteneri comer-
ciali mondiali, reprezentand procente de 26 % din sectorul servi-
ciilor i respectiv 17,5 % din sectorul mirfurilor din comertul
mondial (cifrele UE25 — 2005 CE). Reconfirmind, in acelasi
timp, angajamentului UE fatd de multilateralism, strategia Comi-
siei promoveazd o noud generatie de acorduri comerciale bilate-
rale si regionale si urmdreste eliminarea barierelor netarifare si
de reglementare.

3.2 Acest nou cadru este rezultatul cert al absentei progre-
selor practice in Runda de la Doha pentru dezvoltare. In aceastd
situatie, trebuie salutat ca o afirmare a intentiei de a continua
agenda de liberalizare. Comisia subliniazd in mod corect cd
aceste cadru nu inlocuieste multilateralismul, ci reprezinti o
modalitate de a mentine sistemul in activitate. Comitetul salutd
aceastd abordare. Concluziile Rundei de la Doha riman o necesi-
tate politicd cu caracter strategic.

3.3 Cu toate acestea, comunicarea Comisiei reprezintd o
schimbare majora a directiei politicii comerciale a UE, prima de
acest fel din 1999 pand in prezent. Comitetul a salutat deja
comunicarea ('), nu in ultimul rand pentru reafirmarea angaja-
mentului Comisiei de a dezvolta comertul si a atasamentului UE
fatd de multilateralism. Este important ca acordurile bilaterale sd
nu afecteze multilateralismul.

(") Avizul Malosse din mai 2007 (REX/228 — CESE 136/2007 fin).
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3.4 Astfel, acestea ar trebui si se limiteze la a oferi sprijin
abordarii multilaterale si trebuie si fie considerate compatibile
cu multilateralismul, pe care in cele din urma chiar il consoli-
deazi. Intr-adevir, Comisia considerd ci eventualele castiguri
obtinute din procesul bilateral pot stimula procesul multilateral,
datoritd dezbaterilor mai aprofundate si a alinierii mai riguroase
a pozitiilor rezultate din abordarile bilaterale.

3.5  Precizdm cd profesorul Patrick Messerlin a semnalat cu
multd claritate complexitatea acestei chestiuni (3. Resursele
umane sunt deficitare intr-o asemenea misurd in unele state
mici i configuratii regionale incat abordarea multilaterald sau
bilaterald constituie o optiune durd si decisivd.

3.6 In consecintd, este esential si se negocieze de citre
Comisie acorduri de liber schimb despre care si se poatd
demonstra cd produc valoare adiugatd reald. Abordarea bilate-
rald face posibild respectarea diferentelor regionale si nationale
intr-o masurd mai mare decat acordurile multilaterale, care prin
natura lor urmeazd o abordare mai largi. fn acest sens, luim
notd si de accentul clar care se pune pe cele trei principale
,probleme de la Singapore”, si anume concurenta, investitiile si
achizitiile publice, pe care Comisia le are in vedere prin negocie-
rile propuse pentru acordurile de liber schimb, desi UE a aban-
donat aceste teme in negocierile din cadrul Agendei de dezvol-
tare de la Doha.

3.7  Cu toate acestea, Comitetul subliniazd ci trebuie sd existe
o modificare calitativd in abordarea acestei noi serii de negocieri:
incercarea de a repeta pur si simplu la nivel bilateral politicile
care nu au reusit la nivel multilateral este insuficienta.

3.8  UE trebuie sd accepte faptul c3, in fiecare caz, partenerul
de negociere va dori si actioneze intr-un ritm si intr-un mod
conform cu propriile traditii. Existd numeroase diferente cultu-
rale intre Europa si Asia in multe regiuni §i este necesar ca
acestea si fie respectate. In randul membrilor ASEAN, existd de
asemenea alte diferente semnificative, in special in ceea ce
priveste nivelurile de dezvoltare. UE nu poate si isi difuzeze
standardele fird negocieri.

4. Recomandiri generale pentru viitoarele acorduri de
liber schimb

4.1  Comisia a stabilit atit o serie de acorduri de liber schimb
esentiale, cat si alte negocieri comerciale pe care doreste sd le
promoveze, impreund cu o serie de domenii-cheie de negociere,
inclusiv barierele tehnice s§i netarifare si ,problemele de la
Singapore”, prin intermediul cdrora intentioneazi si isi dezvolte
si sd isi consolideze ,agenda de competitivitate” pentru politica
comerciald. Negocierile ar trebui s fie cit mai extinse posibil,
insd contradictiile evidente si standardele incompatibile intre
acorduri trebuie evitate cu orice pret. CESE va urmdri respec-
tarea unor orientdri clare atit in acordurile de liber schimb
prevdzute, cat si in alte negocieri care vor urma probabil in alte
domenii.

4.2  Bariere tehnice in calea comertului: in numeroase
state, aceste bariere constituie acum un impediment mai mare

(®) Jan Tumlir Policy Essay (ECIPE, 2007).

pentru desfisurarea comertului si cresterea economici si creeazd
mai multe dificultdti pentru accesul pe piatd decit barierele tari-
fare (cu atdt mai mult cu cat multe tdri in curs de dezvoltare au
redus unilateral tarifele, pentru a dezvolta comertul si investi-
tiile). in acest sens, standardele, in special in domeniul sinatatii
oamenilor, animalelor si plantelor, ajung periodic o temd liti-
gioasd importantd, in special pentru ¢ UE mentine unele dintre
cele mai inalte standarde din lume, adesea percepute de altii ca
fiind protectionism ,ascuns”. UE trebuie si fie pregititd si inten-
sifice formarea si constructia capacititii institutionale deja dispo-
nibile §i sd valorifice pe toate cdile succesele programelor exis-
tente de asistentd tehnicd comerciali.

4.3  Barierele tarifare vor constitui o problemd majord in
fiecare dintre cele trei negocieri-cheie, cu Coreea, India si
ASEAN. India, in special, practici tarife foarte mari, sustinute de
alte taxe, respectiv, taxa aditionald si taxa aditionald suplimen-
tard, cu un tarif total de 550 % pentru anumite produse. Lipsa
armonizdrii este una dintre problemele cu care se confruntd
tarile ASEAN, in care se aplicd o gamd intreagd de cote tarifare,
precum si sisteme de taxe si accize discriminatorii (%).

4.4 Negocierile privind eliminarea a cit mai multe dintre
barierele netarifare vor constitui elemente importante ale
agendei, desi, in acest context, problemele de bazd vor fi legate
de birocratia excesivd, de nivelul opresiv al reglementdrilor
locale, de lipsa unui loc de muncd alternativ pentru excedentul
de functionari si, posibil, chiar de coruptie. OMC estimeazd, de
exemplu, cd 93 % din importurile in India se confruntd cu cel
putin un tip de barierd netarifard, in comparatie cu doar 22 %
in cazul Braziliei (*). Barierele netarifare sunt ridicate si in tarile
ASEAN, dar si in acest caz, limitele variazi semnificativ (de
exemplu, acestea afecteazd 31 % din importurile indoneziene, in
comparatie cu doar 2 % pentru Singapore). Pentru Coreea,
procentul este de 25 %.

4.5  Criteriile economice trebuie si predomine — pietele
actuale si cele viitoare trebuie si constituie un element funda-
mental de definire a viitoarelor acorduri de liber schimb.

4.6  Practic, toate bunurile si serviciile trebuie si fie incluse,
adicd cel putin 90 % din schimbul de marfuri: articolul XXIV al
GATT mentioneazd cd restrictiile trebuie” eliminate intre
membrii unui acord de liber schimb”. Va fi necesar si se admitd
unele exceptii, in special acolo unde poate fi implicat nivelul de
subzistentd al agriculturii. Totusi, aceastd restrictie nu poate fi
aplicatd in domeniul serviciilor, in cazul cirora incluziunea
optimd este decisivd. In acest cazul, sunt in joc castiguri enorme
pentru fiecare parte la negociere — posibil cel mai usor de
cuantificat in termeni comerciali. Desigur, circulatia liberd a
capitalului i a finantelor va avea o importanti-cheie daci se
doreste ca toate partile implicate sd aibd beneficii maxime. Cu
toate acestea, apar probleme majore legate de mobilitatea popu-
latiei, in special in ,modulele” 3 si 4. Rezolvarea cu succes a
acestor probleme este o provocare, in special garantarea unui
acces mai larg in diferite state membre al specialistilor din partea

(*) CBIBriefing Paper, martie 2007.

() OMC ,Market access: Unfinished Business — Post Uruguay round
Inventory”, 2003 (,Accesul la piete, o actiune nefinalizatd — inventarul
post-runda Uruguay”).
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fiecdrui partener comercial in parte. Societatea civild va dori si
monitorizeze indeaproape progresele si punerea in aplicare a
solutiilor in acest domeniu. Se apreciazd cd, pentru toate partile
implicate, unele sectoare sunt mai sensibile decat altele, insi
acordurile contradictorii sau incompatibile cu oricare dintre
celelalte acorduri, deja incheiate, trebuie evitate cu orice pret. Cu
toate acestea, CESE sustine intentia Comisiei de a lucra pornind
de la o listd pozitivd, ca si in cazul negocierilor din cadrul
Agendei de dezvoltare de la Doha, prin opozitie cu abordarea
prin liste negative adoptatd de Statele Unite.

4.7 UE ar trebui si promoveze dimensiunea internationald
a pietei interne, in special pentru a incuraja o integrare econo-
micd sporitd oriunde acest lucru este benefic, cum ar fi in cazul
standardelor de contabilitate, mai ales pentru asigurarea unor
conditii egale de concurentd.

4.8  Toate acordurile de liber schimb vor necesita atat clauze
de protectie, cit si un mecanism de solutionare a litigiilor,
precum si o procedurd de monitorizare a agendei sociale.
Comitetul recomandi punerea in functiune a unui mecanism de
solutionare rapidd a disputelor non-tarifare. Acesta ar urma si
fie un mecanism bilateral menit si ofere conciliere
printr-un sistem flexibil, in sensul experientei Uniunii
Europene cu reteaua internd ,,Solvit”. CESE a adus deja in
discutie chestiunea monitorizarii unei astfel de agende sociale in
contextul acordurilor bilaterale §i a propus infiintarea unor
Lobservatoare bilaterale comune” (°).

5. Recomandiri pentru viitoarele acorduri comerciale:
aspectele sociale si de mediu (%)

5.1  Comitetul salutd in mod special faptul cd, in comunicare,
se exprimd in mod clar importanta justitiei sociale, afirmandu-se
cd ,trebuie si avem in vedere si posibilele efecte negative ale
deschiderii pietei asupra unor regiuni si angajati, in special a
celor mai putin calificati”. Comunicarea subliniazd, de asemenea,
amenintarea pe care o reprezintd schimbdrile climatice si
mentioneazd in acest context energia si biodiversitatea.

52 In Runda Uruguay, Comisia Europeani a sustinut o
clauzi sociald pentru comertul mondial, insi o astfel de initia-
tivd a fost abandonatd, in special din cauza opozitiei tarilor in
curs de dezvoltare, care au vdzut in acest tip de conditionalitate
un potential protectionism deghizat.

5.3  Preocuparea pentru ,dumping-ul social” — utilizarea
salariilor §i a costurilor sociale reduse in mod artificial pentru
exercitarea unei concurente ,neloiale” — a persistat totusi in UE.
Punctul de vedere al CESE (') in special este ci zonele de liber
schimb existente in tdri cu care sunt in curs negocieri bilaterale
nu trebuie sd opereze in nici un caz in afara limitelor fixate prin
legislatia nationald (privind chestiunile sociale si de mediu).

(’) A sevedeaREX/182,,Dimensiunea sociali a globalizarii".

(°) Avizul ,Provocidrile si sansele Uniunii Europene in contextul globali-
z3rii", raportor: dl Malosse, 31 mai 2007.

(') Responsabilitatea sociald a intreprinderilor, dna Evelyne Pichenot, decem-
brie 2006.

Acestea reprezintd adevidrate cazuri de dumping social §i de
mediu. Acordurile negociate trebuie si garanteze cd nici o intre-
prindere, prin intermediul subcontractirii, nu poate fixa obiec-
tive la un nivel mai scizut decit cel mentionat in legislatia
nationald sau in conventiile fundamentale ale OIM.

5.4  Toate negocierile bilaterale vor trebui fundamentate pe
sistemul alcdtuit din angajamentele internationale majore: decla-
ratia OIM din 1998, Summitul dezvoltdrii durabile din 2005,
precum si angajamentele luate in cadrul Obiectivelor Mileniului
pentru reducerea sdrdciei si declaratia ministeriald din 2006
privind munca decent.

5.5  In ciuda sensibilititii subiectului si a lipsei de progrese in
adoptarea acestei agende sociale pe cale multilaterald, prin inter-
mediul OMC, CESE indeamnd Comisia si reflecteze la modul in
care aceastd problemi poate fi urmiritd bilateral. Intr-adevir, asa
cum s-a afirmat deja, o abordare bilaterald poate fi mai eficientd
in realizarea scopului Comisiei, pentru ci asigurd un dialog mai
amplu si mai direct, care tine seama de diferentele de dezvoltare.

5.6  Din ce in ce mai multi cetdteni europeni i pun intrebari
despre viitorul Europei in contextul globalizdrii. In ceea ce o
priveste, Comisia incearcd sd defineascd ,interesul european”,
dupd cum o ilustreaza raportul de sintezd privind Strategia de la
Lisabona din decembrie 2007. Comisia insistd asupra dimen-
siunii externe (%) si observad ci devine din ce in ce mai necesar si
vegheze la existenta unor conditii egale la nivel international.

Pentru a consolida dimensiunea externd a Strategiei de la
Lisabona, combinand apdararea cu deschiderea legitima a intere-
sului european, Comisia anuntd ci va aprofunda si va rationaliza
dialogul cu tarile terte, pundnd mai clar accentul pe chestiunile
de interes reciproc, cum ar fi accesul la piete, convergenta regle-
mentdrilor, migratia si schimbdrile climatice. In fiecare an, va
adopta un raport unic privind accesul la piete, mentionand acele
tari si sectoare in care continud si existe obstacole importante.
Comitetul doreste ca societatea civildi din Europa si din tarile
partenere si fie implicatd in negocieri. Aceasta ar trebui si redea
vizibilitatea i coerenta politicilor Uniunii in materie de comert,
relatii externe si ajutoare pentru dezvoltare.

5.7 In prezent si pentru negocierile comerciale in curs,
Comitetul considerd cd fundamentul capitolului dezvoltare dura-
bild (aspecte sociale, de mediu, privind drepturile omului si buna
guvernantd) il constituie cele 27 de conventii deja identificate (°)
de sistemul in vigoare al SPG Plus. Scopul este de a face din
acest fundament un punct de referingd comun. Ratificarea, apli-
carea si monitorizarea celor 27 de conventii internationale
trebuie si formeze pragul minim la discutarea capitolului
privind dezvoltarea durabild pentru negocierile deschise cu tarile
din Asia (1).

(®) Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2007, evaluare si sintezd a
Strategiei de la Lisabona.

(°) Listain anexa.

(*) Tabelul prezintd ratificarea conventiilor internationale de citre tarile
asiatice.
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5.8  Tinand seama de nivelul inegal de dezvoltare al tarilor
asiatice implicate si de capacitatea lor administrativd de aplicare
eficientd, Comitetul recomandi o evaluare de la caz la caz a
acestei situatii si o asistentd financiard adaptatd la necesititile
acestora de recuperare a decalajelor. Pe de altd parte, acest
fundament nu este decit un punct de plecare, care poate fi
completat prin angajamente mai puternice in cazul tirilor mai
dezvoltate, cum este Coreea de Sud.

5.9 In acest scop, acordurile de liber schimb trebuie sprijinite
prin acorduri de cooperare care sd ofere o asistentd financiard
corespunzdtoare pentru a se ajunge la nivelul standardelor inter-
nationale. Acest nivel de angajare financiard influenteazd
puternic rigoarea cerintelor, in special in domeniul mediului.
Asistenta tehnicd va fi cu atdt mai eficientd cu cat va fi
mai strins legatd de rezultatele obtinute in punerea in aplicare a
anumitor conventii. Prin acordarea de finantdri, monitorizarea
angajamentelor poate servi drept stimulent pentru progresul
social.

5.10  Asistenta tehnicd va cuprinde si infiintarea sau consoli-
darea unor institutii locale sau regionale destinate supravegherii
punerii in aplicare (de exemplu, un inspectorat pentru protectia
muncii, o agentie de supraveghere a utilizarii pesticidelor etc.).
Comitetul insistd in mod special asupra necesititii de a incre-
dinta mecanismele bilaterale de monitorizare unor institutii
locale sau regionale care au capacitatea de a isi asuma in mod
eficient monitorizarea pe intreg teritoriul a producitorilor si
aplicarea de sanctiuni in caz de incilcare a normelor. Un
adevdrat acces la pietele publice presupune si o integrare mai
avansatd a comunitdtilor teritoriale in sistemul de monitorizare
si de punere in aplicare a acordurilor.

511  Comitetul solicitd ca studiile de impact in domeniile
social si ecologic si fie disponibile pentru fiecare tari de la
primele faze ale negocierilor, pentru a oferi negociatorilor o
perspectivd obiectivd asupra posibilititilor si dificultitilor de a
ajunge la un compromis realist cu o tard sau alta. Este preferabil
sd fie incetinit procesul de negociere pentru a garanta un
rezultat de calitate, care sd tind seama de studiile de impact in
curs, care vor permite societdtii civile si aprecieze pe deplin
transparent progresele si si evalueze asistenta financiard nece-
sard pentru atingerea celor mai bune obiective sociale sau de
mediu.

5.12  Pentru multe tiri, reducerea tarifelor vamale inseamna
pierderea unor venituri care sunt utilizate la finantarea servi-
ciilor publice. Aceastd problemd complexd meritd studiati in
continuare. In consecinti, acordurile de liber schimb nu ar
trebui sd includd nici o propunere sau mdsurd care ar afecta
direct sau indirect functionarea serviciilor publice.

6. O abordare dinamici a muncii decente in acordurile
comerciale ale Uniunii Europene

6.1  Comitetul considerd cd munca decentd, astfel cum este
definitd de OIM, trebuie si devini o referintd prioritard in
schimburile comerciale la nivel european si global. Este un
concept recunoscut pe plan international de angajatori, de

lucritori si de state. Garantia unei munci decente — cuprinzand
ocuparea fortei de munci, respectarea drepturilor la locul de
muncd, dialogul social si protectia sociali — este indispensabild
pentru reducerea sdriciei si initierea unui progres global ().

6.2  Comitetele de monitorizare a acordurilor de liber schimb
trebuie s3 consolideze procedurile de dialog deja existente, in
special atunci cind un acord de parteneriat a instituit o structurd
de dialog privind ,ocuparea fortei de munci si afacerile sociale”.

6.3  CESE considerd cd progresele in materie de standarde
sociale ar trebui si fie parte din abordarea dezvoltirii durabile
enuntate in mandatul siu. In 1996, s-a convenit ci este necesar
ca activitatea comuni a OIM si OMC si fie consolidati. in
2007, aceastd vointd de apropiere s-a concretizat intr-un raport
comun privind ocuparea fortei de munci si schimburile comer-
ciale si urmeazd si se continue cu un studiu privind sectorul
informal. Comitetul recomandd Uniunii Europene si tind seama
de interventiile Organizatiei Internationale al Muncii la nivel
regional pentru a evalua efectul integririi comertului asupra
muncii decente si asupra modului de formulare a politicilor din
domeniul ocupdrii fortei de munci, protectiei sociale si al condi-
tillor de lucru. Atrage atentia negociatorilor asupra importantei
definirii unor indicatori compatibili cu agenda muncii decente.

6.4 In etapa actuald a negocierii, Comitetul consider indis-
pensabild ratificarea (') §i punerea adecvatd in practici a celor
8 conventii fundamentale (sub rezerva verificirii de citre un
grup de lucru mixt, OMC/OIM); totodatd, doreste sd fie luate in
considerare celelalte patru conventii prioritare privind sindtatea
si securitatea la locul de munci si privind inspectia de protectie
a muncii i incurajeazd ratificarea unui numdar cat mai mare de
conventii relevante pentru tdrile implicate, fird a aduce atingere
principiului diferentierii.

6.5  Comitetul recomanda ca negocierile in vederea incheierii
de noi acorduri comerciale sd fie insotite de instituirea unui
program national pentru munci decentd. CESE incurajeaza tdrile
din Asia implicate si solicite asistenta OIM pentru un diagnostic
tripartit §i promoveazd recunoasterea acestui plan de citre
ansamblul institutiilor internationale. Comitetul doreste s inte-
greze tema negocierilor bilaterale in comunicarea privind moni-
torizarea in domeniul muncii decente, previzuti pentru 2008.

6.6  Apoi, in etapa de monitorizare a acordului, Comitetul
solicitd ca UE si statele membre sd isi aducd sprijinul financiar
ca donatori pentru punerea in aplicare a planurilor nationale
pentru muncd decentd. In rapoartele anuale de tard, UE ar trebui
sd acorde o importantd speciald exercitdrii drepturilor sindicale
si recomandarilor Comisiei pentru conditii de munci a OIM.

(") Avizul privind dimensiunea sociald a globalizirii, raportori: dl Etty si
dna Hornung-Draus.
(") Tabelul privind procesul de ratificare in Asia se gdseste in anexd.
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6.7  In mecanismul de monitorizare, Comitetul considerd ci
partenerii sociali din plan local si regional trebuie si fie solicitati
sd contribuie la analizele de impact. Recomanda instituirea unor
structuri sectoriale pentru a analiza cu competentd dificultdtile
specifice cu care se confrunti fiecare sector.

7. Drepturile de proprietate intelectuald si punerea in apli-
care a acestora

7.1  CESE salutd accentul pus in comunicare pe consolidarea
dispozitiilor DPI prin intermediul mijloacelor subliniate, inclu-
zénd in special sprijinirea IMM-urilor si a altor organizatii impli-
cate in schimburi comerciale cu tirile cu economie emergenti.
Dezvoltarea strategiei UE pentru protejarea drepturilor de
proprietate intelectuald si consolidarea activititii de punere in
aplicare a acestora este esentiald dacd se doreste ca UE si
reugeascd sd reducd incilcdrile DPI si producerea si exportul de
bunuri falsificate. Aplicarea riguroasd a legii este esentiald in
acest caz. Acordul TRIP (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, Acordul privind aspectele comerciale
ale drepturilor de proprietate intelectuald) trebuie aplicat integral
de partenerii din acordurile de liber schimb; astfel, un obiectiv
principal al UE in incheierea acordurilor de liber schimb ar
trebui sd fie nu incheierea unor acorduri complet noi, ci obti-
nerea unor angajamente solide de aplicare concretd a legislatiei
privind DPI, impreund cu mdsuri suficiente de control si cu
mdsurarea rezultatelor obtinute. Capacitatea si abilitdtile de
cercetare si dezvoltare ale Europei, atdt de bine subliniate in
Strategia de la Lisabona, vor constitui un factor semnificativ in

mentinerea competitivitdtii UE intr-o lume in care provocirile

economice puternice vor veni din ce in ce mai mult din afara
Europei.

7.2 In combaterea contrafacerilor, Comitetul incurajeazd
negociatorii, in special in cazul Indiei, si discute mdsuri de
protejare a consumatorilor impotriva riscurilor legate de contra-
facere. Monitorizarea acordului trebuie si cuprindd un comitet
mixt UE-India in domeniul contrafacerilor (asa cum existd
pentru China) ().

7.3 Dat fiind ca India este angajatd in procesul de la Heiligen-
damm (lansat in iunie 2007) intre G8 si cinci state cu economie
emergentd pentru un dialog structurat privind promovarea
inovidrii si protectia drepturilor de proprietate intelectuald si
pentru societatea civild, este util si se tind seama in negocierile
bilaterale de monitorizarea acestui proces.

8. Reguli de origine

8.1  Cumularea de origine intre partenerii UE in acordurile de
liber schimb ar trebui permisd, iar regulile de origine ar trebui
armonizate pentru a facilita comertul cu partenerii din acordu-
rile de liber schimb. Lipsa cumuldrii si diferentele intre regulile
de origine pentru comertul multilateral (,reguli nepreferentiale”)
si pentru zonele de liber schimb (,reguli preferentiale”) repre-
zintd o dificultate pentru operatorii economici care doresc sd
beneficieze la maximum de tarifele mai scazute din acordurile
de liber schimb. in prezent, multi importatori europeni preferd
sd plateascd intreaga taxd vamald nepreferentiald decat taxa mai
scizutd din acordurile de liber schimb, pentru a evita posibilele
penalitdti pentru acceptarea certificatelor de origine incerti. In

(") A se vedea si Avizul INT/390 privind diferitele masuri politice, altele
decat finantarea adecvatd, care ar putea contribui la cresterea si dezvol-
tarea intreprinderilor mici si mijlocii, raportor: dI Cappellini.

astfel de cazuri, acordurile de liber schimb nu reusesc si isi
atingd scopul de a extinde schimburile comerciale.

9. Pietele de achizitii publice, normele de investitie si
concurentd in straindtate

9.1 In ciuda preocupdrilor exprimate anterior cu privire la
Agenda de dezvoltare de la Doha si la momentul oportun
pentru reintroducerea ,problemelor de la Singapore”, CESE
salutd propunerile detaliate ale Comisiei in ceea ce priveste
deschiderea unor piete de achizitii publice — descrise din ce in
ce mai mult ca guvernamentale — in strdindtate, a unor norme
de investitii, de concurentd si de acordare a ajutoarelor de stat,
date fiind practicile restrictive din aceste domenii ale multor
parteneri comerciali importanti ai UE. Astfel cum s-a afirmat
deja, pentru ca acordurile de liber schimb si aibd sens, ele
trebuie sd confere valoare addugata.

9.2 CESE ia notd de existenta unui grup de lucru al OMC
pentru achizitii publice, care permite tirilor cu atitudini simi-
lare s facd un progres consensual privind achizitiile publice, in
conformitate cu prevederile OMC, in acest fel dindu-se posibili-
tatea de a avansa fdrd a se face presiuni asupra statelor pentru a
merge dincolo de ceea ce acestea considerd ¢ pot face sau pot
suporta. Acesta ar putea constitui un model de evolutie in
domeniul bilateral.

9.3 Achizitiile publice reprezintd, asa cum s-a declarat, un
domeniu ,de un potential semnificativ incd nefolosit pentru
exportatorii UE”. Achizitiile publice sunt in special importante
pentru exportatorii din UE din multe sectoare ale pietelor emer-
gente. Avand exemplul stabilit de acordurile comerciale deja
existente ale UE cu Chile, considerdm, prin urmare, standardele
aprobate in Acordul de achizitii publice din 1994 ca fiind
nivelul minim care ar trebui mentinut, cu UE oferind asistentd
tehnicd si pentru ,dezvoltarea capacitatilor” celorlalte parti impli-
cate, daci este necesari conformarea cu acordul. Tinem si
mentiondm cd SUA doreste sd atingd acest obiectiv in negocie-
rile sale, iar noi acceptdm asigurdrile date de Comisie cd acesta
reprezintd de asemenea obiectivul UE. Suntem convinsi cd acest
lucru nu va fi usor de atins, mai ales in cazul Indiei, unde
competenta revine nivelului statal si nu celui federal.

9.4  In aceeasi misurd, imbunititirea conditiilor de investitii
in tdrile terte va avea un rol important in asigurarea progresului
atat in UE, cit si in ,tdrile de destinatie”. Multi, daci nu majori-
tatea partenerilor comerciali principali ai UE mentin un grad
inalt de protectie impotriva investitiilor striine directe prin regi-
muri discriminatorii, norme de autorizare care presupun costuri
administrative birocratice majore, pe langa faptul ci existd foarte
multe domenii care sunt, partial sau in intregime, inaccesibile
investitiilor europene, in special in sectorul serviciilor (servicii
bancare, financiare, de asigurdri, juridice, de telecomunicatii, de
distributie cu amdnuntul, precum si in transporturi). Cheia
negocierilor o constituie eliminarea restrictiilor inutile si garan-
tarea transparentei negocierilor si a procesului care se desfasoard
ulterior, precum si garantarea corectitudinii, rapiditatii si
eficientei procedurii de autorizare din cadrul acordului de liber
schimb. Mentiondm c¢i modelul american de acord de liber
schimb utilizat in negocieri implici o abordare cuprinzitoare,
inclusiv protectia investitorului.
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9.5  Salutim dorinta UE de a include citeva dispozitii privind
concurenta in negocierea acordurilor de liber schimb. Multe
dintre problemele legate de investitii i facilitarea schimburilor
comerciale 1si au originea in absenta unor regimuri de concu-
rentd adecvate in tdrile respective, care impiedicd si denatureazi
comertul global, iar investitiile sunt adeseori afectate de denatu-
ririle pietei provocate de absenta normelor de concurentd (sau
de o gravd deficientd in punerea in aplicare a acestora). Toate
acestea rdmin teme fundamentale ale guvernantei globale.
Ambele acorduri existente cu Africa de Sud si cu Chile stipu-
leazd cooperarea intre Comisie §i autoritatea locald pentru
concurentd. Comisia ar trebui si isi propund sd includd astfel de
dispozitii in acordurile de liber schimb, desi va fi un lucru dificil
de realizat (cu posibila exceptie a Coreei de Sud).

9.6  Reinnoirea accentului pus de Comisie pe strategia de
acces pe piatd este binevenitd, impreund cu angajamentul de a
concentra resursele in tdrile-cheie si de a stabili prioritati clare
cu privire la eliminarea barierelor netarifare i a altor bariere in
tdrile prioritare.

9.7  CESE remarci faptul cd, in prezent, UE revizuieste activ
instrumentele de apdrare a comertului. Comitetul apreciazd
cd instrumentele de apirare a comertului trebuie sd continue sd
joace un rol de protectie, inclusiv in acordurile bilaterale (mdsuri
antidumping, antisubventie, masuri de salvgardare).

10. Facilitarea comertului

10.1  Cea de-a patra ,problemd de la Singapore” este incd
parte integrantd a Agendei de la Doha si este mentionati in
comunicare. Se pare cd proiectul de text al OMC privind facili-
tarea comertului este aproape de a obtine acordul partilor. Este
necesard o perioadd mai lungd de timp pentru stabilirea standar-
delor de bazi pentru gestionarea la granitd/vama a schimburilor
comerciale din lume si pentru reducerea riscurilor de interventie
guvernamentald imprevizibild. Un astfel de acord ar trebui sd
includd proceduri accelerate si simplificate de control si vimuire
a mdrfurilor, proceduri de actiune judiciara si de apel, de publi-
care a reglementdrilor comerciale, de reducere la minimum a
taxelor si a cheltuielilor §i, mai ales, proceduri de infiintare a
unui ,ghiseu unic” — cu alte cuvinte, o utilizare intensificatd
exponential a tehnologiei informatice pentru procedurile
vamale. Chiar si numai acest lucru ar elimina o cantitate consi-
derabild de muncid dubld, de costuri si de timp, in special acolo
unde mai multe departamente publice diferite necesitd informatii
practic identice. Acest lucru va avea o importantd aparte in
negocierile cu India. Potrivit Bancii Mondiale (%), perioada
medie de exportare a bunurilor din India este de zece zile (7 zile
din Brazilia) si perioada medie de importare a bunurilor in India
este de 41 de zile (comparativ cu 24 de zile pentru Brazilia). De
asemenea, constatdm diferenta mare intre membrii ASEAN, in
special intre Singapore si Thailanda. Recomanddm Comisiei sd
facd toate eforturile necesare pentru a incheia un astfel de acord,
chiar dacd negocierile din cadrul Agendei de dezvoltare de la
Doha ar urma sd se blocheze complet. Acest lucru ar trebui, la
randul sdu, sd conducd spre standarde mai inalte prin proceduri
vamale mai simple, mai eficiente si mai accesibile din punct de
vedere financiar.

(**) Banca Mondiald, ,Doing Business 2007, septembrie 2006.

10.2  Un beneficiu-cheie al unui astfel de acord va fi resimtit
de tdrile fira iesire la mare, unde procedurile transparente bazate
pe tehnologia informaticd vor ajuta la eliminarea pierderilor si a
intrzierilor pe perioada in care marfurile traverseazd o tara tertd
in drumul spre sau dinspre port.

10.3  Intreprinderile mici sunt cele mai expuse la costuri
vamale si deseori nu ating masa critici necesard (in termeni de
economii de scard, volum de vanziri, retele de distributie, capa-
citate de transport etc.) pentru a face fatd costurilor vamale ridi-
cate rezultate din intarzieri administrative, coruptie si alti factori,
ceea ce conduce la pierderea unor piete potentiale. In special
IMM-urile din UE ar beneficia in urma unui acord de facilitare a
comertului. Pe termen scurt, IMM-urile ar putea cistiga mai
mult dintr-un acord ambitios de facilitare a comertului decat din
reducerea tarifelor.

10.4  Indiferent de progresele ficute in negocierile din cadrul
Agendei de dezvoltare de la Doha, CESE doreste ca un accent la
fel de puternic ca accentul pus pe ,problemele de la Singapore”
sd se pund si pe facilitarea comertului in cadrul negocierilor
actuale privind acordurile de liber schimb.

10.5  CESE remarcd succesul programelor TRTA ale Comisiei,
care au contribuit efectiv la capacitatea tdrilor in curs de dezvol-
tare de a corespunde cerintelor pentru a deveni membre OMC
si de a isi spori capacitatea de a rdspunde cerintelor, atat ca
exportatori de marfuri si servicii citre UE, cat si ca destinatari ai
investitiilor UE. Astfel de programe pot angaja expertiza tehnicd
a altor organisme internationale sub egida ONU (de exemplu
ONUDI, OMPI, CIC), care pot imbundtiti profilul UE si pot
genera cooperare intre institutiile internationale. Acest lucru va
deveni deosebit de semnificativ, dacd tdrile cele mai putin
dezvoltate din ASEAN se vor implica mai mult, si va fi relevant
pentru progresul in America Latind.

11. Rolul societitii civile

11.1  Comitetul salutd scopul Comisiei de a asigura un nivel
mai inalt de monitorizare si transparentd a negocierilor si de a
isi extinde §i dezvolta colaborarea cu societatea civild din cele-
lalte tari si regiuni implicate in negocieri. In domeniul monitori-
zdrii, Comitetul poate juca un rol activ, datoritd structurii sale.
Experienta 1i di posibilitatea si identifice potentiali parteneri
eficienti in tdri terte. Reciproc, implicarea ii va ajuta pe acestia
sd-si consolideze rolul pe plan autohton.

11.2  Pentru negocierea acordurilor de asociere economicd
(EPA), Comitetul este mandatat, in temeiul Acordului de la
Cotonou, si organizeze consultdri si intalniri cu grupurile de
interese economice si sociale din cadrul ACP, mandat extins in
2003 pentru a cuprinde si monitorizarea negocierilor, la cererea
comisarului pentru comert din acea vreme (dl Lamy). Cu partici-
parea activd a negociatorilor CE, Comitetul de monitorizare
ACP-UE a avut doud reuniuni anuale, seminare regionale o datd
sau de doud ori pe an si conferinte generale la Bruxelles, cu dele-
gati din toate tdrile ACP. In urma consultdrilor, EPA a acceptat



19.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 211/89

pentru Caraibe atat includerea unui capitol social si de mediu,
cat §i crearea unui comitet consultativ al societdtii civile, respon-
sabil cu monitorizarea punerii in aplicare a EPA si revizuirea
tuturor aspectelor sale economice, sociale si de mediu.

11.3  In ceea ce priveste acordurile de asociere propuse cu
regiunile central-americane si andine, s-a instituit incd din 1999
un dialog periodic cu reprezentanti ai societdtii civile organizate
din America Latind si Caraibe, a cincea reuniune urmand sd se
desfisoare in aprilie 2008. Acest dialog a fost instituit pentru a
da posibilitatea societdtii civile sd contribuie la summiturile
bienale UE-America Latind. De asemenea, Comitetul are contacte
extinse cu Forumul economic si social consultativ MERCOSUR,
Consiliul consultativ andin pentru muncd, Consiliul consultativ
andin pentru afaceri si Comitetul consultativ al societdtii civile
pentru sistemul de integrare al Americii Latine.

11.4  Comitetul participd si la Mesele rotunde UE-China si
UE-India, in ambele formand delegatia UE. Prima Masid rotund
a fost creatd in 2001, cea de-a doua, in iunie 2007. Ambele se
intrunesc de doud ori pe an si activitatea ambelor a primit deja
recunoasterea summiturilor anuale. In plus, Comitetul are
contacte la nivelul societdtii civile cu CES nationale atit din
Coreea de Sud, cat si din Thailanda, prin Asociatia Internationald
a Consiliillor Economice si Sociale si a Institutiilor Similare
(AICESIS).

11.5  Prin urmare, Comitetul se asteaptd si coopereze la orga-
nizarea unor reuniuni consultative periodice cu societatea civild
la nivel regional cu privire la negocierile comerciale, utilizandu-
si contactele regionale extinse si experienta acumulatd in moni-
torizarea negocierilor pentru acordurile de asociere economica.
Comitetul propune sd organizeze ateliere sau alte reuniuni
periodice pentru a consulta grupurile de interese economice si
sociale din tdrile si regiunile respective, prin intermediul unor
mese rotunde, dupd caz. Negociatorii din UE (si partenerii lor)
ar urma s fie invitati s3 prezinte situatia curentd a negocierilor
si sd primeascd feedback din partea reprezentantilor societatii
civile europene si din tiri terte. In plus, Comitetul ar putea
completa activitdtile CE prin facilitarea participdrii unor repre-
zentanti europeni si ai tdrilor terte la procesul, aflat in curs, de

Bruxelles, 22 aprilie 2008

studiere a impactului asupra durabilitdtii si prin asigurarea acce-
sului electronic la toate contactele din societatea civild din tarile
si regiunile respective.

11.6  Comitetul ar trebui si acorde atentie organismelor si
procedurilor utilizabile pentru a monitoriza chestiunile sensibile
legate de dezvoltarea durabild. Comitetul considerd ci dialogul
bilateral periodic ar trebui sd se bazeze pe recomandarile rezul-
tate din diferitele mecanisme care functioneazi in temeiul celor
27 de conventii internationale citate anterior, la punctul 5.7, in
special tinind seama de observatiile societdtii civile sau evaludnd
constatdrile clasificdrilor nefinanciare organizate pe tiri de
Banca Mondiali sau de agentiile de rating. Societatea civild
trebuie, de asemenea, si organizeze o evaluare preliminard a
diferitelor mecanisme de monitorizare implicate.

11.7  Pentru Coreea, Comitetul recomandd si se utilizeze
rapoartele periodice ale OCDE, in special in legiturd cu morato-
riul semnat cu partenerii sociali pAnd in 2010.

11.8  Definitd ca o variantd a dezvoltdrii durabile la nivel de
intreprindere, responsabilitatea sociald a intreprinderilor poate
contribui, pe baze voluntare, la punerea in aplicare a angajamen-
telor sociale si de mediu cuprinse in noile acorduri comerciale.
Acest demers se va sprijini in special pe cele aproximativ 50 de
acorduri-cadru internationale deja negociate in mari intreprin-
deri, deseori de origine europeand. Aceste acorduri reprezintd
un aport la munca decentd prin dialogul social exemplar desfd-
surat in filialele din aceste tiri partenere, si constituie un plus de
atractivitate pentru mana de lucru calificatd de pe plan local. In
afard de aceasta, luarea in considerare a angajamentelor de
responsabilitate sociald de citre marile intreprinderi multinatio-
nale sau de filialele lor dintr-un anumit sector de productie
constituie un factor de impulsionare pentru intregul lant de
creare a valorii economice (furnizori si subcontractanti), in
special in tdrile mari cu economie emergentd, cum este China.
Comitetul recomandi inscrierea pe agenda comitetului de moni-
torizare a unui acord comercial privind chestiunea aplicirii
etichetelor sociale si de mediu, pentru a oferi informatii de cali-
tate consumatorilor i a rispunde nevoii de trasabilitate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei ,,Parteneriat pentru
comunicarea privind Europa”

COM(2007) 568 final si anexa COM(2007) 569 final

(2008/C 211/22)

La 3 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei ,Parteneriat pentru comunicarea privind Europa”.

In temeiul articolului 20 din Regulamentul de Procedurd, Comitetul Economic si Social European a numit-o

pe dna Van Turnhout raportor general.

In cea de a 444-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2008 (sedinta din 22 aprilie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 92 voturi pentru, 12 voturi impotriva si

26 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a
aborda direct problema absentei unui temei juridic pentru poli-
tica de comunicare. Recunoscind insd obstacolele legale si poli-
tice, Comitetul nu se opune unui acord interinstitutional intre
Consiliu, Parlamentul European §i Comisie. Comitetul va urmdri,
in mdisura posibilului, intentiile prezentate intr-un astfel de
acord.

1.2 Comitetul atrage din nou atentia asupra unei duble
probleme de resurse: lipsa de fonduri si o procedurd birocratici
exasperant de complicatd pentru obtinerea acestora. Comitetul
solicitd Comisiei s eficientizeze procedurile pentru atribuirea de
ajutoare financiare si s includi organismele consultative precum
CESE in viitoarele contracte-cadru, ca de exemplu cele privind
serviciile audiovizuale, EBS si sondajele de opinie.

1.3 Comitetul salutd ideea unui parteneriat pentru comuni-
care integrat si coerent, care si favorizeze implicarea cetdtenilor
europeni §i dezvoltarea unui sfere publice europene. Pentru a
comunica cu cetitenii, este nevoie de (i) un set simplu si atractiv
de mesaje si de o viziune clard cu care cetdtenii sd se poatd iden-
tifica si de (i) un plan si instrumente adecvate de comunicare.
Elaborarea unui plan de lucru anual pe baza unor priorititi
selectate de UE in materie de comunicare poate fi utild in acest
sens. Dacd beneficiazd de resursele adecvate, CESE este dispus si
dornic si colaboreze cu celelalte institutii, recunoscand ci UE
nu inseamnd doar Bruxelles si cd trebuie si ,actioneze local”.

1.4 CESE acordid o importantd deosebitd reprezentdrii sale in
Grupul interinstitutional pentru informare. Addendumul care a
fost addugat dupa publicarea Cirtii albe la Protocolul de coope-
rare dintre Comisia Europeand si Comitetul Economic si Social
European, semnat la 31 mai 2007, oferd un cadru excelent
pentru implicarea activd, prin intermediul Caselor Europei ale
Comisiei Europene si ale Parlamentul European din statele
membre, a celor 344 de membri ai CESE in activitdti nationale
si regionale. Comisia este incurajatd ca, atunci cand comunici cu
societatea civild, sd recunoascd rolul de punte pe care Comitetul

il poate juca intre institutiile UE si societatea civild organizat.
Comitetul considerd cd poate aduce valoare addugatd i partici-
parea activi a membrilor sii in Reteaua-pilot de informare
online propusd. Comitetul este gata si formeze si si mentind
contacte cu punctele de contact cu societatea civild propuse din
cadrul departamentelor Comisiei si alte retele relevante, cum ar
fi punctele de contact ale CESE din cadrul reprezentantelor CE si
al centrelor Europe Direct. Ca urmare, Comitetul incurajeazd
Comisia sd ia in considerare extinderea sprijinului pentru aceste
retele, ca de exemplu Europe Direct §i Team Europe Speakers.

2. Expunere de motive

2.1  Comunicarea Comisiei Europene [COM(2007) 568 final]
,Parteneriat pentru comunicarea privind Europa” a fost adoptata
la 3 octombrie 2007. Acesta a fost al patrulea document
adoptat de Comisia Europeand care se referd la chestiuni
de comunicare. Celelalte trei au fost: i) Cartea albd a Comisiei
Europene privind o politici de comunicare europeand
[COM(2006) 35 final], adoptatd la 1 februarie 2006; ii) un plan
intern de actiune [SEC(2005) 985 final], adoptat la 20 iulie
2005 si iii) Comunicarea ,Perioada de reflectie si perioada ulte-
rioard: planul D pentru democratie, dialog si dezbatere”
[COM(2005) 494 final], adoptatd la 13 octombrie 2005.

2.2 ,Parteneriatul pentru cooperarea privind Europa” subli-
niazi importanta crucialdi a cooperdrii interinstitutionale in
materie de comunicare cu privire la chestiuni legate de UE si
stabileste conditiile prealabile ale unui politici de comunicare
reusite, bazate pe parteneriat cu actorii politici, economici si
sociali majori la toate nivelurile. In aceeasi zi, Comisia a adoptat
— asa cum se enuntd la punctul 1.2 si in conformitate cu o
rezolutie a Parlamentului European privind politica de comuni-
care europeand — si o propunere de acord interinstitutional
[COM(2007) 569 final] referitor la ,Parteneriatul pentru comu-
nicarea privind Europa”. Scopul acesteia era de a consolida anga-
jamentul tuturor institutiilor UE in favoarea unui numdr de prio-
ritdti anuale de comunicare ale UE care si implice statele
membre interesate. Recunoscand autonomia si responsabilititile
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diferite ale fiecdrei institutii UE, acordul interinstitutional eviden-
tiazd necesitatea si valoarea addugati a unei mai bune coordo-
ndri in materie de comunicare cu privire la chestiuni legate de
UE. In acest scop, oferd si un cadru coerent de actiune. Avand in
vedere importanta deosebitd a anului 2008 pentru procesul de
ratificare a Tratatului de la Lisabona in statele membre si in
vederea pregitirii alegerilor europene din 2009, Comisia invitd
Comitetul Economic si Social European sd isi exprime punctul
de vedere cu privire la comunicare.

2.3 Comitetul Economic si Social European a adoptat, la
rindul sdu, trei avize recente in domeniul comunicdrii, primul
privind ,Perioada de reflectie: structurd, teme si cadru pentru
o evaluare a dezbaterii despre Uniunea Europeand” (CESE
1249/2005 ("), adoptat la 26 octombrie 2005 si adresat
Parlamentului European, al doilea privind Comunicarea Comisiei
,Planul D” (CESE 1499/2005 (?), adoptat la 14 decembrie
2005. Ambele avize au propus o serie de recomandari operatio-
nale. Al treilea aviz CESE se referea la Cartea albd a Comisiei
Europene privind o politicd de comunicare europeand
[COM(972) 2006 final ()], fiind adoptat la 6 iulie 2006. Acest
din urmd aviz solicitd Comisiei si abordeze direct problema
absentei unui temei juridic pentru politica de comunicare si spri-
jind o cooperare interinstitutionald imbuntititd, care si pund
accentul pe o abordare descentralizata.

2.4 Asadar, prezentul aviz privind Comunicarea ,Parteneriat
pentru comunicarea privind Europa” nu ar trebui si abordeze
domenii pe care Comitetul le-a tratat deja sau pe care le trateazd
in prezent. Ar trebui mai degrabi si abordeze cele trei teme de
bazd identificate in Comunicare. Acestea sunt:

— implicarea cetdtenilor,
— dezvoltarea unei sfere publice europene si

— consolidarea metodei parteneriatului (incluzand propunerea
de acord interinstitutional privind comunicarea).

2.5  Pe langd cele trei avize ale Comitetului mentionate mai
sus si Comunicarea ,Parteneriat pentru comunicarea privind
Europa”, prezentul aviz se bazeazd pe mai multe surse suplimen-
tare:

— rezumatul dezbaterilor care au avut loc in sesiunile plenare
ale CESE incepand cu iunie 2005;

— rezumatul diverselor discutii care s-au desfisurat in Grupul
pentru comunicare al CESE;

— Rezolutia Comitetului ,Contributia la Consiliul European din
21-22 ijunie 2007 Foaie de parcurs pentru procesul
constitutional”, adoptatd la 30 mai 2007 (CESE 640/2007);

— recomanddrile continute in Declaratia de la Roma a tinerilor
din 25 martie 2007, redactatd cu ocazia celebririi celei de-a
50-a aniversdri a Tratatului de la Roma;

() JOC 28,3.2.2006, pp. 42-46.
() JOC65,17.3.2006, pp. 92-93.
() JOC309,16.12.2006, pp. 115-119.

— participarea Comitetului la cele sase proiecte din cadrul
Planului D, cofinantate de Comisie;

— concluziile Conferintei factorilor interesati intitulate ,Europa
ta, parerea ta”, organizatd de CESE la Dublin, la 18 octom-
brie 2007 si

— concluziile seminarului destinat atasatilor de presd ai CESE
~Comunicarea privind Europa: ce rol doreste sd joace socie-
tatea civild?”, organizat la Bruxelles, la 12 noiembrie 2007.

2.6 Prezentul aviz privind Comunicarea ,Parteneriat privind
comunicarea despre Europa” este impdrtit in trei sectiuni, in
conformitate cu chestiunile identificate in documentul Comisiei,
si se limiteaza la cateva chestiuni-cheie in fiecare sectiune.

3. Observatii generale

3.1 Implicarea cetdtenilor

3.1.1 In domeniul comunicdrii privind Europa, rolul socie-
tatii civile este esential. Cadrul reinnoit al Planului D isi propune
sd implice numerosi parteneri in dezvoltarea Uniunii Europene,
inclusiv organizatii neguvernamentale, asociatii profesionale si
un numdr crescut de intreprinderi care doresc s afle mai mult
despre Europa, despre politicile, programele si procedurile sale.
CESE sprijind Declaratia Forumului Tineretului European de la
Roma, care solicitd ca UE sd garanteze cresterea bugetului de
finantare a organizatiilor neguvernamentale ca furnizori primari
de educatie non-formald si promotori ai participarii cetdtenesti,
ai drepturilor omului si ai democratiei.

3.1.2  Comitetul sprijind pe deplin o abordare multilingvistica
a comunicdrii. Comunicarea se va desfdsura in numdrul de limbi
corespunzdtor si totodatd se va folosi un limbaj simplu. Acest
lucru a fost afirmat cu claritate la seminarul organizat de CESE
pentru atasatii de presd, in noiembrie 2007.

3.1.3 CESE a afirmat deseori ci UE nu inseamnd numai
Bruxelles. Astfel, CESE a sprijinit prin actiunile sale conceptul de
Lactiune locald”. Comitetul salutd cilduros initiativa Comisiei de
a infiinta puncte de contact CESE in toate reprezentantele CE.
Aceasta este urmarea logicd a semndrii addendum-ului la proto-
colul de cooperare intre cele doud institutii. Addendum-ul va
servi ca bazd pentru dezvoltarea permanentd a relatiilor profe-
sionale interinstitutionale. CESE are 344 de membri rispanditi
in toate cele 27 de state membre UE. Acestia provin din diferite
organizatii nationale, reprezentand cele trei grupuri ale Comite-
tului. Membrii cunosc realititile nationale si regionale, dar si
punctul de vedere european, ca urmare a activititii lor in
Comitet. Reprezentantele CE si Birourile de informare ale Parla-
mentului European ar trebui sd utilizeze aceste resurse valo-
roase. O primd si interesantd provocare pentru punctele de
contact CESE ar fi s ia initiative alituri de membri CESE in ceea
ce priveste a 50-a aniversare a CESE, in mai 2008.
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3.1.4  In acest context, numeroasele retele infiintate pe intreg
teritoriul european constituie elemente importante ale efortului
de comunicare privind Europa la nivel local. Centrele de infor-
mare Europe Direct, de exemplu, ar trebui si comunice politicile
europene luand in considerare toate institutiile UE. CESE este
dornic sd contribuie cu expertizd la aceste retele, oferind mate-
riale informative i formare, dupd caz. Comisia ar trebui s revi-
zuiascd sprijinul financiar relativ limitat acordat acestor retele.
Cu mai multe resurse si o abordare mai diferentiatd din partea
Comisiei, centrele ar putea sprijini mai eficient ambitia de ,a
actiona local”. In afari de aceasta, Comisia si Parlamentul
European ar trebui sd reflecteze la modul in care si fie implicatd
reteaua de agentii europene, rispandite pe intreg teritoriul euro-
pean, in efortul comunitar de comunicare. in sfarsit, CESE a
invitat din experientd ci initiativele din sfera culturii mobili-
zeazd interesul cetdtenilor si servesc drept vehicule eficiente de
promovare a ideilor europene.

3.1.5 Consultarea lansatd de Comisie in Cartea albd a aritat
cd societatea civild solicitd cu hotdrire si fie implicatd mai
profund in dosarele europene. CESE doreste s pund in evidentd
c3, la seminarul pentru atasatii de presd pe care l-a organizat in
noiembrie 2007, a propus ca, pentru consultare, sd fie utilizate
structurile si retelele existente si s nu se creeze de fiecare datd
altele noi. CESE, ca reprezentant al societdtii civile organizate
din Europa, are aici un rol foarte important, iar celelalte institutii
europene trebuie sd recunoascd acest lucru.

3.1.6  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
faptul cd educatia si formarea pentru o cetdtenie activd sunt
responsabilitatea statelor membre. CESE constatd ci drepturile si
obligatiile cetdtenilor europeni figureazd in mai putin de jumai-
tate dintre programele scolare din statele membre UE. Forumul
Tineretului CESE de la Dublin, din octombrie 2007, a confirmat
cd, daci li se oferd posibilitatea, cetdtenii se angajeaza in discutii
pe teme europene. Un element important il constituie educatia
si studierea UE in programa scolard. Seminarul a solicitat inten-
sificarea participdrii tineretului in procesul decizional. UE are
toate posibilitdtile pentru a promova mai eficient activititile
voluntare si schimbul de programe, fird sd afecteze identitatile
nationale. CESE solicitd si se ia initiative concrete in acest
domeniu.

4.1.7  CESE salutd initiative precum ,Spring Day Europe” si
,Back to School” (,Primivara europeand” si ,Inapoi la scoald”).
Comitetul incurajeazd Comisia si reflecteze la modul in care ar
putea implica mai mult in aceste eforturi retelele locale si regio-
nale existente. Aceste eforturi ar trebui si includd toate nivelurile
scolare, inclusiv nivelul primar.

3.2 Crearea unei sfere publice europene

3.2.1  Comisia subliniazd importanta obtinerii de rezultate in
aplicarea politicilor sale, acesta fiind cel mai bun mod de a
asigura sprijinul public pentru Proiectul European. Comunicarea
limitatd care insoteste ratificarea Tratatului de reformi de la

Lisabona pare cd merge in sens contrar ideii de sferd publicd
europeand. In rezolutia sa din mai 2007, adresati Consiliului
European din iunie 2007, CESE a solicitat si se recunoascd
importanta democratiei participative, in special cerdnd institu-
tiilor europene si mentind un dialog transparent si regulat cu
organizatiile societatii civile si cu cetdtenii europeni.

3.2.2  CESE impirtiseste ambitia Comisiei §i a Parlamentului
European de a creste nivelul de participare la alegerile din 2009
pentru Parlamentul European. Acest lucru poate fi stimulat prin
aplicarea ideilor avansate de Comisie cu privire la stabilirea, de
comun acord, a unor priorititi comune de comunicare. CESE
este dornic sd lucreze pentru realizarea unor astfel de obiective
comune. UE are nevoie de un adevdrat proiect de fond, cu care
cetdtenii sd se poatd identifica. De asemenea, este necesar ca
orice obiectiv european sd includd aspectul social si al ocuparii
fortei de muncd, iar CESE detine, in acest sens, pozitia ideala.
Buna comunicare trebuie intotdeauna sd se bazeze pe un plan
clar si bine definit, care si ofere valoare addugatd pentru ceti-
tenii europeni. La scard mai redusd, membrii CESE ar trebui invi-
tati sd participe la initiativa Comisiei privind Retelele pilot de
informare pe internet (RPI).

3.2.3  Mijloacele de comunicare audiovizuale reprezinti cel
mai puternic instrument de comunicare, iar cele mai mari insti-
tutii, cum sunt Comisia si Parlamentul European, au acces la
astfel de instrumente. Desigur, trebuie si se vegheze la libertatea
editoriald a operatorilor atunci cind se incheie contracte cu
furnizorii de servicii in cadrul EBS (Europe by Sattelite) sau de
servicii online prin internet. La incheierea contractelor, Comisia
este incurajatd si reflecteze la modul in care ar putea deschide
calea si altor institutii si organe UE, pentru a asigura o comuni-
care echilibratd, avand totodatd in vedere cd procedurile admi-
nistrative pentru deschiderea unor contracte-cadru sunt impova-
ritoare pentru organele consultative si alte organe ale UE. De
asemenea, Comisia ar putea sd ia mdsuri pentru a se crea siner-
giile corespunzdtoare, atdt in comunicarea cu media, cat si in
identificarea domeniilor politice care ar trebui si facd subiectul
unor sondaje de opinie.

3.3 Consolidarea metodei parteneriatului

3.3.1  CESE sprijind pe deplin metoda parteneriatului promo-
vatd de Comisia Europeand. Aceasta cuprinde nu numai institu-
tiile europene, ci si statele membre, politicienii si factorii de
decizie de la nivel national si local care trebuie si-si asume deci-
ziile pe care le iau la nivelul UE. CESE salutd colaborarea in retea
cu directori de comunicare de la nivel national si solicitd cres-
terea sinergiei cu organizatiile societdtii civile si resursele lor in
materie. CESE are o astfel de platformi prin reteaua atasatilor
sdi de presd. De asemenea, trebuie spus ci majoritatea statelor
membre au consilii economice si sociale nationale si ¢ membrii
CESE au legituri bune cu organizatiile-gazdd din tarile proprii.
Aceasta este o retea puternicd, in care CESE ca institutie poate fi
un partener important pentru alte institutii.
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3.3.2  Comitetul este pe deplin angajat in activitatea Grupului
interinstitutional pentru informare (GII), in care are rol de obser-
vator. CESE doreste si evidentieze importanta, la nivel tehnic, a
unei bune pregitiri a acestor sedinte. CESE are si o problemd
practici legatd de participare, deoarece sedintele GII sunt intot-
deauna organizate la Strasbourg si se desfisoard in paralel cu
sedintele Biroului si sedintele plenare ale CESE de la Bruxelles.
CESE ar dori mutarea sedintelor GII, pentru a permite partici-
parea CESE la cel mai inalt nivel posibil. CESE salutd politica
usilor deschise a Grupului de lucru pentru informare al
Consiliului §i 1si exprimd speranta ca aceastd posibilitate oferitd
sd rdmand valabili si in continuare, astfel incat si permitd si
participarea CESE la modelarea politicii de comunicare a UE.

3.3.3  Desi a incurajat in trecut ideea de a institui un temei
juridic adecvat pentru comunicare, CESE ia notd de propunerea
de instituire a unui acord institutional privind comunicarea intre
Comisie, Parlamentul European si Consiliu. In ceea ce il priveste,
Comitetul continud si si actualizeze si sd isi pund in aplicare
planul strategic de comunicare, in special printr-o revizuire
permanentd a instrumentelor de comunicare si a modului de
utilizare a acestora si prin explorarea unor metode inovatoare.
In cadrul priorititilor sale de comunicare, CESE ia in considerare

Bruxelles, 22 aprilie 2008

obiectivele de comunicare promovate de Comisie. CESE solicitd
ca aceste obiective sd fie clare, focalizate, relevante pentru cetd-
teni si limitate ca numdr.

3.3.4  CESE sprijind subventiile acordate in cadrul initiativei
Planul D si continui sd sublinieze importanta unor proceduri
administrative mai transparente si mai putin birocratice, care si
permitd tuturor organizatiilor societdtii civile si se angajeze in
proiecte. CESE asteaptd continuarea Planului D, denumitd
,Debate Europe”, anuntatd de Comisie.

4. Reluarea recomandadrilor anterioare ale Comitetului

4.1  Comitetul reaminteste recomanddrile sale anterioare adre-
sate Comisiei (in contextul comunicdrii), si anume: in anexa la
Avizul din octombrie 2005 ,Perioada de reflectie: structurd,
teme si cadrul de evaluare a dezbaterii privind Uniunea Euro-
peand” (CESE 1249/2005); in Avizul din decembrie 2005
privind contributia Comisiei la perioada de reflectie si dincolo
de aceasta: Planul D pentru democratie, dialog si dezbatere
(CESE 1499/2005) si in Avizul din iulie 2006 privind Cartea
albd privind o politici de comunicare europeani (CESE
972/2006).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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