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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 442-A SESIUNE PLENARA DIN 13 SI 14 FEBRUARIE 2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind definirea rolului si a regimului actiunilor
colective in domeniul dreptului comunitar al protectiei consumatorilor

(2008/C 162/01)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din regulamentul siu de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz privind

Definirea rolului si a regimului actiunilor colective in domeniul dreptului comunitar al protectiei consumatorilor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 31 januarie 2008. Raportor: dl Pegado Liz.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 14 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 voturi pentru, 94 voturi impotriva
si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE a decis si redeschidd dezbaterea privind necesitatea si oportunitatea unei reflectii aprofundate
asupra rolului si regimului juridic al unei forme de actiune colectivd armonizatd la nivel comunitar, in
special, cel putin pentru inceput, in domeniile dreptului protectiei consumatorului si al concurentei.

1.2 CESE a fost dintotdeauna partizanul definirii, la nivel comunitar, a unei actiuni colective al cirei scop
l-ar constitui obtinerea unei reparatii eficiente a daunelor in cazul incilcdrii drepturilor colective sau difuze.
O asemenea actiune ar completa in mod util protectia oferitd deja de ciile de actiune atat alternative, cat si
judiciare, printre care actiunea in incetare astfel cum este definitd de Directiva 98/27/CE din 19 mai 1998.

1.3 In mai multe ocazii, CESE a apirat necesitatea unei interventii comunitare in acest domeniu, in
misura in care considerd ci o astfel de actiune:

— poate contribui in mod decisiv la eliminarea obstacolelor din calea functiondrii pietei interne, generate
de diferentele dintre regimurile juridice nationale, redand astfel increderea consumatorilor in avantajele
pietei unice si asigurand conditiile unei concurente noi si loiale intre intreprinderi (articolul 3 alineatul (1)
literele (c) si (g) din tratat);

— ar permite consolidarea protectiei consumatorilor, permitdnd un acces mai usor si mai eficient la justitie
si asigurand astfel aplicarea mai eficientd a legislatiei comunitare (articolul 3 alineatul (1) litera (t) din
tratat);

— ar raspunde principiului fundamental al dreptului de a introduce actiune in fata unui tribunal impartial,
drept garantat de Carta Europeand a Drepturilor Fundamentale (articolul 47).
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1.4 Faptul cd mai multe state membre au adoptat in ultimii ani sisteme judiciare diferite pentru reprezen-
tarea intereselor colective ale consumatorilor, in timp ce altele nu au adoptat incd nici un sistem, creeazi
inegalititi in privinta accesului la justitie si constituie o formi de obstacol in calea realizdrii pietei interne.
CESE deplange aceastd situatie, cu atdt mai mult cu cit satisfactia si increderea cetdtenilor reprezintd unul
dintre obiectivele declarate ale realizdrii pietei interne din secolul XX. CESE considerd ci trebuie acordatd
atentia necesard efectelor masurilor luate, cu privire la competitivitatea intreprinderilor europene si la conse-
cintele pe care sarcinile disproportionate le-ar putea avea asupra lucritorilor §i consumatorilor.

1.5  Prin urmare, CESE isi propune s contribuie la aceastd reflectie cu propuneri concrete privind regimul
juridic al unei asemenea actiuni colective, tinind seama de sistemele nationale in vigoare in tarile europene,
dar si de experientele din alte tdri care au instituit asemenea actiuni. Comitetul tine seama in special de prin-
cipiile enuntate in Recomandarea C(2007)74 a Consiliului de Ministri al OCDE privind solutionarea litigiilor
in materie de consum si acordarea de despdgubiri, din 12 iulie 2007.

1.6  In definirea parametrilor propusi pentru o initiativd legislativd la nivel comunitar, CESE a luat in
considerare traditia comund a institutiilor judiciare europene si principiile fundamentale comune de proce-
durd civild a statelor membre §i, prin urmare, a respins aspecte precum ,class action” in stil american, incom-
patibile cu aceste traditii si principii. CESE considerd cu totul nefastd orice propagare a practicilor care atri-
buie tertilor investitori (sau avocatilor care se ghideazd dupi actiunile colective de tip american) o parte
important a sumelor obtinute ca reparatii sau daune punitive in urma actiunilor introduse in numele intere-
selor consumatorilor.

1.7  Tinand seama de obiectivele i de finalititile unui asemenea instrument, CESE a analizat principalele
optiuni posibile in ceea ce priveste regimul juridic (avantajele si inconvenientele unui regim ,opt-in”, ,opt-out”
sau mixt), rolul judecitorului, compensarea daunelor, actiunea judiciara si finantarea.

1.8 Temeiul juridic a unei asemenea initiative, precum si instrumentul juridic care va fi utilizat constituie
tot atatea probleme importante care au fost, de asemenea, analizate i pentru care s-au inaintat propuneri.

1.9  CESE reaminteste de altfel cd aceastd reflectie asupra instaurdrii unui mecanism de actiune colectiva
nu se opune in nici un fel existentei si elabordrii unor moduri alternative de reglementare a litigiilor (ADR),
ci dimpotrivd. CESE a fost printre primele institutii care a semnalat necesitatea de a crea instrumente
eficiente, care si permitd consumatorilor si invoce drepturile lor, individuale sau colective, fard sd recurgi la
judecdtor. In aceastd privint, CESE pledeazi pentru o mai bund uniformizare a regimurilor de mediere in
sectoarele care alcdtuiesc universul protectiei consumatorilor si, in special, acolo unde comertul transfronta-
lier este cel mai bine dezvoltat sau are cele mai multe sanse de dezvoltare.

1.10  Cdile de atac colective pe care le pot folosi consumatorii ale cdror interese au fost lezate sunt foarte
variate, de la actiuni individuale, voluntare si consensuale pand la cii de atac colective si judiciare. Fiecare
dintre aceste niveluri de solutionare a litigiilor trebuie si functioneze in mod optim, pentru a facilita repa-
rarea prejudiciilor suferite, la nivelul cel mai accesibil partilor lezate.

1.11  CESE aprobi intentia Comisiei de a efectua studii referitoare la acest subiect, Totusi, insistd asupra
necesititii de a manifesta, in paralel, o reald vointd politicd, prin care sd se ajungd la initiative legislative adec-
vate.

1.12  in acord cu vointa reprezentantilor societitii civile organizate, CESE se adreseazd si Parlamentului
European, Consiliului si statelor membre pentru ca prezenta reflectie s ia in considerare interesele diferitelor
parti cu respectarea principiilor proportionalitdtii si subsidiaritatii si sd fie urmatd de decizii politice indis-
pensabile pentru luarea in cel mai scurt timp a unei initiative legislative in sensul preconizat.
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2. Introducere

2.1 Obiectivul juridic al acestui aviz din proprie initiativd este de a promova o reflectie extinsd asupra
rolului si regimului juridic al unei forme de actiune colectiva (') la nivel comunitar, in special in domeniul
dreptului comunitar in materie de protectie a consumatorului si de concurentd, cel putin intr-o primd
etapd (3. Scopul final este de a stimula societatea civild si institutiile competente din Uniunea Europeand sd
studieze necesitatea si impactul unei asemenea initiative, sd reflecteze la definitia naturii sale juridice si la
termenii si conditiile punerii sale in aplicare, in cadrul unui spatiu judiciar european.

2.2 In acest scop, metodologia utilizati se bazeazi pe o analizi prealabild a necesititilor in cadrul pietei
unice §i a conformitatii initiativei cu dreptul comunitar. Apoi este studiatd capacitatea acestei metodologii de
a solutiona conflictele transfrontaliere in mod eficient si rapid, indeosebi in ceea ce priveste interesele econo-
mice ale consumatorilor.

3. Piata unic3 si interesele colective ale consumatorilor

3.1  ,Masificarea” tranzactiilor comerciale, rezultat al dezvoltdrii productiei de serie, incepand cu a doua
jumdtate a secolului trecut, a atras dupd sine schimbdri majore in modul de a intra in relatii contractuale si
de a incheia acorduri pentru vanzarea si prestarea de servicii.

Aparitia societdtii informationale si posibilititile create de vanzdrile la distantd si de comertul electronic
creeazd noi avantaje pentru consumatori, dar acestia pot fi supusi unor noi forme de presiune si se pot
confrunta cu noi riscuri legate de intrarea in relatii contractuale.

3.2 Dat fiind ci devin tot mai numeroase, ofertele publice, contractele de aderare, formele din ce in ce
mai agresive de publicitate si de comercializare, informdrile precontractuale neadaptate, practicile comerciale
neloiale generalizate i practicile anticoncurentiale pot prejudicia grupuri mari de consumatori care, de cele
mai multe ori, nu sunt nici micar identificati si sunt cu greu identificabili nici usor de identificat.

3.3 Interesele individuale omogene, interesele colective de grup sau interesele difuze ale tuturor nu gdsesc
intotdeauna, in sistemele juridice traditionale de drept procedural, provenite din dreptul roman, forme adec-
vate de actiune judiciard, usoare, rapide, necostisitoare si eficiente (%).

3.4  Peste tot in lume si in special in statele membre ale UE, sistemele legislative propun cateva forme de
protectie judiciard a intereselor colective sau difuze.

3.4.1 Totusi, aceste sisteme sunt destul de diferite, prezentdnd diferente importante in protectia unor
astfel interese. Aceste diferente creeaza denaturdri in functionarea pietei interne.

() In sensul procedurii civile si avand drept obiect apirarea intereselor colective sau difuze fie pentru prevenire (actiune in
anulare), f}i)e pentru compensare (cerere de despagubiri). Un alt sens al expresiei ,actiune colectivd” poate fi gisit mai ales in
literatura juridicd anglo-saxond pentru a desemna rddicinile sociologice ale asociabilitatii (cf. Collective action in the European
Union; interests and the new politics of associability Justin Greenwood si Mark Aspinwall, Routledge, Londra, 1998), cu un
interes remarcabil la nivelul anchetei privind originile sociologice si necesitdtile sociale care justificd actiunile colective in
sens procedural strict.
Ar trebui sd nu se excludi posibilitatea, de acum consacratd in mai multe sisteme juridice nationale, de extindere a cadrului
de aplicare a actiunilor colective la toate interesele colective sau difuze din domenii precum mediul, patrimoniul cultural,
amenajarea teritoriului si ca aceste actiuni si poat fi introduse impotriva unor persoane de drept privat sau public, cum ar
fi statele, administratiile sau colectivititile pul?lice.
Rar se gdseste in literatura juridicd o formuld la fel de lapidard ca aceea pe care a gisit-o un reputat jurist, deputat
portughez, pentru a sustine, in timpul dezbaterii parlamentare, introducerea actiunilor colective in Portugalia.
Raportandu-se la noile drepturi din cea de-a doua si cea de-a treia generatie, dreptul muncii, al consumatorilor, al
mediului Inconjuritor, al amenajdrii teritoriului, al protectiei patrimoniului cultural ,drepturile cu deschidere universald
care, fiind ale fiecdruia, apartin mai multora, dacd nu tuturor”, deputatul Almeida Santos se intreba:
LPrivind aceste drepturi care apartin tuturor sau cel puin unui mare numdr de persoane, este justificat ca protectia lor sd fie ficutd putin
cdte putin, petitionarii stand la vand si asteptdnd sd-si vadd speta judecatd, eventual identic cu aceea a confratelui sau a vecinului, si
adesea obgindnd castig de cauzd atunci cdnd indemnizatia a jgst deja inghititd de inflatie, atunci cand repararea onoarei soseste prea
tdrziu pentru a impierjgica divortul sau a recastiga creditul, sau, in fine, atunci cand punctul de sosire de pe lungul drum al crucii procedu-
rale este imaginea vie a ineficientei si a inutilitdtii? Va trebui si mentinem neschimbatd viziunea lui Kafka asupra purgatoriului judiciar?
Deodatd, ne dim seama cd o protectie juridicd exclusiv individuald nu este suficientd; cd existd drepturi i interese «meta-individuale», la
jumdtate de drum intre drepturile individuale i interesele colective; ci dreptul de a actiona in justitie al celor care sunt lezati direct sau
indirect este insuficient; cd sfarsitul unei conceptii individualiste a dreptului si a justitiei este aproape; cd apar la orizont zorii unui
nou pluralism si ai unui nou drept” (in D.A.R. Seria [, nr. 46, 21.2.1990, pag. 1617).

-

-
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3.5 Intr-adevir, in lipsa armonizdrii la nivel comunitar, sistemele judiciare nationale s-au dezvoltat, in
trecutul apropiat, in functie de orientdri foarte diferite. Aceste diferente nu se explici atdt prin principii
fundamentale divergente, ct mai ales prin traditii de drept procedural diferite. Tabelele anexate ilustreazd
diferentele cele mai importante la nivel national ().

3.6  Inconvenientele acestei situatii au fost denuntate foarte curdnd, mai ales de organizatiile de reprezen-
tare a intereselor consumatorilor, dar si de numerosi juristi si profesori de drept comunitar, din perspectiva
inegalitatii create intre cetitenii europeni in accesul la drept si la justitie (°).

3.7 In cadrul institutiilor comunitare, insi abia in 1985, in urma unui colocviu organizat la Ghent in
1982 sub egida Comisiei, a fost publicat Memorandumul privind accesul consumatorilor la justitie (°), docu-
ment in care Comisia acorda atentie, printre altele si pentru prima datd, sistemelor de apdrare in justitie a
intereselor colective.

3.8 Insd numai odatd cu comunicarea complementard din 7 mai 1987, Comisia, ca urmare a unei rezo-
lutii a Parlamentului European din 13 martie 1987 ('), si-a anuntat intr-adevar intentia de a lua in studiu
posibilitatea propunerii unei directive-cadru care sd introducd dreptul generalizat al asociatiilor de a-si apira
in justitie interesele colective si a invitat Consiliul s3 recunoasci rolul proeminent al organizatiilor de consu-
matori, in acelasi timp intermediari si agenti directi in domeniul accesului consumatorilor la justitie.

3.9  La rindul sdu, Consiliul a subliniat, in rezolutia sa din 25 iunie 1987, consacratd exclusiv accesului
consumatorilor la justitie, ,rolul important pe care sunt chemate sd il joace organizatiile de consumatori”, invitdnd
Comisia sd ,examineze dacd o inifiativd la nivel comunitar ar putea fi potrivitd in acest domeniu” (%).

3.10  In sfarsit, in 1989, in cadrul pregatirii ,Prioritdtilor viitoare pentru relansarea politicii de protectie a consu-
matorilor”, Comisia aprecia, in programul sdu trienal (°) (1990-1992), cd accesul la justitie si la repararea
daunelor este mediocrd intr-un mare numdr de state membre din motive de cost, complexitate si termene
necesare in justitie si cd existd probleme legate de tranzactiile transfrontaliere. Comisia declara cd studiazi
mdsurile care trebuie luate, acordand o atentie deosebitd posibilititii de a introduce o actiune colectivd
pentru repararea daunelor provocate consumatorilor (*°).

3.11  Cu toate acestea, abia in 1993 Comisia a relansat o dezbatere publicd privind aceastd problemd,
odatd cu publicarea importantei Cdrti verzi privind accesul consumatorilor la justitie si reglementarea litigiilor de
consum pe piata unicd ().

(*) Studiul Centrului pentru Dreptul Consumatorului de la Universitatea Catolicd din Leuven pregitit pentru Comisie (DG
SANCO) este, de asemenea, o excelentd culegere, care permite evidentierea consecintelor dif}e)ritelor abordiri nationale in
reglementarea litigiilor transfrontaliere, mai ales atunci cand consumatorii din mai multe state membre sunt afectati de
aceleasi practici comerciale neloiale transnationale, de viciile sau inconvenientele acelorasi produse sau de contracte nego-
ciate la distantd care includ aceleasi clauze contractuale generale abuzive.

() In doctrind, nu se poate omite lucrarea de pionierat a lui Jacques van Compernolle ,Dreptul de actiune in justitie al grupu-

rilor” Larcier, Bruxelles, 1972, precum si lucrarea colectivi , Asistenta juridicd pentru consumator”, de T. Bourgoignie, Guy

Delvax, Francoise Domont-Naert si C. Panier, CDC Bruylant, Bruxelles, 1981.

Transmis Consiliului la 4 ianuarie 1985 si completat la 7 mai 1987 de o ,,Comunicare complementard privind accesul consuma-

torilor la justitie”. In afard de aceasta, in comunicarea Comisiei din 4 iunie 1985, intitulata ,Noul impuls pentru politica de

protectie a consumatorilor” [COM(85) 314 final], ale cirei orientdri au fost aprobate de Consiliu la 23 iunie 1986

(JOC167,5.6.1986), se sublinia deja cd procedurile juridice clasice sunt lente si adesea costisitoare in raport cu sumele in

cauzd in materie de consum si cd este necesar sa se dispund de mijloace adecvate de consultare si de actiune judiciard pentru

ca drepturile consumatorilor si fie protejate corespunzitor.

(') Raportor a fost deputata olandezi Elise Boot. Unul dintre elementele demne de mentionat ale textului, ca urmare a amenda-

mentelor depuse de citre deputatii Squarcialupi si Pegado Liz, este apelul lansat Comisiei pentru ca aceasta sd propund o

directiva care sd armonizeze legislatiile din statele membre, astfel incat sd garanteze apararea intereselor colective ale consu-

matorilor, oferind asociaiilor de consumatori posibilitatea de a actiona in justitie in interesul categoriei pe care o reprezintd

si a consumatorilor in mod individual (Doc. A2-152/86 din 21 noiembrie 1986 (PE 104.304)).

) Rezolutia 87/C,JO C176,4.7.1987.

°) Aprobate de Consiliu la 9 martie 1989 (JO C 99, 13.4.1989).

% COM(90) 98 final din 3.5.1990. Pentru prima dati se vorbeste de actiuni ,colective” intr-un document oficial al Comisiei.

) COM(93) 576 final din 16 noiembrie 1993. Pentru intelegerea acestui document, trebuie amintit cd apar din toate partile,

intre 1991 si 1992, mai multe initiative de dezbatere privitoare la problemele legate de accesul la drept si la justitie, printre
care trebuie mentionate Conferinta asupra mecanismelor de despagubire a consumatorilor organizatd de Office of Fair
Trading la Londra in ianuarie 1991, cea de-a Ill-a Conferintd privind accesul consumatorului la justitie organizatd la
Lisabona la 21-23 mai 1992 sub auspiciile Comisiei si ale Instituto do Consumidor, precum si colocviul , Protectia Consumato-
rului Transfrontalier” organizat la Luxemburg in octombrie 1993 de Ministerul Economiei si cel al Familiei si Solidarititii, cu
sprijinul Comisiei, care au condus la rapoarte rimase importante si astdzi. In acelasi timp, mai multe cadre universitare
emerite i juristconsulti de renume VOI‘%CSC despre aceastd problema (a se vedea indeosebi ,Group actions and Consumer
Protection”, Thierry BOURGOIGNIE ed., Col. Drept si Consum, Vol. XXVIII, 1992; ,Group Actions and the Defence of the
Consumer Interest in the European Community”, Anne MORIN, INC, Franta, 1990).
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Intr-adevir, cu aceastd ocazie a fost examinati pentru prima datd in mod aprofundat si din perspectivi
comunitard problema punerii in aplicare a unui regim uniform de actiuni in incetare, regim despre care
multi au crezut ci va servi ca bazd pentru o adevdratd actiune colectivd de apdrare a intereselor consumato-
rilor (*2).

3.12  in ceea ce il priveste, Parlamentul European, in rezolutia sa din 22 aprilie 1994 (%), a ajuns la
concluzia i ar fi util sd se procedeze la 0 anumitd armonizare a normelor procedurale din statele membre,
previzand posibilitatea de a institui, pentru afacerile care ajung la 0 anumitd cifrd, o procedurd comunitard
care si permitd solutionarea rapida a litigiilor transfrontaliere si indicind, de asemenea, ci ar trebui si se
armonizeze, pand la un anumit punct, conditiile aplicabile pentru lansarea actiunilor in incetare contra prac-
ticilor comerciale ilicite.

3.13  Analog, CESE, in avizul sdu adoptat in unanimitate in cadrul sesiunii plenare din 1 iulie 1994 (') a
facut referire, intre altele, la principiul ,Recunoasterii generale a calitdtii pentru intentarea unei actiuni in justitie
pentru asociatiile de consumatori in vederea reprezentdrii intereselor colective si difuze, in fata oricdrei instante judiciare
sau nejudiciare din orice stat membru, independent de cetdtenia celor interesati, a asociatiilor sau a locului conflictului”
si a invitat in mod expres Comisia si stabileascd o procedurd uniformd in materie de actiuni colective si de
actiuni in reprezentare comund, nu doar pentru incetarea practicilor ilicite, ci si pentru actiunile in despagu-

bire ().

(") Trebuie subliniat totusi cd aceastd Carte verde se sprijind pe mai multe decizii si documente de lucru anterioare, care o
sustin si 1i conferd baza de sprijin politic indispensabil pentru a fi acceptatd. Intr-adevdr, in martie 1992, Comisia
incredintase unui grup de personalitdti independente, conduse de Peter Sutherland, elaborarea unui raport privind
functionarea pietei interne, pentru a face bilantul a tot ceea ce ficuse posibild punerea in aplicare a Cartii albe privind
piata internd.

Publicat la 26 octombrie 1992, acest raport, care trateazd in special accesul la justitie, precizeazd ci nu existd certitu-
dini in ceea ce priveste eficienta protectiei drepturilor consumatorului, face parte din preocuparea suscitatd de inefi-
cienta Conventiei de la Bruxelles din 1968 privind recunoasterea mutuald a d};ciziilor judiciare, precum si de dificulta-
tile care decurg de aici pentru a obtine executarea intr-un stat membru a unui titlu executoriu eliberat de o jurisdictie
a unui alt stat membru; in consecintd, raportul recomandd o examinare urgentd de citre Comunitate a acestei materii
(recomandarea nr. 22). Aceastd recomandare s-a concretizat sub forma Comunicdrii Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European din 2 decembrie 1992 pe tema ,Functionarea pietei interne dupa 1992: urmarea raportului
Sutherland” [SEC(92) 2277 final]. Documentul de lucru ,Programul strategic pentru piata internd”, prezentat de Comisie
in iunie 1993, a recunoscut necesitatea credrii unui cadru operational coerent in materie de acces la justitie, care
trebuie sd integreze un ansamblu de mdsuri vizand difuzarea, transparenta si aplicarea dreptului comunitar
[COM(93) 256 final]. De altfel, comunicarea Comisiei citre Consiliu din 22 decembrie 1993 atrdgea atentia asupra
faptului cd realizarea pietei interne ar putea duce la o crestere a numdrului de situatii in care rezidentii unui stat
membru ar cere respectarea drepturilor lor intr-un alt stat membru [COM(93) 632 final].

Potrivit comunicdrii, nu Comunitatii ii revenea sarcina de a ciuta o armonizare care s suprime caracteristicile specifice ale
diferitelor regimuri juridice nationale; totusi Comisia isi propunea si depuni eforturi in favoarea informarii si a formarii in
dreptul comunitar, a transparentei, a eficientei si a rigorii in aplicarea acestui drept si a coordondrii si cooperdrii in materie
de justitie intre statele membre si Comisie, facilitate de intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, indeosebi a celui
,de-al treilea pilon”. Aceste eforturi anuntau publicarea Cirtii verzi si vasta consultare care urma si fie lansatd. In cadrul
reuniunii din 27 septembrie 1993 (a 686-a sesiune ,Piata interna”), Consiliul concluzionase deja ci este esential si se apro-
fundeze reflectiile privind accesul la justitie, indeosebi pe baza unei Carti verzi anuntate de Comisie pentru sfarsitul anului,
care urma sa trateze problema mijloacelor procedurale precum si, dupd caz,problema unei transparenpe sporite in cazul
sanctiunilor. In sfarsit, din aceastd epoci dateazi prezentarea unui studiu important comandat de Comisie lui Eric Balate,
Cl. Nerry, J. Bigot, R. Techel M. A. Munge, L. Dorr si P. Pawlas, cu asistenta lui A.M. Pettovich, exact pe tema , A right to group
actions for consumer associations throughout the Community” (Contract B5-1000/91/012369), studiu care este si astdzi indis-
pensabil in acest domeniu.

) DOCPE 207.674 din 9 martie. raportor: dl Medina Ortega.

(") Avizul CES 74294, raportor: dl. Ataide Ferreira (JO C 295, 22.10.1994). Interesul CES pentru aceastd temd nu era dealtfel
nou. Deja in alte documente, indeosebi doud avize din proprie initiativa privind realizarea pietei interne si protectia consu-
matorilor, elaborate de dl. Ataide Ferreira si adoptate la 26 septembrie 1992 (CES 1115/91,JO C 339, 31.12.1991) sila
24 noiembrie 1992 (CES 878/92,JO C 19, 25.1.1993), Comitetul atrdgea atentia Comisiei asupra necesititii de a identi-
fica posibilititile de actiune in domeniul reglementirii litigiilor transfrontaliere si al recunoasterii puterilor de reprezentare
ale organizatiilor de consumatori in litigiile nationale, dar si transfrontaliere (alineatul 5.42, doc. CES 1115/91;
punctul 4.12 din doc. CES 878/92 si sectiunea 4 a interesantului studiu anexat, realizat in comun de Eric Balate, Pierre
Dejemeppe si Monique Goyens si publicat de CES (CES-93-003) pp. 103 si urmatoarele).

De altfel, aceastd tema va fi reluatd ulterior de CESE in mai multe dintre avizele sale, printre care se disting, datd fiind
importanta lor, avizul din proprie initiativd ,Piata unicd si protectia consumatorilor: oportunitati si obstacole” (raportor:
dl. Ceballo Herrero), adoptat in cadrul sesiunii din 22 noiembrie 1995, in care se constata cd la acea datd nu se daduse curs
sugestiilor si propunerilor avansate de CES in precedentul aviz privind Cartea verde (CES 1309/95); avizul pe tema
,Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Piaga unicd in 1994” [COM(95) 238 final] (raportor: dl. Vever), in
care erau evidentiate intdrzierile in punerea in aplicare efectivd a pietei interne, fiind vorba indeosebi de legislatia din
domeniul consumului, in special pentru relatiile transfrontaliere (CES 1310/95 — JO C 39, 12.2.1996); Avizul privind
Comunicarea Comisiei ,Prioritdfi pentru politica privind protectia consumatorilor (1996-1998)", raportor dl Koopman, in care
Comitetul, desi salutd propunerea de directivd privind actiunile in incetare si planul de actiune prezentat de Comisie pentru
accesul consumatorilor la justitie, declara cd asteaptd cu interes evolutiile in acest domeniu §i constata ci piata unicd, in
acest domeniu, era departe de a fi realizatd, si cd ,,0 adeziune constientd la drepturile consumatorilor” este o conditie fundamen-
tald pentru a castiga increderea acestora (CES 889/96, JO C 295, 7.10.1996) Acelasi tip de preocupdri apare si in avizul
CES pe tema ,,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu: impactul i eficienta pietei unice” [COM(96) 520 final,
23 aprilie 1997] (raportor: dl Pasolli;CES 467/97 —JO C 206, 7.7.1997).
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3.14  La randul sdu, comisarul Emma Bonino, inci de la enuntarea priorititilor sale, a pus accentul pe
instituirea unei proceduri comunitare de solutionare rapidd a litigiilor transfrontaliere §i de armonizare a
conditiilor aplicabile la intentarea actiunii in incetare impotriva practicilor comerciale ilicite, armonizare
insotitd de recunoasterea reciprocd a legitimitatii asociatiilor de consumatori care actioneazi in justitie (*°).

3.15  Prin urmare, la 25 ianuarie 1996 a fost publicati o propunere de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind actiunile in incetare in materie de protectie a intereselor consumato-
rilor (V7).

Prin aceastd directivd, Comisia didea curs recomanddrii raportului Sutherland, rispunzand astfel sugestiei, cu
larga sustinere, din Cartea verde (**) (*%).

3.16  Directiva in cauzd a revolutionat in mod incontestabil dreptul comunitar, intrucat pentru prima datd
si in mod general Comunitatea legifera intr-un domeniu de drept procedural civil (*).

Cu toate acestea, nu a fost retinutd propunerea de a extinde domeniul de aplicare astfel incat sd cuprindi si
compensarea daunelor.

3.17  in paralel, Comisia a elaborat un ,Plan de actiune privind accesul consumatorilor la justitie si solutionare
litigiilor de consum pe piata internd”, prezentat la 14 februarie 1996, in care, dupd ce delimita §i caracteriza
problema litigiilor de consum, studiind diferitele solutii aplicate la nivel national in statele membre, enunta
anumite initiative pe care isi propunea si le lanseze. Printre acestea se afla angajamentul de a reflecta la posi-
bilitatea consumatorilor ale ciror interese au fost lezate de un acelasi agent economic de a mandata organi-
zatii de consumatori pentru a regrupa plangerile ,ex ante”, astfel incat sd poatd pune in comun cazuri indivi-
duale omogene, in scopul de a le prezenta impreund in acelasi timp in fata aceleiasi instante judiciare (*!).

3.18 In acest sens, Parlamentul European, in rezolutia sa din 14 noiembrie 1996, ,observand cd accesul la
justitie este in acelagi timp un drept fundamental al omului si o conditie indispensabild de garantare a certitudinii juri-
dice fie la nivel national, fie la nivel comunitar”, recunostea importanta procedurilor extrajudiciare de solutionare

(*) Incd de la prima sa interventie publicd, in cursul unei audieri in Parlamentul European la 10 ianuarie 1995, noul
comisar pentru protectia consumatorilor recunostea ci politica in acest domeniu este element de prima importantd in
construirea Europei cetdtenilor si se angaja in mod expres sd asigure urmdri concrete consultirilor purtate deja in
cadrul Cirtii verzi privind accesul la justitie.

Interpelat direct cu privire la situatia existentd in materie de acces la justitie, comisarul a recunoscut i accesul consumato-

rilor la justitie este departe de a fi satisfacator si cd durata procedurilor judiciare in anumite state membre este de naturd sa
compromitd grav eficienta dreptului consumatorilor.

(") COM(95) 712 final.

(") Luénd ca temei juridic articolul 100-A din Tratatul privind Uniunea Europeand si avand in vedere principiile subsidia-

ritdtii §i proportionalititii, Comisia prevedea armonizarea normelor procedurale din diferitele state membre privind

anumite cdi de atac, cu urmitoarele obiective:

— Incetarea sau interzicerea oricrui act care incalcd interesele consumatorilor protejate de mai multe directive reluate
in anexa;

— mdsurile necesare pentru a corecta efectele contraventiei, inclusiv prin publicarea deciziei; si

— impunerea unei sanctiuni financiare partii vinovate in caz de neexecutare a sentintei la termenul fixat de aceasta.

Aceeasi propunere prevedea ca orice entitate care reprezintd interesele consumatorilor dintr-un stat membru, atunci cand

intereselg sunt afectate de o contraventie cu originea intr-un alt stat membru, si poatd sesiza judecitorul sau autoritatea

competentd din acel stat membru pentru a pune in aplicare drepturile celor pe care ii reprezintd.

Textul final al acestei directive a fost adoptat in cadrul Consiliului Consumatori de la Luxemburg din 23 aprilie 1998, cu

majoritate calificatd §i un vot impotrivd, al Germaniei, iar versiunea sa definitivé, care intr-o mare masura reia sugestiile si

criticile formulate, a fost publicati la 11 iunie 1998.

Directiva 98/27/CE din 19 mai 1998, JO L 166, 11.6.1998. Trebuie reamintit cd Parlamentul European s-a ardtat

foartflz critic in ceea ce priveste domeniul de aplicare si limitirile propunerii si ¢ a adus diferite modificari la textul

initial:

— extinderea domeniului de aplicare a directivei la toate directivele viitoare in materie de protectie a intereselor
consumatorilor;

— includerea, printre entititile a cror legitimitate trebuie sd fie recunoscutd, a acelor organizatii si federatii de repre-

_ zentare a consumatorilor sau intreprinderilor care actioneazd la nivel european, si nu doar national.

Intr-un aviz elaborat de M. Ramaekers, CESE s-a exprimat impotriva temeiului juridic al propunerii, apreciind ci acesta ar
fi trebuit si fie articolul 129-A si nu articolul 100-A din tratat, din cauza domeniului de aplicare prea limitat si a obligatiei
de a recurge in prealabil la un organism din tara in care trebuie sd fie intentatd actiunea, deoarece aceasta cerinta este
susceptibild de a intarzia in mod considerabil si inutil derularea actiunii (CES 1095/96 —JO C 30, 30.1.1997).

(*") COM(96) 13 final.
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a conflictelor legate de protectia consumatorilor, dar atrdgea atentia asupra necesitdtii de a ,garanta consuma-
torului posibilitatea de a recurge, dupd ce a epuizat toate procedurile de conciliere extrajudiciare, la cdile judiciare ordi-
nare, respectdnd principiile eficientei si certitudinii juridice”. In consecintd, acesta invita Comisia sd ,elaboreze alte
propuneri care sd urmdreascd ameliorarea accesului cetdtenilor europeni nerezidenti la procedurile judiciare
nationale” si incuraja statele membre si ,incurajeze interventia asociatiilor de consumatori [...] in calitate de
mandatari ai persoanelor abilitate sd intenteze actiuni in reclamatie” si si ,recunoasci acestor asociatii o legi-
timitate activd in privinta intentdrii unei actiuni de interes colectiv in raport cu anumite comportamente
comerciale ilicite” (*2).

3.19  Incepand din aceastd perioadd, problema pirea ci a fost lisatd de-o parte in cadrul Comisiei
Europene (%).

In schimb, la CESE ea a fost de mai multe ori evocati din perspectiva necesitatii unui instrument de proce-
durd civild la nivel comunitar care si permitd apdrarea in justitie a intereselor difuze, colective sau indivi-
duale omogene (*).

3.20  Comisia a redeschis numai de curand subiectul, in Cartea verde privind incdlcarea normelor comunitare
antitrust (%), in termeni care meritd subliniati:

,Din motive practice, este foarte improbabil sau de-a dreptul imposibil ca acei consumatori si cumpdrdtori care cer
despdgubiri de valoare micd sd intenteze o actiune in despagubire pentru incdlcarea legislatiei antitrust. In concluzie,
ar trebui vazut dacd actiunile colective nu ar permite o mai bund protejare a intereselor acestor persoane. Dincolo
de protectia specificd a consumatorilor, actiunile colective constituie si mijlocul de regrupare intr-o singurd actiune a
mai multor plangeri de valoare mai micd, ceea ce permite economisirea de timp si de bani”.

3.21  In avizul sdu din 26 octombrie 2006, CESE si-a manifestat sprijinul fatd de aceastd initiativd a
Comisiei si a confirmat necesitatea actiunilor colective care urmdresc obtinerea unei reparatii in masura in
care: ,[acestea] rdspund in mod exemplar unor obiective esentiale: 1) repararea efectivd a daunelor, facilitdnd cererea de
daune interese prin organizatiile care actioneazd in numele consumatorilor lezati, ceea ce contribuie la eficientizarea acce-
sului la justitie; 2) prevenirea si descurajarea comportamentelor anticoncurentiale, dat fiind efectul social mai puternic al
acestor tip de actiuni” (*°).

3.22  Intre timp, Comisia a comandat la Centrul de studii pentru dreptul protectiei consumatorului de la
Universitatea Catolicd din Leuven un studiu important, publicat recent, privind mijloacele alternative de solu-
tionare a conflictelor. O parte deloc neglijabild a acestui studiu care numard 400 de pagini este consacratd
descrierii a 28 de sisteme nationale de mijloace judiciare colective de apdrare a consumatorilor, din cele
25 de state membre si din SUA, Canada si Australia (¥).

() A—0355/96 (PE 253.833).

(*) Ceea ce nu Inseamna ci nu apar episodic in anumite directive din acquis-ul comunitar referinte la actiunea colectiva ca

mijloc adecvat si eficient de garantare a respectdrii dispozitiilor proprii. De exemplu, acesta este cazul in Directiva 97/7CE

din 20.5.1997 (vinzdri la distant), articoﬁll 11, sau in Directiva 2002/65/CE din 23.9.2002 (vinzare la distanti a servi-

ciilor financiare), articolul 13.

Sa amintim in acest sens:

— Avizul din proprie initiativd CESE 141/2005 — JO C 221, 8.9.2005, privind politica pentru protectia consumato-
rilor dupa extinderea UE (alineatul 11.6)

— Avizul CESE 230/2006 — JO C 88, 11.4.2006, privind programul de actiune comunitard in domeniul sinatatii si
al protectiei consumatorilor (2007/2013) (alineatul 3.2.2.2.1)

— AI/izul CESE 594/2006 — JO C 185, 8.8.2006 privind cadrul juridic pentru politica pentru protectia consumato-
rilor.

(%) COM(2005) 672 final din 19.12.2005.

Avizul CESE 1349/2006 — JO C 324, 30.12.2006, raportor: dna Sanchez Miguel. Dealtfel, aceastd temd fusese deja abor-

datd in avizul din proprie initiativdi al Comitetului pe tema ,Organizarea concurentei si a consumatorilor” (Avizul

CESE 949/2006 —JO C 309, 16.12.2006).

Studiu deja mentionat la nota de subsol nr. 4. Desi foarte detaliat, acest studiu comparat nu acoperd situatia Bulgariei

si nici pe cea a Romaniei §i nu explicd evolutiile cele mai recente din Finlanda si nici sistemele foarte avansate din

Brazilia, Israel sau Noua Zeelandd sau propunerile dezbatute in Franta si in Italia. Privitor la sistemul australian, a se

vedea lucrarea colectivd ,Consumer Protection Law” de J. Goldring L.W. Maher, Jill McKeough si G. Pearson, The

Federation of Press, Sydney, 1998; referitor la sistemul neozeelandez, a se vedea ,Consumer Law in New Zealand”, de

Kate Tokeley, Butterworth, Wellington, 2000; pentru o vedere de ansamblu a evolutiilor din Asia, si in special din

India, Filipine, Hong-Kong, Bangladesh, Tailanda si Indonezia, a se vedea ,Developing Consumer Law in Asia”, Actele

seminaruﬁji IACL/IOCU, Kuala Lumpur, Faculty of Law, University of Malaya, 1994.

Se pare cd, intre timp, Comisia a lansat recent un alt studiu pe tema ,Evaluarii eficacititii si a eficientei mecanismelor de

recurgere colectivd in cadrul Uniunii Europene” (Avizul de piatd 2007/S 55-067230 din 20.3.2007).
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3.23  Noul comisar pentru protectia consumatorilor, Magdalena Kuneva, a anuntat in mai multe declaratii
cd aceastd temd constituie una dintre prioritdtile mandatului siu. De altfel, tema figureazd deja in recenta
comunicare privind ,Strategia UE pentru politica de protectie a consumatorilor pentru 2007/2013” (*%). Aceastd
temd a fost reluatd atit de comisarul Neelie Kroes, cat si de comisarul Meglena Kuneva la o recentd confe-
rintd la Lisabona, organizati la initiativa Presedintiei portugheze (**).

3.24  Consiliul de Ministri al OCDE a adoptat recent propria sa Recomandare privind solutionarea liti-
giilor in materie de consum si acordarea de despagubiri [C(2007)74 din 12 iulie 2007]. Consiliul recunoaste
cd majoritatea sistemelor aplicate in statele membre pentru solutionarea litigiilor in materie de consum si
acordarea de despdgubiri au fost instituite pentru a trata probleme de nivel national si nu sunt intotdeauna
adaptate pentru a despdgubi consumatorii originari din alt stat membru.

4. De ce o actiune colectivi la nivel comunitar?

4.1  Pe plan juridic, luarea in considerare a intereselor consumatorilor in cadrul statelor membre si la
nivelul Uniunii Europene trece nu doar prin recunoasterea drepturilor materiale, ci si a procedurilor adecvate
pentru punerea in aplicare a drepturilor.

De asemenea, trebuie constatat c¢d inmultirea schimburilor transfrontaliere a avut drept consecintd aparitia
de litigii de consum la nivel european.

In numeroase cazuri este dovedit faptul ci solutionarea individuald a litigiilor este insuficientd. Costurile si
ritmul lent contribuie in mare masurd la ineficienta drepturilor consumatorilor, in special atunci cind sunt
in cauzd o multitudine (mai multe mii, chiar milioane) de consumatori lezati de o aceeasi practicd si atunci
cand valoarea prejudiciului individual este relativ redusd. Dezvoltarea treptatd a ,societatii europene" pune si
ea probleme de stabilire a legislatiei aplicabile si este de dorit pentru cetdtenii europeni sd poatd face uz de
drepturile lor in mod uniform. In prezent, comportamentele abuzive care apar in conditii identice si
provoacd prejudicii identice in mai multe state membre, nu dau nastere dreptului la despagublre decét in
putinele state membre care dispun de un sistem de actiune judiciard colectivi.

4.2 Mai mult, constitutiile din toate statele membre si Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale afirma dreptul la un proces echitabil. Acest drept cuprinde indeosebi
dreptul de a avea acces in mod util si efectiv la o instantd judecitoreasca.

4.3 In cadrul sistemelor judiciare existente, cetdtenii nu pot contesta concret si eficient anumite practici
care 1i prejudiciazd si nu pot sesiza instanta.

De mai multe decenii, statele membre au dat doud tipuri de rdspunsuri la aceastd problema.

Initial, au recunoscut dreptul de a proteja interesul colectiv al consumatorilor prin actiuni introduse fie la
instantele administrative, fie la curti de justitie si instante judecitoresti. A fost gasit si un alt rdspuns adecvat,
si anume recunoasterea unei proceduri care regrupeazi actiuni individuale. Aceste actiuni se bazeazd in prin-
cipal pe o economie de procedurd, in masura in care inglobeaza totalitatea actiunilor, sintetizdndu-le intr-o
procedurd unicd.

(*) COM(2007) 99 final din 13.3.2007, alineatul 5.3., document asupra ciruia CESE se va pronunta intr-un aviz aflat acum
in curs de elaborare.
* Conferm;a e tema despagublru colective: Ne indreptim citre despagubirea colectivd europeand pentru consumatori?”
9/10 nmem%rle 2007) in cursul cireia comisarul Kroes a declarat:,Consumatorii nu numai cd au drepturi, dar ar trebui sd le si
poata aplica eficient, chiar prin actiune judiciard, dacd este cazul. Iar cand o actiune judiciard poate fi introdusd numai de fiecare consu-
mator in nume propriu, in fata instantelor nui va ajunge nici un caz: prin urmare, mecamsmef de introducere a actiunilor colective sunt
absolut necesare! Numai astfel consumatorii vor putea beneficia din plin de piafa unica”. lar comisarul Kuneva a subliniat pe bund
dre tate: ,Consumatorii nu vor putea beneficia pe deplin de piata unicd dacd nu sunt instituite sisteme eficiente prin care
e fie tratate cererile si sd le é) ie date mijloacele de a obtine despdgubiri corespunzitoare. Actiunile colective ar putea
constltm un mijloc eficient de consolidare a cadrului de acces la justitie deja instituit pentru consumatori, prin promovarea
mTcamsmelor substltutlve de reglementare a litigiilor si de instituire a unei proceduri pentru litigiile transfrontaliere cu
valoare mica.”.

2
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4.4 Crearea unei actiuni colective europene ar permite accesul la justitie pentru toti consumatorii oricare
ar fi cetdtenia, situatia financiard si valoarea totald a prejudiciului individual. Acestea oferd avantaje si pentru
agentii economici, prin economia de procedurd pe care o fac posibild. Costurile unui astfel de proces ar fi
inferioare celor la care s-ar expune in cazul unei multitudini de actiuni individuale. Aceastd procedurd ar avea
si avantajul securitdtii juridice, concentrand intr-o aceeasi decizie sentinta privind nenumdrate plangeri simi-
lare (*%). Aceasta ar evita contradictiile de jurisprudentd dintre instantele judecitoresti ale statelor europene
care ar trebui si transeze litigii similare.

Acest sistem comun tuturor tdrilor europene ar permite o mai buni protectie a consumatorilor, dar, in
acelasi timp, ar consolida increderea agentilor economici si deci schimburile si comertul in cadrul Uniunii
Europene.

4.5  Aceastd actiune astfel definitd ar avea un efect pozitiv in materie de drept international privat, date
fiind dificultitile de interpretare si de aplicare a normelor de solutionare a conflictelor contractuale si extra-
contractuale (Roma I si Roma II). De asemenea, ar permite definirea cu precizie a normelor de competentd
judiciard, ale recunoasterii §i executdrii deciziilor judiciare in materie civild si comerciald (Regulamentul
44/2001) ().

4.6 Astfel dreptul consumatorilor ar fi consolidat prin utilizarea mai intensd a actiunii judiciare, care
permite o justd compensatie in avantajul consumatorilor §i o protectie eficientd a ,partii slabe”, principiu
fundamental al dreptului comunitar. Acesta ar fi in special cazul recentei Directive privind practicile concu-
rentiale neloiale. Aceste practici se intilnesc deseori concomitent in mai multe state membre, lezind intere-
sele multor consumatori, fird ca acestia sd poatd solicita impreund despagubiri. Actiunea colectivd reprezintd
o completare procedurald indispensabild punerii in aplicare efectiva a acestei directive.

Prin recunoasterea unei actiuni colective in domeniile reglementate de directive, ar fi consolidat gradul de
eficacitate a tuturor directivelor cunoscute in prezent in domeniul protectiei consumatorilor, astfel cum sunt
transpuse de statele membre.

Ar fi de dorit ca aceste dispozitii si se poatd aplica si in beneficiul IMM-urilor, care se gdsesc intr-o situatie
similard.

4.7  Evident, aplicarea unei proceduri judiciare colective la nivel comunitar, ca ultimd formd de solutionare
a litigiilor, nu aduce nici o atingere sistemelor de solutionare extrajudiciard a conflictelor de consum. Acestea
din urmd au primit din partea CESE un sprijin fird rezerve. Potentialul lor trebuie in continuare aprofundat
si dezvoltat.

5. Terminologie

5.1  Pentru a delimita corect obiectul propunerii, trebuie si se convind asupra tipului de actiune judiciard
in cauzd.

Dupd cum aratd sinteza sistemelor adoptate in statele membre, denumirea si continutul diferitelor tipuri de
actiune variazd mult. Astfel, trebuie ficutd distinctie intre actiunile de reprezentare, actiunile in interes public
si actiunile colective.

(*) Asa cum a reamintit pe bund dreptate Patrick von Braunmuhl, la ,Leuven Brainstmorming Event on Collective Redress”,
organizat de Comisie la 29 iunie 2007, collective actions could reduce the number of individual cases resulting from a specific inci-
dent (,actiunile colective ar putea reduce numdrul cazurilor individuale apdrute in instand in urma unui anumit incident). In special
intr-un sistem opt-out, o intreprindere poate rezolva un mare numdr de plangeri ale consumatorilor printr-o singurd acfiune in justitie.
Poate negocia cu un grup reprezentativ al tuturor consumatorilor implicati si isi poate concentra resursele intr-un singur proces in
instantd si nu th mai multe procese diferite. Chiar dacd nu este posibild o solugie prin acordul partilor, iar judecdtorul trebuie sd se
pronunte, existd mai multd certitudine juridicd dacd decizia are valoare pentru toate cazurile legate de acelasi incident sau de aceeasi
incdlcare a legii.”.

Acest punct a fost detaliat la Seminarul ,Roma I si Roma II”, organizat de Presedintia portugheza impreund cu Presedintia
germand si cea slovend si Academia de Drept European (Europdische Rechtsakademie — ERA) la Lisabona, la 12 si
13 noiembrie 2007.

=
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5.2 Actiunile de reprezentare sunt deschise doar asociatiilor de consumatori sau entitdtilor administrative
(de tip Ombudsman) pentru incetarea actelor contrarii drepturilor consumatorilor i, in anumite tiri, pentru
anularea clauzelor abuzive sau ilicite din contractele de consum.

5.3  Actiunile in interes public deschid posibilitatea asociatiilor de consumatori s actioneze sau nu in fata
unei instante judiciare atunci cand interesul colectiv, general, al consumatorilor este lezat prin incilcarea fie
a unei dispozitii precise de drept material, fie a unei norme generale de comportament. Interesul public nu
este suma intereselor individuale ale consumatorilor, ci este similar interesului general.

5.4  Actiunea colectivd este o actiune in justitie care permite unui mare numdr de persoane si isi facd
recunoscute drepturile si si obtind o despdgubire. Din punct de vedere tehnic, aceasta constituie asadar o
punere in aplicare procedurald colectivd a drepturilor individuale.

5.5  Actiunea colectivd nu este in mod necesar rezervatd unui singur domeniu al protectiei consumato-
rilor.

Totusi, in cazul prezentului aviz, se reduce la un singur domeniu material astfel cum il recunoaste dreptul
comunitar.

5.6  In concluzie, pentru prezentul aviz se propune si se utilizeze termenul de ,actiune colectivd” (*?).

6. Temei juridic

6.1  Temeiul juridic pentru politica de aparare a consumatorilor figureaza in titlul XIV din tratat, intitulat
JProtectia consumatorilor”.

Articolul 153 constituie in mod clar un element important de reflectie.

6.2 Intr-adevir, in stat, chiar daci dreptul protectiei consumatorilor s-a dezvoltat in principal in jurul refe-
rintei pe care o constituie articolul 95 din tratat, politica de protectie a consumatorilor astfel cum este inte-
leasd aici constituie in mod evident o masurd destinatd promovdrii intereselor economice ale consumatorilor.

6.3  Nu poate fi contestat faptul ci actiunea colectivd va asigura un nivel ridicat de protectie si va permite
asociatiilor de consumatori sd se organizeze pentru a putea ocroti interesele consumatorilor, asigurindu-le o
despdgubire justd in caz de incilcare a drepturilor recunoscute de ansamblul dreptului comunitar, inclusiv
dreptul concurentei.

6.4 O actiune colectivd la nivel comunitar va contribui i la imbundtitirea functiondrii pietei interne in
favoarea consumatorilor, astfel cum este doritd aceasta in ,revizuirea pietei interne”. Consumatorii vor avea
mai multd incredere si vor dezvolta comertul transfrontalier (*3).

(*) O analiza comparativd a diverselor terminologii utilizate in mai multe state membre si a semnificatiilor din fiecare limba
este efectuatd intr-un articol de Louis Degos si Geoffrey V. Morson, ,Class System”, in Los Angeles Lawyer Magazine, noiem-
brie 2006, pag 32 si urm. In Irlanda se foloseste termenul ,Multi-party htlgatlon" (MPL). In Anglia este vorba de ,group liti-
gation order” (GLO) sau pe scurt ,group action”; in Germania se vorbeste de ,Gruppenklage”, in Suedia se utilizeazi
,Grupptalan” sau ,Collective lawsuit (proces colectlv) in Portugalia ,Popular lawsuit (proces popular)” si in Ungaria
,,Comgmed lawsuit (proces combmat)

(*)) Cf. comunicrii Comisiei ,O piatd unicd pentru Europa secolului XXI” COM(2007) 724 final, din 20.11.2007.
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6.5 De asemenea, se poate sustine c3, fiind vorba de un instrument pur judiciar, articolele 65 si 67 ar
putea fi eventual retinute ca temei juridic adecvat. De fapt, chiar pe acest temei juridic Comisia a propus,
incepand din 1996, iar Consiliul si Parlamentul au adoptat o intreagd serie de instrumente juridice in dome-
niul dreptului procedural civil la nivel comunitar (*4).

Aceastd solutie ar putea fi luatd in considerare din momentul in care aceastd actiune colectivd ar putea fi
utilizatd atat pentru conflictele transfrontaliere, cat si pentru litigiile nationale si in domenii altele decat
protectia consumatorilor.

6.6 In orice situatie, actiunea colectivi trebuie si respecte principiile subsidiarititii si proportionalitatii,
fard sd depdseascd niciodatd ceea ce este necesar pentru a garanta realizarea obiectivele tratatului, in masura
in care acestea nu pot fi indeplinite in mod corespunzitor de citre statele membre si, prin urmare, sunt mai
bine indeplinite la nivel comunitar.

6.7  Actiunea colectivd va trebui, de asemenea, si urmeze principiile si mecanismele propuse in Recoman-
darea Consiliului de Ministri al OCDE (Rec. C(2007) 74 din 12 iulie 2007) care sunt prezentate ca fiind
comure statelor membre, in ciuda diversitatii in cultura juridicd a acestora.

(**) Printre care se numadra:

— Cartea verde privind accesul consumatorilor la justitie si la reglementarea litigiilor de consum pe piata unicd
(COM(93) 576 final).

— Recomandarea Comisiei din 12 mai 1995 privind termenele de platd in tranzactiile comerciale si Comunicarea
Comisiei aferentd, respectiv, JO L 127, 10.6.1995 si JO C 144, 10.6.1995.

— Comunicarea Comisiei privind planul de actiune privind accesul consumatorilor la justitie si reglementarea litigiilor
de consum pe piata internd, din 14 februarie 1996 (COM(96) 13 final).

— Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,Citre o eficientd miritd in obtinerea si executarea
deciziilor in cadrul Uniunii Europene” (COM(97) 609 fina{) JO C 33, 31.1.1998).

— Directiva 98/27/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind actiunile in incetare in ceea
ce priveste protectia intereselor consumatorilor JO L 166, 11.6.1998.

— Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventd, JO L 160,
30.6.2000. Raportorul avizului CESE aferent a fost dl Ravoet (CES 79/2001, 26 ianuarie 2000, JO C 75,
15.3.2000).

— Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1347/2000 din 29 mai 2000 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotdrarilor judecitoresti in materie matrimoniald si in materia responsabilitatii parentale fatd de copiii comuni,
idem. Raportorul avizului CESE aferent a fost dl Braghin (CES 940/1999 din 20 octombrie 1999, JO C 368,
20.12.1999).

— Regulamentul CE nr. 1348/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind notificarea si comunicarea in statele
membre a actelor judiciare si extrajudiciare In materie civild si comerciald, idem. Raportorul avizului CESE aferent
a fost dl Herndndez Bataller (CES 947/1999 din 21 octombrie 1999, JO C 368, 20.12.1999).

— Directiva 2000/35/CE A Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 2000 privind combaterea intirzierii
efectudrii platilor in cazul tranzactiilor comerciale, JO L 200, 8.8.2000.

— Program cfe mdsuri destinat aplicarii principiului recunoasterii reciproce a deciziilor in materie civild si comerciald,
JO C 12, 15.5.2001.

— Decizia Consiliului din 28 mai 2001 privind crearea unei retele judiciare europene in materie civild si comerciald,
JO L 174, 27.6.2001. Raportorul avizului CESE aferent a fost dl Retureau (CES 227/2001 din 28 februarie 2001,
JO C 139, 11.5.2001).

— Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor
membre in domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comerciald, JO L 174, 27.6.2001. Raportorul
avizului CESE aferent a fost dl Herndndez Bataller (CES 228/2001 din 28 februarie 2001, JO C 139, 11.5.2001).

— Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoasterea
si executarea hotdrdrilor in materie civild i comerciald, (Bruxelles I) JO L 12, 16.1.2001 Raportorul avizului CESE
aferent a fost dl Malosse (CES 233/2000 din 1 martie 2000, JO C 117, 26.4.2000).

— Cartea verde privind modurile alternative de solutionare a conflictelor de drept civil si de drept comercial
(COM(2002) 196 final du 19.4.2002).

— Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind crearea
unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate, JO L 143, 30.4.2004. Raportorul avizului CESE
aferent a fost dl Ravoet (CES 1348/2002 din 11 decembrie 2002, JO C 85, 8.4.2003). 2004. Raportorul avizului
CESE aferent a fost dl Ravoet (CES 1348/2002 din 11 decembrie 2002, JO C 85, 8.4.2003).

— Propunere de regulament de instituire a unei proceduri europene pentru solicitdrile de despagubiri cu valoare micd
(COM(2005) 87 final din 15.3.2005). Raportorul avizului CESE aferent a fost dl Pegado Liz (CES 2432006 din
14 februarie 2006).

— Cartea verde privind cresterea eficientei punerii in aplicare a hotarérilor judecitoresti in Uniunea Europeani:
poprirea conturilor bancare (COM(2006) 618 final). Raportorul avizului CESE aferent a fost dl Pegado Liz
(CES 1237/2007 din 26 septembrie 2007).

— Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire
a unei proceduri europene de somatie de platd (COM(2004) 173 final din 19.3.2004). Raportorul avizului CESE
aferent a fost dl Pegado Liz (CES 133/2005 din 22 februarie 2005).
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7. Parametrii unei actiuni colective la nivel comunitar
7.1 Ce nu trebuie sd fie actiunea colectivd
7.1.1 Actiunea colectivd nu trebuie sd fie o actiune de reprezentare

7.1.1.1  Actiunea de reprezentare este deschisi doar anumitor entitdti special abilitate (asociatii de
protectie a consumatorilor, Ombudsman). In general, consumatorii nu pot obtine compensarea prejudiciilor
individuale.

7.1.1.2  Aceastd procedurd are ca obiectiv principal incetarea actelor contrarii drepturilor consumatorilor
si chiar, in anumite tdri, anularea unor clauze abuzive sau ilicite din contractele de consum, in care judeci-
torul nu poate prevedea o despagubire.

7.1.1.3  Unele tiri au adaptat aceste mecanisme astfel incit si permitd despagubirea consumatorilor.
Despagubirea nu este totusi plititd consumatorilor individuali, ci pastratd de citre entititile de reprezentare
sau vidrsatd statului, pentru o utilizare sociald.

7.1.1.4  In concluzie, acest mecanism nu corespunde in practicd unei adevirate actiuni colective in care
toti consumatorii sa fie despagubiti de o singurd instant.

7.1.2 Actiunea colectivd nu trebuie si fie o ,class action” americani

7.1.2.1  Instituirea unei actiuni colective europene nu conduce la implantarea in Europa a unei ,class
action” din Statele Unite. Sistemul judiciar american este foarte diferit de sistemele judiciare din statele
membre. Punctele slabe ale ,class action”, denuntate ca dind nastere unor compensatii excesive, sunt proprii
acestui sistem judiciar si nu ar putea interveni in Europa.

7.1.2.2  In Statele Unite, sentintele apartin unor jurati si unor magistrati alesi. Aceastd structurd speciald,
deosebitd de cea a majoritdtii statelor membre (magistrati profesionisti), conduce foarte adesea anumite juris-
dictii statale la autorizarea unor actiuni fanteziste i la pronuntarea unor sentinte prea favorabile petentilor,
facand consumatorii sd 1si prezinte cererile in fata anumitor instante si nu in fata altora, recunoscute ca mai
putin favorabile (forum shopping”).

7.1.2.3  Dimpotrivd, actiunea colectivd europeand ar fi un zid de apdrare impotriva forum-shopping-ului
cdci ar crea §i ar institui un singur tip de procedurd in fiecare stat membru, stabilind faptul 3, oricare ar fi
jurisdictia sau statul ales de citre petenti, derularea actiunii i mdsurile pronuntate de citre judecitor ar fi de
aceeasi natura.

7.1.2.4  Despdgubirile reparatorii pot fi insotite de despagubiri punitive. Aceste despagubiri, fixate de jurii
si de magistrati alesi, ating adesea sume astronomice. Despdgubirile punitive nu existd in majoritatea statelor
europene.

7.1.2.5  Avocatii sunt remunerati printr-un sistem generalizat de contingency fees Este vorba de un fel de
pact de ,quota litis” in care avocatii, care pot fi ei insisi reclamanti, se asociazd la rezultatele plangerii. Acest
sistem este interzis in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, fie prin lege, fie prin codurile deon-
tologice ale avocatilor.

7.2 Optiunea fundamentald: opted-in sau opted-out

Studierea procedurilor de introducere a actiunii colective adoptate in statele membre permite clasificarea
acestora in functie de mecanismul principal de declansare a actiunii si de interventie a consumatorului in
procedurd. Fie acesta intreprinde un demers voluntar pentru a face parte din procedurd, caz in care se
vorbeste de opted-in, fie declangarea actiunii antreneazd automat interventia consumatorului respectiv in
procedurd, fird s fie necesar ca acesta sd se manifeste, caz in care se vorbeste de opted-out. in aceastd ultima
ipotezd, consumatorul pistreazd intotdeauna posibilitatea de a se exclude din procedurd. Elaborarea unei
actiuni colective europene trece in mod necesar prin optiunea asupra mecanismului de baza al acesteia.
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7.2.1 Opted-in si Test case

7.2.1.1  Sistemul numit ,opted-in” prevede o manifestare de vointd a persoanei pentru a face parte din
procedurd. In concluzie, cei interesati trebuie sd se facd cunoscuti si sd se aliture in mod expres actiunii
inainte de a fi luatd decizia.

In paralel cu acest mecanism de ,opted-in” s-au dezvoltat si mecanisme numite ,test cases”, bazate pe o
primd pronuntare declarativd. Aceste proceduri sunt apropiate de actiunile colective bazate pe ,opted-in”,
intrucat i in acest caz cei interesati trebuie sd isi manifeste in clar dorinta de a participa la procedura si sd
depund cereri individuale. Particularitatea acestui mecanism rezidd asadar in faptul cd judecitorul selectio-
neazd una din cererile individuale i se pronuntd numai cu privire la aceasta. Hotdrarea pronuntatd in proce-
dura-test este valabild pentru toate celelalte cereri individuale inregistrate la instanta.

7.2.1.2 Avantajele acestor mecanisme

7.2.1.2.1  Fiecare membru al grupului trebuie si-si exprime in clar dorinta de a participa la procedurd, in
general inscriindu-se intr-un registru. Existd deci o manifestare expresd de vointd, care pune procedura in
acord cu principiul libertitii de a actiona in justitie. Reclamantul nu actioneazd in numele persoanelor
respective decat dupd ce acestea si-au dat acordul formal.

7.2.1.2.2  Mecanismul de ,opted-in” permite sd se determine ex ante cuantumul previzibil al despdgubi-
rilor. Acest lucru este important atat pentru paratii vizati in mod direct de cererea de despigubire, in general,
cat si pentru posibilitatea ca acestia sd incheie asigurdri susceptibile sd acopere o parte din despiagubirile luate
in calcul. Astfel, se vor rezerva mijloacele financiare adecvate pentru a se putea raspunde solicitdrilor legitime
de despagubire.

7.21.2.3  In procedura ,fest case’, este prezentat juriului un singur dosar individual pentru a evalua
problema: aceasta constituie un castig de timp si de eficacitate pentru magistrat, deoarece se poate pronunta
cu privire la ridspunderea agentului economic plecind de la acest unic caz.

7.2.1.3 Inconvenientele acestor mecanisme

7.2.1.3.1  Aceste mecanisme sunt dificil de administrat i costisitoare: cei interesati trebuie sd-si exprime
in clar dorinta de a participa la procedurd si sd alcituiascd un dosar individual. Gestionarea dosarelor indivi-
duale devine complexa atunci cAnd numdrul celor interesati este mare.

7.2.1.3.2  Astfel, se genereazd termene procedurale foarte lungi, din moment ce instanta trebuie si organi-
zeze si sd studieze toate dosarele individuale. Insd in litigiile de masd care stau la originea majoritatii actiu-
nilor colective, prejudiciile individuale sunt relativ omogene si adesea nu necesitd o examinare individuala.

7.2.1.3.3  In mecanismul ,test case”, judecdtorul nu fixeazd intotdeauna valoarea despagubirilor si trimite
uneori la proceduri individuale. Aceasta atrage dupd sine probleme de administrare §i o prelungire a terme-
nelor procedurii.

7.2.1.3.4  Studiul actiunilor colective cu ,opted-in” sau ,tests case” derulate in tarile care dispun de acest
mecanism demonstreazd, de altfel, ci o bund parte a consumatorilor nu depun plangere in instantd din lipsa
unei mésuri de informare eficiente privind existenta procedurii. Majoritatea celor interesati refuzi si sesizeze
instanta din cauza obstacolelor materiale, financiare i psihologice pe care le cauzeaza actiunea in justitie (un
consum de timp si de bani si o extremd complexitate).

7.2.1.3.5  Existd deci o diferentd importantd intre numdirul de persoane care actioneazd intr-adevdr si cele
potential implicate. Prin urmare, repararea daunelor provocate consumatorilor nu este integrald. Agentul
economic poate pastra o mare parte din beneficiul ilicit eventual realizat in urma acestei practici. Scopul
disuasiv al procedurii nu este atins.

7.2.1.3.6  Aceste mecanisme pun si o problemd legati de efectul relativ al lucrului judecat. Hotdrarea
pronuntatd in cadrul procedurii de actiune colectivi va fi valabild doar pentru persoanele care s-au aldturat
actiunii. In consecint, consumatorii care nu s-au manifestat vor avea deplina libertate de a angaja actiuni
individuale, care vor putea ajunge la decizii in contradictoriu cu cea obtinutd in cadrul actiunii colective.
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7.2.2 Opted-out

7.2.2.1  Actiunea colectiva traditionald este bazatd pe un sistem ,opted-out” care integreazd automat toate
persoanele victime ale unui anume comportament, cu exceptia celor care si-au manifestat in mod expres
vointa de a fi excluse.

Anumite state europene s-au inspirat din acest mecanism pentru a elabora o procedurd ,sui generis” de
actiune colectiva.

7.2.2.2 Avantajele mecanismului

7.2.2.2.1  Examinarea sistemelor nationale care se bazeazd pe ,opted-out” demonstreazd ci aceastd proce-
durd este mai simplu de administrat si mai eficientd dect celelalte mecanisme adoptate de diferite state
membre.

7.2.2.2.2  Acesta garanteazd accesul real al celor interesati la justitie si, prin aceasta, chiar o despagubire
justd si eficientd a totalitdtii consumatorilor lezati de practicile respective.

7.2.2.2.3  Mecanismul evitd dificultitile de gestionare pentru reclamant si pentru instantd (membrii
grupului nu se fac cunoscuti decét la incheierea procedurii si nu inainte).

7.2.2.2.4  Acesta are de altfel un real efect disuasiv asupra pirtii responsabile, care este constransd si ofere
reparatii tuturor persoanelor care au avut de suferit in urma unei astfel de practici si eventual sd restituie
beneficiul ilicit pe care 1-a obtinut.

7.2.2.2.5  De asemenea, este necesar sd se tind seama de avantajele pe care le prezintd acest tip de proce-
durd pentru agentul economic. Actiunea colectivd permite o economie de mijloace umane si financiare si o
mai mare eficientd in apararea agentului economic. In loc de a trebui si administreze, simultan, o multitu-
dine de litigii similare intr-o multitudine de jurisdictii diferite, acesta isi pregiteste mijloacele de apirare in
fata unei singure instante.

7.2.2.3 Inconvenientele acestui mecanism

7.2.2.3.1  Acest mecanism ar putea fi estimat ca neconform cu principiile constitutionale din unele tari si
cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului, indeosebi cu principiul libertitii de a actiona in justitie, in
mdsura in care persoanele fac parte automat din grup fird si-si fi manifestat acordul expres pentru actiune.
Dacd nu se exclud explicit, s-ar putea ca decizia instantei si le creeze obligatii.

Totusi este foarte posibil sd se pistreze aceastd libertate individuald, fie adresind persoanelor examinate o
informatie personalizatd, ceea ce permite sd se considere cd persoanele care nu se exclud ulterior au acordat
un mandat tacit actiunii, fie dind membrilor grupului dreptul de a se exclude de la procedurd in orice
moment si chiar dupd ce a fost luatd decizia si, dacd decizia le este defavorabild, de a le permite sd initieze
actiuni individuale.

7.2.2.3.2  Ar fi protejate si drepturile apdririi, cum sunt principiul contradictoriului si principiul egalitatii
armelor: agentul economic trebuie si poatd utiliza mijloace de aparare individuale contra unui pagubit,
membru al grupului. Acest principiu este asociat celui de ,proces echitabil” de la articolul 6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Intr-adevir, in sistemul ,opted-out”, este posibil ca nu toti cei interesati si
fie nominalizati si cunoscuti de citre agentul economic. In consecintd, acesta ar putea fi in imposibilitatea de
a invoca mijloace de apdrare individuale.

Cu toate acestea, in cadrul unei actiuni colective, existd in mod obligatoriu o omogenitate a situatiilor indivi-
duale iar judecitorul garanteazd acest lucru. Litigiile de consum si privind concurenta sunt in principal rezul-
tate din contracte si, in consecintd, situatiile celor interesati sunt aproape identice. ,Causa petendi” este una
si aceeasi. Asadar este dificil de sesizat cum ar putea agentul economic sd invoce un mijloc de apdrare special
impotriva unui consumator.

Judecitorul poate dispune, pe durata desfisurdrii procedurii, de posibilitatea de a respinge o actiune in care
ar constata o eterogenitate considerabild a situatiilor de fapt sau de drept.

In fine, in stadiul stabilirii despagubirilor, judecitorul are posibilitatea de a crea subgrupuri, in special pentru
a adapta valoarea despdgubirilor la situatiile individuale si deci si la posibila atenuare a rdspunderii.
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7.2.3 Opted-out si opted-in in functie de tipul de litigiu

7.2.3.1  Sistemul ales recent de Danemarca si Norvegia contine dispozitii atit pentru sistemul opted-in, cat
si pentru opted-out. Judecitorul poate decide sd opteze pentru un sistem de opted-out daci litigiile se referd la
sume mici, solicitirile sunt similare si procedura de opted-in este dificild. Existd numeroase litigii in domeniul
protectiei consumatorilor in care acestia nu introduc o actiune individuald eficientd, din cauza numdrului
mare de persoane implicate si a valorii reduse a sumelor reclamate. Procedura bazatd pe sistemul opted-out
permite luarea in considerare a tuturor persoanelor implicate si obtinerea unei sanctiuni proportionale cu
beneficiul ilicit eventual. Pentru litigiile in care prejudiciile individuale sunt ridicate, se alege sistemul opted-in,
astfel incat fiecare persoand isi manifestd vointa de a face parte din procedura judiciara.

7.2.3.2 Avantajele mecanismului

Pentru litigiile de masd, gestionarea procedurii este mai simpld. Obiectivul asigurdrii unei despagubiri este
atins, dacd masura de publicitate este eficientd. Obiectivul disuasiv este si el atins.

Posibilele incdlciri ale principiilor constitutionale si ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului sunt
contrabalansate de eficienta actiunii reparatorii si de efectul disuasiv.

7.2.3.3 Inconvenientele acestui mecanism

Mai intai trebuie abordatd dificultatea de stabilire a granitei dintre cele doud mecanisme ,opted-in” si ,opted-
out”. Cele doud tari care au adoptat aceste mecanisme au ficut-o recent si nu este incd disponibil un caz
concret. In lege se face referire doar la ,litigii de masa de valoare mic4, pentru care nu sunt de asteptat proce-
duri individuale”.

Problema granitei definite neclar ar putea genera dezbateri foarte lungi in timpul procedurii si apeluri in
instantd care vor prelungi termenele procedurale.

7.3 Rolul judecitorului

7.3.1  In acest tip anume de procedurd care implicd reclamanti multipli, competentele cu care este investit
judecdtorul reprezintd o chestiune majori.

7.3.2  Intr-adevir, in majoritatea mecanismelor ,opted-out”, in primd fazd a procedurii judecitorul exami-
neazd actiunea din punctul de vedere al admisibilititii. In ,tests case”, examinarea dosarului individual are
chiar aceastd finalitate.

7.3.2.1  Importanta etapei legate de admisibilitate este cd ea permite incetarea la inceput de procedurd a
tuturor actiunilor care sunt in mod clar nefondate sau fanteziste si care ar putea aduce daune in mod nele-
gitim imaginii partii adverse, impiedicand astfel continuarea unor proceduri abuzive sau inadecvate.

7.3.2.2  Garantul bunului mers al etapei de admisibilitate este judecitorul. Concret, lui i revine sarcina de
a verifica dacd sunt respectate conditiile stabilite prin lege pentru initierea unei actiuni colective.

7.3.2.3  In special, judecitorul trebuie si verifice daci:

— existd intr-adevdr un litigiu (trebuie ca obiectul actiunii reclamantului s3 nu fie prescris);

— compozitia grupului face impracticabild o procedurd in comun sau o procedurd cu mandat;

— existd chestiuni de drept sau de fapt care sunt comune membrilor grupului (chiar ,causa petendi”);

— actiunea impotriva agentului economic este coerentd in privinta faptelor invocate (la prima vedere,
actiunea se justificd — criteriul ,fumus boni juris”);

— reclamantul este capabil sd reprezinte si sd protejeze in mod adecvat interesele membrilor grupului.

7.3.3  Intr-o fazd ulterioard, este de asemenea important ca judecdtorul si aibd competenta de a valida
orice tranzactie propusd sau de a o respinge, dacd estimeazd cd aceasta nu este in interesul membrilor
grupului. In acest scop, judecitorul trebuie s aibi competente superioare simplei aprobiri a tranzactiilor,
care este competenta pe care o acordd in mod obisnuit legea in majoritatea sistemelor judiciare din statele
membre.
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7.3.4  Particularitatea acestei proceduri face necesard si prevederea unor modalititi adaptate de obtinere a
probelor. Judecitorul trebuie sd aibd posibilitatea sd uzeze de puteri de injonctiune in ceea ce priveste partea
adversd sau tertii pentru a obtine producerea de documente sau trebuie chiar si poatd ordona mdsuri de
instrumentare in scopul constituirii de noi probe. Legislatia care instituie actiunea colectivd trebuie sd
prevadi in mod expres faptul cd judecitorul nu poate refuza si actioneze in acest sens atunci cand este soli-
citat.

7.3.5  Pentru a permite magistratilor sd isi asume cel mai eficient aceste competente, pare necesar sd se
stipuleze ci doar unele instante anume desemnate vor avea jurisdictie pentru actiuni colective. In concluzie,
ar trebui sd se adapteze structurile judiciare din statele membre si sd se prevadd o formare speciald a magis-
tratilor din aceste jurisdictii.

7.4 O despdgubire efectivi a daunelor

7.4.1  Actiunea colectivd trebuie si permitd si se ceard despagubirea prejudiciului material (financiar), a
prejudiciului fizic, precum si a pretium doloris i a altor daune morale. Obiectivul actiunii fiind atat despagu-
birea consumatorilor, cit si disuasiunea, pare necesar si se prevadi o compensare a tuturor prejudiciilor. De
asemenea, trebuie sa fie posibil ca instantele si dispund de metode de evaluare simple, necostisitoare si trans-
parente, fard sd fie abandonat principiul reparatiei daunelor.

7.4.2  De asemenea, reclamantii implicati in actiuni colective trebuie si poatd obtine in instantd mai multe
modalitdti de despagubire. Pe langd incetarea unui comportament sau declararea nulitdtii unui act, intot-
deauna posibile, despagubirea prejudiciilor trebuie si poatd fi directd sau indirectd. Mai mult, aceasta trebuie
sd poatd sa fie asociatd cu alte mdsuri de despagubire precum publicarea constatdrilor instantei, afisarea, etc.

7.4.3  Despagubirea directd si individuald nu trebuie si fie singura formd luatd in considerare, intrucit in
unele situatii va fi dificil, dacd nu imposibil, de realizat fie pentru ¢ membrii grupului nu pot fi identificati
in cadrul unui mecanism opted-out, fie pentru cd sunt prea numerosi, fie pentru ci valoarea totald a prejudi-
ciului individual este prea redusd. Esential este ca intotdeauna persoanele sd fie despagubite, chiar si in mod
indirect, si ca efectul disuasiv sd fie obtinut.

7.4.3.1  Trebuie concepute mecanisme adecvate pentru situatiile in care judecitorul poate calcula valoarea
fiecdrei despagubiri individuale pentru membri identificati sau care pot fi identificati din grup (,opted-in”,
Jtest case” sau chiar ,opted-out” atunci cind, de exemplu, agentul economic a furnizat lista clientilor in
cauzd), dar si in situatia in care efectuarea platii citre fiecare persoand in parte se dovedeste prea costisitoare
din perspectiva valorii reduse a prejudiciului individual.

7.4.3.2  Analog, dacd sumele nu sunt distribuite in totalitate, ar trebui si aibd prioritate o misurd de
despagubire indirectd utilizand integral restul sumei. In hotdrare, judecitorul trebuie sd stabileascd in detaliu
actiunea care urmeazi si fie finantatd cu restul sumei si sd indice modalititile de monitorizare a operatiunii,
a cdrei realizare poate fi delegatd unui terf.

7.43.3  In ipoteza in care chiar aceastd misurd de despagubire indirectd este imposibild, restul, stabilit de
judecdtor, trebuie si fie varsat intr-un fond de ajutor pentru actiuni colective, in vederea finantirii de noi
proceduri.

7.4.3.4  Dacid judecdtorul nu poate calcula valoarea fiecirei despdgubiri individuale in cazurile in care nu
este posibild identificarea tuturor membrilor grupului (doar mecanismul opted-out), acesta trebuie si poatd
fixa o grild de evaluare a diferitelor categorii de prejudicii. Distribuirea sumelor in despagubire poate fi dele-
gatd grefei instantei, dar si avocatului reprezentantului grupului sau unui tert (asigurator, contabil etc.), cu
avantajul de a degreva instanta de etapa complexd si indelungatd de analizd a cererilor individuale.

7.43.5  In aceastd a doua ipotezi, judecitorul trebuie si poatd prevedea o despigubire individuald pentru
membrii grupului care se vor face cunoscuti ca urmare a mésurii de comunicare a hotararii, iar restul trebuie
sd fie destinat actiunilor care compenseazd indirect prejudiciul suferit de grup.

7.4.3.6  Dacd nu este posibild nici o masurd indirectd, restul trebuie si fie vdrsat in fondul de ajutor.
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7.5 Actiunile judiciare
7.5.1  Actiunea colectivi trebuie si recunoascd fiecdrei parti dreptul de a introduce actiune judiciari.

7.5.2  Avand in vedere importanta pe care o reprezintd, pe de o parte, necesitatea unei despagubiri rapide
a pagubitilor si pe de altd parte, certitudinea cd drepturile uneia sau alteia dintre parti au fost apreciate in
mod just, este necesar si se reconcilieze dreptul fiecirei parti de a ataca decizia cu aceste imperative.

7.5.3  Recunoasterea acestui drept ar trebui deci si oblige statele membre si initieze o procedurd accele-
ratd in apel, pentru a evita utilizarea acestui mecanism in scopuri exclusiv dilatorii.

7.54 In plus, certitudinea ci despagubirile la care este obligatd partea responsabild sunt creditate in
contabilitatea acesteia constituie si constituie o garantie pentru pagubiti in caz de apel.

7.6 Finantarea sistemului
7.6.1  In final, sistemul de actiune colectivi trebuie sd ajungd si se autofinanteze.

7.6.2  Dat fiind cd nu este dezirabil si nici micar posibil si se instaureze un sistem generalizat de contin-
gency fees ca in sistemul american, deoarece ar fi contrar traditiei juridice europene, este indispensabil si se
prevadd un mod de finantare care sd permitd reclamantilor care nu dispun de mijloace financiare pentru a se
angaja intr-o actiune colectiva, sd obtind un avans pentru cheltuielile de judecatd (onorariul avocatului, plata
expertizei in cadrul misurilor de instrumentare a cazului acceptate de judecitor etc.).

7.6.3  Unul din mijloacele de finantare ale acestui sistem ar fi constituirea unui ,fond de ajutor pentru
actiunea judiciard colectivd”, alimentat din sumele disponibile din ,beneficiile ilicite” ale intreprinderilor
condamnate, astfel cum sunt definite de judecdtor in procedurd, in misura in care aceste sume nu sunt recla-
mate de persoane lezate direct si identificate (**).

7.6.4  In plus, in cadrul fondului de ajutor se poate urmiri centralizarea tuturor informatiilor privitoare la
actiunile colective in derulare si se pot difuza informatiile privind demersurile pe care trebuie si le intre-
prindid o persoand pentru a se face cunoscutd, a se exclude din grup sau a obtine o despigubire.

7.7 Alte norme procedurale

Din perspectiva detaliilor, va exista o largd varietate de norme procedurale care trebuie si fie previzute si pe
care ne limitdm sd le enuntdm ,pro memoria”.

Este vorba de:

— regimul de anunturi pentru notificarea celor interesati,

— cheltuieli de judecatd si asistentd judiciard,

— cooperarea intre autoritdtile judiciare si cele administrative din statele membre,
— termenele pentru initierea procedurilor legale si al termenelor de prescriptie,

— utilizarea internetului (e-justitie).

8. Instrumentul legal: regulament sau directiva?

8.1  Punerea in aplicare a actiunii colective pe plan comunitar se va face prin intermediul fie al unei direc-
tive, fie al unui regulament; prin definitie, nu se considerd ci simpla recomandare este de naturd a crea
conditiile de eficacitate si de uniformitate necesare pentru adoptarea armonizatd a unei astfel de initiative in
cele 27 de state membre.

(*) Un bun exemplu este ,fondul de ajutor pentru actiunea colectivd” care existd in Quebec, considerat ca fiind indispensabil
pentru utilizarea metodei actiunilor colective. Acest fond este alimentat din rambursarea sumelor avansate petentilor care
au céstigat o actiune colectivi ca si din restul despagubirilor nesolicitate de citre membrii grupului. Reclamantul care
initiazd o actiune colectivi trebuie doar si poatd obtine de la judecitor rambursarea cheltuielilor ficute pentru introdu-
cerea actiunii, pe baza documente justificative.
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8.2 Cu toate acestea, daci se are in vedere un domeniu de aplicare mai larg si nu legat exclusiv de dreptu-
rile consumatorilor si daci articolele 65 si 67 din tratat sunt alese ca temei juridic, poate fi luatd in conside-
rare adoptarea unui regulament asimilat, de exemplu, cu regulamentele privind procedurile legate de insolva-
bilitate, de titlul executoriu european, de procedura europeand de somatie de platd, de procedura europeand
pentru cererile pentru daune cu valoare micd sau pentru sesizarea sau pentru poprirea conturilor bancare.

8.3  Cu toate acestea, dacd se decide restrangerea, cel putin intr-o prima etapd, a domeniului de aplicare a
acestei initiative la drepturile consumatorilor, modul cel mai adecvat de a aplica actiunea colectivd pe plan
comunitar se pare ci este o directivd, care ar fi urmarea unei directive privind actiunea in incetare.

8.4  Intr-adevir, existi incd disparititi importante intre statele membre in ceea ce priveste normele proce-
durale, prin urmare trebuie stabilite in termeni generali principiile fundamentale ale actiunii colective, fiind
subinteles faptul ci statele pun in aplicare directiva respectind principiile lor procedurale obisnuite.

Intr-adevir, nu este sigur, de exemplu, cd este posibili armonizarea daci instantele competente desemnate
pentru astfel de actiuni depind de normele de organizare judiciard din fiecare stat.

Modalitatile de sesizare a instantei trebuie sd se adapteze la particularititile statelor. In consecinti, un regula-
ment ar fi inadecvat.

8.5  De asemenea, pare evident ci in acest caz directiva trebuie sd fie o directivi de armonizare totald,
pentru a evita riscul ca statele membre sd facd sistemul mai constrangitor pentru intreprinderile care isi au
sediul social in statul respectiv.

Bruxelles, 14 februarie 2008

Presedintele

Comitetului Economic si Social Euro-
pean

Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente, care au primit cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterilor:

1. Punctul 7.2.2.2.4

LAcesta are de altfel un real efect disuasiv asupra partii responsablle care este constransd s ofere reparam tuturor persoanelor care
au avut de suferit in urma unei astfel de practici

Expunere de motive

A se vedea punctul 7.6.3.

Rezultatul votului

voturi pentru: 104 voturi contra: 114 abtineri: 13

2. Punctul 7.6.1

Se elimina:

Expunere de motive

Accesul la justitie constituie o responsabilitate a autorititilor publice si nu poate fi tributard succesului unor actiuni ante-
rioare si lipsite de legdturd cu procedurile ulterioare (a se vedea, de asemenea, punctul 7.6.3).

Rezultatul votului

voturi pentru: 107 voturi contra: 116 abtineri: 10

3. Punctul 7.6.3

Se inlocuieste textul dupd cum urmeazi:

pubhce sd garanteze accesul la }usnne de exemplu afectand vemturlle dm amenztle pentru mfmcttum dreptulm consumatorilor la

finantarea actiunilor judiciare colective.”

Expunere de motive

Actiunea judiciard avutd in vedere urmdreste si obtind repararea prejudiciilor suferite de consumatori, excluzand orice
,,despagublre punitivd”. Aceastd notiune, Imprumutatd din practica Statelor Unite, amestecd in mod nepotrivit interesele
civile cu domeniul penal. Despdgubirea consumatorilor prejudiciati constituie pentru vinovat o masurd asprd de disuasiune
si oferd victimelor reparatii integrale pentru daunele suferite.

In ceea ce priveste chestiunea beneficiului realizat in urma fraudei sau a incilcirii legii, acest lucru intri in sfera sanctiu-
nilor aplicate de autorititile publice. In vederea facilitirii actiunilor judiciare colective, autorititile pot afecta veniturile din
amenzile aplicate practicilor frauduloase. Intr-adevir, responsabilitatea de a garanta accesul la justitie revine autorititilor
publice, supuse unui control democratic, si nu unor persoane si organizatii de drept privat.

Dat fiind cd despigubirile stabilite vor fi acordate consumatorilor lezati, nu este oportun si se creeze legituri artificiale
intre rezultatul unei actiuni si actiunile judiciare din cazuri ulterioare, in special acolo unde gestiunea ar putea prezenta un
interes care si nu mai fie acela de a obtine pentru consumatorii prejudiciati o reparatie justd in cazul incriminat.

Rezultatul votului

voturi pentru: 104 voturi contra: 106 abtineri: 18
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,

Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European privind strategia UE pentru politica

de protectie a consumatorilor 2007-2013 — Mai multd putere consumatorilor, bundstare crescuti si
protectie eficientd a acestora

COM(2007) 99 final

(2008/C 162/02)

La 13 martie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European privind strategia
UE pentru politica de protectie a consumatorilor 2007-2013 — Mai multd putere consumatorilor, bundstare crescutd
si protectie eficientd a acestora.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la ... Raportor: dna DARMANIN.

In cea de a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE intdmpind favorabil aceastd strategie pentru
2007-2013 si considerd cd aceasta reprezintd un promititor pas
inainte in domeniul strategiei pentru protectia consumatorilor.
CESE recunoaste cd planul a cdrui realizare si-a propus-o
Comisia este un plan ambitios, desi vag pe alocuri, si prevede ci
obiectivele vor fi indeplinite la termenul specificat.

1.1.1  Cu toate acestea, CESE considerd cd un buget anual in
valoare medie de 22,7 milioane EUR destinat programului stra-
tegiei pentru protectia consumatorilor este, din nefericire, prea
mic pentru a pune in aplicare actiunile propuse in aceasti stra-
tegie. Existd o discrepantd evidentd intre actiunile ambitioase
propuse in strategie si resursele alocate pentru punerea lor in
aplicare.

1.2 CESE observd cd, in timp ce strategia este pozitivd si
ambitioasd, actiunile intreprinse pand acum in domenii legate de
protectia consumatorului au fost in realitate dezamdgitoare si,
prin urmare, nu reprezintd o indicatie favorabild a succesului
acesteia. Pentru atingerea ambitioaselor obiective propuse este
necesard instituirea unui program dinamic pentru viitorul apro-
piat.

1.3 CESE observd, de asemenea, ci in domeniul protectiei
consumatorului, legislatiei ii revine un rol central. Pe de altd
parte, legislatia existentd nu este flexibild, iar conditiile de piatd
oneste ar putea avea mare importantd pentru consumatori §i
furnizori. Cand piata nu functioneazd bine, legislatia este indis-
pensabild. CESE invitd Comisia sd se asigure cd, acolo unde este
necesard legislatia, aceasta este intr-adevdr pusd in aplicare si
respectatd. Aceasta nu ar trebui sd aducd atingere in nici un fel
protectiei consumatorilor existente in statele membre. Unul din
instrumentele identificate in acest sens este monitorizarea mai
buni a pietei, scop in care CESE invitd Comisia sd se asigure cd
se desfdsoard cercetdri de piatd adecvate, la nivel macro si micro.
Este necesar ca legislatia si fie insotitd de controlul punerii in
aplicare si de o evaluare permanenti. In plus, este esential ca

legislatia sd fie simpld si usor de inteles, avind in vedere,
in special, cd cei mai multi operatori de pe piata internd sunt
IMM-uri.

1.3.1  Se recomandd ca programul pentru politica de
protectie a consumatorului si asigure nu numai aplicarea rigu-
roasd si evaluarea modului de protejare a drepturilor consuma-
torilor, ci §i stimularea cooperdrii si coordondrii intre sectoarele
economice §i organizatiile de protectie a consumatorilor in
statele membre. Mai mult decét prin legislatie si aplicarea aces-
teia, drepturile consumatorilor sunt protejate atunci cind aceste
doud sectoare colaboreazd pentru un obiectiv comun.

1.4  Educarea consumatorilor si a furnizorilor de produse si
servicii reprezintd o componentd-cheie a respectdrii §i cunoas-
terii legislatiei, fiind in acelasi timp un factor esential al consu-
mului si productiei responsabile si durabile.

1.5  CESE considerd ci este esential ca urmdtoarele provociri
sd fie abordate in perioada 2007-2013:

— intensificarea utilizdrii tehnologiei pentru promovarea lojald
si consumul responsabil al bunurilor si servicilor —
comertul electronic devine un instrument mai puternic de
achizitionare de bunuri si servicii; cu toate acestea, nu existd
o formd de protectie a consumatorilor in cadrul legislativ
curent, deoarece progresele din comertul electronic sunt mai
rapide decat pozitille adoptate in acest domeniu de citre
protectia consumatorilor;

— punerea riguroasd in aplicare a legislatiei acolo unde este
necesar — legislatia statelor membre si aplicarea sa diferd
intre statele din cadrul UE. Este necesar ca acele state cu o
aplicare mai putin strictd sd fie aduse la nivelul statelor care
au rezultate mai bune;

— cdi de actiune judiciard la care au acces consumatorii, atat
colective, cat si individuale — consumatorii ar trebui si
dispund de un mijloc eficient si accesibil de a inainta
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actiune in despagubire, atat in propria tard, cat si in afara
granitelor. Pe de altd parte, cdile de actiune judiciard colective
ar trebui armonizate pe intreg teritoriul UE, astfel incit si
poatd beneficia de astfel de cdi de actiune judiciard atat
grupurile de consumatori individuali, cat si intreprinderile
cu calitate de consumator (in special IMM-urile);

— protectia drepturilor consumatorilor pe pietele internatio-
nale;

— luarea in considerare a protectiei consumatorilor in toate
politicile si in legislatia UE; si

— supravegherea atentd a unor sectoare de pe piatd in care
protectia consumatorului este indispensabild.

2. Sinteza strategiei Comisiei

2.1  Strategia evidentiazd principalele provociri pentru
perioada imediat urmitoare. In esentd, provocirile sunt legate
de faptul cd piata cu aminuntul si piata serviciilor evolueazi si
se dezvoltd intr-un mod in care consumatorului i se acordd mai
multd putere de actiune. Insi aceasta poate conduce la o accen-
tuare a segregdrii intre consumatorii care detin informatii si
mijloace si consumatorii din grupurile vulnerabile. In orice caz,
aceasta nu presupune in mod necesar maximizarea bundstdrii
consumatorilor, pentru cd ce este esential este ca increderea
acestora sd nu fie pusd in pericol. O altd provocare se leagd de
capacitatea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, de a se
adapta la progresele tehnologice care atrag dupd sine schimbari
in tehnica de vanzare a produselor/serviciilor si se bazeaza intr-
o mdsurd mai mare pe comertul electronic si pe servicii adaptate
la consumator.

2.2 Obiectivele propuse in strategie spre a fi realizate pand in
2013 sunt urmdtoarele:

— acordarea unei puteri mai mari consumatorilor comunitari,
deoarece aceasta este consideratd un element-cheie in asigu-
rarea bundstdrii consumatorilor, care in acelasi timp stimu-
leazd competitivitatea, pe baza unor informatii corecte si
relevante, contracte oneste si cdi de actiune judiciard echita-
bile;

— cresterea bundstirii consumatorilor din punctul de vedere al
preturilor, optiunilor, calitdtilor, accesibilitdtii si sigurantei
produselor;

— protectia eficientd a consumatorilor impotriva riscurilor
grave, in special impotriva acelora pe care acestia nu le pot
preveni la nivel individual.

Aceste obiective sunt considerate elementele centrale ale cresterii
economice pe piata internd.

2.3 Aceste obiective vor fi atinse prin instituirea unui cadru
juridic pentru alocarea de fonduri destinate politicii de protectie
a consumatorilor in UE, astfel incat si asigure protectia consu-
matorilor si aplicarea eficientd a legislatiei prin controlul
modului de aplicare, cooperare, informare, educatie si despigu-

biri.

2.4 Domeniile prioritare stabilite in consecintd sunt urmdtoa-
rele:

— o mai bund monitorizare a pietelor cu amdnuntul si a politi-
cilor nationale de protectie a consumatorilor;

— o mai bund legiferare in materie de protectie a consumato-
rilor;

— diversificarea metodelor de aplicare a legislatiei si a cdilor de
actiune judiciar;

— consumatori mai bine informati si educati;

— pozitionarea consumatorilor in centrul altor politici si regle-
mentdri ale UE.

Strategia subliniazd mai multe actiuni in fiecare domeniu prio-
ritar, unele dintre acestea fiind discutate in sectiunea ,Observatii
specifice”.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd Strategia pentru protectia consumatorilor
pentru 2007-2013 si sprijind in mod deosebit conceptul
exprimat explicit in strategie conform cdruia increderea consu-
matorului §i protectia acestuia constituie un element cheie
pentru o piatd internd sindtoasd si prosperd. Trebuie si se
acorde atentie exemplelor de succes din UE in materie de autore-
glementare, coreglementare si instituire a codurilor de conduiti.

3.1.1  Cu toate acestea, CESE nu restrange scopul politicii de
protectie a consumatorului la realizarea pietei interne; dimpo-
trivd, asa cum s-a afirmat in mod corect in documentul Comisiei
intitulat ,O piatd unicd pentru Europa secolului XXI”
(COM(2007) 724 final), piata internd este cea care trebuie sd
aibd ca scop sd satisfacd interesul consumatorilor si sd se pund
in serviciul acestora.

3.1.2  CESE considerd ci Comisia trebuie si-si directioneze
politicile cdtre transparenta pietelor si consolidarea pietei
interne; o politici de protectie a consumatorilor care s actio-
neze in favoarea unor piete eficiente contribuie la cresterea
economicd si la ocuparea fortei de muncd s§i consolideazd
bunistarea consumatorilor.

3.2 Provocirile identificate de Comisie pe piata internd sunt
probleme reale, care trebuie corectate si pe care intr-adevar stra-
tegia le abordeazd. Cu toate acestea, in ceea ce priveste provocd-
rile pietei, CESE considerd cd mai existd doud alte provociri cu
care se confruntd Comisia: realizarea unei armoniziri reale a
politicilor nationale §i pozitionarea bundstirii consumatorului
printre indicatorii esentiali ai activititii diverselor DG-uri ale
Comisiei.

3.3 CESE considerd cd aceastd noud comunicare a Comisiei
privind strategia pentru 2007-2013 este un pas inainte foarte
important si promitator, mult mai bine structurat decit strategia
comund pentru sdndtate publicd si politica de protectie a consu-
matorilor prezentatd anterior (COM(2005) 115 final), pentru
care Comitetul a elaborat, de asemenea, un aviz (').

(') JOC 88,11.4.2006.INT/271, raportor: dl Pegado Liz.
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3.4  CESE este preocupat de incoerenta care poate apirea
intre aceastd propunere si alte misuri deja aprobate la nivel
comunitar. Ar trebui si existe coerentd intre obiectivele opera-
tionale i Decizia Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui program de actiune comunitard in domeniul
politicii de protectie a consumatorilor (2007-2013) ().

3.5 Desi obiectivele stabilite de Comisie sunt deosebit de
ambitioase §i uneori lipsite de precizie, Comitetul crede ci
acestea vor fi indeplinite la termenul specificat si in modul cel
mai potrivit cu cerintele pietei interne si ale consumatorilor.

3.6  Intrucat Comisia desfisoard deja mai multe initiative in
vederea realizirii acestor obiective, cum ar fi Cartea verde
privind  revizuirea acquis-ului  protectiei consumatorilor,
Comitetul indeamnd Comisia s inceapd revizuirea atentd a
directivelor specifice din domeniu. Comunicirile lansate recent
cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind vanzirile la
distantd [COM(2006) 514 final] din 21.9.2006, a Directivei
privind rdspunderea juridicd directd si garantiile conexe
[COM(2007) 210 final) si a directivelor din 2007 de modificare
a Directivei privind regimul de proprietate periodicd (timeshare)
au fost dezamdgitoare pentru CESE in sensul cd aceste propuneri
nu merg de fapt pana la capdt in rezolvarea problemelor pe care
le au aceste servicii. In plus, nu urmdresc realizarea obiectivelor
stabilite in strategia pentru politica de protectie a consumato-
rilor.

3.6.1  CESE asteaptd propunerea Comisiei de directivi-cadru
privind drepturile contractuale ale consumatorilor, care este
inscrisd in programul legislativ si de lucru pentru 2008
[COM(2007)640 final] si este gata si-si prezinte avizul pe
aceastd temd de indatd ce este adoptat si, in special, pe tema
respectdrii principiilor afirmate in procesul de simplificare a
legislatiei comunitare.

3.7 In anumite conditii si pentru scopuri foarte bine preci-
zate, atunci cind desdvarsirea pietei interne este obiectivul prin-
cipal, CESE este pregitit sd sprijine deplina armonizare a legisla-
tiei privind protectia consumatorilor. Cu toate acestea, o astfel
de abordare nu ar trebui pusd in aplicare cu pretul diminudrii
drepturilor existente, ci prin consolidarea acestor drepturi in
diferitele state membre, astfel incit s incurajeze continuarea
achizitiilor transfrontaliere care conduc la castiguri atat pentru
consumatori cat si pentru piata cu amanuntul si cea a serviciilor.
Aceastd abordare ar trebui si se regdseascd la nivelul la care
statele membre vegheazd la stabilirea unui grad corespunzitor
de protectie a consumatorilor, ci si la nivelul comunitar, la care
se fac eforturi de realizare a integrarii pietei interne.

3.8  CESE salutd actiunile mentionate in domeniile prioritare
ale strategiei pentru protectia consumatorilor. Comitetul asteaptd
de fapt cu nerdbdare punerea in aplicare a actiunilor descrise.
CESE considerd cd resursele (atat financiare, cit si umane) ale
DG — Protectia Consumatorilor sunt in realitate limitate.

(*) Decizia 1926/2006/CE din 18.12.2006. JO L 404, 30.12.2006, p. 39.

Aceasta face ca sarcina DG de realizare a obiectivelor s fie chiar
si mai dificili. In plus, un buget anual in valoare medie de
22,7 milioane EUR destinat programului strategiei pentru
protectia consumatorilor este din nefericire prea mic pentru a
pune in aplicare actiunile propuse in aceastd strategie.

3.8.1  Experienta din programul precedent este ci o mare
parte a planurilor nu au putut fi puse in aplicare si din lipsd de
personal. In plus, bugetul, alocat pe baze anuale, a fost de fapt
superior mediei exact in perioadele cu sarcini mai modeste.

4. Observatii specifice

41 O mai bund monitorizare a pietei: CESE recunoaste cd
este necesar sd se actioneze in sensul colectdrii de informatii de
piatd mai bune si sprijind mésurile propuse la acest punct prio-
ritar. Cu toate acestea, CESE recomandd insistent Comisiei sd
gdseascd moduri inovatoare de a afla care sunt experientele si
perceptiile consumatorilor. In plus, Comisia ar putea dori si
intreprindd o actiune pe scard largd de identificare a experien-
telor consumatorilor in statele membre, prin analizarea unor
cazuri reale si a modului in care au fost solutionate. Pe de altd
parte, Comitetul recomandd si nu se procedeze la stringerea
datelor de piatd cu pretul unor sarcini administrative impovara-
toare impuse intreprinderilor, in special IMM-urilor.

42 O mai buni legiferare privind protectia consumatorilor:
initiativele luate in acest domeniu prioritar ar trebuie sd aibd in
vedere pe deplin efectele pe care comertul electronic §i universul
digital il au asupra drepturilor consumatorilor si, in consecintd,
sd stabileascd obligatii si drepturi clare pentru mediul digital. In
afard de aceasta, ar trebui identificate actiuni prin care anumite
grupuri de consumatori sd fie sprijinite pentru a nu fi excluse,
din cauza decalajului digital, de la beneficiile anumitor servicii,
deoarece astfel s-ar forma incd un segment de consumatori
vulnerabili.

4.3 Diversificarea metodelor de aplicare a legislatiei si a cdilor
de actiune judiciard: un control mai bun al modului de aplicare
a legislatiei este cu sigurantd necesar pentru a asigura atingerea
obiectivelor acestei politici; este obligatorie o cooperare mai
stransd intre statele membre §i Comisie. CESE salutd si sprijind
actiunile colective in despagubire propuse de Comisie. O astfel
de formd de despdgubire asigurd tratarea problemelor consuma-
torilor care nu pot fi rezolvate in mod individual.

44  Consumatori mai bine informati si educati: CESE este
ferm convins ci educatia si informarea sunt absolut necesare in
protectia consumatorilor. Reteaua centrelor europene pentru
consumatori (ECC-Net) a reprezentat un important pas inainte
in furnizarea de informatii consumatorilor. Cu toate acestea,
CESE considerd ci Comisia ar trebui si giseascd si alte mijloace,
mai creative si mai inovatoare, de a comunica realmente cu
consumatorii in general, intr-un limbaj atrigdtor pentru public.
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4.5  Consumul responsabil si durabil: intrucat ar trebui si ne
propunem si avem consumatori bine informati, este important
sd subliniem cd trebuie sd existe un consum responsabil. Dat
fiind ¢ aceastd strategic mentioneazd cd nu va fi loc pentru
comercianti ,necinstiti”, ar trebui afirmat explicit si ci, pe de altd
parte, intreprinzdtorii i comerciantii asteaptd de la consumatori
s aibd un comportament de consum responsabil. In plus, dura-
bilitatea consumului ar trebui si devind o componentd impor-
tantd a pietei interne, si atdt comerciantii, cat si consumatorii ar
trebui si cunoascd mai bine ce reprezintd consumul durabil si si
adopte astfel de practici.

4.6 In toate politicile si reglementirile UE trebuie si fie inte-
grate elemente de protectie a consumatorilor: misurile propuse
de Comisie, cum ar fi functionarii de legdturd cu organizatiile de
consumatori in DG-uri, sunt pozitive si ar trebui si contribuie
in mod eficient la realizarea acestei priorititi. CESE este de acord
cu cei care considerd cd fiecare DG ar trebui sd raporteze anual
modul in care a integrat in domeniul siu politica de protectie a
consumatorului. Astfel, CESE saluti includerea aliniatului (2) din
articolul 153 in dispozitiile generale (noul articol 12 din
proiectul de Tratat de reforma).

Bruxelles, 13 februarie 2008

4.7 O mai bund protectie a consumatorilor pe pietele inter-
nationale: este necesard protectia consumatorilor si pe pietele
internationale. Aceasta ar trebui legatd nu numai de siguranta
produselor, care constituie o preocupare crescindi pentru
consumatorii europeni, ci §i protectia iImpotriva serviciilor/pro-
duselor vandute in special in comertul electronic si care creeazd
probleme consumatorilor.

4.8  Strategia aratd ci un obiectiv al Comisiei este si se
asigure cd politica pentru servicii de interes general (SIG) este
insotitd de mdsurile corecte de protectie a consumatorilor.
Comitetul sperd cd este impartdsit de Comisie punctul siu de
vedere, exprimat in diferite avize privind SIG si serviciul
universal, in consens cu noul protocol privind serviciile de
interes general al Tratatului de la Lisabona.

4.9  Cooperarea intre organizatiile producitorilor si cele de
protectie a consumatorilor: dincolo de sfera legislativd si de
control, cooperarea acestor doud sectoare este cea care face
intr-adevdr posibild protectia consumatorilor. Ar trebui si se
intreprindi eforturi pentru a facilita aceastd cooperare; intreg
teritoriul comunitar ar trebui sd se foloseascd exemple de bune
practici din statele care adoptd aceastd abordare si au coduri de
conduitd in acest sens.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si

citre Parlamentul European ,Politica spatiali europeani

>

COM(2007) 212 final

(2008/C 162/03)

La 26 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a decis sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si cdtre Parlamentul European ,Politica spatiald europeand”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 31 ianuarie 2008. Raportor: dl Van Iersel.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie)
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 voturi pentru, 1 vot impotrivd si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Din motive strategice, politice si economice, CESE spri-
jind in mod expres accesul independent al Europei la spatiu. De
aceea, sustine politicile prezentate in documentele Consiliului
pentru spatiu, ale Comisiei si ale ESA (') in aprilie si mai 2007.

1.2 Orice politicd spatiald europeand ar trebui sd aibd obiec-
tive pasnice, care sd includd garantarea securitdtii colective.

1.3 CESE considerd cd activititile spatiale europene, indife-
rent dacd sunt coordonate la nivel national, intr-un cadru comu-
nitar sau in cadrul ESA, vor genera beneficii vizibile in diverse
domenii, cum ar fi cercetarea stiintificd, furnizarea necesard de
infrastructurd si date, precum §i o gamd ampld de aplicatii
economice, rezultate din integrarea sistemelor spatiale si a celor
terestre.

1.4 Pand in prezent, conceptul ESA s-a dovedit a fi unul de
succes. Legdtura acesteia cu activitdtile Comisiei va elibera cu
sigurantd un potential suplimentar. Pentru aceasta, trebuie elabo-
rate proceduri de cooperare si de repartizare a competentelor si
a costurilor intre Comisie si ESA.

1.5  Evolutiile pe plan mondial — din SUA, Rusia, Japonia,
China, India, natiuni detindtoare de tehnologie spatiali — obliga
Europa sd ia si mai multe masuri in calitatea sa de concurent si
partener in spatiu. Pentru aceasta trebuie si se elaboreze rapid
programe concrete si sd se introducd o serie de proceduri deci-
zionale care sd poatd tine pasul cu procesul decizional al celor-
lalti concurenti la nivel mondial.

1.6 In acelasi timp, un proces decizional mai rapid, concertat

ar imbundtiti posibilitdtile de a defini si, ulterior, de a indeplini
misiuni in concordanti cu nevoile utilizatorilor.

1.7 GALILEO si GMES sunt ,vase amiral” ale Europei. Progra-
mele GALILEO trebuie s fie puse in aplicare cit mai repede.

1.8 Integrarea dimensiunii spatiale in cel de-al saptelea
Program-cadru (PC7) si in politicile comunitare trebuie sd
conducd la o abordare globald din partea directiilor generale

(") Agentia Spatiald Europeana.

(DG-urilor) vizate. O asemenea ldrgire a bazei de gandire strate-
gicd in cadrul Comisiei va avea un efect benefic asupra aborda-
rilor globale la nivel national, care lipsesc adesea. In aceastd
privintd, este de dorit sd se actioneze concertat.

1.9  Toate statele membre, chiar si cele mai mici, precum si
noile state membre, trebuie sd beneficieze de politica spatiald
europeand, prin crearea unui numdir suficient de posibilititi
pentru competentele stiintifice, precum si pentru capacititile
industriale cu inaltd calificare din Europa, atit in sectorul din
amonte, cit si in cel din aval.

1.10  Prin politica industriald a ESA () de ,profit echitabil”
(fair return), fiecare tard isi recupereazd propriile investitii prin
intermediul subscriptiilor si concesiunilor. In consecint3, relatiile
dintre guverne, ESA, intreprinderile private si institutele de
cercetare reflectd modele profund inridicinate.

1.11  Pand in prezent, principiul profitului echitabil a avut
succes in dezvoltarea capacitatilor spatiale ale Europei. Cu toate
acestea, maturizarea crescindd a pietei spatiale va necesita mai
multd flexibilitate, deoarece, in general, modelele relationale fixe
nu favorizeazd inovarea industriald. Din cauza cererii pietei, a
nevoilor utilizatorilor §i dezvoltirii serviciilor, este de asteptat ca
in special IMM-urile sd rdspundd in mod corespunzitor noilor

1.12  Pe de alti parte, modificirile bruste ale procedurilor si
relatiilor bine stabilite pot fi contra-productive, daci se iau in
considerare si discrepantele mari dintre contributiile la ESA.

1.13  In consecintd, CESE este in favoarea unei analize si a
unui dialog transparente si deschise pe tema rezultatelor de dorit
din partea Europei in urmdtorii zece ani: ce obiective si instru-
mente institutionale corespunzitoare — in ceea ce priveste ESA,
Comisia si statele membre — sunt necesare pentru indeplinirea
unei misiuni europene comune si concertate. Printre altele,
dialogul ar trebui si abordeze modul de finantare a ESA, contri-
butia dinamicd a intreprinderilor mijlocii, precum si mentinerea
unui nivel cit mai ridicat al concurentei.

(*) ESA are propria politicd industriald. Forma si continutul acesteia nu
trebuie confundate cu politica industriala de tip sectorial a Comisiei.
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1.14  In aceasti privintd, responsabilitatea Comisiei in ceea ce
priveste aplicatiile si punerea accentului pe nevoile utilizatorilor
sunt hotdratoare. CESE conteazd pe faptul ci vor fi asigurate de
citre Comisie dezbateri deschise si o implicare a sectorului
privat, in special a IMM-urilor.

1.15  CESE se declard de acord cu Consiliul in privinta impor-
tantei spatiului pentru domeniile apardrii si securitatii, ceea ce ar
trebui sd stimuleze planificarea unor viitoare sisteme care sd
antreneze, la randul ei, o mai mare apropiere intre tdrile euro-
pere.

1.16  Deoarece granitele dintre aplicatiile civile §i militare
se estompeazd, ar trebui exploatate la maximum efectele
asa-numitei ,duble utilizari”.

1.17  In cele din urmi, comunicarea se dovedeste vitald, CESE
considerand cd publicul ar trebui sd fie mai bine informat in
privinta beneficiilor aduse de domeniul spatial in viata de zi cu
Zi.

1.18 O comunicare bine orientatd privind politica spatiald
europeand ar trebui si presupund incurajarea orientdrii tinerilor
cdtre acest sector si, in general, ar trebui si-i atragd pe acestia
citre studii stiintifice si/sau tehnice.

2. O noui abordare privind politica spatiald europeand

2.1 In cursul ultimului deceniu, institutiile europene si grupu-
rile operative la nivel national s-au ocupat tot mai mult cu
dezbaterea noilor demersuri privind viitorul politicii spatiale
europene.

2.2 in aprilie 2007, Comisia a publicat, in stransi cooperare
cu ESA (%), o comunicare privind politica spatiald (*), o evaluare
de impact aferentd si un program amplu de actiuni avute in
vedere de citre ESA, Comisie si statele membre.

2.3 Pe baza comunicdrii Comisiei, Consiliul pentru spatiu (°)
a adoptat, la 22 mai 2007, o rezolutie privind politica spatiald
europeand.

2.4 Aceastd crestere a interesului, pe care o demonstreazi
documentele mentionate mai sus, este stimulatd de o larga varie-
tate de evolutii globale si obiective strategice europene:

— potentiala utilizare a serviciilor spatiale, atit pentru rezol-
varea a numeroase chestiuni, cit §i ca instrument pentru o
gami largd de politici europene, precum mediul, securitatea,
transportul, ajutorul pentru dezvoltare, coeziunea si
educatia, la acestea adiugandu-se cercetarea;

— nevoia permanentd a Europei de a avea un acces indepen-
dent la spatiu, ca o conditie necesard pentru o politici
spatiald europeand;

(’) ESA (Agentia Spatiald Europeand) este o organizatie absolut indepen-
dentd. La aceasta au aderat pand in prezent 17 state membre. Nu toate
statele membre ESA sunt si membre UE si nici toate statele membre UE
nu sunt membre ESA. ESA este finantati in comun de aceste state
membre, pe baza unui ,,program obligatoriu” si a unor programe optio-
nale.

COM(2007) 212 final.

Consiliul pentru spatiu este un Consiliu comun pentru spatiu, rezultat
din fuziunea dintre Consiliul Competitivitate si Consiliul interguverna-
mental pentru spatiu, insdrcinat cu luarea deciziilor privind politicile
ESA.

—~—
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— un numdr din ce in ce mai mare de (noi) actori mondiali in
acest domeniu si necesitatea ca Europa si joace un rol bine
definit, atat in calitate de partener, cit si de concurent;

— spatiul ca sursd de inovare, competitivitate industriald si cres-
tere economicd;

— consolidarea infrastructurii stiintifice; societatea bazati pe
cunoastere si obiectivele de la Lisabona;

— necesitatea de a corela cercetarea europeand si aplicatiile;

— contributia si rolul complementar al tehnologiei spatiale la
tehnologiile si aplicatiile terestre;

— importanta spatiului pentru apdrarea s§i securitatea euro-
peand;

— estomparea granitelor dintre aplicatiile civile si militare ale
tehnologiilor spatiale;

— constientizarea faptului ci statele membre, in mod indivi-
dual, nu au capacitatea de a indeplini cerintele unei politici
spatiale credibile i, in consecint,

— necesitatea de a defini clar sarcini si mandate pentru institu-
tiile si organizatiile europene in materie de spatiu, si de a le
aseza pe 0 bazd noui.

2.5 1In 2003 si 2004, Comisia Europeani a prezentat o Carte
verde si o Carte albi privind politica spatiald. In ambele docu-
mente, principiile generale ale unei politici spatiale au devenit
explicite. Acestea contineau numeroase elemente — dintre care
unele foarte progresiste — care sunt detaliate in comunicarea
mentionatd anterior.

2.6 Prin rezolutia din 22 mai, Consiliul a confirmat faptul ci
sectorul spatial ,reprezintd un bun strategic care contribuie la
independenta, securitatea §i prosperitatea Europei si la rolul
acesteia in lume”. Intensificarea cooperdrii europene in vederea
furnizarii de servicii spatiale in beneficiul cetidtenilor reprezintd
o chestiune esentiald. Consiliul a corelat politica spatiald cu
Strategia de la Lisabona si a subliniat relevanta acesteia pentru
politica externd i de securitate comuna.

2.7 Rezolutia Consiliului insistd asupra obiectivului de consti-
tuire a Spatiului european de cercetare si reafirmd necesitatea
cooperdrii dintre ESA i Comisie, care va veni in sprijinul
eficientei, unei finantdri sporite a programelor europene si unei
mai mari coeziuni intre tehnologie si aplicatii. Relatia dintre
ESA si Comisie va evolua pe baza experientei acumulate. Ches-
tiunea cofinantdrii infrastructurilor de bazi deja existente
(Kourou, Darmstadt) rimane ins3 deschisa.

2.8 O chestiune esentiald o reprezintd cooperarea si impar-
tirea sarcinilor intre ESA si Comisie. ESA este lider in domeniul
explordrii si tehnologiei, Comisia fiind responsabild pentru apli-
catiile legate de propriile sale politici, precum transportul,
mediul, securitatea si relatiile cu tdrile terte, precum si pentru
identificarea nevoilor de servicii imbundtitite ale consumatorilor
non-guvernamentali.
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2.9 Un raport bun intre costuri si beneficii in ceea ce priveste
programele din sectorul public va contribui la cresterea competi-
tivitdtii intreprinderilor industriale si comerciale private, fiind in
special importante intreprinderile mici si mijlocii §i industria
furnizoare. In acelasi timp, Consiliul recunoaste politica indus-
triald a ESA, si in special principiul profitului echitabil din cadrul
acesteia, ca instrument pentru incurajarea investitiilor si cres-

2.10  Este cert cd rezolutia din mai 2007 permite trecerea la
o noud etapd, salutatd cu mult entuziasm de citre actorii princi-

pali (%).

3. Observatii generale

3.1  Sectorul spatial este intr-o evolutie rapida. in cursul ulti-
mului deceniu, CESE a salutat Cartea verde si Cartea albd a
Comisiei privind politica spatiald (). CESE isi reafirmd aprobarea
fatd de noile initiative adoptate de Consiliu, Comisie si ESA in
mai anul trecut. Este simbolic faptul ci progresele decisive
privind politica spatiald au loc la inceputul secolului XXI. O
noud era incepe.

3.2 Evolutile mondiale in ceea ce priveste spatiul au un
impact tehnologic si strategic tot mai mare.

3.2.1  Politica spatiald devine, fird indoiald, mai important3,
dacd nu indispensabild, pentru atingerea obiectivelor terestre; cu
alte cuvinte, aplicatiile spatiale sunt de o importantd vitald
pentru indeplinirea obiectivelor economice i sociale necesare
pentru integrarea european.

3.2.2 In stiintd si cercetare, progresul in ceea ce priveste
astronomia si cercetarea planetard este evident. ESA beneficiazd
de retelele existente, contribuind la acestea cu programe concen-
trate pe anumite teme §i actiuni de evaluare inter pares. Spre
deosebire de universul stiintific, sectorul militar opereazd inci la
nivel national.

3.2.3  Din punct de vedere strategic, Europa trebuie s isi
apere independenta fatd de SUA si de Rusia i, tot mai mult, fatd
de China, India si alte natiuni detindtoare de tehnologie spatiald,
care sunt in acelasi timp concurenti si parteneri in spatiu. in
general, pozitia Europei in lume ar trebui si constituie punctul
de plecare pentru orice politicd spatiald.

3.3 Rezolutia Consiliului pentru spatiu din 22 mai 2007 si
documentele care o insotesc, precum comunicarea Comisiei din
2007, evaluarea de impact aferentd, declaratia directorului
general al ESA si elementele preliminare ale unui program
european comun, care include ESA, Comisia si statele

(°) Printre alte comunicate de presd ale Comisiei Europene si ale ESA
privind rezultatele Consiliului pentru spatiu din 22 mai, pot fi intalnite
titluri precum: , Consiliul pentru spatiu adoptd o politicd spatiald euro-
peand de importantd istoricd” si ,Politica spagia%\ europeand este de
astizi o realitate”.

Avizul CESE privind comunicarea Comisiei ,Industria aerospatiald
europeand in fata provocirii globale”, (raportor: dl Sepi), JO C 95,
30.3.1998, p. 11.

Avizul CESE privind Cartea verde privind politica spatiald europeand
(raportor: dl Buffetaut), JO C 220, 16.9.2003, p. 19.

Avizul CESE privind Cartea albd ,Un plan de actiune pentru punerea in
aplicare a politicii spatiale europene” (raportor: dl Buffetaut), JO C 112,
30.4.2004, p. 9.

—_
3
N

membre, constituie un pas important inainte, dacd se tine seama
de faptul ci:

— incd de la inceput, regulile pietei interne nu au fost aplicate
spatiului, ca o consecintd a conceptelor strategice, a progra-
melor si a necesitdtilor militare nationale;

— au existat diferente substantiale intre interesele nationale,
angajamentele financiare, obiectivele tehnologice si perfor-
mantele industriale; si cd

— prin urmare, modelele industriale nationale prevaleazd
adesea.

3.4 Acordul cadru din 2003 (%) dintre ESA si Uniunea Euro-
peand a pus bazele unei planificdri §i unei actiuni convergente
pentru UE si ESA. In prezent, Consiliul elaboreazi o abordare
globald care are drept scop o mai bund coordonare §i o crestere
a eficientei proiectelor individuale, fie ele nationale, interguver-
namentale sau europene.

3.5 In opinia CESE, printre elementele importante se afli:
cresterea consensului si o viziune comund a statelor membre;
confirmarea cooperdrii dintre Comisie si ESA si impdrtirea
responsabilitdtilor intre aceste doud organisme, ceea ce ar
furniza baza pentru o finantare UE sporitd; un echilibru mai
bun intre domeniul cercetdrii-dezvoltarii si aplicatii si, mai ales,
intentia explicitd de a acorda prioritate nevoilor utilizatorilor;
parteneriatele public-privat si prioritdtile reprezentate de ,vasele
amiral”, GALILEO si GMES (%), in cadrul politicii spatiale euro-
pene.

3.6  Trebuie mentionat insa faptul cd etapele avute in vedere
fac parte dintr-un proces indelungat, care, cu sigurantd, nu a
ajuns in stadiul final. Riman incd de elaborat proiecte concrete
si fluxuri de finantare aferente.

3.7  Bugetul total pe 2005 pentru activitdtile spatiale ale ESA,
EUMETSAT si ale statelor membre a ajuns la 4,8 miliarde EUR
(exclusiv CE) (**). CE va aloca peste 1,4 miliarde EUR
(2007-2013) garantate pentru aplicatii si activitdti spatiale prin
programul PC7. Bugetele spatiale mondiale au ajuns sd insumeze
50 miliarde EUR. Bugetul SUA este de aproximativ 40 mili-
arde EUR, dintre care mai mult de 50 % este destinat dome-
niului militar. In plus, cheltuielile americane sunt centrate pe un
concept exclusiv american, care are efecte asupra cooperdrii
dintre diferitele institutii i intreprinderi (*'). Mai presus de toate,
SUA este o piatd inchisd, dar suficient de mare pentru a sprijini
industria spatiald americand fdrd ca aceasta sd trebuiascd sd
concureze pe piata comerciald internationald.

(®) Acordul Cadru CE-ESA, din octombrie 2003, instituie 0 metodd de

lucru si o relatie mai stransi intre ESA si Comisie.

(°) Monitorizare Globald pentru Mediu i Securitate.

(") ESA — 2 485 milioane EUR, EUMETSAT — 330 milioane EUR,
statele membre (Franta, Germania, Italia, Spania) — 1 190 mili-
oane EUR (civil) si 790 milioane EUR (militar).

(") Pe de altd parte, eficienta unui concept american comun §i a unei orga-
nizatii centrale nu trebuie exagerate. Diferitele state si intreprinderi,
care au fiecare reprezentantii lor in Congres, ca si propriile grupuri de
presiune si retele, influenteazi contractele si obiectivele. NASA suferd
de asemenea din cauza birocratiei si a faptului cd este un monopol.
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3.8 Activititile spatiale europene reprezinti o combinatie de
programe europene (interguvernamentale sau comune) si natio-
nale. ESA nu se limiteazd la coordonarea unor proiecte si a inre-
gistrat pand in prezent un succes deosebit; ESA este si o agentie
de cercetare si dezvoltare care concepe mari infrastructuri,
eficiente la nivel european. Printre operatorii europeni spatiali
mari ai ESA se numdrid: Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat. Pe
langd aceste programe, citeva state membre au propriile lor
programe bazate pe traditii si obiective politice si tehnologice
nationale si, prin urmare, pe capacitatile, retelele si aplicatiile
nationale. Modelul european constd intr-un sistem complex de
programe comune si nationale.

3.9  Este posibil ca noile state membre si devind membri ai
ESA, fapt care va conduce la cresterea numarului tdrilor membre
dela 17 la 22 (*¥). Ar fi util s se profite de beneficiile aduse de
cunostintele stiintifice existente si de consolidarea potentiali a
clusterelor economice.

3.10  Este foarte posibil ca programele nationale si cele ESA
sd se suprapund. Proiectele orientate spre apdrare tin pand in
prezent preponderent de domeniul national. Aceasta poate duce
la o lipsd de eficientd, din cauza estompdrii granitelor dintre
tehnologiile pentru obiective militare si cele pentru obiective
civile. Noua abordare globald poate contribui la cresterea
convergentei.

3.11  Bugetele sunt in corelatie cu infrastructurile i colectarea
datelor. Cu cat relatiile cu intreprinderile si fortele pietei sunt
mai bine organizate, cu atdt se extind efectele multiplicatoare,
prin intermediul aplicatiilor si serviciilor. In aceastd privint,
EUMETSAT (organizatia europeand pentru exploatarea satelitilor
meteorologici) este un exemplu relevant. Acesta poate oferi un
model foarte util pentru alte sectoare.

3.12  Avand in vedere constringerile bugetare, este bine cd
Europa se concentreazd asupra priorititilor si se dovedeste pe
deplin dispusd sd coopereze la nivel international. Cooperarea
internationald are o valoare adiugatd mare, cu efecte de multipli-
care uneori impresionante. Cu toate acestea, pentru a se afla pe
picior de egalitate cu tarile terte, capacititile Europei trebuie de
asemenea sd indeplineascd suficiente cerinte de bazd, pe langd
priorititi. Este de dorit ca astfel de cerinte si fie convenite de
comun acord si, prin urmare, si se investeascd suficient in ele.

3.13  Intr-un aviz recent publicat, CESE sustine in totalitate
proiectul GALILEO, un proiect european de navigatie globald
prin satelit (**). GALILEO va garanta o sincronizare mai exact a
pozitiei si a datelor la nivel mondial pentru aplicatii civile intr-o
gamd largd de domenii. Proiectul este comparabil cu GPS-ul
american existent, dar va prezenta noutdti fatd de acesta.

(') Inclusiv prin participarea a doud iri non-UE: Elvetia si Norvegia.

(") Avizul CESE privind Cartea verde privind aplicatiile navigatiei prin
satelit (raportor: dl Buffetaut), CESE 989/2007 (in curs de publicare in
Jurnalul Oficial). Avizul ia de asemenea in discutie un numar de aspecte
care, potrivit CESE, ar fi trebuit prezentate in Cartea verde.

3.13.1  GALILEO va confirma pozitia Europei in calitate de
actor independent in spatiu.

3.13.2 Nu au existat posibilititi de afaceri satisficitoare
pentru sectorul din amonte. CESE salutd decizia Consiliului de a
finanta GALILEO, precum si elaborarea programelor. Aceste
programe trebuie puse in practici fird intirziere pentru a se crea
conditiile favorabile pentru sectorul din aval (*4).

3.13.3 Pe langd obstacolele in calea unui parteneriat
public-privat viabil, care este oricum o chestiune complicatd in
general, existd un numdir de alte probleme in suspensie care
trebuie urgent rezolvate, in vederea unei impliciri eficiente a
partenerilor privati.

3.14  Pe langd serviciile existente, GMES va oferi un set
coerent de servicii, care devin in tot mai mare masurd indispen-
sabile, bazate pe observarea Pimantului. Aceasta va imbundtati
,capacititile de monitorizare si de evaluare ale Europei in cadrul
politicii de mediu si va contribui la satisfacerea nevoilor in
materie de securitate” (**). Evolutiile dinamice la nivel mondial
aratd in ce mdsurd noile instrumente se dovedesc utile in abor-
darea noilor provociri ale mediului, schimbarilor climatice,
sandtdtii, securititii personale si colective.

3.14.1  Aceste provocdri privesc o gamd foarte largd de
domenii, de la dezastre naturale si crize, pand la efectele schim-
barilor climatice (emisiile de gaze si poluarea aerului), protectia
civild si controlul la frontiere.

3.14.2  Aplicatiile relevante in acest domeniu sunt orientate
citre utilizatori — acestia provenind din grupuri diferite
(oameni politici, servicii publice, intreprinderi si cetdteni), ceea
ce subliniazd nevoia unei mai strinse coordondri intre ESA,
Comisie si statele membre, precum si necesitatea unei treceri in
revistd a necesititilor de citre CE.

3.14.3  Serviciile GMES vor favoriza elaborarea si punerea in
aplicare a diferitelor politici UE. Avand in vedere valoarea addu-
gatd previzutd a GMES, bugetul pentru 2009 va trebui si furni-
zeze o finantare operationald pentru servicii si aplicatiile
spatiale, pentru a sprijini politicile UE.

3.144  Si in cazul infrastructurii GMES, guvernul este cel
cdruia ii revine responsabilitatea de a colecta date intr-un mod
sigur si durabil. Ulterior vor trebui create conditii pentru partici-
parea intreprinderilor private.

3.15 GALILEO, GMES si celelalte programe ilustreazd
impreund faptul cd politica spatiald devine operationald si spri-
jind performantele si aplicatiile tehnologice actuale, fapt care va
contribui la utilizarea de noi metode de analizd, anticipare si
rezolvare a problemelor societitii.

(") n aceastd perspectivi, o noud evolutie constd in faptul ci industria
europeand din aval se federalizeaza in cadrul ,Serviciilor Galileo (GS)”
si al Asociatiei Europene a Intreprinderilor de Teledetectie (EARSC).

(**) Comunicarea privind politica spatiald europeand, p. 6.
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3.16  Este important ca toate statele membre, chiar si cele
mai mici, precum si noile state membre, si beneficieze de poli-
tica spatiali europeand. Un angajament al tuturor statelor
membre este, de asemenea, in interesul comun al Uniunii ca
atare.

3.17  Noile state membre vor beneficia cu sigurantd de apli-
catii. In plus, ar trebui si li se ofere sansa de a contribui cu
competentele lor stiintifice si cu capacitdtile lor industriale de
inaltd calificare, in vederea consoliddrii potentialului.

4. Guvernanta

4.1  Consiliul pentru spatiu s-a reunit pentru prima datd in
noiembrie 2004 pentru a dezbate §i a promova convergenta
europeand si programele cu acoperire europeand. CESE sperd si
preconizeazd cd indrumarea oferitdi de Consiliu in mai anul
trecut va crea un context favorabil unei politici spatiale in
concordantd cu ambitiile europene.

4.2 Imbunititirea prevederilor institutionale este intotdeauna
indispensabild pentru progres. Referitor la aceasta, CESE saluti
implicarea crescandd a Consiliului si a Comisiei in ceea ce
priveste chestiunile spatiale, precum si prevederea unei bine defi-
nite cooperdri §i impdrtiri a responsabilitdtilor intre ESA si
Comisie.

43 Consiliul pentru spatiu creeazd cadrul favorabil pentru
dezbaterea privind aborddrile interguvernamentale si comuni-
tare, care vor trebui corelate in mod eficient.

4.4 Integrarea ,spatiului” in politicile comunitare si in PC7
printr-un capitol special de politicd spatiald trebuie si devind
vizibild, prin implicarea tuturor DG-urilor vizate. Acest angaja-
ment general va lirgi, de asemenea, baza de reflectie strategica.
In acest sens, definirea in noul tratat a unor competente speci-
fice ale UE in domeniul spatial se va dovedi cu siguranti foarte
utild.

4.5  Ordinea juridicd, adesea trecutd cu vederea, necesitd o
atentie speciald. In contextul unui ,stat unic” precum SUA,
ordinea juridicd reprezintd un cadru natural pentru activititile
concrete si reglementdrile aferente. Spre deosebire de aceastd
situatie, in complexul context european — ESA, Comisie, state
membre suverane — lipseste o ordine juridicd bine structuratd,
fapt care este contra-productiv. Avind in vedere extinderea acti-
vitdtilor legate de spatiu in UE, un cadru legal/institutional
coerent si logic se va dovedi cu atdt mai indispensabil.

4.6  Responsabilitatea Comisiei in ceea ce priveste aplicatiile
si implicarea diferitelor DG-uri va influenta in mod pozitiv
dezbaterea si cooperarea cu sectorul privat. Aceasta va deschide
noi drumuri pentru proiectele orientate citre utilizatori.

4.7 Un aspect specific care trebuie mentionat este prevederea
din noul tratat privind legatura dintre functiile de Inalt reprezen-
tant pentru politicd externd si cea de vicepresedinte al Comisiei,
functii care vor fi cumulate de o singurd persoand.

4.8  Una dintre principalele justificiri ale unei politici spatiale
europene rezidd in faptul cd gindirea strategici a Comisiei va
avea si un efect benefic asupra abordirilor integrale la nivel
national, care lipsesc adesea. Implicarea DG-urilor Comisiei va
genera, de asemenea, in administratiile nationale, retele care vor
include (potentiali) utilizatori.

4.9  Din acelasi motiv, infiintarea unui oficiu GMES in cadrul
DG Intreprinderi, care are sarcina de coordonare, este intimpi-
natd cu deosebitd satisfactie.

4.10 Implicarea Comisiei oferd politicii spatiale un loc printre
celelalte politici comunitare. Aceasta va ajuta la imbunititirea
imaginii pe care cetdtenii o au despre beneficiile oferite de
spatiul cosmic.

411  Pand acum, sectorul spagial a fost prea izolat si insufi-
cient promovat. O comunicare eficientd din partea Comisiei si a
Consiliului ar trebui sd evidentieze implicatiile acestui sector
pentru societate. O comunicare bine orientatd privind politica
spatiald europeand ar trebui sd includd si incurajarea orientarii
tinerilor citre acest sector si, in general, ar trebui si-i atragd pe
acestia citre studii stiintifice si/sau tehnice.

412  CESE subliniazd importanta majord a unei evaludri
transparente, sistematice i globale, si a unei puneri corecte in
aplicare. Relatia complexd dintre centrele de cercetare, autorit3-
tile publice din UE si statele membre, precum si intreprinderile
private, impreund cu structurile financiare si organizationale
complicate, impun o activitate de monitorizare. In contextul
unei interactiuni dinamice, o monitorizare eficientd va conduce
la transparentd si, probabil, la simplificare, precum si la noi
perspective si proiecte, ca si la finantarea acestora.

5. Principiul profitului echitabil si sectorul privat

5.1  Conceptele si programele strategice din statele membre,
relatiile nationale specifice cu intreprinderile private, cooperarea
interguvernamentald in interiorul si in afara UE, ca si orientarea
tehnologicd a ESA in calitate de agentie interguvernamentald
explicd principiul profitului echitabil: fiecare tard isi recupereazd
propriile investitii in activitdtile ESA sub forma contractelor ce
revin intreprinderilor proprii, prin intermediul unui model
complicat de subscriptii si concesiuni. In circumstantele actuale,
politica industriald a ESA se dovedeste a fi de succes.

5.2 In consecint, relatiile dintre guverne, institutele de cerce-
tare, ESA si intreprinderile private reflectd modele adanc inrdda-
cinate, aceasta §i pentru cd domeniul spatial reprezintd o piatd
restransd si foarte specializatd.

5.3 Trebuie avute in vedere evolutii decisive:
— necesitatea de a consolida prezenta Europei in lume;

— utilizarea ,Universului” in scopuri civile si in vederea unor
obiective pasnice, care si includi securitatea colectiva;
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— participarea politicd si financiard a UE si a Comisiei la o
gamd largd de domenii;

— accentul tot mai crescut pus pe aplicatii si pe nevoile utiliza-
torilor, precum si deplasarea accentului de pe dezvoltarea
tehnologicd pe cererea pietei;

— noul rol al intreprinderilor private.

5.4 Consiliul sustine mentinerea principiului profitului echi-
tabil in cazul ESA. In aceastd privintd, interesele statelor membre
ESA nu coincid in toate aspectele. Trebuie remarcat aici cd prin-
cipiul profitului echitabil a evoluat deja, datoritd unei abordari
mai flexibile decdt cea utilizatd anterior, si se modernizeazd
treptat. In opinia CESE, acest principiu ar trebui si genereze
suficientd flexibilitate, pentru a stimula participarea IMM-urilor
foarte specializate, active (incd) preponderent la nivel national.

5.5 In cazul participarii si finantdrii din partea Comisiei,
normele comunitare prevaleazd, si anume politica in domeniul
concurentei si regulile privind achizitiile publice. CESE sprijind
dezvoltarea de citre Comisie, a unor instrumente si norme de
finantare adecvate pentru masuri ale Comunititii in domeniul
spatial, care si tind seama de particularititile sectorului spatial si
sd permitd o structurd echilibratd a industriei spatiale din statele
membre.

5.6  Un punct important care meritd atentie il reprezintd rolul
intreprinderilor mici si mijlocii in dezvoltarea serviciilor. Trebuie
ficutd o diferentd intre intreprinderile mari, care opereazd
deseori la nivel international, si un numdar mare de intreprinderi
mijlocii specializate, majoritatea nationale, in cdutare de posibili-
tdti in sectorul spatial european. Este necesard sprijinirea trustu-
rilor de IMM-uri din sectorul spatial.

5.6.1 In orice caz, rolul intreprinderilor mijlocii specializate
este in crestere (*°). Acest lucru va fi probabil si mai valabil in
acest sector, datoritd accentului pus pe cererea pietii si pe
nevoile utilizatorilor, precum si datoritd unei implicdri dinamice
a intreprinderilor mai mici in dezvoltarea serviciilor. Planificarea
operationald si proiectele in cooperare cu intreprinderile mijlocii
vor fi din ce in ce mai des intalnite.

5.6.2  Pand in prezent, politica spatiald a fost in mare parte
separatd de celelalte sectoare ale economiei. Deplasarea centrului
de interes, abordarea orizontald si cooperarea dintre ESA si
Comisie vor contribui la punerea in legdturd a tehnologiilor cu
investitiile publice si intreprinderile private. Experienta progra-
mului EUMETSAT si dezvoltarea de servicii operationale in acest
caz se poate dovedi utild pentru GMES.

5.6.3  In ceeca ce priveste satelitii, planurile de afaceri, marke-
tingul si comercializarea pot institui practici avantajoase. Retelele
de intreprinderi mijlocii vor fi consolidate.

(') A sevedea, in aceastd privintd, avizul CESE privind dezvoltarea lantului
de valori si de aprovizionare in contextul european si global (raportor:
dlvan Iersel), CESE 599/2007.

5.7  Sistemele spatiale si terestre ar trebui integrate, asa cum
se prevede in cazul GMES. Retelele de senzori inteligenti pot fi
si mai mult dezvoltate.

5.8  Implicarea industriei impune o definire precisi a cererii
UE. Accentul crescut pus pe servicii i nevoile utilizatorilor, pe
langd cercetare, colectarea datelor si infrastructurd, implicd o
sincronizare delicatd si constantd a stiingei si aplicatiilor in toatd
Europa (V).

5.9  Cu toate acestea, aga cum s-a mentionat mai sus, aplica-
tille trebuie sprijinite de dezvoltarea tehnologicd. Printre acestea,
ESTP (*¥), care reuneste actori din domeniile stiintific si indus-
trial, reprezintd o platformd foarte promititoare pentru identifi-
carea tehnologiilor dorite. Se preconizeazd instituirea unei
Agende Strategice de Cercetare. ESTP poate, de asemenea,
furniza legdturi cu alte domenii si sectoare industriale.

5.10 Pand in prezent, principiul profitului echitabil a avut
succes in dezvoltarea capacititilor spatiale ale Europei. Cu toate
acestea, maturitatea crescindd a pietei spatiale va necesita mai
multd flexibilitate, deoarece, in general, modelele relationale fixe
nu favorizeazd inovarea industriald. Din cauza cererii pietei, a
nevoilor utilizatorilor §i dezvoltirii serviciilor, este de asteptat ca
in special IMM-urile si rdspundd in mod corespunzitor noilor
cerinte si posibilitdti oferite de politica spatiald europeand.

5.10.1  In aceastd privintd, discrepantele mari dintre contribu-
tiile nationale la ESA, in special in cazul noilor state membre si
al tdrilor mai mici, precum si al statelor membre ESA, care nu
sunt membre UE, trebuie de asemenea luate in considerare.

5.11 CESE se pronuntd asadar in favoarea unei analize si
unui dialog transparente si deschise, pe tema rezultatelor astep-
tate de Europa in urmdtorii zece ani, in vederea mentinerii si
imbunitdtirii pozitiei acesteia la nivel mondial: care sunt obiecti-
vele si instrumentele institutionale corespunzdtoare (in ceea ce
priveste ESA, Comisia si statele membre) pentru realizarea unei
misiuni europene comune §i concertate, care sa includi o contri-
butie dinamicd a intreprinderilor mijlocii §i sd asigure un nivel
cat mai ridicat al concurentei.

512 O astfel de analizd si un astfel de dialog ar trebui si
trateze $i modul de finantare a ESA, si in special efectul contri-
butiilor optionale si modului in care poate ardta procedurile si
integrarea progresivd a utilizarii serviciilor din sectorul spatial
in piata internd a UE. Pentru domeniile la care vor participa
DG-urile Comisiei trebuie create norme de finantare speciale si
proceduri adecvate de repartizare a costurilor.

(*”) ... nu mai poate fi continuat monologul dublu in cadrul ciruia indus-
tria invitd institutiile sd isi defineascd necesitdtile, iar institutiile invitd
industria si propund servicii care sd rispundd necesitatilor acesteia”. A
se vedea scrisoarea ASD-Eurospace, din 20 iulie 2007, citre comisarul
G. Verheugen si d1].J. Dordain, ESA.

Platforma Tehnologicd Spatiald Europeand, o platforma constituitd din
cei mai importanti parteneri, si anume: statele membre participante,
ESA, industria spatiald europeand (peste 100 de intreprinderi) si
Eurospace, universititi si laboratoare de cercetare, agentiile spatiale
nationale si 21 de organizatii.
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5.13  Politica industriald si sectoriali modernd, asa cum
evolueazd aceasta in diferite sectoare, se poate si ea dovedi de
ajutor, avind in vedere caracteristicile specifice ale sectorului
spatial. Printre acestea se numdrd necesitatea unor tehnologii si
infrastructuri finantate din fonduri publice, dezvoltarea de
prototipuri, lipsa unei piete reale in diferite segmente, precum si
o politicd industriald activd in domeniul spatiului. condusd si
finantatd de guvern, asa cum este cazul in SUA si in alte tari.

5.14  Un prim pas care trebuie facut urgent in directia indus-
triei trebuie sd constea intr-o concretizare a viziunii responsabi-
lilor politici asupra ambitiilor industriale ale Europei.

6. Apdrare si securitate

6.1  Decizia Consiliului subliniazi importanta sectorului
spatiului pentru domeniile apirdrii §i securitdtii. Se discutd din
ce in ce mai mult despre o strategie comund privind capacititile
militare europene.

6.2 Aceastd dezbatere se numird printre evolutiile asteptate
in domeniul politicii externe §i de securitate comund. CESE
salutd faptul cd se ajunge treptat la concluzia ci securitatea nu
trebuie s mai constituie o politic unicd, ¢i o combinatie de
politici ale institutiilor europene si in cadrul acestora (*%).

6.3  Trebuie, de asemenea, avut in vedere faptul ci granitele
dintre aplicatiile civile si cele militare se estompeazd. Este reco-
mandabild identificarea posibilitatilor reciproce pentru catego-
rille de cerinte din ambele sectoare. Sistemele militare pot
profita de pe urma misiunilor europene civile, datoritd dublei

utilizari a aplicatiilor civile si militare.

6.4  In prezent, proprietatea, guvernanta si bugetele in dome-
niul securitdtii riman strict nationale. Abordirile care vizeazd
obtinerea de sinergii intre diferite tdri sunt rare, cu toate cd

Bruxelles, 13 februarie 2008

(") ,Astizi, politica spatiald de securitate nu este o politicd unicd, ci o
combinatie de politici duse de statele membre, Consiliul pentru spatiu
si eventual EDA. Acest peisaj amestecat necesitd o mai bund coordo-
nare, in vederea ra;ionaﬁzérii guvernantei si pentru a evita dublarile”.
A se vedea raportul FRS (Fondation Pour la Recherche Stratégique) — Paris
si IAI (Istituto Affari Internazionali) — Roma — ,Costul Non-Europei in
domeniul sistemelor de sateliti”, 24 mai 2007.

anumite actiuni din sectorul apirdrii sunt coordonate intr-un
cadru european. Existd mai multe optiuni in ceea ce priveste
viitorul, de la un grad ,scizut” de cooperare europeand, la un
adevirat model european comun.

6.5  CESE considerd ci, din motive de securitate, tehnologice
si bugetare, ar trebui oferite motivatii de elaborare a unor
sisteme viitoare care sd uneascd tdrile europene.

6.6  Logica nationald in domeniul securititii este adanc inri-
dicinatd. Dar, plecind de la o viziune comund asupra viitorului,
care sd aibd in vedere §i evolutiile globale inevitabile, pot fi
demarate proiecte concrete, iar datele bazate pe experientd pot
incuraja progresul.

6.7  Pentru a evita suprapunerile inutile, aceastd planificare ar
putea prevedea o specializare si o Impdrtire a activitatii (2°). Pot
fi instituite §i programe de cercetare care s contribuie la dezvol-
tarea capacitdtilor tehnice.

6.8 In aceastd privintd, i se poate oferi EDA ('), in calitatea
sa de factor implicat, posibilitatea de a dezvolta competente
speciale, cum ar fi definirea de capacitdti, propunerea de
programe de dezvoltare, precum si asigurarea coordondrii dintre
agentiile spatiale si de apirare nationale pe de o parte, si ESA,
pe de altd parte.

6.9  Noul tratat oferd, de asemenea, perspective de lirgire a
initiativelor din partea Comisiei si Consiliului, in vederea promo-
vdrii cercetdrii iIn domeniul securititii, cu toate ci trebuie evitate
suprapunerile si duplicrile care ar putea rezulta.

6.10  Deciziile de aceastd naturd presupun pregitire si, in
consecintd, angajamente din partea Consiliului pentru spatiu si
ale Consiliului Afaceri Generale. imbunititirile de naturi institu-
tionald introduse de noul tratat vor oferi sprijin in acest sens.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Un precursor poate fi considerat acordul MUSIS (Multinational
Space-based Imaging system for Surveillance, reconnaissance and observa-
tion), semnat de sase {dri, si care prevede crearea sistemului spatial
multinational de imagistici pentru supraveghere, recunoastere si
observare.

(*') Agentia Europeand de Aparare.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si

Parlamentul European privind punerea in aplicare a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European

si a Consiliului din 25 mai 1999 privind anumite aspecte ale vanzirii de bunuri de consum si

garantii conexe, inclusiv analiza argumentelor privind introducerea rispunderii juridice directe a
producitorilor

COM(2007) 210 final

(2008/C 162/04)

La 24 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind punerea in aplicare a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 1999 privind anumite aspecte ale vanzdrii de bunuri de consum si
garantii conexe, inclusiv analiza argumentelor privind introducerea rdspunderii juridice directe a producdtorilor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 31 ianuarie 2008. Raportor: dl Cassidy.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 voturi pentru, 3 voturi impotriva si

6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Verificirile efectuate de Comisie au pus in evidentd exis-
tenta unor diferente apreciabile intre legislatiile nationale in ceea
ce priveste transpunerea Directivei 1999/44/CE. Unele dintre
acestea pot fi generate de anumite lacune de reglementare ale
directivei, altele pot fi insd considerate transpuneri incorecte ale
acesteia. Cu toate acestea, nu este clar in prezent in ce mdsurd
aceste diferente afecteazd buna functionare a pietei interne si
increderea consumatorilor. CESE recomandi ca implicatiile posi-
bile, atdt in ceea ce priveste piata internd, cit si increderea
consumatorilor, si fie examinate cu maximi urgentd de citre
Comisie (!).

1.2 Ca urmare a celor precizate mai sus, CESE solicitd insis-
tent Comisiei sd adopte masuri impotriva statelor membre care
nu au pus corect in aplicare pAnd acum Directiva 1999/44/CE.

1.3 Cartea verde privind revizuirea acquis-ului in domeniul
protectiei consumatorilor a identificat o serie de teme transver-
sale. In cursul revizuirii legislatiei privind protectia consumato-
rului, Comisia Europeand a identificat cateva probleme legate de
aplicarea Directivei privind vanzarea de bunuri de consum, in
special in ceea ce priveste rdspunderea juridicd directd
a producitorilor (RDP).

1.4 CESE considerd ci Directiva privind vinzarea de bunuri
de consum este deficitara si la capitolul reglementirii garantiilor

(") Universitatea din Bielefeld (Germania) a realizat o analizd comparativi a
diverselor reglementdri nationale, care mentioneaza posibilele piedici
in calea comertului sau denaturdri ale concurentei ca rezultat ai) celor
opt directive enumerate la nota de subsol nr. 3 (acest studiu comparativ
este disponibil pe site-ul: http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/
safe_shop/acquis/comp_analysis_en.pdf

oferite de fabricanti si de vanzitorii cu amdnuntul, de exemplu
in ceea ce priveste cerintele de conformitate previzute la arti-
colul 2 din directivi.

1.5  Nu existd ratiuni suficiente pentru modificarea separatd a
Directivei 1999/44/CE in vederea introducerii rispunderii juri-
dice directe a producitorilor. Cartea verde privind revizuirea
acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor (3 a initiat o
consultare publicd atit in ceea ce priveste aceastd chestiune, cat
si altele, care au fost identificate de citre Comisia Europeand in
cursul revizuirii legislatiei privind protectia consumatorului
(respectiv a celor opt directive (})). In consecinti, CESE reco-
mandd evaluarea de citre Comisie a oportunititii introducerii
raspunderii juridice directe a producitorilor intr-un posibil act
normativ care si urmeze Cirtii verzi (de exemplu, o directivd
orizontald), aceasta fiind o alternativd care se bucuri de sprijinul

() COM(2006) 744 final (,Cartea verde”).

() Directiva 85/577/CEE a Consiliului din 20 decembrie 1985 privind
protectia consumatorilor in cazul contractelor negociate in afara
spatiilor comerciale, JO L 372, 31.12.1985, p. 31.

Directiva 90/314/CEE a Consiliului din 13 junie 1990 privind pache-
tele de servicii pentru cildtorii, vacante si circuite, JO L 158,
23.6.1990, p. 59.
Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive 1in contractele incheiate cu consumatorii, JO L 95,
21.4.1993, p. 29.
Directiva 94/47|CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 1994 privind protectia dobanditorilor in ceea ce
priveste anumite aspecte ale contractelor privind dobandirea drep-
tului de folosintd pe duratd limitatd a bunurilor imobile, JO L 280,
29.10.1994, p. 83.
Directiva 97/7|CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 mai 1997 privind protectia consumatorilor cu privire la contrac-
tele la distantd, JO L 144, 4.6.1997, p. 19.
Directiva 98/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 1998 privind protectia consumatorului prin indicarea
preturilor produselor oferite consumatorilor, JO L 80, 18.3.1998,
. 27.
IIDDirectiva 98/27|CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 1998 {)rivind actiunile in incetare in ceea ce priveste
protectia intereselor consumatorilor, JO L 166, 11.6.1998, p. 51.
Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 mai 1999 privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum
si garantiile conexe, JOL 171,7.7.1999, p. 12.
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unor asociatii ca UGAL (*) si BEUC. Cu toate acestea, CESE
subliniazd faptul ci rezultatele acestei initiative, asa cum solicitd
si Eurocommerce, nu ar trebui sd impuna sarcini inutile intre-
prinderilor.

1.6  Inainte de introducerea de citre Comisia Europeand a
unei directive orizontale, CESE apreciazd cd este necesard efec-
tuarea unei analize de impact.

1.6.1  Este cazul domeniului de aplicare al directivei. CESE
admite cd directiva ar trebui sd se aplice i altor tipuri de
contracte prin care se furnizeazd bunuri consumatorilor (de
exemplu, inchirierea de autoturisme), precum si contractelor
prin care se furnizeazd consumatorilor servicii cu continut
digital (de exemplu, muzicd online). Este, de asemenea, cazul
bunurilor de ocazie vandute prin licitatie publici, la care consu-
matorii au posibilitatea de a participa personal la vanzare. Alte
aspecte, cum ar fi definirea notiunii de livrare a bunurilor, trans-
ferul riscului, notiunea de conformitate a bunurilor si limitele de
timp aferente acesteia, acoperirea in caz de defecte recurente,
regimul sarcinii probei sau chiar §i anumite modalitdti de repa-
rare ar trebui sd fie considerate ca ficand parte dintr-un instru-
ment orizontal, in cadrul unei abordiri mixte a revizuirii acquis-
ului comunitar in domeniul protectiei consumatorului;
este important ca discutiile privind detaliile acestor teme si aibad
loc atunci cind o propunere privitoare la un astfel de instru-
ment va face obiectul consultdrii si dezbaterii publice.

1.7  Partile interesate si statele membre au pareri divergente
cu privire la impactul rdspunderii juridice directe a producito-
rilor asupra nivelului de protectie a consumatorului, precum si
asupra pietei interne. Majoritatea statelor membre §i un anumit
numir de parti interesate considerd cd rispunderea juridicd
directd a producitorilor ar putea creste nivelul de protectie
a consumatorului. Unele dintre statele membre considerd ci
producdtorul este mai bine plasat decit vanzitorul pentru a se
asigura cd bunurile sunt in conformitate cu contractul. Altele
sunt de pirere cd rdspunderea juridicd directd a producitorilor
nu ar creste nivelul de protectie a consumatorului, ci ar duce
mai degrabd la incertitudine juridicd si la sarcini suplimentare
pentru intreprinderi. CESE considera cd este nevoie de informatii
mai precise cu privire la aceste chestiuni (°).

2. Introducere

21 La 24 aprilie 2007, Comisia Europeand a adoptat
Comunicarea privind punerea in aplicare a Directivei
1999/44/CE privind anumite aspecte ale vanzdrii de bunuri de
consum si garantii conexe (,Directiva privind vinzarea de
bunuri de consum”), inclusiv analiza argumentelor privind intro-
ducerea rispunderii juridice directe a producitorilor, asa cum se
prevede la articolul 12 din directiva.

2.2 1la 8 februarie 2007, Comisia Europeand a adoptat Cartea
verde privind revizuirea acquis-ului in domeniul protectiei
consumatorilor. Directiva 1999/44/CE este una dintre cele opt
directive privind consumatorii, enumerate in Anexa 2 la Cartea
verde.

() UGAL: Union des groupements de détaillants indépendants de
I'Europe.
(°) A sevedeanotadesubsolnr. 1.

221  Anexa 1 la Cartea verde ridici de asemenea o serie
intrebari referitoare la normele specifice aplicabile vanzarii
de bunuri de consum. Prezentul aviz isi propune si ofere
Comisiei citeva repere, ca rdspuns la Comunicarea acesteia
,privind anumite aspecte ale vanzdrii de bunuri de consum
si garantii conexe, inclusiv analiza argumentelor privind
introducerea raspunderii juridice directe a producitorilor” —
COM(2007) 210 final. CESE si-a adoptat avizul privind Cartea
verde (%) la sesiunea plenard din 11 si 12 julie 2007 si a hotdrit,
la acel moment, sd nu se pronunte asupra chestiunilor specifice,
cum ar fi cele ridicate de Comisie privind Directiva privind
vanzarea bunurilor de consum, care vor fi tratate in cadrul
propunerii de directivi-cadru a Comisiei privind drepturile
contractuale ale consumatorilor.

222 In acest document, Comisia prezinti o serie de teme
transversale destinate consultdrii publice. Acestea includ teme
privind lacunele si deficientele de reglementare identificate de
Comisie in cursul revizuirii acquis-ului in domeniul protectiei
consumatorilor, inclusiv cele care decurg din directiva.

2.3 Toate statele membre au transpus directiva (7). Scopul
comunicdrii este de a analiza modul in care statele membre au
pus-o in aplicare. Comunicarea face parte din procesul de revi-
zuire a acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor,
care este in concordanti cu obiectivele unei mai bune reglemen-
tari urmdrite de Comisie, de Parlamentul European si de CESE,
in ceea ce priveste simplificarea cadrului de reglementare.

2.4 Directiva are ca obiectiv armonizarea acelor parti ale
legislatiei privind contractul de vinzare de bunuri de consum,
care se referd la garantiile juridice (clauze) si, intr-o mai micd
mdsurd, la garantiile comerciale.

2.5  Tuturor statelor membre li s-a solicitat si transpund
directiva in legislatia lor nationald pana la 1 ianuarie 2002 si au
primit acordul de a adopta dispozitii mai stricte in beneficiul
consumatorului.

2.6  Comisia atrage atentia asupra deficientelor de aplicare a
directivei de citre unele state membre.

3. Sinteza comunicirii Comisiei

3.1  Comunicarea priveste punerea in aplicare a Directivei
1999/44|CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 mai 1999 privind anumite aspecte ale vanzirii de bunuri de
consum i garantii conexe (,Directiva privind vanzarea de
bunuri de consum”) in statele membre si analizeazd argumentele
privind introducerea, la nivel comunitar, a rdspunderii juridice
directe a producitorilor, asa cum se prevede la articolul 12 din
directiva.

(°) CESE 984/2007, raportor: dl Adams, JO C 256, 27.10.2007.
() JOL171,7.7.1999,p. 12.
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3.2 Comunicarea Comisiei pune in evidentd dificultitile cu
care s-au confruntat unele state membre in procesul de aplicare
a directivei. Problemele au apdrut in special din cauza faptului
i definitiile consumatorului si vanzdtorului diferd de cele exis-
tente in alte acte normative comunitare.

3.3 In mod similar, sfera de aplicare a directivei este determi-
natd de definitia bunurilor de consum de la articolul 1
alineatul (2) litera (b). Statele membre au aplicat definitia in
diverse moduri. Astfel, in unele tdri, legislatia relevanti se aplica
si la vanzarea de bunuri imobiliare citre consumatori.

3.4 In conformitate cu directiva, ,statele membre pot
prevedea ci expresia «bunuri de consum» nu include bunurile de
ocazie vindute prin licitatie publici la care consumatorii
au posibilitatea de a participa personal la vanzare”. In conse-
cintd, unele state membre s-au prevalat de aceastd posibilitate, in
timp ce altele au ales sd limiteze rispunderea vanzitorului in
cazul acestor produse.

3.5 Toate statele membre au adoptat legi nationale care
transpun cerintele directivei. In conformitate cu prevederile arti-
colului 12, Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului European
si Consiliului (intr-un termen precis) un raport privind punerea
in aplicare a acestei directive in statele membre, raport care si
analizeze, printre altele, argumentele privind introducerea
raspunderii juridice directe a producitorilor si, dacd este cazul,
sd prezinte propuneri in acest sens. Aceastd comunicare cores-
punde obligatiei mentionate.

3.6 Partea I a comunicdrii constituie un raport privind
punerea in aplicare a Directivei privind vanzarea de bunuri de
consum 1in statele membre, iar partea I analizeazd argumentele
privind introducerea raspunderii juridice directe a producitorilor
in fata consumatorilor in legislatia UE.

3.7  Transpunerea directivei a ridicat o serie de probleme.
Unele dintre acestea pot fi generate de anumite deficiente de
reglementare ale directivei, altele pot insi fi considerate transpu-
neri incorecte ale acesteia. Verificirile Comisiei au scos in
evidentd divergente semnificative intre legislatiile nationale.
Acestea sunt rezultatul aplicirii clauzei protectiei minime si a
diverselor optiuni de reglementare previzute de directivd. Cu
toate acestea, nu este clar in prezent in ce mdsurd aceste diver-
gente afecteazd buna functionare a pietei interne si increderea
consumatorilor.

3.7.1  Cartea verde a prezentat spre consultare publicd o serie
de teme transversale privind lacunele si deficientele de reglemen-
tare identificate de Comisie in cursul revizuirii acquis-ului in
domeniul protectiei consumatorilor, inclusiv cele care decurg
din punerea in aplicare a directivei. Din aceste motive, Comisia
a hotdrat sd nu prezinte in acest stadiu nici o propunere privi-
toare la directiva.

3.7.2  In ceea ce priveste rispunderea juridici directi a produ-
citorilor, Comisia a hotirat ci nu dispune de suficiente elemente
pentru a stabili dacd lipsa reglementarii comunitare are un efect
negativ asupra increderii consumatorilor in piata internd.
Aceastd chestiune continud si fie analizati in contextul Cirtii
verzi.

3.8 In avizul siu privind Cartea verde privind revizuirea
acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor (¥), CESE isi
exprimd indoiala cu privire la atingerea, prin abordarea propusd,
a unui nivel ridicat si uniform de protectie a consumatorilor in
intreaga Uniune Europeand. Este necesard o legitimare democra-
ticd reald a acquis-ului comunitar revizuit in materie de protectia
consumatorilor, cu un temei juridic si conceptual clar. CESE
atrage atentia asupra mediului digital, care este prea putin regle-
mentat. Orice propunere de armonizare a normelor in acest
domeniu ar trebui s fie precedatd de o evaluare adecvati a
impactului sdu si ar trebui sd aibd in vedere simplificarea si clari-
ficarea normelor existente. Mdsurile de imbunititire a punerii in
aplicare si consolidarea sau introducerea unor proceduri clare si
simple pentru obtinerea de compensatii sunt tot atatea elemente
asupra cdrora ar trebui sd se insiste cu prioritate. Armonizarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorilor in intreaga
Uniune Europeand trebuie sd aibd ca principiu director adop-
tarea celui mai bun si mai ridicat nivel de protectie a consuma-
torilor care poate fi intlnit in statele membre.

4. Probleme intilnite in transpunere

4.1  Verificirile efectuate de Comisie au pus in evidentd exis-
tenta unor diferente apreciabile intre legislatiile nationale in ceea
ce priveste transpunerea Directivei 1999/44/CE. Unele dintre
acestea pot fi generate de anumite lacune de reglementare ale
directivei, altele pot fi insd considerate transpuneri incorecte ale
acesteia. Cu toate acestea, nu este clar in prezent in ce mdsurd
aceste diferente afecteazd buna functionare a pietei interne si
increderea consumatorilor. CESE recomanda ca implicatiile posi-
bile, atdt in ceea ce priveste piata internd, cit si increderea
consumatorilor, si fie examinate cu maximd urgentd de citre
Comisie, urmand ca aceasta si adopte misuri care si garanteze
aplicarea directivei de citre statele membre deficitare in aceastd
privintd (%).

5. Raspunderea juridici directd a producitorilor

5.1  Unele state membre au introdus diferite forme de raspun-
dere juridicd directd a producdtorilor. Acestea contin diferente
semnificative in ceea ce priveste conditiile si modalitdtile apli-
cate. Directiva din 1999 solicitd Comisiei sd analizeze argumen-
tele privind introducerea raspunderii juridice directe a produci-
torilor si, dacd este cazul, sd prezinte o propunere in acest sens.
Din cele saptesprezece state membre care au rispuns chestiona-
rului Comisiei, sapte au introdus anumite forme de rdspundere
juridicd directd a producdtorilor, desi conditiile de formulare a
unei reclamatii directe impotriva producitorului diferd conside-
rabil. Existd de asemenea numeroase obiectii din partea unor
state membre §i a unor pirti interesate fatd de acest concept,
existnd si pdreri conform cdrora este incd prea devreme pentru
a aprecia efectele acestuia, in sensul necesitdtii de modificare
separatd a Directivei 1999/44/CE (*°).

() CESE 984/2007,JO C 256, 27.10.2007.
(°) A sevedeanota de subsolnr. 1.
("% A sevedea nota de subsol nr. 3.
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5.2 Pirtile interesate si statele membre au opinii diferite cu
privire la impactul rdspunderii juridice directe a producitorilor
asupra nivelului de protectie a consumatorului si asupra pietei
interne. Majoritatea statelor membre si un anumit numdr de
parti interesate considerd cd rispunderea juridici directd a
producitorilor ar putea creste nivelul de protectie a consumato-
rului. Cu toate acestea, nu s-a ajuns la un acord intre statele
membre cu privire la rdspunderea juridicd directd a producito-
rilor, unele state considerdnd ci producitorul este mai bine
plasat decat vanzitorul pentru a se asigura ci bunurile sunt in
conformitate cu contractul. Alte state membre si parti interesate
considerd cd raspunderea juridicd directd a producitorilor nu ar
cregte nivelul de protectie a consumatorului, ci ar provoca incer-
titudine juridicd. CESE considerd ci este nevoie de mai multe
informatii cu privire la aceste chestiuni.

5.3 Unele parti interesate §i unele state membre considerd cd
rispunderea juridicd directd a producitorilor ar reprezenta o
sarcind suplimentard pentru activitatea comerciald, intrucat
producitorii ar trebui sd creeze sisteme de solutionare a plange-
rilor si sd introducd prevederi financiare in vederea asumdrii
rispunderii in astfel de cazuri. Cu toate acestea, nu existd
0 pdrere unanimd, anumite state membre si parti interesate
nefiind de acord cu aceastd abordare.

5.4  Existenta mai multor regimuri de rispundere juridicd
directd a producitorilor ar putea reprezenta o problemd pentru
piata internd. In acest stadiu, Comisia nu a reusit sa desprindd
concluzii finale. Nu existd suficiente date pentru a stabili dacd

Bruxelles, 13 februarie 2008

lipsa de norme comunitare privind rispunderea juridicd directd
a producitorilor are un efect negativ asupra increderii consuma-
torilor in piata interna.

5.5  Nu existd o incd argumentatie solidd in favoarea introdu-
cerii obligatorii a raspunderii juridice directe a producitorilor in
toate statele membre. In comparatie cu situatia plangerilor intro-
duse impotriva vanzitorului, rdspunderea juridicd directd a
producitorilor ar antrena o extindere a lantului responsabiliti-
tilor. Plangerea trebuie consideratd in raport cu produsul sau
serviciul la care se referd. in cazul achizitiei transfrontaliere a
unor produse de valoare ridicatd, cum ar fi automobilele,
raspunderea directd ii revine producitorului, dar, in conformitate
cu legislatia comunitard, agentii de vinziri sau concesionarii
auto trebuie s respecte garantia oferitd de producitor, indiferent
de locul unde este cumpdrat autovehiculul. in cazul cumpararii
transfrontaliere de vinuri si de bauturi spirtoase, care reprezintd
un procentaj din ce in ce mai mare din tranzactiile de pe piata
unicd, tratarea plangerilor impotriva vinzatorului sau produci-
torului este dificild, cu exceptia cazului in care cumpdritorul
cildtoreste frecvent in statul membru in care a achizitionat
aceste bunuri. In general, in cazul bunurilor de consum, introdu-
cerea raspunderii juridice directe a producitorilor ar veni foarte
mult in sprijinul protectiei consumatorilor si a increderii aces-
tora in piata unicd.

5.6  Problema rdspunderii juridice directe a producdtorilor
necesitd o examinare mai aprofundati, care si fie insotitd de o
analizd de impact detaliata.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei — Raportul privind
politica in domeniul concurentei 2006

COM(2007) 358 final

(2008/C 162/05)

La 25 iunie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei — Raportul privind politica in domeniul concurentei 2006.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 31 ianuarie 2008. Raportor: dl Chiriaco.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 voturi pentru, 3 voturi impotriva si

5 abtineri.

1. Context

1.1 Raportul anual 2006 privind politica in domeniul concu-
rentei scoate in evidentd modificirile efectuate in organizarea
internd a acestui sector si in metodele de lucru ale Comisiei si
oferd date despre felul in care Comisia asigurd coerenta structu-
rilor de guvernantd economici europeand, pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona.

2. Instrumente
2.1 Antitrust (') — articolele 81 si 82 din Tratatul CE (?)

2.1.1  Amenda este elementul esential utilizat de Comisie
pentru a descuraja intreprinderile de la incilcarea legilor in
domeniul concurentei.

A fost adoptat un nou prag pentru imunitate si reducerea
amenzilor in situatia formarii de carteluri intre intreprinderi.
Conform calculului efectuat pe baza noilor orientiri, valoarea
amenzii va fi egald cu un procent din vanzdrile anuale ale
produsului (pand la 30 %) inmultit cu numdrul de ani pe durata
cdrora intreprinderea a participat la incilcarea legii (fiind posibil
sd se ajungd la 100 % in caz de recidivi).

2.1.2  Pentru ca eficacitatea metodei de control s3 creascd, a
fost adoptatd Cartea verde privind actiunile in despagubire
si stabilirea de daune interese pentru incilcarea normelor
comunitare antitrust cuprinse in articolele 81 si 82 din
Tratatul CE. Cartea a starnit dezbateri ample in Europa si statele
europene au prezentat peste 150 de observatii prin intermediul
guvernelor, autorititilor competente in domeniul concurentei,
intreprinderilor, organizatiilor de consumatori, prin avocati si
universitati.

(") Deciziile urmatoare ale Comisiei fac obiectul unui recurs in fata Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene. Pand in prezent nu a fost adoptatd
nicio hotdrare definitivd, cu exceptia Cauzei De Beers, in care decizia
Comisiei a fost anulatd de Curte: Cauza COMP/38.638 Cauciuc sintetic,
decizia Comisiei din 29.11.2006; Cauza COMP|39.234 Suprataxd pe aliaj
(readoptare), decizia Comisiei din 20.12.2006; Cauza COMP/[38.907
Grinzi de ofel (readoptare), decizia Comisiei din 8.11.2006; Cauza
COMP/38.121 Armaturi, decizia Comisiei din 20.9.2006; Cauza
COMP/38.456 Bitum Tarile de Jos, decizia Comisiei din 13.9.2006; Cauza
COMP/38.645 Metacrilati, decizia Comisiei din 31.5.2006; Cauza
COMP/38.620 Peroxid de hidrogen si perborat, decizia Comisiei din
3.5.2006; Cauza COMP/38.113 Prokent/Tomra; Cauza COMP/[38.348
Repsol CCP, decizia Comisiei din 12.4.2006; Cauza COMP/38.381 De
Beers, decizia Comisiei din 22.2.2006.

() JOC 321, 29.12.2006.

Si CESE, in avizul sdu privind Cartea verde (), in urma unei
ample dezbateri, a intdmpinat favorabil initiativa Comisiei.

2.1.3  In privinta actiunilor referitoare la carteluri, Comisia a
publicat sapte decizii finale, 41 de intreprinderi fiind condam-
nate la plata unei sume totale de 1 846 de milioane EUR (in
2005 s-au aflat in aceastd situatie 33 de intreprinderi, valoarea
totald ridicindu-se la 683 de milioane EUR).

2.2 Controlul concentrdrilor economice (*)

2.2.1  Comisia a intreprins, prin intermediul unei consultatii
publice, o imbundtdtire a orientdrilor cu privire la chestiunile
jurisdictionale (°) care, de reguld, pot apdrea in cursul contro-
lului concentririlor economice, conform regulamentului privind
concentrarile (°).

Noua comunicare, a cirei adoptare a fost previzutd initial
pentru 2007, va inlocui comunicarile existente pe aceastd tema.

222 Aplicarea legilor a avut ca rezultat un numir de
356 de concentriri notificate Comisiei in 2006. In total,
Comisia a adoptat 352 de decizii finale, dintre care 207 au fost
luate conform procedurii simplificate.

2.3 Controlul ajutoarelor de stat

2.3.1  Comisia a simplificat aprobarea: ajutoarelor regionale,
prin adoptarea unui regulament de exceptare pe categorii, ()
a ajutoarelor destinate cercetirii, dezvoltirii si inovarii
(CDI), prin adoptarea unei noi reglementdri, (*) a ajutoarelor
directe destinate promovirii investitiilor in intreprinderile
mici si mijlocii, prin facilitarea accesului acestora la finan-
tdri (°), precum si a ajutoarelor pentru protectia mediului.

(*) INT/306. Avizul CESE este disponibil la adresa:
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?iden-
tifier=ces\int\int306\ces1349-2006_ac.doc&language=DE.

() Doar decizia urmdtoare a Comisiei a ficut obiectul unui recurs in fata
Curtii de Justitie a Comunititilor Europene: cazul COMP/M.3796 Omya/
J. M. Huber PCC.

(°) Disponibili la adresa:
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/jn_de.pdf.

(°) Regulamentul (CE) nr. 139/2004.

(') Regulamentul (CE) nr. 1628/2006.

() JOC323,30.12.2006, p. 1.

(’) JOC194,18.8.2006, p. 2.
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In sfargit, Comisia a adoptat un nou regulament de
minimis (), conform cdruia ajutoarele de pini la
200 000 EUR ('), acordate pe durata a trei exercitii fiscale, nu
vor fi considerate ajutoare de stat.

2.3.2  In procesul de punere in aplicare a regulilor, Comisia a
examinat, in 2006, 921 de cazuri de ajutoare de stat, cu 36 %
mai multe decdt in 2005. Prin adoptarea a 710 decizii finale,
Comisia a autorizat acordarea de ajutoare in majoritatea cazu-
rilor — 91 % —, fdrd a initia investigatii formale, considerand
cd acestea sunt compatibile cu regimul de liberd concurenta.

2.3.3  In acest context, considerand ci ajutoarele acordate
formdrii sunt utile interesului comun european, Comisia a
evaluat cu severitate ajutoarele destinate salvarii si restructu-
rarii intreprinderilor in dificultate, care au fost considerate
indreptitite doar cu indeplinirea unor conditii stricte ().

3. Evolutiile sectoriale
3.1 Energia

3.1.1  Raportul final privind energia, adoptat de Comisie la
10 ianuarie 2007 ("), prezintd o Europd in care preturile cu
ridicata ale gazului si energiei electrice sunt in continud crestere,
cu o posibilitate de a alege relativ limitatd pentru consumatori,
datoritd barierelor la intrare pentru produsele energetice.

3.1.2  Comisia a initiat unele anchete antitrust privind
acumularea capacititilor de retea si de stocare, privind rezervi-
rile de capacitati pe termen lung, privind subimpdrtirea pietelor
si incheierea de contracte pe termen lung intre angrosisti/detai-
listi si consumatorii finali.

3.1.3  Numeroase actiuni si decizii ale Comisiei au ca obiect
concentrdrile in sectorul energetic. Cauzele cele mai importante
au fost DONG/Elsam/Energi E2 (**) si Gaz de France/Suez (*°).

(") Regulamentul (CE) nr. 1628/2006.
(") Valoare dubla fatd de cea din regulamentul anterior (cf. Regulamentul
CEnr. 69/2001,JOL 10, 13.1.2001, p. 30).
('3 Cf. Cauza Northern Rock (IP/07/1859). Comisia a considerat cd injectia de
capital, insotitd de garantii bancare adecvate si dobanzi, efectuatd de
Banca Angliei la 14 septembrie 2007, nu reprezintd ajutor de stat. Din
contrd, garantia acordatd de Trezorerie pe depuneri la 17 septembrie, ca
si miasurile acordate la 9 octombrie, care au permis Northern Rock si
dispund de lichidititi si de garantii suplimentare acoperite de Trezorerie,
constituie ajutor de stat. Aceste masuri pot fi autorizate ca o forma de
ajutor acordat pentru salvare si restructurare, prin punerea in aplicare a
orientdrilor comunitare referitoare la ajutoarele de stat acordate salvirii
si restructurdrii intreprinderilor aflate in dificultate. Conform acestor
orientdri, acest tip de ajutor trebuie si fie acordat sub formd de impru-
muturi sau de garantii pe o perioadd nu mai mare de sase luni, chiar daci
existd, in sectorul bancar, unele exceptii, care fac obiectul cerintelor
prudentiale, ce au fost aplicate In cauza in spetd. Conform acelorasi
orientdri, autoritdtile britanice s-au angajat s3 prezinte Comisiei, pand la
17 martie 2008, un plan de restructurare a Northern Rock, care isi
propune mai mult decat o simpld salvare pe termen scurt. Se va hotari
dacd planul respectiv ar trebui sau nu si constituie un ajutor de stat, in
functie de caracteristicile sale §i prin raportare la regulile cu privire la
ajutoarele acordate pentru restructurare.
) COM(2006) 851 final.
(") Decizia Comisiei in Cauza COMP/M.3868 DONG/Elsam/Energi E2,
14.3.2006.
() Decizia Comisiei in Cauza COMP/M.4180 Gaz de France/Suez,
14.11.2006.

=

3.1.4  Controlul ajutoarelor de stat a scos in evidentd faptul
cd intre operatorii de retele publice si producdtori s-au incheiat
contracte care excludeau in parte, in Ungaria si Polonia, piata cu
ridicata, si cd in Italia tarifele preferentiale acordate anumitor
societdti industriale au dus la denaturarea concurentei. Este, de
asemenea, importantd si decizia referitoare la ajutoarele de stat
din sectorul energiilor regenerabile, care garanteazd faptul cd
finantarea din fonduri publice nu acoperd decat cazurile excep-
tionale, fard a favoriza intreprinderi sau actiuni care nu se inca-
dreazd in normele legale.

3.2 Serviciile financiare

321  Comisia a demarat in 2005 o anchetd cu privire la
sectorul serviciilor bancare cu amidnuntul (*°) si, in special, la
concurenta transfrontalierd. Raportul final a fost publicat la
31 januarie 2007, fiind identificate probleme precum: bariere la
intrare, fragmentarea pietei, grad inalt de concentrare intre
emitenti si achizitori de carduri de plata.

3.2.2  Comisia a publicat raportul provizoriu al unei ample
anchete sectoriale cu privire la asigurarea intreprinderilor,
la 14 ianuarie 2007.

3.2.3  De asemenea, Comisia a autorizat un numdr semnifi-
cativ de concentrdri in sectorul serviciilor financiare, de
exemplu in cauza Talanx Aktiengesellschaft (V7).

3.24  Controlul ajutoarelor de stat a asigurat conditii de
concurentd lojald pentru serviciile financiare, in special pentru
noii concurenti si pentru bancile striine, prin abrogarea siste-
mului de subventii disimulate in favoarea holdingurilor, din
Luxemburg.

3.3 Comunicatiile electronice

3.3.1 Dat fiind faptul ¢ majoritatea furnizorilor de servicii
de comunicatii electronice opereazd in cadrul legislativ UE
pentru retele si servicii, Comisia a emis o recomandare cu
privire la 18 piete specifice de produse si servicii cu ridicata
si cu aminuntul care, in opinia Comisiei, trebuie si facd
obiectul unei reglementiri ex ante din partea autorititilor
nationale (**). Pietele de acces in bandid largd reprezintd un
exemplu de aplicare a legislatiei sectoriale ex ante si a legilor de
concurentd ex post.

3.4 Tehnologia informatiei

3.4.1 In sectorul tehnologiilor informatiei, Comisia a conti-
nuat sd actioneze in scopul impiedicirii denaturdrii concurentei
pe o piatd ale cdrei caracteristici sunt in prezent convergenta
digitald si interoperabilitatea tot mai accentuati.

(") Decizia Comisiei, 13.6.2005,]JO C 144, 14.6.2005, p. 13).

(*”) Decizia Comisiei in Cauza COMP/M.4055 Talanx/Gerling, 5.4.2006.

("®) Recomandarea Comisiei din 11 februarie 2003 privind pietele relevante
de produse §i servicii in sectorul comunicatiilor electronice, susceptibile
a ﬁp supuse unei reglementdri ex ante in conformitate cu prevederile
Directivei 2002 ( 21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comuni-
catii electronice, (JO L 114, 8.5.2003, p. 45). La 17 decembrie 2007,
Comisia a aprobat o noud recomandare, care se referd in acest context
doarla 8 piete JO L 344, 28.12.2007, p. 65).



25.6.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 162/37

Este extrem de semnificativ in aceastd privintd cazul Microsoft,
care a fost sanctionat datoritd faptului ci nu a furnizat in timp
util informatiile solicitate de Comisie. Recursul inaintat de citre
Microsoft impotriva deciziei Comisiei (**) a fost respins de catre
Tribunalul de Primd Instantd prin sentinta pronuntatd la
17 septembrie 2007 (*).

3.4.2  Controlul concentririlor a determinat Comisia si
autorizeze o astfel de operatiune intre Nokia si societatea de
echipamente de retea apartinind Siemens AG si, in mod similar,
fuziunea dintre Alcatel si Lucent Technologies, intrucit, in opinia
Comisiei, concurenta in domeniul furnizirii de echipamente
pentru retele cu fibrd opticd si de solutii privind accesul in
banda largd nu a avut de suferit.

3.5 Mass-media

3.5.1  Obiectivul politicii in domeniul concurentei in sectorul
mijloacelor de comunicare in masa este garantarea unor conditii
echitabile de concurentd, atat intre operatorii comerciali, cat si
intre acestia si operatorii finantati de citre administratia publici.

3.5.2  In domeniul transmisiunilor digitale, Comisia a initiat
o procedurd privind incdlcarea dreptului comunitar impotriva
Italiei, pentru a stabili dac3, odatd cu trecerea la sistemul digital,
le-au fost impuse restrictii radiodifuzorilor si au fost create avan-
taje concurentiale pentru operatorii analogici existenti, cu incl-
carea vaditd a directivei privind concurenta.

3.5.3 Comisia a intervenit, de asemenea, in repetate randuri,
in vederea restabilirii unei concurente reale in ceea ce priveste
continuturile ,,premium”, de mare popularitate, ajutoarele de
stat pentru filme si alte opere din domeniul audiovizualului
si gestionarea drepturilor.

3.6 Transporturile

3.6.1  Protectia pietelor nationale in sectorul transportului
rutier, nivelul scizut de interoperabilitate in cazul transportului
feroviar si lipsa de transparentd in ceea ce priveste accesul la
serviciile portuare sunt problemele majore.

3.6.2 In sectorul transportului rutier, Comisia a autorizat
in continuare atat ajutoarele de stat menite si sprijine disemi-
narea tehnologiilor care respectd mediul, cat si ajutoarele de stat
destinate obligatiilor de serviciu public.

3.6.3 In ceea ce priveste transportul feroviar, la fel de
importantd a fost decizia Comisiei cu privire la ajutoarele de stat
destinate infrastructurii feroviare, pe care Comisia le-a considerat
de competenta administratiei publice, nefiind asimilabile ajutoa-
relor de stat (*).

3.6.4 In sectorul transporturilor maritime, Comisia s-a
angajat sd publice orientdri privind punerea in aplicare a drep-
tului concurentei, pentru a facilita tranzitia citre un regim pe
deplin competitiv. In ceea ce priveste ajutoarele de stat, Comisia
a insistat sd fie eliminati orice clauzd de nationalitate care i-ar
scuti pe proprietarii de nave de plata contributiilor sociale
pentru marinari.

3.6.5 In sfarsit, in sectorul transportului aerian, prin Regu-
lamentul (CE) nr. 1459/2006 a fost eliminatd, incepind cu
1 ianuarie 2007, exceptia de la interdictia cuprinsd in arti-

(") Textul deciziei este disponibil la adresa internet: http://ec.europa.eu/
comm|/competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24_2_deci-
sion.pdf.

(%) CauzaT-201/04 (JO C 269, 10.11.2007, p. 45).

() CauzaN 478/2004, 7.6.2006 (JO C 209, 31.8.2006).

colul 81, alineatul (1) din tratatul CE in favoarea tarifelor IATA
pentru transportul de pasageri pe rutele din interiorul UE,
precum si exceptia cu privire la alocarea sloturilor si stabilirea
orarelor de zbor.

3.7 Serviciile postale

3.7.1  Evolutia rapida a pietei serviciilor postale a determinat
Comisia sd reducd, pe de o parte, serviciile pentru care s-au
acordat drepturi de monopol prestatorilor de serviciu universal
si, pe de altd parte, sd mentind concurenta in sectoarele liberali-
zate, in scopul evitdrii unui monopol de fapt.

3.7.2  Este, de asemenea, importantd decizia Comisiei
conform cireia compensatia pentru servicii de interes general
este consideratd compatibili cu normele privind ajutoarele de
stat doar dacd valoarea acesteia nu depiseste costurile obligatiei
de serviciu public si doar daci se respectd celelalte obligatii.

Comisia a verificat apoi si dacd operatorii din domeniul servi-
ciilor postale beneficiazd de avantaje suplimentare, cum se
intdmpld, de exemplu, in cazul Frantei (33, pentru care Comisia
a ficut recomandarea si fie eliminatd, pand la sfarsitul lui 2008,
garantia de stat nelimitatd de care beneficiazd Posta francezd, in
calitatea sa de organism public.

4. Reteaua europeand a concurentei si instantele judecito-
resti nationale

4.1 2006 a fost un an important, fiind Imbunatatit si conso-
lidat sistemul stabilit de Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si intensi-
ficatd cooperarea intre membrii Retelei europene de concurentd
(REC), adicd intre autoritdtile nationale pentru concurentd si
Comisie, pe de o parte, si intre instantele nationale si Comisie,
pe de alta parte.

4.2 Cooperarea intre membrii REC se bazeazd pe doud obli-
gatii principale ale autoritatilor nationale pentru concurenti: de
a informa Comisia in legdturd cu noile proceduri pe care le
initiazd si aceasta, in orice caz, Inaintea deciziei finale. Au fost
prezentate Comisiei 150 de anchete ale autorititilor nationale,
far aceasta gi-a exprimat opinia si a formulat recomandari auto-
ritdtilor nationale pentru concurentd in legdturd cu 125 dintre
ele.

4.3 Importanta cooperdrii in interiorul REC a dus, printre
altele, la organizarea unei intlniri a directorului general al DG
Concurentd cu autoritdtile nationale din acest domeniu, ocazie
cu care a fost aprobat programul-model al REC cu privire la
tratamentul preferential. Comisia si autorittile nationale au mai
avut intalniri si pe teme generale in materie de antitrust, anchete
sectoriale sau sectoare specifice.

4.4 Punerea in aplicare de cdtre instanele nationale a legislatiei comu-
nitare privind concurenta in interiorul UE

441  Conform articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003, instantele nationale pot sd solicite din partea
Comisiei avize sau informatii de care aceasta dispune. De
asemenea, in cuprinsul aceluiasi articol este prevazutd obligatia
statelor membre de a transmite Comisiei copii ale tuturor hota-
rrilor adoptate de instantele judecitoresti nationale.

(*) Cauza E 15/2005 — Recomandare privind adoptarea de masuri utile
referitoare la garantia de stat nelimitata acordata Postei (incd nepubli-
catd).
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4.4.2  Formarea continud a judecitorilor din statele membre
este un element fundamental pentru imbundtitirea cunoasterii
dreptului comunitar privind concurenta. In aceastd privintd,
Comisia cofinanteazd, in fiecare an, proiecte de formare in toate
statele membre.

5. Activitdtile internationale

5.1  In perioada de pregitire a adeziunii Romaniei si Bulgariei
la UE, Comisia a contribuit la punerea in aplicare pe scari largd
a normelor privind concurenta in aceste tdri, asa cum se
intdmpld in prezent in Croatia si Turcia.

5.2 Au fost intensificate dialogul bilateral dintre Comisie si
numeroase autorititi nationale din domeniul concurentei, ca si
contactele cu SUA, Canada si Japonia. De asemenea, DG
Concurentd a acordat asistentd Chinei §i Rusiei pentru elabo-
rarea dreptului privind concurenta din aceste tari.

53 In sfarsit, in domeniul cooperdrii multilaterale, DG
Concurentd joacd un rol foarte important in Reteaua Internatio-
nald a Concurentei si face parte din comitetul pentru concurentd
al OCDE.

6. Cooperarea interinstitutionali

6.1  Parlamentul European publici in fiecare an un raport din
proprie initiativd referitor la Raportul anual al Comisiei privind
politica in domeniul concurentei. Comisarul european respon-
sabil pentru politica in domeniul concurentei intretine un dialog
permanent cu Consiliul si cu comisiile parlamentare de resort.

6.2  Trebuie subliniat in sfarsit ci Comisia informeazd
Comitetul Economic Social European si Comitetul Regiunilor in
legdturd cu initiativele importante intreprinse in acest domeniu
si, mai ales, cd participd la adoptarea avizului anual al CESE
privind raportul anual al Comisiei privind politica in domeniul
concurentei.

7. Concluzii si observatii

7.1 Relatia dintre politica in domeniul concurentei i politica de
dezvoltare economicd

Politica in domeniul concurentei a contribuit in mod concret la
crearea unei piete unice europene coerente, cu mai putine reguli
si mai putind legislatie, prin faptul ci restituie intregi sectoare
economice logicii si dinamicii pietei.

7.1.1  Politica in domeniul concurentei joacd un rol tot mai
important in politica economicd europeand. In trecut, atat
Comisia (**), cat si CESE (**) au subliniat necesitatea credrii de
noi instrumente de politici economicd, in scopul orientarii poli-
ticii in domeniul concurentei si politicii industriale citre obiec-
tivul unei coeziuni economice si sociale crescute, al protectiei
ocupdrii fortei de muncd, asigurate si prin intermediul sistemelor
de control al ajutoarelor de stat si al diferitelor forme de deloca-
lizare, si al protectiei mediului, ca §i pentru promovarea unor
vaste si ambitioase programe de cercetare si dezvoltare.

In etapa actuald, politica in domeniul concurentei este coordo-
natd indeaproape cu alte politici, de exemplu cu piata internd si
politica in domeniul protectiei consumatorilor, in scopul credrii

(*¥) Masuri de Insotire a mutatiilor structurale: o politicd industriald pentru o
Europd extinsd, COM(2004) 274 final.

(**) Avizul Comitetului Economic si Social European privind misurile de
insotire a mutatiilor structurale: o politici industriald pentru o Europa
extinsi (COM(2004) 274 final), JO C 157, 28.6.2005.

unor piete care sd functioneze mai bine, in beneficiul consuma-

torilor si al competitivitdtii europene.

7.1.2  Pe baza actualizirii informatiilor, efectuatd pentru cele
mai importante sapte state membre ale UE, Comisia anticipa
pentru 2007 o crestere economicd de 2,8 % in UE si de 2,5 %
in zona euro (). Cu toate cd aceste previziuni au fost revizuite
de FMI prin sciderea estimdrilor privind cresterea in zona euro
de la 2,1 % la 1,6 %, CESE considerd cd tendinta de crestere
europeand ar trebui sd se mentind, fiind sustinutd de funda-
mente solide si de un context mondial favorabil.

7.1.3  CESE considerd cd pentru UE este esential sd realizeze
o crestere economicd echilibratd si o stabilitate a preturilor, o
economie sociald §i de piatd cu adevdrat competitivd, care sd
vizeze formarea, ocuparea integrald a fortei de muncd si
progresul social, precum i un nivel ridicat de protectie si o
imbundtitire a calitdtii mediului.

7.1.4  Pe o piatd in care vor avea o importantd din ce in ce
mai mare politicile in domeniul concurentei, indicatorii econo-
mici, sociali si de mediu sunt factori esentiali pentru evaluarea

intreprinderilor.

7.1.5  CESE subliniazd ci trebuie protejatd competitivitatea
intreprinderilor si serviciilor europene, prin intermediul unui
sistem de reguli clare, intemeiate pe aplicarea corectd a politi-
cilor in domeniul concurentei, §i in stransd legdturd cu politicile
comerciale.

UE este in prezent, la nivel mondial, piata cea mai deschisd
mirfurilor striine. Abolirea celor mai elementare mdsuri de
protectie impotriva dumpingului §i a subventiilor i-ar afecta in
mod egal pe toti cei care, in UE, efectueazd o activitate de
productie in deplinul respect al regulilor de concurentd si al
comertului legal, ca si al normelor de reglementare a ajutoarelor
de stat.

In acest sens, CESE face apel la Comisie pentru ca aceasta, pe de
o0 parte, si acorde mai multd atentie denuntirii in fata OMC a
cazurilor de concurentd internationald neloiald si, pe de altd
parte, sd ia masuri in vederea inserdrii in acordurile comerciale
bilaterale a unei clauze care si le impund partenerilor comerciali
respectarea normelor privind concurenta, inclusiv controlul
ajutoarelor de stat.

7.2 Controlul ajutoarelor de stat

7.2.1  CESE apreciazd strategia Comisiei de modernizare a
planului de actiune in sectorul ajutoarelor de stat, bazat pe
ajutoare de stat punctuale, analizd economicd, proceduri eficace,
responsabilitate asumatd in comun de Comisie si de statele
membre, si totodatd considerd corectd abordarea favorabild si
diferitd a Comisiei in privinta ajutoarelor de stat destinate trans-
ferului de tehnologie, activitdtilor inovatoare si disciplinei multi-
sectoriale pentru proiecte mari de investitii.

7.2.2  Atunci cind examineazd cazurile de ajutoare de stat,
Comisia ar trebui si considere indreptitite regimurile fiscale
specifice adoptate de statele membre in favoarea societdtilor de
ajutor reciproc, precum cooperativele si intreprinderile cu
impact social puternic.

() CL.IP[07/1295
(http:/Jeuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07
1295&format=HTML&age).
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7.3 Bancile si piata financiard

7.3.1  CESE se declari in favoarea interventiilor Comisiei
privind controlul participatiilor incrucisate la capital si gestio-
narea produselor financiare. Au fost cazuri in care institutiile de
credit erau actionari principali (acorduri ale actionarilor) in
intreprinderi industriale, ceea ce a dus la cumpdrarea de actiuni
de citre banci din credite acordate chiar de acestea.

7.4 Energia

7.4.1  CESE subliniazd faptul ci energia nu inseamnd doar
piatd, ci si dezvoltare, ocupare a fortei de munci si mediu. In
prezent UE trebuie si se confrunte cu noi concurenti
mondiali (%), iar noile structuri de piatd trebuie sd tind cont
deseori de raporturile de forta.

7.4.2  CESE considerd cd, in ceea ce priveste separarea
productiei de distributie (unbundling) in sectorul gazului, trebuie
sd se tind cont de trasiturile specifice ale acestui sector (¥).

7.5 Pluralismul informatiei si dreptul concurentei

7.5.1  CESE recomandi ca, in sectorul mass-mediei, s se faci
distinctia intre legislatia destinatd in mod special protectiei
pluralismului informatiei si legislatia generald antitrust, subli-
niind cd punerea in aplicare a legilor concurentei este o conditie
necesard, dar nu si suficientd, pentru garantarea pluralismului.

7.5.2  Dacd nu se tine cont de aceastd particularitate, existd
riscul ca eficacitatea regulilor concurentei sd scadd, si in acelasi
timp, ca principiul pluralismului si devind mai putin ferm.

7.6 Telecomunicatiile

7.6.1  CESE considerd cd separarea functionald a retelelor de
telecomunicatii §i crearea unei agentii europene in acest sector
trebuie sd fie atent evaluate in relatie cu alte sectoare, in mdsura
in care investitiile intr-un sector de importantd cruciald pentru
competitivitatea europeand, tindnd cont mai ales de rapiditatea
evolutiei tehnologice, sunt fundamentale pentru dezvoltarea
competitivd a sectorului respectiv.

Bruxelles, 13 februarie 2008

(*%) in special Gazprom si Sonatrach.

(¥) Neelie Kroes — Ple;e de energie mai competitive: identificarea solutiei
politice optime pe baza concluziilor anchetei sectoriale (More competitive
energy markets: buildin, 1g on the findings of the sector inquiry to shape the right
policy solution), Bruxelles, 19 septembrie 2007.

7.7 Punerea in aplicare a reglementdrilor din domeniul concurentei si
consolidarea instantelor nagionale din cadrul UE

7.7.1  Pentru a se asigura punerea in aplicare eficace a regle-
mentdrilor este necesard garantarea unei formdri continue si a
actualizdrii periodice a cunostintelor in domeniul dreptului
privind concurenta pentru judecdtorii nationali §i pentru toti cei
care au o profesiune juridica.

In acest sens, CESE face apel la Comisie, in vederea furnizdrii de
cdtre aceasta, cat mai repede cu putintd, a unor repere cu privire
la punerea in aplicare a articolului 82 din Tratatul CE, in special
in privinta practicilor de excludere.

7.7.2 Desi apreciazd pozitiv cofinantarea proiectelor propusd
de Comisie, CESE considerd cd, pe langd cele 15 proiecte desti-
nate formdrii, lansate in 2006 pentru 25 de state membre, se
poate si trebuie sd se facd mai mult pentru a rdspunde provoci-
rilor politicii in domeniul concurentei si problemelor care se
ivesc in ceea ce priveste relatia dintre Comisie, intreprinderi,
asociatii si consumatori.

7.7.3  In special relatia dintre CESE si Comisia Europeand a
fost consolidatd de curdnd, cu ocazia sesiunii plenare a CESE din
30-31 mai 2007 (%), prin semnarea unui addendum la proto-
colul de cooperare din noiembrie 2005. Acordul situeazi CESE
in centrul procesului de comunicare, gratie pozitiei privilegiate
pe care acesta o detine, de stimulare a dialogului cu cetitenii.

7.7.4  CESE solicitd Comisiei §i Parlamentului European sd
dezvolte o politicd de cooperare interinstitutionald care si facd
legislatiile nationale compatibile cu reglementirile europene.

CESE sustine procesul de adoptare a unui nou tratat
(asa-numitul Tratat de la Lisabona) care si simplifice cadrul
legislativ de referintd si s3 rispundd exigentelor Uniunii cu
27 de state membre, permitdndu-i acesteia din urmd si ajungd
la un acord in cazul unor politici noi si sd ia deciziile care se
impun pentru a face fatd noilor provociri cu care se confruntd.

7.7.5  CESE subliniazd in sfarsit cd politicile in domeniul
concurentei nu trebuie si se identifice cu obiective de sine stit3-
toare, ci trebuie si rdmand in continuare si pe deplin, ,activitdti”
ale Comisiei Europene (*).

Ca o contributie la transparenta lucrdrilor, CESE a organizat la
sediul siu o conferintd cu titlul ,CIG 2007: societatea civild
organizatd are un cuvant de spus cu privire la viitorul Europei”,
care a avut loc in zilele de 27 si 28 septembrie ale anului trecut
si s-a bucurat de o ampld participare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Sinteza avizelor adoptate pe parcursul sesiunii plenare mentionate mai
sus e disponibila la adresa:
htEp | [www.eesc.europa. eu/act1v1t1es/press/summanes plenaries/2007/
grf_ces83-2007_d_de.pd

(**) Textul Tratatului de la Llsabona, adoptat la Bruxelles, la 3 decembrie
2007, de citre Conferinta Reprezentantilor Guvernelor statelor membre
este disponibil la adresa internet:
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.de07.pdf.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la omologarea dispozitivelor de iluminare si de semnalizare
luminoas3 ale tractoarelor agricole sau forestiere pe roti (versiune codificati)

COM(2007) 840 final — 2007/0284 (COD)

(2008/C 162/06)

La 25 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la omologarea dispozitivelor de iluminare si
de semnalizare luminoasd ale tractoarelor agricole sau forestiere pe rofi (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie
2008), Comitetul a hotarat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 147 voturi pentru, 1 vot
impotrivd si 7 abtineri.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind denumirile textilelor (reformare)

COM(2007) 870 final — 2008/0005 (COD)

(2008/C 162/07)

La 8 februarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind denumirile textilelor (reformare).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 §i 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul a hotdrdt s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 128 voturi pentru, 0 voturi
impotriva si 2 abtineri.

Bruxelles, le 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunere de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind restituirea bunurilor culturale care au parisit ilegal teritoriul unui
stat membru (versiune codificati)

COM(2007) 873 final — 2007/0299 (COD)

(2008/C 162/08)

La 8 februarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind restituirea bunurilor culturale care au pdrdsit
ilegal teritoriul unui stat membru (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie
2008), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 141 voturi pentru, 1 vot
impotrivd si 1 abtinere.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind materiile colorante care pot fi adiugate in produsele medicamen-
toase (reformare)

COM(2008) 1 final — 2008/0001 (COD)

(2008/C 162/09)

La 31 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind materiile colorante care pot fi addugate in
produsele medicamentoase (reformare).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie
2008), Comitetul a hotdrat s3 emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 122 voturi pentru, 1 vot
impotriva si 4 abtineri.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind o evaluare independenti a serviciilor de
interes general

(2008/C 162/10)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz cu privire la

O evaluare independentd a serviciilor de interes general.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 ianuarie 2008. Raportor: dl Hencks.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 14 februarie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 voturi pentru, 24 voturi impotrivd

si 11 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 Reforma tratatelor adoptatd de Consiliul European din
17 si 18 octombrie 2007 marcheazd un nou pas inainte in ceea
ce priveste serviciile de interes general (SIG). Aceasta introduce
in dispozitiile privind functionarea Uniunii o clauzd de aplicare
generald pentru serviciile de interes economic general (SIEG)
(articolul 14), care se va aplica in cadrul tuturor politicilor
Uniunii Europene (UE), inclusiv al celor privind piata interna si
concurenta, precum §i un protocol anexat la cele doud tratate,
care priveste ansamblul serviciilor de interes general, inclusiv
serviciile de naturd non-economica de interes general (SNEIG).

1.2 SIG, SIEG si SNEIG contribuie laolaltd la bunistarea
tuturor cetitenilor si la efectivitatea drepturilor lor fundamen-
tale. Aceste servicii prestate in interes general sunt rezultatul
optiunilor politice si, ca atare, intrd in atributiile legislatorilor.

1.3 Rezultd de aici nu doar o obligatie consolidatd a Uniunii
si a statelor membre de a veghea la buna functionare a servi-
ciilor de interes economic general, care implicd, in special,
dezvoltarea unei dinamici progresive de evaluare a performan-
telor acestor servicii, ci si necesitatea, pentru institutiile cu
putere de decizie, de a defini clar notiunile, obiectivele si misiu-
nile pe care le asazd sub aceste trei denumiri. Atita timp cat
acest obiectiv nu va fi realizat, evaludrile de performantd nu vor
putea contribui la garantarea securitdtii juridice pe care cetdtenii
sunt indreptdtiti s3 o astepte de la institutiile lor, fie ele nationale
sau europene.

1.4  Evaluarea va trebui si serveascd la cresterea eficacitatii si
a eficientei serviciilor de interes economic general si la adaptarea
acestora la evolutiile nevoilor cetdtenilor si ale intreprinderilor,
precum si sd furnizeze autoritdtilor publice acele elemente care
sd le permitd s facd alegerile cele mai potrivite. De asemenea,
aceasta va juca un rol esential in crearea unui echilibru armonios
intre piatd si interesul general, precum si intre obiectivele econo-
mice, sociale si de mediu.

1.5  Avand in vedere importanta serviciilor de interes general
in lupta contra excluziunii sociale si in promovarea echitdtii si a
protectiei sociale, care reprezintd obiective ale UE in temeiul
tratatului, se impune necesitatea unei evaludri periodice a acestor
servicii la nivelul statelor membre, nu numai in cazul serviciilor
de interes economic general pentru care existd o reglementare
comunitard, ci si in cazul serviciilor de naturi non-economicd
de interes general (SNEIG).

1.6 Pe langd caracterul sidu independent si pluralist, aceastd
evaluare a SIG (de naturi economicd si non-economicd) la
nivelul national, regional sau local al statelor membre va trebui
sd permitd dialogul intre diferiti interlocutori, s3 acopere cei trei
piloni ai Strategiei de la Lisabona, s fie bazatd pe un ansamblu
de criterii §i sd asigure consultarea tuturor pdrtilor interesate.

1.7 La nivel comunitar, vor trebui definite modalitdtile de
schimb de opinii, de confruntare, comparare si coordonare si va
trebui stimulatd dinamica evaludrii independente, respectind
principiul subsidiaritatii, prin elaborarea, in cadrul dialogului cu
reprezentantii factorilor interesati, a unei metodologii de
evaluare armonizate la scard europeand, pe baza unor indicatori
comuni.

1.8 Pentru ca aceastd evaluare si fie pertinentd si utild, va
trebui instituit un comitet director pluralist care si functioneze
in mod independent, alcituit din reprezentanti ai Comisiei
Europene, ai Parlamentului European, ai reprezentantelor
permanente ale statelor membre pe langd UE, ai Comitetului
Regiunilor si ai Comitetului Economic si Social European.

2. Contextul actual

2.1 In temeiul tratatelor, serviciile de interes economic
general fac parte din valorile comune ale Uniunii, in special
avand in vedere contributia acestora la coeziunea sociald si teri-
toriald. Tratatul de reformd adoptat de Consiliul European din
17 si 18 octombrie 2007 confirmd acest rol, acordand
Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene posibili-
tatea sd stabileascd, prin intermediul regulamentelor, principiile
si conditiile necesare pentru indeplinirea de citre SIEG a misiu-
nilor care le revin, fard a aduce atingere competentelor statelor
membre de a furniza aceste servicii, de a incredinta prestarea lor
si de a le finanta, i evidentiazd in acelasi timp responsabilitatea
comund a statelor membre si a Comunititii in acest domeniu.

2.2 Astfel, Uniunea Europeani si statele membre, fiecare in
limitele competentelor ce ii revin si in limitele domeniului de
aplicare a tratatului modificat prin Tratatul de la Lisabona,
trebuie sd vegheze si sd se asigure ci aceste servicii functioneaza
in mod efectiv pe baza principiilor si in conditiile, in special
economice si financiare, care si le permitd indeplinirea misiu-
nilor care le revin.
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2.3 Prin urmare, odati cu intrarea in vigoare a tratatului
modificat prin Tratatul de la Lisabona, Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene vor trebui sd stabileascd aceste prin-
cipii si conditii, prin intermediul adoptirii de regulamente
conform procedurii legislative ordinare, respectdnd principiul
subsidiaritdtii si al proportionalitatii.

2.4 Protocolul privind SIG anexat la tratatele modificate prin
Tratatul de la Lisabona insistd asupra rolului esential si asupra
competentelor discretionare ample ale autorititilor nationale,
regionale si locale in furnizarea, punerea in functiune si organi-
zarea serviciillor de interes economic general intr-un mod cat
mai apropiat de nevoile utilizatorilor, precum si asupra unui
nivel ridicat de calitate, securitate si accesibilitate, asupra trata-
mentului egal si promovirii accesului universal si a drepturilor
utilizatorilor.

2.5 Pentru prima datd intr-un text de drept comunitar
primar, acest protocol face referire la ,servicii de naturd non-
economicd de interes general”. Protocolul subliniazd ci furni-
zarea, punerea in functiune i organizarea acestora sunt de
competenta statelor membre si cd dispozitiile tratatelor nu aduc
in niciun fel atingere competentelor statelor membre in acest
domeniu. In consecinti, serviciile de naturi non-economici de
interes general sunt, in principiu, excluse din reglementirile
privind piata internd, concurenta si ajutoarele de stat, in timp ce
punerea in aplicare a competentei nationale va continua si fie
incadratd de principiile generale ale dreptului comunitar.

2.6 In ceea ce priveste diferenta dintre un serviciu de naturd
economicd si un serviciu de naturd non-economicd, tratatul
modificat prin Tratatul de la Lisabona nu oferd nicio definitie; in
consecintd, trebuie s se recurgd in continuare la hotirari ale
Curtii de Justitie Europene, ceea ce determind persistenta actualei
incertitudini juridice. Cetdtenii asteaptd multe de la Uniune.
Aceasta ar trebui sd vegheze la cresterea nivelului de bunistare,
la garantarea drepturilor fundamentale si la excluderea riscului
ca optiunile sale sd antreneze regrese la nivel national.

3. Necesitatea evaludrii serviciilor de interes general

3.1  Obligatia de a asigura buna functionare a serviciilor de
interes economic general previzutd la articolul 14 din tratat,
astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona implica,
in special, dezvoltarea unei dinamici progresive de evaluare a
performantelor acestor servicii.

3.2 CESE considerd cd, pentru ca un SIEG sd poatd primi
calificativul de bund functionare, acesta ar trebui, printre altele:

— sd rispundd principiilor egalitdtii, universalitdtii, abordabili-
tatii si accesibilitdtii, fiabilitdtii si continuititii, calitdtii si
eficientei, garantdrii drepturilor utilizatorilor, precum si
rentabilitdtii economice si sociale;

— si ia in considerare necesititile specifice ale anumitor
grupuri de utilizatori cum ar fi persoanele cu handicap,
dependente, defavorizate etc.

3.3 Chiar dacd tratatul modificat prin Tratatul de la Lisabona
nu mentioneazd in mod explicit evaluarea, aceasta tinde
sd reprezinte instrumentul de supraveghere solicitat in mod
implicit.

3.4  Statele membre sau Uniunea vor trebui si defineascd si
sd adapteze, intr-un mod transparent si nediscriminatoriu,
misiunile si obiectivele serviciilor de interes economic general

corespunzitoare domeniilor de competenti ale acestora, respec-
tand principiul proportionalitdtii i in interesul i spre satisfactia
generald a tuturor celor cdrora li se adreseaza aceste servicii.

3.5 Pentru a se verifica indeplinirea corectd si eficientd a
acestor misiuni de interes general si indeplinirea obiectivelor,
diferite fie in functie de tipul serviciului — SIEG sau SNEIG, fie
in functie de insdsi natura serviciului, autoritatea competentd
trebuie sd creeze un sistem de evaluare a performantelor, a
eficientei si a calitdtii acestor servicii, care sd nu se limiteze la
simple sondaje si anchete de opinie.

3.6 Prin urmare, evaluarea constd in analiza si monitorizarea
sistematicd a conditiilor de aplicare efectivi a misiunii specifice
de interes general, din punctul de vedere al indeplinirii acesteia
si al capacitdtii sale de a satisface necesititile consumatorilor, ale
intreprinderilor, ale cetitenilor si ale societdtii, precum si din
punctul de vedere al obiectivelor Uniunii, in special in ceea ce
priveste coeziunea sociald, economicd si teritoriald, economia
sociald de piatd, Strategia de la Lisabona si garantarea exercitdrii
drepturilor fundamentale.

3.7  Serviciile de interes economic general se caracterizeazd
prin urmdrirea unei serii de echilibre:

— fintre piatd si interesul general;
— fintre obiectivele economice, sociale si de mediu;

— intre utilizatori (utilizatori individuali, inclusiv grupurile
defavorizate, intreprinderi, colectivititi etc.) care nu au toti
aceleasi nevoi sau aceleasi interese;

— 1intre domeniile care sunt de competenta statelor membre si
integrarea comunitard.

3.8 Aceste echilibre evolueazi in functie de mutatiile econo-
mice si tehnologice si de evolutia nevoilor si a asteptirilor, atat
individuale, cat si colective, reflectdnd necesitatea unei coerente
intre diversele situatii nationale, a particularitatilor geografice si
a caracteristicilor sectoriale.

3.9  Evaluarea performantelor este o functie diferitd de regle-
mentare, dar si un element al acesteia din urmi. Este bine ca
reglementarea sd se bazeze pe evaludri pertinente si s suscite la
randul ei si alte evaludri de acest tip. In acelasi timp, evaluarea
trebuie sd permitd sesizarea deficientelor de functionare si a dife-
rentelor in materie de calitate sifsau de tip de servicii de la o tard
la alta, si, pe baza acestora, si pund accentul pe adaptarea
exigentelor in functie de nevoile si preocupdrile utilizatorilor si
ale consumatorilor, precum si in functie de mutatiile economice,
tehnologice si sociale.

4. Serviciile care trebuie si facd obiectul unei evaludri

4.1  Avand in vedere obiectivele care le-au fost atribuite servi-
ciilor de interes general §i importanta acestora pentru realizarea
diverselor politici comunitare, este indispensabild evaluarea
periodicd a acestor servicii, nu numai in cazul serviciilor de
interes economic general pentru care existi o reglementare
comunitard, ci si in cazul serviciilor de naturd non-economici
de interes general, dat fiind faptul cd aceste servicii contribuie la
punerea in aplicare efectivi a drepturilor fundamentale i c
functionarea acestora se bazeazd pe principiul solidarititii si pe
respectarea  demnitdtii umane cu referire la valori comune
proprii modelului social european.
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4.2 Dat fiind ci protocolul anexat la tratatele modificate prin
Tratatul de la Lisabona confirmi faptul ci serviciile de naturd
non-economici de interes general sunt de competenta exclusivd
a statelor membre, evaluarea acestora se va realiza numai la
nivel national, regional sau local.

4.3 Insi, avand in vedere cd serviciile de naturd non-econo-
micd de interes general sunt incluse, in aceeasi misurd ca si
SIEG, intr-o serie de obiective ale Uniunii Europene (respectarea
drepturilor fundamentale, promovarea bunistdrii cetdtenilor,
echitatea sociald, coeziunea sociald etc) si c¢d Uniunea este
responsabild pentru realizarea acestor obiective, este necesar ca
aceasta si vegheze cel putin la efectuarea de citre statele
membre a unor evaludri periodice ale functiondrii acestor
servicii de naturd non-economici de interes general.

5. Abordarea institutiilor Uniunii Europene

5.1  Cu ocazia Consiliilor Europene de la Nisa (2000) si de la
Laeken (2001), s-a stabilit cd este necesar si se prevadd, la nivel
comunitar, o evaluare eficientd si dinamicd a efectelor concu-
rentei si a performantelor serviciilor de interes general, care si ia
in considerare in mod corespunzitor particularititile si compe-
tentele nationale, regionale si locale.

5.2 S-a considerat, de asemenea, cd aceastd evaluare ar trebui
sd fie realizatd in cadrul structurilor existente, in special prin
intermediul evaludrilor orizontale si a rapoartelor sectoriale,
precum si prin intermediul ,raportului Cardiff”, privind reforma
economicd, elaborat de Comisie, si cd ar trebui sd ia in conside-
rare structurile §i performantele pietei, inclusiv aspectele legate
de ocuparea fortei de muncd, evaluarea economici si sociald a
obligatiilor de serviciu public si opiniile cetdtenilor si ale consu-
matorilor privind performantele serviciilor de interes general si
efectul liberalizdrii asupra acestor servicii.

5.3  Incepand cu anul 2001, Comisia Europeani a realizat
anual (cu exceptia anului 2003) o evaluare orizontald, limitati la
industriile de retea (electricitate, gaz, comunicatii electronice,
servicii postale, transport aerian si feroviar), pe baza unei meto-
dologii definite intr-o comunicare (') a Comisiei, care nu este
insd acceptatd in unanimitate de factorii implicati, unii dintre
acestia considerand ¢ sunt evaluate mai degrabd politicile
comunitare in domeniul industriilor de retea dect performan-
tele acestora.

54 In 2003, in Cartea verde privind serviciile de interes
general, Comisia Europeand a lansat o consultare publici cu
scopul de a defini modul de organizare a evaludrii, criteriile care
trebuie utilizate, modul de implicare a cetdtenilor si modul de
imbundtitire a calititii datelor. Principalele concluzii ale acestei
consultdri au fost necesitatea unei evaluiri multidimensionale
si a unei revizuiri a mecanismelor de evaluare, insd, potrivit
Comisiei, nu s-a ajuns la un consens asupra entititii care trebuie
sd efectueze aceastd evaluare.

5.5  Cartea albd privind serviciile de interes general (%) scoate
in evidentd procesul de evaluare care va trebui sd preceadd, pe
viitor, orice adaptare a cadrului legislativ comunitar, si in special
in ceea ce priveste liberalizarea serviciilor.

(") COM(2002) 331 final din 18 iunie 2002. Comunicarea Comisiei: Notd
metodologicd pentru evaluarea orizontald a serviciilor de interes
economic general.

() COM(2004) 374 final din 12 mai 2004. Comunicarea Comisiei: Cartea
alba privind serviciile de interes general.

5.6  In aceasti Carte albd, Comisia recunoaste rispunderea
specificd pe care trebuie sd si-o asume institutiile comunitare, pe
baza datelor culese la nivel national, in evaluarea serviciilor
supuse unui cadru reglementar sectorial stabilit la nivel comu-
nitar. Comisia nu exclude posibilitatea unei evaludri la nivel
comunitar si in alte domenii, dacd se poate stabili, in cazuri
specifice, cd o astfel de evaluare ar aduce o valoare adiugata.

5.7 In cele din urmi, Comisia a comandat unui consultant
extern un raport de evaluare in profunzime a metodologiei de
evaluare. Principalele concluzii vor fi rezumate intr-o noud
comunicare prevazutd pentru 2008.

5.8  Potrivit Comisiei, acest audit extern va trebui s3 analizeze
necesitatea unei evaludri a performantelor industriilor de
retea furnizoare de SIEG la nivelul Uniunii Europene, si facd
recomanddri pentru imbunititirea evaludrilor orizontale si si
evalueze pertinenta rolului Comisiei ca responsabild pentru
realizarea de evaludri orizontale.

5.9  In comunicarea sa privind SIG (?), Comisia ,considerd cd
este important, din punct de vedere al calititii si transparentei
procesului decizional, si efectueze in mod periodic o evaluare
detaliatd si sd prezinte metodologia si rezultatele evaludrii, astfel
incat aceasta sd fie supusd examindrii”.

6. Principii si criterii de evaluare

6.1  In comunicarea sa COM(2002) 331, Comisia s-a angajat
sd implice societatea civild in evaluarea orizontald a performan-
telor SIG, in special prin instaurarea unui ,mecanism permanent de
monitorizare a opiniilor cetdfenilor si a evolutiei acestora” si s garan-
teze cd ,factorii implicafi, inclusiv partenerii sociali, vor fi consultati
ad-hoc in legdturd cu aspecte specifice”.

6.2 Evolutia societdtii se traduce prin asteptiri care reflectd
exigentele crescute ale unui public, in spetd utilizatorii sau
consumatorii, care revendicd nu numai recunoasterea drepturilor
sale, ci si luarea in considerare a particularititilor sale. Modurile
de punere in aplicare a servicillor de interes general depind
in mare misurd de societdtile in care acestea sunt furnizate.

6.3 Diversitatea structurilor si a statutelor (operatori publici,
privati sau parteneriate public-privat) utilizate de autoritatile
publice nationale, regionale si locale pentru a asigura serviciile
de interes general conduc la necesitatea unei evaludri multidi-
mensionale.

6.4  Mai mult, evaluarea la nivelul statelor membre va trebui
sd fie pluralistd, asociind toate persoanele si toti factorii intere-
sati: autoritdtile responsabile de definirea si de asigurarea servi-
ciilor de interes general, organismele de reglementare, opera-
torii/prestatorii responsabili pentru prestarea serviciilor, repre-
zentantii consumatorilor, ai sindicatelor si ai societitii civile etc.

() COM(2007) 725 final, din 20 noiembrie 2007. Comunicarea Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European §i Comitetul Regiunilor de insotire a Comunicdrii privind ,O
piatd unicd pentru Europa secolului XXI" — Servicii de interes general,
inclusiv servicii sociale de interes general: un nou angajament euro-
pean.
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6.5 Pe langd caracterul siu pluralist, aceastd evaluare va
trebui sd fie independentd si sd permitd dialogul intre diferiti
interlocutori, dat fiind faptul ¢ factorii interesati nu au in mod
necesar aceleasi interese, iar in anumite cazuri au chiar puncte
de vedere opuse si se gdsesc pe pozitii asimetrice in ceea ce
priveste informatia si expertiza de care dispun.

6.6 In consecinti, eficacitatea economici si sociali a servi-
ciilor de interes general, activititile si performantele acestora nu
se pot aprecia pe baza unui criteriu unic — in spetd cel al regu-
lilor de concurents, ci pe baza unui ansamblu de criterii.

6.7  Conform studiului efectuat in anul 2000 (*) de citre
CIRIEC si CEEP la solicitarea Comisiei Europene, evaluarea nu
are sens decat daci este raportatd la obiectivele si misiunile
stabilite initial, care sunt definite din trei perspective — a consu-
matorilor, a cetdtenilor si a colectivitdtii — si au trei compo-
nente — garantarea exercitdrii drepturilor fundamentale ale
persoanei, coeziunea sociald si teritoriald, definirea si punerea in
aplicare a politicilor publice.

6.8  Evaluarea va trebui sd acopere cei trei piloni ai Strategiei
de la Lisabona (economic, social si protectia mediului) si si
priveascd in acelasi timp politicile pietei interne, ale concurentei,
ale protectiei consumatorilor, ale ocupirii fortei de muncid si
fiecare dintre politicile sectoriale implicate.

6.9  Evaluarea va trebui si fie bazatd pe mai multe criterii i
sd priveascd in special:

— definirea regimului de obligatii de serviciu public si manda-
tarea aferentd;

— punerea in aplicare corespunzitoare de citre operator(i) a
caietului (caietelor) de sarcini sau a obligatiilor legate de
serviciul universal sau de mandatare;

— pretul, calitatea serviciului, accesibilitatea serviciului respectiv
pentru persoanele cu handicap, precum si satisfactia utiliza-
torilor;

— externalitdtile pozitive si negative;
— realizarea obiectivelor de politicd public;

— transpunerea dispozitiilor corespunzitoare constringerilor
juridice.

6.10  Prin urmare, vor trebui comunicate elementele de infor-
mare si evaluare privind practicile reale si impactul actiunilor
asupra diferitelor tipuri de utilizatori, ceea ce va permite corec-
tarea dezechilibrului structural inerent relatiilor dintre operatori
si prestatori, organisme de reglementare §i consumatori in ceea
ce priveste informatia.

Bruxelles, 14 februarie 2008

(*) Studiul CIRIEC-CEEP: ,Serviciile de interes economic general in

Europa: reglementare, finantare, evaluare, bune practici” http://www.
ulg.ac.be/ciriec/intl_fr/research/publications.htm. ;
CIRIEC: Centre International de Recherches et d’'Information sur I'Economie
Publique, Sociale et Coopérative (Centrul International de Cercetare si
Informare privind Economia Publici, Sociald si Cooperatista.
CEEP: Centre européen des Entreprises d Participation Publique et des
Entreprises d'Intérét Economique Général (Centrul European al Intreprinde-
rilor Clll Capital Public si al Intreprinderilor de Interes Economic
General.

7. Punerea in practici a evaludrii

7.1  Sistemul de evaluare va trebui sd se bazeze pe rapoarte
periodice elaborate la nivel national sau local de citre organisme
de evaluare instituite de statele membre conform principiilor
mentionate anterior.

7.2 Lla nivel comunitar, vor trebui definite modalitdtile de
schimb de opinii, de confruntare, comparare si coordonare.
Uniunii i va reveni rolul de a stimula dinamica evaludrii inde-
pendente, respectand principiul subsidiarititii si principiile enun-
tate in protocolul anexat la tratatele modificate prin Tratatul de
la Lisabona, prin elaborarea, in cadrul dialogului cu reprezen-
tantii factorilor interesati, a unei metodologii de evaluare armo-
nizate la scard europeand, pe baza unor indicatori comuni,
precum si a modalitdtilor de punere in aplicare a acesteia.

7.3 Pentru ca aceastd evaluare si fie pertinentd si utild, va
trebui instituit un comitet director pluralist care si reprezinte
toate pdrtile implicate (autoritdti publice, parteneri sociali, opera-
tori, organisme de reglementare, utilizatori — utilizatori indivi-
duali sau intreprinderi — organizatii sindicale). Acesta ar putea
fi alcdtuit, la nivel comunitar, din reprezentanti ai Comisiei
Europene, ai Parlamentului European, ai reprezentantelor
permanente ale statelor membre pe langd UE, ai Comitetului
Regiunilor si ai Comitetului Economic si Social European.

7.4 Acest comitet director ar trebui si fie responsabil pentru:
— metodologia evaludrii;
— definirea indicatorilor;

— pregdtirea caietelor de sarcini ale studiilor care trebuie efec-
tuate;

— comandarea acestor studii, bazate pe expertize multiple;
— examinarea critici a rapoartelor;
— emiterea recomandarilor;

— difuzarea rezultatelor.

7.5  Dezbaterile privind rapoartele de evaluare cu toate partile
implicate ar putea avea loc in cadrul unei conferinte anuale
privind performantele SIEG, dupd modelul celei organizate
in ultimii ani in cadrul Comitetului Economic si Social European
cu privire la industriile de retea, sau ar putea fi organizate in
cadrul summitului social european de primavara.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind promovarea accesului larg la Biblioteca
Digitalid Europeand pentru toate categoriile de public

(2008/C 162/11)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz cu privire la

Promovarea accesului larg la Biblioteca Digitald Europeand pentru toate categoriile de public.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 ianuarie 2008 (raportor: dna Pichenot).

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008, (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 153 voturi pentru, 4 voturi impotriva si

5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In preajma lansirii, in acest an, a Bibliotecii Digitale
Europene ('), avizul Comitetului isi propune si sustind acest
proiect, ce va permite accesul on-line la o parte a patrimoniului
cultural, stiintific si tehnic. Astfel, Comitetul sprijini institutiile
europene in realizarea unui portal destinat unui public larg, un
instrument de diseminare a cunostintelor in era digitald.

1.2 Comitetul recunoaste eforturile depuse, intr-un elan
unanim, de Comisie si de statele membre si salutd actiunea
de coordonare a institutiilor culturale lansatd de Conferinta
Bibliotecilor Nationale Europene (CENL) in scopul credrii unei
fundatii care sd reuneascd toate institutiile dornice sd ofere acces
la patrimoniul digitalizat pe care il detin. Pentru o buni infor-
mare a cetdtenilor in legaturd cu acest proiect european de mare
anvergurd, Comitetul apeleazd la organizatiile societitii civile
existente la nivel european, national si regional.

1.3 Existd patru considerente majore care fac ca implicarea
societdtii civile in crearea Bibliotecii Digitale Europene sd
se dovedeascd decisivd si care justifici totodati angajarea
Comitetului Economic si Social European in acest proiect. Este
vorba despre:

— participarea acesteia la stabilirea unor criterii adecvate de
alegere a continuturilor care vor fi digitalizate;

— asigurarea sprijinului opiniei publice in dobandirea mijloa-
celor de finantare;

— stimularea participdrii §i creativitdtii tuturor actorilor impli-
cati in editarea si distributia de carte, precum si a celorlalte
organisme culturale;

— promovarea inglobdrii tuturor in societatea informationald.

1.4 Comitetul este constient de eforturile depuse pand acum
de statele membre care au detinut succesiv Presedintia

(') Biblioteca Digitald Europeand, sintagmd provizorie pentru a desemna
proiectul european de digitalizare de documente provenind din muzee,
arhive, centre audiovizuale, biblioteci etc.

Consiliului, de Comisie, precum si de toate pdrtile interesate.
Acesta subscrie la recentul raport (%) al Parlamentului European,
care a sintetizat foarte bine progresele realizate si etapele care
urmeazi a fi parcurse. In prezentul aviz, Comitetul a ales si se
concentreze pe necesitatea incurajirii tuturor componentelor
societdtii civile de a contribui la lansarea i dezvoltarea
Bibliotecii Digitale Europene. Se va pune accentul pe asteptarile
si nevoile utilizatorilor, o conditie a atingerii obiectivului ca
biblioteca sd devind accesibild unui public cit mai larg.

1.41  CESE recomandi organizatiilor societtii civile:

— sd se angajeze, din 2008, in actiuni de comunicare cu cetd-
tenii europeni;

— sd urmdreascd atent reactiile diverselor categorii de utiliza-
tori, prin testarea pertinentei, usurintei in utilizare si accesi-
bilitatii (,e-accessibility”) (°) portalului comun pentru persoa-
nele cu handicap;

— sd organizeze largi dezbateri cu bibliotecile de proximitate
privind alegerea materialului;

— si indemne, in sanul societdtii informationale, la o dezbatere
privind elaborarea unui cadru juridic compatibil cu procesul
de digitalizare a productiei intelectuale, artistice si stiintifice
contemporane.

1.4.2  CESE recomandi statelor membre si Comisiei:

— infiintarea unui comitet director al proiectului, deschis dialo-
gului cu societatea civil;

— obtinerea de angajamente financiare din partea statelor
membre, astfel incat, in 2010, s se ajungi la digitalizarea pe
scard largd a unor materiale cit mai variate, provenind din
surse cat mai diverse;

(*) Raportul ,i2010: citre o bibliotecd digitald europeani” (2006/2040
(INI), al dnei Marie-Héléne Descamps, deputat european, iulie 2007).

() Avizul Comitetului Economic si Social European in legiturd cu
viitoarea legislatie privind e-accesibilitatea (raportor: dl Hernandez
Bataller), JO C 175, 27.7.2007; avizul Comitetului Economic si Social
European privind ,Egalitatea sanselor pentru persoanele cu handicap”
(raportor: Meelis Joost), JO C 93/08, 27.4.2007.
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— armonizarea planurilor nationale de digitalizare, cu asistentd
din partea centrelor de competentd si in conformitate cu o
cartd comund de documentare;

— cdutarea sustinutd de solutii, la nivel comunitar, pentru
problemele tehnice legate de multilingvism si interoperabili-
tate, in vederea elabordrii unor orientdri comune pentru
asigurarea accesibilitatii (e-accessibility) pentru persoanele cu
handicap;

— efectuarea de cercetdri, in asociere cu CESE, privind nevoile,
asteptdrile §i metodele folosite de utilizatori (in special de
persoanele cu handicap);

— degajarea unor concluzii utile din analiza practicilor natio-
nale in materie de exceptii, cuprinse in Directiva
2001/29/CE (¥ si extinderea cdutdrii de solutii la situatiile de
vid legislativ (opere ,orfane”, opere epuizate, documente de
origine digitald etc.).

1.4.3  CESE doreste s incite operatorii economici si institu-
tille culturale la urmitoarele actiuni:

— promovarea accesului pe scard largd la materialele digitali-
zate recent sau contemporane, disponibile pe portalul
Bibliotecii Digitale Europene;

— eclaborarea de modele de publicare on-line a operelor prote-
jate prin dreptul de autor, la un pre¢ convenabil;

— participarea la digitalizarea documentelor proprii prin parte-
neriate public-privat;

— sponsorizarea unor actiuni de digitalizare;

— incurajarea bibliotecilor publice in a oferi continuturi
virtuale spre consultare pe loc sau in circuit inchis (intranet).

2. imbunititirea gradului de informare a cetitenilor si
implicarea societdtii civile in dezvoltarea viitoarei
Biblioteci Digitale Europene (EDL)

2.1 Imbundtdtirea gradului de informare a cetdtenilor privind viitoarea
Bibliotecd Digitald Europeand

2.1.1  In cursul anului 2010, accesul on-line la patrimoniul
cultural european al bibliotecilor, arhivelor si muzeelor va
permite populatiei europene, dar si celei din intreaga lume, sd
consulte sase milioane de documente digitalizate, spre a le folosi
in activitdti recreative, educative, profesionale sau de cercetare.
Atingerea acestui obiectiv cantitativ va reprezenta prima etapd a
digitalizarii pe scard larga.

(*) Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si dreptu-
rilor conexe in societatea informationald

2.1.2  Acest proiect, denumit provizoriu Biblioteca Digitald
Europeand (EDL), este cunoscut ca ,biblioteci” doar din conside-
rente practice, avand in vedere c3, in comunicarea sa (°), Comisia
defineste digitalizarea intr-un cadru mai larg, invitind toate insti-
tugiile sd participe la acest proiect. Proiectul inglobeazd intregul
patrimoniu cultural, stiintific si tehnic i are in vedere toate tipu-
rile de documente: manuscrise, cirti, partituri, harti, inregistrari
sonore, inregistriri audiovizuale, reviste, fotografii etc.

2.1.3  Pentru Comitet, ca si pentru statele membre, dupd cum
reiese din concluziile unanime ale Consiliului din noiembrie
2006, proiectul Bibliotecii Digitale Europene reprezintd ,un
proiect-far”, menit sd stimuleze participarea tuturor la societatea
informationald si si-i ajute pe cetiteni in intelegerea identitatii
europerne.

2.1.4 Al doilea obiectiv ambitios al acestui proiect este de a
face din viitoarea Bibliotecd Digitald Europeand nu doar o sursd
de interes pentru comunititile stiintifice sau artistice, ci o cale
de acces multilingv, deschisa tuturor printr-un portal comun. In
acest sens, CESE invitd Comisia si imbundtiteasci modalititile
de informare a cetdtenilor, pentru a incuraja participarea aces-
tora la Inceperea constituirii bibliotecii digitale, in principal prin
furnizarea de documente multilingve. Ar trebui conceput un
plan de comunicare intre toate institutiile europene si statele
membre, care si functioneze incd din noiembrie 2008, imediat
dupd lansare.

2.1.5  Uriasul val al digitalizarii va reprezenta un moment
exceptional in istoria umanititii. De aceea, ar trebui deschisd o
dezbatere asupra selectiei §i organizirii la nivel european a
continuturilor si cunostintelor. CESE considerd ci o largd dezba-
tere asupra conditiilor digitalizdrii masive ar trebui si aibd in
vedere anumite aspecte financiare, tehnice si juridice, necesare in
realizarea unei societdti a cunoasterii deschise tuturor:

— resursele financiare necesare digitalizdrii domeniului public,
care impun gisirea unui echilibru intre digitalizarea unor
documente rare sau fragile si digitalizarea in masd asteptatd
de marele public;

— sprijin financiar acordat editorilor care 1isi digitalizeazd
fondul de lucrdri contemporane si acceptd publicarea lor
on-line;

— finantdrile private si sponsorizarea actiunilor de digitalizare
si diseminare;

— conservarea nealteratd a drepturilor de proprietate intelec-
tuald timp de 70 de ani dupd decesul autorului;

— introducerea transparentei si a spiritului colegial in selectarea
din domeniul public a produselor culturale de orice tip
(texte, material audiovizual, piese de muzeu, arhive etc.) care
urmeazi a fi digitalizate;

(*) Comunicarea din 30 septembrie 2005 ,i2010: Biblioteci digitale”
COM(2005) 465 final.
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— necesitatea unei ,carte europene de documentare” care si
repertorieze marile domenii ale cunoasterii, in vederea digi-
talizarii; realizarea acesteia presupune inventarierea la nivel
european a accesibilitdtii on-line a materialului deja digita-
lizat;

— posibilitatea ca autorii de opere epuizate si nereeditate si
opteze pentru difuzarea digitald sub o licentd mai putin
restrictivd (°);

— avantajele credrii unui fisier interactiv care sd serveascd la
gisirea detindtorilor drepturilor de autor in cazul operelor
yorfane” (7);

— procesarea informatiei stiintifice (%);

— chestiunile legate de accesibilitatea pentru persoanele cu
handicap, in special cele cu handicap vizual, a portalurilor
internet si a materialului digitalizat.

2.2 Implicarea societdtii civile in agenda europeand pentru culturd
intr-o lume in proces de globalizare

2.2.1 Pind in prezent, proiectul face incd obiectul unor
dezbateri intre specialisti, fapt ce demonstreaza puternica mobi-
lizare a partilor interesate (institutii culturale, autori, editori,
librari etc.) si participarea lor efectivd la lucrdrile grupului la
nivel inalt constituit de Comisie. La consultarea lansatd de
Comisie in 2005 si intitulatd ,i2010: bibliotecile digitale” (°),
doar 7 % din rdspunsuri au venit din partea persoanelor particu-
lare si doar 14 % din partea universitdtilor. Slaba participare a
publicului larg era previzibild, avind in vedere atit modul
neasteptat in care s-a ivit aceastd dezbatere, ca urmare a anun-
tului de digitalizare masivd ficut de Google in 2004, cat si
natura chestionarului, care se adresa strict grupurilor de interese
economice atinse de impactul digitalizarii.

2.2.2  Banalizarea accesului gratuit la informatie pe internet,
in spatele ciruia se ascunde, de fapt, o importantd finantare
provenind din publicitate, face ca publicul sd fie derutat cand
trebuie sd pliteascd pentru serviciile oferite de o biblioteci digi-
tald. Societatea civild are, in special fatd de tineri, responsabili-
tatea majord de a participa la o campanie de informare si de
educare privind valoarea creatiei intelectuale sau artistice §i nece-
sitatea asigurdrii respectului cuvenit acestei creatii.

2.2.3  CESE invitdi Comisia si statele membre si ia initiative
menite sd asigure participarea societdtii civile la viitoarele activi-
tdti de digitalizare a patrimoniului cultural. Implicarea organiza-
tiilor societdtii civile este esentiald in atingerea urmitoarelor

(°) Licentd mai putin restrictivd, ca in cazul Creative Commons (www.creati-
Vecommons.org).

() Raportul gru (fulul de experti la nivel inalt privind drepturile de autor,
conservarea digitald, operele ,orfane” si epuizate, 18 aprilie 2007.

(*) Comunicarea din 14 februarie 2007 ,,Informagnle stiinifice in era digi-
tald: acces, diseminare si pastrare” COM(2007) 0056.

(°) Comunicarea din 30 septembrie 2005 ,i2010: Biblioteci digitale”
COM(2005) 465 final.

patru obiective majore: definirea criteriilor comune de selectie a
continuturilor, sustinerea mijloacelor de finantare, incurajarea
initiativelor de inovare §i promovarea inglobdrii tuturor in socie-
tatea informational.

2.2.4  In acest scop, CESE recomandi deschiderea, incepand
din martie 2008 (odatd cu lansarea prototipului), a unui forum
in cadrul ciruia si se poatd exprima organismele asociative,
educative, culturale, familiale si socioprofesionale reprezentative
ale viitorilor utilizatori. Interventiile societdtii civile se vor
dovedi utile in diferitele faze ce vor urma lansdrii din noiembrie
2008, precum si in cursul dezvoltdrii ulterioare a proiectului.

2.2.5 Dezbaterea ar trebui si completeze foaia de parcurs
(2007-2010) cuprinsd in anexa la concluziile Consiliului si si o
prelungeascd dincolo de aceastd perioadd, in vederea continudrii
dezvoltarii procesului de digitalizare si a imbogdtirii posibilitd-
tilor de intrebuintare oferite. CESE primeste cu interes invitatia
de a intra in contact cu ,Platforma societatii civile pentru dialog
intercultural”, initiativd care formeazd, in jurul bibliotecilor digi-
tale, o retea de comunicare intre cetiteni.

2.2.6  Dezbaterea ar putea continua dupd 2008 (Anul euro-
pean al dialogului intercultural), ducand la o noud consultare in
2009. Societatea civild ar putea, in acest fel, participa la definirea
etapelor pe termen lung, tindnd cont de agenda europeand
pentru culturd intr-o lume in proces de globalizare ().

2.3 Promovarea dezvoltdrii viitoarei biblioteci

2.3.1  CESE subscrie la propunerea ficutd in raportul ()
Parlamentului European, de creare a unui ,Comitet director” al
Bibliotecii Digitale Europene, constituit din institutiile culturale
participante la EDLnet. Acesta va veghea la continuarea proiec-
tului si la articularea planurilor nationale de digitalizare. Intre
acest comitet director si organlzagnle reprezentative ale utilizato-
rilor, in special CESE, ar trebui si se inchege un dialog fructuos.

2.3.2  CESE recunoaste rolul esential jucat de Conferinta
bibliotecilor nationale europene, sub a cirei indrumare, ficutd
pe baza unui standard international de codificare (notita biblio-
graficd), digitalizarea materialelor scrise a facut mari progrese.
Comitetul solicitd celorlalte institutii culturale nationale, atat de
la nivel regional sau national, cit si european, si participe la
coordonarea proiectului EDLnet pentru arhive, muzee nationale
si centre audiovizuale, in special in cadrul fundatiei create in
noiembrie 2007.

(") Comunicarea Comisiei din 10 mai 2007 privind o agendd europeand
?entru culturd intr-o lume in proces de globalizare, COM(2007)242
inal

(") Raportul ,i2010: spre o bibliotecd digitald europeand” (2006/2040
(INI), al dnei Marie-Héléne Descamps, deputat european, iulie 2007).
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2.3.3  In ceea ce priveste acest punct cheie al dosarului, CESE
subscrie la aplicarea Directivei 2001/29/CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in
societatea informationald, in special in materie de reproducere si
distributie a operelor. Cu toate acestea, in era digitald, aceastd
directivdi nu prevede nimic in privinta operelor ,orfane”, a
modalititilor de conservare digitald, a statutului operelor publi-
cate mai intdi in mediu electronic (digital born), nici in privinta
operelor epuizate care nu au fost reeditate.

2.3.4  Aceastd directivi prevede exceptii, in special pentru
reproducerile efectuate de biblioteci, destinate publicului, institu-
tiilor de invidtimant, muzeelor sau arhivelor si in beneficiul
persoanelor cu handicap. Intrucat aceste exceptii sunt facultative,
punerea lor in aplicare variazd de la stat la stat.

2.3.5  Comitetul recunoaste ci, la aceste aspecte de ordin
juridic, se mai adaugd probleme de ordin tehnic, care maresc
complexitatea proiectului. In aceastd privintd, Comitetul salutd
lucrdrile efectuate de cativa ani de Comisie pentru rezolvarea
aspectelor tehnice. Acesta sustine initiativele adoptate in cadrul
celui de-al saptelea program-cadru de cercetare-dezvoltare si al
programului ,eCotentplus”, in special in cercetdrile privind inte-
roperabilitatea si in centrele de competentd pentru digitalizare.
Interoperabilitatea si multilingvismul — sau mecanismele prin
care colectiile muzeelor, bibliotecilor sau arhivelor vor fi accesi-
bile pe un site comun — se numdrd printre factorii principali de
reusitd a Bibliotecii Digitale Europene.

2.3.6  Organizatiile societdtii civile de la nivel national si
regional, in special consiliile economice si sociale nationale, sunt
invitate sd sustind investitiile cerute de digitalizare la nivelul
fiecdrui stat membru, astfel incat si se atingd masa criticd in
materie de continuturi si si se asigure diversitatea acestora.
Comitetul recomandi statelor membre sd facd apel si la finant3-
rile acordate prin Fondurile Structurale, dupd exemplul conclu-
dent al Lituaniei.

3. Promovarea unui acces larg la Biblioteca Digitald
Europeanid prin furnizarea de continuturi structurate

3.1 Preocuparea fatd de nevoile si asteptdrile utilizatorilor (*?)

3.1.1  CESE considerd cd este important ca acest moment
exceptional al digitalizdrii si devind un puternic factor de
coeziune sociald si teritoriald (**). Comitetul recomandd in mod
special sd se tind cont, in oferta digitald si in modalititile de
accesare, de agteptdrile diferitelor generatii, pentru a inlesni
crearea de legituri si transmiterea de informatii. Convertirea
celor care nu citesc in cititori se intdmpla rar dupd varsta adoles-
centei. Accesul cit mai larg la aceastd bibliotecd digitald

(') Utilizatorul e privit nu ca un simplu client pasiv, ci ca un factor activ in
producerea si evaluarea serviciului oferit.

(**) Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitoarea
legislatie privind e-accesibilitatea, JO C 175, 27.7.2007, p. 91.

reprezintd o mizd importantd pentru societatea cunoasterii,
tocmai prin faptul cd pune un mijloc de informare la dispozitia
celor care nu citesc i a cititorilor ocazionali.

3.1.2  Din perspectiva conceptului de invitare pe parcursul
intregii vieti (%), potentialul de informare oferit de digitalizarea
operelor culturale si, in special, a lucrdrilor stiintifice (**) este
considerabil. Acest obiectiv implic, intre altele, adaptarea proce-
sului de formare initiald si continud a profesorilor (*¢) la aceastd
noud realitate, in conformitate cu noile conditii de transmitere a
cunostintelor.

3.1.3  Pentru ca efectele acestui dispozitiv si fie cele dorite,
este necesar sd se cunoascd asteptdrile si comportamentul utili-
zatorilor. In faza actuald se acordd prioritate materialelor scrise
(manuscrise, carti, reviste si lucriri de referintd), pentru care au
fost identificate trei moduri de utilizare principale: ciutarea in
tot textul, consultarea on-line si lectura off-line (biblioteca
virtuald personald). Numeroase alte posibilititi ar trebui testate,
cum ar fi instrumentele colaborative, platformele de adnotare si
imbogitirea textelor cu hiperlinkuri si chiar cu resurse multi-
media (sunet, video, animatie). Aceste functii noi ajutd nu numai
la diseminarea ideilor, dar si la dezvoltarea procesului de
reflectie care se afld la originea lor.

3.1.4  Pentru alte tipuri de documente decit cele scrise,
portalul Michael (inventar multilingv al patrimoniului cultural
european) permite accesul, incepand din 2007, la portalul colec-
tillor digitale ale muzeelor, bibliotecilor si arhivelor de pe
cuprinsul Europei. Mai multe institutii culturale locale, regionale
si nationale pun la dispozitii descrieri de colectii. Aceastd initia-
tivd, care acoperea initial Marea Britanie, Franta si Italia, se va
extinde la alte 15 state membre, oferind turismului cultural noi
servicii. Acest portal, numit ,Michael Culture”, apartine fundatiei
care reuneste si gestioneazd, din noiembrie 2007, totalitatea
institutiilor culturale participante le proiect.

3.1.5  CESE preconizeazd crearea unui ,observator al practi-
cilor de utilizare”, menit si analizeze intreaga gami de posibili-
titi si de modalitdti de exploatare. Atractivitatea Bibliotecii
Digitale Europene vine atit din bogdtia continutului sdu, cat si
din oferta de noi modalitdti de comunicare intelectuald si de noi
teme de cercetare. Comitetul doreste sd se implice in activititile
grupului de lucru pentru utilizatori al EDLnet.

3.2 Promovarea unei societdfi digitale integratoare, deschisd tuturor,
care sd ofere solutii in special persoanelor cu handicap ()

3.2.1 In conformitate cu declaratia ministeriald de la Riga,
din iunie 2006, privind TIC pentru o societate integratoare, se

(**) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea
de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind
competentele-cheie pentru educatie si formare pe parcursul intregii
vieti (raportor: dna Herczog), JO C 195, 18.8.2006.

(**) Concluziile Consiliului European privind informatia stiintifica.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind imbundta-
tirea calitdtii studiilor si a formdrii profesorilor (raportor: dl Soares).

(") Campania de sensibilizare organizatd de Comisie si prezentatd
Consiliului privind insertia in societatea informationald ,Insertia digi-
tald, aveti cuvantul in 2008”.
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cuvine ca Biblioteca Digitali Europeand si nu mdreascd, in
modul de utilizare a internetului, diferenta intre modul de utili-
zare obisnuit si cel al persoanelor in virstd, al persoanelor cu
handicap sau al celor care fac parte din alte categorii vulnerabile.
In avizele sale exploratorii recente, Comitetul defineste actiunile
care ar putea sd garanteze e-accesibilitatea acestor persoane,
printre care si implicarea Fondului Social European.

3.2.2  Digitalizarea si accesibilitatea on-line a documentelor
din bibliotecile, arhivele si muzeele Europei reprezintd, pentru
persoanele cu handicap, instrumente inegalabile. Cu toate
acestea, un design complicat, un format inadecvat sau masuri de
protectie inadaptate pot impiedica acest acces.

3.2.3  Directiva din 2001 prevede in mod expres posibilitatea
exceptiilor de la principiul dreptului de autor in favoarea persoa-
nelor cu handicap (persoanele cu deficiente de vedere sau nevd-
zdtorii, persoanele cu handicap motor sau mintal).

3.4 In acest sens, este esential ca portalul internet al
viitoarei Biblioteci Digitale Europene si portalurile nationale
asociate sd fie din start concepute in asa fel incat si permitd,
prin mijloace tehnice specifice, accesul persoanelor cu handicap.

3.2.5  Chiar daci mijloacele tehnice de protectie impotriva
pirateriei sunt deseori dejucate de utilizatori experimentati, nu
este mai putin adevirat cd, pentru utilizatorul obisnuit, acestea
reprezinti obstacole. In acest sens, CESE recomandi ca misurile
tehnologice de protectie sd tind cont, incd de la inceput, de
aspectele legate de accesibilitate §i interoperabilitate, pentru ca
instrumentele de lecturd folosite de persoanele cu handicap, cum
ar fi sintetizatoarele vocale, sd poatd fi folosite in citirea textelor
digitalizate.

3.3 Extinderea ofertei de documente deja disponibile cu documente
contemporane sau recente

3.3.1 In toamna anului 2008, portalul va pune la dispozitie
doud milicane de lucriri, fotografii sau hirti, neacoperite de
dreptul de autor, accesibile on-line si care se pot descdrca gratuit.
Pentru accesarea documentelor rare, pretioase sau epuizate, acest
procedeu constituie o contributie unicd. Pe termen lung insd,
accesul nu se va putea limita la oferta patrimoniald a acestor
documente fard relevantd pentru actualitate.

3.3.2  Biblioteca Digitaldi Europeand a primit, inci de la
inceput, menirea de a le propune utilizatorilor documente
contemporane sau recente, incd supuse regimului dreptului de
autor, pe acelasi portal cu documentele neacoperite de dreptul
de autor.

3.3.3  Pentru a promova solutii de acces la operele recente,
Comisia a constituit un grup de experti de inalt nivel. Pentru a

micsora ,gaura neagrd a secolelor XX si XXI” (") provocatd de
problema drepturilor de autor, acest comitet, constituit din
reprezentanti ai editurilor, ai bibliotecilor nationale, din profe-
sionigti ai sectorului audiovizual §i din domeniul arhivelor, a
elaborat, in aprilie 2007, o serie de propuneri menite s facili-
teze accesul la operele ,orfane” si la operele epuizate §i si
promoveze conservarea digitala.

3.3.4  Atingerea obiectivului digitalizdrii masive si accesibile
marelui public presupune inventarea unui nou model economic,
care si asigure o repartizare echitabild intre autori, editori si
difuzori. Utilizatorii internetului sunt indreptatiti s primeascd o
ofertd contra cost, dar la un pret rezonabil. Comitetul ii incura-
jeazd pe operatorii economici din sectorul editdrii si distributiei
de carte sd negocieze si sd ofere solutii (**). Pentru a incuraja
dezvoltarea acestei noi piete §i a evita pirateria si contrafacerea,
editorii, autorii si librarii au, fatd de consumatori, datoria de a
propune o ofertd interesantd, care si respecte pozitia tuturor
partilor interesate.

3.3.5 Dupd cum preconizeazd acestia, in cazul operelor
protejate, si de comun acord cu detindtorii drepturilor de autor,
utilizatorii ar putea si aibd acces pe portal la scurte fragmente
sau, prin intermediul unor site-uri specializate, si risfoiascd
virtual opera doritd. Mai departe, pentru a avea acces la integra-
litatea documentului, utilizatorul de internet ar putea fi redirijat
cdtre operatori privati, inclusiv retele de librarii clasice, care si-i
pund la dispozitie diverse optiuni la un pret abordabil si cu
recunoasterea remunerdrii detindtorilor drepturilor de autor.
Comitetul 1i incurajeazd pe detindtorii drepturilor de autor si
subscrie la aceste formule inovatoare.

3.3.6  Pentru a mentine aceastd ofertd contra cost la un preg
convenabil, este important ca posibilitatea de a introduce cote
reduse de TVA la cirti i alte publicatii sd fie extinsd de statele
membre la publicatiile in format electronic.

3.3.7 In scopul promovirii de licente mai deschise, care si
imbogiteascd continuturile contemporane disponibile, un aviz
recent al Comitetului (*%) recomandd si li se acorde o protectie
adecvatd la nivel comunitar autorilor/creatorilor care opteazd
pentru o licentd mai putin restrictivd. In misura in care oferd
acces gratuit la operele proprii, acestia trebuie si beneficieze si
de garantii privind drepturile lor morale si si fie protejati de o
intrebuintare abuziva a acestor lucrdri in scopuri comerciale.

3.3.8  Comitetul recomandd Comisiei sd ia initiativa credrii de
noi licente, care si permitd separarea drepturilor privind difu-
zarea pe cale digitaldi de cele privind exclusiv publicarea pe
hartie.

("*) Expresie utilizatd de comisarul Vivianne Reding la intalnirea cu CESE
din 12 decembrie 2007.

(*) Studiu realizat de Denis Zwirn, Numilog (aprilie 2007) in scopul
elaborrii unui model economic de participare a editorilor la Biblioteca
Digitald Europeana.

(*) Avizul CESE privind propunerea de directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite
dre{wturi conexe dreptului de autor in domeniul proprietdtii intelec-
tuale (versiunea codificatd), JO C 324, 30.12.2006, pp. 7-8.
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3.3.9  In 2007, Comisia a efectuat un studiu comparativ apro-
fundat (*') asupra drepturilor nationale, in contextul transpunerii
directivei privind drepturile de autor si drepturilor conexe (*2).
Comitetul va examina cu cea mai mare atentie concluziile
acestui raport in vederea imbundtitirii procesului de armonizare
la nivel european.

3.4 Solufia pentru necesitatea organizdrii informatiei

3.4.1  In confruntarea, la acest inceput de secol XXI, cu revir-
sarea de informatii oferite pe internet fird indicarea sursei si
insuficient autentificate, superioritatea proiectului european este
datd tocmai de selectarea continuturilor, in scopul garantdrii
obiectivitdtii si pluralitdtii acestora, precum si de organizarea,
clasificarea §i prezentarea informatiilor intr-un format standar-
dizat, in vederea mentinerii unui necesar grad de claritate.
Garantarea calitdtii, preciziei si adecvirii rispunsurilor puse la
dispozitia utilizatorilor depinde de evolutia motoarelor de
cdutare, asociatd cu o mai bund coordonare a informatiei digita-
lizate la nivel european.

3.4.2  Pentru a avea acces la colectii organizate, CESE subli-
niazd interesul experimentdrii prototipului lansat in martie
2007, rezultat al colabordrii unor institutii din Franta, Ungaria
si Portugalia. Aceastd matrice europeand, validatd de experti,
reprezintd fundamentul unui corpus european de digitalizare,
care va contribui la realizarea urmitoarei etape a Bibliotecii
Digitale Europene. In plus, acest prototip este un sistem deschis
tuturor motoarelor de ciutare. Acesta ar trebui si faciliteze
cdutarea, oferind modele standard de chestionare pentru formu-
larea si delimitarea cererii utilizatorului de internet.

3.5 Asigurarea diversitdtii culturale si lingvistice

3.5.1  CESE subliniazd caracterul unic in lume al credrii unei
biblioteci multilingve (%), ca instrument fundamental de péstrare
si promovare a diversitdtii culturale. Detindtoare a unui patri-
moniu cultural exceptional si a unui volum important de conti-
nuturi, Europa trebuie sd joace un rol-cheie in procesul de digi-
talizare a cunostintelor la scard mondiald, cu respectarea
conventiei UNESCO privind diversitatea culturald. Prin rdspan-
direa limbilor europene in lume, accesibilitatea le va folosi atat
cetdtenilor Europei, cit si celor din afara acesteia, aflati in
cdutarea unor cii de acces la patrimoniul mondial si la sursele
europene ale propriei lor culturi.

(*) Studiu asupra transpunerii Directivei 2001/29/CE privind armoni-
zarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in
societatea informationald (ETD/2005/IM/D1/91).

Durata drepturilor de autor a fost extinsd la 70 de ani dupd decesul
autorului sila 50 de ani in ceea ce priveste drepturile conexe.

Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European i
Comitetul Regiunilor ,Un nou cadru strategic pentru multilingvism”
—JO C 324, 30.12.2006, p. 68.
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3.5.2  Comitetul recomandd fiecirui stat membru si ofere,
dupd 2010, in faza de dezvoltare a Bibliotecii Digitale Europene,
o selectie de opere de primd mdrime din patrimoniul literar
propriu, traduse in diferite limbi, pentru a participa astfel la
difuzarea unei identitdti culturale europene si pentru a cores-
punde diversititii acesteia.

4. Promovarea si modernizarea rolului bibliotecilor in
cadrul unui sistem de accesibilitate on-line

4.1  Pentru a garanta accesul local intr-un sistem globalizat,
CESE recomandd sustinerea rolului bibliotecilor publice. Circu-
latia bunurilor culturale a dobandit o dimensiune globalizatd si
multimodald, eficientd in misura in care publicul dispune de
mijloacele materiale care si-i permitd accesul la aceastd ofertd
considerabild. Bibliotecile publice, mijloace locale de difuzare a
culturii, rdiman un instrument ce garanteaza accesul echitabil la
informatie. Din perspectiva incluziunii sociale, este necesar si li
se acorde bibliotecilor de imprumut un rol important in punerea
la dispozitie a continuturilor virtuale.

4.2 In lantul care duce de la autor la cititor, trecind prin
librdrie, bibliotecile si mediatecile si-au dovedit utilitatea in
transmiterea unei informatii organizate si in asigurarea accesului
larg la patrimoniul cultural. Aceste mijloace locale de difuzare
trebuie si asigure in continuare acest serviciu si in ceea ce
priveste continuturile virtuale. Prin urmare, se impune promo-
varea de contracte si licente specifice, care sd incurajeze, fird a
provoca dezechilibre, infiintarea agsezdmintelor culturale de acest
tip (*) si indeplinirea misiunii acestora de difuzare a cunostin-
telor.

4.3 Este important ca digitalizarea activelor publice ale insti-
tutiilor de culturd si se facd de comun acord cu bibliotecile
locale si arhivele. Utilizatorii bibliotecilor de imprumut formeaza
un public de nespecialisti, ale cirui asteptari si preferinte diverse
trebuie luate in consideratie in alegerea continuturilor care nu
fac obiectul drepturilor de autor.

4.4 Crearea de modele economice pentru cumpdrarea §i punerea la
dispozitia publicului de lucrdri contemporane digitalizate

441 Bibliotecile de imprumut cumpird materiale (cirti,
compact discuri, partituri, metode de invitare a limbilor striine
etc.), pe care, pentru o perioadd de timp limitatd, le pun la
dispozitia utilizatorilor cu titlu gratuit sau contra unei sume
foarte mici, astfel ca dimensiunea economicd si nu devind un
obstacol sistematic in accesul la aceste materiale. Un nou model
economic pentru continuturile virtuale trebuie si rdspundd
asteptdrilor utilizatorilor bibliotecilor si mediatecilor si si se
adapteze la functionarea acestora. In plus, bibliotecile de
imprumut, ancorate in actualitatea informatiilor si a productiilor
culturale si tehnice, sunt clienti cu un important potential de
cumpdrare a continuturilor de actualitate. Acestea trebuie sd
participe la definirea acestui nou model economic.

(**) Considerentul 40 din Directiva 2001 privind drepturile de autor in
societatea informationala.
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4,42  Prin urmare, se impune ca generalizarea continuturilor
virtuale, in special a celor obtinute prin digitalizare, si nu impie-
dice bibliotecile de imprumut si-si urmeze misiunea educativi;
trebuie asadar ca modelele economice si tehnice pentru circu-
latia continuturilor obtinute prin digitalizare sd tind cont de
rolul si menirea bibliotecilor de imprumut si si permitd conti-
nuarea exercitdrii acestora in cadrul unor circuite inchise ale
bibliotecilor (intranet), ca parte a serviciului de imprumut oferit
abonatilor.

4.5 Asigurarea serviciilor de consultare pe loc

4.5.1 In cadrul acestor circuite inchise (intranet), se impune
ca bibliotecile de imprumut sd le ofere utilizatorilor nu numai
posibilitatea consultdrii pe loc a colectiilor materiale, dar si, in
egald mdsurd, a continuturilor virtuale, oferind calculatoare,
imprimante, software, conexiune de mare vitezd, informatii, asis-

Bruxelles, 13 februarie 2008

tentd si indrumare. Formarea initiald §i formarea continud a
personalului bibliotecilor de imprumut, precum si modul de
organizare a muncii acestora vor trebui, de acum inainte, s3 tind
seama de existenta patrimoniului virtual.

4.6 Organizarea de evenimente si de activitati de formare in vederea
accesului marelui public la patrimoniul digitalizat si virtual

4.6.1  Fard o pregitire si o informare adecvate, marele public
are deseori tendinta sd perceapd calculatorul personal, din ce in
ce mai raspandit, doar ca o sursi de divertisment multimedia,
necunoscand resursele culturale, educative, pedagogice, informa-
tive accesibile pe internet. Asa cum, prin evenimentele pe care le
organizeazd, bibliotecile de imprumut constituie, la toate vars-
tele, un mediator activ in stimularea interesului fatd de carte si
de lecturd, acestea trebuie sd isi asume acelasi rol i in privinta
patrimoniului virtual.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind mixul energetic in transporturi

(2008/C 162[12)

La 19 martie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz exploratoriu cu

privire la

Mixul energetic in transporturi.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 decembrie 2007. Raportor: dl lozia.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 voturi pentru, 11 voturi impotrivd

si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE are plicerea de a rispunde solicitirii dlui Jacques
Barrot, vicepresedinte al Comisiei §i comisar pentru transporturi,
in legdturd cu elaborarea unui aviz privind Mixul energetic in
transporturi si este convins de necesitatea de a purta un dialog
permanent cu Comisia, in calitatea sa de reprezentant al socie-
tdtii civile organizate.

1.2 CESE impirtdseste concluziile Consiliului de primdvari,
care a identificat prioritatile urmatoare:

— cresterea sigurantei in aprovizionare;

nibilitatii energiei la preturi accesibile;

— promovarea viabilitdtii mediului si lupta impotriva schimba-
rilor climatice.

1.3 Prin urmare, va trebui ca politicile vizaind adoptarea celui
mai potrivit mix energetic si se conformeze acestor priorititi,
ceea ce, de altfel, Comisia a si facut prin Comunicarea Fuel Target
2001-2020 (Obiectivele privind combustibilii 2001-2020).

1.4 Desi considerd ci, pentru incd multi ani, petrolul va fi
principalul carburant folosit in domeniul transporturilor si
gazele naturale — de asemenea o resursi neregenerabild — vor
putea fi folosite aldturi de derivatele din petrol si le vor putea
inlocui in parte pe acestea, CESE este de pirere cd este absolut
necesard finantarea urgentd si hotdritd a cercetdrii in domeniul
producerii i utilizdrii hidrogenului si in cel al biocarburantilor
din a doua generatie; considerd cd este binevenitd decizia
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Comisiei din 9 octombrie 2007 privind finantarea unei initiative
tehnologice mixte in valoare de 1 miliard EUR, pentru perioada
2007-2013, si se aldturd solicitdrilor, formulate de intreprinde-
rile si de centrele de cercetare care se ocupd de extinderea folo-
sirii hidrogenului, cu privire la accelerarea procesului de apro-
bare a propunerii de citre Consiliu si Parlament.

1.5  Ingrijorarea crescandi pe care opinia publici o resimte
fatd de schimbdrile climatice, fatd de riscurile generate de cres-
terea temperaturii medii a planetei, care, dacd nu se iau mdasuri
speciale, poate inregistra valori mai ridicate cu 2-6,3 °C, deter-
mind necesitatea consoliddrii tuturor instrumentelor in masurd
sd contracareze efectele negative ale emisiilor de gaze cu efect de
serd. CESE apreciazd activitatea Agentiei Europene de Mediu si
contributia sa insemnatd la difuzarea datelor privind combaterea
poludrii atmosferice.

1.6  CESE impdrtiseste concluziile Consiliului Mediu din
28 junie 2007 si sustine propunerea Comisiei de revizuire a
celui de-al VI-ea Program de actiune pentru mediu, in functie
de prioritdtile identificate:

— combaterea schimbdrilor climatice;
— oprirea pierderii biodiversitdtii;
— diminuarea impactului negativ al poludrii asupra sinatatii;

— promovarea utilizdrii durabile a resurselor naturale §i a
gestiondrii durabile a deseurilor.

1.7 In toate sectoarele din domeniul transporturilor se afld in
studiu solutii care si ducd la realizarea acestor obiective, iar
principalele agentii europene isi orienteazd eforturile spre obti-
nerea unor rezultate concrete in cativa ani. Optiunea de a aplica
sistemul certificatelor de emisie la transportul aerian, acesta
contribuind tot mai mult la producerea gazelor cu efect de serd,
va permite dezvoltarea rapidd de noi carburanti. Unele companii
iau deja in considerare posibilitatea de a folosi biocarburanti, dat
fiind faptul ca rezultatele obtinute prin utilizarea hidrogenului
nu sunt decat partiale, iar posibila solutie pe care o reprezintd
acesta mai are incd un drum lung de parcurs. Motoarele navale
mari se adapteazd mai usor la carburanti micsti cu o concen-
tratie mai micd de carbon, iar in transportul feroviar combinatia
energie electrici — dezvoltarea de surse de energie regenerabile
poate cu sigurantd s3 imbundtdteascd performantele deja remar-
cabile ale acestui sector.

1.8  Cel mai bun carburant este cel economisit. In opinia
CESE, pentru alegerea celui mai potrivit mix energetic, alegere
care trebuie ridicatd la rang de politicd comunitard, trebuie s se
tind seama de toti acesti factori, prioritare fiind sinitatea si
bunistarea cetdtenilor europeni si a planetei. Politicile fiscale,
stimulentele, recomandarile §i regulamentele ar trebui si aibd
intotdeauna in vedere aceste prioritdti atunci cand se hotiraste
alegerea cea mai compatibild din punct de vedere ecologic si cea
mai durabild din punct de vedere al costurilor. Trebuie si se facd
economii in beneficiul transportului public, al mijloacelor de
transport alternative, al adoptdrii de politici sociale si economice
care sd sporeascd mobilitatea persoanelor si sd o reducd pe cea a
madrfurilor, cAnd aceasta nu este necesara.

1.9 CESE este convins de faptul cd, in viitor, se va ajunge la o
decarbonizare progresivd a carburantilor, astfel incit emisiile de
gaze ddundtoare si scadd pand la zero. Productia de H, pe bazd
de energie regenerabild, precum biomasa, fotoliza, energia solard
termodinamicd sau fotovoltaicd, energia eoliand sau cea hidroe-
lectricd, este singura optiune care nu se dovedeste a fi o utopie
ecologicd, intrucdt hidrogenul, element de stocare a energiei,
permite ca oferta energeticd, periodicd prin definitie (alternanta
noapte-zi, cicluri anuale etc,) si fie sincronizatd cu o cerere de
energie variabild si decuplatd.

1.10  Dezvoltarea tehnologiilor de combustie si de tractiune a
permis raspandirea rapidi a automobilelor cu sistem hibrid de
alimentare. In scopul limitarii emisiilor, solutia cea mai potrivitd
pare a fi tractiunea electricd integrald, prin dezvoltarea produc-
tiei de energie din surse regenerabile, sau folosirea sistemelor
hibride, cel putin pind in momentul in care vom dispune de
resurse insemnate de gaze naturale si hidrogen. O altd solutie
intermediard este folosirea amestecului de hidrogen si metan, cu
continut scizut de hidrogen. Aceastd metodd reprezintd un prim
pas in directia folosirii hidrogenului pentru mobilitate.

1.11  Folosirea hidrogenului ca vector de energie adecvat
pentru sectorul transporturilor reprezintd, in ciuda inconvenien-
telor identificate in acest stadiu, o provocare pentru viitor, iar a
vedea pe drumurile publice autovehicule care circuld — partial
sau integral — cu hidrogen poate deveni realitate intr-un
interval de timp relativ scurt, cu conditia ca autoritdtile natio-
nale si europene si sprijfine in continuare cercetarea. In acest
sens, rezultatele proiectului CUTE (Clean Urban Transport for
Europe — Transport Urban Curat pentru Europa) sunt incuraja-
toare.

1.12  In acord cu propunerile deja avansate pe tema eficientei
energetice, CESE considerd cd ar fi foarte util sd fie pus la dispo-
zitia publicului larg si, in special, a administratiilor locale, un
portal internet prin intermediul ciruia sd fie popularizate cerce-
tdrile intreprinse in mediul universitar §i experimentele realizate
la nivel national, regional sau local. CESE considerd ci pentru a
obtine mixul energetic optim, este necesar un mix corespun-
zator in transporturi, prin care si se promoveze eficienta hidro-
carburilor si priorititile din transporturi. in timp ce productia
fiabild si eficientd de hidrogen nu este incd disponibild, utilizarea
electricitdtii din surse regenerabile nu mai poate fi amanati.
Pentru sectorul transporturilor, provocarea constd in intensifi-
carea utilizdrii de energie electricd de indatd si ori de cate ori
este posibil.

1.13  CESE subliniazd importanta sensibilizdrii si implicarii
societdtii civile, care, prin comportamentul siu, contribuie la
realizarea obiectivelor de reducere a consumului, de sprijinire a
cercetdrii §i inovdrii privitoare la carburanti curati si durabili.
Aceste orientdri trebuie integrate in politicile europene si natio-
nale, subliniindu-se astfel valoarea adiugati a capacititii de cola-
borare si de coeziune a statelor membre. Acest fapt include
apdrarea valorilor comune si a modelului social european, care
pune accentul pe salvgardarea patrimoniului natural, pe sind-
tatea si siguranta cetdtenilor sdi si ale celor care trdiesc si
muncesc pe teritoriul Uniunii si este preocupat de conditiile de
viatd ale Intregii umanitdti.
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2. Introducere

2.1  Jacques Barrot, vicepresedintele Comisiei si comisar
pentru transporturi, a solicitat Comitetului Economic si Social
European si elaboreze un aviz pe tema ,Mixul energetic in
transporturi”.

2.2 Comitetul impdrtigeste ingrijorarea comisarului pentru
transporturi cu privire la aprovizionarea cu carburanti i la
imperativul elabordrii prompte de analize si studii privind solu-
tille posibile referitoare fie la evolutia politicii din domeniul
transporturilor, fie la necesitatea de a se asigura carburanti
corespunzdtori.

2.3 Aceastd temd ocupd o pozitie centrald in cadrul strategiei
Uniunii in materie de energie datoritd alegerilor efectuate in
materie de eficientd energeticd si provocirilor legate de respec-
tarea deplind a obiectivelor Protocolului de la Kyoto, de aparitia
schimbdrilor climatice, de reducerea dependentei de tarile terte
in privinta aproviziondrii cu energie, de deciziile Agendei
Lisabona, de realizarea obiectivelor Cartii albe privind transpor-
turile si pentru dezvoltarea comodalitdtii, cirora Uniunea trebuie
s le facd fatd.

2.4 In 2001 Comisia a precizat deja, in comunicarea sa Fuel
Target 2001-2020, ci este necesard confruntarea cu tema
mixului energetic, identificdind anumite obiective pentru alti
carburanti decat petrolul, urmdtorul scenariu fiind apreciat ca
posibil si compatibil:

— cota de piatd a gazelor naturale ar putea s creascd pand la
circa 10 % in 2020;

— hidrogenul este principalul vector potential de energie
pentru viitor; contributia hidrogenului la consumul total de
carburanti ar putea atinge cateva procente;

— carburantii produsi pe bazi de biomasd (BtL — Biomass to
Liquid) ar putea sd ajungd cu usurintd la cota alocatd biocar-
burantilor, adicd peste 6 % in 2010, estimindu-se un posibil
potential total de carburanti derivati din biomasi la circa
15 %;

— gazele petroliere lichefiate (GPL) constituie un combustibil
alternativ care si-a dovedit utilitatea pentru autovehicule,
avand ca obiectiv cresterea, pe cét posibil, a cotei de piad
pand la 5 % inainte de 2020;

— sintetizdnd, carburantii alternativi au potential de dezvoltare
a cotelor de piatd in deceniile urmdtoare si, pe termen lung,
pot depdsi obiectivele fixate pentru 2020.

2.5  CESE sustine aceastd comunicare i, intr-un aviz al siu
din proprie initiativa ('), a identificat cea mai bund cale de urmat
pentru diversificarea aproviziondrii i, in acelasi timp, reducerea
gazelor cu efect de serd, si anume dezvoltarea cercetdrii din
sectorul gazelor naturale (%) in directia biocarburantilor si in
imbundtdtirea productivitdtii energetice a carburantilor de pe
piatd.

(") Dezvoltarea si promovarea carburantilor alternativi pentru transportul
stradal in Uniunea Europeand (JO C 195, 18.8.2006, pp. 75-79).
() Ibidem.

3. Schimbirile climatice

3.1  Un numir tot mai mare de oameni de stiintd sunt in
prezent de acord cd emisiile de gaze cu efect de serd influen-
teazd clima in mod direct. Temperatura medie a crescut cu circa
1 °C pe parcursul secolului XX si, pe baza modelelor climatice
actuale care reflectd tendingele globale privind emisiile de gaze
cu efect de serd este de presupus ci temperatura medie globald
ar putea creste cu valori cuprinse intre 2 °C si 6,3 °C, ceea ce ar
avea consecinte devastatoare asupra climei, a nivelului marii, a
productiei agricole si a altor activitdti economice.

3.2 Consiliul Mediu, care a avut loc la Luxemburg in 28 iunie
a.c., confirma valabilitatea celui de-al 6-lea Program de actiune
pentru mediu §i a revizuirii intermediare propuse de Comisie,
subliniind cele patru prioritdti ale acestuia: lupta impotriva
schimbdrilor climatice, stoparea pierderii biodiversitdtii, dimi-
nuarea impactului negativ al poludrii asupra sinititii, promo-
varea folosirii durabile a resurselor naturale i gestionarea dura-
bili a deseurilor.

3.3 Consiliul Mediu confirmi strategia de integrare a politi-
cilor de mediu cu cele energetice i avertizeazd asupra necesitatii
de a demara negocieri care sd fie finalizate pand in 2009, in
vederea incheierii unui acord global pentru dupd 2012. Potrivit
declaratiei presedintelui Consiliului European, José Socrates, din
cadrul unei reuniuni la nivel inalt care a avut loc la 27 septem-
brie a.c. la New York, ,Procesul ONU cu privire la schimbdrile
climatice este forumul adecvat pentru negocierea actiunilor
viitoare. in acest context, summitul din Bali () de la sfarsitul
acestui an va fi un punct de reper, locul de unde se preconizeazd
lansarea de citre comunitatea internationald a unei foi de
parcurs care sd isi propund negocierea unui acord global privind
schimbdrile climatice”. Prezenta Statelor Unite, care si-au anuntat
participarea abia la jumdtatea lunii octombrie, si votul lor in
favoarea rezolutiei finale au consolidat in mod hotdrator deci-
ziile care au fost luate, tinind seama de ponderea economiei
SUA si de responsabilitatea acestei tdri pentru degajarea in
atmosferd a gazelor cu efect de serd.

3.4  Consiliul Mediu subliniazd importanta internalizarii
costurilor de mediu, odatd cu cele pentru consumul de energie,
pentru a putea fi sustinute politici pe termen lung. La fel de
importantd este si utilizarea crescutd a unor instrumente de
piatd in politica de mediu, precum impozitele, taxele si certifica-
tele de emisie, pentru a contribui astfel la protectia mediului.
Inovarea in domeniul ecologic ar trebui si fie integratd rapid si
pe scard largd in revizuirea impactului tuturor politicilor euro-
pene relevante si ar trebui ca folosirea instrumentelor economice
sd fie mai eficientd si larg difuzatd, in special in ceea ce priveste
consumul de carburanti si de energie.

3.5 La 29 iunie 2007 Comisia a prezentat Cartea verde
privind adaptarea la schimbdrile climatice. Pe parcursul prezen-
tdrii, comisarul pentru mediu, Stavros Dimas, a propus actiuni
concrete, imediate, dedicate adaptdrii la schimbdrile climatice
care se afld deja in curs de desfisurare: cresterea temperaturii,
inundatii si ploi torentiale in nord, secetd si valuri de caniculd in
sud, ecosisteme in pericol, maladii recent apdrute — sunt doar
cateva dintre problemele prezentate in text.

() Conferinta ONU privind schimbdrile climatice, desfasuratd in Bali, in
decembrie 2007.
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3.6 ,Adaptare sau disparitie: aceasta este alternativa cu care
se confruntd unele sectoare din Europa, a afirmat Stavros Dimas.
Agricultura, turismul, energia vor inregistra prejudicii devasta-
toare §i este necesar sd se actioneze de urgentd pentru dimi-
nuarea costurilor economice, sociale si umane care vor apdrea
in viitor”.

3.7 Documentul sugereazd citeva solutii concrete: reducerea
risipei de apd, construirea de stivilare si baraje pentru a contra-
cara riscul producerii de inundatii, gisirea de noi solutii pentru
salvarea recoltelor, asigurarea protectiei pentru categoriile de
populatie cele mai afectate de noile manifestari climatice, adop-
tarea de mdasuri pentru salvgardarea biodiversititii. Reducerea
emisiilor de CO, rimane, oricum, obiectivul principal pentru
toate tdrile Uniunii Europene.

4. Consiliul European

41  Consiliul European de primdvard din 2007 a analizat
temele energiei si climei, propunand ,o politici integratd a
climei si energiei”, definind-o ca pe o prioritate absoluti si subli-
niind ,obiectivul strategic de limitare a cresterii temperaturii
medii globale la maximum 2 °C fatd de valorile inregistrate in
perioada preindustriald”.

4.2 Politica energeticd pentru Europa (PEE) stabileste o stra-
tegie cu trei directii:

— cresterea sigurantei in aprovizionare;

— garantarea competitivitdtii economiilor europene si a dispo-

5

nibilitatii energiei la preturi accesibile;

— promovarea durabilititi mediului si combaterea schimba-
rilor climatice.

4.3 Cat priveste politica in domeniul transporturilor, ,Consi-
liul European subliniazd necesitatea unei strategii europene
eficiente, sigure si durabile. In acest context este important s3 fie
intreprinse actiuni destinate imbundtitirii performantelor in
materie de mediu ale sistemului european de transporturi.
Consiliul European ia notd de munca pe care o depune Comisia
in ceea ce priveste evaluarea costurilor externe ale transportu-
rilor si internalizarea acestora”. Consiliul European din 21 si
22 junie a luat notd de intentia Comisiei de a prezenta pand in
iunie 2008 un model de evaluare a acestei internaliziri pentru
toate modalitdtile de transport si va cerceta initiativele ulterioare
in conformitate cu directiva ,Eurovigneta”, extinzind, de
exemplu, domeniul de aplicare a acesteia la realitatea urbang,
toate tipurile de vehicule si infrastructuri fiind supuse sistemului
tarifar rutier.

5. Emisiile de gaze cu efect de serd

5.1  In privinta emisiilor, transporturile sunt rdspunzatoare in
prezent de 32 % din consumul total de energie in Europa si de
28 % din totalul emisiilor de CO, (). Acest sector este rdspun-
zdtor de cresterea emisiilor cu 90 % intre 1990 si 2010 si ar
putea si constituie unul dintre primele motive datoritd cirora

() AEM (Agentia Europeand de Mediu) a publicat recent raportul sdu anual
,Transport si mediu: citre o noud politicd europeand a transporturilor”,
care evalueazd evolutia i eficacitatea integrarii politicilor de mediu in
strategiile aplicate in sectorul transporturilor.

obiectivele de la Kyoto nu vor fi atinse. Pentru transportul rutier
al persoanelor este previzutd o crestere de 19 %, in timp ce
transportul rutier de marfuri ar trebui si creascd cu mai mult de
50 %, potrivit evaludrilor Comisiei.

5.2 Un alt sector care a cunoscut o crestere exponentiald este
cel al transporturilor aeriene, datoritd ciruia s-a inregistrat o
crestere a emisiilor cu 86 % intre 1990 si 2004, si care este in
prezent raspunzitor de peste 2 % din emisiile globale.

5.3 Raportul TERM 2006 (Transport and Environment Reporting
Mechanism — Mecanismul de raportare privind transporturile si
mediul) (°), considerd ci progresele ficute in 2006 in sectorul
transporturilor sunt incd nesatisficdtoare. Raportul ia in discutie
revizuirea intermediard a Cirtii albe din 2001 privind transpor-
turile, care ar putea avea efecte pozitive sau negative, in functie
de modul de aplicare adoptat la nivel national si regional. In
opinia AEA, avand in vedere chestiunile privitoare la mediu,
revizuirea intermediard 1si reorienteazd atentia de la cererea de
transport, inspre atenuarea efectelor negative actuale: cresterea
cererii de transport nu mai este consideratd una dintre temele
cele mai relevante in cadrul sectorului transporturilor. Probleme-
cheie precum schimbirile climatice, zgomotul si fragmentarea
peisajului cauzati de infrastructura supradimensionatd din trans-
porturi determind incd necesitatea gestiondrii cererii in acest
domeniu. Cartea albd pare sd fi inregistrat un esec in privinta
acestui obiectiv.

5.4  Un alt aspect semnificativ pe care raportul il pune in
evidentd il reprezintd subventiile acordate transporturilor, a
cdror valoare in UE se ridicd la o sumd cuprinsid intre 270 si
290 de miliarde EUR. Aproape jumdtate este destinatd transpor-
tului rutier, unul dintre cele mai putin ecologice moduri de
transport. Desi reprezintd una dintre cauzele a numeroase
probleme de mediu, precum schimbdrile climatice, emisiile
poluante si zgomotul, transporturile sunt stimulate prin acor-
darea de subventii considerabile. Transportul rutier beneficiazd
de 125 de miliarde EUR anual, cel mai adesea sub formd de
subventii destinate infrastructurii, {inind cont de faptul ci taxele
si impozitele pentru transportul rutier nu sunt considerate
contributii de finantare a infrastructurii. Transporturile aeriene,
care sunt un mod de transport cu un puternic impact specific
asupra climei, beneficiazd de subventii semnificative sub forma
de regim fiscal preferential, in special de scutiri de TVA si de taxe
pe carburanti, in valoare totald de 27 pani la 35 de miliarde EUR
pe an. Sectorului cdilor ferate ii sunt alocate 73 de miliarde EUR
pe an sub formi de ajutoare si este totodatd cel mai important
beneficiar al altor forme de subventionare consemnate in buget.
Cat despre transporturile navale, raportul vorbeste despre
subventii cuprinse intre 14 si 30 de miliarde EUR (raportul AEA
,Size, structure and distribution of transport subsidies in Europe”, care
nu este disponibil in limba romana).

5.5  In raportul anual cu privire la emisiile de gaze cu efect
de serd in perioada 1990-2005, pe teritoriul Comunititii, se
precizeazd ca:

— in UE-15 emisiile de gaze cu efect de serd (GES) au scizut cu
0,8 % (35,2 milioane de tone echivalent CO, in intervalul
2004-2005;

() Raportul este publicat pe site-ul: Annual European Community
GHG inventory 1990-2005 and inventory report 2007, European
Environment Agency, Technical Report No 7/2007.
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— in UE-15 emisiile de GES au scizut cu 2,0 % in 2005,
comparativ cu anii de referintd stabiliti in Protocolul de la
Kyoto;

— in UE-15 emisiile de GES au scidzut cu 1,5 % in intervalul
1990-2005;

— in UE-27 emisiile de GES au scdzut cu 0,7 % (37,9 milioane
de tone echivalent CO,) in intervalul 2004-2005;

— 1in UE-27 emisiile de GES au scizut cu 7,9 %, comparativ cu
nivelurile din 1990.

Emisiile de CO, produse de transportul rutier au scizut cu
0,8 % (6 milicane de tone echivalent CO,) in intervalul
2004-2005;

6. Siguranta surselor primare de aprovizionare

6.1  Uniunea depinde de importurile de energie in proportie
de peste 50 % (petrolul reprezentdnd 91 % din total) si, in lipsa
unei schimbdri radicale a acestei tendinte, se va inregistra o cres-
tere a dependentei de panid la 73 %, in 2030. Consiliul, ca si
Parlamentul European in mai multe rinduri, si Comisia insisi
s-au aplecat asupra acestei teme de importantd majord, subli-
niind necesitatea de a promova politici dedicate dobandirii celui
mai ridicat nivel posibil de autonomie energetica.

6.2 In Raportul privind impactul economic al cresterii prefului
petrolului (°) din 15 februarie 2007, PE a atras atentia asupra
faptului cd sectorul transporturilor absoarbe 56 % din consumul
total de petrol si s-a declarat de acord cu adoptarea unei strategii
a UE privind eliminarea completd a combustibililor fosili, pe
motiv cd ,aprovizionarea cu combustibili pentru transport ar
putea fi mdritd prin facilitarea productiei de petrol neconven-
tional si de combustibili lichizi pe bazd de gaze naturale sau
carbune”, acolo unde acest lucru se justificd din punct de vedere
economic. De asemenea, PE cere adoptarea unei directive-cadru
cu privire la eficienta energeticd in domeniul transporturilor, la
armonizarea legislatiilor referitoare la transportul privat si la
adoptarea unui impozit pe vehicule, pe baza emisiei de CO,,
insotit de proceduri de etichetare si stimulente fiscale pentru
diversificarea surselor de energie. PE solicitd, in final, promo-
varea autovehiculelor cu emisii scizute de CO,, prin folosirea
biocarburantilor din a doua generatie sifsau a biohidrogenului
(hidrogen derivat din biomasd).

6.3  Criza relatiilor cu Rusia, care a culminat cu decizia de a
reduce aprovizionarea Kievului la 1 ianuarie 2006, si instabili-
tatea politicd endemicd din Orientul Mijlociu determind provo-
cdri fird precedent, cirora Europa trebuie sd le facd fatd: garan-
tarea unei aproviziondri sigure si de duratd, din perspectiva
tensiunilor majore care vor fi generate in viitor de cererea de
carburanti fosili.

6.4  In prezent, productia la nivel european de energii alterna-
tive si regenerabile pentru sectorul transporturilor este reprezen-
tatd in exclusivitate de biocarburanti, care acoperd deja 1 %
din necesarul de energie al transporturilor in Europa. In

(%) Raport privind impactul economic recent al cresterii pretului petro-
lului, Manuel Ant6nio Dos Santos (PSE, PT).

avizul () privind progresele in utilizarea biocarburantilor, CESE
a subliniat necesitatea reconsiderdrii politicii urmate pand acum,
punand accentul pe biocarburantii de a doua generatie. In acelasi
timp, trebuie promovate si incurajate dezvoltarea tehnologiilor
de conversie ,de a doua generatie”, care si poatd utiliza materii
prime rezultate din ,recolte cu crestere rapidd”, bazate in prin-
cipal pe culturi erbacee sau forestiere sau pe subproduse agri-
cole, evitandu-se semintele agro-alimentare, mai pretioase. in
special bioetanolul si derivatele sale, care sunt astdzi obtinute
prin fermentarea (si apoi distilarea) cerealelor, a trestiei de zahar
si a sfeclei, vor putea in viitor sd fie produse dintr-o gamd mult
mai largd de materii prime, in completarea biomasei rezultate
din deseurile agricole, din reziduurile industriei lemnului §i din
hartie si alte culturi specifice.

7. Mixul din transporturi

7.1 Mixul energetic din transporturi este in mare masurd
determinat de modurile de transport alese pentru a rispunde
diferitelor nevoi legate de cildtoria mdrfurilor si a pasagerilor.
Este important, deoarece diferitele moduri de transport depind,
mai mult sau mai putin de hidrocarburi. In consecinti, orice
strategie pentru un mix energetic optim in transporturi trebuie
sd urmdreascd reducerea dependentei de combustibili fosili a
transportului de pasageri si de marfuri.

7.2 Existd doud motive pentru a proceda astfel. in primul
rand, trebuie imbunitititd eficienta utilizdrii hidrocarburilor si
trebuie modificate priorititile in transporturi; acestea sunt discu-
tate la alt punct din aviz. In al doilea rand, trebuie acordati prio-
ritate utilizdrii energiei electrice. Sursele curente de energie elec-
tricd i potentialul surselor de energie alternativi ne permit si
fim optimisti in ceea ce priveste viitorul unei aproviziondri cu
energie ,curatd”. Provocarea constd in utilizarea mai intensd a
energiei electrice in transporturi.

7.3 Modul de transport cu cel mai mare potential din
punctul de vedere al electricititii este calea feratd, si pentru pasa-
geri si pentru marfuri, atdt la nivel international si national, cat
si regional si urban. Extinderea transportului pe cale feratd cu
alimentare electrici poate reduce intensitatea traficului aerian pe
distante scurte, transportul rutier pe distante lungi si folosirea
autobuzului si a automobilului in general.

7.4  European Rail Research Advisory Council — Consiliul
Consultativ European pentru Cercetare in Domeniul Feroviar
(ERRAC) pune in evidentd provocdrile cu care va trebui si se
confrunte pentru a da posibilitatea transportului feroviar si-si
tripleze capacitatea de transport de marfd si de pasageri, din
prezent pand in 2020. Dezvoltarea eficientei energetice si a
temelor de mediu se afli in centrul initiativelor. Se afld in
studiu, in prezent, in cadrul proiectelor TEN, posibile aplicatii
ale pilelor de combustie cu hidrogen care, integrate in sistemul
electric al vehiculelor de tractare, ar putea si substituie treptat
locomotivele pe bazi de carburanti fosili, aflate in circulatie la
ora actuala.

() Aviz privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul
European — Raport asupra progreselor inregistrate in utilizarea biocar-
burantilor si a altor carburanti regenerabili in statele membre ale
Uniunii Europene — COM(2006) 845 final. Raportor: dl Iozia.
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7.5 In viitorul previzibil, transportul aerian va rimane depen-
dent de combustibilii fosili, dar introducerea serviciilor de
trenuri de mare vitezd ar trebui si reducd semnificativ numarul
zborurilor regulate la distante mai mici de 500 de km. Trans-
portul aerian de mdrfuri creste mai repede decat cel de pasageri
si foloseste aeronave special destinate acestui scop. O parte din
acest trafic, in special serviciile postale comerciale, ar putea fi
reorientate in viitor citre retelele de trenuri de mare viteza.
Modificarea mixului din transporturi va fi acceleratd de cresterea
legaturilor intre aeroporturi si trenurile de mare viteza.

7.6 Advisory Council for Aeronautical Research in Europe —
Consiliul consultativ pentru cercetare in domeniul aeronauticii
in Europa (ACARE) este implicat in aplicarea propriului program
de cercetare strategicd, ce ia in discutie tema globald a schimba-
rilor climei, a poludrii fonice si a calitdtii aerului. Initiativa
tehnologicd comunid Clean Sky se va ocupa de studierea celor
mai bune solutii pentru un transport aerian durabil din punct
de vedere al proiectdrii, motoarelor si carburantilor. Realizarea
proiectului SESAR (Sistem european pentru gestionarea trafi-
cului aerian) ar trebui si ofere posibilitatea realizdrii de
economii insemnate prin intermediul unei rationalizdri a gestio-
ndrii controlului traficului aerian (cf. avizul CESE).

7.7 Transportul rutier de marfuri, national si international,
este un utilizator important de combustibili din hidrocarburi. O
retea de transport de mare vitezd, adaptatd secolului XXI, care sd
functioneze intre nodurile inter-modale ar putea realiza o redu-
cere sesizabild a transportului rutier de marfuri. Pe masura ce se
dezvoltd reteaua trenurilor de mare vitezd, aceasta poate fi folo-
sitd pentru transportul de mdrfuri in timpul noptii. O astfel de
modificare a mixului din transporturi va fi acceleratd de strategia
fixdrii preturilor pentru utilizarea soselelor si pentru combusti-
bili si autorizatii de transport.

7.8  European Road Transport Research Advisory Council —
Consiliul Consultativ European pentru Cercetare in Domeniul
Aecronauticii (ERTRAC) si-a adoptat propriul program de cerce-
tare strategicd. Mediul, energia si resursele sunt punctele princi-
pale de interes. Reducerea emisiilor de CO, specifice (pe kilo-
metru) cu pand la 40 % in cazul autovehiculelor particulare si
cu pand la 10 % in cazul vehiculelor comerciale de mare tonaj,
inainte de 2020, se numdrd printre obiectivele de prima impor-
tantd ale agendei de lucru, impreund cu un capitol special,
dedicat carburantilor.

7.9  Transportul pe apd este in general sprijinit de opinia
publicd, fie ci este pe canalele raurilor, costier sau maritim.
Transportul de marfd pe rduri, canale si costier este, din punct
de vedere energetic, o alternativa eficientd la transportul rutier si
ar trebui incurajat in mixul din transporturi.

7.10  Transportul maritim intercontinental este de fapt un
utilizator mai mare de hidrocarburi decat aviatia si creste mai
repede. 95 % din volumul comertului mondial utilizeazd acest
tip de transport, care este relativ eficient, dar §i o sursd impor-
tantd de emisii de oxizi de azot si de sulf.

7.11  Odati cu globalizarea lanturilor de aprovizionare si a
emergentei economiilor asiatice, este de asteptat ca transportul
maritim intercontinental si creascd in volum cu 75 % in urmai-
torii 15 ani, cu cresterea in consecintd a emisiilor, deoarece acest
trafic este alimentat cu motorind. Oare trebuie sd ne asteptim
ca, odatd cu cresterea emisiilor si reducerea rezervelor de
combustibili pe bazd de hidrocarburi, sd ajungem intr-o epocd

in care transportul de marfuri la mare distantd, intre marile
porturi de pe toate cele cinci continente s3 utilizeze vrachiere
enorme alimentate cu combustibil alternativi, ca submarinele
moderne, portavioane si spirgdtoarele de gheatd? Aceasta ar
schimba cu sigurantd mixul energetic din transporturi.

7.12  In sectorul transporturilor maritime, platforma tehnolo-
gicd Waterborne face cercetdri in scopul imbundtdtirii treptate a
performantelor motoarelor navale, al reducerii frecdrii si al efec-
tudrii de teste de folosire a carburantilor alternativi, printre care
si hidrogenul.

7.13  Automobilele sunt vehicule multifunctionale si indis-
pensabile, pe care cele mai multe persoane trebuie s le folo-
seascd zilnic. Cu toate acestea, in cadrul unei strategii de modifi-
care a mixului din transporturi, existd posibilitatea de a inlocui
autobuzele urbane si pentru suburbii, ca si cilatoriile cu auto-
mobilul, cu trenuri si tramvaie alimentate electric.

7.14  Cat priveste alegerea celor mai potriviti i mai eficienti
carburanti, va trebui si se tind cont de puterea calorici relativi a
acestora. Va fi nevoie asadar de orientarea eforturilor in directia
folosirii carburantilor cu putere caloricdi mai mare. In tabelul
urmdtor sunt prezentate valori ale puterii calorice, exprimate in
MJ/kg. Sursd: J.L. Cordeiro pe baza datelor Agentiei Internatio-
nale a Energiei (IEA) si Departamentului pentru Energie al
Statelor Unite (US Department of Energy).

Carburanti Pute(;il/czlg(;rlca
Apa pompatd intr-un bazin indiguit la 100 m inil-
time 0,001
Reziduuri din prelucrarea trestiei de zahar
(bagasd) (') 10
Lemn 15
Zahar 17
Metanol 22
Cérbune (antracit, lignit) 23-29
Etanol (bio-alcool) 30
GPL (gaze de petrol lichefiate) 34
Butanol 36
Biodiesel 38
Petrol 42
Gazolind sau E10 (90 % benzini si 10 % alcool) 44
Benzind grea 45
Motorina 48
Metan (carburant gazos dependent de compresie) 55
Hidrogen (carburant gazos dependent de compresie) 120
Fisiune nucleard (uraniu, U 235) 85 000 000
Fuziune nucleari (hidrogen, H) 300 000 000
Energia de legdturd a heliului (He) 675 000 000
Echivalenta masd/energie (ecuatia lui Einstein) 90 000 000 000

(") A se vedea Wikipedia: Bagasse — srot de trestie de zahdr.

Sursd: J.L. Cordeiro pe baza datelor Agentiei Internationale a Energiei (IEA) si
Departamentului pentru Energie al Statelor Unite (US Department of
Energy).
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7.15  In rezumat, existi posibilititi clare de modificare a
mixului din transporturi intr-un mod care sd aibd un real efect
asupra dependentei de hidrocarburi a sectorului de transporturi
din UE. Esential este sd se genereze mai multd electricitate, ceea
ce va permite dezvoltarea in continuare a transportului cu
alimentare electricd si va asigura sursa de energie pentru orice
progrese in obtinerea de energie electricd pe bazd de hidrogen.

8. Societatea bazati pe hidrogen

8.1  Daunele de mediu sunt provocate in cea mai mare parte
de produsele rezultate in urma arderii carburantilor fosili
precum si de tehnologiile folosite pentru extractia, transportul si
prelucrarea acestora. Prejudiciile cele mai grave sunt insd cele
legate de utilizarea finald a acestora. De exemplu, prin ardere se
degajd in aer, pe langd CO,, si elemente adidugate in etapa de
rafinare (de exemplu compusi ai plumbului).

8.2  Pentru 2020 se preconizeazd o cerere globald de
15 miliarde de tone echivalent petrol, cu o ratd de crestere
anuald mai mare de 2 %. Cererea aceasta va trebui si fie satisfa-
cutd in continuare mai ales din surse fosile, care astdzi repre-
zintd intre 85 % si 90 % din oferta de energie pe plan mondial.
Cu toate acestea, are loc deja o deplasare a interesului citre
combustibili cu o concentratie de carbon/hidrogen (C/H)
scdzutd, ficAndu-se trecerea de la cdrbune la petrol si la metan si
ajungandu-se treptat la decarbonizarea completd, adicd la folo-
sirea hidrogenului ca sursd de energie.

8.3 In cursul unei audieri care a avut loc in Portugalia, au
fost prezentate date interesante, rezultate in urma experimen-
telor privind tehnologia pilelor de combustie cu hidrogen, folo-
sitd la un autobuz al serviciului de transport public din Porto.
Extrem de interesantd a fost constatarea c reactiile cetdtenilor la
folosirea hidrogenului erau diferite. Informatiile puse la dispo-
zitia acestora au contribuit la o diminuare considerabild a nein-
crederii si temerilor cu privire la aceastd sursd de energie.
Trebuie avut in vedere ci hidrogenul nu este un vector de
energie primard disponibil in naturd, ci trebuie produs folosind:

— hidrocarburi, cum sunt titeiul si gazele naturale, care se
gisesc incd din plin, dar nu sunt regenerabile;

— electroliza apei, folosind energie electrica.

Productia mondiald de hidrogen se ridicd anual la 500 de
miliarde de metri cubi, echivalentul a 44 de milioane de tone,
din care 90 % este obtinut din procesul de reformare a hidrocar-
burilor usoare (in cea mai mare parte metanol) sau din cracarea
hidrocarburilor mai grele (petrol) si 7 % din gazeificarea cirbu-
nilor. Prin electrolizi se produc numai 3 %.

8.4  Calcularea emisiilor dupd metoda ciclului de viatd a pus
in evidentd faptul cd, ludnd in considerare mixul energetic din
Portugalia, care include deja o componentd insemnati de energie
regenerabild, cantitatea de emisii de gaze cu efect de serd rezul-
tatd prin folosirea hidrogenului produs prin metode traditionale
(electrolizd) este de 4,6 ori mai mare decat in cazul motoarelor
alimentate cu motorind sau cu gaze naturale §i de 3 ori mai
mare decat in cazul motoarelor alimentate cu benzind. De unde

rezultd cd perspectiva utilizdrii pe scard largd a hidrogenului
depinde de dezvoltarea energiilor din surse regenerabile cu nivel
scizut de emisii ale gazelor cu efect de sera.

8.5 Curba de consum a aritat cd, pentru mentinerea
eficientei unui motor, chiar si atunci cind acesta este oprit, este
nevoie de un consum de hidrogen cu mult mai ridicat decét in
cazul carburantilor traditionali. In ceea ce priveste transportul
urban, care presupune opriri repetate in trafic ori stationri
obisnuite, aceastd constatare sugereazd ci mai trebuie reflectat
asupra modului de utilizare a hidrogenului in viitor.

8.6  Totusi, trebuie precizat cd experimentul de la Porto se
inscria intr-un context mai larg al proiectului CUTE (Clean
Urban Transport for Europe). Rezultatele finale ale proiectului
diferd de cele luate in discutie pe parcursul audierii, datoritd
conditiilor orografice si de trafic si modurilor diferite de utili-
zare. Proiectul a avut, pe ansamblu, rezultate Incurajatoare, fiind
puse in evidentd si problemele legate de dezvoltarea sa. In opinia
Comisiei, dificultatea principald constd in faptul ¢, la nivel inalt,
conducitorii politici sunt prea putin sensibili fatd de intelegerea
profundi a potentialului si a beneficiilor pe care le-ar aduce o
crestere importantd a utilizdrii hidrogenului in transportul
urban.

8.7  In scopul limitarii emisiilor, solutia cea mai potrivitd pare
a fi tractiunea electricd integrald, prin dezvoltarea productiei de
energie din surse regenerabile, sau folosirea sistemelor hibride,
cel putin pand in momentul la care se va dispune de resurse
insemnate de gaze naturale si de hidrogen. Inci nu s-au ficut
studii riguroase cu privire la aceastd alternativd, dar aceasta pare
cea mai eficientd, dacd se iau in considerare unii parametri de
eficientd si putere energetica.

8.8 O solutie intermediard este folosirea amestecului de
hidrogen si metan, cu continut scdzut de hidrogen. Aceastd
metodd reprezintd un prim pas in directia folosirii hidrogenului
in transporturi. Inconvenientele sunt putine, in masura in care
sistemele de distributie si de stocare la bord sunt identice,
metoda putdnd fi folositd pe autovehicule aflate deja in circu-
latie, cu performante analoage celor ale metanului, dar cu avan-
tajul reducerii emisiilor si al cresterii vitezei de ardere, reducind,
in acelasi timp, emisia de particule si de oxizi de azot.

8.9  Studii recente efectuate de Denver Hithane Project de la
Colorado State University si din California, sprijinite Departa-
mentul pentru Energie al Statelor Unite si de National Renewable
Energy Laboratories, au demonstrat c¢i amestecul de H, cu CH,
reduce cu 34,7 % volumul total de hidrocarburi, cu 55,4 %
monoxidul de carbon, cu 92,1 % oxidul de azot si cu 11,3 %
bioxidul de carbon, potrivit unui studiu prezentat de ENEA (¥).

8.10 Productia de H, prin folosirea energiei regenerabile
rimane singura optiune care nu este o utopie ecologicd, intrucat
hidrogenul, element de stocare a energiei, permite ca oferta
energeticd, periodicd prin definitie (alternanta noapte-zi, cicluri
anuale etc.) sd fie sincronizatd cu o cerere de energie variabild si
decuplatd: hidrogenul trebuie si fie produs prin utilizarea tehno-
logiei care necesitd cel mai mic consum de energie, cu efectuarea

(®) Ecomondo — Rimini, noiembrie 2006 — ing. Giuseppe Migliaccio,
ENEA.
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unei analize globale a ciclului de productie si a adecvirii la servi-
ciul energetic respectiv. Orice formd de energie regenerabild,
susceptibild a fi consumatd sub formd de cilduri, de energie
electricd sau de carburant, trebuie s fie produsd fird a recurge
la circuitul mai lung al hidrogenului si deci utilizatd direct.

8.11 Un alt factor de care trebuie si se tind seama este
producerea in imediata apropiere a locului de consum, elimi-
nandu-se costurile si emisiile datorate transportului. Aceastd
teorie, valabild in general, este si mai pertinentd in ceea ce
priveste eficienta energeticd, avind in vedere costurile aferente
dispersiei geografice, datorate transmiterii si distributiei; prin
urmare, un alt aspect care trebuie luat in considerare este distri-
buirea productiei in teritoriu.

8.12  Perspectiva utilizdrii hidrogenului este corelatd si cu
densitatea retelei de distributie in teritoriu. In mod analog difi-
cultdtilor de distributie a gazelor naturale comprimate (GNC),
datorate retelei limitate sau chiar, in unele state, practic absente,
lipseste cu desavarsire o retea a centralelor de distributie pentru
automobile cu pile de combustie cu hidrogen. Rispandirea GNC
si, in perspectivd, a hidrogenului, trebuie si fie sustinutd prin
politici de distribuire in masi.

8.13  Comisia Europeand a prevdzut 470 de milioane EUR
pentru infiintarea intreprinderii comune Pile de combustie si
hidrogen (COM(2007) 571 final), referitor la care CESE elabo-
reazd in prezent un aviz. Aceasta ar trebui si accelereze utili-
zarea hidrogenului, lucru care este in mod clar si in interesul
sectorului de transporturi. La fondurile comunitare se adaugd, in
proportie egald, fondurile alocate de sectorul industrial privat,
totalizdnd un miliard EUR pentru accelerarea introducerii hidro-
genului in Europa. Aceste fonduri sunt destinate finantdrii initia-
tivelor tehnologice de realizare a pilelor de combustie cu
hidrogen si unui program de cercetare si aplicare tehnologica.
Lucrdrile de cercetare vor fi conduse de un parteneriat public-
privat format din reprezentanti ai cercurilor industriale si
universitare europene si se vor desfisura pe durata a sase ani.
Obiectivul vizat este clar: lansarea pe piatd a automobilelor cu
hidrogen in deceniul 2010-2020. Cu alte cuvinte, peste trei ani.

8.14 La ora actuald, sunt deja pregitite sd intre pe piatd
numeroase vehicule cu hidrogen. Lipseste totusi o procedurd
standard comund si simplificatd care trebuie respectatd in
vederea omologirii vehiculelor cu hidrogen. In prezent, acestea
nu intrd sub incidenta normelor europene de omologare a vehi-
culelor. Definirea normelor europene va permite reducerea
marjei de risc asumat de citre constructorii de automobile in
privinta cercetdrii, care va permite evaluarea sanselor de comer-
cializare pe piatd a diferitelor prototipuri.

8.15  Proiectul Zero Regio, cofinantat de Comisia European,
constd in construirea si experimentarea, in oragele Mantova si
Frankfurt, a doud infrastructuri inovatoare de furnizare a carbu-
rantilor multipli (multifuels) si a hidrogenului, destinate alimen-
tdrii vehiculelor cu pile de combustie, prin folosirea diferitelor
solutii tehnologice de producere si furnizare a hidrogenului. La
Mantova, hidrogenul este produs in statia de alimentare cu un
generator de 20 mc/h alimentat cu gaze naturale. Tehnologia
aceasta utilizeazd un proces catalitic de temperaturd inaltd, in
care un amestec de abur si gaze naturale din care, printr-o

succesiune de reactii chimice, se obtine hidrogen. Parcul de auto-
vehicule e format in prezent din trei automobile Fiat Panda cu
pile de combustie. Este previzutd si distribuirea de hidrometan,
tot ca o contributie la reducerea emisiei de CO,; statiile de
alimentare din Mantova si Frankfurt sunt considerate, de
asemenea, Green Petrol Station (statii ecologice), fiind dotate cu
panouri solare fotovoltaice de 8 si, respectiv, 20 kWp, capabile
sd genereze energie electrici din surse regenerabile de circa
30 000 kWh/an, ceea ce reprezintd o reducere a emisiei de CO,
de circa 16 tonefan.

8.16  Tehnicile de captare si izolare a CO, sunt foarte costisi-
toare, ceea ce se repercuteazd asupra eficientei finale a produc-
tiei, ridicAind mari probleme cu privire la un viitor posibil risc
de poluare a panzelor freatice sau de dispersie rapidd a unor
cantitdti enorme de anhidridi carbonicd. Metodele de producere
a hidrogenului pe bazd de carbune este problematici (°).

8.17  Studii recente ('°) au semnalat existenta unei probleme
care fusese trecutd cu vederea pand in prezent: consumul poten-
tial de apd in contextul dezvoltdrii rapide a societdtii bazate pe
hidrogen. Studiul este fundamentat pe nivelurile actuale de
consum de apd, atat pentru productia pe bazd de electrolizd, cat
si pentru sistemele de ricire ale centralelor electrice. Valorile
obtinute constituie un motiv serios de ingrijorare: se estimeazd
cd, pentru a se produce 1 kg de hidrogen, sunt necesari
5 000 de litri de apd doar pentru etapa de ricire si mai mult de
65 kW pe kg, la standardele actuale de eficienta.

8.18  Folosirea hidrogenului ca sursi de energie adecvatd
pentru sectorul transporturilor reprezintd, in ciuda inconvenien-
telor semnalate deja, o provocare pentru viitor, iar posibilitatea
de a vedea pe drumurile publice masini care circuld — partial
sau integral — cu hidrogen poate deveni realitate intr-un
interval de timp relativ scurt, cu conditia ca autoritdtile natio-
nale si europene sa sprijine in continuare cercetarea.

8.19  In acord cu propunerile deja avansate pe tema eficientei
energetice (TEN/274), CESE considerd ci ar fi foarte util s3 existe
la dispozitia publicului larg si, in special, a administratiilor
locale, un portal internet prin intermediul cdruia si fie populari-
zate cercetdrile intreprinse in mediul universitar si experimentele
realizate la nivel regional si local. Schimbul de bune practici este
esential pentru politicile cu grad ridicat de subsidiaritate, care
presupun asadar luarea de decizii la nivel local.

(°) Tehnologia folositd la ora actuald este cea a centralelor cu praf de
carbune, cu ciclul clasic cu abur si prelucrare a produselor de ardere
eliberate. Se produce, practic, abur la presiune si la temperaturd
,conventionale”, care alimenteazd turbinele unor instalatii ce nu sunt
folosite incd pe scard largd. In prezent existd patru tipuri diferite de
instalatii, mentionate aici in ordinea descrescitoare a nivelului de
dezvoltare tehnologici si a impactului asupra mediului: instalatii cu praf
supercritice si ultra supercritice; cu combustie in pat fluidizat, de gazei-
ficare cu ciclu combinat si, in fine, cele bazate pe combustie cu oxigen.
Existd astdzi doud solutii care, oricum, prevad stocarea geologici a CO,;
este vorba despre combustia cirbunelui in cazane, cu oxigen, ce permite
obtinerea unei concentratii ridicate de CO, la evacuare, reducandu-se
astfel costurile de captare si izolare, si de folosirea tehnologiilor
Integrated Gasification Combined Cycles, prin care se produce un gaz de
sintezd, tratat ulterior pentru a fi purificat si pentru a fi astfel separatd
partea combustibild utild, de CO,.

(") Webber, Michael E. ,The water intensity of the transitional hydrogen
economy”. Environmental Research Letters, 2 (2007) 03400.
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8.20  Portalul internet mentionat ar trebui si faci publice
urmdtoarele valori medii europene:

— cantitatea de CO, (in grame) emisd in atmosferd pentru
producerea unui kWh de electricitate;

— cantitatea de CO, emisd in atmosferd in agriculturd si in
procesul de productie a motorinei pentru producerea unui
litru de inlocuitor al motorine;

— cantitatea de CO, emisd in atmosferd in agriculturd si in
procesul de productie a bioetanolului pentru producerea
unui litru de bioetanol.

Numai asa se vor putea cuantifica emisiile si economiile reale de
CO, si numai asa numdrul de kWh economisiti va putea fi
transformat corect in cantitatea echivalentd de CO,.

9. Observatii si recomandiri ale CESE

9.1 Ca rdspuns la solicitdrile comisarului Barrot, CESE a
elaborat prezentul aviz, care isi propune sa pund la dispozitia
Comisiei §i a altor institutii si organe comunitare, propunerile
pe care societatea civild le considerd necesare pentru a se
raspunde la provocirile prezentate de Protocolul de la Kyoto.

9.1.1  CESE considerd ci este neapdrat necesar ca reflectia
asupra viitorului mixului energetic sa fie corelatd cu o schimbare
relevantd a actualelor moduri de transport, privilegiat fiind
transportul public urban si extra-urban, pentru care vor fi nece-
sare modernizarea parcului de autovehicule si reabilitarea infras-
tructurii. Este nevoie de ameliorarea calititii si a eficientei cdilor
ferate prin intermediul investitiilor in infrastructurd si in mate-
rial rulant, astfel incat productia de energie electrici necesard
pentru sustinerea dezvoltdrii cdilor ferate si se orienteze din ce
in ce mai mult citre surse de energie regenerabile si carburanti
cu un continut cit mai mic de carbon.

9.2 Intr-un aviz anterior (TEN/274, raportor: dl lozia) CESE
afirmase deja hotdrat ci ,sectorul transporturilor a depus mari
eforturi pentru a reduce consumul de energie si emisiile
poluante, insi este cazul si i se solicite un efort suplimentar, dat
fiind faptul ci acest sector cunoaste cea mai rapidd dezvoltare in
termeni de consum de energie si reprezintd sursa cea mai
importantd de emisii de gaze cu efect de serd” si ci ,dependenta
industriei europene de tdrile terte in ceea ce priveste carburantii
cregte responsabilitatea acesteia in sensul unei contributii-cheie
la eficienta energeticd, reducerea emisiilor si diminuarea impor-
turilor de gaze si produse petroliere”.

9.3  CESE impirtiseste si sustine ideea ci eficienta, siguranta
si durabilitatea sunt si trebuie si fie orientdrile generale conform
cdrora institutiile europene vor evalua politicile de urmat, ca si
mdsurile care trebuie luate pentru a consuma energie mai curatd,
pentru a avea la dispozitie un sector al transporturilor mai
nepoluant si mai echilibrat, pentru responsabilizarea intreprinde-
rilor europene, fird a le fi afectatd competitivitatea si pentru
crearea unui cadru favorabil cercetarii si inovarii.

9.4  Viitoarea combinatie de carburanti din domeniul trans-
porturilor va trebui si tind seama de aceste imperative: redu-
cerea globald a emisiilor de gaze cu efect de serd; reducerea, pe

cat posibil, a dependentei de tdri terte pentru aprovizionare si
diversificarea surselor de energie; costuri compatibile cu compe-
titivitatea sistemului economic european.

10. Provocirile care apar odatd cu luarea de decizii privind
carburantii folositi in domeniul transporturilor in
Uniunea Europeana: investitii in cercetare

10.1  Dacd prioritatea absolutd este respectarea obiectivelor
de la Kyoto, cea mai mare parte a resurselor disponibile va
trebui sd fie orientatd atat de citre sectorul public, cat si de cel
privat, inspre cercetarea dedicatd carburantilor, care si poatd
rispunde cu succes exigentelor privind eficienta economici,
viabilitatea mediului si reducerea emisiilor, astfel incit si fie
posibild gestionarea unor transporturi corespunzitoare din
punct de vedere ecologic.

10.2  In primul rand trebuie si se dezvolte colaborarea dintre
universititi, centre de cercetare, industria carburantilor si indus-
triile manufacturiere, mai ales cea a constructiei de automobile.
Cel de-al saptelea Program-cadru, cunoscut ca PC7, sustinut de
Decizia 2006/971/CE a Consiliului cu privire la programul
specific ,Cooperare”, preconizeazd pentru Europa ocuparea unui
loc de frunte in domenii-cheie stiintifice si tehnologice. Printre
aceste prioritdti se numard mediul si transporturile.

10.2.1  Un domeniu care pare neglijat este cel al imbunatatirii
performantelor acumulatorilor traditionali. Dezvoltarea automo-
bilelor electrice depinde in special de sciderea greutatii, de cres-
terea gradului de autonomie si de performantele acumulatorilor
traditionali. CESE recomandd Comisiei asumarea unui rol impor-
tant in aceastd privintd.

10.3  In avizul siu ("") cu privire la PC7, Comitetul Economic
si Social European si-a exprimat ingrijorarea atat fatd de previzi-
bila penurie de carburanti fosili si de preturile in crestere
continud, cat si fatd de impactul acestora asupra climei, propu-
nand alocarea de fonduri pentru cercetare in sectorul energetic
in general si subliniind, in acelasi timp, cd se poate rispunde la
provocarea situatiilor de crizd din sectorul transporturilor,
tindind cont de finantarea, considerati satisficitoare pentru
perioada 2007-2013, in valoare de 4 100 de milioane EUR.

11. Garantarea competitivititii economiilor europene si a
disponibilititii de energie la preturi accesibile

11.1  CESE subliniazd elementul principal al strategiei de
asigurare a competitivitdtii Uniunii, care se bazeazd, cu sigu-
rantd, pe stabilitatea si accesibilitatea preturilor. Dintotdeauna
transporturile au constituit instrumentul indispensabil pentru
deplasarea mirfurilor, persoanelor si animalelor spre piatd. In
prezent acestea sunt de o importantd vitald pentru o altd indus-
trie-cheie europeand, cea a turismului. Cea de-a treia compo-
nentd a durabilitdtii, preurile, reprezintd provocarea cea mai
complexd. La ora actuald nu existd carburanti care si-i poatd
inlocui pe cei fosili si sd concureze in materie de preturi petrolul
sau gazele naturale. In ciuda cresterilor de preturi inregistrate in
anii trecuti, aceste produse continud si fie cele mai competitive.

(') JO C 185, 8.8.2006, p. 64 (raportor: dl Wolf, coraportor: dl Pezzini).
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11.2  Desi este preferabild cresterea continud a utilizdrii
biocarburantilor si a altor carburanti din surse regenerabile,
CESE considerd cd este indispensabild dezvoltarea cercetdrii apli-
cate la biocarburanti din a doua generatie, pe bazd de biomasi
reziduald sau nealimentard, care nu prezintd inconvenientele
identificate in cazul celor din prima generatie, produsi in prin-
cipal pe bazd de cereale, sfecld si trestie de zahdr ori de seminte
oleaginoase de uz alimentar uman sau folosite ca hrand pentru
animale ('?). Comitetul subliniazi ci evaluarea pretului nu
trebuie s se limiteze doar la costul final al produsului ci, pentru
o raportare corectd la costurile carburantilor fosili, trebuie s3 se
tind seama de internalizarea tuturor costurilor externe (actiuni
ddundtoare pentru mediu, localizare a surselor de productie,
costuri de prelucrare, consumul de apd si folosirea solurilor
etc.).

11.3  Inlocuirea treptatd cu biocarburanti, in cazurile in care
nu este posibil amestecul de componente, trebuie insotitd de
adaptarea progresiva sifsau reformarea sistemelor de distributie,
in aga fel incat si se tind seama de parametrii fizici ai noilor
produse.

11.4  CESE este constient de faptul c3, in ciuda aspectelor
pozitive, aceastd strategie este un proces costisitor mai ales in
faza initiald, implicAnd riscul potential de reducere a competitivi-
tdii sistemului european. Comitetul insistd asadar asupra ideii
cd, pentru evitarea acestui risc si pentru a nu limita beneficiile
in plan mondial, Europa trebuie sd devind motorul unei actiuni
care s antreneze in aceastd directie si celelalte zone geografice
ale planetei.

11.5  Investitiile necesare in domeniul surselor de energie
alternative, pe bazd de biomasi, trebuie si fie ficute intr-un
cadru legislativ stabil: in acest scop, este necesar ca directivele
privind carburatii s3 se adapteze noilor moduri de productie si
sd se dezvolte o colaborare clard cu industriile manufacturiere,
pentru a contribui la progresul proceselor inovatoare si, in
acelagi timp, al potentialului industrial disponibil. Inovarea si
cercetarea in acest domeniu, pe langd proiectele propuse in
cadrul PC7 se vor bucura in mod necesar de o atentie speciald,
atat la nivel central, cat si in zonele de periferie.

11.6  Pentru ca eforturile si investitiile dedicate dezvoltdrii
noilor carburanti eficienti si durabili si nu fie zadarnice, va
trebui ca aceste procese si fie sprijinite prin toate initiativele
posibile, vizind cresterea vitezei comerciale a vehiculelor si, in
acelasi timp, reducerea consumului, cum ar fi, de exemplu, inter-
ventiile la nivelul marilor intersectii europene care sunt puncte
de blocaj rutier pentru traficul national sau urban. Intreprin-
derea de transport public Carris din Lisabona, care detine, pe
langd tramvaiele traditionale (legendarul nr. 28), un parc de
autobuze ecologice, a redus emisiile de CO, cu 1,5 %, prin
adoptarea unor mdsuri de crestere a vitezei comerciale ca, de
exemplu, dublarea benzilor prioritare de circulaie.

Bruxelles, 13 februarie 2008

('3 Cf. avizul CESE TEN/286 dupi sesiunea plenard din 24 si 25 octom-
brie 2007.

11.7  SMTUC, intreprindere de transporturi din Coimbra, a
experimentat o ,linie albastrd”, dotatd cu autobuze cu propulsie
electricd, in care cilitorii se pot urca in orice moment, dat fiind
faptul cd acestea circuld pe trasee speciale, in centrul orasului,
fard a avea statii prestabilite. O bandd albastrd marcheazd, pe
asfalt, traseul pe care numerosi turisti si nerezidenti il preferd,
datoritd eficientei si caracterului nepoluant al acestui mod de
transport. La Coimbra sunt, de asemenea, foarte apreciate trolei-
buzele care se pot abate de la traseul principal, pentru evitarea
ambuteiajelor, datoritd dotdrii cu acumulatori suplimentari.
Acest mod de transport se caracterizeazd prin niveluri foarte
scizute de poluare fonicd §i, in general, a mediului si printr-o
duratd de functionare mult mai mare, astfel incit si se poatd
acoperi costurile initiale de achizitie, mai ridicate.

11.8  CESE recomandi sprijinirea acestor mijloace de trans-
port urban prin intermediul unor mdsuri fiscale adecvate (taxe
scdzute pentru achizitionarea mijloacelor de transport ecologice
sau, ca alternativd, fonduri masive alocate administratiilor locale,
preturi mici pentru autobuzele ecologice), prin organizarea si
coordonarea, de la nivel european, a unor campanii de sensibili-
zare a publicului in favoarea acestor autobuze, prin moderni-
zarea §i extinderea parcdrilor de tipul ,park and ride”
(,parcheazd si foloseste transportul in comun”) si, dacd este
necesar, prin intdrirea masurilor de siguranti, prin mentinerea
preturilor la un nivel scdzut si prin integrarea acestor autobuze
in transportul urban, procedeu adoptat deja de numeroase orase
europene.

11.8.1  Cartea verde ,Citre o noud culturdi a mobilititii
urbane” COM(2007) 551, prezentatd de Comisie la 25 septem-
brie 2007, abordeazd aceste probleme si propune solutii de spri-
jinire a proiectelor de reabilitare a transportului urban, cu
ajutorul initiativelor finantate de FEDR (Fondul European de
Dezvoltare Regionald) si de programul CIVITAS. In Cartea verde,
Comisia lanseazd un puternic mesaj de promovare a transpor-
tului urban ecologic, iar CESE impirtigeste aceastd abordare si
recomandd examinarea altor initiative concrete, pe baza acestor
experiente pozitive si printr-o mai stransd cooperare cu BEI si
BERD.

11.9  Viitorul transportului urban, asa cum s-a exprimat
CESE (), este favorabil, cu sigurantd, mijloacelor de transport
public. In timpul audierilor dedicate redactdrii acestui aviz au
fost prezentate doud proiecte de cercetare aflate deja in stadiu
de experiment: un minicar electric, care poate fi condus fird
permis, si un automobil cibernetic, care, ghidat cu ajutorul unui
sistem de telecomandd, poate circula pe trasee predefinite.
Aceste automobile ar putea fi inchiriate pentru circulatia din
interiorul oragelor, inlocuind, eventual, taxa de trecere aplicatd la
intrare mijloacelor de transport poluante si celor cu dimensiuni
prea mari, care ingreuneazi traficul rutier.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() JOC168,20.7.2007, pp. 77-86.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind performanta energetici a clidirilor —
contributia utilizatorilor finali (aviz exploratoriu)

(2008/C 162/13)

La 16 mai 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunittii Europene, Comisia
a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Performanta energeticd a cladirilor — contributia utilizatorilor finali.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 ianuarie 2008. Raportor: dl Pezzini.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 14 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 195 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii

1.1  Comitetul recunoaste faptul cd performanta energeticd
reprezintd un element fundamental in ceea ce priveste protectia
climei si indeplinirea angajamentelor asumate de citre UE la
Kyoto, precum si respectarea noilor obligatii stabilite de catre
Consiliul European din martie 2007 in ceea ce priveste redu-
cerea emisiilor, §i recomandi intensificarea eforturilor depuse in
favoarea consumatorilor.

1.2 Comitetul este convins cd sectorul constructiilor prezint3,
atat in etapa de proiectare, cat §i in cea de utilizare a cladirilor,
un uriag potential de economisire a energiei, in special in ceea
ce priveste incalzirea, aerul conditionat, forta motrice si ilumi-
natul, si aceasta pe langd tehnicile de izolare termici.

1.3 In cursul procesului de definire a masurilor de imbunita-
tire a performantei energetice, trebuie si se tind seama de avan-
tajele care decurg din utilizarea pe scard largd a unor inovatii
tehnologice avantajoase sub raportul cost-beneficii, permitand
astfel utilizatorilor finali si adopte in cunostintd de cauzd decizii
referitoare la consumul lor individual de energie.

1.4 Comitetul considerd esentiald pentru utilizatorii finali
abordarea intr-o manierd mai directd a problemelor de infor-
mare si de finantare, prin elaborarea unor metode inovatoare.
Astfel, este absolut necesar ca proprietarii si locatarii si nu
perceapd aceste noi masuri comunitare ca pe o taxd suplimen-
tard aplicatd unui bun de prima utilitate, cum este locuinta.

1.5 In opinia Comitetului, se impune identificarea de noi
motivatii culturale si de noi stimulente, pe de o parte pentru a
compensa costurile crescute, iar pe de alta pentru a creste inte-
resul fatd de:

— cercetarea proiectivd;
— revizuirea metodelor de constructie;
— utilizarea de materiale de calitate superioard in constructie; si

— noi solutii structurale.

1.6 Comitetul considerd cd lucririle CEN (Comitetul
European pentru Standardizare) trebuie accelerate, in conformi-
tate cu mandatul Comisiei in aceastd privintd, care prevede defi-
nirea unor standarde armonizate de mdsurare a consumului de
energie in cazul cldirilor deja existente si al celor recent

construite, ca si a unor standarde uniforme pentru certificare si
pentru procedurile de inspectie.

1.7 Comitetul reaminteste cd este important sd nu se impund
constrangeri imposibil de respectat de citre statele membre, in
conditiile concurentei internationale, si si nu se treacd in sarcina
proprietarilor care inchiriazd o locuintd sau o ocupd, costuri
care depdsesc posibilititile acestora.

1.8  In opinia Comitetului, obligatiile si cheltuielile presupuse
de procesul de certificare trebuie si fie insotite de programe
publice de promovare, in scopul asigurdrii unui acces egal la
imbunitdtirea performantei energetice, in special in cazul cladi-
rilor cu destinatie de locuintd, construite sau administrate in
cadrul politicii sociale, si al blocurilor de apartamente cu mai
multe etaje, in special in noile state membre, in care majoritatea
blocurilor sunt clddiri-tip; pentru aceste clidiri se pot utiliza
certificate standardizate.

1.9 Comitetul considerd foarte importantd lansarea unor
initiative comunitare de armonizare a activititilor statelor
membre in materie de performanti energeticd, in scopul inregis-
trdrii unor progrese importante in ceea ce priveste realizarea
unei coerente superioare la nivel european, cu respectarea condi-
tillor locale.

1.10  Comitetul propune citeva masuri care s-ar putea dovedi
utile pentru promovarea pe langd utilizatorii finali a cresterii
performantei energetice in general si a celei privind cladirile in
special:

— consiliere gratuitd in ceea ce priveste energia, precum si
finantarea din fonduri publice a studiilor de fezabilitate;

— acordarea de credite fiscale sifsau subventii, care si permitd
desfisurarea de activititi de audit energetic;

— reduceri fiscale la consumul de combustibil pentru incilzire,
producerea de energie electricd si de fortd motrice, ca si
stimulente economice si deduceri/rambursdri la cumpdrarea
de tehnologii eficiente din punct de vedere energetic si
ecologic sau pentru dotarea clddirilor existente cu sisteme de
izolare termicd mai bune;

— imprumuturi cu dobandd micd pentru cumpdrarea de echi-
pamente si instalatii eficace din punct de vedere energetic
(de exemplu, cazane cu condensare, termostate individuale
etc.) si pentru lucrdrile de interventie efectuate de ESCO (');

(") ESCO = Companie de servicii energetice (Energy Service Company).
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— ajutoare sau deduceri fiscale pentru investitii in activitdti de
cercetare-dezvoltare sau in proiecte-pilot, pentru promovarea
disemindrii noilor tehnologii in materie de performanti
energetici in constructii, prin exploatarea posibilititilor
oferite de Al saptelea program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd (PC7), de Programul-cadru pentru
competitivitate §i inovare (2007-2013), de programul LIFE+
si de fondurile structurale si de coeziune;

— imprumuturi ale BEIL, in special pentru restructurarea dura-
bild a marilor clddiri vechi, publice sau destinate serviciilor
publice, precum si a clidirilor cu destinatie de locuintd
social3;

— sprijin pentru familiile cu venituri scdzute si pentru pensio-
nari, in vederea imbunitdtirii performantei energetice a
locuintelor, si credite pe termen lung si cu dobandd redusd
pentru imbundtitirea performantei energetice a cladirilor;

— stabilirea unor preturi fixe la serviciile regulate de intretinere
a cazanelor si instalatiilor de aer conditionat, furnizate de
personal calificat;

— crearea unui site internet comunitar, conectat la site-urile
nationale si usor accesibil utilizatorilor finali;

— elaborarea unor materiale didactice europene, in toate
limbile UE, orientate citre diferitele grupuri profesionale de
interes, privind eliberarea unui ,permis european al
locuintei” (3);

— introducerea in cadrul programelor comunitare relevante
(Programul comunitar in domeniul educatiei, Al saptelea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd,
actiunile Marie Curie, programele BEI, universitdti) a unor
prioritdti tematice de interventie;

— eclaborarea unor materiale informativ-formative pentru
scolile de toate categoriile si gradele, asociatiilor profesionale
si sindicale, pentru consumatori §i organizatiile acestora.

1.11  In opinia Comitetului, din punctul de vedere al consu-
matorului final este necesar si se tind foarte bine seama de
obstacolele in calea promovirii si obtinerii unei bune perfor-
mante energetice a cladirilor in Europa: bariere tehnice, econo-
mice, financiare, juridice, administrative si birocratice, institutio-
nale si de gestionare, socio-comportamentale, precum si bariere
ce constau in absenta unei abordiri integrate (dezechilibre intre
sistemele de incilzire si cele de aer conditionat, ignorarea condi-
tillor climatice etc.).

2. Introducere

2.1 In concluzile summit-ului de la Bruxelles din 8 si
9 martie 2007, Consiliul European subliniazd ,nevoia de a spori
eficienta energeticd in UE pentru a realiza obiectivul de econo-
misire a 20 % din consumul de energie al UE fatd de prognoza
pentru anul 2020” si sunt identificate, ca arii prioritare, ,atitu-
dinea consumatorilor de energie cu privire la eficienta energetica
si la economisirea energiei, la tehnologiile si inovatiile energetice
si la economisirea energiei din cladiri’.

(%) Care certifici atentia acordatd unei utilizdri eficiente a resurselor. A se
vedea de asemenea propunerea similard referitoare la permisul euro-
pean pentru computer.

2.1.1  Problematica performantei energetice a cladirilor intrd
in aria de acoperire a initiativelor comunitare in domeniul
schimbdrilor climatice (angajamente asumate prin Protocolul de
la Kyoto) si al sigurantei aproviziondrii, in special in contextul
Cartilor verzi privind siguranta aproviziondrii cu energie si
performanta energeticd, referitor la care Comitetul a avut posibi-
litatea de a se pronunta in mai multe randuri (3).

2.1.2 Consumul de energie in serviciile privitoare la cladiri
reprezintd aproximativ 40 % (%) din consumul energetic al UE.

2.1.3  Numai pentru incdlzire, consumul mediu al locuintelor
din multe regiuni ale Europei este de 180 kWh/m?/an. Aceasta
demonstreazd faptul ci, in numeroase tdri europene, clidirile
sunt foarte putin dotate in termeni de performantd energetica.

2.1.4  Aceasta se datoreazd mai multor factori. Pe de o parte,
cunoasterea deficitard de citre consumatori a dificultdtilor tot
mai mari pe care le presupune identificarea unor surse de
energie la un pret accesibil. Pe de altd parte, tendinta arhitectilor,
a intreprinderilor de constructii si a nenumdratilor mici intre-
prinzitori care activeazd in acest sector () este de a acorda
foarte putind atentie performantei energetice si aspectului
ecologic la momentul constructiei si de a favoriza aspectele este-
tice in vogd la momentul respectiv, cum ar fi calitatea pardoselii,
instalatiile sanitare de lux, aspectul estetic, vitrificarea fatadelor
externe, tipul de material si dimensiunea cercevelelor.

2.1.4.1  Pe langd aceasta, trebuie subliniat faptul ci organele
administrative, si in special oficiile tehnice municipale si depar-
tamentele de sindtate publicd, sunt prea putin interesate de
consumul energetic al clddirilor supuse controlului, in vederea
autorizdrii lor ca locuintd, ori nu dispun de informatii suficiente.

2.1.42  Cu toate acestea, contrar pdrerii unanim impdrtdsite,
existd posibilitdti considerabile de crestere a performantei ener-
getice, si nu numai in cliddirile construite recent, ci si in cele care
existd de mai multd vreme, in special in blocurile de aparta-
mente din marile orase (°).

2.1.5 In ceea ce priveste renovarea infrastructurilor existente,
un rol important il au contractele care pot fi incheiate cu
companiile de servicii energetice, si prin care le poate fi incre-
dintatd acestora din urma efectuarea imbundtatirilor finale, in

(*) Avizul CESE privind Cartea verde — Citre o strategie europeand de
aprovizionare sigurd cu energie, raportor: dna Sirkeinen, JO C 221,
7.8.2001, p. 45; Aviz exploratoriu privind aprovizionarea cu energie a
UE — strategia pentru un mix energetic optim, raportor: dna Sirkeinen,
JO C 318, 23.12.2006, p.185; Aviz exploratoriu privind performanta
energetic, raportor: dl Buffetaut, JO C 85/53, 11.4.2006; Avizul
privind propunerea de directivdi a Parlamentului European si a
Consiliului privind eficienta utilizrilor finale ale energiei si serviciile
energetice, raportor: dna Sirkeinen, JO C 120, 20.5.2005, p. 115;
Avizul privind Planul de actiune privind eficienta energeticd, raportor:
dllozia, JO 10/22,15.1.2008.

(*) Fatd de 32 % in transporturi si 28 % in industrie. Sursa: Comisia
Europeand, DG Intreprinderi si Industrie.

() Sectorul constructiilor contribuie cu peste 5 % la PIB-ul total al UE.

(°) In cazul in care consumul mediu al cladirilor din regiunile europene ar
scidea la 80 kWh/m?/an, adicd pand la nivelul clasei D, s-ar putea
economisi 0 mare parte din energia consumatd in sectorul construc-
tiilor, aceasta fiind fard indoiald in spiritul Directivei 2002/91/CE.
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vederea realizdrii de economii, uneori considerabile, la factura
de energie. Astfel, serviciile companiei sunt achitate practic din
economiile realizate prin reducerea consumului (’).

2.1.6  Pe de altd parte, in cadrul lucrdrilor mici de reamena-
jare pot fi adoptate numeroase masuri, cum ar fi, de exemplu,
instalarea de obloane la exteriorul ferestrelor, de contoare inteli-
gente (smart meters), care si permitd consumatorilor sd obtind
informatii in timp real privitoare la consumul propriu, sau a
unor sisteme alimentate cu gaz pentru incilzirea apei (top boxes),
care permit reducerea cu 40 % a costurilor si a emisiilor de gaze
toxice. Microsistemele de ventilare a aerului in interiorul aparta-
mentelor s-au dovedit de asemenea de o remarcabild eficientd,
far alegerea cu atentie a tipului de material folosit, de exemplu
pentru un perete vertical transparent (fereastrd), poate si ea
permite reducerea pierderii de cdldurd a unui apartament cu cel
putin 20 % (°). Si utilizarea instalatiilor sanitare care fac
economie de apa reduce consumul energetic. In ceea ce priveste
factura la energie, furnizorii de energie vor trebui si informeze
in mod clar si gratuit consumatorii cu privire la consumul inre-
gistrat in aceeasi perioadd a anului anterior, astfel incat acestia
sd poatd face o comparatie cu privire la consumul actual.

2.1.7  CESE este convins de faptul ci initiativele din acest
sector pot permite realizarea de economii uriase, contribuind
astfel la indeplinirea obiectivelor legate de schimbdrile climatice
si de siguranta aproviziondrii cu energie. Avand in vedere cd
spatiul de manevrd este relativ limitat in ceea ce priveste intre-
prinderea unor actiuni pe termen scurt sau mediu in legiturd cu
conditiile de aprovizionare cu energie, se impune o interventie
la nivelul utilizatorilor finali, care si constea in:

— Imbundtitirea eficientei utilizarilor finale ale energiei;
— controlul cererii de energie;
— promovarea producerii de energie regenerabild (°);

— o mai bund gestionare a energiei, mai ales pe baza autocon-
trolului.

2.1.8  Elementele care impiedicd economisirea si o altfel de
utilizare a resurselor energetice sunt de diferite tipuri:

— abordarea culturald specifici;

— probleme in gestionarea schimbarii;

— lipsa unor cunostinte suficiente;

— o politici fiscald necorespunzitoare;

— insuficiente parteneriate antreprenoriale;
— lipsa de informatie.

() Tn prezent, existd trei tipuri de contract: cel de cesiune globala limitats,
cel de economie impartitd si cel de economie impartitd si cu cotd garan-
tatd.

Aceasta poate fi obtinutd prin folosirea unei ferestre cu emisie redusd,
formati din doi pereti de sticld intre care se gdseste un strat de gaz nobil
(kripton, xenon, argon).

Aportul potential al soarelui, in calitate de sursd regenerabild, este
urmdtorul: radiatia solard interceptatd de Pimant este de 177 000 TW,
radiatia solard la nivelul solului de 117 000 TW, iar consumul global
de energie primard de 12 TW (Sursa: Universitatea din Bergamo,
Facultatea de Inginerie).

—
=
=

—
3
2

2.1.9  In sectorul constructiilor existd un potential enorm de
economisire a energiei, in special in ceea ce priveste consumul
pentru incdlzire, pentru producerea de fortd motrice si pentru
iluminat, in etapa de utilizare a cladirilor. Acest lucru este
demonstrat de asa-zisele cladiri pasive (%), care oferd posibilitati
uriase de economisire, impulsionand puternic spiritul de inovare
si competitivitatea Comunititii printr-o concentrare din ce in ce
mai mare asupra conceperii §i utilizarii de noi tehnologii, mai
performante din punct de vedere energetic.

2.1.10  Obiectivele strategice ale politicii energetice 1si
propun:

— reducerea emisiilor poluante i care au ca efect schimbarea
climei, cu respectarea particularitdtilor mediului si zonei;

— promovarea cresterii competitivitdtii sectorului imobiliar,
industriei si noilor tehnologii energetice;

— luarea in considerare a aspectelor sociale si de ocrotire a
sandtatii cetdtenilor, presupuse de politica energeticd.

2.1.11  In cursul procesului de definire a misurilor de imbu-
ndtitire a performantei energetice trebuie, pe de altd parte, sd se
tind seama de avantajele care decurg din utilizarea pe scard largd
a unor inovatii tehnologice avantajoase sub raportul cost-bene-
ficii, permitand astfel utilizatorilor finali si adopte in cunostintd
de cauzd decizii referitoare la consumul lor individual de
energie, prin punerea la dispozitie a unor informatii adecvate, ce
constau in: detalii privind masurile previzute pentru imbuniti-
tirea performantei energetice, profiluri comparative ale utilizato-
rilor finali, tehnici practice specifice referitoare la aparatele
consumatoare de energie ().

2.1.12  Toate tipurile de informatie privind performanta ener-
geticd, in special cele legate de costurile aferente, ar trebui difu-
zate pe scard largd, intr-o formd corespunzitoare, citre destina-
tarii interesati. Informatiile trebuie s3 acopere si aspectele finan-
ciare si juridice, si sd fie diseminate in cadrul unor campanii de
comunicare si de promovare care si ofere o perspectivi clard
asupra celor mai bune practici, la toate nivelurile.

2.1.13  Misurile care se limiteazd exclusiv la aspectele tehnice
sunt necesare pentru reducerea consumului de energie in
sectorul constructiilor, dar nu suficiente. Se impune asadar abor-
darea problemei interactiunii destul de complexe intre universul
vast i eterogen al utilizatorilor si tehnologiile aflate in continud
schimbare.

2.1.14 In contextul precedentului program ,Energie inteli-
gentd — Europa (2003-2006)", a fost lansatd initiativa unei plat-
forme pentru constructii EPDB (*?), care furnizeazd servicii de
facilitare a punerii in aplicare a Directivei 2002/91/CE privind
performanta energeticd a cladirilor, intrati in vigoare la ince-
putul anului 2006. Directiva contine urmdtoarele prevederi,
valabile in statele membre:

— cerintele de performantd energetici globald a cladirilor si
metoda de calcul a acesteia;

(") Sunt considerate ,pasive” clddirile in care consumul de energie este mai
mic de 15 kWh/m?/an.

(") Unele dintre aceste informatii utile ar fi trebui deja furnizate utilizato-
rilor finali, in conformitate cu articolul 3, alineatul (6) din Directiva
2003/54/CE.

('} EPDB — Directiva privind performanta energeticdi a cladirilor
(European Energy Performance of Buildings Directive).
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— cerintele comune cdrora trebuie sd li se conformeze clidirile
noi in UE;

— cerintele minime de performantd pentru clidirile mari exis-
tente, in cazul unor lucriri importante de renovare;

— certificarea performantei energetice a cladirilor, obligatorie
in cazul clidirilor recent construite, clidirilor supuse unor
lucrdri mari de renovare si al tuturor apartamentelor supuse
unei schimbdri de posesiune (*);

— inspectarea regulati a cazanelor si a instalatiilor de aer
conditionat din cladiri si evaluarea starii instalatiilor de incal-
zire care contin cazane mai vechi de 15 ani.

2.1.15  Din punct de vedere tehnic, este esential ca cetdtenii i
consumatorii si congtientizeze faptul cd se impune o abordare
integratd, care sd ia in considerare diversi factori, cum ar fi:

— calitatea izolatiei termice;

— tipul instalatiilor de incilzire si de aer conditionat;
— utilizarea surselor regenerabile;

— orientarea cladirii;

— evitarea formdrii condensului si a aparitiei mucegaiului.

2.1.15.1  De fapt, indicatorii de baza sunt doi:

— necesarul de energie specific al anvelopei: acesta
evalueazd performantele anvelopei, care permit reducerea la
minimum a pierderilor de cildurd in timpul iernii §i limi-
tarea supraincalzirii vara;

— necesarul specific global de energie primard: acesta
evalueazd performanta sistemului instalatiilor, care conver-
teste energia primard in confort si in servicii diverse.

2.1.16  Obiectivele limitirii consumului energetic si al
emisiilor de gaze poluante cu efect de schimbare a climei nece-
sitd elaborarea unor politici menite sa:

1. completeze mdsurile de izolare termicd (mdsuri pasive de
economisire a energiei) prin imbundtdtiri substantiale ale
tehnologiilor instalagiilor (mdsuri active de economisire a
energiei);

2. extindd amploarea si importanta lucrdrilor de interventie
destinate economisirii energiei;

3. integreze sursele regenerabile in sisteme ,hibride” de mare
eficientd;

4. orienteze citre sisteme inovatoare: solar-cooling, microcoge-
nerare, trigenerare, pompe de cildurd si instalatii
hibride. (*4).

("% In cazul cumpdririi, vanzarii, inchirierii sau mostenirii.

) Concentratie energetici medie: panouri solare: ~ 0,2 kW/m?
motoare eoliene: ~ 1-2 kW/m2 motoare hidraulice: ~ 5 000 kW/m?;
motoare termice: ~ 10 000 kW/m? (Sursa: Universitatea din Bergamo,
Facultatea de Inginerie).

2.1.17  Programele comunitare de inovare si cercetare joacd
un rol determinant in cresterea performantei energetice a cladi-
rilor, aflatd in legiturd cu obiectivul tehnologic de construire a
unor cladiri inteligente cu ,energie zero”, de fapt ,energie pozi-
tiva”, cladiri care produc mai multd energie decat consuma, utili-
zdnd energiile alternative cele mai raspandite, adicd solard,
eoliand si geotermald.

2.1.18  La nivel comunitar, pe langd Programul-cadru pentru
competitivitate si inovare (PCI) mentionat, un rol esential in
sprijinirea elabordrii unor tehnologii energetice curate ii revine
Celui de-al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologicd, ce prevede o tematicd prioritard speciald in cadrul
programului specific ,Cooperare”.

2.1.19  Standardizarea tehnicd europeand joacd un rol esential
in sectorul performantei energetice a clidirilor. Comitetul
European pentru Standardizare a fost mandatat de Comisie si
elaboreze standardele tehnice necesare punerii in aplicare a
directivei privind performanta energetici a cladirilor (**).
Mandatul prevede:

— standarde armonizate de misurare a consumului de energie
in cazul cladirilor deja existente;

— standarde armonizate In cazul clddirilor noi;
— standarde uniforme de certificare;

— standarde comune pentru procedurile de inspectie.

2.1.20  Au fost elaborate aproximativ 30 de standarde euro-
pene (CEN) (*°). Statele membre si-au confirmat deja intentia de
a le pune in aplicare in mod voluntar. In cazul in care se va
constata ci in acest mod nu se ajunge la conformitate, se va
impune adoptarea unei legislatii corespunzitoare, care si facd
aceste standarde obligatorii.

2.1.21  In orice caz, Comisiei ii revine sarcina de a pune la
dispozitia statelor membre instrumentele necesare elaborarii
unei metodologii integrate si uniforme de calculare a perfor-
mantei energetice a clidirilor. Dupd ce statele membre vor fi

(**) A se vedea la nota de subsol 16 standardele de referinti ONU-CEN/
CENELEC elaborate pand in prezent.
www.cen.eu/cenorm/businessdomains/sectors/utilitiesandenergy/
news.asp.

EN ISO 6946 Componente si elemente de constructie; EN 10339
Instalatii de aer condifionat destinate confortului termic; EN 10347
incilzirea si ricirea clidirilor; EN 10348 Incilzirea clidirilor; EN
10349 Incilzirea si ricirea clidirilor; EN 13465 Ventilatia cladirilor;
EN 13779 Ventilatia clidirilor nerezidentiale; EN 13789 Performanta
termicd a cladirilor; EN ISO 13790 Performanta termici a cladirilor;
EN ISO 10077-1 Performanta termic3 a ferestrelor, usilor si a inchiza-
torilor; EN 1SO 10077-2 Performanta termici a ferestrelor, usilor si a
inchizitorilor; ENISO 13370 Performanta termici a cladirilor; EN1SO
10211-1 Punti termice in constructia clidirilor; EN ISO 10211-2
Punti termice in constructia clidirilor; EN ISO 14683 Punti termice in
constructia cladirilor; EN ISO 13788 Performanta higrometrici a
componentelor si elementelor de constructie; EN ISO 15927-1 Perfor-
manta termohigrometrici a clidirilor; EN ISO 13786 Performanta
termicd a componentelor de constructie; EN 10351 Materiale de
constructie; EN 10355 Ziddrie si soluri; EN 410 Sticld pentru
constructii. Determinarea caracteristicilor de transmisie a luminii
solare ale geamurilor; EN 673 Sticld pentru constructii. Determinarea
transmitantei termice (Valoarea U); EN ISO 7345. Izolatie termica.
Mirimi fizice si definitii.
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stabilit care sunt cerintele minime in materie de performanti
energeticd, acestea vor trebui si se reflecte in ,certificatele de
performantd energeticd”, care sunt de fapt marcaje atribuite
cladirilor, similare celor atribuite aparatelor electrocasnice. Certi-
ficatele pentru clidiri sunt bineinteles mai elaborate si mai
complexe, fiind insotite de recomanddri ce vizeazd cresterea
performantei.

2.1.22  Proiectele de cercetare au demonstrat limpede cd, pe
langd instalatiile tehnice cu care sunt dotate cliddirile, comporta-
mentul celor care ocupd aceste cladiri (fie cd acestea sunt spatii
de locuit sau locuri de muncd pe durata zilei), in sensul acordarii
de mai multd sau mai putind atentie economisirii, reprezintd un
factor decisiv si determinant pentru consumul de energie.

2.1.22.1  Astfel, se dovedeste oportund promovarea unei
culturi vestimentare care sd {ind seama de temperaturile ridicate
(de exemplu, s-ar evita purtarea hainei §i cravatei in perioada de
vard (), in timp ce iarna s-ar adopta o vestimentatie corespun-
zdtoare, care sd permitd mentinerea in interiorul apartamentelor
si birourilor a unei temperaturi de aproximativ 20-21 de grade
Celsius (*%)).

2.1.23  §i pozitionarea casei in raport cu punctele cardinale
are o influentd asupra cantitdtii de caldurd care asigurd confortul
locatarilor. Consumul de energie pe cap de persoand, in cazul
incdlzirii unui sir de case identice, poate sd varieze de la 1 la 2,5
(si de la 1 la 3 in cazul caselor detasate), in timp ce consumul
de curent electric poate sd varieze de la 1 la 4 sau 5.

2.1.23.1  Avand in vedere si cele mentionate mai sus, ar
trebui ca legislatia existentd si fie extinsd prin introducerea
catorva prevederi referitoare nu doar la performanta energeticd
a cladirilor, ci si a cartierelor.

2.1.24  Cetdtenii trebuie sd devind din ce in ce mai constienti,
incd de la o varstd scolard (%), atat de faptul cd locuinta proprie
necesitd o importantd cantitate de energie primard, pentru:

— incélzirea pe timpul iernii;

— climatizarea in perioada verii;
— api caldg;

— forta motrice pentru ascensoare;
— iluminat;

— functionarea aparaturii electrocasnice;

cat si de faptul cd o bund parte din aceastd energie poate fi
economisitd (*°) cu un minimum de atentie si bundvointa.

(") A sevedea decizia prim-ministrului Japoniei.

(") Temperatura din interiorul Casei Energiei Regenerabile din Bruxelles
nu depdseste 21 °C in timpul iernii.

(") Joule-ul, unitatea de misurd a energiei, si wattul (1 joule/secundi),
unitatea de masurd a puterii electrice, trebuie predate, in procesul de
instruire, impreund cu notiunile de metru, litru si kilogram.

(*) Dintre toate tipurile de energie, cea mai ieftini este cea economisita!

2.1.25  Utilizatorii finali trebuie sd ia adesea decizii impor-
tante privind investitiile, de exemplu la renovarea unei case sau
cand hotdridsc sd efectueze modificdri importante la o casd aflatd
incd in fazd de proiectare sau de constructie. Si deciziile de a
investi in noi tehnologii, care permit economii importante de
energie, au repercusiuni majore asupra performantei energetice a
cladirilor. Printre exemple se numara:

— materiale care permit o izolare mai buni;

— cadre (usi si ferestre) cu un coeficient mai bun de transmi-
tantd (*');

— dispozitive de protectie solard, ca, de exemplu, obloane obis-
nuite;

— alegerea unui sistem de incilzire adecvat sau adaptarea aces-
tuia (*%);

— instalarea unor sisteme complementare, cum ar fi cele foto-
voltaice, instalatiile de incalzire solard, sau sistemele orizon-
tale sau verticale de incilzire geotermald (*);

— evitarea formdrii condensului §i a aparitiei mucegaiului.

2.1.26  Este evident cd, pentru modificarea cadrului de refe-
rintd utilizat in general pand acum, va fi necesard identificarea
unor noi motivatii culturale si a unor noi stimulente, pe de o
parte pentru a compensa costurile mai ridicate, iar pe de alta
pentru a creste interesul pentru:

— cercetarea proiectivd;
— revizuirea metodelor de constructie;

— folosirea unor materiale de calitate superioard in procesul de
constructie;

— noi solutii structurale pentru instalarea aparaturii destinate
obtinerii de energie solard (*%);

— gdsirea unor spatii mai potrivite pentru instalarea panourilor
fotovoltaice;

— o analizd prealabild, in vederea utilizdrii sistemele orizontale
sau verticale de incilzire geotermald.

(21
(22
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Valoarea transmitantei trebuie intotdeauna si egaleze i s3 depaseascd
valoarea estetici a componentelor imobilului.

Un cazan cu condensare prezintd un randament de 120 %, fatd de un
cazan obisnuit, al cirui randament este de 80 %.

Sistemele verticale de incilzire geotermald se bazeaza pe principiul cd
temperatura Pimantului este mai ridicatd in adancime, astfel inct o
cantitate de apa introdusd intr-un tub, la 0 anumitd adancime, revine la
suprafatd la o temperaturd mai ridicatd, avand prin urmare nevoie de o
cantitate mai mica de cildurd pentru a ajunge la temperatura necesard
incalzirii locuintei. Sistemele orizontale de incdlzire geotermald permit
utilizarea temperaturii Pimantului la o adincime de 4-5 metri, permi-
tand asadar obtinerea unei temperaturi a apei mai ridicate fagd de cea
din mediul exterior, intr-o serpentind amplasatd la addncimea mentio-
natd. Diferenta termici fatd de temperatura necesard incdlzirii locuinei
este prin urmare mai putin ridicatd, cantitatea de cildurd necesard
pentru ca o anumiti cantitate de apa s ajungd de la 6 °C la 30 °C fiind
mult diferitd fatd de cea pe care o presupune trecerea de la 14 °C la
30°C.

Solar cooling = sistem care permite folosirea energiei solare si la produ-
cerea de aer conditionat, cu o economie importantd de energie.
Procesul se bazeazd pe masina frigorifica cu absorbtie de cdldura. Folo-
sirea de captatoare solare pe post de generatoare de putere termici,
pentru alimentarea masinilor frigorifice cu absorbtie, permite utili-
zarea panourilor in perioadele cele mai insorite.

N~
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2.1.27  Trebuie luate in considerare urmitoarele stimulente:
— cresterea suprafetelor pe care se poate construi;

— reducerea taxelor secundare de urbanism;

— accelerarea procesului de autorizare a constructiei;

— neluarea in calcul a grosimii mai mari pe care o presupune
o structurd verticald opacd (perete) prevdzutd cu straturi de
material izolant;

— atribuirea de etichete de calitate, pe baza nivelului de econo-
misire a energiei atins.

2.1.28  Va trebui ca toate masurile adoptate in vederea inre-
gistrarii unei economii semnificative de energie si tind seama de
faptul cd marea majoritate a europenilor trdieste in locuinte mai
vechi, si cd imobilele noi reprezintd un procentaj minor.

2.1.29  In cazul imobilelor inchiriate, una dintre probleme
constd in faptul cd, in general, proprietarul este cel care trebuie si
suporte cheltuielile pe care le presupun mdsurile de crestere a
performantei energetice (de exemplu, inlocuirea tamplariei,
cazane cu randament ridicat, instalatii de producere a energiei
curate), in timp ce utilizatorul este cel care beneficiazd de reducerea
cheltuielilor ca urmare a acestor masuri.

2.1.30  Aceastd situatie poate fi evitatd prin sprijinirea
metodei finantdrii din terte surse” (*)). Aceasta constd in
incurajarea lucririlor de interventie menite si duci la economi-
sirea de energie in cladiri, lucrdri care si fie efectuate de
companii aflate in legiturd cu institutii de creditare, si in amor-
tizarea, intr-un anumit numir de ani, a investitiilor efectuate,
prin economiile obtinute, acestea constind in diferenta dintre
nivelul redus al cheltuielilor, ca urmare a interventiei, si cel la
care s-ar fi ridicat acestea pe parcursul aceluiasi numdr de ani, in
absenta lucrdrilor de interventie respective.

2.1.31  Un bun sistem de finantare, utilizat in tirile industria-
lizate, si care ar putea fi sustinut §i extins, este asa-zisa gestio-
nare a cererii de energie (Demand Side Management — DSM).
Companiile producitoare sau furnizoare de energie investesc in
proiecte de reabilitare energeticd a cladirilor aflate in adminis-
trarea lor, economiile obtinute ulterior acoperind cheltuielile
lucrarilor de interventie.

2.1.32  Este evident faptul ci sistemul poate fi imbunititit
printr-un cadru juridic adecvat, care s incurajeze furnizorii de
energie sd investeascd in lucrdri de reabilitare termicd a clddirilor
cdrora le furnizeazi energie termica.

2.1.33  Problema complexd a economiei de energie in clidi-
rile de locuit se pune in acelasi mod in majoritatea noilor state
membre ale Uniunii, §i nu ar trebui ca aspectele legate de aceastd

(¥*) Aceastd metodd a facut obiectul unei recomanddri UE, in articolul 4 al
Directivei 93/76/CEE (JO L 237, 22.9.1993, p. 28). Este vorba in speta
despre o solutie tehnico-financiard care constd intr-un contract care
prevede furnizarea globalad de servicii de auditare, finantare, instalare,
operare si intretinere a instalatiilor tehnice de citre o companie
externd, numitd de obicei ESCO (Energy Service Company), si care
pliteste pentru noile instalatii, ipotecand pentru un numar de ani o
parte a valorii economiei de energie scontate, ca urmare a lucririlor de
interventie. A se vedea anexa.

complexitate si de costuri si aibd repercusiuni asupra utilizato-
rilor finali §i asupra cetdtenilor. Spre exemplu, Republica Cehi a
reusit sd utilizeze o parte din fondurile alocate in cadrul politicii
de coeziune pentru lucrdri de renovare a clidirilor de locuit.

2.1.34  Renovdrile efectuate in conformitate cu proceduri ce
iau in considerare aspectele energetice reprezintd asadar sectorul
primordial in care trebuie sd se intreprindd actiuni. Obiectivele
limitdrii consumului energetic si al emisiilor de gaze poluante
necesitd elaborarea unor politici menite sa:

— completeze masurile de izolare termicd (mdsuri pasive de
economisire a energiei) si prin imbundtdtiri necesare in cazul
tehnologiilor instalatiilor (masuri active de economisire a
energiei);

— extindd amploarea §i importanta lucrdrilor de interventie
destinate economisirii energiei si prin intermediul unor poli-
tici care sd prevadi facilititi fiscale si de urbanism;

— disemineze sistemele ,hibride”, care combind energia tradi-
tionald si aporturile din surse de energie alternativi sau
curatd, in vederea reducerii utilizarii combustibililor fosili.

2.1.35  Pentru a se dovedi eficace, o politici orientatd citre
economisirea energiei in clidiri trebuie si se bucure atat de
implicarea cetdtenilor, cat si de cea a diverselor asociatii profe-
sionale si a intreprinzitorilor din diferite sectoare, cum ar fi:

— asociatiile profesionale;

— sustindtorii urbanismului verde si bioclimatic;
— managerii de proiect;

— conducitorii departamentelor de energie;

— companiile ESCO;

— intreprinderile de constructii;

— societdtile imobiliare;

— industriile manufacturiere sub-contractante din sectorul
constructiilor;

— furnizorii de servicii si de intretinere.

3. Situatia actuald
3.1 Situatia actuald in Uniunea Europeand

3.1.1  Obiectivul care constd in imbundtitirea performantei
energetice a clidirilor face obiectul a numeroase prevederi
comunitare, printre care: directiva privind produsele pentru
constructii (*), din 1989 si, In ceea ce priveste sectorul
constructiilor, directiva SAVE din 1993 (¥) privind certificarea
energeticd a cladirilor (%), directiva privind performanta energe-
tici a cladirilor (EPBD), din 2002 (*°), Directiva 2005/32/CE de
instituire a unui cadru pentru stabilirea specificatiilor in materie

26'
27!

( irectiva 89/106/CEE.
(

(28

(

10
irectiva 93/76/CEE.
irectiva 93/76/CEE, abrogatd de Directiva 2006/32/CE.
irectiva 2002/91/CE.
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de proiectare ecologicd aplicabile produselor consumatoare de
energie (*%, din 2005, directiva privind eficienta energeticd la
utilizatorii finali si serviciile energetice (*'), din 2006. In acelasi
timp, existd numeroase alte acte normative referitoare la produse
specifice, cum ar fi directiva privind cazanele (*%), echipamentele
de birou (*}), aparatele de uz casnic cu etichete care indicd
nivelul consumului de energie (**), randamentul energetic pentru
frigidere (**), balasturile pentru iluminatul fluorescent (*). Direc-
tiva EPBD din 2002 se referd in mod special la imbundtitirea
performantei energetice a clidirilor cu destinatie de locuit sau
nerezidentiale, noi sau deja existente.

3.1.2  Termenul-limitd pentru transpunerea acestei directive
fusese stabilit la 4 ianuarie 2006, dar mai multe state membre
au solicitat si au obtinut o prorogare (*’), in timp ce altele fac
obiectul unei proceduri privind incilcarea dreptului comunitar,
pentru lipsd de transpunere sau transpunere incorectd (*¥). In
orice caz, criteriile de obtinere a certificirii energetice vor trebui
publicate in toate statele membre pand la sfarsitul lui 2007.

3.2 Situatia actuald in functie de tipul de locuintd §i zona climaticd

3.2.1  In opinia CESE, pentru o abordare exhaustivi a proble-
maticii referitoare la contributia utilizatorilor finali la perfor-
manta energeticd a clddirilor, trebuie scoase in evidentd trasatu-
rile specifice ale marilor sectoare comunitare interesate, si in
special:

— diversele categorii ale patrimoniului edilitar;

— diversele contexte climatice.

3.2.2 Tipologia patrimoniului edilitar. In noile state
membre si in cele cinci landuri din estul Germaniei, patrimoniul
edilitar dispune de un important potential de economisire a
energiei, in comparatie cu cel al cladirilor din UE-15.

3.2.2.1  Patrimoniul edilitar din aceste zone este in mare
mdsurd rezultatul planificdrii urbane de dupd al doilea razboi
mondial, caracterizatid de folosirea componentelor prefabricate
la construirea de mari ansambluri de locuinte, cu mai multe
etaje, in contextul unei productii de masd cu termene scurte si
care utiliza solutii tehnice omogene, standardizate si centralizate.
Acest patrimoniu edilitar a fost de altfel lipsit, pentru o lungd
perioadd, de orice tip de lucriri de interventie destinate intreti-
nerii sau renovdrii (*°).

(*) Directiva 2005/32/CE.

(*!) Directiva 2006/32/CE.

(*) Directiva 92/42|CEE.

(*) Directiva 2006/1005/CE.

(**) Directiva 92/75/CEE.

(*) Directiva 96/57|CE.

(*) Directiva 2000/55/CE.

(*) A sevedea, printre altele, cazul Italiei.

(**) A se vedea trimiterea unui aviz motivat citre Franta si Letonia la
16 octombrie 2007.

(*) ,O privire generald asupra consumului de energie si potentialului de
economisire” (Overview on Energy Consumption and Saving Potentials —
Carsten Petersdorff, Ecofys Gmbh, Eupener Strafie 59, 50933 Koln,
Germania, mai 2006).

3.2.2.2  De exemply, in 2002, in Romania au fost inregistrate
4 819 104 cladiri de locuit. Numdrul de blocuri se ridica la
83 799, iar cel al apartamentelor din acestea la 2 984 577,
reprezentind aproape 60 % din totalul apartamentelor existente.
Pe langd aceasta, 53 % dintre clidirile de locuit au peste
40 de ani, 37 % peste 20 de ani, si doar 10 % au mai putin de
10 ani.

3.2.2.3  In cazul blocurilor de mari dimensiuni, intalnite in
general in toate tdrile din fostul bloc sovietic, alimentarea cu
energie destinatd incilzirii, ventilatiei §i furnizdrii de api caldd
se face in majoritate (peste 95 %) prin sisteme centralizate.
Studiile efectuate in 2005 pe acest tip de imobil au permis iden-
tificarea unui potential de economisire a energiei de 38-40 %.

3.2.2.4  De pierderile importante de energie se fac raspunzi-
tori, pe de o parte, utilizatorii finali, materialele de proasti cali-
tate, izolarea termicd insuficientd, tehnologiile invechite, mari
consumatoare de energie, instalatiile de incilzire depdsite, ilumi-
natul cu consum mare de energie, instalatiile de ardere cu randa-
ment scdzut, pompele de calitate proastd etc. Pe de altd parte,
pierderile mari inregistrate (*°), care cad in cele din urmi in
sarcina consumatorului, se datoreazd unei gestiondri ineficiente
a energiei. Dintre toate variantele posibile, performanta energe-
ticd este cea mai accesibild, cea mai putin poluanti si cea
mai jeftind.

3.2.3 Zone climatice

3.23.1 in ansamblul marilor zone climatice din Europa de
nord si de sud, in care consumul mediu al sectorului de locuit
se ridicd la 4 343 kWh/an (*!), energia este in principal utilizatd
pentru incdlzire, care reprezintd in total 21,3 % din cererea de
electricitate, desi aceastd situatie priveste in special tdrile din
nordul si din centrul Europei. Urmeazd, in ordinea marimii, cota
de energie electricd folositd pentru frigidere si congelatoare
(14,5 %) si cea pentru iluminat (10,8 %).

3.2.3.2  In tarile Europei de sud (Italia, Spania, Portugalia,
Slovenia, Malta, Grecia, Cipru si sudul Frantei), unul dintre
factorii principali de crestere al consumului de electricitate il
reprezintd rdspandirea rapidd a sistemelor de aer conditionat de
folosintd domesticd, de micd putere si cu randament scizut
(randamentul puterii de ricire < 12 kW) (*), si folosirea acestora
pe scard largd in perioada de vard.

(*) In ceea ce priveste continutul energetic al combustibilului utilizat, pier-
derile totale de energie se ridic la 35 % in cazul sistemelor celor mai
performante sila 77 % in cazul celor mai putin eficiente.

(*) Consumul total de electricitate, impartit la numarul de familii.

(*}) Pentru acest tip de aparate, Comisia a adoptat in martie 2002 o direc-
tivd (2002/31/CE) al cdrei termen de punere in aplicare a fost stabilit

entru iunie 2003, apoi prelungit pana in vara lui 2004, in ideea insta-
drii unor aparate mai eficiente. Indicele de performantd energetici a
sistemelor de aer conditionat de mici dimensiuni, de clasi A, a fost
stabilit la 3,2. Cu toate acestea, existd deja pe piatd modele cu un indice
superior de performantd energeticd, care variazd de la 4 la 5,5 in cazul
modelelor celor mai performante. Aceasta inseamna ci raspandirea pe
scard largd a modelelor de clasd A nu mai reprezintd un obiectiv ambi-
tios, dar si cd posibilitatile de economisire sunt mult mai mari, deoa-
rece pe piata europeana se intilnesc incd foarte des modele de clasi D
si E, care au un indice de performanta de aproximativ 2,5.
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3.2.3.3  Consumul anual de electricitate in cazul aparatelor de
aer conditionat din locuinte, cdrora li se aplici Directiva
2002/31/CE, s-a situat in medie, in 2005, in jurul a 7-10 TWh
pe an in UE-25 (¥). Trebuie observat de altfel ci, in Europa,
noile aparate moderne multimedia, cum ar fi computerele perso-
nale, imprimantele, scanerele, modemurile si incdrcitoarele de
telefoane mobile, care sunt in permanentd in functiune, ajung si
reprezinte pand la 20 % din consumul de electricitate al unei
familii.

3.3 Cdteva comparatii la nivel internagional

3.3.1 In Japonia, consumul de energie reprezintd circa 6 %
din consumul mondial, fiind adoptate de mult masuri, mai ales
in sectoarele transporturilor si constructiilor, in vederea reducerii
consumului si a emisiilor de CO, care rezultd din acesta, avand
in vedere faptul cd sectorului locuintelor ii revine aproximativ
15 % din consumul total.

3.3.2  In sectorul locuintelor, economia de energie primari,
reducerea emisiilor de CO, si a costurilor energiei obtinute prin
mdsuri de crestere a performantei energetice a clidirilor au fost
estimate la 28 %, 34 % si respectiv 41 % (**). Standardele japo-
neze de performanti energeticd a clidirilor de locuit (**) au fost
revizuite in 1999 si includ atat standarde de randament, cat si
standarde prescriptive: obiectivul constd in aplicarea deplind a
acestor standarde in peste 50 % dintre clidirile noi.

3.3.3  Metoda japonezd de evaluare comuni a structurilor si a
aparatelor electrocasnice utilizate prezintd urmdtoarele caracte-
ristici:

a) evaluarea performantei energetice a structurii cladirilor si a
aparatelor electrocasnice;

b) evaluarea performantei energetice a intregii locuinte, prin
utilizarea consumului total de energie, si cu specificarea
consumului pentru climatizare, incilzirea apei, iluminat si
ventilatie, la momentul constructiei;

c) evaluarea performantei in ceea ce priveste climatizarea, incal-
zirea apei, iluminatul si ventilatia, in timpul functiondrii
efective;

d) efectuarea unor mdasuritori precise privind performanta, in
timpul ocupdrii efective a noilor cladiri, in vederea atingerii
in 2010 a standardelor de economie previzute.

A se vedea nota de subsol 37.

Standardele de eficientd energeticd, misurate cu ajutorul sistemului
japonez de evaluare CASBEE (Comprehensive Assessment System for
Building Environmental Efficiency). Sursa: ,De la lumina rosie f; lumina
verde: stimulente pentru planificarea urband in vederea construirii de
imobile ecologice” (From Red Lights to Green Lights: Town Planning
Incentives for Green Building), prezentare in cadrul conferintei internatio-
nale ,Talking and walking sustainability”, februarie 2007, Auckland.
Autor: dl Matthew D. Paetz, director pentru proiectare, BA, BPlan
(Hons), MNZPI. Coautor: dl Knut Pinto-Delas, urbanist, Master in urba-
nism (§coala de inginerie din Paris — Ecole des ingénieurs de la ville de
Paris — EIVP).

Japonia: Legea nr. 49 din 22 iunie 1979, privind utilizarea rationald a
energiei.
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3.3.4 in SUA, in conformitate cu capitolele dedicate clidi-
rilor rezidentiale, din Codul International pentru Economia de
Energie (International Energy Conservation Code — IECC (*9)), incd
din 1987 (¥’ au fost stabilite standarde minime de performant3,
pentru doudsprezece tipuri de aparate electrocasnice, standarde
care se afld la baza multor coduri de energie ale statelor fede-
rale.

3.3.5  Responsabilitatea controlului performantei energetice a
clidirilor revine statelor federale, iar in multe cazuri chiar comi-
tatelor (counties), chiar si dupd adoptarea, in 2005, a Legii
privind politica energetici (Energy Policy Act — EPACT), care ii
incurajeazd pe proprietarii de imobile cu destinatie comerciald,
prin intermediul unor deduceri fiscale accelerate, si aplice
sisteme ce vizeazd performanta energeticd, in vederea reducerii
dependentei de combustibilii fosili.

3.3.6  Codul Energiei (MEC) (*), elaborat in anii optzeci pe
baza IECC, si actualizat cu regularitate pand la ultima sa versiune
din 2006, a fost insotit de programul Departamentului Federal
pentru Energie privind codurile de energie pentru cladiri (DOE’s
Building Energy Codes Program), in scopul promovirii unor coduri
de energie pentru clidiri din ce in ce mai performante, si pentru
a sprijini statele federale in adoptarea si aplicarea acestor coduri,
supuse unor revizuiri regulate, in vederea:

— redefinirii zonelor climatice;
— simplificdrii cerintelor prescriptive;

— eliminarea definitiilor desuete, superflue sau contradictorii.

3.3.7 In 2007 a fost propus un proiect de lege federald, Legea
privind cladirile cu performanti energeticd (Energy Efficient
Buildings Act), care isi propune:

— instituirea unui program-pilot de acordare de subventii intre-
prinderilor si organizatiilor, destinate unor constructii noi
sau restructurdrii celor existente, prin utilizarea unor tehno-
logii energetice performante;

— luarea in considerare a ofertelor de construire de imobile
destinate persoanelor cu venituri scizute;

(*%) SUA: Respectarea de citre sectorul locuintelor a Codului Energiei, in
ceea ce priveste cerintele sectorului locuintelor in conformitate cu
Codul International pentru Economia de Energie pe 2006 (Residential
Energy Code Compliance — IECC 2006 on the residential requirements of the
200/6 International Energy Conservation Code), http:/[www.energycodes.

ov

(*) SUA: Legea privind politica energeticd nationald §i economia de

energie (the National Energy Policy and Conservation Act — NEPCA),

1987.

in SUA, 63 % dintre statele federale au adoptat MEC pentru cladirile

de locuit, iar 84 % au adoptat standardul ASHRAE/[IES 90.1-2001

pentru cladirile cu destinatie comerciald, acesta fiind un standard

tehnic elaborat de Societatea americand a inginerilor specializati in
incilzire, refrigerare i aer conditionat (American Society of Heating,

Refrigerating and Air-Conditioning Engineers — ASHRAE) si de Socie-

tatea de inginerie a iluminatului din America de Nord (Illuminating

Engineering Society of North America — IES[IESNA). A se vedea

HTTP://WWW.ASHRAE.ORG/ si

http://www.greenhouse.gov.au/buildings/publications/pubs/interna-

tional_survey.pdf

(*s

=
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— elaborarea unor definitii clare privind ,clddirile cu perfor-
mantd energeticd” (energy efficient building), adicd a cladirilor
care, dupd construire sau restructurare, utilizeazd sisteme de
incdlzire, ventilatie si climatizare cu performante superioare
sau inferioare limitelor stabilite prin standardele Energy Star,
sau care, in cazul in care acestea din urmi nu se aplicd, utili-
zeazd sisteme de incilzire, ventilatie sau climatizare reco-
mandate prin Programul Federal de Gestionare a Energiei
(Federal Energy Management Program).

3.3.8 In conformitate cu Departamentului Federal pentru
Energie, proiectarea de noi clidiri, mai confortabile §i mai
performante, va putea reduce cu 50 % costurile ricirii si incil-
zirii, iar mdsurile destinate aplicdrii codurilor de performanti
energeticd in cladiri vor putea crea noi locuri de muncd in
sectoarele constructiilor, reamenajirilor si instalatiilor.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul a avut ocazia sd se exprime in repetate randuri
cu privire la necesitatea efectudrii unor economii de energie
importante si durabile, prin elaborarea unor tehnologii, produse
si servicii cu consum redus de energie, si cu privire la necesitatea
de a modifica comportamentele astfel incat consumul de energie
sd se reducd, fdrd a afecta insi nivelul calititii vietii.

4.2 Comitetul recunoaste faptul ci randamentul energetic
aduce o contributie insemnatd la protectia climei si la indepli-
nirea angajamentelor asumate de UE la Kyoto in materie de
reducere a emisiilor, si recomandd intensificarea in continuare a
eforturilor la nivelul consumatorilor.

4.3 Comitetul considerd ci, in vederea sprijinirii economiei
de energie in cliddiri, este necesar s se treacd la o analizd apro-
fundatd a obstacolelor care au impiedicat aplicarea deplind a
Directivei EPBD, dar cd trebuie si si se acorde o perioadd de
tranzitie de aproximativ 10 ani, astfel incat certificarea energe-
ticd a tuturor cladirilor existente, care intrd in cdmpul de aplicare
al directivei, sd devind obligatorie.

4.4 Deja in 2001, in avizul sdu privind propunerea de direc-
tivi EPBD, afirmandu-si sprijinul pentru initiativa Comisiei si
vointa acesteia de a elabora o metodologie comund in materie
de evaluare si de control constant al performantei energetice a
clidirilor, CESE a subliniat, printre altele, ¢ nu trebuie ,sd se
impunid constringeri imposibil de respectat de citre statele
membre, in conditiile concurentei internationale” si ci ,nu
trebuie si se treacd in sarcina proprietarilor care inchiriaza
o locuinti sau o ocupd, costuri care depisesc posibilititile
acestora, cu riscul de a anula efectele benefice ale directivei
si de a determina o reactie de respingere de citre cetdteni a
Europei unite” (*).

4.5  CESE considerd cd este important ca o viitoare extindere
a continutului directivei EPBD si garanteze includerea in aceasta
a unei analize a ciclului de viatd al cladirilor, in vederea ilustrarii

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea
de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind perfor-
manta energeticd a cladirilor, JO C 36/20, 8.2.2002.

impactului acestuia asupra ciclului carbonului si oferind astfel
consumatorilor si autoritdtilor responsabile cu reglementarea o
viziune mai clard asupra efectelor, in termeni de emisii de dioxid
de carbon, ale produselor utilizate in sectorul constructiilor.

45.1 Din moment ce exercitd o influentd asupra pietei si
costurilor ce revin consumatorilor finali, fie acestia proprietari
sau chiriagi, o eventuald extindere legislatiei comunitare in acest
domeniu va trebui in orice caz insotitd de o analizd de impact
adecvatd.

4.5.2  Trebuie sd existe si garantia faptului cd mdsurile menite
sd Imbundtdteascd izolarea termicd permit o circulatie suficientd
a aerului §i a vaporilor de apd, impiedici formarea condensului
si nu provoacd stricdciuni constructiei, asa cum se intdmpli, de
pildd, in cazul aparitiei mucegaiului.

4.6 Dupi cum Comitetul a avut deja posibilitatea de a
sublinia (*%), ,lucrdrile de interventie destinate promovrii perfor-
mantei energetice variazd considerabil in functie de conditiile
locale si de masurile intreprinse pand acum, care par insi a fi
avut un efect modest asupra pietei interne. Este important
asadar ca, pe baza principiului subsidiaritdtii, actiunile ulterioare
la nivel comunitar s3 furnizeze beneficii reale”.

4.7  Procesul de certificare ar trebui insotit de programe
publice de promovare, in scopul asigurdrii un acces egal la
imbunitdtirea performantei energetice, in special in cazul cladi-
rilor de locuit construite sau administrate in cadrul politicii
privind locuintele sociale.

4.8 Intretinerea regulati a sistemelor de incilzire si de aer
conditionat, ca si a celorlalte instalatii pentru energii alternative,
de cdtre un personal calificat, contribuie la asigurarea unei
regliri corecte a acestora, pe baza specificatiilor produsului,
asigurand astfel un randament optim.

4.9  Pe baza experientelor pozitive inregistrate deja in unele
state membre si in urma rezultatelor obtinute in anii trecuti prin
aplicarea unor politici comunitare importante, Comitetul suge-
reazd urmdtoarele masuri, care s-ar putea dovedi utile in promo-
varea cresterii performantei energetice in general si a celei
privind cladirile in special:

— consiliere gratuitd in ceea ce priveste energia;

— acordarea de credite fiscale sifsau subventii, care si permitd
desfigurarea de activitdti de audit energetic;

— reduceri fiscale la consumul de combustibil pentru incilzire,
producerea de energie electrici si de fortd motrice;

— reduceri fiscale la cumpdrarea de tehnologii performante din
punct de vedere energetic si ecologic;

() Avizul privind eficienta utilizarii finale a energiei, raportor:
dna Sirkeinen, JO C 120, 20.5.2005, p. 115.
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— imprumuturi cu dobandd micd pentru cumpirarea de echi-
pamente si instalatii performante din punct de vedere ener-
getic (de exemplu, cazane cu condensare, termostate indivi-
duale etc.);

— imprumuturi in conditii avantajoase pentru lucrdrile de
interventie efectuate de companiile de servicii energetice
(ESCO);

— ajutoare sau deduceri fiscale pentru investitii in activitdti de
cercetare-dezvoltare sau in proiecte-pilot, pentru promovarea
disemindrii noilor tehnologii in materie de performanti
energetica in constructii;

— sprijin pentru familiile cu venituri scdzute si pentru pensio-
nari, in vederea Imbundtdtirii performantei energetice a
locuintelor;

— credite pe termen lung si cu dobandd redusd pentru imbuna-
tdtirea performantei energetice a clidirilor.

410  Comitetul considerd esentiald, pentru utilizatorii finali,
abordarea intr-o manierd mai directd a problemelor de infor-
mare si de finantare, prin elaborarea unor metode inovatoare.
Astfel, este absolut necesar ca proprietarii si locatarii si nu
perceapd aceste noi mdsuri comunitare ca pe o taxd suplimen-
tard aplicatd unui bun de prima utilitate, cum este locuinta.

Bruxelles, 14 februarie 2008

411  indeplinirea obiectivelor protocolului de la Kyoto si
economisirea energiei nu trebuie si fie percepute ca un simplu
transfer al unor costuri mdrite de la industriile producitoare de
energie cdtre utilizatorii finali §i cetdtenii europeni.

412 in scopul reducerii sarcinilor ce revin proprietarilor,
Comitetul considerd cd certificarea ar putea fi efectuatd, atunci
cand este posibil, pentru intreaga clidire, prin alegerea unor
apartamente-esantion care sd aibd valoare de certificare pentru
toate apartamentele din cladire.

4.13  Crearea unui site internet care sd se bucure de sprijinul
Comisiei si sd fie conectat in retea cu site-urile nationale, s-ar
putea dovedi utild pentru depdsirea barierelor juridice, institutio-
nale, organizatorice §i tehnice, care stau in calea facilitdrii acce-
sului utilizatorilor finali.

414  Comitetul considerd ci este foarte important si ofere
un bun exemplu de performantd energeticd in cladirile proprii.
CESE a luat notd de cazul remarcabil al Casei Energiei Regenera-
bile din Bruxelles, situatd in imediatd apropiere, si care aratd ci
pot fi obtinute imbundtitiri considerabile in cladiri deja exis-
tente, cu pastrarea unui bun raport calitate-pret. In cladirile
Comitetului au fost deja efectuate unele imbundtatiri, si au fost
inregistrate progrese in vederea obtinerii certificatului EMAS.
Comitetul solicitd in prezent un nou raport din partea adminis-
tratiei, care sd prezinte evolutiile de pand acum si sd identifice
imbunitdtirile suplimentare care pot fi operate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind posibilele efecte pozitive si negative ale
unor cerinte politice crescute in materie de mediu si energie asupra competitivititii industriei
europene

(2008/C 162/14)
La 20 septembrie 2007, Presedintia slovend a solicitat Comitetului elaborarea unui aviz exploratoriu cu
Posibilele efecte pozitive si negative ale unor ceringe politice crescute in materie de mediu si energie asupra competitivitatii
Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea

lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 ianuarie 2008. Raportor: dl WOLF.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

C162/72
privire la
industriei europene.
1 abtinere.

Cuprins:

1. Concluzii si recomandari
2. Situatia initiald si observatii generale
3. Observatii speciale — analize si concluzii

4. Observatii si recomandari individuale

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In prezentul aviz, Comitetul se concentreazi asupra poli-
ticii energetice si schimbdrilor climatice. Avizul trateazd urma-
toarea intrebare: in ce conditii apar avantaje si dezavantaje
pentru competitivitatea UE daci sunt reduse substantial
consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de serd? Sunt
abordate in primul rand aspectele economice.

1.2 Date fiind interdependentele dintre competitivitate, forta
economicd, locurile de munci si bunistarea sociald a cetitenilor,
aceastd intrebare este foarte importantd si pentru viitorul social
al Europei.

1.3 Comitetul ajunge la concluzia ci provocirile pe care le
implicd aceste chestiuni aduc cu sine posibilitatea aparitiei in
Europa a unui val de inovatii si investitii si astfel, posibilitatea
intdririi economiei si competitivitdtii (mondiale) a industriei
europene. Dacd acest lucru se intdmpld, vor avantajele vor fi mai
mari decat dezavantajele si in ceea ce priveste numdarul locurilor
de munci si consolidarea modelului social european.

1.4  Conditia esentiald in acest sens este ca, in cadrul politicii
energetice, economice si de cercetare, si se ia masurile corecte,
sd se aplice principiile corecte si sd se evite reglementarea exce-
siva. Altfel, existd motive de ingrijorare legate de posibilitatea ca
dezavantajele si fie mai mari decit avantajele — un consum
prea ridicat de energie prea scumpd, pierderea competitivitatii
economiei, delocaliziri, periclitarea modelului social european
— si s-ar putea ajunge la evolutii de crizd. Energia la preturi
accesibile este forta motrice indispensabild a societdtii industriale
si a serviciilor moderne, cu toate realizirile ei sociale si culturale.
De aceea, costurile energiei nu trebuie si fie majorate supli-
mentar prin alte masuri impuse de stat, in plus fatd de nivelul
inevitabil de majorare determinat de protectia climei si imputi-
narea resurselor.

1.5  De aceea, mdsurile si instrumentele de politicd energeticd
si climaticd trebuie sd urmaireasci cea mai ridicatd rentabilitate
economicd posibild; doar astfel sunt minimizate costurile econo-
mice si impovararea din punct de vedere social a cetitenilor. In
ceea ce priveste protectia climei, aceste costuri pot fi mdsurate
pe baza costurilor de evitare a emisiei unei cantitdti prestabilite
de gaze cu efect de serd (de exemplu CO,). In ceea ce priveste
consumul de energie, respectiv siguranta aproviziondrii, costurile
pot fi misurate pe baza eficientei energetice (in acest caz, fiecare
din aceste valori ar trebui sd fie bine definitd). De aceea, instru-
mentele europene in materie de politicd climaticd si energeticd
ar trebui sd pund accentul pe mdsurile rentabile care vizeazd
asigurarea eficientei energetice §i pe utilizarea unor tehnologii
energetice rentabile si durabile.

1.6 Obiectivul mdsurilor politice europene ar trebui si il
constituie o politicd energetici si climaticd bazatd pe cooperare,
care si favorizeze parteneriatele dintre sectorul public si privat
si care sd imbine si sd utilizeze in mod optim atuurile econo-
mice, geografice si in materie de resurse ale fiecdrui stat
membru. De exemplu, tehnologiile pentru utilizarea energiei
regenerabile in Europa ar trebui folosite acolo unde existd
conditii optime, in special climatice, dar si cdi adecvate de trans-
port, si nu acolo unde aceste tehnologii sunt sprijinite de cele
mai ridicate subventii la nivel national. In afari de aceasta, ar
trebui urmdritd si cooperarea la nivel mondial in vederea dezvol-
tarii si utilizarii unor tehnologii de economisire a energiei si de
evitare a emisiilor de gaze cu efect de serd.

1.7 In ciuda caracterului urgent al chestiunii climei, ritmul
schimbdrilor si al reconversiilor necesare in materie de aprovi-
zionare si de consum de energie nu trebuie si depdseascd capa-
citatea de adaptare a economiei §i a societdtii. De exemplu ciclu-
rile de amortizare, perioadele de formare, etapele de dezvoltare
a noilor tehnologii, precum si adaptirile pe care societatea le
poate suporta, masurile de formare si alte transformari sociale
constituie elemente determinante. Cercetarea si dezvoltarea
trebuie sd isi aducd o contributie importantd in acest sens.

1.8 In spiritul unei abordari de jos in sus, ar trebui permise
si sprijinite initiativele personale ale tuturor actorilor, precum si
diversitatea, diversificarea si flexibilitatea procedurilor tehnolo-
gice si economice, deoarece forta necesard pentru a face fatd
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unor crize izolate si dezvoltarea unor tehnologii deosebit de
performante se pot obtine doar prin diversitatea si concurenta
diferitelor aborddri, inovatii si proceduri. in consecint, este
necesar un mix energetic mai larg care si nu elimine prematur
nici o tehnologie utild ().

1.9 Obiectivele, reglementdrile si instrumentele politicii ener-
getice ar trebui sd ia in considerare limitele posibilitatilor tehno-
logice si sd evite neapdrat reglementdrile excesive si suprapune-
rile care duc la contradictii. Acestea din urmd duc la alocdri
gresite de resurse si prin aceasta la cresteri inutile ale pregurilor
care dduneazd bundstirii si concurentei. De asemenea, aceste
obiective si instrumente trebuie sd fie valabile pe termen lung,
deoarece pe baza lor se realizeazd investitii si dezvoltdri noi
foarte costisitoare, care, doar dacd sunt utilizate pe termen lung,
creeazd rentabilitate economicd si, astfel, locuri de munci si
bundstare.

1.10  Ori de cite ori este posibil, sunt de preferat stimulentele
economice, cum ar fi o definitie judicioasd a alocdrii drepturilor
de emisie, reglementirilor detaliate. Costurile accesibile ale ener-
giei constituie o conditie prealabild a competitivitatii la nivel
mondial, a acoperirii necesitatilor de bazi ale societdtii, precum
si pentru constituirea de citre industria europeand a unor
rezerve de capital necesare pentru investitiile noi si pentru chel-
tuielile din domeniul cercetdrii si dezvoltarii.

1.11 in plus, este necesard consolidarea considerabild a cerce-
tdrii si dezvoltdrii de tehnologii energetice favorabile climei si
care sd permitd economisirea de resurse, dar si formarea ingine-
rilor, oamenilor de stiintd si a tehnicienilor necesari in acest
scop. Procedurile noi de utilizare a energiei regenerabile, care
sunt incd departe de a fi rentabile, ar trebui dezvoltate in conti-
nuare in mod accelerat, dar nu ar trebui impuse prea timpuriu
pe piatd prin intermediul unor subventii ridicate (sau al unor
preturi impuse). In schimb, sumele aferente acestor costuri ar
trebui investite in consolidarea cercetdrii si dezvoltdrii de tehno-
logii energetice durabile si care si evite emisiile de CO,, pand
cand se intrevede rentabilizarea acestora. De aceea, toate masu-
rile trebuie si pund accentul pe dezvoltarea inovativd si utili-
zarea eficientd a unor tehnologii energetice care si permitd
economisirea de energie, sd fie neutre pentru climd §i competi-
tive.

1.12  Totusi, sunt necesare obiective cu caracter obligatoriu
privind clima pentru toti emitentii importanti, pentru a crea
reguli echitabile la nivel mondial. Doar astfel se poate evita s se
ajungd la denaturarea concurentei la nivel mondial din cauza
costurilor mai ridicate ale energiei in UE, incepand cu delocali-
zarea succesivd a industriilor energofage, fird a proteja in vreun
fel clima (,carbon leakage”). Comitetul sprijind eforturile tuturor
actorilor europeni pentru atingerea acestui obiectiv (de exemplu,
Conferinta de la Bali). Pand la atingerea acestui obiectiv, trebuie
evitatd impunerea unor costuri asupra acestor industrii, care duc
la denaturarea concurentei. Fird aceste industrii, Europa nu
riméne competitivd in mod durabil.

(") Indiferent de decizia fiecirui stat membru in materie de energie
nucleard.

2. Situatia initiald si observatii generale

2.1 Importanta energiei. Dezvoltarea si utilizarea intensiva
a unor proceduri industriale, masini si mijloace de transport
care consumd energie a contribuit decisiv la atingerea standar-
dului nostru actual de viatd: energia a eliberat oamenii de povara
muncii fizice dificile, a multiplicat productivitatea acestora, a
creat lumind si cildurd, a revolutionat recoltele agricole si a
facut cu putintd o mobilitate si 0 comunicare nebdnuite. Energia
a devenit forta motrice a economiilor sociale moderne si este
conditia indispensabild a existentei oricdrei aproviziondri de
bazi.

2.2 Descrierea problemelor. Cele mai multe prognoze
prevdd cd, pe viitor, necesarul de energie la nivel mondial se va
dubla (sau chiar tripla) pand in anul 2060, datoritd cresterii
populatiei si a nevoii de dezvoltare a multor tdri. Acestei
tendinte i se opun doud evolutii importante care cheamd la
actiune politicd globald, pentru a evita conflicte si crize econo-
mice serioase: epuizarea resurselor si protectia mediului.
Chiar dacd in acest context contributia umand la schimbdrile
climatice (,gazele cu efect de serd”, in special CO,, metanul si
protoxidul de azot) reprezintd problema principald de mediu,
trebuie luate in considerare si efectele tuturor masurilor asupra
diversitdtii speciilor, sindttii si asupra administririi durabile a
resurselor si degeurilor.

2.3 Consiliul European. in concluziile Summitului de
primdvard 2007 al Consiliului European sunt subliniate urmad-
toarele prioritdti cu privire la politica energetica:

— sporirea sigurantei aprovizionarii;

— asigurarea competitivittii economiilor europene si a dispo-
nibilitatii unei energii accesibile;

— promovarea unui mediu durabil si combaterea schimbarilor
climatice.

3. i vize i i nov:
2.3.1  Comitetul a elaborat avize importante si novatoare cu
privire la aceste teme, care sunt indicate in anexa (%).

2.4  Cererea Presedintiei slovene a Consiliului. Printr-o
scrisoare a ministrului sloven al economiei, dl A. Vizjak,
Comitetul a fost informat despre faptul cd prioritatile
Presedintiei slovene in domeniul politicii industriale includ
obiectivul unei economii europene cit mai eficiente din punct
de vedere energetic si care si emitd cit mai putine gaze cu efect
de serd. In acest scop, stimulentele pentru inovatie si pentru
utilizare unor tehnologii favorabile mediului sunt extrem de
importante. Un plan de actiune corespunzitor pentru politica
industriald durabild este in pregdtire, iar Consiliul European se
va ocupa cu acesta la Summitul de primdvard 2008. In acest
context, Comitetul a fost invitat si ia pozitie fatd de posibilele
efecte pozitive si negative ale unor ceringe politice crescute in materie de
mediu si energie asupra competitivitatii industriei europene.

(3) Avizele relevante in aceste context ale Comitetului din ultimii patru ani
sunt enumerate in anexa.
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2.5 Competitivitate, fortd economici si bunistare
socialid. Publicatiile recente (°) ale Comisiei consultative pentru
mutatii industriale si, de asemenea, ale Comitetului (*) (de
exemplu ,58 concrete measures to ensure the success of the
Lisbon strategy”) au evidentiat legitura stransd intre competitivi-
tate, fortd economicd si marja de manevrd pentru prestatiile
sociale necesare. De aceea, prezentul aviz se concentreazd asupra
aspectelor economice ale intrebdrii care sunt relevante in
contextul de fatd (°). De aceea, prezentul aviz se concentreazi
asupra aspectelor economice relevante ale chestiunii.

2.6  Statele industrializate. Statelor industrializate cu grad
ridicat de dezvoltare le revine o obligatie deosebitd. Aceasta se
bazeazd, pe de o parte, pe cota lor mai ridicatd de emisii de gaze
cu efect de serd si, pe de altd parte, pe avansul existent incd in
dezvoltarea noilor tehnologii. Aceste tehnologii merg de la
economisirea de energie, eficienta energetici mai ridicatd si utili-
zarea unor furnizori de energie fard emisii (respectiv cu emisii
scdzute) (°) pand la dezvoltarea unor proceduri tehnice adecvate
in acest scop. In acest context, este nevoie de discernimant
pentru a distinge intre necesitdti, dorinte si realitatea economicd
si, de asemenea, pentru a le urmari cu realism si hotdrare.

2.7 Costuri (). Cu toate acestea, utilizarea unor forme de
energie favorabile climei este asociatd, de cele mai multe ori, cu
costuri considerabil mai mari pentru utilizatorul privat si pentru
procesele industriale (*). Exemple sunt energia solard si cea
eoliand (°) (astfel, doar in Germania in anul 2007 s-au cheltuit
aproximativ 4 miliarde EUR pentru utilizarea suportati de
consumator a energiilor regenerabile (%) sau pentru dezvoltarea
unor centrale pe cirbuni cu captarea si stocarea de CO, (CSQ).
Si pompele de cildurd sau autovehiculele cu un consum de
carburanti redus sau fird emisii de CO, necesitd o tehnologie
mai scumpd cu costuri mai ridicate.

2.8  Riscuri. In mésura in care aceste costuri considerabile nu
sunt contrabalansate de economii corespunzitoare pe baza unui
consum redus de resurse si in masura in care economiile concu-
rente din afara Europei nu suportd costuri comparabile, rezultd
de aici costuri dezavantajoase pentru competitivitatea euro-
peand. ,Europa poate constitui un exemplu pentru lupta impotriva
schimbdrilor climatice, dar Europa nu poate accepta concurenta inechi-
tabild cu tarile care nu adoptd restrictii ecologice” (*!). Deja costurile

(%) Avizul din proprie initiativd al Comisiei consultative pentru mutatii
industriale (CCMI) privind impactul normelor europene de mediu
asupra mutatiilor industriale CESE 696/2007, raportor: dl Pezzini si
dI Nowicki.

(*) CESE 2007-09, prefata dl Sepi.

(°) Unele din aspectele sociale care sunt relevante si pentru prezentul aviz
sunt abordate in viitorul aviz din proprie initiativd ,Efectele sociale ale
dezvoltirii in domeniile energiei si transporturilor”.

(%) Si in aceastd privintd asteptarile nu s-au implinit, cum s-a intdmplat
recent cu biocarburantii, a se vedea TEN/286.

(') A se vedea in acest sens estimarea Comisiei Europene cu privire la

costurile pachetului UE privind clima din 23 ianuarie 2008: 0,45 % din

produsul intern brut, respectiv 60 miliarde EUR pe an, respectiv circa

3 EUR pe cetdtean si siptamana (mai mult de 600 EUR pentru o familie

cu patru membri si pe an).

Exceptii energia hidraulici i cea nucleard.

Tehnologiile de stocare care sunt necesare in cazul unei oferte mai ridi-

cate ar duce la o crestere suplimentara drasticd a costurilor.

(") Si pentru locurile de munci create in acest context.

(') Din cuvantarea presedintelui Sarkozy la 13 noiembrie 2007 in fata

Parlamentului European in Strasbourg.
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de personal (salarii, prestatii sociale) sunt in Europa evident mai
ridicate in comparatie cu economiile emergente, de exemplu
China si India, si reprezintd singure cea mai mare provocare
pentru competitivitatea Europei; cu atdt mai mult, orice alte
scumpiri unilaterale ale productivitatii, cauzate de obiectivele in
materie de climd, sunt deosebit de grave si de periculoase.

2.9  Posibilititi. In cazul insi in care marea majoritate a
statelor terte precum China, India si SUA iau mdsuri similare de
protectia climei, ar exista chiar posibilitatea de a exporta tehno-
logiile favorabile mediului dezvoltate in Europa si astfel de a le
folosi pe acestea nu doar pentru economia europeand, ci de a
contribui chiar la reducerea globald a consumului si a CO,.
Istoria economiei aratd cd perioadele de crizd au fost urmate
adesea de o capacitate de inovare sporitd, precum si de dezvol-
tarea si de introducerea unor noi tehnologii, care au dus pe
termen lung la crestere §i avint economic (pand acum insd cu
un consum crescut de energie!). De aceea, toate mdsurile la
nivelul UE trebuie s3 pund accentul pe dezvoltarea inovativd si
pe utilizarea eficientd a unor tehnologii energetice care sd
permitd economisirea de energie, sd fie neutre pentru climd si
competitive, in timp ce eforturile de politicd externd in vederea
incheierii unor acorduri globale ar trebui continuate cu convin-
gere — rezultatele Conferintei de la Bali aratd c3, cel putin,
negocierile continud (a se vedea punctul 2.11).

2.10  Probleme. Daci aceste eforturi nu sunt incununate de
succes, apar probleme serioase. Mai intai, ramurile economiei a
cdror productie depinde in mod decisiv de costurile energiei si
ale CO, nu vor mai fi competitive pe piata mondiald, isi vor
inceta productia aici, vor suprima locurile de munci si le vor
muta in tiri cu costuri mai scizute ale energiei si CO,. Pentru
anumite sectoare economice, precum industria aluminiului si
cea a cimentului ('), acest proces a inceput deja. Comisia este
pe deplin constientd de aceste probleme datoritd unui studiu de
impact ("*); in opinia Comitetului trebuie gdsitd foarte rapid o
solutie in acest sens, pentru a se evita pagubele economice. Pe
langad delocalizarea industriilor existente, in primul rand fluxu-
rile internationale de capital nu isi vor mai directiona pe viitor
investitiile pentru noi instalatii citre Europa, ci citre regiunile cu
costuri ale energiei si ale emisiilor de CO, mai scizute.

2.10.1  Delocalizarea si ,scurgerile”. Mai mult, astfel de
delocalizari ar insemna cd in UE se emite mai putin CO,, insd la
nivel mondial in atmosferd ajunge la fel de mult CO, ca si
inainte sau chiar mai mult; si anume, atunci cand productia
delocalizatd utilizeazd tehnici mai ieftine decat cele utilizate
pand in prezent in Europa sau decat cele care ar fi utilizate aici
in viitor, se emit de reguld si mai multe gaze cu efect de serd
(exceptie energia hidroelectrici, de exemplu Norvegia). La
acestea se adaugd emisiile CO, de cauzate de sectorul transpor-
turilor.

(") A se vedea CCMI/040, Entwicklung der europdischen Zementindus-
trie.

(**) ,Commission eyes end to free pollution credits” (,Comisia ia in consi-
derare eliminarea creditelor de poluare gratuite”), EurActiv, 10/1/08,
http:/fwww.euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-free-
pollution-credits/article-169434
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2.10.2 Intensitatea energetici a economiei. In acest caz,
economia europeand ar suferi pierderi importante de productii
industriale si locuri de muncd, fird a contribui la protectia
climei. Totodatd, UE ar obtine pe termen scurt chiar un succes
(aparent) in competitia eficientei energetice a economiei —
asa-zisa intensitate energetici (consumul energetic/produsul
social brut) (*%), deoarece industria energofagd a fost delocali-
zatd.

2.10.3  Sectorul serviciilor. Chiar si sectorul serviciilor, care
cuprinde o mare parte a economiei europene, poate prospera pe
termen lung doar in cazul in care industria europeand este
competitivd si este in consecintd afectat de costurile excesive —
in comparatie cu cele practicate la nivel mondial — ale energiei.

2.11  Acorduri la nivel mondial. Toate eforturile internatio-
nale in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd
trebuie sd aibd drept obiectiv prioritar incheierea unor acorduri
la nivel mondial cu caracter obligatoriu si echilibrate in vederea
reducerii acestor emisii, nu doar pentru protectia climei, cici un
efect vizibil este de asteptat doar dacd emitentii majori de CO,,
cum ar fi China, India si SUA se asociazd acestor mdsuri
de protectie. De aceea, Comitetul saluti toate eforturile
Comunititii, ale statelor membre si ale unor organizatii precum
G8, ONU, UNESCO, OCDE si AIE etc. in aceastd directie, ilus-
trate de exemplu la Conferinta de la Bali care tocmai a avut loc.

3. Observatii specifice — analize si concluzii

3.1  Politica energetici si de protectie a climei. Pentru a fi
eficientd, politica energetici si de protectie a climei trebuie si
prevadd o reducere clard a consumului de energie si a emisiilor
de gaze cu efect de serd, sd pregdteascd societatea si actorii rele-
vanti pentru schimbdrile necesare in acest scop (de exemplu
arhitecti, investitori, Intreprinzitori, profesori, elevi, cetiteni,
consumatori etc., cici este vorba de o chestiune care ii priveste
pe toti de la un capidt al lantului la celdlalt) si, in acelasi timp,
trebuie sd organizeze aceste procese de transformare astfel incat
competitivitatea economiei europene si nu fie afectatd si si fie
mentinut echilibrul intre obiectivele de la punctul 2.3. De aici
rezultd atit provociri cat si posibilitati.

3.2 Provocarea. Atat cresterea cererii globale de energie, cat
si politica energeticd si climaticd europeand a ultimilor ani au
dus la scumpiri considerabile ale energiei si produselor derivate.
Pentru a acorda aceeasi prioritate celor trei obiective de la
punctul 2.3 si pentru a obtine in acest scop, de asemenea, capi-
talul necesar pe viitor pentru investitii in tehnologii inovatoare,
economia europeand ar trebui sd dispuni de energie cit mai
ieftind posibil, in ciuda cererii globale in crestere si fird a dduna
climei. De aceea, costurile energiei nu trebuie si fie majorate
suplimentar prin alte misuri impuse de stat, in plus fatd de
nivelul inevitabil de majorare determinat de protectia climei si
imputinarea resurselor.

In acest context, cu privire la masurile individuale necesare si
efectele acestora, pot apdrea conflicte de interese intre furnizorii
si consumatorii de energie.

(") Sianume atita timp cat nu apar semnele unei recesiuni generale.

3.3  Stimulente si comercializarea emisiilor. In acest scop,
sunt necesare stimulente de piatd suficiente pentru a introduce
in cadrul ciclurilor investitionale tehnologii cu eficientd energe-
ticd ridicatd, chiar si in cazul in care costurile investitiilor sunt
mai mari. In cazul in care astfel de investitii nu sunt realizate,
desi sunt rentabile, trebuie analizate si eliminate obstacolele
respective. Investitiile in eficienta energetici (a se vedea si
punctul 14) duc in cele mai multe cazuri la preturi minime de
evitare a emisiilor de CO,. In principiu, comercializarea emisiilor
ar putea fi unul din aceste instrumente de piatd. Cu toate
acestea, este nevoie de imbundtdtiri considerabile ale modului in
care este aplicat in prezent acest sistem (a se vedea punctul 4.3)
pentru a economisi o cantitate de CO, stabilitd in prealabil cu
costuri minime. Prin suprapunerea cu instrumentele de promo-
vare a energiilor regenerabile, precum si prin false stimulente la
atribuirea certificatelor (cum ar fi in special lipsa unei corelatii
intre atribuire si productia propriu-zisi, ceea ce transformd
comercializarea emisiilor intr-o primd pentru oprirea produc-
tiei), apar de exemplu asa-numitele ,Windfall Profits”, care au
dus la o crestere a costurilor energiei electrice in valoare de
miliarde de euro. Licitarea completd propusd de Comisie ar face
aceste costuri si mai ridicate.

3.4  Posibilititi reale. In cazul in care, in urmitorii 15-25 de
ani, se vor putea concentra reinvestitiile si investitiile noi care
sunt previzute pentru aceastd perioadd in tehnologii rentabile,
care economisesc energie si opereaza cu emisii scazute, protectia
climei poate avea efecte pozitive asupra competitivitdtii indus-
triei europene si poate deveni o sansd pentru cresterea bunistarii
generale in ciuda preturilor ridicate ale energiei.

3.5 Cerinte si recomandiri. In continuare, sunt discutate
cateva din conditiile necesare exploatdrii acestor posibilitati si
sunt prezentate citeva recomandiri corespunzitoare. Conditia
esentiald este ca in cadrul politicii energetice, economice si de
cercetare sd se ia masurile corecte, sd se aplice principiile corecte
si sd se evite reglementarea excesivd. Instrumentele politice
trebuie sd incurajeze si si permitd solutiile cele mai rentabile din
punct de vedere economic; obiectivele cantitative trebuie sd tind
seama de ritmul transformdrilor necesare pe care le poate
suporta o economie sindtoasd. De exemplu, ciclurile de amorti-
zare, perioadele de formare, etapele de dezvoltare a noilor
tehnologii, precum si adaptirile pe care societatea le poate
suporta, masurile de formare i alte transformdri sociale consti-
tuie elemente determinante. Cercetarea si dezvoltarea trebuie sd
isi aducd o contributie importantd in acest sens.

3.6  Abordare ampli — diversitate, diversificare, flexibili-
tate si reciprocitate. in spiritul unei abordiri de jos in sus, ar
trebui incurajate si permise initiativele personale ale tuturor
actorilor, precum si diversitatea, diversificarea si flexibilitatea
procedurilor economice si tehnologice, fird a se privilegia
anumite domenii. Forta necesard pentru a face fatd unor crize
izolate si dezvoltarea unor tehnologii deosebit de performante
se pot obtine doar prin diversitatea si concurenta diferitelor
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abordari, inovatii si proceduri. In consecint, este necesar un
mix energetic mai larg care sd nu elimine prematur nici o tehno-
logie utild (*%). Crearea unor legituri adecvate intre producitori,
furnizori si clienti, de-a lungul intregului lant de furnizare de la
putul de forare la client, permite garantarea aprovizionrii. In
acest scop, sunt necesare relatii economice bilaterale, adici
conditii sigure de investitii pentru capitalul strdin in UE si invers
conditii sigure pentru investitiile UE in tarile furnizoare.

3.7  Masuri de politici europeand si cooperarea globali.
Politica energetica si climaticd europeand ar trebui si privilegieze
o abordare bazatd pe cooperare, care si favorizeze parteneriatele
dintre sectorul public si privat si care sa imbine si sa utilizeze in
mod optim atuurile economice, geografice si in materie de
resurse ale fiecdrui stat membru. De exemplu, tehnicile pentru
utilizarea energiei regenerabile in Europa ar trebui folosite acolo
unde existd conditii optime, in special climatice, dar si cdi adec-
vate de transport, si nu unde aceste tehnici sunt sprijinite de cele
mai ridicate subventii la nivel national. in afari de aceasta, ar
trebui urmarita si cooperarea la nivel mondial in vederea dezvol-
tdrii si utilizarii unor tehnologii de economisire a energiei si de
evitare a emisiilor de gaze cu efect de serd.

3.8  Obiective cantitative contradictorii (‘°) si care se
suprapun. Prin rentabilitate maximd sunt minimizate costurile
economice si impovirarea din punct de vedere social a cetite-
nilor.

Obiectivele politicii energetice si climatice care se suprapun duc
insd la un sistem excesiv de reglementat si la solutii nerentabile;
de aceea ar trebui evitate. Acest lucru poate fi ilustrat prin
exemplu urmator:

— Obiectivul general al UE in materie de protectia climei
privind reducerea cu 20 % a CO, din 1990 pand in 2020
conform deciziei Consiliului din martie 2007 duce la o pier-
dere din PIB () intre 480 de miliarde EUR (estimarea Comi-
siei Europene din 23.1.2008) si 560 miliarde EUR
(prognoza GWS) (*¥) pentru perioada 2013-2020; aceasta ar
trebui acceptatd si ar trebui si serveascd drept fir cilduzitor
pentru actiunea ulterioara.

— Fixarea unui obiectiv_suplimentar privind o cotd de 20 %
energii regenerabile duce la cresterea suplimentard a acestor
costuri, deoarece costurile de evitare a CO, sunt considerabil
superioare costurilor altor masuri de reducere a CO,.

~

(") Indiferent de decizia fiecirui stat membru in materie de energie
nucleard.

(') Un mijloc extrem de eficient pentru reducerea emisiilor de CO, l-ar
putea constitui tehnologia, aflatd in curs de dezvoltare, a captarii si
stocdrii carbonului (CSC). Cu toate acestea, aceastd procedura duce la
sciderea eficientei energetice in comparatie cu o instalatie similara fard
CSC. De aceea, apare o contradictie clard intre evitarea emisiilor de
CO, si eficienta energeticd. Avand in vedere rezervele foarte mari de
carbune, ar putea fi acceptatd in mod temporar aceastd pierdere cu
privire la eficienta energetici. Atunci ins3, nu se poate face din eficienta
energeticd un obiectiv cantitativ suplimentar.

(") Discursul presedintelui Comisiei, Barroso, din 23 ianuarie 2008.

,GWS[Prognos-Studie”, octombrie 2007, studiu realizat la comanda

Ministerului Federal German al Economiei (BMWi).
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— Alte dezavantaje si complicatii apar atunci cand si eficienta
energeticd a economiei (a se vedea punctul 2.10.2) devine
un obiectiv suplimentar, cuantificat in mod explicit (20 %).
Acest obiectiv este atins cel mai usor atunci cand industria
este delocalizatd sau cind, pe baza definitiei eficientei ener-
getice, mixul energetic din energie nucleard si cirbune este
reconvertit in mixul (considerabil mai scump) dintre gaz si
energii regenerabile (**). Aceste efecte secundare nedorite
aratd ci eficienta energetici in sine nu ar trebui si fie un
obiectiv, ¢i un mijloc — este adevirat unul foarte important
— pentru a realiza in mod durabil cele trei obiective funda-
mentale de la punctul 2.3.

De aceea, Comitetul recomandd evaluarea atentd si obiectivd a
tuturor prevederilor in materie de protectie a climei in primul
rind cu privire la efectele lor asupra PIB-ului, pentru a se
garanta competitivitatea industriilor europene si a se realiza o
alocare optimd a resurselor in contextul reducerii necesare a
gazelor cu efect de serd.

3.8.1  Studii. Pe baza unor studii (*) se pot prevedea urmi-
toarele:

— un obiectiv care prevede pentru UE reducerea CO, cu ceva
mai putin decat 20 % (*') este realizabil din punct de vedere
economic dacd politica si societatea reusesc sd ia mdsuri
favorabile sub aspectul costurilor (studiul bazat pe o abor-
dare de jos in sus al lui McKinsey, in care sunt identificate
exact misurile necesare si posibile in acest sens); existd insd
si studii care prezintd obiective de reducere a CO, mai ridi-
cate ca fiind fezabile economic, dar aceste studii nu aratd cu
adevirat cum se poate realiza acest lucru, fiind vorba studii
bazate pe o abordare de sus in jos;

— costurile pentru fiecare procent suplimentar de reducere a
emisiilor de CO, cresc insd drastic (pierderea totald din PIB
480-560 miliarde EUR, a se vedea punctul 3.8); astfel, un
obiectiv privind reducerea cu 20 % a CO, presupune recon-
versia costisitoare a mixului energetic de la cirbune la gaz si
energii regenerabile;

— fixarea unui obiectiv suplimentar de 20 % energii regenera-
bile va costa multe alte miliarde de euro, deoarece acest
obiectiv nu ar putea fi atins decat prin utilizarea subventio-
natd masiv a unor tehnologii nerentabile (cel putin in stadiul
actual de dezvoltare).

3.8.2  Echilibrul obiectivelor de la punctul 2.2. Tn spiritul
echilibrului necesar intre cele trei obiective de politicd energeticd
si de mediu de la punctul 2.3, instrumentele politice ar trebui sd

(*) Cauza este definitia eficientei energetice ca raport intre consumul
primar de energie si PIB. Consumul primar de energie este calculat la
randul lui la producitorii de electricitate prin intermediul asa-zisei
metode a gradului de eficientd. Astfel eficienta energetica creste de trei
ori daci o centrald nucleard este inlocuitd cu energie eoliand sau solard
fard s se economiseascd un singur kWh de electricitate. Si daci se inlo-
cuieste o centrald nucleard cu una pe bazd de gaz natural ar creste
eficienta energeticd chiar daci se emite astfel mai mult CO,.

(*") McKinsey, Curba de evitare a emisiilor de CO, pentru Germania, sept.
2007; EEFA (Energy Environment Forecast Analysis), Studiu privind
industriile energofage, sept. 2007.

(*') Mai exact: pentru Germania 26 %; extrapoland la intreaga UE circa
15 %-20 %.
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incerce si realizeze cu adevdrat, prin intermediul unor misuri
de reducere a CO, atractive din punct de vedere economic, ceea
ce poate fi realizat fird prejudicii din punct de vedere economic.
Daci insd este cerutd in plus o reconversie, costisitoare §i pripitd
din punctul de vedere al gradului actual de dezvoltare, a mixului
energetic in directia unei cote prea ridicate de energii regenera-
bile §i a unui obiectiv de eficientd energeticd pentru economie
prea constrangitor, rezultd pe de o parte alocatii economice
gresite (*?), iar pe de altd parte apare pericolul ca cererea de
tehnologii de mediu deosebit de eficiente s nu mai poatd fi
acoperitd din productia europeand. Astfel, dintr-un studiu al
Comisiei Europene rezultd () cd deja preturi de 20-25 EUR/t
ale CO, influenteazd considerabil competitivitatea multor
sectoare industriale.

3.9 Cercetare si dezvoltare, formare

3.9.1 Trebuie consolidatd cercetarea si dezvoltarea de-a
lungul intregului lant energetic astfel incat evolutiile tehnologice
necesare si permitd aparitia unor noi optiuni, reducerea costu-
rilor, cresterea eficientei in exploatarea/promovarea resurselor,
conversia si stocarea energiei, precum si utilizarea acesteia in
industrie, transporturi, gospodarii §i consumul privat. Asa cum
a avertizat Comitetul in repetate randuri, cheltuielile pentru
cercetare si dezvoltare ar trebui si creasci masiv. Acestea ar
trebui si profite si de o reducere a subventiilor ridicate de piatd
pentru tehnologiile care nu sunt incd in stadiul introducerii pe
piatd.

3.9.2 In acest context, subventionarea de citre stat a cerce-
tdrii in domeniul energiei ar trebui si se concentreze asupra
cercetdrii fundamentale, care este foarte importants, (de exemplu
cataliza, biotehnologia albi/verde, cercetarea in domeniul mate-
rialelor, fuziunea nucleard, descompunerea actinidelor etc.), in
timp ce cercetarea si dezvoltarea aplicate ar trebui sd fie finan-
tate in primul rand de industrie (inclusiv IMM-uri). In afard de
aceasta, este necesard formarea intensivd a tuturor specialistilor
necesari de la tehnicieni pand la ingineri si oameni de stiintd,
precum si instruirea tuturor actorilor care au de-a face indirect
cu energia — inclusiv in calitate de consumatori.

4. Observatii si recomandari individuale
4.1 Cu privire la eficienta energetici — o ,optiune fard regrete”

— Eficienta energeticd sporeste siguranta aproviziondrii, reduce
impactul asupra mediului si stabilizeazi preturile energiei.

— Prin cresterea eficientei energetice, pot fi economisite la nivel
mondial pand in 2030 aproximativ 6 Gt (miliarde tone) CO,
cu costuri negative (*4).

— FEficienta energeticd este elementul-cheie pentru integrarea
statelor din afara Europei intr-un acord mondial privind
protectia climei.

(**) Asa cum s-a putut observa deja prin misurile politice pe termen scurt
de pand acum privind cotele — adesea nationale — de energie regene-
rabild si alocatii de CO, In planurile pe cinci ani.

(*¥) ,EU ETS Review. Report on International Competitiveness”, European
Commission/McKinsey/Ecofys, Decembrie 2006.

(**) Curba McKinsey.

— Pentru optimizarea eficientei energetice trebuie eliminate
conflictele 1intre obiectivele de ordin legislativ: dreptul
locativ, cotele de reciclare.

— ,Masurarea” eficientei energetice pe stat trebuie sd porneascd
de la utilizarea bunurilor de citre consumatorul final si nu
exclusiv de la raportul dintre consumul de energie si PIB.

— Pentru aparatele care functioneazd pe bazd de energie, in caz
de conflict intre obiective, ar trebui pus accentul pe faza de
utilizare.

— Eficienta energeticd ar trebui promovatd acolo unde existi
un inalt potential de economisire: in special in sectorul
constructiilor si al centralelor electrice.

— Ciclurile investitionale si durata de amortizare determini
rentabilitatea eficientei energetice.

— Acestea trebuie sd joace un rol decisiv in cazul energiilor
regenerabile (mai mult cu privire la acest subiect la punctul
,Energii regenerabile”).

— Instalagiile industriale care indeplinesc deja conditiile de
evaluare a eficientei energetice, nu trebuie sd suporte taxe
suplimentare impuse prin instrumente politice, ca de
exemplu comercializarea emisiilor (de exemplu licitarea).

— Potentialul in materie de eficientd energeticd globald trebuie
ciutate in fiecare sector in parte (*).

4.2 Cu privire la energiile regenerabile

4.2.1  Energiile regenerabile servesc aproviziondrii durabile cu
energie (siguranta crescutd a aproviziondrii, obtinerea de energie
aproape fird emisii de CO, sau care este aproape neutrd din
punct de vedere al CO,). Aceste energii trebuie si fie viabile pe
termen mai lung fird subventii si s devind astfel considerabil
mai eficiente.

4.2.2  Trebuie asadar si se continue promovarea si dezvol-
tarea energiilor regenerabile din urmatoarele puncte de vedere
— obiectivul fiind cresterea rentabilitdtii subventiilor:

— Subventiile trebuie si fie orientate cdtre rentabilitatea
maxima.

— Pietele-pilot ar trebui sd fie dezvoltate in primul rand prin
crearea unor conditii-cadru adecvate §i ar trebui si fie
compatibile cu industriile existente care sunt confirmate si
nu in detrimentul acestora.

— Instrumentele de promovare a energiilor regenerabile ar
trebui sd privilegieze cele mai bune amplasamente din UE.
Biomasa ar trebui utilizatd in scopuri energetice acolo unde
este produsd (Costurile de transport).

— Tehnologiile din domeniul energiilor regenerabile care sunt
incd departe de a fi rentabile ar trebui dezvoltate mai intai
prin intermediul instrumentelor de cercetare §i dezvoltare,
decat sa fie introduse pentru utilizarea in masd prea
timpuriu prin intermediul unor subventii foarte scumpe.

(¥) Conform abordarii AIE.
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Subventiile din domeniul eficientei energetice si al energiilor
regenerabile ar trebui sd fie combinate intr-un mod judicios:
trebuie luate mai intdi misuri de eficientd energeticd si mai
apoi promovatd utilizarea energiilor regenerabile. Exemplu:
in cazul directivei planificate privind incilzirea pe baza ener-
giilor regenerabile, incilzirea pe baza energiilor regenerabile
ar trebui promovatd doar pentru acele clidiri care sunt reno-
vate astfel incat si necesite o incilzire redusa.

4.3 Alte recomanddri de actiune

Inainte de a se stabili obiective pentru viitor, ar trebui anali-
zate posibilititile tehnice de realizare, precum si efectele
economice si sociale. Obiectivele ar trebui stabilite apoi pe
baza unui acord european sau — si mai bine — mondial.

Instrumentele politice ar trebui s aibd efectele dorite (de
exemplu stimulente pentru investitii in mdsuri rentabile,
dezvoltarea unor noi piete), dar si evite efectele nedorite (de
exemplu delocalizarea investitiilor, costuri ridicate pentru
economie §i consumator).

Instrumentele politice ar trebuie sd fie orientate intr-un mod
mai consecvent decdt pand in prezent citre eficienta in
materie de climd, energie si investitii de capital, si anume cu
ajutorul unor valori cuantificabile. Cel mai bun criteriu in
acest sens in reprezintd costurile de evitare a emisiilor de
CO,.

UE ar trebi s3 simplifice combinatia de instrumente prea
constrangdtoare (comercializarea emisiilor, promovarea ener-
giilor regenerabile, promovarea cogenerdrii, taxe pentru
energie, reglementare incluzand diverse directive separate).
In acest context, trebuie eliminate si conflictele intre obiec-
tive si trebuie acordatd prioritate masurilor rentabile in fata
celor nerentabile (de reguld eficientei energetice in fata extin-
derii energiilor regenerabile).

Comercializarea emisiilor ar trebui modificatd cu scopul de a
promova eficienta energetica si de a evita oprirea productiei.
Pentru ca intreprinderile si aibd capitalul necesar pentru
investitii in eficienta energeticd, certificatele nu ar trebui atri-
buite prin licitatii, ci pe baza unei evaludri a eficientei legate
de cantitatea produsd cu adevirat. Conform efectelor dorite

Bruxelles, 13 februarie 2008

(cresterea eficientei energetice), comercializarea emisiilor
actioneazd la fel de intensiv ca si in cazul licitdrii complete,
dar evitd efectele negative (precum permanentizarea majora-
rilor inutile ale pretului electricititii — windfall profits — si
impovirarea industriilor energofage). Trebuie evitatd supra-
punerea cu instrumentele de promovare a energiilor regene-
rabile si stimulentele false la atribuirea certificatelor si tinut
seama in schimb de corelatia dintre atribuirea certificatelor
si productia propriu-zisi (astfel incat comercializarea
emisiilor si nu devind o primd de oprire a productieil). Ca
urmare a licitdrii, doar costurile de productie ar creste, in
cateva ramuri, cu peste 10 % si astfel ar bloca cresterile sala-
riale dorite.

Promovarea energiilor regenerabile ar trebui armonizatd la
nivel de UE, astfel incit instalatiile eoliene si fotovoltaice si
fie construite in cele mai bune amplasamente din UE.
Promovarea energiilor regenerabile in sens larg in productia
de calduri, electricitate si combustibili ar trebui sd se orien-
teze nu in functie de necesititile regionale, ci in functie de
conditii climatice optime (si conditii tehnice de transmitere).

Energia, ca factor de productie,ar trebui sd fie scutitd in mare
mdsurd de costuri energetice si climatice suplimentare —
adicd care se adaugd costurilor care apar deja la furnizor si
care determind pretul de vanzare al energiei — impuse de
stat (comercializarea emisiilor, promovarea energiilor regene-
rabile, promovarea cogenerdrii, taxe energetice etc.), pentru a
nu dduna competitivitatii la nivel mondial §i pentru a evita
delocalizdrile. Doar intreprinderile viabile din punct de
vedere economic sunt capabile si realizeze imbundtitirile
necesare in materie de eficientd energeticd, sd dezvolte noi
tehnologii si sd dispund de capitalul necesar.

In cazul acordurilor la nivel mondial, accentul ar trebui pus
pe valori-tintd relative (eficienta energeticd, emisii de gaze cu
efect de serd/PIB), pentru ca tdrile cu un inalt potential de
crestere (si cu o crestere mare a gazelor cu efect de serd) si
fie stimulate sd se aldture acestor acorduri. Ar trebui si existe
stimulente in special pentru transferul de tehnologie, asa
cum este obiectivul Forumului AP-6 (*) a sase state din zona
Asia-Pacific, pentru ca tehnologia eficientd sd atingd repede
regiunile care au cel mai mult de recuperat.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ,Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate” este un

forum nou pentru accelerarea dezvoltdrii si utilizarii unor tehnologii
energetice curate. Tdrile care participd sunt: Australia, Canada, China,
India, Japonia, Coreea, SUA. Scopul este de a realiza impreund cu
industria obiectivele privind energia si clima, astfel incat dezvoltarea
economici durabild si combaterea siriciei si fie impulsionate. Se pune
accentul pe investitii, comert si transferul de tehnologie.
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1. Concluzii 1.4

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 460/2004 privind instituirea
Agentiei europene pentru securitatea retelelor informatice si a datelor, in ceea ce priveste durata

COM(2007) 861 final — 2007/0291 (COD)

(2008/C 162[15)

La 24 februarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 460/2004 privind instituirea Agentiei europene pentru securitatea refelelor informatice si a datelor, in ceea ce
priveste durata.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 §i 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 134 voturi pentru, 3 voturi
impotriva si 2 abtineri.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind instrumentele de gestionare bazate pe
drepturile de pescuit

(2008/C 162[16)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Instrumentele de gestionare bazate pe drepturile de pescuit.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 ianuarie 2008. Raportor: dl Sarré Iparraguirre.

In cea de-a 442-a sesiune plenari, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, 2 voturi impotriva si
5 abtineri.

Aceastd actualizare ar trebui si identifice cele mai bune

1.1  Comitetul considerd necesar ca, dupd incheierea perioadei
de dezbateri, Comisia si realizeze un studiu care si pund in
evidentd capacititile actuale ale flotelor comunitare, precum si
cotele necesare pentru ca aceste flote s fie competitive, respec-
tand durabilitatea locurilor de pescuit comunitare.

1.2 Acest studiu ar trebui sd cuprindd actualizarea drepturilor
de pescuit ale statelor membre dobandite in temeiul stabilitatii
relative, avand in vedere c3 din 1983 s-au scurs 24 de ani.

1.3 Aceastd actualizare ar trebui sd permitd atribuirea perio-
dicd a cotelor, pentru o perioadd de cinci ani, de exemplu, astfel
incat acestea sd poatd fi redistribuite in cazul producerii de noi

dezechilibre.

solutii pentru evitarea pe viitor a dezechilibrelor actuale in stabi-
lirea cotelor anumitor specii pelagice si demersale in unele zone
de pescuit, care fac ca majoritatea statelor membre sd dispund
de ,cote excesive” si de ,cote deficitare”.

1.5 In orice caz, ar trebui sd se lucreze cu cote reale, bazate
pe date stiintifice verificate. De aceea, CESE considerd ci trebuie
depuse eforturi suplimentare pentru aprofundarea cunostintelor
stiintifice cu privire la stocurile de peste. In prezent, din cauza
datelor stiintifice insuficiente, cele mai multe cote se stabilesc pe
baza principiului precautiei.
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1.6  Pe de altd parte, CESE considerd cd criteriul stabilitatii
relative atrage dupd sine anumite drepturi dobandite de statele
membre. Aceste drepturi nu trebuie si dispard pur si simpluy,
ci pot fi actualizate in functie de necesitdtile de durabilitate a
resurselor si de competitivitate a flotelor de pescuit comunitare,
criterii impuse in prezent de politica comund in domeniul
pescuitului.

1.7 CESE este de pirere cd, daci Comisia considerd necesar
un sistem de gestionare bazat pe drepturile de pescuit, acesta
trebuie introdus la nivel comunitar.

1.8 Comitetul considerd cd drepturile de pescuit actualizate
corespunzdtor pot contribui la reducerea numdrului de capturi
aruncate inapoi In mare §i la diminuarea considerabild
a pescuitului excesiv.

1.9 Cu toate acestea, considerdnd prioritare drepturile pesca-
rilor independenti, care au o deosebitd importantd in statele
membre insulare §i in zonele insulare, Comitetul este de parere
cd pescuitul la scard redusd (inteles ca fiind acela desfasurat de
navele de pescuit care au o lungime maximi mai micd de
12 metri) () ar trebui s fie exclus dintr-un sistem de gestionare
bazat pe drepturile de pescuit la nivel comunitar.

1.10  Comitetul considerd cd, in cazul in care Comisia ar crea
un sistem de gestionare a resurselor bazat pe drepturile de
pescuit, ar trebui sd inceapd cu acele zone piscicole in care, date
fiind decalajele dintre cotele excesive si cele deficitare, existd un
larg consens al statelor membre afectate.

1.11  In acest caz, Comitetul crede ci ar fi de datoria Comisiei
sd stabileascd nivelul de negociere a drepturilor de pescuit — la
nivel comunitar, la nivelul statelor membre, al organizatiilor de
producdtori sau al intreprinderilor — precum si sd asigure
controlul tranzactiilor.

1.12  Comitetul considerd c3, daci se remediazd dezechilibrele
actuale, cu respectarea criteriului stabilitatii relative, se va face
un pas important citre sistemul de gestionare bazat pe dreptu-
rile de pescuit.

2. Introducere

2.1 Prin Comunicarea privind instrumentele de gestionare bazate
pe drepturile de pescuit (¥, Comisia a dorit sd lanseze o dezbatere
cu durata de aproximativ un an (27 februarie 2008) cu privire
la necesitatea de a gisi solutii pentru atingerea cit mai eficientd
a obiectivelor durabilitdtii resurselor si competitivitatii flotei
comunitare, obiective prevdzute de noua politicdi comund in

domeniul pescuitului (PCP).

2.2 In Cartea verde privind viitorul politicii comune in domeniul
pescuitului (°), Comisia preconiza analizarea unor noi metode de
gestionare, cum sunt ,sistemele de piatd pentru atribuirea
cotelor — de exemplu, cote individuale transferabile si licitatii
— care presupun crearea unei piete a drepturilor de pescuit si

(") Articolul 26 din Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului
privind Fondul European pentru Pescuit (JO L 223, 15.8.2006).

() COM(2007) 73 final, 26.2.2007.

() COM(2001) 135 final, 20.3.2001.

care pot face sd creasci interesul celor care detin astfel de drep-
turi pentru pescuitul durabil pe termen lung”.

2.3 In Foaia de parcurs privind reforma politicii comune in dome-
niul pescuitului (), Comisia considera cd ,sectorul pescuitului
continud si aibi caracteristici specifice care fac dificild aplicarea
pe termen scurt a unor condigii economice normale, cum sunt
libera concurentd intre producitori si libertatea investitiilor”.
Aceste caracteristici au legdturd cu dezechilibrul structural dintre
insuficienta resurselor piscicole si dimensiunea flotei de pescuit
comunitare, pe de o parte, si continua dependentd de pescuit a
anumitor comunititi de coastd, pe de altd parte. In aceastd foaie
de parcurs, Comisia stabilea un calendar de actiuni, care urma
sd inceapd in anul 2002 cu organizarea de seminarii privind
gestiunea economicd, in care urma sd se dezbatd un regim de
drepturi de pescuit negociabile (individuale sau colective).
fn anul 2003, Comisia urma si informeze Consiliul cu privire la
rezultatele acestor dezbateri. Cu o anumitd intirziere fatd de
calendarul previzut, in luna mai 2007 a avut loc un seminar
privind dimensiunea economica a pescuitului, unde s-a dezbatut,
intre altele, tema drepturilor de pescuit ().

2.4 CESE a considerat oportund elaborarea acestui aviz din
proprie initiativd pentru a contribui cu opinia sa la dezbaterea
previzutd de Comisie asupra modului in care se poate avansa
citre o mai bund gestionare a resurselor, ceea ce ar trebui si
reprezinte pilonul de bazd al PCP, pentru a se obtine durabili-
tatea pe termen lung a resurselor si, in acelasi timp, competitivi-
tatea flotelor de pescuit comunitare.

2.5  Obiectivul prezentului aviz este de a scoate in evidentd
dificultitile existente in punerea in aplicare a unei gestiondri
eficiente din punct de vedere economic a resurselor piscicole,
gestionare bazatd pe drepturile de pescuit, precum si de a
propune solutii posibile pentru depdsirea acestor dificultiti.

2.6 CESE sustine punctul de vedere al Comisiei cu privire la
necesitatea de a crea un climat ,mai favorabil pentru introdu-
cerea unor conditii economice normale si pentru eliminarea
obstacolelor din calea activititii economice normale, astfel cum

sunt alocdrile nationale ale posibilitatilor de pescuit si principiul
stabilititii relative” (%).

2.7 In consecintd, prezentul aviz isi propune, in primul rand,
sd aprofundeze analiza criteriului stabilitdtii relative, care —
potrivit Comisiei si principalelor asociatii profesionale comuni-
tare din domeniul pescuitului (") — constituie unul din principa-
lele obstacole in punerea in aplicare a unui sistem de drepturi de
pescuit la nivel comunitar prin faptul cd comercializarea sau
transferul de proprietate definitivd asupra drepturilor intre intre-
prinderile din statele membre ar modifica procentele actuale de
repartizare a cotelor intre aceleasi state membre si, prin aceasta,
ar afecta stabilitatea relativa. In al doilea rand, avizul isi propune
sd furnizeze acele elemente care si permitd punerea in aplicare a
acestui sistem de gestionare care functioneazd deja la nivel
national in unele state membre si in unele tari terte care concu-
reazd pe piata comunitard.

() COM(2002) 181 final, 28.5.2002.

(’) Seminar organizat de Comisie la Bruxelles, 14-15 mai 2007.

() COM(2002j 181 final, p. 25.

() In sedinta Grupului de lucru privind resursele al Comitetului consul-
tativ privind pescuitul, din 18.9.2007, atat EAPO, cat si EUROPECHE|
COGECA au prezentat documente (ref. EAPO 07-29 din 17.9.2007;
ref. EUROPECHE/COGECA EP  (07)119F/CP(07)1053.3, din
17.9.2007) care mentioneazd aceastd preocupare cu privire la dreptu-
rile de pescuit.
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2.8 Context

2.8.1 Inanul 1972 (%), Consiliul a introdus o derogare de la
principiul accesului egal la resursele piscicole ale statelor
membre, instituit in anul 1970 (°), derogare valabild pentru o
perioadd de tranzitie care, in principiu, urma si se incheie la
31 decembrie 1982.

2.82 Ca urmare a acestui fapt si in scopul de a proteja
zonele de coastd la incheierea perioadei de tranzitie amintite,
Consiliul a adoptat in 1976 asa-numitele ,preferinte de la
Haga” ('), care, pe plan intern, incercau si protejeze pescuitul
de coastd, declarandu-si intentia de a lua in considerare ,necesi-
tdtile vitale” ale comunitatilor locale dependente de pescuit.

2.8.3  Negocierile dintre Comisie si statele membre cu privire
la repartizarea cotelor de capturi totale admisibile (CTA) au
continuat pand in anul 1983, an in care s-a adoptat Regula-
mentul (CEE) nr. 170/83, prin care s-a instituit un regim comu-
nitar de conservare si gestionare a drepturilor de pescuit (') si
in care s-a stabilit distribuirea definitivi, pe baza urmitoarelor
criterii: activititile de pescuit traditionale ale fiecdrui stat
membru, nevoile speciale ale regiunilor ale ciror populatii locale
depind in mod deosebit de pescuit (avand in vedere ,preferintele
de la Haga”) si pierderea eventuald a capturilor in apele tarilor
terte ca urmare a extinderii zonelor economice exclusive (ZEE)
pand la 200 de mile marine.

2.8.4  Acest regim de repartizare, cunoscut drept criteriu de
stabilitate relativd, garanta fiecirui stat membru ('?) un procent
invariabil din capturile totale admisibile corespunzitoare fiecirei
specii. Consiliul a inteles notiunea de ,stabilitate relativd” ca fiind
aceea care, ,in functie de situatia biologicd de moment a stocu-
rilor de peste, va trebui s protejeze nevoile speciale ale regiu-
nilor ale cidror populatii locale sunt dependente indeosebi de
pescuit si de industriile aferente acestuia” (*%). Cu alte cuvinte, se
mentineau ,preferintele de la Haga”, asa cum stabilise Consiliul
in 1976, mentindndu-se derogarea de la principiul accesului
egal.

2.8.5 Conform Regulamentului (CEE) nr. 170/83, Comisia
trebuia sd redacteze un raport, inainte de 31 decembrie 1991,
cu privire la situatia socioeconomicd a regiunilor de litoral. Pe
baza acestuia, Consiliul urma si decidi cu privire la modificirile
necesare, cu toate ci exista posibilitatea extinderii regimului
conditiilor de acces si a criteriilor de repartizare a cotelor pand
la 31 decembrie 2002.

2.8.6 In urma raportului inaintat de Comisie, Consiliul a
optat pentru decizia politici de a extinde regimul conditiilor de
acces §i al criteriilor de repartizare a cotelor pind la
31 decembrie 2002 (*4).

(®) Conform Tratatului de aderare intre Comunitate si Danemarca, Marea
Britanie si Irlanda, perioada de tranzitie s-a incheiat la
31 decembrie 1982. Ase vedeaJOL 73,27.3.1972.

°) Regulamentul (CEE) nr. 2141/70, publicat in JO L 236, 27.10.1970.

19 Rezolutia Consiliului din 3.11.1976 (JO C 105, 7.5.1981).

JOL 24,27.1.1983,

In anul 1983, Comunitatea era formati din Germania, Belgia,

Danemarca, Franta, Marea Britanie, Grecia, Térile de Jos, Irlanda, Italia

si Luxemburg.

Motivele 6 si 7 din Regulamentul (CEE) nr. 170/83, JO L 24,

27.1.1983.

Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 170/83.
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2.8.7 In cele din urmi, Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al
Consiliului privind conservarea si exploatarea durabild a resur-
selor piscicole in conformitate cu politica comund in domeniul
pescuitului dispune la articolul 20 cd ,posibilitdtile de pescuit
sunt repartizate intre statele membre astfel incit fiecdrui stat
membru sd i se asigure o relativd stabilitate a activititilor de
pescuit pentru fiecare populatie piscicold sau zond piscicold”. De
asemenea, articolul 17 extinde incd o datd derogarea de la prin-
cipiul accesului egal pand la 31 decembrie 2012 si prevede
elaborarea unui nou raport cu privire la aceastd derogare.

3. Observatii generale

3.1 In opinia CESE, este clar cd criteriul stabilititii relative,
adicd procentul invariabil de CTA alocat fiecdrui stat membru in
urmd cu 24 de ani, nu ia in calcul evolutia economici si sociald
a comunitdtilor care sunt in prezent dependente de pescuit si de
industriile aferente acestuia. Astfel, capacitatea actuald a flotelor
de pescuit comunitare, exploatarea actuald a resurselor si investi-
tiile realizate in zonele de coastd au putine in comun cu situatia
existentd in 1983, cind incd nu aderaserd la Comunitate unele
state membre care au interese in domeniul pescuitului.

3.2 In regulamentele Comisiei privind adaptarea cotelor de
pescuit (**) se poate observa cum, in fiecare an, in anumite zone
piscicole si in anumite zone de pescuit comunitare, se produc
decalaje importante intre cotele de pescuit alocate statelor
membre si capturile realizate de acestea, atit pentru speciile
pelagice, cat si pentru speciile demersale. Aceste dezechilibre,
care in anumite cazuri duc la ,cote excesive”, ,cote deficitare” si
chiar ,cote neutilizabile” din lipsd de flotd de pescuit, afecteazd
majoritatea statelor membre pentru anumite zone piscicole si
zone de pescuit §i nu se datoreazd numai unor motive de naturd
biologicd, ci si consecintelor aplicirii criteriului stabilitatii rela-
tive.

3.3 In opinia CESE, considerentul principal pe baza ciruia se
alocd drepturile in cadrul CTA trebuie sd fie garantarea regene-
rdrii (si mentinerii) stocurilor de diverse specii de pesti si alte
resurse marine pentru atingerea unor niveluri mai ridicate si
mai durabile. CESE recomandi si se depund eforturi mai susti-
nute pentru imbundtdtirea cunostintelor stiintifice privind starea
stocurilor de peste si a modalititilor de a gestiona mai bine
alocirile si practicile pescaresti, in vederea obtinerii unor rezul-
tate optime atit in ceea ce priveste chiar stocuri de peste, cat si
prosperitatea economicd a comunititilor pesciresti care depind
de acestea. Ansamblul alocdrilor trebuie si se limiteze la un
plafon maxim durabil stabilit stiingific, iar nivelul maxim al
alocdrilor individuale va trebui si fie controlat si aplicat in mod
efectiv.

3.4  CESE considerd necesard realizarea de citre Comisie a
unui studiu privind capacititile actuale ale flotei si cotele nece-
sare pentru a asigura competitivitatea acesteia si durabilitatea
stocurilor de peste. Acest studiu ar trebui si cuprindd

(**) Cele din ultimii trei ani sunt: Regulamentul (CE) nr. 776/2005 al
Comisiei, JO L 130, 24.5.2005; Regulamentul (CE) nr. 742/2006,
JO L 130, 18.5.2006 si Regulamentul (CE) nr. 609/2007, JO L 141,
2.6.2007.
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actualizarea drepturilor dobandite de statele membre, pe baza
principiului stabilitdtii relative, pentru a identifica cele mai bune
solutii pentru evitarea pe viitor a dezechilibrelor actuale in stabi-
lirea cotelor anumitor specii pelagice si demersale in unele zone
de pescuit. Toate acestea trebuie realizate in vederea atingerii
obiectivelor principale ale PCP: durabilitatea pe termen lung a
resurselor si competitivitatea flotelor comunitare.

3.5 Pe de altd parte, Comitetul considerd cd criteriul stabili-
tatii relative atrage dupd sine anumite drepturi dobandite de
statele membre. Aceste drepturi nu trebuie si dispard pur si
simplu, ci pot fi actualizate in functie de necesitatile de durabili-
tate a resurselor si de competitivitate a flotelor de pescuit comu-
nitare, criterii impuse in prezent de politica comund in dome-
niul pescuitului.

4. Observatii specifice

41  CESE considerd cd studiul solicitat Comisiei ar trebui
realizat cat mai curdnd cu putingd, imediat dupi incheierea
perioadei de dezbateri. Avand in vedere situatia actuald a resur-
selor piscicole comunitare si a competitivitatii flotei comunitare,
nu ar trebui si se agtepte pand in anul 2012 publicarea unui
nou raport al Comisiei care si corecteze dezechilibrele existente

in prezent intre cotele de capturd si flota comunitara.

4.2 Aceastd actualizare ar trebui sd permitd atribuirea perio-
dicd a cotelor, de exemplu pentru o perioadd de cinci ani, astfel
incat acestea sd poatd fi redistribuite in cazul producerii de noi
dezechilibre.

4.3  De asemenea, Comitetul considerd cd, dacd in urma
dezbaterii initiate pentru rezolvarea problemelor actuale,
Comisia va considera necesard introducerea unui sistem de
gestionare bazat pe drepturile de pescuit actualizate ale statelor
membre, aceastd introducere trebuie si se opereze la scard
comunitard.

4.4 CESE apreciazd ci, dupd semnarea Tratatului de reformd
(Tratatul de la Lisabona) in luna decembrie 2007, in statele
membre existd un climat favorabil acceptirii acestui sistem de
gestionare a pescuitului.

Bruxelles, 13 februarie 2008

4.5  Comitetul este constient de dificultitile pe care le implicd
instituirea unui sistem de gestionare la nivel comunitar, bazat pe
drepturile de pescuit negociabile, insd considerd cd acesta poate
constitui un mijloc pentru a asigura ,0 exploatare a resurselor
acvatice vii care sd faciliteze conditii economice, de mediu si
sociale durabile” (**), cu conditia respectdrii, printre altele,
a urmdtoarelor criterii:

45.1  Pentru a nu aduce atingere drepturile pescarilor inde-
pendenti, pescuitul la scard redusi ('7), de care depind multe
comunitdti de coastd, in special in statele membre insulare si in
regiunile insulare, ar trebui sd fie exclus de la introducerea siste-
mului de gestionare la scard comunitard bazat pe drepturile de
pescuit.

4.5.2  Pentru a evita aparitia pozitillor dominante pe piat3,
posibilitatea de vanzare-cumpdrare a drepturilor de pescuit ar
putea fi limitatd la un anumit procent din totalul maxim anual
pe specie in fiecare stat membru.

4.5.3  Comitetul considerd cd acest sistem de gestionare ar
trebui pus in aplicare in mod progresiv, esalonat, incepand cu
acele zone piscicole comunitare in care, date fiind decalajele
dintre cotele ,excesive” si cele ,deficitare”, existd un larg consens
al statelor membre implicate.

454  Comisia ar trebui si decidd, pentru fiecare zond pisci-
cold afectatd de sistemul de gestionare a drepturilor de pescuit,
dacd negocierea are loc la nivel comunitar, la nivelul statelor
membre, al organizatiilor de producitori sau al intreprinderilor,
stabilind o modalitate clard de control al acestor tranzactii.

4.6 Comitetul considerd ci drepturile de pescuit actualizate
corespunzitor pot contribui la reducerea numdarului de capturi
aruncate inapoi in mare si la diminuarea considerabild
a pescuitului excesiv.

4.7 Comitetul considerd cd, dacd se remediazd dezechilibrele
actuale, cu respectarea criteriului stabilitdtii relative, se va face
un pas important citre sistemul de gestionare bazat pe dreptu-
rile de pescuit. Acest sistem, reglementat corespunzitor pentru a
se evita pozitile dominante pe piatd, va permite o repartizare
mai echilibratd si mai bine adaptatd a resurselor intre diversele
flote comunitare, ceea ce va contribui la atingerea unei mai mari
durabilititi a resurselor si la competitivitatea flotelor comuni-
tare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului privind conservarea
si exploatarea durabild a resurselor piscicole in conformitate cu politica
comuni in domeniul pescuitului, JOL 358, 31.12.2002.

(*7) Pescuitul la scard redusd, asa cum este definit in articolul 26 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1198/2006, este cel desfisurat de navele de pescuit
care au 0 lungime maxima mai mica de 12 metri.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele

de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin
pentru agricultori, in ceea ce priveste schema de sprijin pentru bumbac

COM(2007) 701 final — 2007/0242 (CNS)

(2008/C 162[17)

La 4 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 37 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 de stabilire a normelor
comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin
pentru agricultori, in ceea ce priveste schema de sprijin pentru bumbac.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 januarie 2008. Raportor: dl NARRO SANCHEZ.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 14 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 de voturi pentru, 33 de voturi

impotriva si 13 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 Noul regim privind bumbacul se va aplica incepand de la
1 ianuarie 2008. Consiliul de ministri trebuie si adopte cit mai
curand posibil o decizie care si ofere agricultorilor siguranta
necesard cu privire la cadrul legal aplicabil pentru urmitoarea
campanie agricold.

1.2 CESE subliniazd ci decuplarea partiald de 65 % stabilitd
prin regulamentul abrogat si care se mentine neschimbati in
propunerea Comisiei nu constituie un sistem eficient pentru
mentinerea culturilor in anumite zone producitoare de bumbac
ale Uniunii Europene. Utilizarea intensivi a fortei de munci,
costurile de productie ridicate, volatilitatea preturilor mondiale
si alti factori de naturi diversi nu permit ca propunerea
Comisiei sd constituie un mecanism eficient pentru evitarea
disparitiei acestei culturi.

1.3 CESE constatd cd sistemul care a fost in vigoare pand la
reforma din 2004, bazat pe ajutoare pentru productie, asigura
viabilitatea exploatatiilor in ansamblul zonelor de productie ale
Uniunii. Cu toate acestea, CESE este constient de imposibilitatea
revenirii la sistemul anterior, avind in vedere noua orientare
politicd a PAC si angajamentele internationale luate de Uniunea
Europeand in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.

1.4  CESE atrage atentia asupra diferentelor legate de
productie existente intre Grecia si Spania. In prezent, cu exceptia
ajutorului pentru productie, este greu de gasit un sistem omogen
de ajutoare care si poatd fi aplicat in egald misurd in ambele
tdri. Ca urmare a acestor diferente, Comitetul pledeazd pentru o
flexibilitate maxima a regimului privind bumbacul, in temeiul
principiului subsidiaritdtii, care a orientat ultimele reforme
sectoriale ale OCP in sectorul vinului si in cel al fructelor si legu-
melor. Fiecare stat membru trebuie sd dispund de gradul de
subsidiaritate necesar pentru a gisi cele mai bune solutii pentru
zonele producdtoare proprii.

1.5 Mentinerea decupldrii ajutoarelor la un nivel ridicat
presupune stabilirea unei perioade de tranzitie care si permitd o
adaptare treptatd la niveluri mai mari de decuplare. Pe de altd

parte, un procentaj ridicat al ajutoarelor cuplate nu va putea
garanta in sine mentinerea nivelului productiei de bumbac. Nici
includerea cerintei legate de colectare si a conceptului de calitate
buni, corectd si comerciald nu garanteazi mentinerea nivelurilor
de productie de dinaintea reformei, fapt pentru care trebuie
prevazute conditii de eligibilitate care sd contind criterii cantita-
tive referitoare la volumul productiei livrate.

1.6 CESE subliniazd cd noul sistem trebuie si favorizeze
mizarea pe calitatea produsului obtinut, spre deosebire de
regimul actual care provoacd o pierdere importanti a calitatii si
pune piedici in calea comercializdrii bumbacului european pe
piete. Bumbacul este un produs utilizat in sectorul textilelor si
trebuie sd rdspundd necesititilor unei industrii supuse unei
concurente puternice; prin urmare, este indispensabil si se
creeze elementele care sd incurajeze o productie de calitate. De
asemenea, trebuie si se faciliteze introducerea noilor alternative
tehnologice, a sistemelor de productie integratd si a productiei
ecologice in acele zone in care acest lucru este fezabil.

2. Observatii generale

2.1  Sistemul de sprijin pentru bumbac dateazd din 1980,
anul aderdrii Greciei la Comunitatea Europeand, fiind apoi extins
la cele doud tdri care au aderat in 1986, Spania si Portugalia.
Sectorul bumbacului functiona pe baza unui sistem de ,plati
compensatorii” (deficiency payments), prin care se acorda un ajutor
prelucritorilor care plitiserd un pref minim de achizitionare
producitorilor de bumbac. Acest sistem a ficut obiectul unei
modificdri in anul 2000, prin care s-au stabilit cantititile
maxime garantate §i s-au introdus noi cerinte de mediu.

2.2 In aprilie 2004, Consiliul de ministri al Uniunii Europene
a adoptat o noud schemd de sprijin pentru bumbac, inspiratd
din principiile cilduzitoare ale reformei PAC din 2003, si anume
decuplarea ajutoarelor legate de productie. Astfel, plitile decu-
plate aveau sd se situeze la un procentaj de 65 %, iar ajutoarele
cuplate aveau si atingd 35 %. Reforma, intratd in vigoare la
1 ianuarie 2006, nu prevedea posibilitatea de a modifica
procentajele acestei decupldri partiale.
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2.3 La 7 septembrie 2006, printr-o decizie fird precedent, ca
urmare a recursului introdus de Regatul Spaniei, Curtea de
Justitie a Comunitdtilor Europene a decis anularea regimului
privind bumbacul aprobat in 2004 pe motivul incalcdrii princi-
piului proportionalititii, ceea ce inseamnd, conform Tratatului
privind Uniunea Europeand, ci actiunile propuse de reforma
regimului comunitar privind bumbacul au fost considerate
disproportionate in raport cu scopul urmdrit. Comisia nu a avut
in vedere costurile salariale la calcularea rentabilitdtii previzibile
a culturilor de bumbac si nu a tinut seama de efectele reformei
asupra situatiei sectorului de egrenare a bumbacului. Curtea de
Justitie a suspendat anularea reformei pand la prezentarea unei
noi propuneri din partea Comisiei Europene.

2.4 In cursul elaboririi noii propuneri, Comisia a comandat
doud studii privind impactul asupra mediului si impactul socioe-
conomic al productiei de bumbac. in paralel cu aceste studii, au
avut loc diverse sedinte de lucru cu reprezentanti ai sectorului i
a fost organizatd o consultare publica.

2.5 In final, si spre marea surprindere a sectorului, Comisia a
prezentat la 9 noiembrie 2007 o propunere de reformd a regi-
mului privind bumbacul identici practic cu cea actuald, si
anume decuplarea partiald cu 65 % din pliti decuplate de
culturd si restul de 35 % legate de productie. CESE considerd ci
propunerea Comisiei trebuie reorientatd pentru a se adapta reali-
tatii de productie diferite din Grecia si Spania.

2.6 Regimul actual privind bumbacul a pus in evidentd o
diminuare considerabild a productiei, reducerea beneficiilor, si,
ca urmare a acestora, abandonul progresiv al sectorului in
anumite zone producitoare. in avizul siu privind reforma din
2004, CESE avertizase deja Comisia in legdturd cu reducerea
semnificativd a suprafetelor cultivate pe care avea s3 o provoace
decuplarea partiald.

2.7 In Uniunea European, productia de bumbac se concen-
treazd aproape in totalitate in anumite regiuni din doud tiri
mediteraneene — Grecia §i Spania. Grecia este principalul
producdtor de bumbac din Europa, cu aproape 380 000 de
hectare destinate acestei culturi. Spania dispune in 2007 de o
suprafatd cultivati cu bumbac de aproximativ 63 000 de
hectare. Portugalia nu mai cultivi bumbac, iar Bulgaria produce
cantititi foarte modeste. In general, bumbacul se cultivi in zone
deosebit de defavorizate, cu putine alternative de ocupare a
fortei de muncd, si care continud sd se numere printre regiunile
acoperite de obiectivul ,Convergentd” pentru perioada
2007-2013.

2.8 In Grecia, suprafata cultivati s-a redus cu 11 %, iar cifrele
de productie au scazut in proportie similard din cauza condi-
tillor climatice nefavorabile si, in principal, ca urmare a aplicirii
reformei din 2004.

2.9  in Spania, efectele aplicirii regimului actual au antrenat
schimbdri in sectorul bumbacului mult mai radicale decat cele
din Grecia. Andaluzia, principala regiune producitoare de
bumbac a Spaniei, a pierdut in numai doud campanii agricole
30 % din suprafata cultivatd si 65 % din productie, care a
sczut de la 347 000 de tone de bumbac recoltat in 2004 la

130 000 de tone in 2007. In ultimii doi ani, 30 % din produca-
tori au abandonat aceastd culturd. Aceastd scidere a productiei
face ca mentinerea celei mai mari parti a industriei bumbacului
din Spania sd nu fie viabild pe termen scurt, lucru care va avea
un impact substantial asupra industriilor de egrenare i asupra
utilizarii mainii de lucru in exploatare.

2.10 In lumina situatiei expuse in paragrafele anterioare,
CESE solicitd Comisiei sd dea dovadd de mai multd flexibilitate
in propunerea sa, astfel inct, in temeiul principiului subsidiari-
tatii, si se acorde statelor membre un spatiu de manevrd mai

larg.

2.11  Introducerea oricdrui grad de decuplare in sectorul
bumbacului va conduce la o profundi restructurare a acestuia.
Industria de egrenare va trebui si facd fatd unor schimbdri
substantiale pentru a se adapta la noua situatie §i va necesita
sprijin financiar din partea Comisiei pentru a se putea restruc-
tura in scopul de a mentine locurile de munci in zonele produ-
cdtoare. Acest sprijin financiar specific va trebui si permitd
industriilor de egrenare si facd fatd costurilor generate de ince-
tarea acestei activitdti si sd-si poatd schimba profilul de activitate
economicd, astfel incit si poatd mentine locurile de munca.
Misurile de restructurare a industriei incluse in ultima reformi a
OCP in sectorul zahdrului pot oferi citeva piste in aceastd
directie.

3. Observatii specifice

3.1  CESE este complet de acord cu Comisia in ceea ce
priveste importanta functiilor ce urmeazi a fi acordate organiza-
tiilor interprofesionale pentru a coordona comercializarea
produsului, pentru a elabora contracte tip si pentru a stimula
productia de bumbac de calitate. Date fiind structura previzutd
pentru aceste organizatii in cadrul regimului actual si disocierea
lor de alte misuri, acestea au reprezentat insi un instrument
putin relevant in decursul celor doi ani de aplicare a regimului,
activitatea lor limitindu-se la a asigura accesul membrilor la
ajutorul suplimentar. In realitate, in Spania exist o singurd orga-
nizatie interprofesionald care cuprinde 10 000 de hectare de
culturd de bumbac.

3.2 In octombrie 2008, Comisia Europeani va publica o
Carte verde privind aplicarea unei politici de calitate in Uniunea
Europeand. Prin urmare, propunerile legislative corespunzitoare
nu vor putea fi prezentate inainte de 2009. Comisia si-a anuntat
de curdnd intentia de a studia posibilitatea includerii bumbacului
in anexa I a Regulamentului nr. 510/2006 al Consiliului privind
protectia indicatiilor geografice si a denumirilor de origine ale
produselor agricole si alimentare.

3.3 Includerea bumbacului in acest regim de protectie ar
putea reprezenta un instrument util pentru multi producitori
care incearcd sd sporeascd valoarea addugati a productiei lor
pentru a face fatd provocirilor unei piete deschise deosebit de
competitive si pentru a-si putea asigura un venit echitabil prin
intermediul pietelor. Comisia ar trebui si extindd dispozitiile
regulamentului si la bumbac, printr-o proceduri de urgenta.
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3.4  Certificarea adecvatd a tirii de origine si controalele de
calitate europene pot conferi productiei comunitare de bumbac
valoarea addugati necesard pe care o vizeazd toate initiativele
europene in domeniu. Cu toate acestea, UE fiind un importator
net de bumbac, este necesard Imbunititirea si intdrirea controa-
lelor asupra materialului importat. In acest sens, bumbacul ar
trebui si fie inclus in catalogul de produse care pot face obiectul
actiunilor de informare si promovare, desi aceastdi masurd in
sine nu reprezintd o solutie pentru sectorul bumbacului.

3.5 CESE sprijind toate propunerile Comisiei care vizeazd
imbunititirea calititii bumbacului. In ultimii ani, sectorul a inre-
gistrat mari progrese in ceea ce priveste protectia mediului prin
promovarea sistemelor integrate de productie, a ajutoarelor
pentru agromediu si a productiei ecologice. in Spania s-a inre-
gistrat o dezvoltare continud a productiei integrate, insotitd de
aplicarea de mdsuri privind protectia mediului, iar in 2008, in
Grecia se va adopta un regulament pentru reglementarea

Bruxelles, 14 februarie 2008

productiei integrate. Noul regim trebuie si incurajeze acest tip
de initiative.

3.6 UE ar trebui si faciliteze adaptarea sectorului comunitar
al bumbacului la utilizarea noilor instrumente de inovatie tehno-
logic.

3.7  UE este un importator net de bumbac. Productia comuni-
tard reprezintd numai 2 % din consumul mondial de bumbac si
se situeazd cu mult in urma marilor producitori (SUA, China,
India). Prin urmare, Uniunea Europeand nu contribuie la stabi-
lirea preturilor acestei materii prime la nivel international, iar
sprijinul comunitar acordat producitorilor de bumbac nu duce
la denaturarea concurentei. De aceea, Comisia trebuie s3 sustind
sectorul european al bumbacului atunci cand acesta face obiectul
unor dezbateri in forumuri multilaterale, precum Organizatia
Mondiald a Comertului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate
genetic (reformare)

COM(2007) 736 final — 2007/0259 (COD)

(2008/C 162/18)

La 10 januarie 2008, in conformitate cu articolul 175 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarea in condifii de izolare a microorga-
nismelor modificate genetic (reformare).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizelor sale CESE 1235/1988, adoptat la 24 noiembrie 1988 ('), si CESE 887/1996, adoptat la
10 iulie 1996 (), in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul a hotdrat, cu 133 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 3 abtineri, si emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus si si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul (documentele)
mentionat(e) anterior.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor
modificate genetic — COM(1988) 160 final (JO C 23 din 30.1.1989, p. 45).

(9 Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 90/219/CEE privind utilizarea in
conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic — COM(1995) 640 final (JO C 295 din 7.10.1996, p. 52).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind crearea Agentiei Europene de Mediu si a Retelei europene de
informare si observare pentru mediu (versiune codificati)

COM(2007) 667 final — 2007/0235 (COD)

(2008/C 162[19)

La 22 noiembrie 2007, in conformitate cu articolul 175 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind crearea Agentiei Europene de Mediu i a
Retelei europene de informare si observare pentru mediu (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 §i 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 132 voturi pentru, 2 voturi
impotrivd si 2 abtineri.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (CE) nr. ...[... al

Parlamentului European si al Consiliului privind normele generale referitoare la definirea, descrierea

si prezentarea vinurilor aromatizate, a biuturilor aromatizate pe bazi de vin si a cocteilurilor
aromatizate din produse vitivinicole (reformare)

COM(2007) 848 final — 2007/0287 (COD)

(2008/C 162/20)

La 22 ianuarie 2008, in conformitate cu articolele 37 si 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament (CE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului privind normele generale referi-
toare la definirea, descrierea si prezentarea vinurilor aromatizate, a bauturilor aromatizate pe bazd de vin si a cocteilu-
rilor aromatizate din produse vitivinicole (reformare).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizului CESE 413/1996, adoptat la 27 martie 1996 (*), in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 si
14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie 2008), Comitetul a hotdrat, cu 131 voturi pentru, 1 vot impo-
trivd si 8 abtineri, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si si facd trimitere la pozitia pe care
a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (CE) al Parlamentului European si

al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului de stabilire a normelor generale privind
definirea, descrierea §i prezentarea vinurilor aromatizate, a biuturilor aromatizate pe bazi de vin §i a cocteilurilor
aromatizate din produse vitivinicole COM(1995) 570 final — (JO C 174, 17.6.1996, p. 30).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind exploatarea si comercializarea apelor minerale naturale
(reformare)

COM(2007) 858 final — 2007/0292 (COD)

(2008/C 162/21)

La 30 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind exploatarea si comercializarea apelor minerale
naturale (reformare).

Deoarece sustine fard rezerve continutul propunerii si si-a exprimat deja punctul de vedere cu privire la
aceastd temd in avizul sdu anterior adoptat la 24 februarie 1971 (*) si in avizul CESE 196/1995, adoptat la
23 februarie 1995 (**), Comitetul a hotarat, in cea de-a 442-a sesiune plenard din 13 si 14 februarie 2008
(sedinta din 13 februarie), cu 133 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 2 abtineri, si elaboreze un aviz de
sustinere a propunerii si sd facd trimitere la pozitia adoptatd in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 13 februarie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului privind apropierea legis-

latiilor statelor membre privind exploatarea si comercializarea apelor minerale naturale (JO C 36, 19.4.1971, p. 14).
(**) Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului European i a
Consiliului de modificare a Directivei 80/777CEE privind apropierea legislatiilor statelor membre privind exploatarea
si comercializarea apelor minerale naturale — COM(1994) 423 final JO C 110, 2.5.1995, p. 55).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind perspectivele cercetirii europene in dome-
niul cirbunelui si al otelului

(2008/C 162/22)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz cu privire la

Perspectivele cercetdrii europene in domeniul cirbunelui si al ofelului.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 februarie 2008. Raportor: dl Zbofil, coraportor: dl Gibellieri.

In cea de a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 158 voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

Partea I — Concluzii si recomandiri

A.  CESE 1isi exprimd satisfactia cd revizuirea orientdrilor
tehnice privind Fondul de cercetare pentru cirbune si otel
(FCCO), propusi de Comisia Europeand si prezentatd Consiliului
in vederea adoptdrii unei decizii, urmdreste imbundtitirea in
continuare a rezultatelor bune obtinute pand in prezent. Nu este
nevoie de o restructurare majord, tinind seama de pozitia
Comisiei, care urmdreste simplificarea programului cat mai mult
posibil, pentru a il face mai accesibil utilizatorilor.

B.  CESE este de acord cu comisarul Poto¢nik, conform cdruia
programul de cercetare FCCO rdmane un instrument separat si
complementar al Programului-cadru de cercetare si acoperd
toate aspectele legate de carbune si otel.

C.  CESE constatd cu satisfactie ci decizia propusi simplificd
procedurile administrative, prin eliminarea, printre altele, a unor
mdsuri complementare, intrucit acestea sunt deja incluse in
al 7-lea Program-cadru (PC CDT), prin care se mdreste sprijinul
financiar de la 40 % la 50 % pentru proiectele pilot si demons-
trative si prin care industria carboniferd si cea siderurgicd
au posibilitatea de a identifica §i stabili priorititi pe baza
nevoilor lor strategice care corespund Programului-cadru de
cercetare si care completeazd agendele strategice de cercetare ale
platformelor tehnologice europene relevante.

D. CESE subliniazi necesitatea de a rispunde solicitdrii
sectoarelor industriale in cauzi si de a oferi un rol important si
mai proactiv atit Grupului consultativ pentru cirbune (GCC),
cat si Grupului consultativ pentru otel (GCO), care si le
permitd:

— si isi exercite atributiile astfel cum se prevede in Decizia
2003(78/CE;

— sd propund liste de experti din industrie, din centre de cerce-
tare i din lumea academicd, care si se implice in evaluarea
proiectelor de cercetare si a proiectelor pilot si demonstra-
tive;

— sd stabileascd prioritdti pentru programul de cercetare
complementar platformelor tehnologice europene relevante
(ESTEP — Platforma tehnologicd europeand a otelului, ZEP
— Platforma tehnologicd pentru centrale pe bazd de
combustibili fosili cu emisii zero, SMR — Platforma resur-
selor minerale durabile) (');

— sd adopte decizii privind nevoia de a lansa apeluri pentru
chestiuni relevante si foarte specifice;

— s3 modifice, acolo unde este cazul, definitia termenilor
Lcarbune” si ,otel” in textul anexat deciziei.

E.  CESE solicitd Comisiei sd reintroducd in regulamentele de
procedurd privind consultdrile cu Comitetul pentru cirbune si
otel observatiile §i propunerile referitoare la evaluarea proiec-
telor de cercetare si ale proiectelor pilot si demonstrative ale
GCC si GCO.

1 Partea a II-a — Context

1.1  La 1 iulie 2004, in conformitate cu articolul 29
alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din
proprie initiativd cu privire la

Perspectivele cercetdrii europene in domeniul carbunelui si al
otelului.

() Priorititile Agendei de cercetare strategicd (SRA-Strategic Research

Agenda) a Platformei tehnologice europene a otelului (ESTEP) se
concentreazd pe cresterea durabild, cu accentul pe competitivitatea de
duratd a industriei, bazatd pe inovare, cooperare cu partenerii,
constientizarea problemelor ecologice si pe legiturile strinse cu
producitorii de otel. Acesta este modul in care contribuie SRA la
programul de cercetare al UE.
In paralel, priorititile Platformei tehnologice pentru centrale pe bazi de
combustibili fosili cu emisii zero (ZEP) urmaresc identificarea si elimi-
narea obstacolelor din calea credrii unor instalatii de generare a energiei
electrice foarte eficiente, cu emisii aproape de zero, care si reducid
drastic impactul ecologic al utilizdrii combustibililor fosili. Acestea
includ captarea si depozitarea CO,, precum si tehnologii nepoluante de
conversie care sd ducd la imbundtdtirea substantiald a eficientei, fiabili-
tatii si costurilor instalaiilor. Se va tine seama si de Platforma resurselor
minerale durabile (SMR).
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1.2 Comisia consultativi pentru mutatii industriale, insirci-
natd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a
adoptat avizul (CCMI/018 — CESE 845/2005) la 13 iunie 2005.
Raportor: dl Lagerholm, coraportor: dl Gibellieri.

1.3 In cea de-a 419-a sesiune plenars, care a avut loc la 13 si
14 iulie 2005 (sedinta din 13 iulie 2005), Comitetul Economic
si Social European a adoptat avizul mentionat mai sus cu
57 de voturi pentru, 0 voturi impotriva si 3 abtineri.

1.4 La mai mult de 2 ani de la publicarea avizului CESE
mentionat mai sus, Programul de cercetare al FCCO este in curs
de a suferi unele modificiri. Intr-adevir, la 10 iulie 2007,
in urma consultdrilor cu Comitetul pentru cirbune si otel
(COSCO), Comisia Europeand a adoptat o propunere de decizie
a Consiliului privind revizuirea orientdrilor tehnice pentru
Programul de cercetare FCCO in ceea ce priveste alocarea de
fonduri pentru cercetarea din domeniul cirbunelui si al otelului.

1.5 Revizuirea este impusd de Deciziile Consiliului
2003/76/CE, 2003/77|CE si 2003/78/CE din 1 februarie 2003,
de instituire a FCCO. Ar trebui reamintit c¢i Decizia 2003/76/CE
a Consiliului a previzut transferarea activelor si pasivelor CECO
la Comunitatea Europeand si a alocat valoarea netd a acestor
active cercetdrii in sectoarele legate de industria carboniferd si de
cea siderurgici.

2 Partea a IlI-a — Expunere de motive

2.1 Fondul de cercetare pentru cirbune si otel (FCCO)
dispune de un buget anual care se ridicd la o valoare cuprinsi
intre 50 de milioane EUR si 60 de milioane EUR pentru cerce-
tarea in aceste doud domenii si este finantat din dobanda gene-
ratd de activele Comunititii Europene a Cirbunelui si Otelului,
in lichidare de la expirarea Tratatului CECO. Programul FCCO
este un program separat, complementar al Programului-cadru de
cercetare §i acoperd toate aspectele legate de cirbune si otel, de
la procesele de productie la aplicatii, ludnd in considerare utili-
zarea si convertirea resurselor, securitatea la locul de munci si
protectia mediului prin imbunititirea utilizdrii cirbunelui ca
sursd de energie nepoluantd si prin reducerea emisiilor de CO,
rezultate din utilizarea cdrbunelui si din productia de otel.

2.2 Decizia propusd simplifici unele dintre procedurile admi-
nistrative, printre altele prin:

— ecliminarea unor mdsuri complementare, intrucit acestea
sunt deja incluse in al 7-lea Program-cadru (PC CDT);

— mdrirea sprijinului financiar de la 40 % la 50 % pentru
proiectele pilot si demonstrative si posibilitatea de a identi-
fica si stabili priorititi care corespund celui de-al 7-lea
Program-cadru de cercetare si care coincid cu agendele stra-
tegice de cercetare ale platformelor tehnologice europene
relevante.

2.3 Participarea este simpld: propunerile pot fi depuse
oricind pand la data de 15 septembrie a fiecirui an. Nu existd
un plafon nici pentru bugetul proiectului, nici pentru numdrul

de parteneri care participd la fiecare proiect. Tarile terte pot
participa, dar acestea nu beneficiazd de sprijin financiar euro-
pean. Proiectele sunt evaluate de experti externi si selectate pe
baza calitdtii activitdtilor de cercetare propuse. Monitorizarea
proceselor are loc pe baza unui proces de evaluare inter pares
(.peer review”).

2.4 De asemenea, a fost necesar si se aducd anumite modifi-
cdri regulilor de apartenentd la grupurile consultative si rolului
statelor membre in cadrul Comitetului pentru cirbune si otel
(COSCO), mai ales tindnd seama de recentele extinderi ale
Uniunii Europene (periodicitatea revizuirilor, durata mandatelor,
sistemul de selectie a propunerilor si monitorizarea proiectelor
in scopul evitdrii conflictelor de interese etc.).

2.5  Aceastd revizuire este impusd de Decizia de instituire a
FCCO. In opinia Comisiei, FCCO a functionat bine pand in
prezent si nu este nevoie de o restructurare majord a acestuia.

2.6 Intre timp, Platforma tehnologici europeand a otelului
(ESTEP) si-a continuat activitatea. Comunicatul de presd publicat
de ESTEP in iulie 2007 prezintd primele rezultate ale angaja-
mentului pe termen lung al acestuia pentru un viitor durabil. In
decembrie 2003, ESTEP a propus o Agendi de cercetare strate-
gicd (SRA), care a fost lansatd in martie 2004.

2.7 ESTEP s-a numdrat printre primele platforme tehnologice
care au luat initiativa si si-au publicat viziunea asupra viitorului.
Prioritdtile SRA ale platformei ESTEP se concentreazd pe cres-
terea durabild: ele subliniazd competitivitatea durabild a indus-
triei, bazatd pe inovare, cooperare cu partenerii, constientizarea
problemelor ecologice si pe legdturile strinse cu producitorii de
otel. Acesta este modul in care contribuie SRA la programul de
cercetare al UE.

2.8 In conformitate cu priorititile privind ,Generarea de
energie electricd cu emisii aproape zero” (ZEP — Near Zero
Emission Power Generation), propuse in cel de-al al 7-lea
Program-cadru, scopul initial al platformei este identificarea si
eliminarea obstacolelor din calea credrii unor instalatii de gene-
rare a energiei electrice extrem de eficiente, cu emisii aproape de
zero, care si reducd drastic impactul ecologic al utilizarii
combustibililor fosili. Acestea includ captarea si depozitarea
CO,, precum si tehnologii nepoluante de conversie care si ducd
la imbundtdtirea substantiald a eficientei, fiabilititii si costurilor
instalatiilor.

2.9  In ceea ce priveste perspectiva producitorilor industriali,
se fac referiri la perioada in care a existat Comunitatea
Europeand a Cirbunelui si Otelului (CECO si-a incetat activitatea
in iulie 2002), in care proiectele de cercetare si dezvoltare, susti-
nute prin programe de sprijin in domeniu, erau in mare parte
evaluate si selectate printr-un proces la care producitorii de otel
implicati isi aduceau o contributie semnificativi. Partea din
program dedicatd industriei carbonifere urma aceleasi reguli ca
si orientdrile tehnice corespunzitoare. Rolul producitorilor era
legitimat de faptul cd fondurile CECO veneau exclusiv din taxele
impuse industriei carbonifere i siderurgice.
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2.10  Situatia s-a schimbat foarte mult dupd instituirea
Fondului de cercetare pentru cirbune si otel (FCCO), in anul
2003  (Decizile Consiliului  2003/76/CE, 2003/77|CE,
2003/78/CE din 1 februarie 2003, publicate in JO L 29/22,
JO L 29/25, JO L 29/28 din 5 februarie 2003). Din acel
moment, fondurile rimase de la CECO au fost transferate noului
fond si Comisia a fost insdrcinatd cu administrarea fondurilor si
a programelor de cercetare si dezvoltare corespunzdtoare, in
conformitate cu elementele esentiale ale programelor anterioare
de cercetare ale CECO.

2.11  Opinia Comisiei cu privire la influenta industriei carbo-
nifere si a celei siderurgice asupra programului FCCO diferd
de cea a producitorilor. Conform dispozitilor Deciziei
2003/78/CE, COSCO si cele doud grupuri consultative GCC si
GCO ar trebui s isi poatd exercita fard restrictii atributiile care

Bruxelles, 13 februarie 2008

le-au fost conferite, care nu ar trebui si fie ingrddite prin depla-
sarea influentei lor de la evaluarea directd numai asupra aspec-
telor anterioare cererii de propuneri.

2.12  Prin recenta propunere de revizuire a orientdrilor
tehnice pentru Programul FCCO, Comisia incearcd sd adapteze,
atunci cind se considerd avantajos, procedurile si structurile
formale la cele folosite in cel de-al 7-lea Program-cadru de cerce-
tare (PC7) al UE. De aceea, armonizarea cu normele si procedu-
rile PC ar trebui sd fie limitatd strict la domeniile in care se
poate demonstra in mod clar o simplificare autenticd sifsau o
eficientd sporitd. Desi, atunci unde este posibil, ar trebui sd se
profite de sinergia existentd intre PC7 si FCCO, trebuie totusi
mentinut rolul FCCO de program complementar si independent
(a se vedea Partea [-B).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de abrogare a Deciziei nr. 85/368/CEE a Consiliului privind echivalarea
calificirilor profesionale intre statele membre ale Comunititii Europene

COM(2007) 680 final — 2007/0234 (COD)

(2008/C 162[23)

La 27 noiembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de abrogare a Deciziei nr. 85/368/CEE a Consiliului
privind echivalarea calificarilor profesionale intre statele membre ale Comunitdtii Europene.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 januarie 2008. Raportor: dl Metzler.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 voturi pentru, 3 voturi impotriva si

5 abtineri.

1. Concluzii

1.1  In urma examinirii atente a motivelor mentionate de
Comisia Europeand si de Parlamentul European, indeosebi in
contextul rapoartelor i experientelor, care trebuie confirmate de
citre Comitet, in privinta credrii unor profiluri profesionale
comune, Comitetul a ajuns la concluzia ci argumentele avansate
de Comisie si Parlament sunt concludente, clare si bine justifi-
cate. Comitetul subliniazd aceastd stare de fapt in perspectiva
credrii unui alt instrument pentru intensificarea si facilitarea
mobilittii persoanelor, de exemplu Cadrul european al califici-
rilor (EQF).

1.2 Comitetul considerd ci aceastd decizie are o contributie
importantd la o mai bund legiferare prin aceea cd supune unei

analize critice dispozitii neutilizate si neaplicabile si le inlo-
cuieste cu instrumente mai bune.

1.3 Comitetul sprijind Comisia in obiectivul acesteia de a-i
ajuta pe oameni si se foloseasci mai bine de experienta si de
calificdrile lor profesionale in scopul mobilititii si al facilitarii
migratiei persoanelor in cadrul pietei interne a serviciilor. CESE
salutd indeosebi faptul cd sistemul functioneazi la inceput in
mod voluntar.

1.4 Pe fundalul experientelor anterioare, Comitetul face apel
la actiune in vederea contracardrii incertitudinii induse de abro-
garea de dispozitii, prin intermediul sporirii transparentei si a
numdrului rapoartelor de impact si pentru a se asigura de faptul
cd nu se face confuzie cu Directiva 2005/36/CE privind recu-
noasterea calificrilor profesionale.
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2. Observatii generale

2.1  Parlamentul si Consiliul au convenit si abroge Decizia
85/368/CEE. Motivul a fost aici faptul cd aceste dispozitii
descriau un sistem de creare a unor calificiri profesionale
comparabile, care s-a dovedit dificil de pus in practicd si de
administrat. Institutiile europene identificaserd, de la introdu-
cerea acestor dispozitii, 219 calificiri VET din 19 sectoare in
care lucrdtorii sunt cei mai predispusi sd se mute in altd tari.
Pand in 1990, doar pentru 5 din cele 19 sectoare specificate,
acoperind 66 de profesii, au fost publicate date privind compa-
rarea calificarilor.

2.2 Comisia a constatat c¢i acest numdr, care era deja prea
mic, a fost ulterior redus si mai mult de citre statele membre;
intr-adevdr, acestea au modificat succesiv domeniile de activitate
profesionald care fuseserd definite in functie de caracteristici
comune, ceea ce a necesitat modificiri considerabile, avand in
vederea proiectarea centralizatd a sistemului. Sistemul nu a
suportat aceastd sarcind de lucru suplimentard. Prin urmare,
trebuie constatat astizi cd, de la introducerea sa in 1985, in mai
mult de doudzeci de ani de functionare, sistemul nu s-a dovedit
suficient de eficace pentru a intensifica mobilitatea lucritorilor
in cadrul schimburilor transfrontaliere de servicii si pentru a
facilita migratia in cadrul prestdrii de servicii pentru persoane.

2.3 Pentru a inlocui acest proiect de sistem de armonizare,
Comunitatea Europeand a instituit Cadrul european al califici-
rilor (EQF). Datoritd structurii sale simple, acesta le oferd statelor
membre posibilitatea de a-si clasifica propriile calificiri si, astfel,
de a stabili un cadru comparativ. Creatd de Comunitatea
Europeand, autoritatea de supraveghere a clasificarii are menirea
de a garanta calitatea si nivelul acestei comparatii. Pentru a
completa EQF, Comunitatea Europeand a creat doud elemente

Bruxelles, 13 februarie 2008

suplimentare: Europass si Sistemul european de credite transfera-
bile (ECTS). A fost creat si portalul Ploteus, pentru a permite
compararea proceselor de invitare formale i informale. Comisia
si-a ajustat activititile si eforturile din cadrul obiectivelor gene-
rale ale Comunitdtii Europene din Strategia de la Lisabona, in
vederea consolidarii pietei interne si a simplificirii practicilor
administrative.

3. Recomandiri

3.1  Comitetul salutd sporirea eforturilor ~Comunitatii
Europene in directia inlesnirii migratiilor pentru consolidarea
functiondrii pietei interne in privinta lucritorilor si serviciilor
pentru persoane.

3.2 Comitetul impartdseste opinia conform cireia experien-
tele practice trebuie integrate in compardri transparente. Comi-
tetul insistd asupra faptului cd EQF se plaseazd la un nivel infe-
rior fatd de cel al Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificirilor profesionale, asupra cireia Comitetul a elaborat deja
un aviz specific, si ¢ trebuie si se pastreze distinctia dintre EQF
si aceastd directiva.

3.3 Comitetul salutd faptul cd pand in anul 2012 EQF va fi
aplicat in mod voluntar. Acest lucru va ldsa timp acumuldrii de
experiente practice si va permite cresterea gradului de acceptare
a noului sistem prin intermediul unor masuri de transparenta si
de comunicare.

3.4  Comitetul salutd faptul cd partenerii sociali sunt implicati
in aceastd activitate, cu atdt mai mult cu ct, pe termen mediu,
nu este exclus ca clasificirile EQF si aibd o importantd in
materie de politici salariald. Acest lucru este valabil si pentru
evolutiile din domeniul ,,Blue Card”.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



€ 162/92

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

25.6.2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind
orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (in temeiul artico-
lului 128 din Tratatul CE)

COM(2007) 803 final/2 (Partea V) — 2007/0300 (CNS)

(2008/C 162[24)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre

(in temeiul articolului 128 din Tratatul CE).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 ianuarie 2008. Raportor: dl Greif.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 voturi pentru, 5 voturi impotriva si

7 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE a salutat noua abordare integratd si noul ciclu
multianual, atdt in avizul sdu privind adoptarea orientdrilor
pentru 2005-2008 (), cat si in numeroase alte avize, si a subli-
niat, printre altele, cd parlamentele nationale, partenerii sociali si
societatea civild trebuie sd fie consultate si implicate real in toate
etapele coordondrii politicii de ocupare a fortei de munca.

1.2 CESE a subliniat faptul ci unul din factorii esentiali ai
succesului programelor nationale de reformd il constituie parti-
ciparea cat mai ampld a tuturor actorilor sociali interesati — in
special a partenerilor sociali — la fiecare etapd a procesului. In
aceastd privintd, Comitetul si-a exprimat regretul c3, in ultimii
ani, nivelul de consultare a partenerilor sociali si de dezbatere
cu societatea civild a lisat adesea de dorit. De aceea, CESE consi-
derd importantd consolidarea sistemului de relatii dintre parte-
nerii sociali la nivel comunitar si la nivel national.

1.3 In acest context, Comitetul regretd, incd o datd, cd timpul
extrem de scurt dintre publicarea propunerii de decizie a
Consiliului si adoptarea deciziei in sine nu permite organizarea
unei discutii aprofundate si a unei consultiri reale. in consecint3,
Comitetul isi rezervd dreptul de a reexamina strategia in
contextul Summitului de primavard din 2008.

1.4 Comitetul a formulat deja, in diferite avize, o serie de
propuneri privind orientdrile precedente pentru ocuparea fortei
de munci din cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei
de muncd. Dat fiind timpul limitat aflat la dispozitia sa, CESE a
reunit toate aceste propuneri intr-un document unic, pe care l-a
transmis serviciilor competente ale Comisiei si pe care acestea
l-au receptionat (3.

1.5 Cu toate ci orientirile nu si-au pierdut valoarea lor
intrinsecd, Comitetul observa cd noile orientdri pentru ocuparea

(") SOC/206. Avizul CESE din 31.5.2005 privind propunerea de decizie a
Consiliului privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de
munci ale statelor membre, in conformitate cu articolul 128 din
Tratatul CE. Raportor: dl Malosse (JO C 286, 17.11.2005).

(3 O brosura continind propunerile CESE va fi publicatd curand. Avizele
CESE privind ocuparea fortei de munci si chestiunile conexe pot fi
consultate la adresa: http://eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp.

fortei de muncd sunt identice cu cele precedente. Textul intro-
ductiv a fost, insd, lejer modificat, pentru a reflecta citeva dintre
propunerile Comitetului.

1.6 Comitetul propune elaborarea de citre Comisie, in cadrul
procedurii standard, a unei anexe care si enumere toate obiecti-
vele masurabile incluse in orientdri, pentru ca acestea din urmd
sd fie mai transparente.

1.7 Avand in vedere termenul scurt, Comitetul reaminteste
principalele sale puncte de vedere privind anumite aspecte care
trebuie luate in considerare in decizie si care decurg din necesi-
tatea generald de a adapta orientdrile pentru ocuparea fortei de
muncd. Aceste puncte de vedere sunt prezentate in rezumatul
care urmeaza (?).

() Urmditoarele avize sunt citate in sumar: Avizul CESE din 25.4.2007
privind propunerea de decizie a Consiliului privind liniile directoare ale politi-
cilor de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre, raportor: dna O’Neill
(JO C 168, 20.7.2007); Avizul CESE din 12.7.2007 privind ocuparea
fortei de muncd pentru categoriile prioritare (Strategia de la Lisabona),
raportor: dl Greif (JO C 256, 27.10.2007); Avizul CESE din
26.10.2005 privind Comunicarea Comisiei catre Consiliu privind politicile
europene pentru tineret — Sd raspundem la preocupdrile tinerilor in Europa —
Punerea in aplicare a Pactului European pentru Tineret §i promovarea cetdeniei
active, raportor: dna van Turnhout (JO C 28, 3.2.2006); Avizul CESE din
13.9.2006 privind Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Foaie de
parcurs privind egalitatea intre femei i barbafi 2006-2010, raportor:
dna Attard (JO C 318, 23.12.2006); Avizul CESE din 11.7.2007
privind capacitatea de inserfie profesionald si spiritul antreprenorial — rolul
societdtii civile, al partenerilor sociali si al organismelor regionale si locale din
perspectiva genului, raportor: dl Pariza Castafios (JO C 256, 27.10.2007);
Avizul CESE din 17.1.2007 privind egalitatea de sanse pentru persoanele
cu handicap, raportor: dl Joost (JO C 93, 27.4.2007); Avizul CESE din
26.9.2007 privind promovarea productivitdtii durabile a muncii in Europa,
raportor: dna Kurki (JO C 10, 15.1.2008); Avizul CESE din 11.7.2007
privind flexicuritatea (dimensiunea flexibilitdtii interne — negocierea colectivd
si rolul dialogului social ca instrumente de reglementare si reﬁ)grmare a pietelor
fortei de muncd), raportor: dl Janson (JO C 256, 27.10.2007); Avizul
CESE din 17.5.2006 privind propunerea de decizie a Consiliului privind
liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre,
raportor: dI Greif (JO C 195, 18.8.2006); Avizul CESE din 30.5.2007
privind propunerea de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a Cadrului european de calificiri pentru educatia continud,
raportor: dl Rodriguez Garcia-Caro (JO C 175, 27.7.2007); Avizul
CESE din 6.4.2005 privind propunerea de recomandare a Consiliului si
a Parlamentului European privind continuarea cooperdrii europene in dome-
niul asigurdrii calitdtii in invitamantul superior, raportor: dl Soares
(JO C255,14.10.2005).
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2. Rezumatul propunerilor specifice ale CESE
2.1 Ambitii si obiective mdsurabile

Comitetul reaminteste cd sunt necesare:

— obiective mai ambitioase, eficace si cuantificabile, care sd

devind indicatoare (puncte de referintd) in noile linii direc-
toare la nivelul UE si al statelor membre, precum si acor-
darea mai multor competente executive Comisiei; in acest
context, trebuie realizate eforturi serioase pentru a evita
diluarea obiectivelor noii Strategii de la Lisabona si, prin
urmare, pentru a acorda din nou prioritate obiectivelor
europene mdsurabile, in special in domeniul activarii, al
educatiei si al invatdrii pe tot parcursul vietii, al incadrérii in
munci a tinerilor si al egalititii de gen;

un calendar §i o procedurd care si poatd fi difuzate in mod
adecvat tuturor pdrtilor interesate, pentru a asigura partici-
parea maximd a acestora, acordand timp suficient pentru
reactiile la nivelul UE si la nivel national in faza de elaborare;
in special, in acest context, implicarea, incd din primele
etape, a partenerilor sociali, a societdtii civile si a CESE in
elaborarea i punerea in aplicare a liniilor directoare, precum
si in procesul de monitorizare;

imbunititirea colectdrii de date, pentru a facilita monitori-
zarea si evaluarea atat de citre statele membre, cat si de catre
Comisie;

programe nationale de reformd care si includd mai multe
indicatii concrete despre obiectivele stabilite, calendarele,
costurile si dispozitiile bugetare, si fie mai ambitioase i sd
prezinte o imbundtitire calitativd in ceea ce priveste terme-
nele, raspunderea, obligativitatea §i baza financiard §i sd
includi obiective concrete pentru angajarea mijloacelor
bugetare adecvate masurilor politicii active a pietei fortei de
muncd in diferitele state membre;

un mai mare accent asupra incluziunii persoanelor cu nevoi
speciale, prin stabilirea de obiective specifice si printr-o mai
mare recunoagtere a cerintelor politicilor sociale; in acest
context, trebuie realizate mai multe eforturi pentru a garanta
cd evolutiile pozitive din domeniul economic si din cel al
ocupdrii fortei de muncd consolideazi, de asemenea, inclu-
ziunea sociald in cadrul Strategiei de la Lisabona; in acest
scop, in noile orientdri ar trebui si se punid mai mult
accentul asupra obiectivelor sociale comune ale statelor
membre pentru a promova o incluziune sociald activd (de
exemplu, combaterea sdriciei si a excluziunii persoanelor si
grupurilor celor mai marginalizate).

2.2 Incadrarea in muncd a tinerilor

Comitetul reaminteste cd sunt necesare:

— pentru fiecare stat membru in parte, obiective de reducere a

ratei somajului in rdndul tinerilor cu cel putin 50 % in
perioada 2006-2010, pentru a indica in mod clar faptul ci
lupta impotriva somajului in randul tinerilor necesitd mai
multe eforturi din partea tuturor partilor interesate;

— acordarea unei atentii mai mari integrarii tinerilor pe piata

muncii, cu o garantie de obtinere a unui prim loc de munci

cu perspective de viitor, si, in acest context, punerii in apli-
care de masuri care sd reducd riscul, pentru tineri, de a cidea
in cercul vicios al locurilor de munci precare si instabile;

— o abordare mai riguroasd si mai focalizatd a pregatirii profe-
sionale — pentru a crea trasee pentru tineri in vederea anga-
jarii, si a invatdrii pe tot parcursul vietii — pentru a reduce
somajul in randul tinerilor; raportul dintre bazele educatiei
si piata modernd a muncii reprezintd o altd tema majord, dat
fiind faptul ci lipsesc competente de bazd si intermediare si
cd existd o nepotrivire intre competente si calificdri §i cerin-
tele pietei fortei de munci;

— dezvoltarea de sisteme de protectie sociald care sd le permitd
tinerilor si ia decizii privind propriul lor viitor; in acest
context, adoptarea de misuri pentru a promova incluziunea
sociald a tinerilor §i in special pentru a combate problema
tinerilor care nu au acces la educatie, la formare si la inca-
drarea in munci, sau care se afld in somaj;

— reducerea cu 50 %, in perioada 2006-2010, a nivelului de
abandon scolar prematur si promovarea castigirii de expe-
rientd de lucru in intreprinderi;

— dezvoltarea sprijinului si a stimulentelor adecvate acordate
intreprinderilor in vederea angajirii unui numdr mai mare
de tineri si de lucrdtori in vAarsti, care se confruntd cu
probleme deosebite pe piata fortei de munci;

— reducerea perioadei maxime de gase luni pentru incadrarea
in muncd a tinerilor In cdutarea unui loc de muncd sau
a unui stagiu (trebuie notat 3, in conformitate cu
Orientarea 18, pand in 2010, aceastd perioada se va reduce
la 4 luni);

— promovarea egalitdtii de sanse, sprijinirea persoanelor cu
handicap si integrarea migrantilor.

2.3 Egalitatea de gen

Comitetul subliniazd din nou ci:

— este necesard definirea unor prioritdti comune in coordo-
narea politicilor de ocupare a fortei de muncid pentru a
creste rata de participare a femeilor; printre altele, ar trebui
sd existe propuneri politice concrete destinate si incurajeze
familiile monoparentale sd isi dezvolte competentele pe care
le solicitd piata fortei de muncd si s faciliteze accesul aces-
tora la incadrarea in munc3;

— este necesar ca partenerii sociali sd fie consultati in privinta
aspectelor legate de includerea criteriilor de gen;

— guvernele nationale, organele nationale de protectie a egali-
tatii si partenerii sociali din toate statele membre au obligatia
clard de a evita ca sistemele de platd pe care le adoptd sd
creeze discrimindri salariale intre femei si barbati; in acest
context, orientdrile comunitare trebuie si consolideze, atit la
nivel national, cét si la nivelul intreprinderilor, obiectivele de
egalitate salariald intre barbati si femei, cu ajutorul unor indi-
catori precisi; prin urmare, ar trebui introduse obiective care
sd urmdreascd reducerea decalajelor de gen in ceea ce
priveste accesul la pregdtirea profesionald si tehnicd si redu-
cerea diferentelor salariale in momentul angajarii;
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— sunt necesare mdsuri pentru eliminarea discrimindrilor exis-
tente pe piata fortei de munci si cauzele structurale care stau
la baza diferentelor salariale intre barbati si femei, in special
promovarea protectiei sociale individuale a femeilor prin
misuri care urmdresc sd limiteze activitdtile ocazionale, cu
fractiune de normd si nesigure, cat si pentru o mai buni
reglementare a locurilor de muncd cu fractiune de normi
(de exemplu extinderea dreptului la o activitate cu fractiune
de normi pentru parinti, cu posibilitatea de a se intoarce la
programul de lucru cu normd intreagd, o mai bund integrare
in programele interne de formare continud);

— trebuie definite noi obiective specifice pentru egalitatea de
gen in politicile de ocupare a fortei de munci, cu indicatori
calitativi §i cantitativi, in scopul de a elimina stereotipurile
de gen si obstacolele cu care se confruntd femeile atunci
cand 1si incep cariera in sectoare specifice, si care limiteazi
spiritul antreprenorial al acestora (%);

— educatia antreprenoriald ar trebui inclusd in programele
nationale de invitdmant la nivel secundar si superior, in
special pentru femei, si ar trebui luate masuri pentru a spori
numdrul femeilor care obtin o diploma in discipline stiinti-
fice/tehnice, pentru a diminua diferentele inregistrate intre
rata de angajare a femeilor si cea a birbatilor in domenii
tehnice, cum ar fi ingineria si serviciile legate de TIC;

— ar trebui acordati mai multd atentie egalititii de gen si
nevoii de a crea un echilibru intre munca si viata de familie;
in acest context, este necesard reducerea segmentdrii pietei
fortei de muncid in functie de sexe, mai ales prin masuri
eficiente de reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie
(in special crearea la scard largd de servicii disponibile, de
buni calitate si accesibile de ingrijire a copiilor si crearea de
diferite forme de sprijin pentru persoanele care necesitd
ingrijire si familiile acestora, inclusiv institutii sociale, care sd
functioneze 24 de ore din 24);

— este necesard promovarea eficientd a impartirii obligatiilor de
familie intre parteneri (in special stimulente pentru cresterea
implicdrii tatilor) si eliminarea miasurilor de politici familiale
care incurajeazd pdrintii si renunte la activitatea profesionald
in mod definitiv sau pentru perioade lungi de timp; parin-
tilor ar trebui si li se acorde posibilitatea de a se reintoarce
pe piata fortei de munci; alocatiile pentru cresterea copilului
nu ar trebui s aibd un efect negativ asupra evolutiei salariale
sau sd constituie motive suplimentare pentru care femeile si
renunte la viata profesionald §i nu ar trebui sd creeze noi
obstacole in calea impartirii obligatiilor familiale intre parte-
neri.

2.4 Lucrdtorii in varstd, lucratorii cu handicapuri, lucrdtorii imigrani

Comitetul solicita:

— realizarea unor eforturi mai mari in vederea combaterii susti-
nute a numeroaselor cazuri de discriminare si dezavantajare
pe considerente de varstd, sex, handicap sau origine etnic3,
in special in ceea ce priveste accesul la educatie si accesul si
mentinerea pe piata fortei de muncd; monitorizarea cores-
punzitoare a legislatiei comunitare existente §i a punerii in
aplicare a acesteia;

— acordarea unei mai mari atentii impactului schimbdrilor
demografice si provocirilor generate de imbdtranirea fortei

(%) In acest context, a se vedea, de asemenea, urmitoarele avize: Avizul
CESE din 6.7.2006 privind stimularea spiritului antreprenorial prin educatie
si invdtare, raportor: dna Jerneck (JO C 309, 16.12.2006) si Avizul CESE
din 25.10.2007 privind spiritul antreprenorial si Strategia de la Lisabona,
raportor: dna Sharma, coraportor: dl Olsson (SOC/267) (acest aviz nu a
fost incd publicat).

de munci; in acest context, cresterea numdarului de investitii
in locuri de muncd de calitate si adaptate persoanelor in
varstd, mdsurd care urmdireste rdmanerea mai mult in
campul muncii in conditii fizice si psihice adecvate, in
special prin incurajarea participdrii mai active a persoanelor
in varstd la invdtarea continud si prin reducerea exigentelor
de munci in intreprinderi si crearea de conditii de munci
adaptate persoanelor in vérstd (de exemplu, stimulente
pentru cresterea gradului de protectie a sinatdtii la locul de
muncd, programe ample la nivel de intreprinderi pentru
promovarea sdndtitii si prevenirea bolilor §i programe
pentru protectia lucritorilor);

adoptarea unor mdasuri de sensibilizare in favoarea valorii
lucrdtorilor in varstd (aprecierea experientei si transmiterea
competentelor dobandite pe parcursul vietii profesionale
cdtre tinerii lucrdtori) si consilierea si sprijinirea intreprinde-
rilor, in special a IMM-urilor, la gestionarea anticipati a
resurselor umane si dezvoltarea unei organizdri a muncii
adaptate persoanelor in varst3;

acordarea unei mai mari prioritdti problemelor privitoare la
handicap in cadrul planurilor nationale de reforma si obti-
nerea unei participiri mai mari a asociatiilor nationale ale
persoanelor cu handicap la elaborarea planurilor de reforma;
in acest context, Comisiei i s-a solicitat si evalueze impactul
si sd valorifice eventualele sinergii pe care le-ar putea crea
mdsurile de program de lucru flexibil si de sprijin, pentru
cregterea ratei de ocupare a persoanelor cu handicap;

consolidarea si monitorizarea punerii in aplicare a politicilor
de imigrare si a impactului asupra planificarii fortei de
muncd nationale; accentul ar trebui in special pus pe spri-
jinul individual (pre)scolar si pe investitiile realizate din timp
in calificdrile lingvistice si profesionale, precum si pe elimi-
narea barierelor institutionale si a discrimindrii privind
accesul pe piata fortei de munci in statele membre si pe
combaterea dumpingului salarial;

monitorizarea si luarea de masuri pentru a asigura pistrarea
unui echilibru la nivelul fortei de munci competente si califi-
cate, necesare pentru a asigura durabilitatea; desi CESE
sustine mobilitatea lucrdtorilor in statele membre, isi mani-
festd preocuparea cu privire la impactul pe care transferul de
lucrdtori calificati si exodul de competente dintr-o tard UE
spre altd tard il are asupra tdrii de origine.

2.5 Locuri de muncd de calitate si piete ale fortei de muncd de tranzit

Comitetul reaminteste cd sunt necesare:

— adoptarea unor misuri in vederea imbunatatirii calitdtii locu-

rilor de munci §i, prin urmare, instituirea unui indice euro-
pean de calitate a vietii profesionale bazat pe criterii de
,muncd de calitate” rezultate din cercetdri si compilat si
publicat in mod regulat, pentru a evidentia modificdrile si
evolutia calitatii vietii profesionale, precum si efectele aces-
tora asupra productivitatii;

cregterea sigurantei pietei fortei de munci si lupta impotriva
cazurilor de nesigurantd a locului de munci, printre altele
prin garantarea faptului c¢i somerii nu sunt obligati sd
accepte locuri de muncd nesigure, prin combaterea muncii
nedeclarate si a exploatdrii salariatilor angajati cu contracte
pe duratd determinatd;
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— protejarea lucritorilor impotriva cazurilor de discriminare;

— adoptarea unei serii de masuri suplimentare pentru imbuni-

tatirea functiondrii sistemelor de sdndtate si pentru promo-
varea, in cadrul obiectivelor privind ocuparea fortei de
muncd, a prevenirii bolilor si a alegerii unui mod de viatd
sandtos, in scopul de a reduce cheltuielile de sindtate, de a
spori productivitatea muncii si de a prelungi durata vietii
profesionale;

modernizarea si imbunitdtirea, acolo unde este cazul, a
protectiei sociale acordate formelor atipice de ocupare a
fortei de muncg;

reducerea obstacolelor din calea (re)insertiei si a mentinerii
pe piata fortei de munci cu care se confruntd persoanele cu
obligatii familiale (si stimulente pentru cresterea participarii
tatilor la ingrijirea copiilor);

dezvoltarea pietelor fortei de muncd de tranzit pentru
grupurile excluse social cu stimulente adecvate pentru intre-
prinderi pentru ca acestea si angajeze un numdir mai mare
de lucrdtori, ajutandu-i in acelasi timp pe cei afectati sd depa-
seascd problemele care au stat la baza excluziunii lor sociale
(evitdnd 1n aceeasi mdsurd efectele secundare nedorite si
denaturdrile concurentei);

promovarea initiativelor de angajare in sectorul non-profit,
in special in domeniul economiei sociale, care joacd un rol
important in acest context; trebuie, asadar, asigurate fondu-
rile necesare in cadrul bugetelor aferente politicilor pietei
fortei de munca.

2.6 Flexicuritatea

Comitetul formuleazd urmatoarele propuneri:

— partenerii sociali ar trebui sd participe la toate dezbaterile pe

tema flexicuritdtii si si detind un rol privilegiat in cadrul
consultirilor Comisiei Europene si definirii acestui concept;

este esential si se consolideze sistemele de relatii profesio-
nale la nivel european si national; partenerii sociali trebuie
sd participe activ, sd negocieze, sd influenteze si si-si asume
rispunderea pentru definirea si stabilirea componentelor
flexicuritdtii; de aceea, la evaluarea planurilor nationale de
reformd, ar trebui clarificat §i cum pot fi consolidate dialogul
social si sistemele de negociere a contractelor colective de
muncd;

Comisia si statele membre ar trebui si acorde o mai mare
atentie egalititii de gen si solidaritdtii intre generatii in
contextul flexicurititii; femeile, lucritorii in varstd si tinerii
sunt adesea dezavantajati pe piata fortei de munci in ceea ce
priveste flexibilitatea si securitatea si ar trebui si se urmi-
reascd alinierea situatiei acestora la cea de care beneficiazad
barbatii si la misurile cele mai favorabile;

Bruxelles, 13 februarie 2008

— statele membre §i Comisia ar trebui si studieze imbunati-
tirea adaptabilititii prin intermediul flexibilititii interne,
facand din aceasta o dimensiune viabild si acceptabild a flexi-
curitdtii; flexibilitatea internd poate juca un rol-cheie in
imbundtdtirea productivititii, inovatiei si competitivitatii si
poate contribui astfel la indeplinirea obiectivelor Strategiei
de la Lisabona;

— ar trebui si se urmdreascd obtinerea unui echilibru intre
flexibilitatea timpului de lucru si protectia lucritorilor; acest
echilibru ar fi cel mai bine garantat prin reglementri stabi-
lite in urma negocierii colective, in conformitate cu practicile
nationale; astfel de negocieri privind flexibilitatea timpului
de lucru necesitd un cadru solid de drepturi, institutii sociale
care functioneazi bine si sisteme de securitate sociald favora-
bile ocupdrii fortei de munci, pe care sd se bazeze.

2.7 Investitie, inovatie si cercetare

Comitetul solicita:

— un mediu macroeconomic propice, care sd acorde prioritate
unei politici economice orientate spre cresterea economica,
in vederea depdsirii crizei conjuncturale si realizirii intre-
gului potential al politicilor active ale pietei fortei de munci;

— o mai mare consecventd in integrarea investitiilor in cerce-
tare-dezvoltare si inovatie, atit pentru a stimula economia,
cit si pentru a crea noi locuri de muncd; in acest context,
trebuie semnalat cd multe dintre programele de reforma
continud si acorde prea putind atentie necesitdtii de a
adopta, aldturi de reformele structurale ale pietei fortei de
muncd, misuri favorabile cererii, in scopul de a stimula cres-
terea economic3 si ocuparea fortei de munci;

— cresterea marginii de manevrd bugetare pentru a permite
investitiile corespunzdtoare 1in infrastructurd 1in statele
membre; in acest context, programele nationale de reformi
ar trebui concepute, in masura posibilului, astfel incat si
stimuleze economia la nivel european;

— conditii corespunzitoare care si favorizeze cererea, atat
externd cat §i internd, pentru a exploata la maximum poten-
tialul de crestere economicd si de ocupare integrald a fortei
de muncd; in aceastd privintd, s-a subliniat faptul ci sunt
putine statele membre care, in cadrul programelor lor de
reformd, acordd suficientd atentie stimuldrii economice;

— o finantare adecvatd la nivel national si comunitar, pentru a
se pune in aplicare masurile politicii de ocupare a fortei de
muncd; in aceastd privintd, s-a subliniat necesitatea elimindrii
disparititilor existente intre propunerile de initiative privind
piata fortei de munca si lipsa de resurse financiare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind integrarea financiard: pietele bursiere
europene

(2008/C 162/25)

La 16 ianuarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz privind

Integrarea financiard: pietele bursiere europene.

Sectiunea pentru uniunea economicd §i monetard, coeziune economicd §i sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 ianuarie 2008. Raportor: dl Lehnhoff.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 103 voturi pentru, 4 voturi impotriva si

9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE recomandi institutiilor europene si clarifice cetite-
nilor Comunitatii, mai mult decit pand acum, avantajele pe care
cadrul juridic armonizat le oferd pentru tranzactiile cu valori
mobiliare. Tn acest mod, ar putea fi contracaratd tendinta incd
larg raspanditd de a limita investitiile la piata nationald (home
bias).

1.2 Comitetul recomandd Comisiei ca, in cadrul evaludrii ex
post a Planului de actiune pentru serviciile financiare anuntat in
Cartea albd privind politica serviciilor financiare ('), sd verifice
cu deosebitd atentie dacd numeroasele modificiri care au fost
aduse elementelor esentiale ale legislatiei europene privind siste-
mele in care sunt executate tranzactiile bursiere si extrabursiere
conduc la o integrare semnificativd a pietelor bursiere europene
si Inlesnesc investitiile transfrontaliere de capital.

1.3 Astfel, ar trebui evaluate in primul rand efectele Direc-
tivei privind pietele instrumentelor financiare (%), ale Directivei
privind prospectele (°) si ale Directivei privind transparenta (),
care fac parte din Planul de actiune pentru serviciile financiare,
precum si eforturile depuse in prezent in vederea facilitdrii acti-
vitdtii transfrontaliere de decontare si compensare a tranzactiilor
cu instrumente financiare [in special in cazul punerii in aplicare
a angajamentului voluntar asumat de operatorii infrastructurii
stabilit in ,Codul de conduitd pentru decontare si compensare”
si al eforturilor Bancii Centrale Europene de creare a unei plat-
forme europene unificate pentru operatiunile de decontare si
compensare (,Target2/Securities”)].

(") http:/Jec.europa.eu/internal_market/finances/policy/index_en.htm

(%) Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor financiare, de modifi-
care a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Direc-
tivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului §i de abro-
gare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului; JO L 145, 30.4.2004,
pp. 1-44.

Directiva 2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei
oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobi-
liare la tranzactionare si de modificare a Directivei 2001/34/CE,
JOL 345,31.12.2003, pp. 64-89.

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de transparentd in
ceea ce priveste informatia referitoare la emitenti.

—_
S
2

—
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1.4 Comitetul considerd ci este necesar s se agtepte conclu-
ziile acestui proces de evaluare inainte de a se lua masurile supli-
mentare sau complementare care vizeazd promovarea integrarii.
Daci va considera necesar, CESE va reveni cu propuneri care si
ducd la progrese in ceea ce priveste integrarea pietelor bursiere.

1.5  In Comunicarea din 2005 privind politica industriald (),
s-au anuntat sapte masuri orizontale, cu ajutorul cirora si se
pund in aplicare initiative specifice acestui sector. Comitetul
considerd cd pe lista masurilor transsectoriale ar trebui si figu-
reze si pietele financiare eficiente si accesibile, din punct de
vedere al costurilor, intreprinderilor europene, mai ales intre-
prinderilor mici si mijlocii (IMM). Scopul Directivei privind
pietele instrumentelor financiare este imbundtitirea modului de
functionare a acestor piete. Avand in vedere efectele pietelor
financiare, o dezbatere mai ampld privind rolul care le revine
este indispensabild. Comitetul regretd ci evaluarea intermediard
a politicii industriale (°) nu a constituit o ocazie pentru lansarea
acestei dezbateri.

Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd burselor de valori,
intrucdt acestea au o importantd capitald pentru intreaga
economie de piatd. Astfel, ar trebui monitorizatd in principal
activitatea recentd a fondurilor suverane si de stat din tdrile in
curs de dezvoltare sau din tdrile care dispun de mari resurse
naturale, mai ales dacd investitiile acestora pe pietele bursiere
sunt exceptional de mari, precum in cazul London Stock
Exchange, la care fonduri din Dubai si Qatar detin acum 48 %
dintre titlurile tranzactionate. In general, Comisia ar trebui si
coopereze cu statele membre si cu autoritdtile de control pentru
a imbundtdti transparenta acestor fonduri, pentru a le intelege
motivele investitiilor si pentru a se asigura ci in spatele acestora
nu se regdsesc motive politice. In principiu, CESE doreste si soli-
cite Comisiei ,sd prezinte, cat mai curdnd posibil, proiectul
dispozitiilor legislative menite s3 accelereze ritmul informatiilor
furnizate de citre investitorii institutionali privind politicile lor
de investitii si votare” (7).

(*) COM(2005) 474 final, ,Punerea in aplicare a programului comunitar
de la Lisabona: un cadru politic pentru consolidarea industriei prelucra-
toare in UE — citre un concept mai integrat al politicii industriale”.

(°) COM(2007) 374, ,Evaluare intermediard a politicii industriale”.

(') ECOJ202 ,Consecintele economice s§i sociale ale evolutiei pietelor
financiare” — CESE 1262/2007 — JO 2008/C 10/23 si INT/332 —
L,Revizuirea Pietei Unice” — CESE 89/2007 —JO 2007/C 93/06.
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2. Expunere de motive in favoarea avizului

2.1 Obiectivul elabordrii avizului

2.1.1 Integrarea financiard este o componenti de bazd a
uniunii economice §i monetare europene. De la introducerea
monedei euro, integrarea sistemului financiar european a devenit
un obiectiv important. Conform celor mai multe studii, aceasta
integrare are efecte pozitive evidente asupra economiei euro-
pene.

2.1.2  Avand in vedere avantajele considerabile pe care inte-
grarea financiard europeand le poate prezenta pentru intreaga
economie, situatia actuald, caracterizatd de integrarea insufi-
cientd a numeroaselor segmente de piatd, impune angajamentul
consecvent al tuturor celor interesati pentru continuarea acestui
proces pand la deplina sa realizare.

2.1.3  Crearea unor piete financiare integrate, competitive si
eficiente constituie un aspect esential al pietei interne si al
Obiectivelor de la Lisabona, prin care se pot obtine avantaje
mari privind cresterea economicd si ocuparea fortei de munci.

2.1.4  Toate centrele financiare indeplinesc functii importante
de serviciu public. Avand in vedere rolul important pe care il
joacd pe pietele financiare interne, bursele de valori sunt deseori
asezate pe acelasi nivel cu institutiile publice de importantd
nationald. Sectorul bursier european este dominat de actori
traditionali si deseori nationali. In ciuda unor fuziuni si aliante
intre burse, aceastd piatd este in continuare fragmentatd intr-o
serie de aproximativ doudsprezece centre financiare. Totusi, prin
informatizarea modului de derulare a tranzactiilor, se evitd
constrangerile si conflictele unei pozitii geografice concrete.

2.1.5 Integrarea financiard este un proces dictat de piatd, dar
necesitd totusi si interactiuni eficiente intre fortele pietei si actiu-
nile autoritdtilor publice. Autoritdtile statelor membre UE
trebuie sd fie si in continuare ferm hotdrite sd consolideze
procesul de integrare. Aceasta presupune mai ales o vointd
fermd din partea autorititilor nationale si europene de a crea un
cadru juridic si de reglementare care si promoveze integrarea
pietei interne si stabilitatea financiari.

21.6 O datd cu trecerea timpului, importanta pietelor
bursiere europene ca sursd de finantare pentru intreprinderi a
crescut uneori in mod spectaculos. Astfel, o piatd bursierd bine
dezvoltatd va mari ansamblul investitiilor si va reduce costurile.
Piata bursierd poate aduce o contributie importantd la punerea
la dispozitie a resurselor externe suplimentare. Sectorul financiar
este important si din acest motiv, intrucat asigurd alocarea de
fonduri, ceea ce permite dezvoltarea in continuare a celorlalte
ramuri economice.

2.1.7  Reglementdrile nationale foarte diferite ale pietelor
financiare reprezinti un obstacol. Numai fuziunile intre burse,
ca elemente strategice ale reglementirii financiare, nu sunt sufi-
ciente §i nu pot asigura armonizarea necesard a reglementirilor
din acest sector.

2.1.8 In cazul pietelor de valori mobiliare si al pietei de
actiuni si obligatiuni, este extrem de importantd integrarea in
continuare a infrastructurii pentru decontare si compensare de
valori mobiliare. Numdrul sistemelor de decontare si compen-
sare insuficient conectate intre ele este in continuare mare.

2.1.9  Intr-un moment in care uniunea monetari favorizeazi
intr-adevir o abordare paneuropeani a gestiondrii valorilor
mobiliare, bursele de valori ale Europei continentale se afld in
situatia paradoxald in care, desi tranzactiile se desfisoard elec-
tronic, costurile acestora riman ridicate. Aceastd contradictie se
explicd in primul rdnd prin costurile incd mult prea mari ale
tranzactiilor transfrontaliere.

2.2 Consideratii generale — pietele bursiere europene

2.2.1  Bursele de valori (pietele valorilor mobiliare) permit
reunirea cererii si a ofertei prin intermediul instrumentelor
financiare (rolul de piatd al bursei). Pentru investitori, bursele de
valori reprezintd piete pentru cumpdrarea sau vanzarea de
instrumente financiare. Pentru intreprinderi, bursele reprezintd o
premisi importantd pentru acumularea de capital propriu sau
pentru imprumutul de capital. Astfel, pe langd acordarea de
credite de citre bdnci, bursele reprezintd elementul central
pentru finantarea intreprinderilor prin emiterea de instrumente
financiare. Fard o piatd bursierd functionald, plasarea de instru-
mente financiare noi ar fi posibild doar intr-o misurd foarte
redusd. Formarea unei piete bursiere europene autentice poate
oferi intreprinderilor posibilititi noi de finantare a afacerilor
prin emiterea de titluri de valoare. Acest lucru este valabil mai
ales pentru intreprinderile din tdri in care, pAnd acum, tranzac-
tiile bursiere au dispus de un volum redus de lichiditati, astfel ci
nu s-au putut realiza decdt emiteri cu anumite restrictii. De
asemenea, o piatd bursierd europeand ar putea incuraja investi-
torii sd nu se mai concentreze exclusiv pe pietele nationale
(lucru care incd se constatd) si sd profite de cresterea intregului
spatiu economic european.

2.2.2  Cu toate acestea, se constatd ci intreprinderile isi finan-
teazd doar o parte redusd a investitiilor (investitii in capitalul
brut) cu ajutorul pietelor bursiere. De asemenea, emisiunile de
actiuni pentru investitii in capitalul net sunt negative in SUA si
inexistente in zona euro. Aceasta nu se explicd prin variatia
numdrului de intreprinderi cotate la bursd, intrucit acest numdr
variazd foarte putin, ci se poate explica prin faptul ci intreprin-
derile recurg la rdscumpdrarea propriilor actiuni, in scopul
mdririi valorii actiunilor, acesta fiind cel mai important indicator
de pe pietele financiare.

2.2.3  Pentru ca bursele si-si poatd indeplini obiectivele de
naturd publicd, sunt necesare doud elemente: trebuie sd aibd loc
o tranzactie (negociere) si instrumentele financiare trebuie sa fie
schimbate in contravaloarea lor monetard (decontare si compen-
sare) (*). Chiar dacd aceste elemente permit activitatea bursierd,
negocierea si decontarea rdman procese separate care, de fapt,
au loc pe platforme tehnice diferite. Procesul de negociere este

(}) Concept descris frecvent prin sintagma ,clearing and settlement”.
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organizat chiar de bursele de valori, iar decontarea are loc prin
contrapdrtile centrale (central counterparts — ,CCP”) si prin
depozitarii centrali de valori mobiliare (Central Securities
Depositories — ,CSD”). Acestia din urmd functioneazd ca depo-
zitari centrali ai titlurilor de valoare si efectueazi transferuri de
proprietate prin inscriere in cont (°).

2.2.4 1In fiecare stat membru, existi cel putin o bursi de
valori (1). La aceasta se adaugd sistemele multilaterale de tran-
zactionare (MTF), care permit burselor si reuneasci ordinele de
cumpdrare §i vanzare prin intermediul instrumentelor financiare,
si internalizatorii, care incheie contracte direct cu clientii.
Decontarea are loc, in cea mai mare parte, prin intermediul
depozitarilor centrali nationali, care, pentru anumite servicii, au
in tdrile lor pozitie de monopol.

2.2.5 Numdrul mare de sisteme de tranzactionare in sine nu
trebuie considerat un dezavantaj al pietei europene de capital.
Dimpotrivd, o concurentd reald intre sistemele de tranzactionare
ar trebui, dupd regulile economiei de piatd, sd ducd la costuri de
tranzactionare mai mici pentru investitori. De aceea, este firesc
ca Directiva privind pietele instrumentelor financiare (') si
urmdreascd si stimularea concurentei intre sistemele de tranzac-
tionare ().

2.2.6  Pentru a fi insd eficientd, concurenta dintre sistemele de
tranzactionare presupune ci bursele europene se pot afla intr-o
concurentd reald. Un obstacol in calea concurentei era repre-
zentat pand in prezent de cerinta de concentrare existentd in
multe state membre, conform cireia toate ordinele trebuiau sd
fie trimise pe piete reglementate — de reguld, bursele locale.
Directiva privind instrumentele pietelor financiare a eliminat
posibilitatea unei astfel de reglementiri nationale. Avind in
vedere contextul istoric al burselor, de institutii nationale, un
obstacol care continud si existe in calea concurentei poate fi
reprezentat, inainte de toate, de faptul ci fiecare bursd poate face
oferte de instrumente financiare negociabile doar pe plan
national si in mod limitat. Dacd nu ar fi absolut deloc posibil,
de exemplu pentru o bursi germand, si introducd pe piatd
instrumente financiare franceze, atunci nu poate exista concu-
rentd in aceastd privintd.

2.2.7 O privire asupra instrumentelor financiare tranzactio-
nate la marile burse europene aratd cd, in ciuda potentialelor
bariere juridice, nu existd de fapt obstacole reale in calea concu-
rentei intre sistemele de tranzactionare. Astfel, pe bursele
germane, de exemplu, se tranzactioneazd peste 13 000 de
instrumente financiare strdine (*)). Chiar daci in cazul altor
burse nu se pot constata cifre comparabile, acesta este un
exemplu clar ¢ sunt intrunite deja conditiile necesare pentru o
concurentd reald intre sistemele de tranzactionare. Prin punerea
in aplicare a Planului de actiune pentru serviciile financiare

(°) Acestia indeplinesc alte sarcini, care rezultd din depozitarea titlurilor de
valoare, si anume operatiuni strategice de capital (,corporate actions”).

(") Comisia a prezentat o listd completd a burselor in cadrul prezentdrii
pietelor autorizate. (JO C 38, 22.2.2007).

(") Directiva 39/2004/CE (JO L 145, 30.4.2004, p. 1).

(') A se vedea punctul 34 din expunerea de motive si dispozitiile privind
transparenta pietei, prezentate la articolul 26 si urmdtoarele din direc-
tiva.

(") Sursa: Bursa germand, informatii asupra operatiunilor, volumul de
afaceri total al actiunilor strdine in martie 2007 www.deutsche-boerse.
com/dbag/dispatch/de/notescontent/gdb_navigation/listing/
50_Reports_and_Statistics/60_Order_Book_Statistics/INTEGRATE/
statistic’notesDoc=/maincontent/Monatsstatistik+auslaendischer
+Aktien&expand=1

==

(PASF), eventualele obstacole juridice nationale isi pierd din
importantd. Astfel, Directiva privind prospectele permite comer-
cializarea instrumentelor financiare in toatd Europa printr-un
singur prospect. Directiva privind pietele instrumentelor finan-
ciare armonizeazd nu doar cerintele privind protectia investito-
rilor, ci si normele de functionarea si de tranzactionare la bursi
si pe pietele extrabursiere. In sfarsit, Directiva privind transpa-
renta uniformizeazd informatiile privind pietele de capital. In
viitor, institutiilor europene le va reveni sarcina de a evalua efec-
tele concrete ale noului cadru juridic si de a corecta efectele
negative. Obiectivele PASF, in special organizarea transfrontalierd
a pietelor financiare, vor servi drept referintd in aceastd privinta.

2.2.8 in afari de aceasta, se pune intrebarea dacd o concu-
rentd intre burse nu prezintd riscuri pentru calitatea mecanis-
melor de stabilire a preturilor (si, astfel, pentru functia publici a
burselor) sau dacd promovarea strictd a consolidarii sistemelor
de tranzactionare are poate si le elimine. La o primi analizd,
acest lucru pare evident, dati fiind distribuirea lichiditdtilor intre
mai multe sisteme de tranzactionare. In nici un caz nu se poate
deduce ¢d numdrul mare de sisteme de tranzactionare din
Europa ar duce la sciderea calitdtii mecanismelor de stabilire a
preturilor. Mecanismele de negociere, la fel ca cele de arbitraj, au
rol de compensare. In afard de aceasta, de la 1 noiembrie 2007,
existd cerinte riguroase si armonizate de transparentd pentru
sistemele de tranzactionare, inainte si dupd negociere (arti-
colul 27 si urmatoarele din Directiva privind pietele instrumen-
telor financiare). Acestea au rolul de a permite compararea
preturilor intre diferitele sisteme de tranzactionare si de a impie-
dica astfel fragmentarea descrisd anterior. In misura in care se
poate face o evaluare, la putin timp de la aplicarea directivei in
statele membre, aceste cerinte par sd dea rezultate. Fluxurile de
date referitoare la tranzactiile extrabursiere sunt publicate prin
proiecte precum proiectul Boat (un consortiu format din noud
binci de investitii) si consolidate de citre marii prestatori de
servicii de informatii financiare, care lucreazd cu date ce provin
de la burse sau de la sisteme multilaterale de negociere. In acest
mod, se asigurd o influentare reciprocd a preturilor practicate in
diferitele sisteme de tranzactionare. De aceea, nu sunt necesare
consoliddri la nivelul proprietarilor de societiti bursiere pentru
mdrirea lichidititilor.

2.2.9  Deciziile de a autoriza sau de a interzice fuziunile sau
achizitiile sunt, dupd cum a subliniat §i comisarul McCreevy,
decizii pur economice ale societitilor bursiere si trebuie si aibd
loc respectand cu strictete regulile pietei. Din punct de vedere
politic, este important de determinat dacd existd obstacole juri-
dice in calea fuziunilor si achizitiilor si, in cazul in care existd,
daci acestea pot fi inldturate.

2210 In calea fuziunilor si achizitiilor de operatori de
sisteme de tranzactionare, nu existd obstacole juridice diferite de
obstacolele din calea fuziunilor si achizitiilor altor tipuri de
societdti. Exemplele actuale, precum proiectul de achizitie a
bursei italiene de citre London Stock Exchange, ca si fuziunea
dintre New York Stock Exchange si Euronext demonstreazi acest
lucru, chiar si in afara spatiului juridic european.

2.2.11  Constituirea, la nivel european, a unei platforme de
tranzactionare comune poate insd crea probleme juridice speci-
fice. Obstacolele pot consta in diferentele privind cerintele de
cotare si practicile de tranzactionare, prevederile fiscale si
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standardele contabile (*). Nu dispunem inci — indeosebi dupi
adoptarea Directivei privind pietele instrumentelor financiare si
a Directivei privind prospectele — de o analizd detaliatd asupra
importantei acestor obstacole. Existd insd indoieli cd aceste
obstacole ar fi atdt de mari, incat sd nu poatd fi depdsite in prac-
ticd. Acest lucru este demonstrat, de exemplu, de integrarea
reusitd a sistemelor de tranzactionare a burselor din Amsterdam,
Bruxelles, Paris si Lisabona, reunite in cadrul Euronext, si de
fuziunea dintre bursele baltice si nordice, din care a rezultat
OMX Nordic. In afari de aceasta, este clar, chiar si la putin timp
de la adoptarea Directivei privind pietele instrumentelor finan-
ciare, ¢ in viitor bursele se vor afla intr-o concurentd din ce in
ce mai mare cu sistemele multilaterale de tranzactionare, care ar
putea sd-si exercite activitatea pe baza unui permis european in
toate statele membre. Exemple in acest sens sunt oferite de
initiativa ,Turquoise”, in curs de desfdsurare, lansatd de sapte
binci de investitii si de platforma Chi-X a Chi-X Europe Limited,
lansatd la Londra in martie 2007. Integrarea mai puternicd a
pietelor bursiere europene pare astfel nu doar posibild, ci ar
putea deja avea loc in viitorul apropiat (*°).

2.2.12  Promovarea integrdrii pietelor bursiere nu trebuie in
nici un caz interpretatd, in mod eronat, ca un apel la concen-
trarea sistemelor de tranzactionare sau de decontare si compen-
sare pe o platformd paneuropeani. Nu trebuie omis faptul cd
atat noile platforme de tranzactionare extrabursiere, cat si
bursele existente sunt intreprinderi orientate spre profit si c¢d o
eventuald monopolizare ar duce la conditii mai defavorabile
pentru emitenti si investitori (*°).

2.2.13  Comitetul recomandd institutiilor europene si exami-
neze alternativele existente la promovarea integrdrii prin concu-
rentd, in cazul in care o eventuald concentrare a burselor ar
ingreuna in mod decisiv accesul intreprinderilor mici si mijlocii
active la nivel regional. Nu trebuie pierdut din vedere ci, pentru
intreprinderile mici si mijlocii, accesul la o bursd regionald este
deseori mai usor de realizat decit la marile burse europene,
pentru cd, datoritd legiturilor stranse pe plan local, investitorii
regional pot fi contactati mai usor printr-o bursd regionald. Efec-
tele reale trebuie evaluate cu atentie si trebuie avut in vedere ca
accesul la burse pentru intreprinderile mici si mijlocii si nu fie
ingreunat. Dacd accesul va fi ingreunat, s-ar putea crea una sau
mai multe burse publice care si actioneze special in interesul
intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Observatii specifice — decontarea si compensarea in
cadrul pietelor bursiere

3.1  Obstacolul major care sti in calea unui sistem bursier
european mai eficient nu trebuie considerat a fi orientarea regio-
nali traditionald a burselor de valori, ¢i mai curdnd sistemele
diferite de decontare §i compensare din Europa. Aceste sisteme
sunt in mare misurd fragmentate pe plan national, ceea ce
complici si mai mult tranzactiile bursiere transfrontaliere,

(") McAndrew/Stefanadis, Current Issues in Economics and Finance
(Federal Reserve Bank of New York), iunie 2002, 1, 3 si urmdtoarele.

(") A se vedea si raportul lunar al BCE din noiembrie 2007, pp. 67, 77 si
urmadtoarele.

(*9) A se vedea si raportul lunar al BCE din noiembrie 2007, pp. 67, 74 si
urmdtoarele.

ducand in acelasi timp si la marirea costurilor. (Deseori, siste-
mele de decontare si compensare oferd solutii eficiente si ieftine
pentru tranzactiile bursiere nationale, solutii care nu trebuie sd
fie afectate de eforturile intreprinse in directia consoliddrii).
Pentru eliminarea acestei fragmentdri, existd deja o serie de
initiative importante, prin care se urmdreste organizarea mai
eficientd a structurilor de decontare §i compensare europere.

3.2 Rapoartele Giovannini (") au identificat si analizat obsta-
colele care stau in calea tranzactiilor bursiere eficiente. Conform
acestora, diferentele nationale se referd indeosebi la standardele
tehnice si practicile de piatd, precum si la dispozitiile fiscale si
juridice (*¥). Referitor la primele dintre acestea, operatorii de
infrastructurd si participantii de pe piatd (in primul rand bancile)
cautd solutii, in coordonare cu Comisia Europeani in cadrul
Grupului de experti pentru monitorizare si consultantd privind
decontarea §i compensarea (CESAME) (*). Anumite mdsuri de
armonizare, cum ar fi zilele de sarbatori legale in care sistemele
de decontare §i compensare sunt inchise, s-au pus deja in mare
mdsurd in aplicare, iar alte misuri, cum ar fi decontarea si
compensarea actiunilor intreprinderilor, sunt in curs de elabo-
rare.

3.3 In afard de aceasta, standardele tehnice si practicile de
piatd vor fi in mare mdsurd armonizate dacd initiativa actuald
pentru crearea unei platforme europene pentru decontare si
compensare va avea SUCCeS. In iulie 2006, Banca Centrali
Europeand (BCE) si bincile nationale europene din zona euro au
formulat o propunere pentru crearea unei platforme europene
unice pentru decontarea si compensarea titlurilor de valoare (*°).
Aceasta a primit numele ,Target2/Securities”, intrucat din punct
de vedere tehnic este deja atagatd la platforma de platd ,Target”.
In plus, in ianuarie 2007, Banca Centrald Europeani a publicat
primele studii despre efectele economice, juridice si tehnice ale
proiectului de platformd (*'). In prezent, se elaboreaza cerintele
tehnice ale unui astfel de sistem, impreund cu utilizatorii aces-
tuia (*).

3.4 In viitor, Banca Centrali Europeand ar dori ca pe plat-
forma ,Target2/Securities” sd se desfisoare toate tranzactiile care
vor fi decontate si compensate in moneda bancii centrale. Plat-
forma ,Target2/Securities” ar trebui, in principiu, sd fie pusd la
dispozitie in mod unitar in intreaga Europd, simplificindu-se
astfel in mod considerabil decontdrile si compensirile transfron-
taliere de titluri de valoare.

3.5 Dacd se va bucura de succes, proiectul ,Target2/Securi-
ties” ar putea elimina, in Europa, obstacolele decisive din calea
operatiunilor transfrontaliere de decontare §i compensare a titlu-
rilor de valoare efectuate in moneda bincii centrale. Astfel,
presupunand ci si alte conditii vor fi indeplinite, se va obtine o
reducere substantialdi a costurilor tranzactiilor de titluri de
valoare.

(") A se vedea http://ec.europa.eufeconomy_finance/publications/giovan-
nini/clearing1101_en.pdf

("*) Normele nationale privind transferul de proprietate, inregistrarea titlu-
rilor de valoare (dreptul de depozit), precum si dreptul de insolvabili-
tate sunt importante pentru decontare §i compensare.

(*) A se vedea http://ec.curopa.cufinternal_market/financial-markets/clea-
ring/cesame_en.htm

(*) A se vedea http://www.ecb.int[paym/market/secmar/integr/html/
index.en.html

(*) A se vedea http://www.ecb.int[paym/market/secmar/integr/html/
index.en.html

(*» Informatii complete cu privire la acest subiect sunt disponibile pe
site-ul internet al Bancii Centrale Europene (www.ecb.int).
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3.6  In afard de aceasta, conform codului de conduitd, depozi-
tarii centrali de valori mobiliare din Europa, contrapitile centrale
(CCP) si bursele si-au asumat angajamentul, fatd de Comisia
Europeand, de a adopta o serie de mdsuri (*)), menite si
sporeascd eficienta si interoperabilitatea dintre operatorii de
infrastructurd. Ca urmare, costurile pentru tranzactiile europene
transfrontaliere ar trebui si scadd. Incd de la inceputul anului
2007, s-au pus in aplicare primele misuri adoptate in urma
acestui angajament. Astfel, s-a mdrit transparenta in stabilirea
preturilor prin publicarea si armonizarea tarifelor, aceasta
contribuind la simplificarea compardrii preturilor de citre utili-
zatori. In plus, operatorii de infrastructurd si-au asumat angaja-
mentul de a imbunititi accesul la propriul sistem si interopera-
bilitatea dintre sisteme. Orientdrile publicate la sfarsitul lunii
iunie 2007 pun in aplicare acest angajament, astfel incit conec-
tarea efectivd a sistemelor devine posibild. Considerand evaluarea

Bruxelles, 13 februarie 2008

foarte pozitivd a elabordrii si punerii in aplicare a Codului de
conduiti — asa cum a reiesit si din discursul comisarului
McCreevy, tinut la 10 iulie 2007 in fata Parlamentului European
—, se pare cd s-au ficut primii pasi citre diminuarea tarifelor
tranzactiilor europene de titluri de valoare.

3.7 In prezent, nu sunt necesare, din punct de vedere politic,
alte actiuni de promovare a consolidarii pietelor bursiere in afard
de initiativele descrise. Ar trebui asteptatd mai inti finalizarea
diferitelor actiuni intreprinse pentru facilitarea consolidarii
sectorului bursier european — mai ales in domeniul decontarii
si compensirii tranzactiilor cu instrumente financiare — si apoi
analizate rezultatele acestor actiuni. In cazul in care acestea ar
esua sau nu ar duce la o piatd bursierd europeand mai eficientd,
ar trebui analizat dacd alte masuri de reglementare, suplimen-

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) A se vedea http://ec.europa.eufinternal_market/financial-markets/clea-
ring/communication_en.htm#code
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