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1. Concluzii si recomandiri

[

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 440-A SESIUNE PLENARA DIN 12 $I 13 DECEMBRIE 2007
Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de
acreditare si supraveghere a pietei privind comercializarea produselor

— privind propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor

— si privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor proceduri de aplicare a anumitor reguli tehnice nationale pentru produsele comercializate
in mod legal in alte state membre si de abrogare a Deciziei 3052/95/CE

COM(2007) 37 final — 2007/0029 (COD)
COM(2007) 53 final — 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 final — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

La 14 martie 2007, in conformitate cu articolele 95 si 133 alineatul (3) din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de acreditare si suprave-
ghere a pietei privind comercializarea produselor si la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun pentru comercializarea produ-
selor.

La 2 aprilie 2007, in conformitate cu articolele 37 si 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor proceduri de aplicare a
anumitor reguli tehnice nationale pentru produsele comercializate in mod legal in alte state membre si de abrogare a
Deciziei 3052/95/CE.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2007. Raportor: dl Pezzini.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 decembrie 2007, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 68 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 3 abtineri.

probleme pe tot teritoriul UE.

legal intr-un stat membru si poatd fi comercializate fird

1.1 Comitetul este ferm convins ci este important s se 1.2

asigure aplicarea deplind a principiului liberei circulatii a produ-
selor, inscris in Tratat si confirmat de numeroasele hotdrari ale
Curtii de Justitie, astfel incit produsele comercializate in mod

In opinia Comitetului, se impune cu prioritate garantarea
sigurantei, transparentei si eficientei schimburilor comerciale,
prin eliminarea dublului control si a dublei testdri si prin asigu-
rarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, cetitenilor
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si intreprinderilor. De asemenea, se impune si asigurarea unei
aplicdri active si uniforme a prevederilor comunitare in materie
de sigurantd a produselor, prin coordonarea si consolidarea acti-
vitdtilor de supraveghere a pietei.

1.3 Comitetul subliniazd faptul cd libera circulatie a marfu-
rilor reprezintd unul dintre motoarele principale ale competitivi-
tatii si dezvoltdrii economice si sociale a pietei unice europene si
cd modernizarea si consolidarea conditiilor de comercializare a
produselor sigure si de calitate constituie chestiuni fundamentale
pentru consumatori, intreprinderi si cetdtenii europeni.

1.4  Comitetul considerd cd modernizarea si simplificarea
legislatiei UE privind marfurile nu poate fi amanati, avand in
vedere urmdtoarele elemente obiective:

— problemele intdlnite la punerea in aplicare si indeplinirea
efectivd a prevederilor Tratatului;

— lipsa unei abordari armonizate a sistemului de supraveghere
a pietei in statele membre;

— deficientele organismelor de evaluare a conformititii si cele
intalnite in protectia juridici a marcajului CE;

— lacunele pe care intreprinderile, administratiile si cetdtenii le
inregistreazd in cunoasterea drepturilor si obligatiilor lor.

1.5  Comitetul nu poate decat si fie de acord cu initiativa
propunerii de citre Comisie a unui pachet legislativ in materie,
in masura in care se realizeazd cu adevdrat:

— o punere in aplicare eficientd si uniforma a principiului recu-
noasterii reciproce;

— consolidarea supravegherii pietei;

— un sistem european comun de acreditare, vizut ca serviciu
public de interes general;

— niveluri comune de competentd pentru organismele de certi-
ficare acreditate;

— criterii de selectie mai riguroase si proceduri armonizate de
selectie pentru evaluarea conformitatii;

— 0 mai mare cooperare, continud si sistematicd, intre autorita-
tile nationale;

— o protectie juridici mai mare pentru marcajul CE, pentru a
se evita confuziile datorate existentei unui numdr prea mare
de marcaje;

— identificarea si definirea in intregime a responsabilititilor,
pentru oricine introduce produse pe piat3;

— un cadru normativ mai omogen si care prezinti o mai mare
concordantd intre textele existente, cu niveluri ridicate de
conformitate si niveluri minime de sarcini administrative;

— garantia trasabilitdtii oricdrui produs introdus pe piat3;

— deplina aplicare a principiului proportionalititii procedurilor
si cheltuielilor de certificare, in special pentru intreprinderile
mai mici si pentru produsele care nu sunt de serie sau sunt
de serie limitat3;

— deplina implicare a tuturor actorilor de pe piatd si in special
a consumatorilor;

— prevederea explicitd a unor mecanisme de recurs extrajudi-
ciar, cu termene si cheltuieli reduse la strictul necesar.

1.6 Comitetul considerd prioritard asigurarea unor niveluri
ridicate de transparentd si certitudine juridicd in aplicarea proce-
durilor comune de recunoastere reciprocd, prin:

— inversarea sarcinii probei si posibilitatea recursului la instan-
tele nationale;

— posibilitatea rezolvirii extrajudiciare a litigiilor, in cadrul
Punctelor de Informare despre Produs infiintate la nivel
national, inclusiv on-line;

— reducerea duratei procedurilor judiciare, ca si a celor extraju-
diciare;

— infiintarea de structuri tehnice nationale competente si capa-
bile si furnizeze probele eventual necesare, prin aplicarea
procedurii de urgentd acolo unde este cazul;

— un rol activ al organismelor de reglementare in elaborarea
unui ghid telematic care sd permitd identificarea pe tot teri-
toriul UE a intregii legislatii existente.

1.7 Comitetul isi afirmd acordul cu principiile fundamentale
ale propunerilor, care apar ca urmare a rezultatelor pozitive ale
Noii Abordiri, combinati cu Abordarea Globali, in ceea ce
priveste evaluarea conformitdtii. Aplicarea acestora ar trebui sd
fie generalizatd in legislatia comunitard prezentd si viitoare,
acoperindu-se toate aspectele produselor comercializate, in
special problemele legate de sigurantd, sindtate si protectia
mediului.

1.8 Comitetul subliniazd importanta adoptdrii mdsurilor
necesare i asumdrii unor responsabilititi egale de citre toti
operatorii economici care intervin in lantul de aprovizionare si
distributie, indiferent dacd acestia sunt producitori, reprezen-
tanti autorizati sau importatori, in vederea garantdrii faptului ci
sunt comercializate numai produsele care respectd normele in
vigoare.

1.9 Pentru refacerea parcursului responsabilititilor pand la
operatorii economici care plaseazd produse pe piata europeand,
este necesar ca trasabilitatea produselor si permitd o identificare
clard, in scopul aplicdrii efective a dispozitiilor comunitare.

1.10 In opinia Comitetului, ar trebui de asemenea abordate
problemele care tin de introducerea pe piatd a produselor prin
intermediul internetului, avind in vedere faptul cd piata vanza-
rilor online nu a fost pe deplin reglementata.

1.11  Comitetul considerd cd sunt necesare prevederi mai
clare, care si imbunitdteascd cadrul actual al Noii Abordari, in
termeni de:

— obligatii pentru operatorii economici care si fie justificate,
proportionale si sd nu implice costuri birocratice si adminis-
trative ridicate;
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— o supraveghere mai eficientd a pietei si niveluri de compe-
tentd mai apropiate in cazul organismelor notificate, insarci-
nate cu evaluarea conformititii, pentru garantarea unei
maxime impartialititi si eficiente in tot Spatiul Economic
European, ca si a unor conditii de concurentd egale pentru
toti producdtorii.

1.12  Comitetul se arati de acord cu necesitatea consoliddrii
statutului si semnificatiei marcajului CE si de acordare a unei
protectii juridice sporite acestuia, prin inregistrarea acestuia ca
marcaj colectiv, care sd permitd autoritdtilor publice s intervind
rapid si sd pund capit abuzurilor.

1.13  Comitetul evidentiazd rolul fundamental pe care
procesul de standardizare tehnicd il joacd in acest sector, avand
in vedere faptul cd Noua Abordare se bazeazi exact pe legdtura
stransd intre cerintele legale esentiale si standardele tehnice euro-
pene, care trebuie sustinute si valorizate.

1.14  Pe de o parte, Sistemul European de Acreditare (SEA)
— vdzut ca serviciu public de interes general — trebuie si
asigure acceptarea la nivel global a rezultatelor evaludrilor de
conformitate si s3 evite dubla evaluare, iar pe de altd parte si se
bazeze pe standarde recunoscute la nivel international si pe defi-
nitii clare.

1.15  Prevederile din regulament privitoare la SEA trebuie si
se aplice tuturor organismelor de acreditare si serviciilor prestate
de acestea in Spatiul Economic European, indiferent de tipul
serviciului de evaluare a conformitdtii furnizat clientilor.

1.16  Aceste prevederi trebuie sd garanteze:

— un set coerent de definitii comune, clare si transparente,
conforme cu standardele internationale, care vor trebui folo-
site in toate directivele Noii Abordiri si in directivele speci-
fice pentru fiecare produs ('), inclusiv in cele privind
evaluarea conformititii si organismele insircinate cu
evaluarea conformitdtii;

— functionarea unui sistem de acreditare supus autorititii
publice, sistem care nu trebuie si facd obiectul concurentei
comerciale;

— o acoperire generald a legislatiei comunitare relevante, fard
exceptii in domeniul sigurantei si sindtitii, si nici in cel al
protectiei mediului;

— o aplicare generalizatd la toate activititile supuse acreditarii,
inclusiv calibrarea, indiferent de faptul ci o asemenea acredi-
tare este cerutd in vederea indeplinirii cerintelor legale de
evaluare a conformitdtii sau pentru respectarea unor acor-
duri contractuale private;

— respectarea, de citre organismele nationale de acreditare, a
standardelor de competentd §i impartialitate, prin partici-
parea acestora la evaludri de tipul peer evaluation, efectuate
sub supravegherea tuturor partilor implicate in procesul de
acreditare.

1.17  Comitetul considerd ci se impune stabilirea unei baze
juridice clare pentru Cooperarea Europeand in vederea Acredi-

() Tn legislatia UE au fost utilizate definitii diferite pentru aceleasi
concepte, in diferite acte normative privind marfurile, si care acoperd
aspecte ca de exemplu conceperea unui produs cu respectarea mediului,
siguranta produsului, responsabilitatea privind produsul, distrugerea
deseurilor, eficienta energeticd etc. Aceasta a provocat confuzie in
randul partilor direct interesate, in special in cazul diferitelor directive
care se aplicd aceluiasi produs.

tdrii (European Cooperation for Accreditation — EA), al cdrei rol
trebuie sd fie consolidat §i mai bine definit. Toate organismele
nationale de acreditare trebuie si devind membri ai EA, in
scopul asigurdrii echivalentei, transparentei, sigurantei si eficaci-
tatii; in plus, reteaua EA trebuie sustinutd de statele membre.

1.18  In opinia Comitetului, avind in vedere faptul ci orga-
nismele de acreditare trebuie si demonstreze c3 increderea care
li se acordi este fundamentatd, acestea trebuie sa dovedeasci ci
participd cu succes la evaludrile de tip peer review.

1.19  Pe de altd parte, Comitetul considerd importantd impli-
carea tuturor partilor interesate. Acestea ar trebui s aibd cate
un reprezentant in cadrul organismelor de acreditare, iar o
asemenea prevedere ar trebui si facd parte integrantd din noul
regulament.

1.20  In legiturd cu aceasta, Comitetul considerd ca drepturile
consumatorilor pe piata internd trebuie si fie mai bine cunos-
cute si recunoscute §i cd in acest scop trebui intreprins un
demers corespunzator.

1.21  Activitatea de supraveghere a pietei trebuie sd aibd in
vedere si produsele acoperite de directiva privind siguranta gene-
rald a produselor (DSGP), deoarece numeroase produse sunt
comercializate fie pentru utilizare in scopuri profesionale, fie
pentru utilizarea de citre un consumator final. CESE considerd
de altfel pe deplin justificatd existenta actualului sistem de
schimb rapid de informatii (RAPEX), care este in misurd sd
constituie un sprijin eficace in activitatea de supraveghere a
pietei.

1.22  Este necesar ca autoritdtile locale si coopereze, in cadrul
unei retele europene, cu autorititile de supraveghere a pietei, in
vederea asigurdrii unui control eficient al produselor, inainte ca
acestea si poatd circula liber pe piata internd europeand.

1.23  Si din acest motiv, autoritdtile vamale trebuie dotate cu
resurse umane calificate, trebuie si posede resurse financiare si
puteri adecvate pentru a putea face fatd cu eficientd sarcinilor
incredintate si trebuie si aibd instrumente care permit o inter-
ventie rapidd, in cazul produselor sezoniere sau care sunt
comercializate pe perioade limitate.

1.24  in ultimul rdnd, Comitetul considerd ci regulamentul
trebuie si prevadi clar faptul cd si misurile adoptate ca reactie
la o lipsi demonstratd de conformitate trebuie sd respecte prin-
cipiul proportionalitatii.

2. Introducere

2.1  Piata internd a mdrfurilor nu reprezintd doar principalul
catalizator de crestere economicd din cadrul Comunitatii, ci si
un factor important de influentd asupra capacitdtii Uniunii
Europene de a concura pe piata mondiald. Asa cum a subliniat
Comitetul in mai multe rinduri, ,un factor care a crescut in
importantd este globalizarea, care este atdt o provocare, cit i o
sansd. Insd acestei provocdri nu i se poate rispunde pe misurd
decat daci se exploateazd intregul potential al pietei unice” (2).

(3 JOC93,27.4.2007, Revizuirea pietei unice — raportor: dl Cassidy.
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2.2 Libera circulatie a marfurilor reprezintd pilonul central al
pietei unice. Prin aplicarea articolelor 28-30 din Tratat (%), au
fost inregistrate progrese esentiale in armonizarea standardelor
tehnice la nivelul UE, in vederea elimindrii obstacolelor tehnice
din calea comertului, in special prin intermediul directivelor Noii
Abordiri (cunoscute si ca directivele ,marcajul CE”).

2.3 Cu toate acestea, au apdrut deficiente in aplicarea preve-
derilor Tratatului §i in indeplinirea efectivd a acestora, in special
in sectoarele produselor nearmonizate. Impunerea de regula-
mente tehnice nationale s-a concretizat in aparitia unor obsta-
cole majore in calea liberului schimb, in special pentru IMM-uri,
datoritd existentei unui cadru normativ incd prea fragmentat si
in lipsa unei abordari coerente a supravegherii pietei din partea
statelor membre.

2.4 Comitetul a avut ocazia de a sublinia faptul ,ci statelor
membre le revine o mare responsabilitate in garantarea transpu-
nerii corecte in legislatia nationald si a aplicarii masurilor comu-
nitare” si cat este de important ca din aceasta ,si rezulte un
cadru normativ care s fie tot atit de echilibrat la nivelul conti-
nutului pe cit de simplu posibil, pentru intreprinderi, lucritori,
consumatori si diferitii actori ai societatii civile” (*).

2.5  Comitetul sustine cu fermitate obiectivele care constau
intr-o mai mare transparentd si eficientd a normelor si in conso-
lidarea si modernizarea cerintelor privind comercializarea unor
produse sigure si de calitate, astfel incat si poatd fi asigurate:

— in cazul consumatorilor, niveluri ridicate de sigurantd si cali-
tate si o mai mare libertate de alegere, pe baza unor evaluri
de conformitate credibile, atdt a produselor nationale, cat si
a celor importate;

— in cazul producitorilor, certitudinea, claritatea si coerenta
legislatiei, cu un cadru comun pentru produsele industriale;
rapiditatea necesard pentru adaptarea la evolutia tehnologics;
o libertate efectivd a comertului, fird bariere tehnice nejusti-
ficate, controale administrative si testdri suplimentare impo-
vardtoare, in vederea obtinerii accesului pe fiecare dintre
pietele nationale;

— in cazul cetdtenilor, protectia sdndtdtii si a mediului, inlitu-
rarea formalitdtilor administrative greoaie si inutile, existenta
efectivi a unei ,Europe care obtine rezultate”, bazati pe
parametri de calitate, tangibild si apropiati, ca element
fundamental al cetiteniei europene.

2.6  Comitetul, in Avizul siu privind Strategia pentru piata
interni — prioritdti 2003-2006 (°), a subliniat faptul cd
,comertul cu tdrile tere a crescut mai repede dect cel intre
statele membre” i cd ,unul dintre motivele acestui fapt il repre-
zintd nivelul slab de aplicare a principiului recunoasterii reci-
proce, al cirui obiectiv este sd trezeascd increderea consumato-
rilor in produsele fabricate in alte state. Statele membre vor

(®) A sevedeasiarticolele 94-95 ale Tratatului UE.

(*) JO C 309, 16.12.2006, Punerea in aplicare a programului comunitar
Lisabona — raportor: dl Cassidy.

(*) JOC234,30.9.2003 — raportor: dl Cassidy.

trebui sd manifeste incredere reciprocd in sistemele lor respec-
tive. Cele mai bune premize pentru intensificarea schimburilor
comerciale intre statele membre sunt: un sistem juridic robust,
standarde de calitate ridicate si initiative privind educatia consu-
matorilor”.

2.7 Comitetul a evidentiat si faptul cd drepturile consumato-
rilor pe piata internd nu sunt suficient cunoscute si a atras in
mai multe rAnduri atentia (°), mai ales in cazul statelor aflate la
periferia Uniunii si al celor care au aderat recent, asupra acestor
deficiente si asupra modului in care institutiile publice nationale
sau locale profitd adesea de aceastd lipsd de cunoastere.

2.8  Comitetul atrage de asemenea atentia ci primele patru
obstacole in ordinea importantei pentru buna functionare a
pietei interne, asa cum au fost identificate de Observatorul Pietei
Interne (OPI) 2007, sunt:

— incertitudinile existente in rdndul operatorilor economici si
administratiilor nationale in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile care revin fiecdruia, in domeniul aplicdrii princi-
piului recunoasterii reciproce;

— lipsa unor niveluri adecvate de incredere, transparentd si
cooperare intre statele membre, in scopul facilitdrii recu-
noagterii reciproce i acceptarii certificarilor, ca si a liberei
circulatii a marfurilor, furnizand astfel un cadru mai clar, in
termeni de evaluare a conformitdtii, de sisteme de acreditare
si de supraveghere a pietei, transparentd si protectie a marca-
jului CE;

— lipsa unor mdsuri coerente in vederea asigurdrii unor nive-
luri inalte si a unor cerinte generale optime, in termeni de
sigurantd si sindtate, privind produsele ce urmeazd si fie
introduse pe piatd.

2.9  Comitetul a putut constata ,cu mahnire cd, dupd atatia
ani de integrare europeand, mai multe state membre nu au inte-
grat incd intr-o masurd suficientd legislatia si politicile UE in
procesul de elaborare a propriilor politici interne, si aceasta
chiar in domeniile in care s-au angajat si respecte politici
comune si sd pund in practicd hotdrarile ndscute dintr-un proces
comun de decizie” ().

2.10  Mai mult, ,tinidnd seama de faptul ci cele 25 de state
membre, fiecare deosebindu-se de celelalte prin traditii, culturi si
proceduri administrative proprii, au obligatia sd respecte acelasi
acquis comunitar, care contine la rindul siu cerinte similare in
materie de elaborare, transpunere si punere efectivd in aplicare
a legislatiei comunitare, este indispensabil — in opinia
Comitetului — ca in intreaga Uniune Europeand, chestiunile
europene si fie abordate cu eficientd si transparentd la nivel
national” (%).

(°) JOC 208, 3.9.2003 — raportor: dl Pezzini.
() JOC 325,30.12.2006 — raportor: dl van lersel.
(®) Ibidem, nota 5.
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2.11  In conformitate cu raportul Kok (°), ,0 serie de norme
locale, aplicate adesea in mod arbitrar si in clard contradictie cu
principiul recunoasterii reciproce, continuid si impiedice libera
circulatie a mdrfurilor in interiorul UE” (*9).

2.12  in lumina celor de mai sus si in scopul asigurdrii viito-
rului integrarii europene, protectiei consumatorilor si a cetdte-
nilor, i asigurdrii dezvoltdrii intreprinderilor europene,
Comitetul consider ca fiind absolut prioritare, urmdtoarele:

— asigurarea aplicdrii depline a principiului liberei circulatii a
mdrfurilor, inscris in Tratat si confirmat de numeroasele
hotdrari ale Curtii de Justitie, astfel incit produsele comercia-
lizate in mod legal intr-un stat membru si poatd fi comer-
cializate fard probleme pe tot teritoriul UE;

— garantarea sigurantei, transparentei si eficientei comertului,
prin eliminarea dublului control si a dublei testdri, si asigu-
rarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, cetite-
nilor §i intreprinderilor;

— eliminarea incertitudinilor, suprapunerilor legislative, incoe-
rentelor juridice si complexitatii inutile in verificarea confor-
mititii produselor; verificirile trebuie si concorde, si fie
efectuate cu autoritate, in mod independent si impartial, dar
sd si respecte un cadru normativ comun pentru produsele
industriale;

— asigurarea unei aplicdri active si uniforme a prevederilor
comunitare in sectorul sigurantei produselor, prin coordo-
narea si consolidarea activititilor de supraveghere a pietei;

— punerea in valoare, consolidarea si mai buna protectie a
marcajului CE; acesta trebuie sd reprezinte un veritabil ,pasa-
port de conformitate” din punct de vedere al nivelurilor de
sigurantd si calitate stabilite de legislatia comunitard, si care
sd permitd libera circulatie pe tot teritoriul UE.

3. Propunerile Comisiei

3.1  Comisia pleacd de la constatarea cd,piata internd nu este
incd finalizatd™:

— normele tehnice nationale constituie incd obstacole impor-
tante in calea comertului comunitar; asa cum s-a eviden-
tiat ('), mai mult de o treime din intreprinzdtori au
semnalat, in cursul unei anchete, probleme cauzate de
normele tehnice dintr-un alt stat membru, iar aproximativ o
jumdtate din acestia au decis si-si adapteze produsele proprii
la aceste norme;

— prea multe norme comunitare sunt incoerente §i prea
complicate: definitii diverse pentru acelasi produs, proceduri
de evaluare a conformitdtii care se suprapun, organisme de
evaluare a conformitdtii care nu sunt echivalente, un cadru
juridic de referintd fragmentat, cu un mozaic de norme si de
proceduri diferite;

g

() Raportul din noiembrie 2004, intitulat ,infruntarea provocirilor’
(.Facing the challenge”), al grupului de experti la nivel inalt prezidat de
Wim Kok — Comisia Europeand.

(%) SEC(2007) 113, 14.2.2007.

(') Al doilea raport bienal privind aplicarea principiului recunoasterii reci-
proce in piata internd — COM(2002) 419 final.

— atdt in ce priveste consumatorii si populatia, cat si
IMM-urile, existd incd multe lacune la nivelul informatiei si
constientizdrii propriilor drepturi in piata internd si aceasta
in vreme ce isi fac treptat aparitia noi obstacole si noi
formalitdti administrative impoviritoare in exercitarea
acestor drepturi.

3.2 Pentru a face fatd acestor probleme, Comisia propune:

— un regulament [COM(2007) 36 final] al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor proceduri de
aplicare a anumitor reguli tehnice nationale pentru produ-
sele comercializate in mod legal in alte state membre si de
abrogare a Deciziei 3095/95/CE;

— o0 decizie [COM(2007) 53 final] privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor (in timp ce are intentia de
a proceda in paralel la inregistrarea marcajului CE ca marcaj
colectiv, pentru a-i asigura protectia juridicd);

— un regulament [COM(2007) 37 final] de stabilire a cerintelor
de acreditare si supraveghere a pietei privind comercializarea
produselor.

3.3 Propunerea de regulament [COM(2007) 36 final] care
propune abrogarea procedurii actuale de informare reciproc,
abordeazi unele aspecte ale sectorului nearmonizat:

— o noud procedurd pentru autoritdtile nationale care doresc
sd impund o normd tehnicd proprie si considerd ci nu pot
aplica sistemul recunoasterii reciproce;

— definirea la nivel comunitar a drepturilor si obligatiilor auto-
ritdtilor nationale, precum si ale intreprinderilor care inten-
tioneaz si vandi un produs propriu intr-un stat membru,
produs care a fost deja comercializat legal intr-un alt stat
membru;

— instituirea in fiecare stat membru a unuia sau mai multor
Puncte de Informare despre Produs, care vor avea sarcina de
a mentiona care sunt normele tehnice care se aplici unui
produs §i de a preciza care sunt autorititile/organismele
competente care trebuie contactate; de altfel, este previzutd
si posibilitatea constituirii unei retele telematice intre aceste
Puncte de Informare, destinati schimbului de informatii, in
conformitate cu schema de interoperabilitate IDABC.

3.4  Propunerea de decizie [COM(2007) 53 final] instituie un
cadru general comun pentru viitoarea legislatie sectoriald, prin:

— definitii armonizate, obligatii comune pentru operatorii
economici, criterii pentru alegerea organismelor de evaluare
a conformitdtii, criterii pentru autorititile nationale de noti-
ficare si reguli de notificare;

— reguli de selectie a modurilor de evaluare a conformititii si o
serie de proceduri armonizate, in scopul evitdrii suprapune-
rilor impovirdtoare;

— o definitie unicd a marcajului CE (cu responsabilitii si
protectii corespunzdtoare), ca marcaj comunitar colectiv,
pentru directivele in care acesta este deja mentionat;

— o procedurd de informare §i de supraveghere a pietei, in
prelungirea sistemului instituit de directiva privind siguranta
generald a produselor;
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— prevederi armonizate pentru viitoarele mecanisme de salv-
gardare, in completarea celor privitoare la supravegherea
pietei.

3.5  Propunerea de regulament [COM(2007) 37 final] prevede
consolidarea cerintelor in materie de acreditare si de suprave-
ghere a pietei, astfel incat produsele neconforme s poati fi usor
identificate si retrase de pe piatd. Obiectivul principal al propu-
nerii este acela de a asigura libera circulatie a mdrfurilor in
sectorul armonizat, prin:

— Iintdrirea cooperdrii europene, pentru ca acreditarea si isi
poatd cu adevirat indeplini rolul de nivel final de control, in
contextul bunei functiondri a legislatiei UE;

— instituirea unui cadru de recunoastere a unei organizatii deja
existente, ,Cooperarea Europeani in vederea Acreditdrii”
(EA), astfel incat si se asigure o riguroasi evaluare de tip peer
review, din partea organismelor nationale de acreditare ('?);

— crearea unui cadru comunitar in materie de supraveghere a
pietei si de control al produselor care intrd pe piata UE,
cadru care sd asigure o mai strinsd cooperare intre autoriti-
tile interne si cele vamale, ca si schimbul de informatii si
cooperarea intre autorititile nationale in ceea ce priveste
produsele prezente pe pietele mai multor state membre;

— aplicarea in toate sectoarele a unor norme standardizate si
clare, stabilitatea juridicd si coerenta mdsurilor, micsorarea
obligatiilor care trebuie indeplinite inainte de comercializarea
unui produs si reducerea constrangerilor legate de evaluarea
de conformitate;

— sustinerea financiard comunitard pentru programele secto-
riale de acreditare, pentru activititile secretariatului central al
EA, pentru crearea §i coordonarea de proiecte de suprave-
ghere a pietei, pentru programe de formare si pentru schim-
burile de functionari nationali, inclusiv prin implicarea auto-
ritdtilor vamale.

4. Observatii generale

41  Comitetul este pe deplin convins de faptul ci libera circu-
latie a marfurilor reprezintd unul dintre motoarele principale ale
unice europene si ¢ modernizarea si consolidarea conditiilor de
comercializare a produselor sigure si de calitate constituie ches-
tiuni fundamentale pentru consumatori, intreprinderi si cetitenii
europeni.

4.2 In ultimii 50 de ani, piata unicd a mirfurilor a contribuit
la cresterea apropierii dintre economiile europene. Schimburile

(") n prezent, organismele notificate in UE sunt in numdr de aproximativ
1 700.

comerciale intre statele membre ale UE-27 reprezintd astizi
doud treimi din totalul schimburilor comerciale ale Uniunii.

4.3 Aplicarea dispozitiilor articolelor 28 si 30 ale Tratatului
CE ("), procesul de armonizare a normelor tehnice din Vechea
si Noua Abordare si aplicarea corectd a principiului recunoasterii
reciproce reprezintd piloni fundamentali ai dezvoltdrii schimbu-
rilor intracomunitare.

4.4 Problemele inregistrate in aplicarea prevederilor Trata-
tului si monitorizarea acesteia, lipsa unei abordiri coerente a
sistemului de supraveghere a pietei in statele membre, deficien-
tele organismelor de evaluare a conformitatii si cele ale protec-
tiei juridice a marcajului CE, incoerentele si complexitatea
normelor europene, adesea foarte incircate si cu suprapuneri, cu
un mozaic de proceduri diverse, impreund cu o cunoastere lacu-
nard din partea intreprinderilor, administratiilor si cetitenilor a
propriilor drepturi si obligatii, fac imposibild tergiversarea
modernizarii si ajustdrii legislatiei comunitare privind marfurile.

4.5  Comitetul nu poate decit sd sprijine initiativa Comisiei,
deoarece subliniase deja necesitatea unei astfel de initiative si o
solicitase in avizele sale privind piata unicd (*4). CESE sustine
propunerile prezentate, in mdsura in care acestea respectd obser-
vatiile formulate in prezentul aviz.

() A sevedeasiarticolele 94-95 ale Tratatului UE.
(") Lista avizelor recent elaborate de CESE pe temele simplificirii, mai
bunei legiferari i prioritatilor pietei unice:
1) JO C 93, 27.4.2007, Revizuirea piefei unice — raportor:

dl Cassidy.
Avizul privind Comunicarea Comisiei cidtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Punerea in aplicare a programului
comunitar Lisabona: o strategie de simplificare a contextului
normativ, COM(2005) 535 final, raportor: dI Cassidy, JO C 309,
16.12.2006.
Aviz exploratoriu la cererea Presedintiei britanice, privind o mai
buni legiferare, raportor: dl Retureau, adoptat la 28 septembrie
2005, JO C 24, 31.1.2006.
Aviz din proprie initiativd privind imbundtdtirea punerii in apli-
care a legislatiei UE si a monitorizdrii acestei aplicdri, raportor:
dl van lersel, adoptat la 28 septembric 2005, JO C 24,
31.1.2006.
Aviz privind Comunicarea Comisiei privind actualizarea si
simplificarea acquis-ului comunitar, COM(2003) 71 final,
raportor: dl Retureau, adoptat la 31 martie 2004, JO C 112,
30.4.2004.
Aviz din proprie initiativdi privind simplificarea, raportor:
dl Simpson, adoptat la 26 martie 2003, JO C 133, 6.6.2003.
Aviz exploratoriu privind Comunicarea Comisiei — Simplifi-
carea §i ameliorarea cadrului de reglementare, COM(2001) 726
final, raportor: dl Walker, adoptat la 21 martie 2002, JO C 125,
27.5.2002.
Aviz din proprie initiativdi privind simplificarea, raportor:
dl Walker, adoptat la 29 noiemErie 2001, JO C 48, 21.2.2002.
Aviz din proprie initiativd privind simplificarea legislatiei in
cadrul pietei unice, raportor: dl Vever, adoptat la
19 octombrie 2000, JO C 14, 16.1.2001.
Aviz din proprie initiativd privind prioritatile pietei unice
2005-2010, raportor: dl Cassidy, adoptat la 7 aprilie 2005,
JO C 255, 14.10.2005.
Aviz privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Strategia pietei interne — Prioritdti 2003-2006,
raportor: dl Cassidy, adoptat la 16 iulie 2003, JO C 234,
30.9.2003.
12) Raport de informare privind simplificarea.

) Raport de informare privind situatia actuald a coreglementarii
si autoreglementdrii in piata unicd, raportor: dl Vever, adoptat
la 11 ianuarie 2005 (CESE 1182/2004 fin).
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46 In opinia Comitetului, parametrii fundamentali de
evaluare a initiativelor propuse, astfel incat acestea si se inte-
greze in cadrul comunitar preexistent, sunt in numdr de patru:

— nivelul de transparentd, simplificare, incredere, certitudine
juridicd si comprehensibilitate pentru utilizatorul comunitar,
fie cd acesta este consumatorul, intreprinderea, administragia
publici sau simplul cetdtean;

— nivelul de conformitate cu celelalte obiective si cu politicile
Uniunii;

— nivelul de comunicare si de informare reciproci intre diferitii
actori comunitari implicati, asupra drepturilor si obligatiilor
existente;

— nivelul supraincdrcirii birocratice §i a constrangerilor
asociate, in special pentru actorii de mai micd anverguri,
cum sunt consumatorii, intreprinderile mici si mijlocii si
simplii cetdteni.

4.7 Comitetul considerd cd propunerile Comisiei permit inre-
gistrarea de progrese importante, deoarece acestea prevad:

— dispozitii referitoare la consolidarea supravegherii pietei;
— un sistem comun de acreditare;

— niveluri comune de competentd pentru organismele de certi-
ficare acreditate;

— criterii de selectie mai riguroase si proceduri armonizate de
selectie pentru evaluarea conformitatii;

— o mai mare cooperare si un mai bun schimb de informatii
intre autorititile nationale;

— o consolidare a protectiei juridice a marcajului CE, in cali-
tatea sa de marcaj comunitar colectiv.

4.8  Comitetul isi exprima deplinul acord cu privire la necesi-
tatea de imbundtatire a calitatii sistemului de acreditare a orga-
nismelor notificate si de stabilire a unor criterii mai riguroase de
desemnare, administrare si supraveghere a acestor organisme,
printr-un cadru juridic care sd garanteze coerenta, posibilitatea
compardrii §i coordonarea in cadrul sistemului descentralizat,
pentru a garanta fiabilitatea acestuia si a intdri increderea reci-
proca.

4.9  Sistemul de supraveghere a pietei trebuie si asigure un
cadru normativ comun, in special in prezenta unei globalizari
crescande, pentru o aplicare eficientd si coerentd a legislatiei pe
intregul teritoriu comunitar.

410  Este necesard evitarea intrdrii pe piatd a produselor
neconforme si potential periculoase, asa cum atestd raportul
anual 2006 cu privire la RAPEX (sistemul de alertd rapida
pentru produsele de consum periculoase) (**).

(") Raportul RAPEX 2006 al Comisiei Europene: http://ec.europa.eu/
rapex. Raportul prezentat la 19 aprilie 2007 evidentiazd o crestere
constantd a numdrului notificirilor in cursul ultimilor ani. Numarul
notificarilor de risc care privesc siguranta produselor destinate consu-
mului nealimentar in Europa a ajuns mai mult decét dublu din 2004 in
2006, crescind de la 388 la 924, in timp ce cresterea anuald fagd de
2005 a fost de 32 %. Aceasta s-a concentrat in sectoarele jucdriilor,
aparatelor electrice, autovehiculelor, dispozitivelor de iluminat si
cosmeticelor, riscurile semnalate constand in riniri, electrocutiri,
incendii i arsuri, stranguldri si sufocdri, ca i riscuri asociate produ-
selor chimice.

411 In ceea ce priveste marcajul CE (vizut ca marcaj de
conformitate si nu ca unul de calitate), Comitetul considerd
fundamentald recéstigarea increderii in marcajele de conformi-
tate. Trebuie recuperatd valoarea intrinsecd a marcajului CE,
mdrind astfel posibilitatea de urmdrire in justitie a infractiunilor
legate de acesta si de garantare a protectiei juridice a elementului
care reprezintd sistemul normativ pe care se bazeazd toate direc-
tivele Noii Aborddri, care acoperd in prezent 20 de sectoare de
productie.

412  in ceea ce priveste actualul cadru normativ, Comitetul
considerd ci incoerentele, suprapunerile legislative si incertitudi-
nile juridice constituie probabil punctul vulnerabil cel mai
evident al intregului sistem, cu consecinte grave pentru consu-
matori, intreprinderi, cetdteni si intreaga societate civila.

413  Stratificarea legislativd si nerespectarea nivelurilor de
coerentd intre politicile Uniunii §i initiativele care urmdresc alte
obiective au determinat aparitia unei supraincirciri birocratice
si a unor importante constringeri temporale, legate de punerea
efectivi in practicd a diverse proceduri. Aceasta a avut un
puternic impact negativ, in special pentru consumatori, pentru
intreprinderile mici si mijlocii si pentru simplii cetdteni.

414  In consecintd, Comitetul sustine pe deplin propunerea
privind un cadru comun de referingd pentru comercializarea
produselor (*%). Un asemenea cadru ar trebui sd contind definitii,
proceduri si elemente comune pentru viitoarele reorganizdri si
adaptdri ale directivelor individuale, in vederea elimindrii din
cadrul normativ existent a deficientelor si sarcinilor birocratice
inutile.

415  Comitetul considerd importantd, ca element esential al
pietei interne, redactarea unui ,Ghid telematic practic pentru
comercializarea produselor pe piata internd europeand” ('), care
sd rezume Intr-un mod accesibil totalitatea legislatiei si procedu-
rilor, intr-un cadru orizontal si pe sectoare mari, cu drepturi si
obligatii, modalitdti de acces, termene si costuri de punere in
aplicare.

5. Observatii specifice

5.1 Propunerea de regulament COM(2007) 36 final, privind recu-
noasterea reciprocd si Punctele de Informare despre Produs

5.1.1  Principiul recunoasterii reciproce, previzut de articolele
28 si 30 ale Tratatului, constituie unul dintre elementele esen-
tiale ale liberei circulatii a marfurilor si serviciilor pe piata
internd. Dupd cincizeci de ani, ludnd in considerare extinderea
treptatd a UE si cresterea gradului de globalizare a pietelor, se
impune, in opinia Comitetului, consolidarea rolului si protectiei
sale, garantarea pentru acesta a unei mai mari certitudini juridice
si a unei apliciri conforme, valorificand pe deplin intregul
potential al acestuia in ceea ce priveste atit operatorii economici
si intreprinderile europene, cit si autorititile nationale.

5.1.2  Propunerea Comisiei constituie un pas inainte pe
aceastd cale, deoarece:

— stabileste o procedurd de ridicare a unor exceptii de la prin-
cipiul general;

(") Cadrul comun ar trebui si ia in considerare si serviciile, care sunt din
ce in ce mai legate de comercializarea produselor.
(') A sevedeapunctul 5.1.11.
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— stabileste un cadru comun de drepturi si obligatii pentru
autoritdtile nationale si pentru intreprinderi;

— propune un sistem de informare §i cooperare administrativa
in materie de reglementdri nationale.

5.1.3 In opinia Comitetului, persistd totusi citeva puncte
problematice, care vor trebui mai bine definite in cadrul propu-
nerii de regulament:

— aplicarea principiului recunoasterii reciproce nu poate fi
disociati de problema increderii reciproce intre statele
membre in ceea ce priveste fiabilitatea mecanismelor de
supraveghere a pietei, care indeplinesc un rol esential in
permiterea accesului pe piatd a unui produs, ca si in ceea ce
priveste eficienta procedurilor de evaluare a conformittii,
rolul pe care il au laboratoarele de probd, competentele
organismelor de certificare si de standardizare;

— in actuala propunere de regulament, rolul Comisiei se dove-
deste mai redus prin comparatie cu cel previzut de Decizia
3052/95/CE;

— mecanismele de cooperare administrativd ar fi limitate la
cooperarea verticald intre intreprinderi si autorititile natio-
nale, in vreme ce apare ca importantd dezvoltarea unei
cooperdri orizontale intre autoritdti administrative, ca si
intre diferitele Puncte de Informare despre Produs;

— lipsa referintelor la mecanismele de solutionare a conflic-
telor, cum ar fi SOLVIT (*¥), care ar permite intreprinderilor
sd ceard direct o procedurd rapidd si deja verificatd;

— inversarea sarcinii probei, chiar si pentru produsele extraco-
munitare introduse pe piata comunitard de importatorii
europeni;

— introducerea unei liste pozitive de produse, ceea ce se poate
dovedi extrem de dificil, avind in vedere faptul ca principiul
recunoasterii reciproce se aplicd tuturor produselor care nu
sunt acoperite de legislatia armonizata.

5.1.4  In opinia Comitetului, ar fi oportund referinta explicitd
in text la bazele juridice ale Tratatului, care instituie principiul
recunoagterii reciproce, evidentiind faptul cd mentinerea
asa-numitelor cerinte nationale reprezintd doar o exceptie.

5.1.5  Comitetul considerd ca fiind prioritard asigurarea unor
niveluri ridicate de transparentd, certitudine juridicd si simplifi-
care a aplicdrii si sustinerii principiului recunoasterii reciproce:

— inversarea sarcinii probei, in cazul autorititilor nationale
care doresc sd se abatd de la acest principiu, in conformitate
cu proceduri simple si termene clare, pentru a face mai
transparentd si mai rapidd rezolvarea cazurilor controver-
sate;

(') http:/[ec.europa.eu/solvit/

— posibilitatea recursului la instantele nationale, fard cheltuieli
suplimentare excesive in termeni financiari, de timp si de
uzurd;

— posibilitatea rezolvdrii extrajudiciare a litigiilor, prin meca-
nisme de o eficientd doveditd in UE;

— o libertate mai mare §i mai de calitate pentru circulatia
mdrfurilor si serviciilor, inclusiv prin campanii mixte de
informare si instruire, destinate intreprinderilor, consumato-
rilor §i administratiilor;

— durate procedurale reduse; dupd primirea unei notificiri
scrise si motivate din partea autoritdtii nationale, intreprin-
derii trebuie si i se dea posibilitatea de a-si prezenta contra-
argumentatia in termen de 20 de zile i, in cazul in care liti-
giul nu este rezolvat la termenul stabilit, posibilitatea de a
face apel la tribunalele nationale din tara in care se afld
potentiala piat3;

— introducerea intr-o retea europeana si pe site-ul web al UE a
Punctelor de Informare despre Produs (PIP) infiintate in
fiecare stat membru, in vederea asigurdrii unor niveluri
corespunzdtoare de comunicare i informare privind dreptu-
rile si obligatiile.

5.1.6  In opinia Comitetului, se cuvine ca termenele maxime
previzute pentru deliberare in cazul unui apel si fie stabilite
astfel incat litigiul sa fie rezolvat in tribunalul de prima instanta.

5.1.7  Statele membre trebuie si se doteze cu structuri tehnice
capabile si competente, pentru a furniza in termen scurt (cu
prevederea unei proceduri de urgentd de asemenea), eventualele
dovezi de abatere de la principiul recunoasterii reciproce, in
sensul articolului 30 al Tratatului, care ,permite statelor membre
sd adopte mdsuri cu efect echivalent restrictiilor cantitative,
atunci cand acestea sunt justificate de un interes general care nu
este de naturd economicd: morala publicd, ordinea publicd, sigu-
ranta publicd, protectia sindtdtii si vietii persoanelor si anima-
lelor, conservarea plantelor, protejarea unor bunuri din patrimo-
niul artistic, si a proprietdtii industriale si comerciale” (*°).

5.1.8  Punctele de Informare despre Produs vor trebui si
asimileze mecanismele SOLVIT, in vederea unei incerciri preli-
minare de rezolvare a conflictelor §i pentru a permite intreprin-
derilor ale cdror produse au fost blocate la frontierd si recurgd
la aceastd procedurd extrajudiciard de cooperare administrativd
intre autoritidtile statelor membre (care presupune obtinerea
unui rdspuns in termen de 10 sdptdmani) (*°).

(*) Parlamentul European — Fise sintetice: 3.2.1 — Libera circulatie a
mdrfurilor. Ultima actualizare: 22 octombrie 2001.
http:/[www.europe-info.de/factsfit/3_2_1.htm

SEC(2007) 585. Documentul de lucru al Comisiei — Raportul
SOLVIT 2006 ,Dezvoltarea si functionarea retelei SOLVIT in 2006”,
30.4.2007.

Toate statele membre, ca si Norvegia, Islanda si Liechtenstein, au
infiintat cate un centru SOLVIT, in majoritatea cazurilor pe langa
Ministerul Afacerilor Externe sau cel al Economiei.

Aceste centre coopereazd direct, prin intermediul unei baze de date
on-line, in vederea rezolvirii rapide si practice a problemelor semna-
late de cetdteni si intreprinderi. Regulile de cooperare in cadrul retelei
SOLVIT figureazd in recomandarea Comisiei din 2001, care a fost
confirmata de concluziile Consiliului. SOLVIT este functional din iulie
2002. In plus fatd de prevederile recomandarii, centrele SOLVIT au
adoptat in decembrie 2004 un set de standarde comune de calitate si
performantd, in vederea asigurdrii unei calitdti ridicate a serviciilor la
nivelul intregii retele.

(20
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5.1.9 In opinia Comitetului, este important ca PIP-urile si
joace un rol proactiv, prin punerea la dispozitie a unor ghiduri
practice de procedurd §i a unor site-uri web nationale, care
trebuie conectate intr-o retea europeand si cu site-ul UE, in
vederea afisdrii deciziilor in cazurile anterioare deja rezolvate,
listei produselor cirora li se aplicd principiul recunoasterii reci-
proce si unei binci de date disponibile pentru utilizatorii poten-
tiali, bancd aflatd in legiturd cu reteaua telematicd de schimb de
date intre PIP, pe baza schemelor de interoperabilitate
IDABC ().

5.1.10  Pregatirea si utilizarea acestor instrumente nu poate fi
facultativd, ci trebuie s constituie o obligatie care si fie preva-
zutd in propunere. Punctele de Informare despre Produs vor
trebui sd organizeze regulat, impreund cu Comisia, seminarii
mixte de informare s§i instruire pentru operatorii economici,
functionarii autorititilor administrative si vamale, cat si pentru
consumatori, in vederea asigurdrii unei intelegeri corespunzi-
toare si a disemindrii informatiei privind drepturile i obligatiile
instituite prin Tratat.

5.1.11  Este necesard de asemenea elaborarea unui ghid tele-
matic care si permitd identificarea tuturor normelor existente si
in vigoare pe tot teritoriul UE, conform unei scheme de organi-
zare conceputd intr-o logicd orizontald si pe sectoare mari.

5.1.12  Nu pare potrivitd furnizarea unei liste pozitive de
produse care s fie acoperite de regulament, la fel cum pare
inadecvati excluderea procedurii de urgentd previazute de direc-
tiva privind siguranta generald a produselor.

5.1.13  Comisia trebuie sd mentind sub strdnsd supraveghere
mecanismele de notificare, pentru a controla modul de functio-
nare al acestora. Asadar, trebuie previzuti obligatia pentru
statele membre de a trimite o copie a fiecdrei notificiri, si de a
redacta un raport anual privind misurile adoptate in conformi-
tate cu regulamentul, pentru a permite Comisiei s prezinte un
raport pe aceastd temd Parlamentului, Consiliului si CESE —
OPU.

5.2 Propunerea de decizie COM(2007) 53 final privind un cadru
comun pentru comercializarea produselor si marcajul CE

5.2.1  Comitetul Impartiseste principiile pe care bazeazd
propunerea, care a fost elaboratd pornind de la experientele
pozitive ale Noii Abordiri, combinate cu Abordarea Globala (*?),
in domeniul evaludrii conformitatii. Aceste principii trebuie si
se bucure de o aplicare generalizatd in legislatia comunitard
actuald si viitoare, acoperind toate aspectele produselor comer-
cializate, in special cu referire la sigurantd, sinitate si protectia
mediului. Principiul-cheie al pietei interne, si anume nediscrimi-
narea intre operatorii economici, trebuie si fie respectat in legis-
latie si aplicat pe deplin de statele membre.

(*') JO C 80, 30.3.2004. Raportor: dl Pezzini.

(**) Abordarea globald a introdus o abordare modulard, subimpartind
procedura de evaluare a conformitdtii intr-o serie de operatiuni,
asa-numitele module, care diferd intre ele din punct de vedere al
fazei de dezvoltare a produsului (de exemplu, proiectare, prototip,
productie completd), al tipului de evaluare efectuatd (controlul docu-
mentatiei, autorizarea de tip, garantia de calitate) si al persoanei
responsabile cu evaluarea (producitorul sau o tertd parte).
Abordarea globald a fost formalizatd prin Decizia 90/683/CEE a
Consiliului, abrogata si actualizatd prin Decizia 93/465/CEE. Ambele
decizii au stabilit orientdri generale si proceduri detaliate in materie de
evaluare a conformititii, destinate a fi utilizate in directivele Noii
Abordari.

5.2.2  Comitetul subliniazi cd este important ca ,toti opera-
torii economici care intervin in lantul de aprovizionare si distri-
butie si ia mdsurile necesare pentru a garanta faptul ci sunt
comercializate numai produse conforme normelor in
vigoare” (), indiferent dacd acesti operatori economici sunt
producitori, reprezentanti autorizati sau importatori (**).

5.2.3  Trasabilitatea produsului, in scopul identificirii respon-
sabilitdtii operatorilor care introduc bunuri pe piata europeand,
este esentiald pentru functionarea tuturor prevederilor comuni-
tare relevante, si nu doar pentru respectarea obligatiei de confor-
mitate, ,limitatd la unele masuri de control”, asa cum a propus
Comisia (¥).

5.2.4  In ceea ce priveste obiectul si sfera de aplicare a deci-
ziei, Comitetul considerd cd exceptiile indicate in aceasta trebuie
evitate si cd trebuie aplicat cadrul comun pentru comercializarea
produselor — in conformitate cu propunerile de la punctul
5.3.3 al Regulamentului privind Sistemul European de Acredi-
tare si Mecanismele de Supraveghere a Pietei — intregului
ansamblu al legislatiei comunitare relevante, fird exceptii in
materie de sigurantd si sindtate, sau in materie de protectia
mediului. Noul cadru trebuie sd se aplice intregului corpus legis-
lativ in domeniu, fira a se astepta o posibild revizuire generald a
fiecdrei directive sau a fiecdrui regulament.

5.2.5  Cadrul definitiilor comune previzut la capitolul intai al
propunerii este de o importantd vitald pentru operatorii de pe
piatd, avand in vedere cazurile, prea numeroase, ale unor direc-
tive care se referd la aceleasi produse, folosind definitii diferite.

5.2.6  Comitetul considerd ca indispensabile:

— indicatii mai clare, care si imbundtiteascd cadrul actual al
Noii Aborddri, in ceea ce priveste obligatiile operatorilor
€CONOmici;

— o supraveghere mai eficientd a pietei;

— niveluri mai uniforme de competentd pentru organismele
notificate de evaluare a conformitatii.

5.2.7  Obligatiile operatorilor economici trebuie sa fie justifi-
cate, proportionale si ferite de constringeri birocratice si admi-
nistrative costisitoare, atat in ceea ce priveste testarea prin esan-
tioane a produselor comercializate si registrul de reclamatii (arti-
colul 7, alineatul (4), al doilea paragraf), cit si obligatia de notifi-
care, care ar trebui limitatd la produsele periculoase, asa cum
sunt definite acestea in directiva privind siguranta generald a
produselor.

5.2.7.1  Sistemul european de acreditare trebuie s fie caracte-
rizat de utilizarea unor mijloace proportionale de citre organis-
mele de certificare a conformititii, care trebuie si aplice metode
adaptate intreprinderilor mici si mijlocii §i produselor care nu
sunt de serie sau sunt de serie limitatd.

(*) Considerentul 14 al propunerii de decizie COM(2007) 53 final.

(*) Inclusiv importatorii de produse asa-numite ,fard nume” (no-name),
din tdri terte, introduse pe piatd pentru perioade scurte si adesea sub
nume inventate, dupd principiul ,vinde si fugi”.

(*) Considerentul 17 al propunerii de decizie COM(2007) 53 final.
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5.2.8 In ceea ce priveste organismele notificate, Comitetul
reafirmd faptul cd acestea trebuie si furnizeze garantii de
competentd, impartialitate i eficientd in 1intregul Spatiu
Economic European, in vederea asigurdrii unor conditii egale de
concurentd tuturor producdtorilor. Se impune asadar ca, in
conformitate cu obligatia acreditdrii, previzutd de articolul 3 si
urmdtoarele din regulament, evaluarea in vederea acreditdrii si
fie ficutd de organismul national de acreditare si acceptatd de
autoritatea de notificare, evitindu-se astfel repetdri inutile si
costisitoare.

5.2.9  Procedurile de evaluare a conformitdtii ar trebui si
opteze pentru modulul A de control intern, ca metodd preferatd
in mod normal la evaluarea conformitdtii, aceasta datoritd in
principal faptului ci de fiecare datd responsabilitatea in ce
priveste produsul revine in intregime producitorului sau impor-
tatorului, in SEE (Spatiul Economic European). Este de asemenea
necesard asigurarea posibilitdtii de alegere intre diferite module
simplificate, in special in cazul IMM-urilor si al productiilor de
serie limitata.

5.2.10  Elementul central al legislatiei il reprezintd sistemul
marcajului CE, destinat s certifice conformitatea produsului cu
prevederile aplicabile, si a cdrui protectie statele membre sunt
chemate si o asigure, rispunzand utilizdrilor improprii cu sanc-
tiuni corespunzdtoare si proportionale, fie si de naturd penald.
Noua legislatie prevede, ca §i cea anterioard, ci conformitatea
produsului, atestatd de prezenta marcajului CE, nu il exonereazd
pe producitor de obligatia despagubirii in cazul unor eventuale
daune provocate de un produs care se dovedeste ulterior a fi
defectuos.

5.2.11  Comitetul se declard pe deplin de acord cd o lipsd de
credibilitate a marcajului CE reprezintd o ,lipsd de credibilitate
care priveste intregul sistem, §i care se rasfrange asupra autori-
tatii de supraveghere a pietei, producitorilor, laboratoarelor si
organismelor de certificare §i, in ultimd instantd, chiar asupra
caracterului adecvat al legislatiei Noii Abordari” (*%).

5.2.12  Cea mai bund modalitate de consolidare a statutului si
semnificatiei marcajului CE, asa cum a fost definit in Decizia
Consiliului 93/465/CEE (¥), trebuie obtinutd printr-o reforma
radicald a marcajului insusi:

— clarificarea faptului cd marcajul nu trebuie folosit si consi-
derat un sistem de marcare sau de etichetare in scop de
consum (*), si nici o garantie de calitate sau o certificare sau
aprobare din partea unor parti terte independente, ci doar ca
o declaratie de conformitate si ca o documentatie tehnicd, pe
care producitorul sau importatorul trebuie s3 le furnizeze in
conformitate cu cerintele produsului i cu deplind responsa-
bilitate fatd de autorititi si de consumator;

— rationalizarea diferitelor proceduri de evaluare a conformi-
tati;

— consolidarea protectiei juridice a marcajului CE, prin inregis-
trarea sa ca marcaj colectiv, care si permitd autorititilor
publice sd intervind rapid si si reprime abuzurile, dar si
permitd existenta marcajelor nationale suplimentare;

A
)
Y

s

Rolul si semnificatia marcajului CE — Comisia Europeand, proiectul
privind certificarea DOC 2005 — 11, 30.8.2005.

Decizia 93/465/CEE — decizia privind modulele diverselor faze ale
procedurilor de evaluare a conformititii: ,Marcajul CE simbolizeazd
conformitatea cu toate obligatiile ce revin producitorului in legaturd
cu un anumit produs, in concordangé cu directivele comunitare referi-
toare la aplicarea acestuia”.

BEU C 298/2007 din 5 iunie 2007, privind ambalajul produselor in
piata internd (pachetul privind circulatia produselor in piata internd).
Audierea in Parlamentul European a dlui Jim Murray, la 5 junie 2007.
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— consolidarea mecanismelor de supraveghere a pietei si a
controalelor vamale la frontier;

— initierea unui studiu care si examineze, din perspectiva
producitorilor si consumatorilor, aspectele pozitive §i nega-
tive ale unui eventual cod voluntar de conduitd privind
eficienta proliferdrii marcajelor de calitate si a etichetelor
europene si nationale — voluntare sau nu — si raporturile
acestora cu marcajul CE.

5.2.13  In ceea ce priveste mecanismele de supraveghere a
pietei, acestea sunt abordate la punctul 5.3.13 si urmditoarele,
dar Comitetul subliniazd importanta implicdrii Comisiei, nu
numai in toate cazurile produselor conforme, dar care prezintd
riscuri pentru sigurantd si sdndtate, dar §i in cazurile de necon-
formitate formald, asa cum se prevede la articolul 38 al propu-
nerii de decizie.

5.2.14  Comitetul evidentiazd rolul fundamental pe care
procesul de standardizare tehnicd il joacd in tot acest sector,
avand in vedere faptul cd Noua Abordare se bazeazid exact pe
legdtura strinsd intre cerintele legale minime si standardele
tehnice europene, care trebuie sustinute si valorizate. Se impune
deci ca ori de cate ori existd o obiectie formald impotriva stan-
dardelor armonizate (*), organismul de standardizare respon-
sabil sd fie imediat informat, pentru a acorda atentia cuvenitd
acestui fapt in procesul de elaborare a normelor.

5.3 Propunerea de regulament COM(2007) 37 final, de stabilire a
cerinelor de acreditare si supraveghere a pietei privind comerciali-
zarea produselor

5.3.1  Comitetul se declard de acord cu propunerile ce vizeazi
instituirea unui Sistem European de Acreditare, pe baza incre-
derii si cooperdrii reciproce, in misura in care acesta stabileste
reguli obligatorii atat pentru operatorii economici, cit si pentru
autorititile publice, in vederea garantdrii faptului ci toate produ-
sele introduse pe piatd respectd niveluri ridicate de protectie a
sigurantei si sinatatii. Sistemul trebuie si garanteze acelasi nivel
de aplicare si reglementare pentru toti consumatorii europeni si
toti operatorii economici, intr-un cadru de simplificare si de
restrangere a procedurilor birocratice.

5.3.2  Sistemul European de Acreditare trebuie si asigure
acceptarea la nivel global a rezultatelor evaludrilor de conformi-
tate si si evite repetarea inutild a evaludrilor. In scopul asigurdrii
unei acceptiri universale a sistemului, competenta in evaluarea
acreditdrii trebuie sd se bazeze pe standarde recunoscute la nivel
international, iar definitiile privind evaluarea conformititii, orga-
nismele de evaluare a conformititii, desemnarea organismelor si
notificarea, trebuie sd figureze in mod explicit in regulament.

5.3.3  Prevederile regulamentului trebuie s se aplice tuturor
organismelor de acreditare si serviciilor prestate de acestea in
Spatiul Economic European, indiferent de genul de serviciu de
evaluare a conformititii furnizat clientilor, si trebuie si garan-
teze:

— un set coerent de definitii comune, clare §i transparente,
conforme cu standardele internationale, care vor trebui folo-
site in toate directivele Noii Abordari si in directivele speci-
fice pentru fiecare produs, inclusiv in cele privind evaluarea
conformitdtii si organismele insircinate cu evaluarea confor-
mitatii;

(*) Articolul 14 al propunerii de decizie COM(2007) 53 final.
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— functionarea unui sistem de acreditare supus autoritatii
publice, sistem care nu trebuie sd facd obiectul concurentei
comerciale;

— o acoperire generald a intregii legislatii comunitare relevante,
fard exceptii in domeniul sigurantei si sinatatii, si nici in cel
al protectiei mediului; complexitatea crescutd a legislatiei
comunitare in materie trebuie si giseascd in noile prevederi
un cadru unitar si coerent, atit pentru producitorii din UE,
cat si pentru cei din afara UE;

— o aplicare generalizatd la toate activititile supuse acreditarii,
inclusiv calibrarea, indiferent de faptul ci o asemenea acredi-
tare este cerutd in vederea indeplinirii cerintelor legale de
evaluare a conformitdtii, sau pentru respectarea unor acor-
duri contractuale;

— respectarea, de citre organismele nationale de acreditare, a
standardelor de competentd §i impartialitate, prin partici-
parea acestora la evaludri de tipul peer evaluation, efectuate
sub supravegherea tuturor pirtilor implicate in procesul de
acreditare;

— un raport avantajos intre costuri si beneficii, proportionali-
tatea si fiabilitatea si increderea reciprocd in sistemul unic de
acreditare, att in ceea ce priveste sectorul reglementat, cat si
cel nereglementat.

5.3.4  Definitia acreditdrii ar trebui modificatd in sensul inclu-
derii activititilor de calibrare, testare,certificare, inspectie si a
altor activititi de evaluare a conformititii.

5.3.5 De asemenea, in scopul unei reglementdri uniforme a
materiei, care si cuprindi toate procedurile de evaluare a confor-
mitdtii, inclusiv cele de asigurare a calititii, calibrarea si testele
de evaluare ISO 43, nu ar trebui prevdzute exceptii. Toate orga-
nismele de acreditare si toate serviciile furnizate de acestea in
Spatiul Economic European ar trebui incluse in sfera de aplicare
a regulamentului, indiferent de tipul de evaluare a conformitatii
furnizat clientilor.

5.3.6  Asa cum se propune la articolul 4 alineatul (6), orga-
nismele nationale de acreditare nu ar trebui si aibid un scop
lucrativ. Cu toate acestea, formularea actuald riscd sd impiedice
formarea unui capital de bazd, care sd asigure baze financiare
solide, in vederea furnizirii de servicii de calitate. in opinia
Comitetului, organismele nationale de acreditare ar trebui si
opereze ca organisme non-profit, in sensul c¢i nu trebuie si
distribuie profituri, in conformitate cu cele stabilite la nivel
international in standardul ISO/IEC 17011 (*).

5.3.7  Sistemul European de Acreditare (SEA) ar trebui privit
ca cel mai inalt nivel de aprobare din sistem si prin urmare, nu
ar trebui sd fie supus concurentei. Comitetul considerd ca justd
regula conform cireia statele membre trebuie sd aibd un singur
organism de acreditare, a cdrui competentd, obiectivitate si
impartialitate trebuie sd facd obiectul unor verificari de tipul peer
review, cu exceptii, In anumite conditii (*'), pentru statele
membre de dimensiuni teritoriale reduse, in cazul in care acestea
ar dori sa facd apel la organismul national de acreditare al unui
stat membru vecin.

(*°) ISOJIEC 17011: ,Organismul de acreditare dispune de resursele finan-
ciare, dovedite prin dosare si/sau documente, necesare desfasurarii acti-
vitdtilor sale”.

(@) ?rtilcolul 6, alineatul (1) al propunerii de regulament COM(2007) 37

inal.

5.3.8  Comitetul considerd cd se impune stabilirea unei baze
juridice clare pentru Cooperarea Europeand in vederea Acredi-
tarii (EA), al cdrei rol trebuie s fie consolidat si mai bine definit.
Toate organismele nationale de acreditare trebuie si devind
membri ai AE, in scopul asigurdrii echivalentei, transparentei,
fiabilitatii si eficacitdtii; in plus, reteaua AE trebuie sustinutd de
statele membre.

5.3.9  In scopul consolidarii ulterioare a EA, Comitetul consi-
derd cd organismele de acreditare trebuie sd fie semnatare ale
acordurilor multilaterale (MLA) utilizate de EA. In plus, mecanis-
mele de finantare previzute de regulament nu ar trebui si
priveascd doar EA, ci sd fie extinse la campaniile de sustinere a
actiunilor de supraveghere a pietei si la actiunile de formare
comund ale diferitelor administratii nationale implicate.

5.3.10  Evaluarea de tipul peer review, previzutd la articolul 9
alineatul (1), pentru facilitarea §i imbunititirea functiondrii
pietei interne prin cresterea nivelului de incredere, trebuie orga-
nizatd in cadrul Sistemului European de Acreditare, si aplicatd
conform unor reguli armonizate, definite in cadrul EA. Rezulta-
tele evaludrii peer review trebuie ficute publice si comunicate
tuturor statelor membre si Comisiei.

5.3.11  In opinia Comitetului, avind in vedere faptul ci orga-
nismele de acreditare trebuie si demonstreze in mod activ cd
increderea care li se acordd este fundamentatd, acestea trebuie s
dovedeasci faptul cd sunt supuse cu succes evaludrilor de tip peer
review.

5.3.12 Pe de altd parte, Comitetul considerd implicarea
partilor interesate ca fiind importanti. Acestea ar trebui si aibd
cate un reprezentant pe langd organismele de acreditare, iar o
asemenea prevedere ar trebui sd facd parte integranti din noul
regulament.

5.3.13  Comitetul subliniazd importanta mecanismelor echi-
valente mai coerente si eficiente de supraveghere a pietei, din
partea statelor membre, prin intermediul unei armonizdri legis-
lative comunitare care sd includd consolidarea cooperdrii trans-
frontaliere. Se impune o realiniere a prevederilor privind sigu-
ranta generald a produselor — Directiva SGP 2001/95/CE — si
a altor directive relevante, in scopul asigurdrii deplinei apliciri a
principiului mai bunei legiferdri la functionarea pietei interne.
Activitatea de supraveghere a pietei trebuie sd priveascd si
produsele acoperite de directiva privind siguranta generald a
produselor (DSGP), deoarece numeroase produse sunt comercia-
lizate fie pentru folosintd profesionald, fie consumatorilor.
Comitetul considerd asadar nejustificatd excluderea DSGP din
sfera de aplicare a articolului 13, alineatul (2), aceasta fiind de
naturd si ducd la o confuzie sporitd si la complicatii pentru
operatorii economici, mai degrabi decit la o mai mare coeziune
a activititilor de supraveghere a pietei interne.

5.3.14  CESE considerd pe de altd parte ca fiind pe deplin
justificat sistemul actual de schimb rapid de informatii
(RAPEX) (*3), care este in masurd sd ofere un sprijin eficient in
supravegherea pietei. Se impune totusi ca sistemul sd fie folosit
intr-o manierd mai omogend si mai coordonatd de citre statele
membre si autoritdtile vamale si administrative.

(*) Sistemului RAPEX i se adaugd: in sectorul agroalimentar, sistemul de
avertizare RASFF; in sectoru%maladiilor umane, sistemul SARR; in cel
al maladiilor animale, sistemul ADNS. A se compara Decizia
2004/478/CE si Regulamentul 2230/2004/CE.
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5.3.15  Este necesar ca autoritdtile vamale si coopereze intr-o
retea europeand cu cele de supraveghere a pietei, pentru asigu-
rarea unui control eficient al produselor mai inainte ca acestea
sd fie introduse pe piata internd europeand, prin dotarea autori-
tdtilor vamale cu resurse umane calificate, mijloace financiare si
puteri adecvate, pentru a putea face fatd in mod eficient sarci-
nilor incredintate.

5.3.16  Mecanismele de supraveghere a pietei si de control
vamal trebuie sd fie in special dotate cu instrumente adaptate
unei interventii rapide, in ceea ce priveste produsele sezoniere
sau cele care sunt comercializate pentru perioade limitate, cu
ocazia vinzarilor promotionale sau, adesea, sub nume de marci

inventate pentru scurtd duratd. In aceste cazuri, autorititile
trebuie s dispund de puteri si de mijloace rapide de interventie,
iar importatorul comunitar trebuie sd aiba intreaga responsabili-
tate in garantarea faptului ci aceste produse indeplinesc cerintele
comunitare esentiale, in special in ce priveste siguranta si
protectia mediului.

5.3.17 In incheiere, Comitetul consideri ci regulamentul
trebuie si prevada clar faptul cd masurile adoptate ca reactie la o
lipsd demonstratd de conformitate trebuie sd respecte principiul
proportionalititii, ficAnd abstractie de liniile directoare previ-
zute la articolul 19 alineatul (1). In opinia Comitetului, articolul
17 ar trebui modificat in consecinti.

Bruxelles, 13 decembrie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmdtoare au fost respinse in cadrul dezbaterilor, desi au obtinut un numir de voturi favorabile egal cu
cel putin un sfert din cel al voturilor exprimate:

Punctul 5.2.12
Se adaugi la prima liniuga:

,— clarificarea faptului cd marcajul nu trebuie folosit si considerat un sistem de marcare sau de etichetare in scop de consum, si
nici o garantie de calitate sau o certificare sau aprobare din partea unor pdrti terfe independente, ci doar ca o declaratie de
conformitate si ca o documentatie tehnicd, pe care producdtorul sau importatorul trebuie sd le furnizeze in conformitate cu
cerintele produsului si cu deplind responsabilitate fatd de autoritdti si de consumator;. In consecintd, avind in vedere cd
marcajul CE nu reprezintd o garantie a calitatii, certificdrii sau aprobdrii din partea unor terte pdrti independente, este sufi-
cient ca marcajul CE sd fie aplicat pe documentele insotitoare si nu pe produsul insusi;”

Expunere de motive:

fn conformitate cu normele existente, toate produsele de o anumitd naturi, de exemplu juciriile, trebuie s3 poarte marcajul
CE. Aceasta inseamnd ¢ nu este vorba de un mesaj adresat consumatorului, care si afirme ci un produs este mai bun
decat altul. fnseamni (doar) ci produsul satisface standardele de siguranti, pentru a putea fi comercializat. Consumatorii
se asteaptd ca toate produsele disponibile in magazine s fie aprobate pentru comercializare.

In cazul in care, de exemplu, consumatorul este in cdutarea unui articol sportiv, cum ar fi patinele cu rotile si/sau skate-
boarduri, nu este nevoie de aplicarea marcajului CE pentru articolele destinate copiilor care cantdresc peste 20 kg. Dacd
aceste produse sunt expuse impreund pe raft, consumatorul ar putea crede cd cele care dispun de marcajul CE sunt mai
bune decat celelalte.

Numeroase studii, efectuate in timp, au demonstrat c¢i consumatorii nu inteleg/sunt indusi in eroare de marcajul CE.
Printre conceptiile gresite care apar amintim cd: produsele sunt de o anumitd calitate (nu sunt doar sigure), au fost testate
de o tertd parte, sau ci sunt produse in UE.

Este de altfel de inteles cd consumatorii nu inteleg sistemul. Desi nu existd nici o obligatie ca produsele alimentare si
poarte un marcaj special, acestea trebuie si indeplineascd, in orice caz, cerintele regulamentelor si directivelor UE. in
opinia organizatiilor europene ale consumatorilor, BEUC si ANEC, este suficient ca marcajul CE, vizut ca pasaport de sigu-
rantd pentru piatd, s fie aplicat doar pe documentele insotitoare, care pot fi verificate de autoritiile competente.

in cazul aprobdrii prezentului amendament, sectiunea 1 ,Concluzii si recomandari” ar trebui adaptatd in consecintd (de
exemplu la punctul 1.5 dupi cea de-a saptea liniutd).
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Rezultatul votului

Voturi pentru: 24 Voturi impotriva: 27 Abtineri: 10

Punctul 5.2.12
Se adaugi o noud liniutd (a sasea):

— inarea isiei, atorilor si consumatorilor sd anali sibilitatea are a i sis rea arcaj

determinarea Comisiei, producdtorilor si consumatorilor sd analizeze posibilitatea de creare a unui sistem real de marcaj de
calitate a produselor, pe baza unei certificiri efectuate de o parte terfd, care sid acopere mai multe aspecte decdt regulile de
sigurantd de bazd, prevdzute de directive;”

Expunere de motive:

O asemenea discutie ar putea sd analizeze crearea nu numai de standarde de sigurantd, ci si de standarde privind satisfa-
cerea cerintelor de calitate, mediu si eticd, pentru a permite unor producitori — daci acestia doresc — si testeze produ-
sele cu privire la mai multi parametri decat siguranta.

T

In cazul acceptirii acestui amendament, sectiunea 1 ,Concluzii si recomandiri” ar trebui adaptati in consecintd, (de
exemplu la punctul 1.5, dupd a saptea liniutd).

Rezultatul votului

Voturi pentru: 25 Voturi impotriva: 29 Abtineri: 12
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 80/181/CEE privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la unititile de masuri

COM(2007) 510 final — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

La 26 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 80/181/CEE privind apro-
pierea legislatiilor statelor membre referitoare la unitatile de mdsurd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea sedintelor de lucru a Comitetului
pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2007. Raportor: dl Cassidy.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 CESE aprobd fird rezerve prezenta propunere.

1.2 Directiva mentioneazd sfarsitul anului 2009 ca termen-
limitd pentru utilizarea ,indicatiilor suplimentare”, adicd a indi-
catiilor din afara sistemului metric. Pistrarea acestui termen ar
reprezenta un cost pentru toate intreprinderile din UE implicate
in comert transatlantic.

1.3 De asemenea, directiva solicitd Regatului Unit si Irlandei
sd fixeze un termen cu privire la derogdrile legate de folosirea
unitdtilor pintd, mild §i uncia troy.

1.4 Propunerea Comisiei este de a elimina aceste termene-
limitd fird a le inlocui.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

1.5 Directiva stabileste ca unititi de mdisurd legale in UE
unititile metrice sau unititile SI, adicd Systeme International, care
este sistemul adoptat si la scard mondiald de Conférence générale
des poids et mesures (CGPM) in 1960. Uniunea Europeand nu este
semnatard ea insdsi, dar sunt semnatare toate statele membre.
Actualizarea periodicd a unitdtilor SI, in vederea progresului
tehnic, conduce la propunerea Comisiei de a adopta ,katalul” ca
unitate SI pentru activitatea cataliticd.

1.6 CESE salutd propunerea Comisiei ca parte a intentiei de a
simplifica si de a imbundtiti legislatia si saluti sensibilitatea
doveditd de Comisie in recunoasterea importantei subsidiaritatii
pentru Irlanda si Regatul Unit.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Rezumat

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind nivelul sonor perceput de conducitorii de tractoare agricole sau
forestiere pe roti (versiune codificata)

COM(2007) 588 final — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

La 24 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind nivelul sonor perceput de conducdtorii de trac-
toare agricole sau forestiere pe roti (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 440-a sesiune plenard din 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 135 voturi pentru, 0 voturi
impotrivd si 2 abtineri.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind instrumentele de
piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor politici conexe

COM(2007) 140 final — SEC(2007) 388

(2008/C 120/04)

La 28 martie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Cartea verde privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu i altor politici conexe.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 octombrie 2007. Raportor: dl Ribbe.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 48 voturi pentru, 0 voturi impotriva si
1 abtinere.

problema nu se mai pune ,dacd”, ci ,cum” trebuie utilizate aceste
instrumente.

1.1  CESE ia cunostintd de publicarea, cu mare intarziere, a
Cartii verzi privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri
aferente protectiei mediului.

1.4 Dupd cum, pe bund dreptate, constatd Comisia, in dome-

1.2 Comitetul impdrtaseste punctele de vedere exprimate niul protectiei mediului, instrumentele de piatd oferd posibili-
privind diversele impactu’ri, din punct de vedere fiscal si al tatea identificirii unor solutii eficiente din punct de vedere al
mediului ale diverselor instrumente de piatd utilizate in scopuri costurilor, acestea nu constituie insd un panaceu. Prin urmare,
aferente protectiei mediului (impozite, contributii, taxe, obiectul dezbaterii politice si al Cartii verzi ar trebui si fie
subventii, drepturi/certificate etc.). constituit de raportul si legdturile dintre, spre exemplu, obligatii

1.3 CESE

si interdictii, reglementdri §i instrumentele de piatd (precum
impozitele, taxele, subventiile directionate si certificatele comer-
constatd cd instrumentele de piatd constituie de cializabile). CESE regretd cd, pe acest subiect, Cartea verde a

mult timp o componentd a actiunii politice. Din acest motiv, Comisiei dd mult prea putine indicatii.
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1.5  Din acest motiv, Comitetul inviti Comisia si profite de
dezbaterea publici lansatd prin intermediul Cirtii verzi pentru a
expune, pe baza unor exemple concrete, atit potentialul si
impactul, cat si limitele diverselor instrumente destinate protec-
tiei mediului.

2. Continutul Cirtii verzi

2.1 La 28 martie 2007, Comisia a prezentat Cartea verde
privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente poli-
ticii de mediu si altor politici conexe (!), care fusese anuntatd
incd din 2004 si care face obiectul prezentului aviz.

2.2 Prin intermediul Cirtii verzi, Comisia isi propune si
lanseze o dezbatere privind intensificarea utilizdrii instrumen-
telor de piatd in cadrul societatii.

2.3 In Cartea verde, Comisia face referire la obiectivele din
domeniul protectiei mediului, convenite intre timp la nivel euro-
pean, printre care politica energeticd si politica in domeniul
climei, care, in opinia Comisiei, reprezinti ,,0 noud revolutie indus-
triald pentru urmdtorii 10-15 ani”.

2.4 Comisia subliniazd ci ,aceste obiective ambitioase nu pot fi
indeplinite fard interventie publicd”. Potrivit Comisiei, instrumentele
de piatd ar trebui sd fie utilizate din ce in ce mai des ca instru-
mente ale politicii de mediu; instrumentele de piatd joaci ,un rol
esential in cadrul eforturilor depuse pentru obginerea unei schimbdri
reale prin intermediul unor noi stimulente adresate intreprinderilor si
consumatorilor”.

2.5 in acelasi timp, Comisia observd ci instrumentele de
piatd ,hu reprezintd o solutie pentru toate problemele”.

2.6  Printre instrumentele de piatd sunt mentionate impozi-
tele, taxele, subventiile directionate si certificatele comercializa-

bile.
Instrumentele de piatd ca mijloace ale actiunii politice

2.7  Potrivit Comisiei, utilizarea instrumentelor de piatd se
justificd prin capacitatea acestora ,de a remedia esecurile pieei in
mod eficient din punct de vedere al costurilor. Un esec al pietei repre-
zintd o situaie in care fie pietele lipsesc cu desdvdrsire (de exemplu
activele de mediu care au caracter de bunuri publice) sau nu sunt luate
suficient in considerare costurile reale sau cele sociale ale activitdtii
economice”.

2.8  Printre avantaje sunt mentionate:

— instrumentele de piatd tin seama de diferentele dintre intre-
prinderi;

— Imbunatitesc semnalele transmise de preturi, prin aceea cd
atribuie o valoare costurilor si beneficiilor externe ale activi-
tatilor economice;

— conferd industriei 0 mai mare flexibilitate in atingerea obiec-

tivelor si genereazd, astfel, costuri de punere in conformitate
mai reduse;

(') COM(2007) 140 final, 28.3.2007.

— oferd un stimulent firmelor, pe termen lung, pentru a
promova inovatia tehnologicd, in scopul de a reduce §i mai
mult efectele negative asupra mediului (,eficientd dinamicd”);

— promoveazd ocuparea fortei de munca atunci cind sunt folo-
site in contextul reformei taxei de mediu sau al reformei
fiscale.

2.9  Comisia subliniazd insd si faptul cd instrumentele de
piatd nu sunt utilizate numai in scopurile aferente politicii de
mediu, ci mai ales ,pentru a evita denaturdrile de pe piata internd
cauzate de aborddri diferite in statele membre, pentru a garanta faptul
cd, pe intreg teritoriul UE, sunt impuse sarcini similare in sectoare
similare si pentru a remedia eventualele efecte nefavorabile asupra
competitivitatii in cadrul UE".

2.10  In continuare, Comisia aratd ci instrumentele de piatd
se deosebesc prin impactul acestora. Sistemele cantitative (ca de
exemplu certificatele comercializabile) oferd mai multd sigurantd
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor specifice (precum
limitarea emisiilor) decat instrumentele bazate doar pe preturi
(ca de exemplu impozitele). Instrumentele bazate pe preturi
oferd in schimb sigurantd in ceea ce priveste costul/pretul obiec-
tivului stabilit si sunt, in general, mai usor de gestionat.

2.11  Comisia atrage atentia asupra unei alte diferente impor-
tante: impozitele (si, de asemenea, taxele), pe langd faptul ci sunt
utilizate pentru a influenta comportamentul, genereazi si veni-
turi; in ceea ce priveste certificatele comercializabile, se gene-
reazd venituri doar ,in cazul in care acestea sunt atribuite prin lici-
tagie de cdatre autoritdtile publice”.

2.12  Cartea verde abordeazd si tema ,cresterii economice si
ocupdrii fortei de muncd” si expune argumente in favoarea
reformei taxei de mediu si a reformei fiscale. in urma Consiliului
European din iunie 2006, care, in contextul noii Strategii de
dezvoltare durabild, a deschis discutia — fard insd a face sugestii
concrete — cu privire la un nou sistem fiscal, orientat citre
dezvoltarea durabild, Comisia observa cd: ,o reformd a taxei de
mediu care transferd sarcina fiscald cu impact negativ asupra calitdtii
vietii (de exemplu pentru forta de muncd) asupra celor cu impact
pozitiv (de exemplu impozitarea activitdtilor ddundtoare mediului,
precum utilizarea resurselor sau poluarea) poate fi o solutie de tip
cdstig-castig pentru a aborda atdt problemele de mediu, cat si cele
privind ocuparea fortei de muncd (). In acelasi timp, o reorientare
fiscald pe termen lung va necesita venituri relativ stabile provenite din
taxele de mediu”.

2.13  In final, documentul mentioneazi o serie de exemple de
instrumente de piatd deja existente (impozitarea energiei, eurovi-
nieta, sistemele locale de tarifare pentru descongestionarea trafi-
cului urban) si ridicd numeroase intrebari specifice §i generale,
destinate publicului larg, pentru a lansa astfel o dezbatere
sociald.

2.14  Comisia considerd ci si in domeniul protectiei biodiver-
sitdtii existd posibilitdti de utilizare a instrumentelor de piata.

(%) Laacest subiect, Comisia s-a referit incd din 1993 in Cartea alba privind
cresterea economicd, competitivitatea si ocupare a fortei de munci —
COM(93) 700, capitolul 10 si, ulterior, in comunicarea sa privind
modelul social european, precum si intr-un document de lucru al servi-
ciilor Comisiei pr1v1nd legaturlle dintre misurile politicii de ocupare a
fortei de muncd si ale politicii de mediu — vezi COM(2005) 525 si
SEC(2005) 1530. Ananele ex-post din tirile nordice i rezultatele
studiilor bazate pe modele de ref};rmgé aratd cd existd ambele tipuri de
efecte pozitive.
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3. Observatii generale

3.1  CESE s-a pronuntat in repetate randuri in favoarea utili-
zarii optime a paletei de instrumente de actiune politici, unde
un rol important poate fi jucat de instrumentele de piatd.
Asadar, Comitetul si Comisia sunt in consens in aceastd privintd.

3.2 Cu toate cd poate adera la argumentele expuse, pe care le
considerd corecte, CESE si-ar fi dorit, tinind seama de procesul
de aparitie indelungat si amandrile repetate ale publicarii Cartii
verzi, mai multd claritate in ceea ce priveste utilizarea viitoare a
instrumentelor de piatd. Procesul decizional indelungat din inte-
riorul Comisiei a fost probabil necesar; pentru CESE insi, acesta
nu si-a dovedit utilitatea la nivelul procesului de elaborare a
politicilor.

3.3 Este mult mai probabil ca realitatea politici si evolueze
uneori mai rapid decat procesul decizional intern.

3.4  CESE constatd cd, in domeniul protectiei mediului, instru-
mentele de piatd constituie de mult timp o realitate, cu toate cd
utilizarea lor variazd puternic intre statele membre. Potrivit
Eurostat, in medie aproape 7 % din veniturile bugetare din
statele membre rezultd din resurse cu o componentd de mediu.

3.5  Prin urmare, Cartea verde si dezbaterea politicd adiacentd
nu se pot concentra asupra eventualei introduceri a instrumen-
telor de piatd in protectia mediului. Intrebarea care se pune nu
este ,dacd” instrumentele de piatd ar trebui utilizate, ¢i ,cum”, in
ce misurd, in ce raport cu obligatiile si interdictiile, precum si
cu alte instrumente?

3.6 Afirmatiile din Cartea verde nu merg totusi mai departe
de ceea ce intreprinderile §i grupurile sociale cunosc si dezbat
de mult timp. De asemenea, nu este abordati nici chestiunea
actorului principal. Se stie cd UE nu are acelasi nivel de compe-
tente pentru toate instrumentele existente: de exemplu, in
materie de drept fiscal, competentele sale sunt foarte mici. De
asemenea, rimane neclar ce se va intdmpla la nivel politic dupd
prezentarea acestei Carti verzi, daci — dupi cum se obignuieste
— aceasta va fi urmatd de o Carte alba, respectiv ce consecinte
trebuie desprinse de aici.

3.7 Neclaritatea in ceea ce priveste instrumentul care ar
trebui sd beneficieze de prioritate intr-o anumita situatie politicd
constituie principala lipsd a documentului. Delimitarea preva-
zutd si interconexiunile potentiale intre, de exemplu, reglemen-
tdri si instrumentele de piatd riman neclare.

3.8  Prin urmare, luind cunostintd de Cartea verde in mod
aprobator, CESE constatd insd ¢ dezbaterea sociald cu privire la
instrumente mai eficace in politica de mediu trebuie purtati cu
mai mult angajament si pe baza unor exemple cit mai concrete,
astfel incat obiectivele ambitioase ale UE, deja prezentate — de
exemplu in politica energeticd si in politica in domeniul climei
— sd poatd fi si realizate.

3.9  Potrivit CESE, instrumentele de piatd trebuie si fie orien-
tate in functie de principiul ,poluatorul pliteste” si ar trebui,
prin urmare, si poatd oferi stimulente persoanelor care prote-
jeazd activ mediul.

4. Observatii specifice ale CESE

4.1  CESE a accentuat dintotdeauna importanta internalizarii
asa-numitelor ,costuri externe”. In acest domeniu, existd nume-
roase instrumente de piatd, dupd cum aratd insdsi Comisia.
[nainte de toate, este insi nevoie de o decizie clard, la nivel
politic, asupra valorii maxime a costurilor externe care trebuie
internalizate.

4.2 Descrisi in Cartea verde ca instrument ,de piatd” in
domeniul traficului rutier, eurovinieta este un bun exemplu
pentru faptul cd, desi considerat adecvat din punct de vedere al
integrarii costurilor externe, acest instrument a fost folosit pana
in prezent fird prea multd convingere. Comisia insdsi precizeazd
cd ,taxele obisnuite pot acoperi numai costurile aferente infrastructurii,
excluzand, astfel, costurile externe”. Sunt necesare prin urmare
initiative care in viitor sd integreze, de exemplu, costurile externe
in eurovinietd.

4.3 CESE invitd Comisia, Consiliul si Parlamentul s3 caracteri-
zeze instrumentele de piatd ca avind scopuri aferente politicii de
mediu numai atunci cind un real scop legat de mediu poate fi
identificat in spatele acestor instrumente. In exemplul deja
mentionat al eurovinietei, acest scop nu poate fi dedus decat
intr-un mod limitat, deoarece costurile externe sunt excluse. in
mare, eurovinieta presupune ca finantarea costurilor de infras-
tructurd sd nu fie realizatd exclusiv din fonduri publice, ci prin
participarea directd a utilizatorului. Cu sigurantd ci dintr-o astfel
de situatie rezultd indirect si efecte de mediu, de exemplu cind,
din cauza costurilor din ce in ce mai ridicate, utilizatorul incepe
sd se gandeascd dacd trebuie sd cdlitoreascd cu masina sau cu
trenul (sau dacd intr-adevir trebuie si plece in cilitorie). Insd
numai atunci cind vor fi integrate costurile (de mediu), care
pand in prezent nu dispuneau de ,nici o piatd” si nu erau luate
in considerare, eurovinieta va putea fi consideratd un instrument
avand scopuri aferente politicii de mediu.

4.4 Prin urmare, este necesar in primul rind ca politica si
determine ce se doreste sd se realizeze printr-o anumiti masurd
politicd. Discutia cu privire la instrumentul adecvat ar trebui si
aibd loc abia dupd definirea obiectivului.

4.5  De asemenea, prin utilizarea sporitd a instrumentelor de
piatd, politica nu poate evita luarea unor decizii in parte extrem
de dificile, avind 1n vedere caracterul lor controversat, legate de
stabilirea unor obiective foarte clare (de politici de mediuy),
precum limitarea emisiilor. PAnd in prezent, tocmai acest lucru a
lipsit. Instrumentele de piatd nu inlocuiesc astfel de decizii, ci —
dupd cum o arati si numele — constituie instrumente pentru
indeplinirea obiectivelor politice avute in vedere.
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4.6 Comisia trebuie sd clarifice cat mai curdnd incertitudinile
l3sate in urma de Cartea verde si sd expund clar ce preconizeazd
in legiturd cu utilizarea, in viitor, a diferitelor instrumente poli-
tice. Prin urmare, CESE recomandd Comisiei s3 analizeze, incd
din cadrul discutiei mai largi planificate pe aceastd temd, diferi-
tele optiuni de actiune politicd (cu si fird instrumente de piatd)
pe baza citorva exemple practice din diferite domenii politice,
de exemplu din energie si transporturi.

4.7  Astfel, Comisia ar putea ldmuri faptul cd, prin introdu-
cerea instrumentelor de piatd, nu pretinde, spre exemplu, ci se
rezolvd problema substantelor cancerigene.

4.8  In schimb, instrumentele de piatd ar putea deveni intere-
sante, spre exemplu, in problema din ce in ce mai actuali — in
cazul in care, in curdnd, acest lucru ar deveni posibil din punct
de vedere tehnic — a constructiei de centrale pe cirbune fird
emisii de dioxid de carbon. In aceste conditii, se doreste ca o
astfel de constructie si devind obligatorie, sd fie prescrisd drept
ystadiu al tehnicii” (deci reglementatd) sau si fie rentabilizatd
prin intermediul instrumentelor de piatd? Ar trebui ca, in viitor,
astfel de intrebdri sd constituie mai des obiectul dezbaterii din
societate.

4.9  Dacd legdturile, respectiv diferentele, dintre reglementari
si instrumentele de piatd ar deveni mai clare in ansamblu, prin
expunerea optiunilor concrete de actiune corespunzitoare,
atunci ideile corespunzitoare din Cartea verde, cu privire la utili-
zarea instrumentelor de piatd in domeniul protectiei biodiversi-
tatii, ar deveni, probabil, mai inteligibile; pand in prezent, CESE

Bruxelles, 13 decembrie 2007

considerd aceste idei prea putin convingdtoare pentru a-si pune
cu adevirat sperante in ele, In ceea ce priveste combaterea
eficace a regreselor amenintitoare din domeniul biodiversitatii.

410 Incd din Avizul siu privind raportul intermediar bienal
privind Strategia de dezvoltare durabild a UE (°), Comitetul a
solicitat Comisiei sd-si concretizeze ideile formulate foarte vag
cu privire la un nou sistem fiscal, orientat in functie de indica-
torii dezvoltirii durabile. Potrivit Eurostat, aproximativ 7 % din
veniturile fiscale provin din taxe de mediu.

411  CESE considerd ci este urgent necesar si se discute
despre diminuarea impozitelor pentru forta de muncd si
compensarea acestei pierderi de resurse prin impozitarea activi-
tatilor ddunitoare mediului i cd, dupd prezentarea Cartii verzi,
discutia ar trebui intensificatd. In aceastd privinta trebuie insi si
fie clarificat si modul in care UE isi imagineazd modificirile
respective, in conditiile in care, in conformitate cu tratatele, nu
are decat o influentd cel mult marginald asupra politicii fiscale a
statelor membre.

412 CESE considerd cd este extrem de important ca, asa
cum s-a promis, subventiile ddundtoare mediului sd fie trecute
in revistd cit mai curdnd, pentru a fi eliminate cat mai rapid.
Comitetul este de pdrere cd subventiile diunitoare mediului
denatureazd considerabil concurenta si reprezintd o alocare
necorespunzitoare, total inacceptabild, a fondurilor publice.
Instrumentele de piatd avand ca scop promovarea protectiei
mediului nu vor putea fi eficace decat atunci cand subventiile
ddunitoare mediului vor fi complet eliminate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() JO C 256,27.10.2007, p. 76.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind lucritorii agricoli transfrontalieri

(2008/C 120/05)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

Lucrdtorii agricoli transfrontalieri.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 octombrie 2007. Raportor: dl Siecker.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru, 3 voturi impotriva si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Migratia fortei de munca in Europa este de naturd econo-
mic3, fiind consecinta liberei circulatii a lucritorilor intr-o
Europd care cunoaste mari diferente de la un stat membru la
altul in ceea ce priveste nivelul de viatd. Somajul ridicat din mai
multe noi state membre si cererea de mand de lucru ieftind si
slab calificatd din cele 15 state membre mai vechi dau nastere
unui aflux constant de solicitanti de locuri de munci.

1.2 In 2004 si 2007, au fost convenite misuri tranzitorii
care sd permitd vechilor state membre si reglementeze imigratia
provenitd din noile tdri membre. Printre motivele invocate in
favoarea acestor misuri se numdira dorinta vechilor state
membre de a evita ca un flux migratoriu prea important de
fortd de munci s genereze pe piata muncii tensiuni susceptibile
sd provoace angajarea de fortd de munci ilegald.

1.3 Aceste masuri au avut drept consecintd exact situatia a
cirei aparitie s-a urmirit si se evite. In raportul siu consacrat
functiondrii masurilor tranzitorii, Comisia Europeand constatd
cd restrictiile privitoare la munca legald impuse lucratorilor
migranti provenind din noile state membre au condus in prac-
ticd la o proliferare a muncii nedeclarate, a pseudo-activitatii
Lindependente”, a unor prestiri de servicii fictive si a subcontrac-
tarii fictive.

1.4 Aceastd situatie paradoxald provine din faptul ci, in
UE-15, sectorul agricol cunoaste o cerere importantd de munca
sezonierd pentru care nu se gdsesc destui lucritori rezidenti.
Suficienti lucritori migranti provenind din noile state membre
sunt interesati de aceastd muncd, dar multi dintre acestia nu pot
sd o presteze din cauza misurilor restrictive. Fluxul de lucritori
agricoli variazi in functie de tara de origine si de tara-gazdi, cu
diferente provenind din instituirea de mdsuri restrictive tranzi-
torii totale sau partiale.

1.5 In acest context, munca sfirseste adesea in circuitul
informal. Obtinerea de informatii precise in acest domeniu este
dificild, dat fiind cd toate cele trei pdrti implicate au motive
pentru a nu face publice informatiile privind activitatea lor.

Existd angajatori care doresc sd pliteascd sub nivelul impus de
lege sau de contractele colective de munci. Existd lucrdtori care
se multumesc cu mai putin decat ceea ce ar trebui sd primeascd
conform legii sau contractelor colective de muncd. $i existd
intermediari de rea-credintd care au tot interesul si organizeze
tranzactia intre celelalte doud parti, deoarece obtin castiguri
importante.

1.6 Multi dintre acesti intermediari oferd servicii mult sub
pretul pietei dar, in cele din urmd, diferenta de pret este acope-
ritd de lucrdtorii migranti insisi, care trebuie sd se multumeascd
cu venituri sub minimul social. De asemenea, se intdmpld ca
angajatorii lucrdtorilor sezonieri sd pliteascd un pret conform
celui de pe piatd citre intermediari, dar acestia din urmd nu
achitd nici un impozit pe veniturile din munci i nici contributii
sociale. In plus, acesti intermediari incaseazd, in general, o parte
din salariile lucritorilor migranti. In sfarsit, existd situri Internet
cu numere de telefon atdt in Europa de Est, cat si de Vest, care
propun serviciile lucrdtorilor independenti pentru care nu
trebuie achitate nici un impozit si nici o contributie patronald
sau sociald.

1.7 Aceastd situatie nu este de dorit din mai multe puncte de
vedere. Trebuie respectat principiul fundamental conform cdruia
lucritorii migranti trebuie sd fie tratati in acelasi fel, din toate
punctele de vedere, ca si lucrdtorii rezidenti. La munci egal3,
platd egald, ca si instituirea unor conditii mai bune de acces la
securitatea sociali. Aceasta nu este doar in interesul social al
lucritorilor, dar si in interesul economic al angajatorilor (conditii
de concurentd echitabile pentru toti), ca si in interesul financiar
al statelor membre (la nivel fiscal).

1.8  Existd o propunere de directivd a Parlamentului European
si a Consiliului de stabilire de sanctiuni impotriva angajatorilor
de resortisanti din tdri terte aflati in situatie de sedere ilegald.
Propunerea prevede sanctiuni armonizate impotriva angajato-
rilor, mdsuri de prevenire armonizate, definirea bunelor practici
in materie de aplicare a sanctiunilor impotriva angajatorilor si
schimbul de bune practici intre statele membre.
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1.9 Atéta vreme cit aceste restrictii pentru lucrdtorii migranti
provenind din noile state membre sunt mentinute, CESE
pledeazd ca directiva propusd si se aplice si angajatorilor care
utilizeazd resortisanti, aflati in sedere ilegald, din tiri ale Uniunii
Europene supuse restrictiilor. In plus, Comitetul considerd ci
este de cea mai mare importantd ca UE s vegheze atent nu doar
la transpunerea directivei in legislatia tuturor statelor membre, ci
si la aplicarea acesteia in practici.

1.10  Lupta impotriva muncii nedeclarate ar putea si profite
de o definitie europeand univocd a raportului de munci care ar
trage o linie clard intre ocuparea unui loc de munci (furnizarea
de servicii) si indeplinirea sarcinilor in cadrul unui raport de
autoritate (contractul de muncd). Organizatia Internationald a
Muncii a fdcut o recomandare clard in acest sens. Aceasta acordd
lucrdtorilor independenti de bund-credintd, a cdror specializare
trece dincolo de munca necalificatd ieftind, un statut mai clar in
campul muncii §i garanteazd lucrdtorilor protectia la care acestia
au dreptul. CESE salutd aprobarea de citre Comisie a unei
propuneri de anchetd asupra acestei (false) munci independente,
care urmeazd a fi realizatd de partenerii sociali europeni in
domeniul constructiilor si, de asemenea, noteazd cu satisfactie
cd ancheta va fi si finantatd de Comisie.

1.11  Avand in vedere repercusiunile generate de restrictiile
impuse muncii legale, poate ci ar fi mai bine sd nu se prevadd
acest gen de mdsuri tranzitorii in cadrul viitoarelor extinderi ale
Uniunii Europene. De asemenea, CESE invitd Comisia s studieze
posibilitatea de a ridica toate restrictiile la care sunt supusi incd
lucrdtorii provenind din cele 12 tiri care au aderat la UE in
2004 si 2007. O mare parte a partenerilor sociali din Europa
este in favoarea acestei idei, cu conditia adoptdrii unor masuri
concrete la nivel comunitar i national, ca si la nivelul partene-
rilor sociali insisi, in vederea asigurdrii unui tratament egal lucra-
torilor migranti.

2. Introducere

2.1  Conform Strategiei Lisabona, in viitor UE va trebui si
reprezinte o economie a cunoasterii foarte competitivd, bazatd
pe o productie si un consum durabil si inzestratd cu un grad
ridicat de coeziune social.

2.2 UE reprezintd in momentul de fatd o economie a cunoas-
terii cu o competitivitate acceptabild, caracterizatd de modalitati
de productie si de consum care sunt incd insuficient de durabile
si cu o coeziune sociald care lasd mult de dorit.

2.3 Prezentul aviz trateazd mai ales acest ultim aspect,
coeziunea sociald. UE acordd multd atentie dezvoltdrii econo-
mice si aplicdrii principiului durabilititii, in special a productiei.
In cadrul politicilor, lipsa de atentie fatd de cel de-al treilea pilon
al Strategiei Lisabona duce la o scidere, in locul asteptatei cres-
teri a coeziunii sociale.

2.4 Efectele acestei degradiri a coeziunii sociale sunt evidente
pe piata fortei de munci. Proportia muncii nedeclarate creste, iar
o categorie de lucritori presupusd pand de curand a fi disparut
isi face din nou aparitia: zilierul.

2.5  Zilierii de tip nou isi oferd serviciile pe stradd, in locuri
cunoscute ca fiind puncte de racolare de citre intermediari lipsiti

de scrupule. Angajatorii se folosesc de ei cu ziua, fird a se achita
de obligatiile care constau in impozitul pe salariu sau in contri-
butiile sociale. Zilierii trebuie sd presteze un numdr prea ridicat
de ore de munci pe zi, incaseazd un venit pe ord insuficient si
nu beneficiazd in nici un fel de protectia oferitd de legislatia
muncii, in masura in care aceasta exista.

2.6 Cu cativa ani in urmd, piata fortei de munci avea incd un
caracter national, mai ales in ceea ce priveste munca putin sau
deloc calificatd. Extinderea UE in 2004 a prilejuit aparitia unei
piete europene a fortei de muncd si pentru acest segment
special. Extinderea din 2007 si intrarea pe piatd a lucrdtorilor
bulgari si romani a contribuit la o cregtere puternicd a ofertei pe
aceastd noud piatd.

2.7 Aceastd tendintd cunoaste o dezvoltare considerabild in
agriculturd. Pe langd aceasta, sectorul mentionat este aproape
intotdeauna cel in care numeroase persoane aflate in ciutare de
lucru in striindtate isi gdsesc primul loc de munci.

2.8  Prin intermediul prezentului aviz, CESE isi propune si
inscrie aceastd chestiune pe agenda Uniunii Europene, astfel
incét institutiile europene implicate si poatd cduta impreund cu
statele membre §i cu partenerii sociali solutii pentru aceastd
problemd majord, dureroasd si aflatd, din pacate, in expansiune.

3. Agricultura

3.1  Agricultura reprezintd ansamblul activititilor economice
de transformare a mediului natural in scopul obtinerii de
produse vegetale si animale ('). In acest scop sunt utilizate
tehnici numeroase si diferite, in functie de produs, de modul de
productie si de nivelul de prosperitate atins. Aceste tehnici merg
de la folosirea unor unelte simple, pan3 la utilizarea unor masini
de mare complexitate, care inlocuiesc din ce in ce mai mult
ména de lucru.

3.2 Sectorul agricol este un sector important al economiei
Uniunii Europene. Uniunea Europeand numird mai mult de
160 milioane de hectare de teren agricol in folosintd si
11 milioane de exploatdri agricole in care lucreazd in total
15 milioane de persoane. Dacd in majoritatea cazurilor este
vorba despre fermierii insisi si despre membrii familiilor aces-
tora, circa 6,5 milioane de lucrdtori sunt angajati in aproximativ
un milion de exploatiri agricole. Printre acestia, 4,5 milioane
sunt muncitori sezonieri, dintre care un numdr necunoscut
lucreazd in altd tard decat cea de origine (). Multi dintre acesti
lucritori sezonieri provin din Polonia, Bulgaria i Romania.

3.3 Agricultura poate fi subdivizatd in mai multe activitati:
cresterea animalelor domestice (productia animald) si acvacultura
(piscicultura), horticultura (productia la scard redusd de plante
cu ciclu de crestere scurt, precum legumele, plantele ornamen-
tale, fructele, ciupercile) si cultura agricold (care se deosebeste de
horticulturd prin faptul cd productia vegetald se obtine la o scard
mult mai mare si cd aceasta pretinde mai putind mani de lucru).
Silvicultura nu este recunoscutd pretutindeni in Europa ca repre-
zentdnd un sub-sector agricol, ci este consideratd in mai multe
tari ca fiind un sector in sine.

() Code NACE A.
() www.agri-info.eu
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3.4  Agricultura nu permite doar obtinerea de produse
alimentare ci si, din ce in ce mai mult, a unor produse cum ar fi
florile, blanurile, pielea, biocombustibilii (biodiesel, etanol, gaz,
material lemnos cu crestere rapidd), enzime, fibre, droguri etc.
Plantele manipulate genetic permit si obtinerea de medicamente
specifice.

3.5 Datele provenind de la Organizatia Internationald a
Muncii () si de la Eurofound (%) indicd faptul ci agricultura este
unul din sectoarele cele mai periculoase pentru lucritori. in
total, 335 000 accidente de muncd mortale au loc in fiecare an.
Mai mult de jumditate dintre acestea — 170 000 — se petrec in
sectorul agricol.

4. Tipurile de muncd nedeclarati

4.1  Din cauza numeroaselor complicatii juridice cu care se
confruntd Uniunea Europeand, devine imposibild formularea
unei definitii europene lipsite de echivoc a muncii nedeclarate.
Practici acceptate ca absolut naturale intr-un stat membru
(atunci cdnd un domeniu nu este reglementat, nu se impune
respectarea nici unei prevederi) sunt considerate in altul ca fiind
neobisnuite sau chiar percepute ca incilcdri ale legislatiei sau ale
reglementdrilor in vigoare in tara respectiva.

4.2 Definitiile nationale ale muncii nedeclarate diferd de la
un stat membru la altul. Este vorba despre activitdti care nu
figureazd in statisticile oficiale ale economiei formale. Dacd
existd date exprimate in cifre, adesea acestea nu provin adesea
decat de la una si aceeasi sursd, nu sunt mereu verificabile si
deci nu sunt intotdeauna de incredere. Nu poate fi insd contestat
faptul cd munca nedeclarati existd pe scard largd.

4.3 Aproape toate definitiile nationale ale muncii nedeclarate
insistd asupra aspectului care constd in nerespectarea obligatiilor
fiscale. Nerespectarea obligatiilor in raport cu sectorul asigura-
rilor sociale este si ea mentionatd in aproape toate definitiile. In
mod ciudat, definitiille nationale ale muncii nedeclarate nu
mentioneazd practic niciodatd nerespectarea altor obligatii care
tin de domeniul dreptului muncii (conditii de lucru, timp de
lucru, conventiile colective cu caracter general obligatoriu).

4.4  Munca nedeclaratd este efectuatd de lucrdtori care nu
sunt inregistrati ca atare. Nu este vorba din oficiu despre lucrd-
tori imigranti, fird permis de lucru sifsau de sedere. Inclusiv
persoane care detin documentele necesare — sau cirora acestea
nu le sunt necesare deoarece sunt cetiteni ai tarii in care delictul
este comis — lucreazd de manierd neformalizata. in plus, lucri-
torii fird documente valabile sunt si mai vulnerabili, deci mai
usor de exploatat decit cei care dispun de acestea. De altfel,
acest din urmd grup are, de asemenea, acces la circuitul muncii
legale, posibilitate de care lucrdtorii fird documente valabile nu
dispun.

4.5  In paralel cu forma clasici a muncii salariate, se intalnesc
si ,lucrdtorii independenti fird personal angajat”. Acesti lucritori
independenti sunt considerati a fi intreprinzitori, iar cei care ii
angajeazd nu trebuie si pliteascd pentru ei impozite pe venit
sau contributii sociale. Obligatia acestor plati revine lucritorilor
independenti insisi.

(*) Agentie ONU cu sediul la Geneva.
(Y Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de
Munci, Dublin.

4.6 Lucritorii independenti nu beneficiazd nici de protectia
legislatiei muncii, la fel ca ceilalti lucritori. Dispozitiile privind
salariul minim, timpul maxim de lucru sdptimanal sau sindtatea
si securitatea la locul de muncd nu li se aplicd. Dat fiind riscul
sporit de accidente de lucru grave ce caracterizeazd acest sector
(a se vedea punctul 3.5), aceastd situatie este inacceptabild.
Acesti lucritori independenti au libertatea de a lucra la tarifele si
in conditiile pe care le-au stabilit ei insisi, impreund cu cei care
ii angajeaza.

4.7  Lla origine, lucritorii independenti erau profesionisti
experimentati, specializati in anumite meserii specifice. In
general, ei atinseserd, la capdtul mai multor ani, un nivel inalt de
perfectionare profesionald si de calificare care si le permitd exer-
citarea unei activitdti independente.

4.8  In prezent, datoritd externalizarii si datorita faptului ci se
recurge din ce in ce mai mult la subcontractare dupd ce se
renuntd la functiile neesentiale, se subcontracteazd substantial
mai mult decat doar lucrdrile specializate. Un nucleu restrans de
colaboratori stabili si cu bune cunostinte in domeniul respectiv
este suficient, executia sarcinilor mai simple fiind externalizatd si
subcontractatd intr-o masurd din ce in ce mai mare. Cererea de
acest tip de muncd este satisficutd cu un numdr important de
noi lucrdtori independenti care isi fac aparitia pe piata fortei de
muncd. Principala specialitate a unui numdr din ce in ce mai
mare de noi lucritori independenti este mai ales munca necalifi-
catd ieftind.

4.9 In fapt, este vorba despre o formi de pseudo-activitate
independentd, folositd in special la sfarsitul anilor '80 ai seco-
lului trecut, in scopul ,exportirii” somajului din Irlanda si din
Regatul Unit. Inainte, existau in legislatia britanicd o serie de
garantii care permiteau si se verifice daci lucrdtorii independenti
indeplineau cu adevarat anumite conditii. Trebuia in special sd
fie experti confirmati intr-o meserie specifici. Guvernul britanic
de la vremea respectivd a suprimat aceste criterii de selectie,
permitand astfel brusc mai multor persoane si se inscrie ca
independenti si sd lucreze pe continent, fird a fi supusi dreptului
muncii in vigoare in statele membre de pe continent (°).

4.10  In rest, acest fenomen nu mai este astizi apanajul tirilor
anglo-saxone. Astfel, un purtitor de cuvant al guvernului
polonez a declarat, in cursul unei conferinge asupra liberei circu-
latii a lucrétorilor, cd guvernul sdu invitd solicitantii de locuri de
muncd sd se inscrie ca lucridtori independenti (°). Aceasta le
permite sd evite toate restrictiile aflate incd in vigoare in celelalte
state membre si si lucreze oriunde. in acest mod, statutul de
lucrdtor independent este folosit in mod regulat de maniera deli-
beratd, ca o constructie artificiald ce permite ocolirea regimului
legal sau a conditiilor de munci in cadrul unui lant de subcon-
tractare. Incheierea de contracte abuzive cu acesti pseudo-inde-
pendenti, ale ciror servicii sunt adesea propuse prin intermediul
unei agentii de muncd, permite, de asemenea, evitarea oricirei
raspunderi cu privire la respectarea obligatiilor in materie de
impozit pe venit si de securitate sociald.

(’) European Institute for Construction Labour Research (Institutul euro-
pean de cercetare a conditiilor de munca din constructii).

(°) FAFA, conferintd privind libera circulatie a lucritorilor, 1 iunie 2006,
Oslo,
www.fafo.no
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411  Acest fenomen se face observat pe scard largd si in
constructii, un sector in care s-au ficut mult mai multe studii
decat in cel agricol. Similitudinile dintre cele doud sectoare sunt
numeroase; acestea au in comun in special cei trei factori de risc
caracteristici pentru munca nedeclaratd: muncd intensivd, cu
caracter temporar, executatd in principal de citre lucritori
non-rezidenti. Partenerii sociali in domeniul constructiilor au
recunoscut intre timp pericolul si au cerut Comisiei Europene
acordarea de subventii pentru elaborarea unui studiu privind
fenomenul (falsei) munci independente in 18 state membre.
Comisia a acceptat aceastd cerere si propunerea de studiu va face
obiectul unei licitatii publice la scard europeand inainte de finele
acestui an.

412  Datd fiind absenta in momentul de fatd a unui cadru
juridic european pentru raportul de munci, s-a creat camp liber
comertului dubios cu mani de lucru ieftini. Aceasti realitate are
importante efecte negative la nivel european. Comisia Europeand
ajunge la o concluzie identicd in Raportul privind functionarea
misurilor tranzitorii ale Tratatului de aderare din 2003, in care
constatd cd restrictiile au incurajat anumiti resortisanti din
UE-8 sd caute alte modalitdti de exercitare a unei activitati
economice in statele membre ale UE-15, ceea ce ar explica
afluxul deosebit de ridicat de lucrdtori detasati sau de lucritori
pretins independenti” ().

413 in acelasi raport, Comisia observd cd ,recunoscand
faptul ci fluxurile de migratie dinspre statele membre ale UE-8
citre cele din UE-15 au fost de proportii modeste, partenerii
sociali au insistat mult asupra faptului ci trebuia evitatd erodarea
protectiei sociale a lucritorilor i dumping-ul social. Ei au atras
atentia si asupra faptului ci restrictiile privitoare la munca legald
conduc intr-adevdr la o proliferare a muncii nedeclarate, a
pseudo-activitatii «independente», a prestarilor de servicii fictive
si a sub-contractdrii fictive”. Ceva mai departe, Comisia corec-
teazd imaginea care prezintd fluxurile de migratie ca nefiind
foarte importante, remarcind faptul ci fluxurile reale de
migratie in Europa extinsd se pot dovedi mai importante decat o
indicd datele prezentate in raport, deoarece fenomenul muncii
nedeclarate nu este cuprins in intregime in statisticile oficiale”.
De altfel, Comisia constatd in general ci restrictiile privind
accesul pe piata muncii pot avea ca efect recurgerea mai frec-
ventd la munca nedeclarata.

414  Spre exempluy, in Térile de Jos, horticultura, care repre-
zintd sectorul agricol cu cel mai multi lucritori, inregistra in
1992 un total de lucritori reprezentind echivalentul a 54 200
de muncitori cu normd intreagd. Aproape 87 % dintre lucratori
erau salariati, in timp ce putin mai mult de 13 % dintre ei aveau
un alt tip de raport cu intreprinderea (interimat, contract
temporar, (pseudo)-independenti). in 2005, sectorul numira
59 000 de lucritori echivalenti unor muncitori cu norma
intreagd, dintre care 61 % salariati si aproape 39 % lucritori
care aveau un alt tip de raport cu intreprinderea. Trebuie
remarcat cd aceste cifre nu se referd decat la economia oficiald.
Se apreciazd cd in primédvara anului 2007 numdrul lucritorilor
nedeclarati din acest sector echivalenti unor muncitori cu norma
intreagd ar fi fost de 40 000 (}); cu toate acestea, se pare ci

() COM(2006) 48 final.
(%) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl

munca nedeclaratd in horticulturd a scdzut in mod constant ca
urmare a renuntdrii la mdsurile restrictive pentru cetdtenii
statelor care au aderat in 2004.

5. Norme de munci aflate sub presiune

5.1  Ultimii cativa ani au indicat faptul cd impunerea de
restrictii in ceea ce priveste accesul pe piata fortei de muncd se
dovedeste adesea contraproductivd. Aceasta poate intr-adevar sd
determine ocolirea dispozitiilor legale privind conditiile de lucru.
Pand la 31 decembrie 2008, solicitantilor de locuri de munca
romani si bulgari nu li se vor impune nici un fel de restrictii in
Estonia, Letonia, Polonia, Slovacia, in Republica Cehd, Suedia,
Finlanda, Cipru si Slovenia. Cu toate acestea, in Finlanda, Cipru
si Slovenia ei vor trebui si se inregistreze. In celelalte 15 state
membre din Uniune, li se vor impune restrictii (). Fiind vorba
de solicitanti de locuri de munci provenind din cele zece state
membre care au aderat in 2004, acestia sunt incd supusi
anumitor restrictii. Cu toate acestea, restrictiile nu se referd decat
la un numdr restrans de tiri si au o aplicabilitate mai limitatd
decit cele care afecteazd lucritorii bulgari si romani (19).

5.2 Migratia fortei de munci in UE este de naturd economici.
Aceasta este consecinta liberei circulatii a lucrtorilor intr-o
Uniune Europeand care cunoaste mari diferente de la un stat
membru la altul in ceea ce priveste nivelul de viatd. Somajul
ridicat din mai multe noi state membre si cererea de mand de
lucru ieftind si slab calificatd din cele 15 state membre mai vechi
dau nagtere unui aflux constant de solicitanti de locuri de
munca.

5.3 Multi dintre acestia gdsesc un loc de muncd in sectorul
agricol din cauza caracterului sezonier al acestuia: in momentul
recoltei, cererea de personal suplimentar temporar este foarte
ridicatd. Riscul de dumping social este, de asemenea, mai mare
in acest sector decit in altele, in special datoritd faptului cg, in
mai multe state membre, sectorul agricol nu este reglementat de
nici o conventie colectivd §i pentru cd, acolo unde este cazul,
aceste conventii agricole nu au un caracter general obligatoriu.

5.4  Munca sezonierd reprezintd un element structural al agri-
culturii europene. Fird aportul de mani de lucru flexibild, nu
este posibild o productie agricold durabild si eficientd. Munca
sezonierd in sectorul agricol este efectuatd in mare parte de citre
lucritori migranti. In unele cazuri, aceasti situatie duce la
probleme ce amenintd coeziunea sociald.

5.5  Lucrdtorii migranti activi din circuitul formal sunt
adeseori mai atractivi de la inceput din punct de vedere financiar
decat lucrdtorii rezidenti, avind in vedere faptul ci angajatorul
nu este obligat si pliteascd pentru acestia anumite contributii,
in special pentru fondurile sectoriale de formare profesionald si
fondurile de pensii. Lucritorii migranti provenind cele 10 tari
care au aderat la UE in 2004 si pentru care restrictiile sunt incd
in vigoare pe piata muncii in anumite state membre vechi
lucreazd adesea intr-un mod partial nedeclarat, ceea ce le
permite si nu declare autorititilor fiscale toate orele de muncd

() http:/fec.europa.eufemployment_social/free_movement/enlargement_enhtm
(") http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=ro
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prestate. Lucrdtorii migranti care provin din Bulgaria si Romania,
care sunt supusi unor restricfii si mai importante, sunt in
general foarte prezenti in circuitul muncii nedeclarate. In
circuitul informal, nu toate orele de muncd pe care acestia le
efectueazd sunt platite, plata pe ord este mult mai micd si sunt
constringi prin contractele abuzive pe care le-au semnat si
lucreze ca (pseudo) independenti.

5.6  OIM a consacrat mai multe conventii problematicii abor-
date in prezentul aviz. Este vorba despre conventiile 97 (Migratie
pentru locul de munci, 1949), 143 (Lucritorii migranti, dispo-
zitii complementare, 1975), 181 (Agentii de muncd private,
1997) si 184 (Securitate si sdndtate in agriculturd, 2001).
Conventiile 97 si 181 nu au fost ratificate de 17 din cele 27 de
state membre ale UE. Conventiile 143 si 184 nu au fost ratifi-
cate de 22 si respectiv 24 de state membre. Nici unul din cele
27 de state membre ale Uniunii nu a ratificat toate cele patru
conventii (*!). De asemenea, OIM a ficut in 2006 o recoman-
dare cu privire la raportul de munci (*). Aceasta viza in prin-
cipal imbundtitirea in toate tdrile a legislatiei la nivel national
pentru a stabili o distinctie clard si comund intre lucritorii inde-
pendenti si salariati. Aceastd distinctie este indispensabild pentru
a pune capdt unui numir crescand de practici frauduloase care
sunt menite si mascheze faptul cd lucritorii sunt salariati, prin
prezentarea acestora drept independenti ().

6. Aplicarea normelor din domeniul muncii

6.1  Trebuie respectat principiul fundamental care solicitd ca
lucrdtorii migranti si fie tratati in acelasi fel, din toate punctele
de vedere, ca si lucritorii rezidenti. La muncd egald, platd egald,
ca si instituirea unor conditii mai bune de acces la securitatea
sociald. Aceasta nu este doar in interesul social al lucritorilor, ci
si in interesul economic al angajatorilor (conditii de concurentd
echitabile pentru toti), cat si in interesul financiar al statelor
membre (la nivel fiscal). Acest principiu nu este nici pe departe
universal aplicat. In momentul abolirii misurilor tranzitorii
pentru cetitenii tdrilor care au aderat in 2004, partenerii sociali
din Térile de Jos si-au exprimat intentia ca, de la 1 mai 2007, sd
coopereze in ceea ce priveste controlul respectdrii legislatiei si
reglementirilor sociale si ale muncii. Guvernul a acceptat si
elaboreze o politicdi de sustinere a acestei hotdrdri. Pand in
prezent, nu se vad nici un fel de rezultate concrete.

6.2  Existd o propunere de directivd a Parlamentului European
si a Consiliului de stabilire de sanctiuni impotriva angajatorilor
de resortisanti din tdri terte aflati in situatie de sedere ilegald (*4).
Propunerea prevede sanctiuni armonizate impotriva angajato-
rilor, mdsuri de prevenire armonizate, definirea bunelor practici
in materie de aplicare a sanctiunilor impotriva angajatorilor si
schimbul acestor bune practici intre statele membre.

6.3 Aceastd propunere este motivatd de numdrul important
— intre 4,5 milioane si 8 milioane, potrivit estimirilor — de
resortisanti din tari terte cu sedere ilegald in UE. Aceastd realitate
se afli la originea muncii nedeclarate. Agricultura reprezinta,
aldturi de constructii, sectorul serviciilor hoteliere si al restauran-

(") http://www.ilo.orgfilolex/english

('?) OIM (2006) Recomandarea nr. 198 privind raportul de munci.
(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

() COM(2007) 249 final.

telor si cel al serviciilor de curitenie, unul dintre sectoarele cele
mai afectate de aceastd practicd. Parlamentul European si Consi-
liul trag concluzia, in cadrul propunerii, cd acest tip de activitate
clandesting, ,ca si munca nedeclaratd a cetdtenilor UE provoaci
pierderi finantelor publice, poate conduce la o diminuare a sala-
riilor si la o degradare a conditiilor de muncd, poate denatura
concurenta intre intreprinderi §i conduce la situatia in care
lucritorii nedeclarati nu vor beneficia de o asigurare de sindtate
si de drepturi la pensie”.

6.4  In raportul lor privind functionarea misurilor provizorii
ale Tratatului de aderare din 2003 (perioada 1 mai
2003-30 aprilie 2006), partenerii sociali europeni remarcd
faptul ,cd restrictiile impuse muncii legale conduc intr-adevir la
o proliferare a muncii nedeclarate, a pseudo-activitatii «indepen-
dente», a unor prestari de servicii fictive si a subcontractdrii
fictive”. Pe baza acestei constatdri, ar fi mai bine ca toate restric-
tille cdrora le sunt supusi lucrdtorii din cele doudsprezece tdri
care au aderat la Uniune in 2004 si 2007 si fie eliminate,
pentru ca toatd lumea si poatd beneficia de conditii echitabile.
Marea majoritate a partenerilor sociali din Europa este in
favoarea acestei idei, cu conditia adoptirii unor masuri concrete
la nivel comunitar si national, ca si la nivelul partenerilor sociali
ingisi, in vederea asigurdrii unui tratament egal lucritorilor
migranti.

6.5  Atata vreme cat aceste restrictii sunt mentinute, CESE
pledeazd ca directiva propusd, care prevede sanctiuni impotriva
celor care angajeazd lucrdtori ilegali provenind din {ari terte, sd
se aplice §i celor care angajeazd ilegal resortisanti din tdri ale
Uniunii Europene care sunt inci supuse restrictiilor. In plus,
Comitetul considerd cd este de cea mai mare importantd ca UE
sd vegheze atent nu doar la transpunerea directivei in legislatia
tuturor statelor membre, dar si la aplicarea acesteia in practici.

6.6 De altfel, aceastd directivd permite sd se actioneze asupra
marilor diferente care existd de la un stat membru la altul cand
este vorba despre calitatea si intensitatea controalelor si despre
nivelul amenzii. Astfel, in Térile de Jos, amenda maxima aplicatd
celor care angajeazd lucratori ilegali este de 6 700 EUR pentru
fiecare lucritor. in Belgia, aceasta se ridicd la 20 000 EUR, iar in
Luxemburg la 50 000 EUR. Cu toate acestea, existd si state
membre care nu au previzut incd nici o sanctiune impotriva
celor care angajeazd lucritori ilegali.

6.7 Schimbul de bune practici este o etapi esentiald a proce-
sului care trebuie si duci la o crestere a coeziunii sociale. In
cursul audierii care s-a tinut la Plovdiv (**), au fost evocate mai
multe astfel de bune practici, in special urmitoarele:

— instituirea unui consiliu international al lucritorilor in
regiunea frontalierd Burgenland ('), aflatd intre Austria si
Ungaria. In cadrul acestui consiliu, sindicatele austriece si
cele ungare colaboreazd in vederea desfasurdrii muncii trans-
frontaliere in conformitate cu legislatia si reglementarile in
vigoare;

(**) Plovdiv, Bulgaria, 18.9.2007.
(") www.igr.at
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— certificarea asa-numitului sistem de ,gangmasters” (sefi de
echipd) in Regatul Unit (V). Prin intermediul unui control
strict, autorititile certificd ,gangmasters” de buni credint3,
care sunt in sectorul agricol principalii intermediari rdspun-
zdtori de satisfacerea cererii de muncd temporard. OIM
mentioneazd explicit acest sistem ca un exemplu de buni
practicd in publicatiile sale;

— in Belgia, partenerii sociali din sectorul agricol au cizut de
acord asupra unui sistem eficient de control administrativ in
vederea prevenirii muncii ilegale (*%);

— in Tirile de Jos, partenerii sociali au introdus in 2007 un
sistem de certificare menit si asigure controlul asupra
respectdrii standardelor sociale si a normelor de munci
pentru forta de muncd temporara (**). Sistemul se confruntd
deocamdatd cu niste probleme de demaraj, dar intentia este
ldudabila si evolutiile sunt promititoare;

— in Italia, partenerii sociali, ministrul muncii si cel al agricul-
turii s-au pus de acord in septembrie 2007 asupra unui larg

Bruxelles, 13 decembrie 2007

(") www.gla.gov.uk
('®) www.limosa.be, www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm
(**) www.normeringarbeid.nl

program de combatere a cresterii numdarului muncitorilor
nedeclarati si a pseudo-independentilor in agriculturd (2°).

— OIM a dezvoltat programe menite si reglementeze agentiile
de muncd private pentru a se evita ca lucrdtorii migranti si
esueze, datoritd unor intermediari dubiosi, in circuitul trafi-
cului de fiinte umane si al muncii fortate. Aceste programe
se adreseazd legiuitorilor, inspectiei muncii, serviciilor de
politie etc.

6.8  Situatiile mentionate in mai multe din aceste exemple nu
sunt pe de-a intregul comparabile cu situatia lucritorilor romani
si bulgari care cautd un loc de muncid in tdrile UE-15. Astfel,
lucritorii unguri care muncesc in Burgenland se intorc in fiecare
seard acasi, in timp ce lucritorii romdni si bulgari riman
departe de cimin timp de luni de zile. in aceste situatii este
vorba si de abuzuri, dar la o scard mult mai limitatd si usor de
depistat i sanctionat in cazul unei aplicdri active a reglementa-
rilor in vigoare. Cu toate acestea, impresia generald este cd, in
regiunea Burgenland, conditiile de lucru sunt acceptabile din
punct de vedere social.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) wwwlavorogovit si www.lavoro.govit/NR/rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia locurilor de munci in agriculturd

(2008/C 120/06)

La 13 martie 2007, in conformitate cu articolul 29 A din Normele de aplicare a Regulamentului de proce-
durd, Biroul Comitetului a hotdrat elaborarea unui aviz cu privire la

Situatia locurilor de muncd in agriculturd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 octombrie 2007. Raportor: dl Wilms.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 96 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.
1. Rezumat

1.1 Prin Comunicarea ,Ocuparea fortei de munci in regiunile
rurale: acoperirea deficitului de locuri de muncd” (), Comisia a
adus o contributie fundamentald la discutia privind situatia locu-
rilor de muncd in agriculturd, care constituie un factor impor-
tant pentru crearea si garantarea locurilor de munci in regiunile

rurale.

1.2 Transformarea structurald a agriculturii continud. Vor fi
afectati de aceasta sute de mii de lucrdtori din agriculturd, care
isi vor pierde locul de muncd sau ale cdror conditii de viatd se
vor schimba. Cu toate acestea, comunicarea nu ia in considerare
aproape deloc o parte importantd a situatiei locurilor de muncd
din agriculturd, si anume cea care ii priveste pe lucratorii agricoli
si, in special, pe lucritorii sezonieri i cei migranti.

1.3 Acest lucru este regretabil daci se tine seama de efortu-
rile depuse de Comisie cu ocazia Anului mobilitdtii lucritorilor
(2006). Cei aproximativ 4 milioane de lucritori sezonieri si cu
fractiune de normd — dintre care circa 2 milioane de lucritori
migranti — angajati in fiecare an in sectorul agricol indicd
gradul inalt de mobilitate si flexibilitate din acest sector.

1.4 Munca sezonierd, in special in sectorul fructelor si legu-
melor, reprezintd un element structural in agriculturd, fird de
care nu poate fi realizatd o gestionare eficientd si durabild a tere-
nurilor. Deoarece adesea necesarul de lucritori sezonieri nu
poate fi acoperit cu mana de lucru locald, lucritorii sezonieri
contribuie la dezvoltarea agriculturii in Europa.

1.5  Productia de alimente sinitoase reprezintd o contributie
valoroasa si esentiald pentru viata noastrd. Acest lucru implica si
o remunerare echitabild.

1.6  In ciuda unei rate inalte a somajului in multe regiuni
europene, se face auzitd solicitarea de a aduce lucritori sezonieri
suplimentari din Belarus, Ucraina si alte tdri. Piata fortei de
muncd din UE trebuie dezvoltatd intr-un mod durabil din punct
de vedere social, ceea ce inseamna ci fiecare persoani trebuie si
aibd sansa de a-gi cistiga existenta prin muncid. Aceste sanse
sunt limitate de mana de lucru suplimentard ieftind din tari
terte.

(') COM (2006) 857 final, Comisia Comunititilor Europene, Comunicarea
Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,Ocuparea fortei de
muncd in regiunile rurale: acoperirea deficitului de locuri de munca”.

1.7  Obiectivele de crestere pe care si le-a propus Uniunea
Europeand nu pot fi atinse decat printr-o concurentd echitabild.
Lucratorii agricoli trebuie tratati in mod egal in toate privintele,
independent de originea lor.

1.8  Piata agricold a fortei de muncd este caracterizatd de o
mobilitate naltid. Aceasta corespunde obiectivelor Comisiei. Cu
toate acestea, lucritorii mobili nu pot fi dezavantajati. De aceea,
integrarea politicd si economicd trebuie si fie urmatd de inte-
grarea sociald. Pe termen scurt, CESE considerd cd este nevoie de
actiune cu privire la urmitoarele aspecte:

— pentru toti lucritorii migranti din Europa trebuie definite
standarde minime referitoare la raporturile de munci si
conditiile de locuit;

— lucratorii migranti trebuie si dobandeascd prin munca lor o
protectie sociald cuprinzitoare, incluzand si obtinerea de
drepturi la pensie de varst3;

— lucritorii sezonieri trebuie si ei integrati in scheme de califi-
care;

— lucratorii migranti trebuie si fie informati despre conditiile
de munci si drepturile lor.

1.9 In agricultura european lipseste transparenta cu privire
la volumul locurilor de muncd si standardele sociale. De aici
rezultd denaturdri ale concurentei. Un instrument pentru a rein-
stitui concurenta echitabild este certificarea intreprinderilor dupd
criterii sociale.

2. Introducere

Munca in agricultura europeand va continua cu sigurantd si se
schimbe. Munca cu fractiune de norma si munca sezonierd afec-
teazd o parte importantd a lucritorilor salariati. Lucrdtorii
migranti, care pleacd din localitatea lor de domiciliu i cilitoresc
la locurile de munci, se confruntd cu conditii specifice. in prin-
cipiu, aceastd situatie de ansamblu nu se va schimba in mod
semnificativ in viitorul apropiat.
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2.1 Evolugia muncii sezoniere in agriculturd

2.1.1  Situatia muncii din agriculturd a constituit deja, adesea,
tema unor avize ale CESE. Discutia privind lucritorii migranti si
sezonieri cistigd in importantd atit la nivel european, cit si in
multe state membre. Intre timp, cei trei actori importanti, repre-
zentantii angajatorilor, sindicatele si reprezentantii politici si ai
administratiei, se implicd in aceastd problemd in multe domenii
si in cadrul multor actiuni. Exemple in acest sens:

— multe sindicate agricole informeazi cu ajutorul unor mate-
riale multilingve despre situatia drepturilor din tarile de
destinatie;

— in unele tdri, partenerii sociali incheie acorduri colective
adaptate lucrdtorilor migranti si sezonieri;

— adeseori se oferd consultantd juridicd lucrdtorilor migranti,
indeosebi la semnarea contractului de muncj;

— unele guverne organizeazd mese rotunde cu partenerii sociali
pentru imbundtitirea situatiei lucrdtorilor sezonieri i
migranti;

— in urma interventiilor partenerilor sociali, Comisia
Europeand se ocupd acum de aceastd problemd, incurajind
din ce in ce mai mult proiectele partenerilor sociali in dome-
niul lucritorilor migranti, atat la nivel european, cit si prin
intermediul fondurilor sale, de exemplu prin imbunititirea
conditiilor de locuit si de plasament pentru lucritorii
migranti.

2.1.2  S-asolicitat in repetate randuri crearea unui Observator
al Lucritorilor Migranti si Sezonieri. Aceastd solicitare a rdmas
insd fird efect. Culegerea §i prezentarea de date clare privind
situatia locurilor de muncd din agriculturd, precum si evaluarea
acestora constituie o bazd esentiald pentru imbundtitirea situa-
tiei lucratorilor.

2.2 Definitii

2.2.1  Caracterul ezitant al discutiei privind tema muncii
sezoniere in agriculturd provine din lipsa de transparentd si din
prezentarea insuficient a situatiei reale. Incd nu exista cifre deta-
liate si clare despre volumul locurilor de munci sezoniere in
agricultura.

222 In agricultura Uniunii Europene muncesc circa
2 milioane de persoane cu fractiune de normd, in calitate de
lucrdtori sau angajatori. Circa 4 milioane de persoane au un loc
de munci precar. O parte dintre acestea lucreazd cu fractiune de
normd, o altd parte sunt lucritori sezonieri pentru perioade care
variazd intre cateva zile si 8 luni pe an. O mare parte din ména
de lucru sezonierd o reprezintd lucrdtorii migranti; acestia nu
muncesc in localitatea lor de domiciliu §i trebuie sd traverseze
frecvent granita pentru a ajunge la locul de munci.

2.2.3  In ceea ce priveste analiza cifrelor referitoare la anga-
jati, existd o nevoie serioasd de clarificdri cu privire la criteriile
utilizate pentru a clasifica marimea fermelor, pentru a stabili
ramura sau sectorul respectiv si, in special, pentru a delimita
domeniul horticulturii i al agriculturii orientate cdtre servicii.

3. Caracterul urgent al avizului

3.1  Avizul este urgent din mai multe motive:

a) in Comunicarea privind situatia locurilor de munci in zonele
rurale, Comisia abordeazi in detaliu si evolutia cantitativd a
mainii de lucru. Comisia subliniazd cd, in ciuda ponderii
scdzute a muncii agricole in regiunile rurale, sectorul agricol
este de mare importanti. Comisia se asteaptd ca pand in anul
2014 locurile de muncd din agriculturd si scadd, de la
10 milioane in prezent, cu 4-6 milioane (echivalentul unor
locuri de muncd cu norma intreagd) — 2 milioane in UE-15,
1-2 milioane in UE-15-25 si 1-2 milioane in Romania si
Bulgaria.

b) In UE-15, numdrul lucritorilor cu normi intreagi se va
stabiliza sau chiar va creste usor, asa cum s-a intdmplat in
Republica Federald Germania (vechile landuri). In tarile care
au aderat va fi de asteptat in continuare o scidere a numa-
rului de lucritori cu normi intreagd. In cazul in care aceastd
tendintd va continua, este clar cd va creste nevoia intreprin-
derilor de lucridtori sezonieri in regiunile in care sunt culti-
vate fructe si legume.

¢) Conform previziunilor, multor tdri le va lipsi mana de lucru
calificatd, capabild de exemplu si preia functii de conducere
sau sa utilizeze in exploatatii mijloace tehnologice complexe.

d) intre timp, intreprinderile se plang ci nu gisesc lucritori pe
care si ii poatd angaja sezonier. Au inceput si se facd auzite
voci care cer nu doar autorizarea liberei circulatii a cetite-
nilor europeni (libera circulatie a lucrdtorilor), ci si autori-
zarea unui numdr din ce in ce mai mare de lucritori sezo-
nieri din tari terte. O primd deschidere s-a realizat in Polonia,
unde a fost autorizatd venirea unor lucritori din Belarus si
Ucraina.

(¢)
-~

Pe de altd parte, incd se constatd un somaj ridicat tocmai in
regiunile rurale. O strategie a Comisiei constd in cresterea
mobilititii mainii de lucru. Dar aceasta presupune cd locurile
de munci oferite trebuie s fie atractive.

f) Nu poate fi contestat faptul ci utilizarea lucritorilor migranti
genereazd conflicte si probleme.

g) Este, de asemenea, clar cd in agriculturd existd perioade de
varf sezoniere in functie de perioadele de vegetatie, cand
existd si posibilititi de muncd. Conform Strategiei Lisabona,
trebuie create locuri de munci, dar de o calitate mai buni.
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h) In Strategia Goteborg, statele membre au cdzut de acord
asupra obiectivelor dezvoltdrii durabile. In acest context,
dimensiunea sociald trebuie tratatd in acelasi mod ca si obiec-
tivele economice si ecologice. In acest mod, a fost introdusi
cerinta de a se respecta standardele sociale si fatd de lucra-
torii migranti. Astfel, intreprinderile trebuie si tind seama de
responsabilitatea lor sociald. Lucrdtorii migranti au dreptul la
un tratament egal, dreptul la conditii de locuit si de munci
demne. In plus, acestia trebuie integrati pe deplin in sistemele
de securitate sociald.

i) Avand in vedere initiativa impotriva discrimindrii a Comisiei
Europene, trebuie demaratd §i o dezbatere anti-discriminare
cu privire la conditiile de munci si de viatd ale lucritorilor
strdini.

j) O datd cu deplina libertate de circulatie a lucratorilor in UE,
se schimbd si posibilititile de actiune ale statelor. Prin
aceasta, creste concurenta atit intre lucritori, cit si intre
angajatori.

=

Dati fiind cifra prognozati de Comisie de 4-6 milioane de
lucrdtori care vor pdrdsi sectorul, discutia privind politica
agricold comund nu poate si nu includi si o discutie calita-
tivdi asupra muncii, mai ales cd se va schimba si situatia
lucritorilor permanenti. Se prevede o penurie de lucritori
calificati si o stabilizare pe termen lung a numdrului lucrito-
rilor.

4. Probleme actuale

4.1  Cauzele migratiei fortei de muncd se gdsesc in principal
in diferentele de nivel de trai intre regiunile europene. Aceastd
migratie cauzeazd pe termen lung, si in tdrile de origine, un
deficit, in special de lucritori calificati. In aceste regiuni se
incearcd combaterea deficitului de mana de lucru nu prin cres-
terea veniturilor sau prin imbundtitirea nivelului de formare, ci
prin atragerea de lucrdtori din regiuni si mai sdrace, pe viitor din
ce In ce mai mult din afara Uniunii Europene.

4.2 Una din cauzele deficitului de mana de lucru o reprezintd
conditiile de muncd din ramurile respective, uneori dificile si
neobisnuite. Lucrdtorii migranti se adapteazd pietei i migreazd
pe piata liberd a fortei de muncd acolo unde existi cele mai
bune conditii pentru ei.

4.3 Apar in mod repetat probleme legate de migratia fortei
de munca:

— situatia femeilor migrante care lucreazd in agriculturd trebuie
si fie luatd mai mult in considerare. In multe tiri, recrutarea
se concentreazd in mod special asupra femeilor, ceea ce
ridicd probleme de ordin cultural si social atit in tdrile de
destinatie, cat si in tarile de origine;

— din cauza aplicirii masurilor tranzitorii pentru libera circu-
latie a lucratorilor, ca urmare a extinderilor din 2004 si
2007, infractiunile legate de dreptul muncii survin in situatii
de detasare in cadrul prestdrilor de servicii. Astfel, salariile se
situeazd uneori in aceste cazuri sub salariul minim legal si
adesea sub limita prevdzutd de conventiile colective sau
reglementdrile locale;

— 1in ciuda numeroaselor lor eforturi si initiative, sindicatele nu
reusesc si le explice lucritorilor migranti drepturile pe care
le au. Multe legi si norme ale tarilor de destinatie nu sunt
respectate. Aceastd exploatare a lucritorilor strdini se afld
intr-o contradictie flagrantd cu eforturile Uniunii Europene
impotriva discrimindri;

— lucrdtorii sezonieri sunt dezavantajati din punct de vedere
financiar si prin perioadele in care nu contribuie la asigura-
rile sociale;

— pentru lucritorii sezonieri nu se aplici cheltuielile care
rezultd din conventiile colective pentru lucrdtorii din agricul-
turd;

— 1in aproape toate tdrile, locuintele pentru lucrdtorii migranti
lasi de dorit;

— o altd tendintd o constituie angajarea lucritorilor in agricul-
turd de cdtre agentii de muncd temporard; desi existd
exemple negative de agentii de muncd temporard, munca
temporard poate reprezenta adesea un avantaj atit pentru
lucrdtori, cat §i pentru angajatori;

— 1in ramurile cu o pondere ridicatd de raporturi de munci pe
termen scurt, apare usor munca ilegald. Adesea, un loc de
muncd sezonier legal este utilizat pentru a lucra in conti-
nuare, dupd expirarea termenului de angajare, in alte ramuri,
fard acte valabile.

5. Concluzii si cadrul de actiune
5.1 Cadrul politic general

5.1.1  CESE saluti eforturile Comisiei in directia credrii de noi
locuri de muncd in zonele rurale. Acestea includ si eforturi
suplimentare pentru promovarea transparentei cu privire la
situatia locurilor de muncd in agriculturd. Printre acestea se
numdrd elaborarea de statistici privind situatia locurilor de
muncd, dar §i o informare ampld a lucritorilor cu privire la
conditiile de munci si de viatd existente in fiecare tara.

5.1.2  Pani in prezent, politica agricold s-a concentrat in
primul rand pe aspectele calitative si cantitative ale productiei si,
in mare misurd, nu a tinut seama de aspectele privind organi-
zarea muncii lucritorilor.

5.1.3  Obiectivele Strategiei Lisabona i ale Strategiei
Goteborg trebuie concretizate intr-o misurd mai mare. In cadrul
dezvoltarii unei agriculturi durabile pe viitor, pe langd dimen-
siunea economica si ecologicd, trebuie tinut seama si de dimen-
siunea sociald.

5.1.4  Obiectivul prioritar al tuturor actorilor trebuie si fie
eliminarea dezechilibrelor de pe piata europeani a fortei de
muncd. Acest obiectiv nu poate fi atins aducind in Europa din
ce in ce mai multi lucrdtori ieftini din regiuni tot mai indepar-
tate. Modelul european este caracterizat in special si prin dezvol-
tarea unei vieti sociale comune in Europa. In aceasta nu isi au
locul ghetourile lucritorilor migranti cu conditii proaste de
locuit i de viatd, fard legituri cu viata culturald si sociald locali.
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5.1.5  Reflectiile ulterioare si eventualele propuneri de solutii
care vor rezulta din acestea vor trebui sd tind mai mult seama
de aspectele legate de gen.

5.1.6  Conditiile nu sunt deocamdatd adecvate. Toti actorii
sunt chemati si contribuie la imbundtitirea lor.

5.1.7  Lucritorii migranti trebuie si beneficieze de acelasi
tratament ca si lucrdtorii locali. In misura posibilititilor sale,
Comisia trebuie si contribuie la acest proces. Un prim pas in
aceastd directie il constituie formularea de standarde minime.
Aceste standarde minime constituie o bazd potrivitd pentru o
ampld dezbatere privind calitatea muncii.

5.2 Sarcini i inifiative ale partenerilor sociali

5.2.1 CESE salutd eforturilor partenerilor sociali de a
promova, in cadrul dialogului social, dezvoltarea formairii profe-
sionale in sectorul agricol si, in special, validarea experientei
profesionale de citre autorititile abilitate de statele membre.
Pasaportul european ,agripass”, in curs de infiintare, are ca
obiect facilitarea mobilitdtii fortei de muncd din domeniul
agricol in spatiul european. Pasaportul agricol nu trebuie s3 duci
la dezavantajarea lucritorilor care nu detin un asemenea pasa-
port, ci ar trebui sd ofere mai degrabad un stimulent pentru obti-

nerea acestui certificat de calificare.

5.2.2  Totodatd, calificirile profesionale transparente pot
imbunitdti mobilitatea si posibilitatea lucritorilor de a munci si
de a se stabili intr-o altd tard. CESE salutd initiativele Comisiei
menite sd sprijine partenerii sociali cu privire la introducerea
unui pasaport agricol.

5.2.3 Impreund cu Comisia Europeand si cu guvernele
fiecdrui stat membru, partenerii sociali trebuie s dezvolte i si
pund in aplicare strategii impotriva muncii ilegale.

5.3 Initiative comune in domeniul securitdtii sociale

5.3.1  Securitatea sociald a lucrdtorilor sezonieri este extrem
de importantd. Lucrdtorii care desfigoard munci sezoniere pe
perioada mai multor ani nu pot fi dezavantajati pe planul securi-
tdtii sociale in raport cu alti lucrdtori, in special in urmdtoarele
privinte:

— acestia trebuie integrati in sistemul de pensii al tarii de desti-
natie si trebuie sd poatd beneficia pe deplin de drepturi la
pensie;

— trebuie respectate dispozitiile de protectia muncii §i a sdnd-
tatii, far lucrdtorii migranti trebuie informati in limba lor
despre riscuri si pericole;

— lucritorii migranti trebuie acoperiti de o asigurare medicald
completd.

Bruxelles, 13 decembrie 2007

5.3.2  Lucritorii trebui informati in limba lor maternd cu
privire la legi, acorduri si practici privind de exemplu, salariile,
remuneratiile, organizarea, asigurarea sociali, impozitele si
normele de protectie a muncii. in acelasi timp, UE trebuie si
respecte rolul partenerilor sociali si s3 nu legifereze in domenii
in care se aplicd contractele colective la nivel national.

5.4 Imbundtdtirea conditiilor de locuit si de viatd ale lucrdtorilor
migranti

5.4.1  Lucritorii migranti au dreptul in tara de destinatie la o
locuintd demnd. La nivel european, trebuie dezvoltat un cadru
prin care sd fie stabilite standarde de bazd pentru locuintele
lucritorilor migranti.

5.5 Etichetd de calitate pentru o muncd sezonierd echitabild

5.5.1  De multi ani, Comitetul s-a pronuntat in numeroase
avize in favoarea unei agriculturi durabile. O astfel de agriculturd
nu are doar o dimensiune ecologicd, ci se referd si la aspecte
economice si sociale. Un sistem de certificare neguvernamental
si voluntar pentru o ,muncd sezonierd echitabild” ar putea face
concurenta mai echitabild. Criteriile pentru certificarea voluntard
ar putea fi:

— salariul adecvat;
— structura protectiei muncii;

— participarea lucrdtorilor la procesele din interiorul intreprin-
derilor;

— clauzele din contractele de munci;

— locuinta;

— timpul de lucru.

Certificarea trebuie:

— sd promoveze o concurentd echitabild;

— si informeze lucritorii sezonieri interesati despre intreprin-
derile in cauzi si

— sd facd reclamd in favoarea bunelor practici din intreprin-
deri.

5.6 Difuzarea bunelor practici

5.6.1  In agricultura europeand existd o multitudine de initia-
tive si de proiecte interesante pentru imbundtitirea mobilititii in
agriculturd §i a situatiei lucritorilor sezonieri. CESE solicitd
Comisiei sd ia mdsuri pentru a evalua si difuza exemplele de
bune practici.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul Consiliilor Nationale pentru
Dezvoltare Durabila

(2008/C 120/07)

La 25 si 26 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

Rolul Consiliilor Nationale pentru Dezvoltare Durabild.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului (Observatorul dezvoltarii durabile), insar-
cinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 noiembrie 2007.

Raportor: dl Haken.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Consiliile Nationale pentru Dezvoltare Durabild (CNDD)
pot fi actori puternici si influenti ai dezvoltirii durabile. Acestea
pot oferi consultantd independentd si pot contribui la promo-
varea dialogului cu societatea civild si partile interesate, in ceea
ce priveste dezvoltarea durabila.

1.2 O analizd atentdi a Consiliilor Nationale pentru
Dezvoltare Durabild din UE prezintd o imagine foarte diversifi-
cati. In unele state membre, Consiliile Nationale nu existi sau
nu si-au inceput incd activitatea, iar cele care si-au inceput activi-
tatea diferd foarte mult din punct de vedere al atributiilor,
componentei, independentei, resurselor, precum si al impactului
activitdtii acestora.

1.3 In urma experientelor pozitive remarcate in statele
membre care au un Consiliu National ,puternic”, CESE solicitd
tuturor statelor membre si consolideze Consiliile Nationale
pentru Dezvoltare Durabild sau si creeze consilii active si
eficiente acolo unde acestea nu exista.

1.4  CESE recomandi CNDD:

— sd includd reprezentanti din toate sectoarele principale rele-
vante ale societatii;

— sd dispund de un grad suficient de independentd fatd de
guvern;

— sd joace un rol important in elaborarea strategiilor pentru
dezvoltare durabild si in monitorizarea punerii in aplicare a
acestora;

— 53 dispund de fonduri suficiente, astfel incat s poatd aduce
o valoare addugatd reald dezbaterilor §i procesului deci-
zional;

— sd isi pund in comun experientele, sd efectueze schimburi de
bune practici i sd mentind un dialog deschis, mai ales prin
consolidarea retelei Consiliilor Consultative Europene pentru
Mediu si Dezvoltare Durabild (EEAC).

2. Context

2.1  Dezvoltarea durabild inseamni satisfacerea nevoilor gene-
ratiei actuale, fird a se periclita capacitatea generatiei viitoare de

a-gi satisface aceste nevoi. Acesta este unul dintre obiectivele
generale ale UE, care guverneazd toate politicile si actiunile aces-
teia. Dezvoltarea durabild se bazeazd pe principiile democratiei,
egalititii de gen, solidaritatii, statului de drept si respectarii drep-
turilor fundamentale, inclusiv libertatea si egalitatea de sanse
pentru toti.

2.2 In 1992, in urma Conferintei ONU desfisurate la Rio,
dezvoltarea durabild a devenit un domeniu politic recunoscut pe
plan mondial. Tot in urma Conferintei de la Rio a apirut si
ideea infiintarii unor organisme de consultare, precum Consiliile
Nationale pentru Dezvoltare Durabild. Agenda 21, elaborati de
asemenea in urma Conferintei de la Rio, afirmd ci ,o strategie
nationald pentru dezvoltarea durabild ar trebui elaboratd
printr-o participare cat mai largd posibild”, iar in 2002, la
summitul de la Johannesburg, s-a solicitat de asemenea si se
creeze Consilii de Dezvoltare Durabila.

2.3 In UE, prima strategie pentru dezvoltare durabild a fost
adoptatd la Goteborg, in 2001. Pentru a crea o strategie mai
eficientd §i mai cuprinzitoare, in anul 2004, Comisia a inceput
un proces de revizuire, iar in iunie 2006, Consiliul a adoptat
strategia revizuitd pentru dezvoltare durabild, pentru o Europd
largitd (). Aceastd strategie revizuitd are scopul de a pune in
aplicare angajamentul Europei, asumat pe termen lung, de a
indeplini obiectivul dezvoltdrii durabile.

2.4 In urma recomandirilor ONU si, mai tarziu, ale UE, in
cursul anilor 1990, au inceput sd se creeze, in diferite tiri, insti-
tugii cunoscute sub numele de CNDD, al ciror scop principal a
fost asigurarea aplicdrii eficiente a Agendei 21 si a principiilor
dezvoltarii durabile. Unele guverne au creat organe de coordo-
nare interministeriale (de exemplu, Comisia Maghiard privind
Dezvoltarea Durabild, 1993), alte guverne au optat pentru
organe mixte, cum ar fi Comisia Nationald Finlandezd pentru
Dezvoltare Durabild (1993), iar altele au creat consilii care au in
componenta acestora membri ai societitii civile, cum ar fi
Consiliul National Belgian (1993) si Masa Rotundi din Regatul
Unit privind Dezvoltarea Durabild (1994). Au urmat alte tiri,
unele organe create anterior au fost restructurate, iar alte organe
si-au Incetat in final activitatea.

(") Strategia UE pentru dezvoltare durabild, concluziile Consiliului din
26 iunie 2006.
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2.5  Strategia UE reinnoitd prevede cd: ,Statele membre ar
trebui sd aibd in vedere consolidarea, sau, in cazul in care nu
existd, crearea unor consilii consultative nationale pentru
dezvoltare durabild, cu participarea unui numdr mare de parti
interesate, pentru a incuraja dezbaterea in cunostintd de cauzi,
pentru a-si aduce aportul la elaborarea strategiilor nationale
pentru dezvoltare durabild sifsau pentru a contribui la evaluarea
progreselor inregistrate la nivel european si national. Consiliile
Nationale pentru Dezvoltare Durabild au rolul de a mdri impli-
carea societdtii civile in chestiuni legate de dezvoltarea durabild
si de a contribui la ameliorarea legaturii dintre diferitele politici
sau dintre diferitele nivele politice, nu in ultimul rand ficand
apel la regeaua Consiliillor Consultative Europene pentru Mediu
si Dezvoltare Durabild (EEAC)”.

2.6 Consiliile Nationale pentru Dezvoltare Durabild au fost
deja instituite oficial in unele state membre. Datoritd faptului ci
au o istorie diferitd, aceste consilii prezintd forme foarte variate.
In 24 de state membre existd si un anumit tip de consiliu pentru
politica de dezvoltare durabild sau de mediu; opt dintre statele
membre dispun de consilii speciale pentru dezvoltare durabild,
in timp ce in alte sase existd consilii pentru mediu alcituite din
actori implicati sau experti care opereazd si in sectorul dezvol-
tdrii durabile. Alte tiri au organe guvernamentale de coordo-
nare, numite consilii, unele cu implicarea societdtii civile. Unele
dintre aceste organe sunt inactive. In mai multe tiri in care
regiunile au atributii considerabile, pe langd Consiliile nationale
s-au creat si Consilii regionale. Cresterea rapidd a CNDD
demonstreazd ci acestea au potential si cd ar putea aduce
valoare addugati proceselor de definire a politicilor si dezbaterii
din societate in ansamblu.

2.7 Prezentul aviz are scopul de a analiza rolul CNDD, atri-
butiile acestora, componenta, resursele, metodele de lucru si,
mai ales, implicarea societdtii civile in activitatea acestora. Intr-o
anumitd mdsurd, avizul are de asemenea scopul de a analiza
eficienta CNDD, avand in vedere ci o astfel de evaluare este
intotdeauna subiectivd. Aceastd evaluare se bazeazd mai ales pe
cercetarea intreprinsd de reteaua EEAC (), pe rdspunsurile la un
chestionar trimis de CESE mai multor centre nationale si CNDD,
ca si unui numir mare de organizatii ale societdtii civile. In plus,
au avut loc o serie de intrevederi cu reprezentanti ai CNDD si ai
societdtii civile.

3. O prezentare generali a Consilillor Nationale pentru
Dezvoltare Durabild

3.1  Din urmitoarea prezentare a CNDD rezultd o imagine
foarte diversificata:

Atributiile consiliilor

3.2 CNDD au urmitoarele patru sarcini principale:

— acordarea de consultantd organelor guvernamentale (prin
asistenta acordatd la elaborarea strategiilor pentru dezvoltare
durabild si prin elaborarea de rapoarte privind politicile
specifice);

— monitorizarea progresului realizat in punerea in aplicare a
strategiilor pentru dezvoltare durabild sau in indeplinirea

() A sevedea bibliografia la sfarsitul textului.

obiectivelor specifice si atragerea atentiei factorilor de decizie
in cazul deficientelor;

— incurajarea dialogului si consultdrii cu societatea civild (prin
asigurarea faptului ci din consilii fac parte §i reprezentanti ai
societdtii civile si prin promovarea dialogului reciproc intre
consilii, ca si intre consilii si guvern);

— informarea celor interesati cu privire la dezvoltarea durabild
(prin organizarea de manifestdri publice si prin publicarea de
informatii privind dezvoltarea durabild pe site-uri web, in
mass-media etc.).

3.2.1  Aceste patru sarcini nu sunt indeplinite de consiliile din
toate statele membre. In unele state, atributiile acestora sunt
mult mai restranse, iar in alte state consiliile au aceste atributii,
dar nu le indeplinesc sau le indeplinesc doar in parte. Acest
lucru se reflectd i in faptul cd unele consilii se intrunesc foarte
rar (de doud sau de trei ori pe an). Alte consilii se intrunesc mai
des si au grupuri de lucru suplimentare. (Par a fi deosebit de
eficiente grupurile de lucru create in cadrul unor echipe care
lucreazi la un proiect concret, in loc de grupurile statice care se
dedicd unei singure teme). In unele state membre, consiliile au
intr-adevdr posibilitatea de a-si aduce contributia la strategia
nationald pentru dezvoltare durabild incd din faza initiald, in
timp ce in alte state, contributia acestora este solicitatd mai
tarziu sau nu este solicitatd deloc. Numdrul rapoartelor elaborate
variazd intre O gi peste 10 rapoarte pe an. Consilille mai vechi
au contacte periodice cu pdrtile interesate si organizeazd mani-
festari publice sau intruniri ale expertilor la intervale regulate.

Dimensiunea si componenta consiliilor

3.3 CNDD diferd in ceea ce priveste mirimea si componenta
acestora; numdrul de membri este variabil, de la 15 in Germania
la 78, 81 si 90 in Belgia, Finlanda si Franta. Cele mai multe
consilii au in componenti reprezentanti ai societdtii civile (intre-
prinderi, sindicate, organizatii neguvernamentale si institute de
cercetare). Altele includ si reprezentanti ai diferitelor departa-
mente guvernamentale. In unele cazuri, organele guvernamen-
tale de coordonare se numesc ,consilii” si pot avea in randurile
lor un numir redus de reprezentanti ai partilor interesate. In
multe cazuri, guvernele locale si regionale sunt, de asemenea,
reprezentate. Unii reprezentanti ai societdtii civile si-au exprimat
nemultumirea fatd de implicarea insuficientd a societdtii civile in
activitatea consiliului din tara lor in chestiunile legate de dezvol-
tarea durabild in general.

Gradul de independentd

3.4 Intrucat consiliile sunt create si finantate de guvern,
existd o anumiti ,dependentd” in aceastd privintd. Pentru a
obtine atat respectul organelor guvernamentale, cat si al organi-
zatiilor societdtii civile, consiliile trebuie si aibd un grad de inde-
pendentd corespunzdtor, iar realizarea unui echilibru este o
sarcind dificild. Procedura de selectie a membrilor consiliului nu
este uniformd, insd, in general, guvernul numeste membrii
consiliului, de obicei la propunerea organizatiilor civile repre-
zentate in consiliu. O altd chestiune se referd la personalul care
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lucreazd pentru consiliu; in mai multe tiri, personalul provine
din cadrul organismelor guvernamentale. Acest lucru poate
limita gradul de independentd al consiliului. In afard de aceasta,
presedintia unor consilii este detinutd de un membru al guver-
nului.

Resursele

3.5 Consiliile dispun de o dotare foarte diferitd, atit in ceea
ce priveste resursele umane, cat si bugetele disponibile. In unele
tari, in care secretariatul se afli in cadrul unui minister, existd
un singur administrator care, mai mult, foarte adesea nu
lucreazd cu normi intreagd pentru consiliu. Numirul total al
personalului variazd de la 1 la 20. Cel mai mare consiliu este
Consiliul din Regatul Unit, care are 58 de salariati. Nu toate
consiliile dispun de un buget propriu. Bugetele variazi de la mai
putin de 0,1 milioane EUR la aproximativ 1 milion EUR, cu
exceptia consiliului din Marea Britanie, care are un buget de
5,5 milioane EUR.

Impactul consiliilor

3.6  Evaluarea impactului activititii consililor nu este o
sarcind ugoard, dar se pot trage citeva concluzii din informatiile
primite. De exemplu, s-a putut remarca in mai multe tiri, in
care consiliile au un mandat puternic, faptul cd o mare parte
dintre recomandirile formulate de consilii a fost integratd in
politicile guvernamentale, mai ales in ceea ce priveste strategia
nationald pentru dezvoltare durabild. Unele consilii se bucurd, in
mod clar, de un acces privilegiat la ministri si ministere si sunt
consultate periodic in ceea ce priveste elaborarea politicilor. Alte
consilii sunt tinute la distantd. De asemenea, se poate afirma ci
unele consilii au reusit si stabileascd contacte cu partile intere-
sate si cu publicul larg, atrdgdnd multi participanti la manifesta-
rile organizate de consilii, asigurdnd astfel implicarea puternici a
societdtii civile in strategia pentru dezvoltare durabild.

Evaluarea

3.7 CNDD pot fi actori puternici si influenti ai dezvoltdrii
durabile. Acestea pot oferi consultantd independentd si o gami
largd de cunostinte si pot promova dialogul cu societatea civila
si partile interesate; de asemenea, acestea pot juca un rol impor-
tant in monitorizarea progresului inregistrat cu privire la atin-
gerea obiectivelor durabilitdtii pe termen lung si pot avea o
functie importantd de stimulare atunci cand progresele sunt
insuficiente.

3.8 In unele state membre, consiliile nationale nu existd sau
nu si-au inceput incd activitatea, iar cele care si-au inceput activi-
tatea diferd foarte mult din punct de vedere al atributiilor,
componentei, independentei, resurselor, precum si al impactului
activititii acestora. Acesta este rezultatul mai multor factori:
mdrimea §i organizarea politicd a tdrii, rolul pe care guvernul il
acordd politicilor de dezvoltare durabild, traditia implicdrii socie-
tatii civile, existenta altor organe care si indeplineascd partial
misiunea unui consiliu, dorinta guvernului de a accepta sfaturi
de la alte organe etc.

3.9  Statele membre nu exploateazd intregul potential al
CNDD. In unele state, crearea unui consiliu pare a fi mai mult o
Hfatadd”, decat o dorintd de a beneficia de o contributie reald din
partea societdtii civile. Cu toate acestea, intr-un numdr de tdri
existd consilii vechi care se ridicd la indltimea misiunii lor si au
un impact real.

3.10  Cele mai multe consilii nu par sd aibi suficiente resurse
pentru a-si indeplini toate misiunile incredintate lor. Este nevoie
de un volum suficient de mare de resurse umane si financiare
pentru a strange date, a analiza politici §i impacturile acestora, a
organiza intruniri ale consiliului si actiuni de implicare a publi-
cului, a produce rapoarte concludente si bine argumentate si a
promova aceste rapoarte in mod activ pe langd guvern si alte
institutii.

3.11 In unele state membre, rolul guvernului pare si fie
foarte puternic, de exemplu, in numirea membrilor consiliului,
numirul reprezentantilor guvernului in consiliu si personalul
care lucreazd pentru acesta. in astfel de situatii, existd un anumit
pericol, care constd in faptul cd opiniile guvernului pot domina
activitatea consiliului, reducind astfel probabilitatea unui rolul
important al consiliului de a ajuta guvernul si treacd de conside-
rentele pe termen scurt si sd se concentreze pe obiectivele dura-
bilititii pe termen lung.

3.12  Consiliile au obtinut rezultate diferite in promovarea
angajamentului societdtii civile referitor la chestiunile dezvoltarii
durabile. In ceea ce priveste elaborarea de bune practici in
aceastd privint3, consiliile din UE ar avea multe de invitat unele
de la altele.

3.13  in multe chestiuni ale dezvoltirii durabile, UE si statele
membre au competente partajate. Cu toate acestea, cele mai
multe consilii nu se pot concentra pe aspectele europene si nu
isi pot exercita influenta la Bruxelles. Partial, consiliile au
rezolvat aceastd problem3 prin crearea retelei EEAC, care devine
0 voce tot mai puternicd privind dezvoltarea durabild in Europa.

4. Recomandari

4.1 In urma experientelor pozitive din statele membre care
au consilii nationale ,puternice”, CESE solicitd tuturor statelor
membre si consolideze CNDD sau si creeze consilii puternice,
acolo unde acestea nu exista.

42 Componenta, mandatul si functiile CNDD vor diferi de la
tard la tard, in functie de circumstantele locale si de structurile
politice. CESE recomandd statelor membre si acorde mare
atentie urmdtoarelor recomandari generale privind atributiile de
bazi ale consiliilor.

4.2.1 Componenti: CNDD au autoritate si credibilitate mai
mare dacd din acestea fac parte reprezentanti ai principalelor
sectoare ale societdtii, implicate in chestiuni de dezvoltare dura-
bild. Cu cit numarul de membri este mai mare, cu atit probabi-
litatea de a gdsi solutii larg acceptate este mai mare.
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422 Mandat si viziune: atingerea caracterului durabil
impune ca factorii de decizie s dezvolte strategii pe termen
lung si si ia in considerare nevoile generatiilor viitoare si ale
planetei in ansamblu, precum si considerentele politice imediate
sau pe termen scurt. CNDD pot juca un rol important in defi-
nirea unei viziuni pe termen lung. Pentru a juca acest rol in
mod eficient, acestea au nevoie de membri cu viziune, autoritate
si pozitie inaltd in societate, capabili de a avea o opinie indepen-
dentd si de a contesta practicile si politicile existente.

4.2.3  Independentd: CNDD ar putea exercita o influentd mai
mare in favoarea unei dezvoltdri mai durabile dacd ar avea un
grad suficient de independentd fatd de guvern si ar putea aborda
chestiuni politice dificile, chiar si in situatiile in care ar putea
exista un conflict intre obiectivele politice pe termen scurt si
nevoile durabilititii pe termen lung.

424  Competente: CNDD ar trebui, incd din fazd initiald, s3
joace un rol important in elaborarea strategiilor pentru dezvol-
tare durabild (si a strategiilor din alte domenii cu implicatii
asupra dezvoltdrii durabile) si in monitorizarea punerii in apli-
care a acestora. Acest rol include o gamd largd de chestiuni de
durabilitate, cum ar fi schimbdrile climatice, politicile energetice
si de transport, biodiversitatea, chestiunile rurale si de naturd
agricold, managementul general durabil al economiei. CNDD au
toate sansele sa fie foarte eficiente dacd pot rdspunde solicitirilor
guvernului de a studia anumite chestiuni, dar si dacd pot aborda,
din proprie initiativd, alte domenii pe care consiliile le considerd
importante.

4.2.5  Accesul la informare: pentru a functiona bine, CNDD
au nevoie de capacitatea de a colecta date din toate sursele
corespunzdtoare i, mai ales, de acces la informatiile si opiniile
guvernului.

42.6  Promovarea implicdrii societitii civile in problemele
dezvoltdrii durabile: un rol important al CNDD constd in cres-
terea nivelului de constientizare din partea opiniei publice.
Consiliile pot ajuta autorititile competente s integreze dimen-
siunea dezvoltdrii durabile in educatia formald si informali.
Consiliile pot promova o mai bund intelegere a acestor chestiuni
de citre mass-media. Publicarea unor rapoarte anuale privind
,starea durabilititii” de citre CNDD ar putea atrage o atentie
sporitd asupra acestui subiect §i ar putea promova dezbaterea
publici.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

4.2.7  Resurse: CESE solicitd statelor membre si asigure o
finantare suficientd consiliilor nationale astfel incit acestea si
poatd sd isi indeplineascd sarcinile i sd aducd o valoare addugatd
reald dezbaterilor si procesului decizional privind chestiunile de
durabilitate.

42.8 Implicarea la nivel european: Comitetul incurajeazd
CNDD si isi pund in comun experientele, sd efectueze schimburi
de bune practici si sd mentind un dialog deschis, mai ales prin
consolidarea retelei EEAC. Aceasta ar crea un puternic curent
european in favoarea dezvoltdrii durabile.

4.3  De asemenea, CESE recomandi Consiliilor Nationale si
incerce si isi dezvolte propria capacitate de a interactiona,
separat sau impreund, cu institutiile europene, cu privire la
aspectele europene ale politicilor de dezvoltare durabild din pers-
pectiva societatii civile. CESE (si mai ales Observatorul Dezvol-
tdrii Durabile) ar putea juca un rol util in acest context, inles-
nind angajamentul mai puternic asumat de CNDD cu privire la
chestiunile europene de durabilitate. CESE ar putea initia o cola-
borare regulatd cu EEAC §i cu membrii acesteia privind proble-
mele noi care ar putea apdrea. CESE ar putea incuraja efectuarea
de studii comparative in intreaga Europd, cu privire la aceste
subiecte, concentrandu-se mai ales pe contributia si rolul socie-
tatii civile. De asemenea, ar putea s evidentieze si si facd mai
bine cunoscute citeva exemple de bune practici.

4.4 Comitetul subliniaza ci o largd participare a publicului la
chestiunile privind dezvoltarea durabild este esentiald si in afara
cadrului Consiliilor Nationale. De aceea, Comitetul solicitd
guvernelor sau administratiilor de la nivel national, regional si
local sd includd reprezentanti ai societdtii civile in toate deciziile
politice care prezintd un aspect puternic legat de durabilitate. Nu
existd orientdri care si stabileascd standardele minime de bune
practici sub aspectul implicarii publicului larg. Pentru a sprijini
aceastd participare, CESE recomandd evaluarea sau recompen-
sarea periodicd a bunelor practici. De asemenea, CNDD ar trebui
sd colaboreze strans cu alte organizatii §i institutii care se ocupd
cu dezvoltarea durabild in tdrile lor, inclusiv cu Consiliile Econo-
mice si Sociale nationale, acolo unde acestea existd.

4.5  In incheiere, CESE evidentiazi ci activitatea CNDD poate
fi fructuoasd doar dacd guvernele au dorinta de a asculta gi urma
sfatul acestora si dacd intreprind actiuni concrete pentru a
imprima politicilor nationale elemente ale abordarii durabile,
inclusiv alocarea de fonduri adecvate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind ameliorarea practi-
cilor de dezmembrare a navelor

COM(2007) 269 final

(2008/C 120/08)

La 22 mai 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind ameliorarea practicilor de dezmembrare a navelor.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 octombrie 2007. Raportor: dl Adams.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 13 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic s§i Social European (CESE) saluti
propunerea Comisiei de actiune la nivel international si regional
cu scopul de a schimba cit mai curdnd posibil practicile actuale
de dezmembrare a navelor, care sunt inacceptabile.

1.2 In structura sa actuald, industria internationald a
dezmembririi navelor ia diverse forme, de la instalatii din docuri
uscate, sigure si bine reglementate, pani la plaje unde navele
sunt demontate manual si unde cerintele de protectie a sdnatitii,
a sigurantei si a mediului sunt minime. Majoritatea vaselor
comerciale scoase din uz ajung pe una dintre aceste plaje din
Asia de Sud. La nivel mondial, existd o penurie de instalatii de
dezmembrare a navelor durabile din punct de vedere social si
ecologic.

1.3 Comitetul este preocupat de faptul ci aceastd situatie va
fi agravati de ,inflatia” de vase care vor fi scoase din uz in
urmdtorii ani in urma scoaterii din uz a navelor petroliere cu
cocd simpld la nivel mondial, de acumularea unui total estimat
de 15 milioane de tone-deplasament-usor (Idt) () si de avantul
din ultimii ani al constructiilor navale. Acest surplus de nave
care trebuie dezmembrate in urmdtorii ani se datoreazd in parte
actiunilor intreprinse de Organizatia Maritimd Internationald
(OMI), incurajatd de UE, in scopul protejirii mediului pe terito-
riul sdu, astfel incit UE are responsabilitatea clard de a actiona
in acest domeniu.

1.4 Se constatd cd unii armatori nu prevad in costurile lor de
operare sumele necesare pentru eliminarea navelor scoase din
uz in conditii de izolare si de sigurantd; desi multi dintre
acestia () constientizeazd necesitatea de a actiona in acest sens
si pun in aplicare masuri voluntare.

1.5  Pe langd aceasta, desi in cadrul UE existd dispozitii juri-
dice care au ca scop evitarea situatiilor in care navele fac ultima
cilitorie spre o zond cu instalatii inadecvate, aceste dispozitii
sunt ugor de incdlcat. CESE a pledat in mod repetat, cel mai
recent in martie 2007, in cadrul avizului siu privind Cartea

(") Comisia Europeand, Directia Generald Mediu: Dezmembrarea navelor si
decontaminarea prealabild a navelor (,Ship Dismantling and Pre-cleaning of
Ships”), Raport final, iunie 2007.

() Membri ai ICS (Institute of Chartered Shipbrokers), BIMCO, ESCA,
INTERTANKO, INTERCARGO, care alcituiesc, impreund, o mare parte
a flotei la nivel mondial.

verde ,Citre o viitoare politici maritimd a Uniunii” () in
favoarea ratificdrii cat mai rapide de citre statele membre a unor
conventii internationale privind siguranta maritimi i protectia
mediului, precum si in favoarea asigurdrii punerii in aplicare
corespunzdtoare a acestora.

1.6 Este recunoscut faptul ci dezmembrarea navelor scoase
din uz constituie un subiect complex; aceasti activitate furni-
zeazd locuri de muncd si materii prime tarilor in curs de dezvol-
tare, capabile sd ofere servicii de dezmembrare la preturi foarte
reduse. In acelasi timp, Comitetul recunoaste ci siricia structu-
rald si alte probleme de ordin social si juridic din anumite zone
ale Asiei de Sud sunt strins legate de faptul ci standardele
minime de siguranti la locul de munci, standardele minime de
muncd si de protectie a mediului nu sunt puse in aplicare sau
sunt complet inexistente.

Prin urmare, CESE face urmdtoarele recomanddri

1.7  Este necesar ca OMI sd stabileascd un regim international
strict de identificare, control si eliminare a navelor scoase din
uz. Acest regim trebuie sd aibd un nivel de control echivalent cu
cel al Conventiei de la Basel, si anume: s3 includd toate standar-
dele relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), s3
nu permitd derogdri si si impiedice navele scoase din uz si
ajungd in tdri care nu sunt semnatare ale conventiei si care au
instalatii inadecvate.

1.8  Punerea in aplicare a unui astfel de acord al OMI va dura
insd cativa ani; prin urmare:

— ar trebui incurajati si sustinutd punerea in aplicare de citre
armatori a unor programe voluntare eficiente destinate si
minimizeze problemele legate de dezmembrarea navelor;

— UE ar trebui s3 aplice in mod strict propria legislatie in
vigoare prin punerea in aplicare a regulamentului privind
transportul deseurilor. Ar trebui luate masuri imediate
pentru a garanta statelor pe teritoriul cirora se afld porturile
dreptul de a declara un vas ca fiind ,scos din uz” si pentru a
promova un document orientativ care sd clarifice termenii

() JO C168,20.7.2007, p. 50.



C 120[34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.5.2008

yintentie de casare” si ,stat exportator”. CESE solicitd, de
asemenea, Comisiei si defineascd si si pund in aplicare, de
urgentd, masuri suplimentare care sd prevind evaziunea, cum
ar fi impunerea unor garantii financiare pentru navele mai
vechi de 25 de ani sau care prezintd un grad ridicat de risc
si conditionarea plitii subventiilor acordate industriei navale
de utilizarea de instalatii ecologice de dezmembrare sifsau de
decontaminare a navelor;

— UE ar trebui sd dezvolte un sistem de certificare si auditare
de citre o tertd parte pentru a se asigura cd instalatiile de
dezmembrare a navelor sunt sigure si ecologice. Aceastd
masurd, solicitatd de industria navald, va contribui la crearea
unui cadru transparent si echitabil.

1.9 CESE sustine promovarea celor mai bune practici pentru
reciclarea navelor si decontaminarea prealabild a acestora, prin
eliminarea gazului si a deseurilor toxice in interiorul UE. Pentru
a sustine o astfel de abordare, este extrem de important ca
statele membre sd isi asume angajamentul de a aplica acest
regim tuturor navelor care sunt in proprietatea statului si de a
instaura anumite clauze obligatorii privind scoaterea din uz a
acestor nave atunci cand sunt vindute unei parti terte. Deconta-
minarea prealabild a vaselor inainte de exportarea acestora va
permite furnizarea de otel secundar curat tirilor din Asia de
Sud, unde cererea este mare. In acest sens, ar trebui elaborat un
document orientativ privind decontaminarea prealabild a
navelor.

1.10  Acordarea unei asistente tehnice si financiare tarilor din
Asia de Sud in scopul imbundtdtirii instalatiilor acestora va
atenua unele dintre problemele cele mai mari. In acest sens,
trebuie si se ia masurile necesare cel putin pentru ca plajele s3
fie inlocuite ca loc de desfisurare a operatiunilor de dezmem-
brare cu cheiuri sau cu docuri uscate izolate, si se asigurare
conditii mai bune de securitate, precum si si se creeze instalatii
de gestionare a deseurilor in aval.

1.11  CESE recunoaste cd o actiune eficientd in materie va
implica costuri suplimentare. Comitetul sustine propunerile
Comisiei de a institui mecanisme care sd garanteze ci aceste
costuri sunt integrate in costurile normale de operare ale
navelor. In acest sens, OMI si armatorii solicit ca, pentru fiecare
navd, si fie previzut un fond destinat recicldrii acesteia, care si
fie alimentat pe tot parcursul perioadei sale de exploatare sau
creat sub forma unei garantii in momentul inceperii exploatarii
acesteia. Mai multe institutii financiare sunt bine plasate pentru
a structura $i a pune in aplicare astfel de mdsuri. Dacd nu se
poate institui un astfel de fond, UE ar trebui sd studieze posibili-
tatea mecanismelor regionale, cum ar fi taxele portuare de stat
sau alte variante similare.

1.12  Luarea in considerare a exigentelor in materie de reci-
clare incd de la etapa de proiectare a navelor, identificarea riscu-
rilor existente si reducerea la minimum a utilizdrii de materiale
toxice in constructia navelor vor avea un efect pozitiv pe termen
lung. Tn acest sens, CESE sustine eforturile intreprinse atat de UE
si OMI, cat si de armatorii §i constructorii de nave.

2. Introducere

2.1  Contextul prezentului aviz il constituie transportul
maritim si transportul international al deseurilor. In fiecare an

sunt dezmembrate intre 200 si 600 de nave maritime, iar otelul
si alte materii prime care rezultd sunt reciclate. O mare parte a
acestor nave sunt dezmembrate pe plaje cu maree din tdri din
Asia de Sud, fird a se lua in considerare siguranta muncitorilor
sau protectia mediului. Se estimeazd cd, in urmdtorii opt ani,
5,5 milioane de tone de materiale periculoase provenind din
nave scoase din uz vor ajunge pe aceste santiere de dezmem-
brare, in special ndmoluri din petrol, hidrocarburi, vopsele, PVC
si azbest.

2.2 Nici unul dintre siturile folosite pentru dezmembrarea
navelor de pe subcontinentul indian nu detine sisteme de izolare
pentru prevenirea poludrii solului §i a apelor, iar de cele mai
multe ori tratarea deseurilor nu respectd nici micar standardele
minime de protectie a mediului. Dat fiind nivelul redus al masu-
rilor de sigurantd, aceste situri se caracterizeazd printr-o ratd
mare a accidentelor si prin riscuri de sindtate pe termen lung
pentru muncitori, care manipuleazd materiale toxice fird a
dispune de protectia adecvatd (¥).

2.3 Transferul navelor scoase din uz din tarile industriale
citre cele in curs de dezvoltare este reglementat de dreptul inter-
national privind transportul deseurilor, iar exportul vaselor care
contin materiale periculoase din Uniunea Europeand este interzis
prin regulamentul UE privind transportul deseurilor. Cu toate
acestea, transferul acestora citre brokerii specializati in domeniul
navelor si arborarea pavilionului unei alte tari ingreuneaza apli-
carea legislatiei existente §i le acordd armatorilor iresponsabili
posibilitatea si nu isi indeplineascd obligatiile, provocand
confuzie in ceea ce priveste armatorii si responsabilitatea aces-
tora.

2.4 O solutie partiald o reprezintd promovarea unei capacitati
mai mari de dezmembrare a navelor in UE. Aceasta ar repre-
zenta un pas pozitiv si ar putea fi sustinutd de vasele marinei si
de vasele de stat, insd o astfel de capacitate nu ar putea face fatd
decat unui procentaj redus din cele 105 milioane de tone-depla-
sament-usor (Idt) care vor fi trimise spre dezmembrare pand in
2020 ().

2.5  Prin urmare, Cartea verde cautd de urgentd noi abordari
care s imbundtiteascd intr-un mod eficient si complet standar-
dele in vigoare, in conformitate cu legislatia europeand si inter-
nationali existentd, in acord cu cele mentionate anterior.

3. Rezumatul Cirtii verzi

3.1 In urma concluziilor reuniunii Consiliului din noiembrie
2006, buna gestionare a dezmembririi navelor, care si ia in
considerare protectia mediului, a fost definitd drept o prioritate
pentru Uniunea Europeani. Comisia si-a adoptat deja pozitia
fatd de aceastd temd in Cartea verde ,Citre o viitoare politici
maritimd a Uniunii” din iunie 2006 (), in care propunea ca
viitoarea politicd maritimd a UE sd sprijine initiative la nivel
international pentru a impune standarde minime obligatorii
privind reciclarea navelor si pentru a promova crearea unor
instalatii ecologice de reciclare.

(*) Raportul 2005 al organizatiei Young Power in Social Action (YPSA)
privind muncitorii din industria dezmembririi navelor.

(°) Comisia Europeand, Directia Generald Mediu: Dezmembrarea si deconta-
minarea prealabild a navelor (,Ship Dismantling and Pre-cleaning of Ships”),
Raport final, iunie 2007.

(9 COM(2006) 275 final, 7.6.2006.
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3.2 Prezenta Carte verde prezintd idei noi in scopul conti-
nudrii si a intensificdrii dialogului cu statele membre si partile
interesate, pregdteste terenul pentru actiunile viitoare si solicitd
formularea de rdspunsuri la o serie de intrebdri esentiale care
reflectd principalele probleme ale acestui sector.

3.3 Principalul siu obiectiv este protectia mediului §i a sini-
tatii publice, si nu o readucere artificiald a activitdtilor de reci-
clare a navelor pe teritoriul UE, privand astfel tarile din Asia de
Sud de o sursi esentiald de venituri si de materiale care le sunt
necesare. Obiectivul final il reprezintd gisirea unor solutii dura-
bile la nivel mondial.

3.4 In prezent, existi o capacitate de reciclare a navelor in
conformitate cu standardele de mediu si sigurantd care se ridicd
la cel mult 2 milioane de tone pe an la nivel mondial, ceea ce
reprezintd in jur de 30 % din cererea totald de dezmembrare
estimatd pentru anii obisnuiti. Majoritatea acestor instalatii —
aflate in special in China, insd si in unele state membre ale UE
— nu pot oferi aceleasi tarife si au costuri de functionare mult
mai mari decat concurentii lor din Asia de Sud. Acestea (si toate
celelalte instalatii) vor fi curand suprasolicitate, dat fiind ci apro-
ximativ 1 300 de petroliere cu cocd simpld vor trebui si fie
scoase din uz pand in 2015, in conformitate cu misurile adop-
tate in urma dezastrelor provocate de Erika si Prestige (°). Princi-
palul subiect de preocupare il constituie faptul ci recrutarea
unor muncitori mai putin calificati pentru a face fagd cresterii
volumului de muncd va duce la un nivel si mai scizut al stan-
dardelor de securitate si de protectie a mediului. Se estimeazd
cd, in 2010, vor trebui dezmembrate aproximativ 800 de nave
cu cocd simpld; aceasta cifrd reprezintd o valoare de varf si
indicd necesitatea de a lua mésuri urgente.

3.5 Situatia juridicd

Conventia de la Basel, adoptatd in 1989, stabileste un cadru
pentru controlul operatiunilor transfrontaliere care implicd
deseuri periculoase. In anul 1997, ,interdictia de la Basel”, care
prevede interzicerea absolutd a exportului de deseuri periculoase
din tdrile membre ale OCDE citre tari terte (), a fost inclusi in
legislatia UE si a devenit obligatorie pentru statele membre.
Aplicarea interdictiei de export este insd foarte dificild dacd o
navd a pdrdsit apele europene. Proiectul de conventie discutat in
prezent in cadrul OMI propune noi reglementiri obligatorii cu
privire la dezmembrarea navelor, insd pdrerea generald este ci,
in momentul in care aceastd conventie va intra in aplicare,
perioada de varf pentru dezmembrarea navelor va fi deja depd-
sitd.

3.6 Costurile dezmembrdrii navelor

In prezent, marea majoritate a navelor sunt dezmembrate in
Asia de Sud, datoritd avantajelor care rezultd din mai multi
factori economici. Principalii factori sunt:

— constrangerile legislative mult mai scizute sau neaplicate in
ceea ce priveste tratarea deseurilor si normele de sindtate si
securitate;

(') Regulamentul (CE) nr. 417/2002 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 18 februarie 2002 privind accelerarea introducerii cerintelor
referitoare la coca dubli sau a unor standarde de proiectare echivalente
pentru petrolierele cu cocd simpla si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 297894 al Consiliului.

Regulamentul (CEE) nr. 259/93 al Consiliului din 1 februarie 1993
privind supravegherea si controlul transporturilor de deseuri in inte-
riorul, la intrarea si iesirea din Comunitatea Europeand (JO L 30,
6.2.1993, p.1), modificat.

—_
=
=

— costurile salariale mult mai scdzute. Dezmembrarea navelor
pe plaji nu permite utilizarea de utilaje grele si, prin urmare,
forta de muncd manuald reprezintd un element major al
costului;

— navele destinate dezmembririi sosesc pe santiere la intervale
neregulate si variate. In general, navele sunt scoase din uz
atunci cand tarifele de transport de marfuri sunt sczute si
acestea au criterii de proiectare si compozitii diferite;

— piata second-hand de otel si de echipamente navale este
practic inexistentd in tirile OCDE, datoritd constrangerilor
legislative.

In esentd, Comisia afirmd in mod clar ci piata din Asia de Sud
functioneazd datoritd externalizirii extreme a costurilor, care
determind probleme grave la nivel social si ecologic.

3.7 Impactul social si cel asupra mediului

De cele mai multe ori, dezmembrarea navelor are loc pe plaje in
aer liber, fird infrastructuri de izolare, de prelucrare si de elimi-
nare a deseurilor. Astfel, o multitudine de substante diunitoare
mediului se infiltreazd in sol, in nisip §i in mare, iar arderea
vopselelor si a invelisurilor din plastic polueazd atmosfera.
Exploziile mortale sunt frecvente, rata accidentelor este mare, iar
masurile de sigurantd sunt considerate complet inadecvate.
Lucrdtorii sunt expusi riscului de a contracta boli cronice incura-
bile — aproximativ 16 % din lucratorii care au manipulat azbest
pe santierele Alang din India au fost diagnosticati cu azbestozd.
In Bangladesh, in ultimii 20 de ani, peste 400 de lucritori si-au
pierdut viata in accidente, iar in jur de 6 000 au fost grav acci-

dentati (°).

3.8 Situatia internationald actuald

Din anul 2005, Organizatia Maritimd Internationald (OMI),
impreund cu Organizatia Internationald a Muncii (OIM) si cu
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP)
desfdsoard activitdti in scopul punerii in aplicare a unui sistem
international obligatoriu pentru dezmembrarea ecologici a
navelor. Un proiect de conventie este in curs de negociere in
vederea adoptarii sale in 2009, dar acesta nu va intra in vigoare
decat citiva ani mai tirziu. Conform proiectului actual,
conventia nu se aplicdi vaselor militare si navelor aflate in
proprietatea statului. Pe langd aceasta, riman de rezolvat ches-
tiunile privitoare la standardele adoptate in afara cadrului OMI,
la standardul de referintd pentru instalatiile de reciclare a
navelor, precum si la cerintele viitoare in materie de raportare
— inclusiv notificarea de la stat la stat si mecanismele de
conformitate. Comisia sugereazi ci este putin probabil ca
proiectul de conventie propus si asigure un nivel de control, de
punere in aplicare si de protectie echivalent cu cel al Conventiei
de la Basel.

(°) Raportul 2005 al organizatiei Young Power in Social Action (YPSA)
privind muncitorii din industria dezmembrérii navelor.
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3.9 Solutii internationale

Conform Cirtii verzi, cea mai bund abordare pe termen mediu
sau lung este sustinerea conventiei OMI in curs de elaborare. Un
motiv de ingrijorare il reprezintd faptul ci aceastd conventie nu
este suficient de strictd si cd va sosi prea tarziu pentru a rezolva
problema scoaterii din uz a navelor cu cocd simpld, ceea ce
implicd necesitatea de a gdsi o solutie temporara. In consecints,
Comisia prezintd propuneri pentru imbundtitirea gestiondrii
dezmembririi navelor la nivel european si care sunt concepute
pentru a sustine reciproc eforturile la nivel international. Aceasta
reprezintd o chestiune urgentd, dat fiind cd un volum foarte
mare de nave scoase din uz vor fi dezmembrate in urmdtorii
cativa ani.

3.10 Ameliorarea punerii in aplicare a legislatiei UE privind trans-
portul deseurilor

Pe l4ngd o mai bund cooperare intre statele membre si orientdri
suplimentare in privinta definirii deseurilor i a instalatiilor de
reciclare acceptabile, ameliorarea acestui proces va implica o mai
bund punere in aplicare a legislatiei de cdtre autorititile respon-
sabile cu transportul deseurilor si de citre autorititile portuare
europene, avand ca obiectiv central navele de peste o anumitd
vechime (de exemplu, peste 25 de ani) sau care se presupune cd
sunt destinate dezmembririi. Pe 1ang3 aceasta, ar trebui imbuni-
tdtitd monitorizarea navelor scoase din uz si ar trebui consoli-
datd cooperarea cu anumite {dri terte importante (spre exemplu
cu Egiptul, avind in vedere canalul Suez). Comisia sugereazd, de
asemenea, o linie de actiune centratd asupra dezmembrarii
navelor militare si a altor nave de stat.

3.11 Consolidarea capacitatii UE de dezmembrare a navelor

Capacitatea de dezmembrare a navelor in UE si in celelalte tari
ale OCDE (in special Turcia) va face fatd cu greu tuturor navelor
militare si celorlalte nave detinute de stat care vor fi scoase din
uz in urmdtorii 10 ani; prin urmare, In urmadtorii ani, va exista
un deficit semnificativ in ceea ce priveste numdrul de instalatii
acceptabile de dezmembrare a navelor. Cu toate acestea, instala-
tiile ecologice existente nu pot concura cu santierele de
dezmembrare a navelor din Asia de Sud. Pand la aplicarea de
masuri eficiente la nivel international, care sd ducd la crearea
unui cadru echitabil, Comisia sugereazi ca luarea de masuri si
se axeze asupra navelor aflate in proprietatea statului. Este de
datoria statelor membre si actioneze intr-un mod exemplar in
ceea ce priveste dezmembrarea navelor de rizboi; in acest sens,
statele membre ar putea si se asigure cd sunt utilizate instalatii
ecologice in acest scop. Aceastd rdspundere poate fi extinsd intr-
un mod corespunzdtor prin integrarea in orice contract de
vanzare a unei nave de rizboi citre o tard care nu este membri
a UE a unor clauze care si prevadi eliminarea acesteia dupd ce a
fost scoasd din uz.

3.11.1  In cazul flotei comerciale, care este mult mai nume-
roasd, vor fi necesare initiative pentru determinarea unor schim-
bari in practicile actuale ale industriei navale. Spre exemplu,
dupd cum se mentioneazd in continuare, aceste mdsuri s-ar
putea materializa intr-un sistem de finantare in cadrul cdruia
armatorii si alti beneficiari si contribuie la dezmembrarea
navelor in conditii de sigurantd si de protectie a mediului
oriunde in lume.

3.12 Asistentd tehnicd, transfer de tehnologii si difuzarea celor mai
bune practici in favoarea statelor care asigurd reciclarea

In pofida dezavantajelor majore pe plan social si ecologic,
dezmembrarea navelor reprezintd o activitate vitald pentru
dezvoltarea economicd a anumitor tiri din Asia de Sud. Prin
urmare, trebuie stimulatd modernizarea instalatiilor din aceste
tari, prin acordarea de asistentd tehnici si incurajarea unei mai
bune reglementdri. Cu toate acestea, se recunoaste faptul cd
absenta sau nerespectarea normelor elementare privind sigu-
ranta la locul de munci si protectia mediului este strins legatd
de sdrdcia structurald si de alte probleme sociale si juridice.
Pentru realizarea unei schimbiri durabile, acordarea acestei asis-
tente va trebui, prin urmare, sd se inscrie intr-un cadru mai larg.

3.13 Incurajarea actiunilor voluntare

Armatorii sunt cei mai in mdsurd si asigure casarea navelor in
conditii de siguranta. In acest sens, existd exemple pozitive de
acorduri voluntare intre armatorii europeni si santierele de
dezmembrare pentru a sprijini modernizarea instalatiilor. Pe
termen scurt, ar fi, de asemenea, benefici promovarea unor
coduri de practicd si acorduri voluntare tinind de responsabili-
tatea sociald a intreprinderilor, cu sisteme de premii si de certifi-
care ('9). Practicile contabile conforme normelor sociale si acor-
durile voluntare, eficiente atunci cind sunt bine concepute,
reprezintd modul cel mai rapid de ameliorare a situatiei. Cu
toate acestea, in cazul in care se dovedeste cd angajamentele
luate nu sunt respectate in practici, poate fi necesar si se
recurgd la legislatie.

3.14 Fonduri pentru dezmembrarea navelor

Se pune intrebarea dacd este oportund acordarea unui ajutor
financiar direct instalatiilor de dezmembrare ecologice din UE
sau armatorilor care recurg la santiere ,ecologice” pentru
dezmembrarea sau decontaminarea vaselor aflate in proprietatea
acestora. Trebuie subliniat costul ridicat al unui astfel de sprijin
financiar si eventuala sa incompatibilitate cu principiul ,polua-
torul pliteste”. Prin urmare, Cartea verde sugereazi ca integrarea
in costul de exploatare al navelor a costului dezmembrarii dura-
bile a acestora, dupd scoaterea lor din uz, sd fie instituitd ca o
practicd curentd.

3.14.1 Introducerea unor fonduri durabile pentru dezmem-
brarea vaselor ca un element obligatoriu in cadrul noului regim
international de dezmembrare a navelor gestionat de OMI ar
putea, de asemenea, reprezenta un element pozitiv. Existd un
precedent in acest sens, si anume acela al fondurilor pentru
poluarea cu hidrocarburi existente in cadrul Conventiei
MARPOL.

3.15 Alte optiuni

O serie de alte masuri ar putea fi utile pentru sprijinirea proce-
sului de modernizare a industriei de dezmembrare a navelor pe
termen mediu si scurt. Pe scurt, acestea sunt urmitoarele:

(a) legislatia comunitard, in special privind petrolierele cu cocd simpld;

(") Cum ar fi cel dezvoltat de Marisec (www.marisec.org/recycling) si de
Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA).
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(b) rationalizarea ajutoarelor navale corelatd cu dezmembrarea ecolo-
gicd a navelor;

(c) stabilivea unui sistem de certificare european pentru dezmembrarea
ecologicd a navelor si acordarea de premii pentru reciclarea ecolo-
gicd exemplard;

(d) intensificarea  cercetdrii internagionale privind dezmembrarea
navelor.

4. Observatii generale

4.1  Reciclarea navelor are loc, in mare parte, intr-un mod
care contravine standardelor acceptate la nivel international
privind sdndtatea si siguranta lucritorilor si protectia mediului.

4.2 Este vital ca UE si se asigure cd mdsurile de sigurantd pe
care le-a impus in domeniul maritim, ca de exemplu in ceea ce
priveste petrolierele cu cocd simpld, nu se vor traduce doar intr-
un simplu transfer al problemelor spre tdrile in curs de dezvol-
tare, ci cd acestea vor fi puse in aplicare prin regulamentul
privind transportul deseurilor, care se bazeazi pe principiile
Conventiei de la Basel si pe amendamentul la aceasta (,inter-
dictia de la Basel”).

4.3 Dincolo de asistenta tehnicd si financiard pentru imbuni-
tdtirea conditiilor pe santiercle de dezmembrare a navelor in
trile in curs de dezvoltare, va fi necesard deblocarea de fonduri
pentru decontaminarea solurilor si apelor, precum si pentru

Bruxelles, 13 decembrie 2007

remedierea problemelor create de activititile necontrolate de
dezmembrare a navelor. Cu toate acestea, trebuie evidentiat
faptul cd progresele tehnologice nu pot reprezenta ele singure
solutia la acest tip de probleme specifice tdrilor in curs de
dezvoltare.

4.4  CESE impdrtiseste preocuparea Comisiei privitoare la
aceastd temd si abordarea acesteia, care implicd aplicarea unei
game largi de mdsuri. Avand in vedere necesitatea urgentd
de a imbundtiti instalatiile si conditiile de lucru, in special in
Bangladesh, trebuie determinate rapid formele cele mai eficiente
de asistentd, reglementare si masuri de stimulare, astfel incét si
se poatd face propuneri in cadrul unei Cirti albe si sd se reali-
zeze evaludrile de impact corespunzitoare. Industria maritimd
recunoaste necesitatea imbundtdtirii standardelor in materie de
sandtate si de sigurantd pe santierele de reciclare a navelor din
intreaga lume (') si considerd ci UE poate juca un rol important
in acest sens si poate influenta actiunile OMIL

5. Observatii specifice

5.1  Pentru a se asigura caracterul clar si concis al avizului,
comentariile specifice care au decurs din lucrdrile Comitetului
pe aceastd temd au fost sintetizate in propuneri de actiuni
concrete prezentate in cadrul sectiunii ,Concluzii si recoman-
déari” (punctele 1.1-1.12) de la inceputul prezentului document.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Reciclarea navelor — Perspective de viitor (Ship Recycling — The Way
Forward), BIMCO, ECSA, INTERTANKO, INTERCARGO.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde a Comisiei citre Consiliu,

citre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul

Regiunilor , Adaptarea la schimbirile climatice din Europa — posibilititile de actiune ale Uniunii
Europene”

COM(2007) 354 final

(2008/C 120/09)

La 29 iunie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde a Comisiei citre Consiliu, cdtre Parlamentul European, catre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor — Adaptarea la schimbdrile climatice in Europa — posibilitdtile de actiune ale Uniunii
Europene.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 noiembrie 2007. Raportor: dl Osborn.

In cea de a 440-a sesiune plenar, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 voturi pentru, 1 vot impo-

trivd si 2 abtineri.
1. Rezumat si recomandari

1.1 Schimbdrile climatice constituie una dintre cele mai mari
provocdri cu care se confruntd lumea in secolul XXI. Principala
prioritate o reprezintd actiunile de limitare a acestor schimbari
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Dar este impor-
tantd §i planificarea din timp a mdsurilor de adaptare la acele
modificdri care, intre timp, au devenit inevitabile. Cartea verde
este un prim pas binevenit in eforturile Europei de a face fatd
situatiei.

1.2 CESE recomandi ca acum si fie pusd in aplicare o stra-
tegie de adaptare a intregii zone comunitare, reprezentind
cadrul in care sd se defineascd actiunile care vor trebui intre-
prinse la nivel european si national, precum si de citre alti
agenti.

1.3 Din punctul de vedere al CESE, la elaborarea strategiilor
de adaptare europene si nationale, aspectele-cheie care ar trebui
luate in considerare sunt urmitoarele:

— strategiile ar trebui sd cuprindd o planificare pentru toate
temele identificate in Cartea verde, inclusiv protectia costierd,
inundatiile si secetele, resursele de apd, incendiile, sindtatea
publicd, agricultura si biodiversitatea, amenajarea teritoriului
si planificarea infrastructurii, constructii etc;

— adaptdrii la schimbdrile climatice ar trebui si i se aloce o
cotd mult mai mare din bugetele europene ale viitoarelor
programe si aceasta ar trebui si fie incorporatd in criteriile
de evaluare a programelor si proiectelor;

— Uniunea Europeand si statele membre ar trebui sd angajeze
resurse noi si fonduri suplimentare substantiale, prin care si
sprijine adaptarea in tdrile in curs de dezvoltare;

— strategiile de adaptare si cele de atenuare trebuie si fie
compatibile si complementare. Evaluarea si managementul
riscului ar trebui si devind un instrument esential de stabilire
a prioritdtilor;

— ar trebui substantial extinsd cercetarea europeand in materie
de efecte ale schimbrilor climatice si cii de adaptare;

— societatea civild europeand, inclusiv consumatorii si publicul
larg, ar trebui si fie angajatd intr-o masurd mai semnifica-
tivd, pentru a se asigura o mai bund intelegere publici a
problemelor pe care le creeazd schimbdrile climatice si a
schimbdrilor de comportament care vor fi necesare pentru a
limita viitoarele schimbdri climatice si pentru a face posibild
adaptarea la cele devenite inevitabile;

— ar trebui infiintat un organism independent care sd monito-
rizeze progresele inregistrate cu privire la adaptarea la
schimbdrile climatice si mdsurile de atenuare in Europa si sd
exercite presiuni pentru actiunile necesare si aplicarea anga-
jamentelor.

2. Observatii generale

2.1  Schimbirile climatice constituie una dintre cele mai mari
provocdri cu care se confruntd lumea in secolul XXI.

2.2 Discutiile si negocierile internationale s-au concentrat
pand acum asupra promovdrii masurilor de atenuare a impac-
tului schimbdrilor climatice prin limitarea emisiilor de gaze cu
efect de serd. Cu toate acestea, devine din ce in ce mai clar ci si
numai emisiile acumulate din trecut pot provoca in continuare
o0 incdlzire semnificativd a atmosferei si a mrilor in urmatorul
secol §i dupd aceea. Aceasta va avea efecte majore asupra feno-
menelor climatice §i meteorologice si asupra mediului fizic si
natural din intreaga lume. In consecinti, este necesar ca in
prezent sd ne concentrdim cu mai multd atentie asupra efectelor
inevitabile ale incalzirii globale §i schimbdrilor climatice si
asupra celui mai bun mod de adaptare.

2.3 O astfel de actiune nu trebuie si diminueze eforturile de
limitare a emisiilor, prin care si se atenueze noi schimbiri
climatice. Dimpotrivd, o intelegere adecvatid a dificultitilor care
pot apdrea in procesul de adaptare ar trebui si intireascd hotd-
rarea tuturor de a realiza reduceri substantiale ale emisiilor. A
permite in continuare cresterea necontrolati a emisiilor echiva-
leazd cu condamnarea generatiilor viitoare la masuri de adaptare
mult mai dure §i mai costisitoare.



16.5.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 120/39

2.4 Strategiile de adaptare si cele de atenuare trebuie sa fie
compatibile si complementare. Trebuie si se stabileasca strategii
credibile si realizabile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd la niveluri-tintd tolerabile, dupd un calendar cu termene
realiste. Strategiile de adaptare trebuie sd identifice apoi cel mai
bun mod de adaptare a planetei la cele mai probabile niveluri
ale schimbdrilor climatice inevitabile pe care le implicd respecti-
vele valori-tintd de atenuare. Evaluarea i managementul riscului
ar trebui sd devind un instrument esential de stabilire a nivelului
de actiune necesar si a prioritatilor.

2.5  Cartea verde a Comisiei identifici, in mod util, atat
numeroase sectoare care vor fi afectate, cat si tipul de probleme
care vor apdrea.

2.6 Potrivit CESE, existd numeroase argumente in favoarea
stabilirii unui cadru european global, care si abordeze intregul
ansamblu al subiectelor legate de adaptare si si evidentieze
actiunile care trebuie intreprinse la nivel european, national si
de citre alte parti implicate.

2.7  Strategia europeand de adaptare ar trebui si propunid
elaborarea, intr-un termen adecvat, a unor strategii nationale de
adaptare, urmate de raportdri nationale periodice privind
punerea in aplicare.

2.8  Strategia europeand de adaptare va necesita o dimensiune
externd solidd, care sd prevadd modul in care Europa intentio-
neazd si ajute alte pdrti ale lumii si facd fatd propriilor
probleme de adaptare.

2.9 Va trebui ca Europa si dispund de acorduri institutionale
solide si independente pentru a organiza cercetarea i monitori-
zarea necesare si pentru a obliga organismele politice s3 intre-
prindi la timp actiunile necesare. Trebuie ca societatea civild si
se implice pe deplin in activitatea acestor institutii.

3. Observatii specifice

3.1  CESE considerd cd domeniile specifice de actiune, astfel
cum sunt identificate in Cartea verde, sunt in general cele
corecte. In consens cu Cartea verde, CESE recomandd ca
Uniunea Europeand si statele membre si elaboreze acum
programe concrete si sd intreprinda actiuni pe fiecare din aceste
teme in cadrul strategiilor generale proprii. Trebuie si se stabi-
leascd planuri si calendare si s3 se mobilizeze resursele finan-
ciare adecvate.

3.2 Pentru majoritatea temelor de mai sus, rispunderea prin-
cipald privind organizarea activitdtilor necesare apartine autori-
tatilor locale si nationale. Dar ar trebui ca Uniunea Europeand si
joace un rol important in stabilirea cadrului general si in stimu-
larea si sprijinirea eforturilor nationale de adaptare. In special,
Comitetul propune ca UE:

— s initieze cercetdri aprofundate si activitdti de monitorizare,
pentru a furniza prognoze si scenarii mai detaliate cu privire
la ritmul si efectele probabile ale schimbirilor climatice in
diferite zone ale Europei si pentru a ajuta la coordonarea
activititilor de cercetare in domeniu, care se desfisoard
separat, la diferite niveluri, in intreaga Europ3;

— sd elaboreze metodologia unor studii de impact si strategii
de adaptare corespunzitoare si si promoveze schimbul de
experientd si de bune practici in acest domeniu;

— sd stimuleze elaborarea strategiilor nationale de adaptare si a
planurilor de aplicare §i sd incurajeze diseminarea celor mai
bune practici si experiente, pe baza a ceea ce s-a realizat deja
la diferite niveluri;

— si identifice temele transfrontaliere, in cazul cdrora poate fi
necesard coordonarea actiunilor din tiri invecinate sau de pe
intreg teritoriul european (de exemplu relocarea comunitd-
tilor sau a activitdtilor agricole ori de altd naturd; protectia
habitatelor si a biodiversitatii; sprijin practic in cazul unor
inundatii sau incendii majore, pandemii etc.);

— 53 evalueze efectele economice diferentiate ale schimbdrilor
climatice in diferite zone ale UE si necesitatea sprijinului prin
fonduri structurale sau de coeziune pentru programele de
adaptare;

— sd evalueze efectele diferentiate ale schimbdrilor climatice
asupra gospoddriilor, persoanelor si IMM-urilor, precum si
gradul de adecvare a solutiilor de asigurare si de compensare
din Uniunea European3;

— sd identifice toate domeniile in care legislatia sau initiativele
europene pot juca un rol de sprijin util, de exemplu prin
stabilirea de standarde pentru evaluarea efectelor potentiale
ale schimbdrilor climatice si pentru rdspunsul adecvat la
acestea.

4. Comentarii asupra unor subiecte specifice

4.1  Protectia costierd — Nivelul mdrilor va creste pe
mdsurd ce gheata se topeste si temperaturlle marine cresc. In
unele locuri ar putea fi necesar sd se construiascd bariere fizice
sau si se consolideze cele existente, pentru a proteja terenurile si
asezdrile. In alte cazuri, s-ar putea ca strategia adecvatd si presu-
pund o retragere organizatd si recrearea mlastinilor marine de
protectie, insotitd de relocarea ocupantilor proprietdtilor vulne-
rabile.

4.2 Inundatiile — Este probabil ca schimbdrile climatice si
conducid la cicluri meteorologice cu variatii mai accentuate, cu
perioade mai lungi de secetd intrerupte de precipitatii mai
intense, conducind la deversdri torentiale si inundatii. Este
necesar ca planurile de apirare impotriva inundatiilor sd fie
actualizate pentru a tine seama de aceste noi conditii meteorolo-
gice. In unele cazuri va fi necesar sd se prevadd noi programe de
lucrdri in vederea apararn impotriva inundatiilor. In alte cazuri,
ar putea fi necesard infiintarea sau reinfiintarea unor lunci inun-
dabile sau a unor zone de captare, pentru a primi apa de la
inundatii. In astfel de zone s-ar putea dovedi necesar restrictio-
narea dezvoltarii urbane si luarea in considerare a p051b111ta;110r
de relocare.

43  Resursele si criza de apd — Resursele de apd sunt deja
suprasolicitate in cateva zone ale Europei i este probabil ca
suprasolicitarea si se acutizeze, deoarece schimbirile climatice
conduc la perioade mai lungi de precipitatii reduse si secetd in
unele zone. Ar putea fi necesare masuri de aducere a noi surse
de apd in zonele afectate (de exemplu mdsuri cum sunt desalini-
zarea sau transferul de la o mare distantd) si de gestionare mai
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eficientd a utilizdrii apei. Este necesar si fie multiplicate stimu-
lentele (inclusiv modul de stabilire a pretului) care promoveazd
utilizarea eficientd a apei. S-ar putea dovedi necesard si descura-
jarea activitdtilor precum agricultura intensivd sau turismul in
zonele cel mai grav afectate (CESE pregiteste, in prezent, un aviz
separat si mai detaliat privind deficitul de apa si seceta).

4.4 Riscul si incidenta incendiilor serioase sunt deja in cres-
tere in regiuni precum sudul Europei, care devin mai calde si
mai uscate, si pot deveni mai severe pe masurd ce temperaturile
continud si creascd. Misurile de protectie si capacititile de
reactie vor trebui sd fie mai bine consolidate si coordonate
(CESE pregiteste un aviz separat si mai detaliat privind catastro-
fele naturale si protectia civild).

4.5 Sidndtatea publici — Schimbirile climatice pot si
influenteze sdnitatea publicd in diverse moduri: pot sd provoace
raspandirea vectorilor de imbolndvire, inclusiv, in special, depla-
sarea citre nord a unui numdr de boli care se manifestau ante-
rior numai la tropice. Temperaturile extreme pot avea si efecte
directe. Este necesard elaborarea unor planuri de pregitire a
adaptdrii la aceste schimbari.

4.6  Agricultura — Agricultura va fi afectatd foarte puternic
de schimbarile climatice. Schimbdrile de temperatura si de preci-
pitatii vor afecta adecvarea terenurilor la diferite scopuri agricole
si vor conduce la mari schimbdri in calitatea §i cantitatea
productiei realizabile §i deci in viabilitatea diverselor regimuri
agricole in diverse pirti ale Europei.

4.6.1  Evaluarea ,stdrii de sdnitate” a PAC, care urmeazi si fie
realizatd in 2008, ar trebui sd creeze posibilitatea de a face in
continuare modificiri, astfel incét fermierii s fie incurajati si-si
adapteze practicile la schimbdrile de climat deja previzute.

4.6.2  Trebuie sd fie extinsd cercetarea agricold privind noi
culturi i metode de cultivare mai bine adaptate la conditiile
climatice emergente. Analog, trebuie si fie evaluat impactul
schimbdrilor climatice asupra perspectivelor de crestere a anima-
lelor in diverse parti ale Europei, ludnd in considerare totodatd
si posibilititile de a impiedica rispandirea bolilor indusd de
schimbdrile climatice. (CESE pregiteste in scurt timp un aviz
separat si mai detaliat privind deficitul de apd si seceta.)

4.7  Biodiversitatea — Schimbdrile climatice vor provoca
schimbdri majore in habitatul plantelor si animalelor de pe
intreg teritoriul european. In unele cazuri, anumite specii nu vor
mai putea supravietui in habitatele modificate sau existenta le va
fi grav amenintatd. Este posibil ca alte specii sd reuseascd sd
migreze citre noi habitate, intr-un proces natural. Altele vor
avea nevoie de sprijin in perioada de tranzitie pentru a supra-
vietui. Va fi necesar ca strategiile si programele de biodiversitate
existente si fie actualizate i sd se aloce resurse pentru a le pune
in aplicare, pentru ca tranzitia si se desfisoare fird disparitii
insemnate ale speciilor.

4.8  Copacii si padurile vor fi, de asemenea, afectati substan-
tial de schimbadrile climatice. Anumite zone vor deveni mai
putin ospitaliere pentru anumite specii. Alte zone pot deveni
mai favorabile pentru anumite specii. Programele de plantare,

replantare, ingrijirea copacilor si gestionarea padurilor vor trebui
sd fie adaptate in mod corespunzitor.

4.9  Amenajarea teritoriului — Va fi necesar ca planificarea
asezdrilor umane, a transportului si a infrastructurii si ia in
considerare intr-o mdsurd din ce in ce mai mare modificdrile de
temperaturd §i regimurile meteorologice. Aceste consideratii
trebuie integrate in standardele de proiectare si in formarea si
practica profesionald. De asemenea, programele si proiectele de
dezvoltare individuali trebuie sd tind seama de aceste schimbari
climatice. Va trebui adaptatd in mod adecvat metodologia
studiilor de impact.

410 Cladirile — Activititile din sectorul cladirilor si al
constructiilor vor fi sever afectate de schimbdrile climatice.
Avem nevoie de reglementiri minime mai stricte pentru
eficienta energeticd a clidirilor, de standarde de constructie mai
bune etc. De asemenea, sunt necesare informatii mai accesibile
cetdtenilor in materie de bune practici, metode, materiale si
subventii disponibile pentru renovarea clidirilor vechi si
constructii noi, astfel incat sd se realizeze reduceri ale consu-
mului de energie, iar clidirile s3 reziste mai bine la schimbari de
temperaturd si conditii meteorologice.

411 Bugetul UE — CESE recomandi ca in bugetul anual
linia bugetard destinatd adaptirii si figureze la politicile din
domenii in care vor fi necesare investitii imediate (de exemplu
cercetare energeticd, agriculturd, transport, standarde in
constructii, asistentd in caz de dezastre naturale, protectia biodi-
versitdtii, politica de sdndtate publicd etc.) Urmitorul cadru
financiar va trebui si aloce o cotd mult mai mare din resursele
disponibile programelor legate de atenuarea schimbdrilor clima-
tice si adaptarea la cele inevitabile. Statele membre ar trebui sd
aplice modificiri similare in bugetele nationale si in programele
de cheltuieli.

412 Fondurile Structurale — In Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune si IPA (Instrumentul
de preaderare) existd criterii de sprijinire a proiectelor de mediu,
dar nu se mentioneazd nimic explicit despre adaptarea la schim-
birile climatice si adesea studile de impact sunt inadecvate
(multe proiecte energetice si de transport sunt in mod clar
ddunidtoare mediului si climei). La urmitoarele revizuiri ale
tuturor acestor programe cote mult mai mari din fondurile
disponibile ar trebui si fie alocate masurilor de sprijinire a
atenudrii schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea.

413 Banca Europeani de Investitii (BEI) si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) ar
trebui sd includd schimbdrile climatice in procesele lor bugetare
si in criteriile de evaluare a proiectelor si programelor.

414  Sectorul asigurdrilor a devenit foarte interesat de
schimbdrile climatice si tine seama intr-o mdsurd din ce in ce
mai mare de considerente climatice in deciziile sale cu privire la
evenimentele care vor face obiectul asigurdrii si conditiile de
asigurare. UE si statele membre ar putea institutionaliza un
dialog permanent cu sectorul asigurdrilor, astfel incat acesta sd
isi joace pand la capdt rolul in sprijinirea intreprinderilor si a
altor entitdti pentru a se adapta la schimbdrile climatice.
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4.15  Tirile in curs de dezvoltare — Multe tdri in curs de
dezvoltare vor avea probleme mai grave de adaptare decat
Europa si mai putine resurse pentru a le face fati. Unele din
tdrile cel mai putin dezvoltate au contribuit foarte putin la
schimbdrile climatice, dar vor fi printre cele mai grav afectate si
este pe deplin justificat si echitabil sd pretindd cooperare si
sprijin. Acestea vor avea nevoie de sprijinul tdrilor dezvoltate,
inclusiv de resurse umane, tehnice si financiare, pentru a putea
sd se adapteze In mod corespunzitor. Europa ar trebui s preia
rolul de lider, atat furnizand resurse suplimentare pentru masu-
rile de adaptare in cadrul propriilor programe de asistentd la
nivel comunitar §i european, cit si ajutdnd comunitatea finan-
ciard internationald s3 rdspunda la provocarea adaptarii.

416  Unele regiuni ale lumii vor deveni mult mai putin ospi-
taliere pentru asezdrile umane (si, in cazuri extreme, ar putea
deveni practic nelocuibile), fie in urma ridicdrii nivelului marii,
fie ca urmare a conditiilor meteorologice extreme. Schimbdrile
climatice pot duce la cresterea presiunii imigratiei spre Europa
din alte parti ale lumii, precum si la deplasdri de populatie pe
teritoriul european. Este necesar ca agentiile de dezvoltare si alte
departamente guvernamentale competente si fie pregitite si
ajute tdrile in curs de dezvoltare sd identifice la timp astfel de
situatii si sd le ajute sd elaboreze toate programele de relocare
necesare.

4.17  Efectele potentiale ale schimbdrilor climatice la nivel
national si local in Europa si ritmul probabil al acestora nu sunt
incd bine intelese si vor fi necesare multe cercetdri si analize in
viitor pentru a imbundtiti si a rafina previziunile. Agentia Euro-
peand de Mediu ar putea avea un rol util, actionand ca punct de
coordonare european pentru toate cercetdrile, monitorizirile,
analizele si previziunile pertinente din domeniu, dar si ca agent
de diseminare a celor mai bune informatii disponibile catre
factorii de decizie si alte parti implicate in aplicarea la nivel de
detaliu a strategiilor de adaptare. CESE insusi ar putea juca un
rol, eventual prin intermediul NAT/ODD, in promovarea atit a
unei intelegeri mai profunde §i mai rdspandite a efectelor schim-
birilor climatice din diferite parti ale Europei, cét si a masurilor
de adaptare necesare.

4.18  Este necesar ca societatea civild sd fie puternic angajati
in procesul de adaptare la schimbdrile climatice. Comunitatile
locale, intreprinderile si celelalte organizatii, de orice tip, vor fi
din ce in ce mai afectate de schimbdrile climatice si trebuie sd
fie implicate in actiunile de rispuns. Indivizii si organizatiile de

Bruxelles, 12 decembrie 2007

toate tipurile trebuie sd inteleagd mai bine schimbdrile care au
deja loc si pe acelea care vor avea loc probabil in viitorul apro-
piat, pe durata vietii lor si a copiilor lor. De asemenea, este
necesar si aibd o intelegere mult mai profundd a ceea ce
inseamnd pentru ei insisi atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea. O cunoastere din ce in ce mai buni a acestor teme ar
trebui s3 devind parte esentiald a programei din sistemul de
invitdmant formal si informal.

419  CESE subliniazd importanta implicirii societdtii civile la
toate nivelurile si a comunicarii cu consumatorii si publicul larg.
Comitetul sprijind pe deplin propunerea din Cartea verde de
infiintare a unor grupuri de lucru sectoriale incluzdnd partile
interesate, pentru a ajuta la elaborarea rispunsurilor specifice pe
sectoare, dupd cum se va dovedi necesar. O sarcind importantd
pentru astfel de grupuri ar trebui sd fie conceperea unor tehnici
de evaluare a nivelurilor de risc si de verificare a gradului de
disponibilitate §i pregitire a organizatiilor si comunitdtilor
pentru a rispunde unor fenomene meteorologice extreme si
altor dezastre care pot deveni mai grave sau mai frecvente pe
misurd ce schimbdrile climatice avanseaza.

420  Autoritdtile locale si regionale au un important rol de
coordonare si de stimulare a activitdtii la nivelurile respective,
precum si de mobilizare a reactiei si angajirii publicului. Autori-
tatile publice de la toate nivelurile pot, de asemenea, sd joace un
rol cdliuzitor prin proiectarea adecvatd a propriilor cladiri si
planificarea corespunzitoare a politicilor, precum si prin politi-
cile de achizitii publice.

421  Cartea verde sugereazd crearea unui Grup consultativ
european pentru adaptarea la schimbdrile climatice, reunind
reprezentanti ai societdtii civile, factori politic §i oameni de
stiintd, care sd functioneze ca grup de experti pe durata elabo-
ririi strategiei. Comitetul poate sprijini ideea unui astfel de grup.

4.22  In plus, Comitetul sugereazd ci UE ar trebui sd ia in
considerare infiintarea unui organism independent de monitori-
zare, cu un presedinte independent, avind ca sarcind monitori-
zarea progresului intregii strategii referitoare la schimbdrile
climatice (atit adaptarea, cit si atenuarea). Acesta ar trebui si
raporteze periodic si public cu privire la progresele inregistrate
si si emitd avertismente timpurii dacd actiunile necesare sunt
intarziate, in conformitate cu cerintele situatiei. In ceea ce-l
priveste, CESE intentioneazd si supravegheze cu regularitate
evolutiile din acest domeniu.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind organizarea comund a pietei vitivinicole si de modificare a anumitor regulamente

COM(2007) 372 final — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

La 7 septembrie 2007, in conformitate cu dispozitiile articolelor 36 si 37 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind organizarea comund a pietei vitivinicole si de modificare a anumitor
regulamente.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 noiembrie 2007. Raportor: dl Kienle.

In cea de-a 440-a sesiune plenari, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, 5 voturi impotriva si

12 abtineri.

1. Sinteza concluziilor si recomandirilor

1.1  Comitetul Economic s§i Social European (CESE) saluti
faptul cd, prin prezentarea acestui proiect de reformd a organi-
zdrii europene a pietei vitivinicole, Comisia Europeand propune,
in principiu, mentinerea unei organiziri a pietei specifice secto-
rului vitivinicol. CESE ar fi dorit reluarea de citre Comisia
Europeand a unui numdr mai mare din propunerile pe care
acesta le avansase in Avizul siu din 14.12.2006 privind Comu-
nicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
un sector vitivinicol european durabil ().

1.2 CESE solicitd din nou ca obiectivul principal al reformei
garea cotelor de piad. Astfel, in contextul reformei si al regle-
mentdrilor privind comertul exterior, Comisia ar trebui sd {ind
mai mult seama de pozitia de lider pe piata mondiald a secto-
rului vitivinicol european.

1.3 CESE subliniazd ¢ vinul si viticultura reprezintd o parte
integrantd si esentiald a culturii europene si a stilului de viatd
european. Viticultura isi pune amprenta asupra mediului socio-
economic al multor regiuni viticole europene. Din acest motiv,
Comitetul insistd ca atat obiectivele cat si misurile reformei si
tind seama nu numai de consecintele economice, ci si de
impactul asupra ocupdrii fortei de munci, structurii sociale si
mediului — in special prin programele de defrisare — precum
si asupra sdndtdtii si protectiei consumatorilor. Propunerea
Comisiei Europene nu ia suficient in considerare aceste aspecte.

1.4 CESE atrage atentia cd viticultura reprezintd in Uniunea
Europeand mijlocul de subzistentd pentru 1,5 milioane de
exploatatii, in principal mici exploatatii familiale, si oferd locuri
de muncd cel putin sezoniere unui numdr de peste 2,5 milioane
de lucrdtori. De aceea, Comitetul insistd in mod special ca in
cadrul reformei si fie promovate mdasuri care au un impact

() JO C 325, 30.12.2006, p. 29.

pozitiv asupra veniturilor viticultorilor si asupra posibilititilor
de ocupare a fortei de munci in sectorul vitivinicol european.

1.5  CESE este de pirere ci propunerea Comisiei Europene de
a pune la dispozitia statelor membre producitoare de vin un
cadru national de finantare reprezintd o contributie importantd
in favoarea cresterii nivelului subsidiaritdtii si al ludrii in conside-
rare a diferentelor regionale. Pentru a indeplini obiectivele
reformei, este insd necesard diversificarea catalogului de instru-
mente de promovare.

1.6 CESE considerd insuficiente propunerile de mdsuri de
informare a consumatorilor avansate de Comisia Europeani.
Comitetul saluti propunerile privind promovarea vanzirilor pe
pietele de export, considerand totusi extinderea pe piata internd
ca fiind necesard.

2. Propunerile Comisiei Europene

2.1  Comisia Europeand propune o reformd a organizirii
pietei vitivinicole in principal in urmadtoarele domenii:

— midsuri de sprijin intr-un cadru national de finantare pentru
restructurarea si reconversia suprafetelor viticole, recoltarea
timpurie, fonduri mutuale, asigurarea recoltei §i promovarea
vanzdrilor pe terte piete;

— transferul fondurilor citre zonele rurale;

— modificarea dispozitiilor privind vinificatia, in special in ceea
ce priveste practicile enologice, de alcoolizare si de acidifi-
care;

— modificarea normelor de etichetare, in special in ceea ce
priveste indicarea originii si a provenientei, cat §i adaptarea
celorlalte dispozitii in materie de etichetare;

— organizatiile producitorilor si organizatiile interprofesionale;



16.5.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 120/43

— liberalizarea normelor de plantare incepand cu 2013;
— program de defrisare voluntar;
— eliminarea mecanismelor de piatd actuale;

— transferul competentelor de la Consiliu citre Comisia
Europeana.

3. Observatii generale

3.1  CESE sprijind in mare mdsurd obiectivele propunerii
avansate de Comisie. In ceea ce priveste mdsurile propuse,
Comitetul considerd totusi cd sunt necesare adaptiri si imbund-
tatiri.

3.2 CESE reitereazd cererea sa privind imbundtitirea competi-
tivitdtii producitorilor de vin europeni pe piata interni si pe
pietele de export, consolidarea pozitiei economiei europene,
sprijinirea eforturilor orientate spre calitate si orientarea mai
accentuatd in functie de evolutiile pietei si dorintele consumato-
rilor. In propunerea sa de regulament, Comisia nu acorda sufi-
cientd atentie acestor cerinte.

3.3 CESE considerd in continuare ci este importantd concre-
tizarea obiectivelor economice §i completarea acestora cu obiec-
tive sociale §i de ocupare a fortei de munci. Printre acestea se
numird imbundtitirea situatiei veniturilor din sectorul vitivi-
nicol, imbunititirea posibilititilor de dezvoltare a tinerilor viti-
cultori, crearea unor posibilititi de angajare durabile si remune-
rarea adecvatd a fortei de muncd cu normi intreagd si a lucrito-
rilor sezonieri.

3.4 CESE isi manifestd in continuare dezacordul fatd de trans-
ferul de competente de la Consiliu citre Comisie, de exemplu in
cadrul aprobdrii noilor practici enologice, deoarece Comisia nu
a reprezentat suficient interesele viticultorilor europeni in cadrul
negocierii acordurilor bilaterale.

3.5  CESE reafirmi cd este necesard sporirea resurselor finan-
ciare actuale, pentru a tine seama de aderarea la UE a doud noi
tdri producitoare.

3.6 CESE reafirma necesitatea unei observiri mai bune si mai
cuprinzitoare a pietei pentru a putea pune bazele organizarii
pietei vitivinicole dispundnd de date mai precise privind
productia, comertul si consumul. Datele generale utilizate pand
in prezent sunt importante, dar insuficiente. De asemenea, sunt
necesare informatii actuale privind modificarile structurilor de
productie, ale canalelor de distributie si ale comportamentului
consumatorilor.

3.7  CESE este de acord cu opinia Comisiei conform cireia
noua organizare a pietei vitivinicole ar trebui si intre in vigoare
cat mai repede posibil. Cu toate acestea Comitetul considerd ci
este necesard o perioadd de reducere treptatd (phasing out) pentru
a permite intreprinderilor, daci este necesar, si se adapteze
progresiv la noile conditii-cadru.

3.8 CESE saluti modificarea de citre Comisie a propunerii
sale privind programul de defrisare. Comitetul considerd totusi
potrivit ca aceste mdsuri si fie puse in aplicare in cadrul unor
programe structurale regionale si nationale, pentru a elimina

efectele negative ale defrisdrilor partiale (de exemplu parloagele
din mijlocul suprafetelor viticole) si pentru a garanta o punere
in aplicare corecta.

3.9  CESE respinge in continuare liberalizarea totald a regu-
lilor de plantare, deoarece astfel ar fi periclitate obiectivele
reformei pietei vitivinicole pe plan economic, social, de mediu si
de conservare a peisajelor.

4. Observatii speciale
4.1 Titlul II: Mdsuri de sprijin — Capitolul 1: Programe de sprijin

41.1  CESE salutd faptul cd, in principiu, se acordd impor-
tantd solicitdrilor sale de a lua mai mult in considerare diversi-
tatea regionald si de a pune mai coerent in aplicare principiul
subsidiaritdtii in sectorul vitivinicol, o dati cu introducerea
cadrului national de finantare. Cu toate acestea, considerd ca
sunt insuficiente masurile de sprijin propuse.

4.1.2  CESE impirtaseste opinia Comisiei Europene conform
cireia este necesard mentinerea unui cadru comunitar coerent si
adecvat. In acest cadru comunitar, statelor membre le revine
sarcina de a alege mdsurile pentru regiunile viticole proprii.
Astfel, organizatiile producitoare, asociatiile interprofesionale,
organismele de reglementare si alte organisme avand un
domeniu de activitate similar pot juca un rol mai important in
acest context.

4.1.3  CESE se declard in favoarea unui catalog de masuri mai
amplu pentru a putea rdspunde mai bine obiectivelor organizarii
pietei. Comitetul face trimitere la avizele sale anterioare privind
reforma organizirii comune a pietei vitivinicole (¥, in care soli-
citase deja, printre altele, realizarea de programe de promovare a
produselor de calitate in domeniul viticulturii, a tehnicilor agri-
cole, a comercializarii si a informdrii consumatorilor, mdsuri in
favoarea zonelor defavorizate, cit si posibilitatea si existe
ajutoare directe pe suprafata.

4.1.4  CESE reitereazd solicitarea sa de punere in aplicare a
unor masuri coerente si integrate in vederea obtinerii unei
eficiente maxime. Prin urmare, aceste masuri trebuie integrate in
planurile generale pentru intregul lant de productie, de la culti-
varea viei, trecand prin etapele de prelucrare si pand la comercia-
lizarea produsului. Trebuie mentionate aici si mdsurile in vederea
valorificdrii unor canale de distributie alternative pentru toate
produsele din struguri.

4.1.5  CESE solicitd din nou si cu insistentd elaborarea unui
program special pentru sprijinirea zonelor viticole defavorizate,
de exemplu terenurile abrupte si cu declivitate mare, ca si zonele
supuse unor conditii climatice extreme.

4.1.6  CESE salutd initiativa Comisiei de a acorda o impor-
tantd deosebitd mdsurilor de promovare a exporturilor in cadrul
national de finantare. In afari de aceasta, sunt necesare misuri
de informare a consumatorilor de pe piata internd cu privire la
cultivarea viei si, in special, cu privire la avantajele consumului
moderat de vin si la pericolele reprezentate consumul exagerat.
Comitetul isi reinnoieste cererea de sprijinire a infiintdrii unui
Observator al Pietei Europene.

() JOC101,12.4.1999, pp. 60-64 + idem nota de subsol 1.
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4.1.7  CESE este de pdrere ci este inacceptabild eliminarea
imediatd a mdsurilor de interventie. De aceea, recomandi ca in
cadrul national de finantare, in perioada de reducere treptatd
(phasing out) 2008-2010, sd se prevadd ajutoare destinate disti-
larii pentru fabricarea bauturilor spirtoase si pentru depozitarea
in regim privat.

4.1.8  CESE este de pdrere cd, in cadrul national de finantare,
trebuie sd se prevadd masuri de gestionare a crizelor, care sd se
bazeze pe coresponsabilitatea producitorilor. Masurile previzute
pand in prezent (asigurarea recoltei si fondurile mutuale) nu sunt
suficiente pentru gestionarea crizelor conjuncturale. Prin
urmare, ar trebui verificat dac3, anterior, distilarea de crizi s-a
dovedit a fi eficientd §i daci se poate prevedea distilarea de crizd
in cadrul financiar national.

4.1.9  Interdictia in vigoare in privinta supratescuirii strugu-
rilor, a tescovinei si a drojdiei s-a dovedit a fi eficientd in garan-
tarea calitdtii vinului obtinut si in evitarea eventualelor abuzuri.
Aceastd interdictie ar trebui deci mentinuti. Statele membre ar
trebui sd aibd capacitatea de a mdri procentul productiei desti-
nate distildrii in anumiti ani.

41.10 CESE ia cunostinti de propunerea elaboratd de
Comisia Europeand in ceea ce priveste alocarea bugetului pentru
cadrele nationale de finantare. in ceea ce priveste noile state
membre ale UE, pentru care nu existd referinte istorice, ar trebui
stabiliti o grild financiard proprie acestora, in functie de
procentul suprafetelor viticole.

4.2 Capitolul 2: Transferuri financiare

4.2.1  CESE a subliniat in mai multe avize importanta celui
de-al doilea pilon pentru dezvoltarea viitoare a zonelor rurale,
din care fac parte si regiunile viticole europene. Dar, cu toate cd
se tine seama de acest obiectiv fundamental, CESE este de parere
cd, in vederea rezolvirii problemelor speciale din sectorul vitivi-
nicol, mdsurile dezbitute in cadrul reformei acestui sector
trebuie finantate in totalitate din bugetul alocat acestuia. Prin
urmare, nu este permisd diminuarea bugetului nici prin reduceri,
nici prin transferuri de fonduri.

4.3 Titlul IIl: Mdsuri de reglementare — Capitolul 2: Practici enolo-
gice si restrictii

43.1 CESE considerd necesard stabilirea unei definitii a
vinului care si fie acceptatd la nivel international. Acest lucru
presupune si stabilirea unor metode de productie recunoscute.
Ar trebui sd se clarifice faptul i asa-numitele ,vinuri din fructe”
nu fac obiectul organizdrii pietei vitivinicole.

4.3.2  CESE sprijind ideea potrivit cireia conformitatea practi-
cilor enologice cu normele OIV ar trebui incadratd mai consec-
vent in orientarea strategicd a contractelor comerciale bilaterale
sau internationale. Autorizarea tuturor practicilor in materie de
vinuri de import, care sunt acceptate intr-un anumit loc din
lume, este contrard aplicdrii mai stricte a normelor OIV pentru

vinurile europene si ar duce la denaturdri ale concurentei. De
asemenea, CESE nu este de acord cu propunerea privind autori-
zarea, pentru exportul de vinuri, a practicilor enologice interzise
in cadrul comercializdrii pe piata internd.

433  CESE se exprimid in favoarea intocmirii unei liste a
practicilor enologice autorizate ca anexi la acest regulament, iar
Consiliul ar trebui si fie abilitat si actualizeze aceste practici si
sd autorizeze practici noi.

4.3.4  CESE saluti initiativa Comisiei de a reveni asupra deci-
ziei sale de a autoriza in Europa productia de vin din must de
struguri sau must concentrat importat sau cupajul produselor
din terte tdri cu produse europene.

4.3.5  CESE solicitd Comisiei, ca, in propunerile sale privind
regulile de productie din Uniunea Europeand, si tind seama de
diferitele conditii de amplasament, climd si precipitatii.
Comitetul atrage atentia cd aceastd tematicd este extrem de sensi-
bild si nu trebuie sd ducd la divizdri in cadrul sectorului vitivi-
nicol european sau chiar la blocarea propunerilor de reforma.
CESE impdrtiseste opinia conform cireia este necesar un control
mai strict al tuturor practicilor enologice, in vederea promovirii
si asigurdrii calitatii vinurilor.

4.3.6  Prin urmare, CESE evalueazd propunerile Comisiei prin
prisma avizelor sale anterioare, a analizelor furnizate de
Comisie, a propunerii de liberalizare a practicilor enologice, a
recunoasterii practicilor enologice in acordurile bilaterale, cat si
avand in vedere obiectivele reformei, in special imbundtdtirea
competitivititii si reducerea costurilor de productie. Dupd canti-
rirea argumentelor pro si contra propunerii Comisiei, Comitetul
se pronuntd in favoarea mentinerii normelor in vigoare in ceea
ce priveste utilizarea zaharozei si ajutoarele pentru utilizarea
concentratelor de must.

4.4 Capitolul 3: Denumiri de origine si indicatii geografice

4.4.1  CESE salutd initiativa Comisiei de a prezenta in detaliu
propunerile sale privind etichetarea vinurilor in functie de
provenienta acestora. Comitetul impartiseste opinia Comisiei
conform cdreia conceptul de vinuri de calitate se bazeaz,
printre altele, pe caracteristici speciale legate de originea geogra-
ficd a vinului. Protectia denumirilor de origine si a indicatiilor
geografice reprezintd un obiectiv prioritar. De aceea, utilizarea
unei denumiri de origine sau a unei indicatii geografice ar trebui
corelatd cu operatiuni de vinificatie in interiorul zonelor geogra-
fice delimitate.

4.42  CESE salutd faptul cd, intre timp, Comisia si-a explicat
si clarificat propunerile, indicand cd pot fi mentinute in conti-
nuare sistemele consacrate in materie de politicd de calitate, care
nu se bazeazd sau nu se bazeazd exclusiv pe principiul denumi-
rilor de origine. In special controlul vinurilor de calitate s-a
dovedit eficient in multe tdri, din punctul de vedere al produci-
torilor §i mai ales al consumatorilor.
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4.4.3  In ciuda acestor aspecte, riman deschise multe intrebari
cu privire la compatibilitatea cu Regulamentul nr. 753/2002 al
Comisiei din 29 aprilie 2002 de stabilire a anumitor norme de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1493/1999 al Consiliului in
ceea ce priveste desemnarea, denumirea, prezentarea si prote-
jarea anumitor produse vitivinicole (}). De aceea, CESE solicitd
introducerea unui tabel de corespondentd care si permitd
constatarea efectelor asupra denumirilor geografice si traditio-
nale.

4.5 Capitolul IV: Etichetarea

451  CESE este de pirere cd propunerile sunt extrem de
complexe si asteaptd din partea Comisiei Europene o simulare
exactd a urmdrilor modificarilor propuse.

4.5.2  CESE atrage atentia ci legislatia in materie de denumiri
a fost modificatd abia recent, dupd ani de dezbateri. Comitetul
invitd Comisia Europeand si prezinte noile puncte de vedere
care nu au fost luate in considerare in cadrul discutiei care
tocmai s-a incheiat.

4.5.3  CESE salutd simplificarea regulilor de etichetare, dacd
acestea servesc unei mai bune informdri a consumatorilor. Astfel
de modificiri nu ar trebui insd si ducd la cresterea riscului de
denaturare a concurentei sau de inducere in eroare a consumato-
rilor si la provocarea unui val de actiuni in justitie. Printre aceste
propuneri de modificare, trebuie privitd cu rezerve propunerea
Comisiei de mentionare in mod facultativ a soiului de struguri si
a anului de recoltare pentru vinurile fird denumire de origine
sau indicatie geograficd. Aceastd propunere nu poate fi acceptatd
decat dacd se garanteazd un sistem de control si de certificare
pentru trasabilitatea vinurilor, in vederea asigurdrii protectiei
consumatorilor si pentru a se evita confuziile si concurenta
neloiald.

4.5.4  CESE atrage atentia cd, pe mdsurd ce Uniunea Euro-
peand se extinde, creste si diversitatea lingvisticd, fapt care poate
constitui un obstacol in calea schimburilor comerciale, asa cum
se intampld in prezent cu indicarea sulfitilor. In ceea ce priveste
mentionarea pe etichetd a informatiilor obligatorii, precum cele
privind ingredientele, este necesar si se prevadd posibilitatea ca
acestea sa fie redate prin intermediul unor simboluri pe intelesul
tuturor.

4.6 Titlul V: Potentialul de productie
4.6.1  CESE salutd initiativa Comisiei de a-si modifica propu-
nerile privind regulile de defrisare si de a reduce bugetul alocat

Bruxelles, 12 decembrie 2007

() JOL 118, 4.5.2002, pp. 1-54.

acestui domeniu. Comitetul recunoaste importanta defrigirii ca
instrument al organizarii pietei, care trebuie propus ca element
al programelor structurale regionale sau nationale in cadrul
comunitar global pe o duratd limitatd, de trei pand la cinci ani.
Defrisarea ar trebui propusd ca mdisurd voluntard pentru a
elimina via de pe terenurile improprii cultivirii sale si pentru a
atenua impactul social al intreruperii exploatatiilor care nu sunt
viabile.

4.6.2  CESE salutd initiativa Comisiei de a-gi revizui calendarul
initial privind liberalizarea normelor de plantare. Cu toate
acestea, CESE continud si respingd liberalizarea totald — chiar la
o datd ulterioard, deoarece astfel ar putea fi puse in pericol
obiectivele reformei pietei vitivinicole pe plan economic, social,
de mediu si de conservare a peisajelor. Este inacceptabild spriji-
nirea delocalizdrii productiei de vin din zone cu traditie culturald
in zone unde exploatarea este mai ieftind, deoarece trebuie si se
tind seama de responsabilitatea generald pentru ocuparea fortei
de muncd, economia si infrastructura regiunilor viticole, pentru
structura sociald, mediu si protejarea mediului natural.

4.6.3 In cazul in care nu se doreste continuarea regimului
european in materie de plantatii, asociat cu interdictia de a
efectua noi plantatii, este necesard crearea unui cadru de abili-
tare, astfel incit regiunile viticole sd-si poatd pastra sau crea
reguli in materie de drepturi de plantare si viticulturd in confor-
mitate cu obiectivele organizirii comune a pietei vitivinicole.

4.7 Titlu nou: Promovarea si informarea

4.7.1  CESE considerd cd propunerile Comisiei nu sunt sufi-
ciente pentru a permite pietei interne si recastige cote de piatd,
la concurentd cu vinurile din terte tdri, in special cu cele din
Lumea Noud.

4.7.2  CESE solicitd Comisiei sd prevadd, in cadrul national de
finantare, promovarea unor mdsuri de informare a clientilor si
de sprijinire a vanzdrilor, nu numai pe pietele de export, ci si in
cadrul pietei interne. In acest context, trebuie si se acorde o
atentie deosebitd informdrii ample cu privire la avantajele consu-
mului moderat de vin ca parte integrantd a unei alimentatii
sdndtoase si a unui stil de viatd modern.

4.7.3  CESE subliniazd cd masurile de informare si promovare
trebuie sd priveascd toate produsele din struguri.

4.7.4  CESE recomandi combinarea mdsurilor de comunicare
in privinta produselor vitivinicole cu promovarea turismului,
alimentatiei publice si a altor produse din regiunile vitivinicole.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente au fost respinse, dar au obtinut cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 4.3.6
Se inlocuieste ultimul paragraf cu urmatorul text:

,Dupd evaluarea argumentelor pro si contra propunerii Comisiei, CESE considerd cd posibilitatea utilizdrii zaharozei poate fi
mentinutd, in mod legal si conform tradiiei, in tdrile unde aceastd practicd este prezentd. Cu toate acestea, in vederea garantdrii
unui tratament egal pentru producdtorii vinicoli din UE, ajutoarele pentru mustul concentrat rectificat trebuie mentinute si adap-
tate noilor conditii ale pietei privitoare la pretul scazut al zahdrului. Astfel de ajutoare, necesare mentinerii unei paritagi substan-
tiale a costurilor, nu trebuie s influenteze alocdrile nationale, ci sd reprezinte un post special in cadrul bugetului vinicol.”

Expunere de motive:

Reforma OCP|zahdr, partial deja in vigoare si, pe de altd parte, reforma de ansamblu a OCP in sectorul vinului schimba in
mod profund structura costurilor productiei de vin; prin urmare, daci se doreste intr-adevir mentinerea situatiei de
dinainte §i respectarea principiului nedenaturdrii concurentei (considerdnd cd zahdrul si mustul contribuie de fapt
impreund la imbogdtirea vinurilor), este necesard fie adaptarea ajutoarelor pentru must, fie contabilizarea lor in afara aloca-
rilor nationale.

Rezultatul votului:

Pentru: 25 Impotriva: 54 Abtineri: 8

Punct nou 4.3.7
Se introduce un nou punct:

L,CESE, apreciind cd utilizarea zaharozei in vederea imbogdtirii vinului inseamnd addugarea unui produs care nu rezultd din trans-
formarea strugurelui si in conformitate cu atentia traditionald pe care o acordd etichetdrii transparente si protectiei consumatorilor,
considerd cd aceastd practicd trebuie mentionatd pe eticheta vinurilor imbogadtite printr-o astfel de metodd.”

Expunere de motive:

Asigurarea permanentd §i constantd a unei transparente maxime in comunicarea cu utilizatorii bunurilor §i produselor
alimentare face parte din misiunea inalienabild i principiald a CESE.

Rezultatul votului:

Pentru: 30 Impotrivi: 70 Abtineri: 21
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind perspectivele pentru agriculturid in zonele
cu handicapuri naturale specifice (regiuni montane, insulare si ultraperiferice)

(2008/C 120/11)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 punctul A din normele de aplicare a Regulamentului
sdu de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz privind

Perspectivele pentru agriculturd in zonele cu handicapuri naturale specifice (regiuni montane, insulare si ultraperiferice).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 noiembrie 2007. Raportor: dl Gilbert Bros.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 voturi pentru, 1 vot impotriva si

6 abtineri.
1. Concluzii si recomandari

1.1 La 13 septembrie 2006, Comitetul Economic §i Social
European a adoptat un aviz din proprie initiativd privind pers-
pectivele pentru agriculturd in zonele cu handicapuri naturale
specifice (regiuni montane, insulare si ultraperiferice) (!).

1.1.1  In acest aviz, CESE consacrd un capitol intreg, capi-
tolul 4, problemelor regiunilor montane, subliniind, printre
altele, necesitatea:

— unei politici specifice a UE in favoarea zonelor montane,
— unei definitii armonizate a acestora in Uniunea Europeand,

— favorizarii zonelor montane la acordarea creditelor care tin
de al doilea pilon,

— consolidarii platilor compensatorii pentru fermierii din
regiuni montane,

— integrdrii politicilor agricole si regionale pentru un impact
mai puternic asupra teritoriilor montane.

1.2 La 7 decembrie 2006, cu ocazia dialogului politic cu care
s-a incheiat sesiunea plenard a Comitetului Regiunilor, dl José
Manuel Barroso, presedintele Comisiei Europene, s-a declarat in
favoarea elabordrii unei Carti verzi privind viitorul politicilor
in favoarea zonelor montane.

1.3 Acesta este si motivul pentru care CESE a considerat
oportund elaborarea unui aviz suplimentar, care sd ii permitd s3
isi exprime pozitia cu privire la principiul elaborarii unei astfel
de Carti verzi.

1.4  Intr-adevir, zonele montane le furnizeazi tuturor cetdte-
nilor Europei numeroase servicii si beneficii publice si econo-
mice, cum ar fi:

— reducerea riscurilor naturale (reducere de care beneficiaza
atat locuitorii zonelor montane, cat si ceilalti, de exemplu in
urma protejarii culoarelor de transport),

() JOC318,23.12.2006, p. 93.

— peisaje pentru turism si petrecerea timpului liber (esentiale
pentru locuitorii unui continent urbanizat si pentru compe-
titivitatea europeand),

— o importanti biodiversitate,
— rezerve de apd unice,
— produse, in special alimentare, de inaltd calitate.

1.5 Dacd zonele montane nu sunt corect gestionate de
oamenii care triiesc acolo, productia de astfel de bunuri si
servicii riscd sd fie compromisa.

1.6 Astdzi, ne confruntdm cu provociri importante, prezente
si viitoare, cum sunt cresterea puternicd a concurentei in
economie, schimbdrile demografice, schimbirile climatice etc.
Aceste provocdri privesc toate regiunile, dar impactul lor este
mai puternic in cele montane si necesitd, asadar, abordari speci-
fice.

1.7 In acelasi timp, cea mai mare parte a politicilor actuale
pentru regiunile montane sunt sectoriale si sunt elaborate adesea
in afara acestor regiuni, fird a se tine suficient seama de caracte-
risticile specifice ale acestora. Politicile publice destinate zonelor
montane tind sd se banalizeze, si se extindi si la alte regiuni si
s ia mai putin in considerare specificul acestor zone. In acelasi
timp, politicile publice europene si nationale mizeazd tot mai
mult pe avantajele comparative ale regiunilor care trebuie
promovate sau dezvoltate.

1.8 In ciuda importantei lor la scari europeand, zonele
montane sunt victimele unei anumite marginalizari in domeniul
politicilor europene si ale unei grave lipse de recunoastere a
potentialului lor considerabil in ceea ce priveste contributia lor
la cresterea economicd din Europa si la diversitatea continen-
tului, in special datoritd abordarilor lor novatoare.

1.9 Acesta este motivul pentru care CESE se pronunti in
favoarea unei abordiri politice mult mai coerente si mai bine
integrate. Dezvoltarea durabild a regiunilor montane necesitd o
abordare transversald si teritoriala.
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1.10 O Carte verde privind viitorul politicilor in favoarea
zonelor montane ar permite o rationalizare si o consolidare a
politicilor si initiativelor existente la scard europeand, care ar
putea deveni astfel mai eficiente in contextul specific al zonelor
montane. Aceasta ar fi deosebit de relevantd pentru agricultura
din zonele montane, asa cum se mentioneazi in prezentul aviz.
Intr-adevir, in majoritatea regiunilor montane europene, agricul-
tura este baza pe care se dezvoltd celelalte activitdti socioecono-
mice, agroindustriale, turistice etc.,, si pe care se construieste
atractivitatea regiunii. Politica agricold comuni are, asadar, un
rol major si trebuie integratd in bilantul politicilor europene in
regiunile montane dorit de Cartea verde.

1.11  Asadar, CESE solicitd ca aceastd Carte verde privind
viitorul politicilor in favoarea zonelor montane si fie inclusa cat
mai curdnd pe agenda de lucru a Comisiei Europene pentru a
defini temele de importantd strategicd pentru regiunile montane
din statele membre ale Uniunii Europene, pentru a clarifica
sarcinile diferitelor niveluri de autoritate, ale diferitelor sectoare
economice, precum si modalitatea de coordonare a acestora,
pentru a consolida datele statistice specifice pe baza cirora se
construiesc politicile pentru aceste zone, pentru a studia masu-
rile complementare si de sustinere care trebuie adoptate pentru
aceste teritorii, avand in vedere obiectivele strategice definite de

Bruxelles, 12 decembrie 2007

Uniunea Europeand si pentru a trasa cdile de progres posibile
pentru politicile publice europene si nationale.

1.12  Facilitind exploatarea avantajelor comparative ale regiu-
nilor montane, Cartea verde privind viitorul politicilor in
favoarea zonelor montane va veni, de asemenea, in continuarea
Strategiei Lisabona reinnoite §i a Strategiei Goteborg. Cartea
verde va contribui astfel la realizarea obiectivului de crestere
economicd si de ocupare a fortei de munci si va ajuta Uniunea
Europeand sd devind o economie a cunoasterii mai competitiva,
pe plan mondial, in anii urmitori. Regiunile montane isi pot
aduce o contributie semnificativd pentru intreaga Europd si, prin
urmare, ar trebui exploatat cit mai bine posibil potentialul aces-
tora de inovare §i de crestere economici.

1.13  Dna Danuta Hiibner, membrd a Comisiei insdrcinatd cu
politica regionald, a evocat, la sesiunea plenard a CESE din 11 si
12 julie 2007, ,Agenda teritoriald a UE” si a anuntat, pentru
2008, elaborarea unui raport privind coeziunea teritoriald, care
va studia impactul marilor provociri viitoare asupra teritoriului
si mijloacele de abordare a acestor provociri. CESE solicitd si se
tind seama in mod adecvat de caracteristicile specifice ale regiu-
nilor montane, precum si de cele ale regiunilor insulare si ultra-
periferice la definirea, in prezent, a politicii de coeziune a
Uniunii Europene si la punerea in aplicare a Agendei teritoriale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 998/2003 privind cerintele de

sdndtate animali aplicabile circulatiei necomerciale a animalelor de companie, in vederea extinderii
perioadei de tranzitie

COM(2007) 572 final — 2007/0202 COD

(2008/C 120[12)

La 23 octombrie 2007, in conformitate cu articolele 37 si 152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 998/2003 privind cerintele de sandtate animald aplicabile circulatiei necomerciale a animalelor de companie, in
vederea extinderii perioadei de tranzitie.

Deoarece sustine fdrd rezerve continutul propunerii §i si-a exprimat deja punctul de vedere pe aceastd temd
in avizul CESE 1411/2000, adoptat la 29 noiembrie 2000 ('), Comitetul a hotdrat, in cea de-a 440-a sesiune
plenard din 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie), cu 131 voturi pentru si 4 abtineri, si
emitd un aviz de sustinere a propunerii si sd facd trimitere la pozitia adoptatd in documentul mentionat
anterior.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() JOC116,20.4.2001, pp. 54-56.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
76/768|CEE, 88/378|CEE, 1999/13/CE ale Consiliului si a Directivelor 2000/53/CE, 2002/96/CE si
2004/42/CE pentru a le adapta Regulamentului (CE) nr. ... privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor si de modificare a Directivei 67/548/CEE si a Regulamen-
tului (CE) nr. 1907/2006

— si privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 648/2004 pentru a-l adapta Regulamentului (CE) nr. ... privind clasifi-
carea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor si de modificare a Directivei
67/548/CEE si a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006

COM(2007) 611 final — 2007/0212 (COD)
COM(2007) 613 final — 2007/0213 (COD)
(2008/C 120/13)

La 13 noiembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 76/768/CEE,
88/378/CEE, 1999/13/CE ale Consiliului si a Directivelor 2000/53/CE, 2002/96/CE si 2004/42/CE pentru a le
adapta Regulamentului (CE) nr. ... privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor si de
modificare a Directivei 67/548/CEE si a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006

si cu privire la Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 648/2004 pentru a-1 adapta Regulamentului (CE) nr. ... privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor si de modificare a Directivei 67/548/CEE si a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006.

CESE este de acord cu continutul acestor propuneri si considerd ci nu necesitd nici un fel de comentarii din
partea sa.

Comitetul a decis in cea de-a 440-a sesiune plenard din 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie)
cu 139 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 3 abtineri s elaboreze un aviz in care si aprobe aceste propu-
neri.

Comitetul isi va expune punctul de vedere asupra continutului propunerii Comisiei privind clasificarea,
etichetarea gi ambalarea substantelor si amestecurilor () intr-un aviz (%) care este in prezent in lucru si care
este programat spre adoptare la sesiunea plenard a Comitetului din martie 2008.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea §i ambalarea
substantelor si amestecurilor si de modificare a Directivei 67/548/CEE si a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 —
COM(2007)355 final.

() NAT/367 — raportor dl Sears.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul teritorialititii legislatiilor fiscale
asupra mutatiilor industriale

(2008/C 120[14)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz cu privire la

Impactul teritorialitatii legislatiilor fiscale asupra mutatiilor industriale.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2007 (raportor: dl Schadeck; coraportor: dI Gay).

In cea de-a 440-a sesiune plenari, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din
13 decembrie 2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 102 voturi pentru,

7 voturi impotriva si 6 abtineri.

Partea intdi — Concluzii si recomandiri

A.  Economia europeand este puternic integratd in economia
mondiali. Gradul de integrare diferd de la un sector la altul;
acesta este ridicat in special in domeniul activitatilor industriale
celor mai deschise globalizarii. In consecintd, politica economica
si cea fiscald ale Uniunii Europene (UE) trebuie, de asemenea,
definite in raport cu evolutia mondiald. Cu toate ci prezentul
aviz studiazd impactul teritorialitatii legislatiilor fiscale asupra
mutatiilor industriale in UE, aceasta nu trebuie privitd in mod
izolat de restul lumii.

B. UE si fiecare dintre statele sale membre au responsabili-
tatea de a gestionar politici economice, financiare, sociale si de
mediu, ale ciror cerinte depisesc dinamica pietei. in consecinta,
trebuie sd se vegheze ca teritorialitatea legislatiilor fiscale sd aibad
un impact pozitiv asupra mutatiilor industriale la nivel euro-
pean, care trebuie bineinteles s raspundd unei dinamici a pietei,
dar pentru care incadrarea, prin politicile mai sus mentionate,
intr-un context mai larg este benefici. Insdsi natura procesului
Lisabona are la bazi un echilibru intre diferitele orientdri
(competitivitate, dimensiune sociald, protectia mediului), care
trebuie pistrat, ludndu-se in considerare si concurenta fiscald
intre statele membre (!).

C.  Comitetul constatd cd concurenta fiscald este una din reali-
tdtile pietei interne care poate duce la crearea de denaturdri ale
concurentei. Aceasta implicd reguli de transparentd si identifi-
carea eventualelor abuzuri §i practici diundtoare (3. Aceasta
presupune, de asemenea, a fi in posesia unor indicatori care si
reprezinte referinte fiabile pentru evaluarea stdrii concurentei
fiscale. Cu toate acestea, CESE remarcd faptul ci fiscalitatea nu
reprezintd un factor determinant in luarea deciziilor privind

(") ,Situatia de concurentd fiscald apare atunci cand deciziile unei adminis-
tratii [nationale, regionale sau locale] afecteaza in mod direct capaciti-
tile altor administratii si atunci cind mecanismele de piatd se dovedesc
a fi insuficiente pentru a reglementa aceastd interactiune” (sursi:
OCDE); pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 1.
Regimurile fiscale ddunitoare sunt definite in linii mari de codul de
conduitd pentru impozitarea intreprinderilor ca ,acele regimuri care
afectezd, sau ar putea afecta, in mod semnificativ localizarea activita-
tilor intreprinderilor in cadrul Comunitdtii”. Codul defineste ca
LJpotential ddunitoare” acele masuri care ,fac posibil un nivel efectiv
e impozitare mult mai scizut, inclusiv egal cu zero, fatd de nivelu-
rile percepute in general in statele membre respective”
(cf. http:/ féc.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harm-
ful_tax_practices|index_en.htm).

—
S
=

investitiile in cadrul IMM-urilor. Acesta are o importantd mult
mai mare in cadrul intreprinderilor multinationale, care au o
mobilitate mai mare.

D. Concurenta fiscald nu priveste doar fiscalitatea intreprin-
derilor. Odatd cu mobilitatea din ce in ce mai mare a activelor
financiare, aceastd concurentd priveste si veniturile din capital
ale persoanelor fizice, precum si impozitarea averilor.

E. In opinia Comitetului, coordonarea dispozitivelor fiscale
ale diferitelor administratii poate constitui o parghie pentru
consolidarea functiondrii pietei interne, eliminand disfunctiile si
costurile de punere in conformitate pe plan fiscal, in special in
regiunile frontaliere. CESE isi reinnoieste recomanddrile formu-
late in avizul sdu recent privind Fiscalis 2013 (3).

F.  Lipsa coordondrii intre statele membre la nivelul fiscalitatii
nationale directe conduce, in opinia CESE, la constatarea unor
situatii de neimpozitare (*), de abuz sau chiar de denaturare a
functiondrii pietei unice. Aceastd stare de fapt poate duce, de
asemenea, la destabilizarea sau chiar la erodarea veniturilor
fiscale globale ale UE.

G.  Concurenta fiscald intracomunitard fird limite riscd, pe de
o parte, si mdreascd factorii de bazd de impozitare pentru
partile impozabile cele mai putin mobile — precum micile intre-
prinderi sau serviciile care nu pot fi delocalizate — i, pe de altd

() JO C93,27.4.2007.

(*) Dubla neimpozitare poate rezulta din lipsa de coordonare intre siste-
mele nationale de impozitare. ,Astfel de disparititi pot apdrea, spre
exemplu, in ceea ce priveste definirea de citre statele membre a concep-
telor de capital imprumutat si de capital propriu. Un stat membru poate
considera o tranzactie ca fiind o contributie la capitalul propriu, mai
degrabd decat un imprumut, si, in consecintd, poate considera venitul
din capital ca neimpozabil, in timp ce un alt stat membru poate consi-
dera imprumutul ca fiind capital imprumutat si, in consecintd, poate
permite ca intreprinderea care pliteste dobanda si deducd dobanda
platitd. Aceastd situatie s-ar putea traduce printr-o deducere Intr-un stat
membru fird impozitarea corespunzdtore in alt stat membru. Un alt
sector este acela al entitdtilor hibride, adicd al entitdtilor care sunt consi-
derate societdti de capital (opace) de unele state membre si ca societati
de persoane (transparente) de alte state membre; aceastd diferentd de
clasificare in cadru{)statelor membre poate duce la scutiri duble sau la
deduceri duble”. [Sursi: Comunicarea Comisiei ,Coordonarea siste-
melor de impozitare directd ale statelor membre pe piata internd”,
COM (2006) 823 final, punctul 3].
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parte, si modifice repartizarea sarcinii fiscale intre contribuabili
si consumatori pentru a acoperi cheltuielile publice si transferu-
rile sociale. Acest ultim aspect ar avea efecte negative asupra
coeziunii sociale.

H.  IMM-urile si intreprinderile care furnizeazi servicii sunt
cele mai putin pregitite pentru a profita de concurenta fiscala.
Comitetul recomanda punerea in aplicare a unor serii de masuri
de asistentd, a unor programe de formare a cadrelor din aceste
intreprinderi (dupd modelul functionarilor din administratiile
publice), precum si crearea unor baze de date corespunzitoare,
in special in regiunile frontaliere si periferice ale UE, pentru a
ajuta aceste intreprinderi sd efectueze demersurile necesare inter-
nationalizarii lor.

I Comitetul considerd ci lupta impotriva fraudei fiscale
trebuie si constituie o prioritate si reaminteste concluziile
avizului sdu recent cu privire la aceastd tema (°).

J. Transferul sarcinii fiscale asupra factorilor de productie
celor mai putin mobili poate diminua competitivitatea intreprin-
derilor vizate si a locurilor lor de munci, in raport cu concu-
rentii strdini ai acestora. Procentul de crestere a PIB-ului national
va suferi in urma acestui transfer de sarcini, avind ca posibild
consecintd sciderea capacititii de investitie publicd in absenta
unor noi resurse bugetare.

K. Concurenta fiscald determini fiecare stat si isi adminis-
treze mai bine cheltuielile publice. Comitetul solicitd ca acest
proces si nu aibid loc in detrimentul ofertei si nici al calititii
serviciilor publice. Acestea au o importantd capitald pentru
mentinerea si atragerea de activititi productive creatoare de
bogitie, de locuri de munci si — in cele din urmi — de bazi
de impozitare. Concurenta fiscald nu trebuie si afecteze finan-
tarea si acoperirea sistemului de protectie sociald colectiva.

L. Comitetul sustine eforturile statelor membre in vederea
elimindrii concurentei fiscale ddundtoare si angajamentul acestora
de a elimina o serie de regimuri fiscale ddunitoare inainte de
2010, in conformitate cu codul de conduitd adoptat in 1997 (%).
Pe de altd parte, CESE invitd Comisia si-si continue eforturile in
acest sens incepand cu acelasi an.

M. De asemenea, Comitetul sustine politica promovatd de
Comisie, care urmdresc ca ajutoarele publice, inclusiv avantajele
fiscale acordate in mod selectiv intreprinderilor, sd urmareascd
realizarea unor obiective durabile de mutatie industriald si de
dezvoltare teritoriald, fiind in acelasi timp compatibile cu poli-
tica de concurentd din interiorul UE.

N.  Comitetul solicitd punerea in aplicare a unei baze consoli-
date comune pentru impozitarea profitului (CCCTB) () in
scopul respectdrii de citre statele membre a principiului de
simplificare, echitate si transparentd a practicilor fiscale. In acest
mod, s-ar obtine beneficiul maxim din potentialul pietei interne,
pastrandu-se, in acelasi timp, suveranitatea bugetard si fiscald a

(’) Aviz privind Comunicarea Comisiei privind necesitatea elabordrii unei
strategii coordonate pentru intensificarea luptei impotriva fraudei
fiscale JOC 161, 13.7.2007, p. 8).

(%) Acest cod poate fi consultat pe site-ul http://ec.europa.eu/taxation_cus-
toms/taxation/company_tax/harmful_tax_practicesﬁndex_en.htm#co—
de_conduct. A se vedea de asemenea Anexa 4.

() Cf. recentei Comunicdri a Comisiei intitulate ,Punerea in aplicare a
programului comunitar pentru o ratd mai bund de crestere economicd
si de ocupare a fortei de munci si pentru o competitivitate sporitd a
intrepriné)erilor din UE: Progresele inregistrate in 2006 si etapele ulte-
rioare de parcurs in vederea unei propuneri privind baza de impozitare
consolidatd comund pentru corporatii (CCCTB)” [COM(2007) 223
final, 2.5.2007].

statelor membre si ferindu-le pe acestea de riscurile de a contra-
veni dispozitiilor tratatului. Avind in vedere cd CCCTB ar fi
probabil instituitd pe baza unei cooperdri consolidate, Comitetul
ar dori ca aceasta si fie adoptatd de un numdr cit mai mare
posibil de state membre.

0.  Comitetul solicitd mai multe informatii privind continutul,
modalititile de aplicare si evolutia acestui proiect de bazd conso-
lidatd comund pentru impozitarea profitului inainte de a isi
reformula avizul cu privire la acest dosar complex si strategic,
limitdndu-se, pentru moment, la a reaminti avizul siu explora-
toriu din 2006, elaborat la solicitarea comisarului Kovacs (¥).

P.  Cu toate acestea, Comitetul formuleazd o serie de reflectii
si intrebdri cu privire la CCCTB. CESE considerd cd ar fi de dorit
ca acest proiect optional si fie adoptat de un numdr cat mai
mare posibil de state membre (cu riscul de a se prevedea unele
mdsuri tranzitorii) si ca statele membre sd ajungd sd aplice un
sistem unic de bazd de impozitare tuturor contribuabililor, dupd
o perioadid de coexistentd. Pe de altd parte, ar trebui sd se anali-
zeze posibilitatea de a se incredinta unei autorititi transnationale
gestionarea bazei comune aplicate intreprinderilor care isi desfd-
soard activitatea pe piete externe. in sfarsit, trebuie analizate
efectele unei astfel de baze asupra cotelor de impozitare, a ciror
fragmentare risci si se accentueze. In aceastd ipotezd, ar putea fi
stabilitdi o cotd minimd de impozitare, cotd care ar putea fi
situatd imediat sub cota medie actuald a noilor state membre.

Q. Comitetul recomandd Comisiei si intensifice monitori-
zarea practicilor fiscale ale anumitor paradisuri fiscale care se
pare cd incearcd sd recupereze resurse impozabile din sistemele
fiscale ale statelor membre.

Partea a doua — Motivarea
1. Obiectul avizului

1.1  Fiscalitatea (nivelul presiunii fiscale si valoarea impozi-
telor percepute) este adesea citatd drept unul dintre criteriile de
evaluare a gradului de atractivitate a unui teritoriu ca sediu
pentru activitdti industriale, financiare §i comerciale. Cu toate
acestea, nu existd un acord in ceea ce priveste ponderea relativd
a acestui criteriu in raport cu altele, cum ar fi proximitatea
pietelor, costurile de productie, posibilitatea de a dispune de
personal calificat, infrastructurile si echipamentele publice,
ajutoarele publice etc.

1.2 Sistemele fiscale sunt complexe §i nu sunt usor de
comparat intre ele. Este insd fundamental si se poatd aprecia
dacd stimulentele fiscale ale diferitelor autorititi isi ating scopu-
rile fixate, s se estimeze impactul posibil al deciziilor care au ca
obiectiv favorizarea mutatiilor industriale pozitive pe teritoriul
acestora si sd se calculeze raportul acestora cu costul estimat.

1.3 Scopul prezentului aviz este de a propune orientdri
pentru anticiparea si gestionarea mutatiilor industriale, pentru
urmdrirea cresterii competitivititii europene — in cadrul
Obiectivelor Lisabona — si pentru construirea unei veritabile
piete interne, caracterizate printr-o concurentd sdndtoasd si
nedenaturatd, sau, cel putin, ,admisibild” (compatibild cu regulile
pietei interne).

(®) ECO/165— CESE 241/2006,]O C 88, 11.4.2006.
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2. Concurenta fiscald si mobilitatea factorilor economici

2.1  Aceastd mobilitate creste in interiorul UE din urmitoarele
motive:

— marile intreprinderi considerd piata internd europeand drept
o piatd unic, piata lor ,nationald”;

— comertul electronic nu tine seama de frontierele nationale;

— lanturile de valori ale productiei si ale distributiei devin din
ce in ce mai segmentate, iar diversele lor componente sunt
din ce in ce mai mobile (°);

— imbunititirea infrastructurilor de transport si reducerea
costurilor in urma restructurdrii transportului de marfi incu-
rajeazd raspandirea geograficd a intreprinderilor si a filialelor
acestora;

— numdrul achizitiilor si fuziondrilor multinationale de intre-
prinderi este in crestere;

— extinderea UE contribuie, printre altele, la mobilitatea inves-
titiilor economice, a persoanelor si a capitalurilor;

— cresterea nivelului de cunostinte §i a formdrii lingvistice
contribuie la sporirea mobilitatii persoanelor.

2.2 Fiecare stat membru utilizeazd toate elementele siste-
mului sdu fiscal, specifice sau structurale, pentru a atrage pe teri-
toriul sdu investitii si activitdti, marindu-si astfel potentialul de
locuri de munci si baza de impozitare.

In ceea ce ii priveste, contribuabilii (intreprinderi si persoane)
incearcd si-si imbunititeascd situatia economicd in afara tdrii
lor. Contributiile fiscale ale acestora, influentate de disparititile
regimurilor fiscale nationale, fac parte dintre variabilele strate-
gice.

2.3 Aceastd concurentd fiscald pentru a atrage investitiile
existd si in interiorul fiecirei stat.

2.4  Intensitatea sa si impactul siu real asupra mobilitdtii
factorilor de productie si a capitalurilor nu sunt usor de evaluat.
Numeroasele studii existente pe aceastd temd nu ajung la o reald
convergentd a concluziilor. Singura concluzie comund a acestor
studii este cd criteriul fiscal nu reprezintd decit unul dintre
factorii determinanti in localizarea investitiilor mobile. Acest
punct va fi abordat in detaliu mai tarziu in cadrul avizului.

2.5 Odatd cu extinderea sa de la 15 la 27 de state membre,
Uniunea a cistigat in mod incontestabil in diversitate. Fiecare
dintre noile state membre este marcat de contextul siu
geografic, istoric, cultural, social, politic §i economic specific, de
reteaua sa industriald si de legislatia sa fiscald specifice.

3. Impactul fiscalitdtii asupra mutagiilor industriale

a) Fiscalitatea muncii si fiscalitatea capitalului
investit

3.1  Pentru ansamblul Uniunii Europene, totalul veniturilor
fiscale si al taxelor sociale se ridicd in medie la aproximativ

(°) Cf. avizului Comitetului ,Dezvoltarea lantului de valori i de aprovizio-
nare in contextul european si global” (CCMI/037 — JO C 168,
20.7.2007, p. 1).

39 % din PIB-ul european. Totalul prelevirilor poate fi defalcat
dupi cum urmeazi (*):

Impozitul pe profitul intreprinderilor 10 %
Impozitul pe venitul persoanelor fizice 25 %
Contributii de asigurdri sociale 26 %
Impozite indirecte 30 %
Alte impozite 9 %

TOTALUL impozitelor si taxelor sociale 100 %

3.2 Impozitele indirecte se compun in principal din impozite
generale pe consum, in special din taxa pe valoare addugatd
(TVA), care este armonizatd la nivelul UE, precum si din anumite
impozite si taxe prelevate asupra unor bunuri si servicii determi-
nate, cum ar fi accizele, care sunt partial armonizate in Uniune.
Intrucat impozitele indirecte joacd doar un rol secundar in loca-
lizarea intreprinderilor, prezentul aviz se concentreazd in prin-
cipal pe fiscalitatea care afecteazd munca (alineatul 3.2.1) si pe
fiscalitatea capitalului investit de intreprinderi (alineatul 3.2.2).

3.2.1  Impozitul perceput pe veniturile salariatilor si totali-
tatea contributiilor de asigurdri sociale reprezintd aproximativ
jumitate din totalul impozitelor fiscale si parafiscale. Intrucat
aceste impozite se bazeazd in mod direct pe munci, ele cresc
costul fortei de muncd salarizate. Deoarece costul fortei de
muncd este o datd financiard de importantd majord pentru
industrie, se poate asadar constata cd fiscalitatea si parafiscali-
tatea — inclusiv asigurdrile sociale — care greveazd venitul sala-
riatilor riscd sd aibd un impact direct sau indirect asupra compe-
titivitdtii intreprinderilor industriale din UE. Acest impact este
direct in cazul in care autoritdtile publice percep, de la intreprin-
deri, impozite sau contributii sociale ale patronatului. In cazul
in care aceste impozite si taxe sociale sunt percepute de la sala-
riati, ele reduc mai intai venitul net al salariatilor. Acestea pot
avea apoi un impact indirect asupra negocierii veniturilor brute
ale acestora sau pot chiar determina migratia spre alte regiuni si
descuraja dezvoltarea unor activititi altele decit cele de
productie cu costuri salariale modeste.

3.2.1.1  Cresterea costului fortei de muncd incitd intreprinde-
rile sd sporeascd productivitatea muncii prin cresterea intensitatii
investitiilor de capital. Aceastd tendint3 se manifest in special in
statele membre cu costul muncii cel mai ridicat. Invers, costul
relativ al muncii este una dintre varijabilele care incitd intreprin-
derile sd-si localizeze investitiile cu utilizare intensiva a fortei de
munci de preferintd pe teritoriul statelor membre cu costul cel
mai putin ridicat al acesteia. Avind in vedere ci impozitele
fiscale si contributiile de asigurdri sociale au tendinta si fie mai
ridicate in statele membre cu niveluri de remunerare a salaria-
tilor (inclusiv contributiile sociale ale patronatului si impozitele
fiscale) care depdsesc media europeand, ponderea fiscalitatii care
greveazd munca mireste diferenta de cost al fortei de munci si
orienteazd astfel crearea de locuri de munci spre statele membre
cu o structurd a costurilor mai competitiva.

(") Sursd: OCDE ,Statistici ale veniturilor publice 1965-2005: Editia
2006” (,Statistiques des recettes publiques 1965-2005: Edition
2006").
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3.2.1.2 Din perspectiva consumatorului, pretul final al
produselor industriale este in mod evident influentat de fiecare
element al costului, inclusiv de fiscalitate. Impozitele indirecte
afecteazd produsul la nivelul comercializdrii citre consumator,
in mod neutru. Cota de percepere a TVA-ului este aceeasi in
statul membru al consumatorului, indiferent daci produsul a
fost fabricat intr-o intreprindere din statul respectiv, dintr-un alt
stat membru sau din afara UE. In schimb, impozitele prelevate
in interiorul Uniunii in diverse stadii ale productiei, in special
fiscalitatea si parafiscalitatea care greveazd costul muncii, sunt
taxe pur natlonale care afecteazd produsele la locul de productie.
In consecintd, un consumator poate alege intre produse care
suportd costuri fiscale mai mari sau mai mici, in functie de
statul membru in care au fost produse. Pe langd aceasta, chiar
daci taxele sociale si fiscale care greveazd munca ar fi armoni-
zate in interiorul Uniunii, consumatorul ar avea in continuare
de ales intre produsele fabricate in interiorul UE, grevate de
sarcini fiscale §i sociale mai mari sau mai mici, si produsele
provenind din exteriorul UE, grevate de sarcini diferite, uneori
inferioare. Prin urmare, este importantd nu numai coordonarea
structurii impozitelor si taxelor sociale percepute pe munci in
interiorul Uniunii, ci §i integrarea in analizi a aspectelor privind
comertul dintre UE si restul lumii.

3.2.1.3  Comitetul recomandi Comisiei sd isi intensifice
monitorizarea practicilor fiscale ale anumitor paradisuri fiscale
care par cd incercearcd si atragd resurse impozabile din siste-
mele fiscale ale statelor membre.

3.2.2  Fiscalitatea capitalului investit se analizeazd mai intai
la nivelul intreprinderii si apoi, cu titlu secundar, la nivelul
investitorului, adicd in principal al actionarului.

3.2.2.1  Impozitul pe profitul intreprinderilor este prelevat pe
baza unor cote nominale (') care variazd substantial intre statele
membre (a se vedea tabelul din anexa 2). Belgia, Germania,
Spania si Malta se caracterizeazd prin cote cuprinse intre 34 si
38 %, in timp ce Cipru, Irlanda, Lituania si Letonia au cote
cuprinse intre 10 si 15 %.

In general, noile state membre au cote de impozitare net infe-
rioare vechilor state membre: media este de 29,5 % pentru
UE-15 si de 20,3 % pentru UE-10 (*2).

3.2.2.2  Cotele nominale de impozitare nu sunt insd decat un
indicator incomplet al sarcinii fiscale. Intr-adevir, sarcina fiscald

(") Cota legald de impozitare este cota impusa legal.
Cota e_f%ctivd de impozitare reprezintd valoarea impozitului pe care il
pliteste o persoand sau o intreprindere dupd includerea tuturor
celorlalte degreviri sau sume destinate statului, Impartitd la venitul
total sau la venitul impozabil al persoanei sau al intreprinderii
respective.
Cotele implicite de impozitare sunt definite pentru fiecare functie
economica. Acestea sunt calculate prin raportarea veniturilor fiscale
globale corespunzitoare categoriei respective (consum, fortd de
muncd si capital) la valoarea estimativa a bazei de impozitare poten-
tiale definite pe baza conturilor de productie si a conturilor de veni-
turi din cadrul conturilor nationale.
Cota implicitd globald de impozitare pe capital este calculatd prin rapor-
tarea venitului din toate impozitele pe capital la (in principiu) totali-
tatea capitalului si a veniturilor intreprinderilor potential impozabile
din cadrul economiei. Aceasta incearcd s reprezinte sarcina fiscald
medie pe veniturile din capital.
(Sursa  definitilor supra: Comisia Europeand, DG TAXUD —
Cf. Structures of the taxation systems in the EU, 1995-2004, Comisia
Europeand).
Anexele 2 5i 3 prezintd tabelele comparative in cadrul UE pentru cotele
nominale si cotele implicite de impozitare pe capital. Avand in vedere
diferentele in ceea ce priveste metodele de calcul al cotelor efective, nu
se poate prezenta un tabel echivalent pentru aceste cote.

(') Sursa: Comisia Europeand, Structures of the taxation systems in the European
Union: 1995-2004, p. 83 (doc. TAXUD E4/2006/DOC/3201). Datele
corespunzitoare Bulgariei si Romaniei nu sunt disponibile in prezent.

efectivd trebuie s tind seama de modalitatea de determinare a
venitului impozabil si de diferitele procese tehnice utilizate
pentru determinarea cotei de impozitare. De aceea, este util sd
se facd referire si la cotele de impozitare implicitd a capitalului,
care compard impozitul perceput de la intreprinderi cu exce-
dentul brut de exploatare al intreprinderilor (**) (a se vedea
tabelul din anexa 3).

3.2.2.3  Diferenta dintre cele doud instrumente de misurd este
frapanta:

— Unele state membre prezintd o cotd de impozitare nominald
foarte ridicatd, insd par, de fapt, si impund o sarcini fiscald
relativ redusa intreprinderilor lor.

— Alte state membre prezintd o cotd de impozitare nominald
Latractiva” (foarte scizutd), dar par totusi si impund o

sarcind fiscald relativ ridicatd intreprinderilor.

— Reiese clar cd anumite state membre aplicd de fapt o cotd
ridicatd unei baze impozabile restrinse, in timp ce altele
aplicd o cotd mai putin ridicatd unei baze impozabile mai
mari. Sarcina fiscald efectivd este in mod evident rezultatul
acestor doud variabile; prin urmare, analiza nu se poate baza
numai pe studiul cotelor de impozitare oficiale. Aceastd tezd
este confirmatd de datele privind, spre exemplu, Irlanda si
Germania (*%).

3.2.2.4  Aceste date statistice in sine ilustreazd complexitatea
problematicii fiscale (**). Pentru a nu trage concluzii premature,
ne vom limita, in acest stadiu, la a remarca diferenta care existd
intre statele membre, diferentd care, in situatii concrete, poate
face ca o anumitd intreprindere care exercitd o activitate indus-
triald pe piata europeand si se confrunte cu sarcini fiscale —
inclusiv contributiile de asigurdri sociale — care variazd semnifi-
cativ de la un stat membru la altul.

b) Lantul credrii de valoare al intreprinderii

3.3 Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) sunt din ce in
ce mai deschise la globalizarea pietelor — fie ci participd la
aceasta, fie cd o suportd —, in special cele care se afld in regiu-
nile frontaliere si periferice ale UE. Luand adesea forma unor
intreprinderi individuale sau familiale, aceste IMM-uri nu benefi-
ciazd la fel de mult de concurenta fiscald precum marile intre-
prinderi multinationale. intr-adevir, acestea nu dispun nici de
organizarea, nici de gestionarea, nici de mijloacele si nici de
cunostintele necesare pentru a beneficia la maximum de aceastd
concurentd. Dimpotrivd, punerea in conformitate a declaratiilor

(") Pentru o analizd metodologici mai precisd, precum si pentru prezen-
tarea detaliatd a datelor, of- op. cit., pp. 84-87.

(* in ceea ce priveste Germania si Irlanda, un alt indicator tinde si
confirme paradoxul remarcat mai sus. fntr-adevir, impozitul pe capital
reprezintd 15 % din sarcina fiscald totald in Germania, in timp ce
procentajul este de 28 % pentru Irlanda (sursa: Structures of the taxa-
tion systems in the EU, 1995-2004, Comisia Europeand, tabelul
C3.T).

(%) in cadrul prezentului aviz, nu va fi posibil si se analizeze aceste date
pentru fiecare stat membru, s3 se caute pentru fiecare stat membru in
parte explicatiile precise si nici si se verifice coerenta indicatorilor
statistici cu alte baze de date.
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fiscale de la o tard la alta, diferenta de baze de impozitare, de
cote, de exonerdri, de norme de amortizare etc. intre tari consti-
tuie pentru IMM-uri costuri suplimentare, care limiteazd accesul
acestora la pietele externe. $i totusi, acest segment al IMM-urilor
internationalizate (sau care urmeazd a fi internationalizate)
reprezintd unul dintre cele mai bune atuuri de cregtere in
termeni de creare de bogitie, de valoare addugatd, de inovare i,
bineinteles, de locuri de muncd, in concordantd cu procesul de
la Lisabona. Este necesard acordarea de asistentd acestor intre-
prinderi in demersurile lor in acest sens. In acest scop, cadrele
din aceste intreprinderi trebuie sd fie formate pentru a contribui
la realizarea acestor schimbdri, dupd modelul personalului din
administratiile publice.

3.4 Multe intreprinderi care au un impact semnificativ asupra
comertului intracomunitar — si a fortiori intreprinderile active la
nivelul comertului international, in afara UE — opereazd in
general dupd un alt model economic, si anume:

— aceste Intreprinderi sunt organizate sub formd de societiti
de capitaluri, iar actionarii nu locuiesc neapdrat in regiunea
si nici In statul membru in care se afld sediul principal al
intreprinderii;

— 1in general, acestea sunt organizate sub formd de societati-
mamd si filiale, constituind un grup de societdti mai mult
sau mai pufin integrate;

— diferitele entitdti ale grupului opereazd in mai multe state
membre si

— diferitele unitdti ale grupului isi asumi fiecare o functie
specificd, fiecare unitate participd la crearea de valoare, iar
lantul credrii de valoare este clar segmentat intre diversele
societdti, fiecare societate asumandu-si o functie specificd in
cadrul strategiei de ansamblu.

3.5  Grupurile industriale moderne i§i asumd o varietate de
functii economice interdependente (gestionarea lanturilor de
valoare si de aprovizionare, organizarea diferitelor faze ale
productiei, punerea in valoare a activelor necorporale precum
competenta, brevetele si marcile etc.) pentru a ajunge la comer-
cializarea produselor conform unei strategii bazate pe analize
sistematice ale pietei. Localizarea acestor diferite functii econo-
mice se supune unei logici de ansamblu, in cadrul cireia fiscali-
tatea este doar una dintre variabile.

3.6 Intr-o asemenea structurd de grup, trebuie analizatd in
acelasi timp fiecare entitate juridicd si grupul in ansamblul siu.
Grupul atribuie functii economice fiecdreia dintre entitdtile sale
in functie de datele economice ale pietei, optimizdnd eficienta si
rentabilitatea ansamblului dintr-o perspectivd globald. Este
legitim ca statele membre sd isi ajusteze fiscalitatea, in vederea
stimuldrii activitdtii economice. La fel de legitim este si ca intre-
prinderile sd trateze sarcinile fiscale in acelasi mod ca si pe cele-
lalte obligatii care le greveazd activitatea.

3.7  Fecare entitate juridicd este reglementatd de dreptul fiscal
aplicabil acolo unde isi are sediul, iar datele privind fiscalitatea
sunt integrate in logica de gestionare a intregului grup, la fel ca
si celelalte variabile de decizie.

3.8  Realitatea grupurilor industriale care opereazd pe pietele
Uniunii este, deci, foarte complexd. Mai degrabd decit si se
vorbeascd despre localizarea, delocalizarea sau relocalizarea unui
grup, ar fi mai realist sd se efectueze o analizd functionald a
retelei industriale si s se determine factorii de localizare care
actioneazd la nivelul diferitelor functii economice in interiorul
unui stat membru, la scara UE sau chiar dincolo de aceasta.
Anumite functii economice sunt mai mobile decit altele, iar
pentru anumite functii mobile, fiscalitatea este un criteriu de
localizare mai pertinent decat pentru altele. Desi este evident cd
fiscalitatea face parte dintre variabilele de decizie, ar fi totusi
gresit sd se supraestimeze importanta acesteia in alegerea locali-
zarii geografice.

4. Cadrul de reglementare a concurentei dintre state membre in ceea ce
priveste fiscalitatea intreprinderilor

4.1  Concurenta fiscald in interiorul Uniunii Europene este in
prezent reglementatd prin trei serii de masuri:

— codul de conduitd si sistemul de comunicare a schimbdrilor
in legislatiile fiscale, instituite in 1997, au initiat un dialog
activ la nivelul ministerelor de finante, cu scopul de a
garanta cd mdsurile legislative nu incurajeazd o concurentd
fiscald diundtoare (alineatele 4.2-4.4);

— dreptul european al concurentei, in special legislatia privind
ajutoarele de stat, urmdireste sd evite ca introducerea
anumitor regimuri fiscale sau aplicarea dreptului fiscal in
anumite situatii s facd unele intreprinderi si beneficieze de
ajutoare de stat contrare bunei functiondri a pietei comune
(alineatele 4.5-4.7);

— majoritatea statelor membre au luat mésuri legislative pentru
a evita crearea unor structuri artificiale si abuzive destinate
sd facd intreprinderile sd beneficieze de regimuri fiscale privi-
legiate (alineatul 4.8).

42 Codul de conduitd, neconstringitor pe plan juridic,
invitd statele membre sd respecte principiile unei concurente
fiscale sindtoase. In urma acestui proces a fost identificat un
ansamblu de mdisuri fiscale, de naturd legislativd, normativa si
administrativd, care au — sau ar putea avea — o influentd
importantd asupra localizarii activitdtilor economice ale intre-
prinderilor in interiorul UE. Statele membre vizate si-au
exprimat acordul si si-au luat angajamente concrete pentru a
modifica aceste regimuri, astfel incit elementele de concurentd
fiscald daundtoare s fie inliturate pand in 2010, cu exceptia
cazurilor in care s-au acordat derogiri (*°).

4.3  Comitetul sustine rezultatele acestui cod de conduitd,
intrucat, eliminind practicile fiscale ddundtoare (V'), statele
membre consolideazd concurenta fiscald sdndtoasd in interiorul
UE si contribuie la realizarea pietei interne.

Comitetul incurajeazi Comisia si continue aceastd initiativa,
extinzand domeniul de aplicare a codului de conduitd si
evaludnd anumite regimuri fiscale introduse in cursul ultimilor
ani.

(") Pentru anumite regimuri, a fost adoptat un termen care poate ajunge
pandin 2016.
(') Cf. definitiei de la nota de subsol nr. 2



C 120/56

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.5.2008

4.4 In paralel, a fost instituit un sistem de comunicare intre
statele membre si Comisie, al cdrui scop este de a se asigura cd
schimbirile de drept fiscal sunt coerente cu politica Uniunii.
Statele membre s-au angajat si nu introducd noi masuri fiscale
considerate ca aducand atingere interesului Uniunii.

4.5  Tratatul de la Roma continea deja dispozitii care inter-
ziceau statelor membre s3 acorde ajutoare intreprinderilor,
inclusiv sub forma de avantaje fiscale, care denatureaza sau riscd
sd denatureze concurenta in interiorul pietei comune; responsa-
bilitatea de a controla si de a monitoriza respectarea acestor
dispozitii era incredintatd Comisiei. In 1997, odati cu inceperea
lucrdrilor privind codul de conduitd, ministrii de finante reuniti
in Consiliul ECOFIN au incredintat Comisiei un mandat explicit
pentru a-si continua actiunea in materie de ajutoare de stat si
pentru a combate reglementirile fiscale ale statelor membre care
contravin dispozitiilor mai sus mentionate din tratat.

4.6 in cursul ultimilor zece ani, Comisia si-a consolidat in
mod progresiv actiunea in acest domeniu. Aceasta nu numai cd
a lansat un proces de clarificare — in consultare cu statele
membre — in urma ciruia a precizat criteriile care orienteaza ii
actiunile intr-o serie de domenii, dar a initiat §i actiuni specifice
impotriva anumitor mdsuri fiscale adoptate de unele state
membre.

4.7 Contrar codului de conduitd, care are un caracter politic
neconstrangtor, dreptul privind ajutoarele de stat are caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic. Comisia dispune de o
autoritate puternicd si este in mdsurd sd interzicd intrarea in
vigoare a unui ajutor incompatibil, s3 impund modificarea aces-
tuia sau chiar si constringd statul membru respectiv sd recupe-
reze ajutoarele acordate incompatibile cu piata comund, atunci
cand acestea nu au fost notificate inainte de punerea in aplicare.
Tntreprinderile beneficiare sunt, in acest caz, obligate sd restituie
avantajele fiscale care le-au fost acordate.

4.8  Majoritatea statelor membre au dispozitii fiscale menite
sd combatd evaziunea fiscald si transferul de activititi spre
teritorii cu fiscalitate privilegiatd. De fapt, toate statele membre
doresc sd atragd activitdti economice pe teritoriul lor, s3 gene-
reze venituri fiscale din aceste activititi si s evite transferul
bazelor impozabile in strdinitate.

4.8.1 Desi misurile fiscale adoptate variazd de la un stat
membru la altul, se pune uneori problema daci astfel de dispo-
zitii sunt compatibile cu piata internd si cu libera circulatie in
interiorul Uniunii, avind in vedere faptul cd dreptul fiscal aplicat
de toate statele membre este conform dreptului comunitar.
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a avut ocazia sd isi
precizeze pozitia in materie: in principiu, dispozitiile menite si
combatd evaziunea fiscald si transferul veniturilor spre teritorii
care beneficiazd de o fiscalitate privilegiatd sunt incompatibile
cu principiul liberei circulatii in interiorul UE; asemenea dispo-
zitii nu se pot totusi justifica decat dacd se limiteazd la comba-
terea in mod proportional a credrii de structuri artificiale si
abuzive.

49  Comitetul considerd ci lupta impotriva fraudei fiscale
trebuie si constituie o prioritate si reaminteste concluziile
avizului sdu recent pe aceastd temd (*¥).

410  Tratatul CE prevede, la articolul 93, adoptarea de citre
Consiliu, in unanimitate, a ,dispozitiilor referitoare la armoni-
zarea legislatiilor privind impozitul pe cifra de afaceri, (...), in
madsura In care aceastd armonizare este necesard pentru a asigura
instituirea si functionarea pietei interne”.

411  Comisia Europeand a lansat mai multe initiative intere-
sante, cu scopul de a imbunititi functionarea pietei interne prin
luarea de masuri privind fiscalitatea intreprinderilor. In special,
Comisia a confirmat, la 3 mai 2007, ci i continud lucrarile in
vederea introducerii unei baze consolidate comune pentru
impozitarea profitului (CCCTB). Comisarul responsabil cu fiscali-
tatea intentioneazd si prezinte, in prima jumdtate a anului
2008, o propunere de directivad in vederea aplicdrii CCCTB pani
in anul 2010. Comitetul impartiseste convingerea Comisiei ca
CCCTB poate reprezenta o contributie majord la succesul pietei
interne, chiar dacd implici mai multd transparentd si deci o
concurentd fiscald mai activd. Comitetul invitd Comisia sd perse-
vereze in lucrdrile sale, in pofida complexititii problemelor. In
stadiul actual, pare totusi prematur si se comenteze mai in
detaliu acest proiect, intrucat Comisia nu a prezentat incd un
model detaliat pentru definirea unei baze consolidate comune si
pentru introducerea unui sistem de impozitare consolidat
la nivelul celor 27 de state membre ale UE. Cu toate acestea,
Comitetul formuleazd o serie de reflectii si intrebdri pentru
viitor cu privire la proiectul de CCCTB privind fiscalitatea intre-
prinderilor.

5. Reflectii si intrebdri formulate de Comitet privind baza consolidatd
comund pentru impozitarea profitului (CCCTB)

5.1  Avénd in vedere ¢ CCCTB ar putea fi optionald pentru
statele membre (probabil instituiti pe baza unei cooperdri
consolidate), Comitetul ar dori ca aceasta si fie adoptatd de un
numdr cit mai mare posibil de state membre, cu riscul de a se
prevedea unele masuri tranzitorii.

5.2 Daci proiectul de CCCTB este optional pentru intreprin-
deri, aceastd optiune va determina administratiile statelor
membre voluntare sd gestioneze doud sisteme de declarare si de
impozitare diferite. Aceasta este oare de conceput, intr-un
moment in care majoritatea statelor membre urmdresc imbuna-
tatirea productivititii serviciilor publice?

5.3 Dacd proiectul de CCCTB este adoptat de multinationale,
nu existd riscul de denaturare a tratamentului (formalitdti, regim
contabil si fiscal) aplicat diferitelor intreprinderi dintr-un stat
membru care a adoptat aplicarea CCCTB?

(") Aviz privind Comunicarea Comisiei privind necesitatea elaborarii unei
strategii coordonate pentru intensificarea luptei impotriva fraudei
fiscale (ECO[187 —JO C 161, 13.7.2007, p. 8).
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5.4  Cu referire la cele doud puncte anterioare, nu ar trebui
oare s se urmdreascd introducerea progresivd a unui sistem
unic aplicabil tuturor contribuabililor dintr-un stat membru?

5.5 Dacd proiectul de CCCTB trebuie si aducd mai multd
transparentd, gestionarea bazei comune de declarare trebuie
incredintatd unei autoritdti transnationale?

5.6  Cu proiectul de CCCTB, diferentele fiscale ascunse in
calculul bazelor de impozitare se vor reflecta in cotele de impo-
zitare ale statelor membre care au adoptat CCCTB. Practica bazei
comune de impozitare nu se va traduce printr-o diferentd mai
mare intre cotele de impozitare (cel putin intre cotele nomi-
nale)? Afisarea cotelor de impozitare riscd si intensifice concu-
renta fiscald. Un studiu al Comisiei (2001) sublinia faptul cd

Bruxelles, 13 decembrie 2007

diferentele intre cotele nominale reprezintd prima cauzd a dena-
turdrilor economice determinate de concurenta fiscala!

5.7 In cazul in care diferentele intre cotele de impozitare s-ar
mentine (contrar tendintei recente de convergentd a acestora)
sau chiar ar creste intre statele membre care au optat pentru
CCCTB, nu s-ar putea prevedea introducerea unei cote minime
de impozitare pentru aceste state membre? Aceastd cotd ar putea
fi fixatd imediat sub pragul celei adoptate de noile state membre,
de exemplu. Situatia acestor tdri fatd de importul de capital
strdin va rimane neschimbati. in ceea ce priveste celelalte state
membre, acestea ar putea adopta o cotd de impozitare mai ridi-
catd fird a se teme de o politicd fiscald externd prea agresivd
pentru capitalul lor economic.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul normelor europene de mediu
asupra mutatiilor industriale

(2008/C 120/15)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz cu privire la

Impactul normelor europene de mediu asupra mutatiilor industriale.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2007. Raportor: dl Pezzini; coraportor: dl Nowicki.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 decembrie 2007, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 137 voturi pentru, 1 vot impotriva si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Politica de mediu reprezintd astdzi una dintre provocdrile
sociale majore cu care se confruntd autoritdtile publice si factorii
de decizie economici. Reactia lentd pe scard mondiald la proble-
mele de mediu nu mai poate constitui o scuzd pentru a aména
schimbdrile legislative si comportamentale necesare atingerii
obiectivului fundamental al UE: realizarea unei dezvoltari dura-
bile.

1.2 Industria europeand are un mare potential de economie
durabild, dar succesul sdu va depinde din ce in ce mai mult de
capacitatea de inovare in domeniul mutatiilor industriale. Aceste
mutatii sunt necesare in urma deschiderii pietelor, a globalizarii
si a schimbdrilor tehnologice si comportamentale, accelerate de
cresterea gradului de intelegere a necesitdtii de a proteja mediul
inconjurdtor si resursele naturale.

1.3 Comitetul considerd cd toti agentii economici si sociali,
publici sau privati, precum si politicienii si autoritdtile publice
trebuie sd inteleagd pe deplin faptul ci ne aflim in fata unei noi
revolutii industriale, care pune calitatea vietii si a mediului in
centrul dezvoltdrii §i care necesitd o abordare noud, integratd a
planificirii, productiei si consumului, precum si a conservdrii si
gestiondrii resurselor naturale.

1.4 Comitetul considerd cd este necesard trecerea urgentd de
la o abordare defensivd, cu reactii reflexe, la una hotiratd si
proactivd, de pregitire a viitorului prin lansarea, la nivelul UE si
al statelor membre, a unui cadru clar si stabil de actiuni pozitive,
cu scopul de a accelera:

— dezvoltarea si aplicarea unor tehnologii curate pentru
produse si procese;
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— promovarea unui real spirit antreprenorial, sensibil la tema
proceselor de productie ecologice;

— formarea unor tehnicieni calificati.

1.5  CESE considerd cd este important ca aceastd abordare
noud, proactivd, si se bazeze pe actiuni preventive, si nu pe
actiuni corective post factum, precum si pe proceduri uniforme
pentru toti actorii de pe piatd, in cadrul unui cod de mediu
european, util pentru legiuitor, agentii economici si consuma-
tori.

1.6 Comitetul are convingerea ci dezvoltarea tehnologicd si
inovarea trebuie si fie in primul rand responsabilitatea intreprin-
zétorilor si a autoritdtilor publice; cu toate acestea, ambele cate-
gorii trebuie sd fie motivate, incurajate si sprijinite prin politici
locale, nationale §i europene adecvate si prin parteneriate
public-private care si elibereze resurse si si simplifice utilizarea
acestora; acest lucru este esential pentru a face fatd provocirilor.

1.7 Comitetul considerd cd este esential ca, la nivelul Uniunii
Europene, si fie incorporate noi initiative industriale durabile in
fondurile structurale, in programele comunitare de inovare,
cercetare si formare si in instrumentele financiare respective.

1.8 Comitetul reaminteste Comisiei si statelor membre nece-
sitatea de a accelera adoptarea de mdsuri concrete de simplifi-
care, pentru a elimina sarcinile administrative inutile si a reduce
costurile mereu in crestere din cauza sarcinilor birocratice si
tehnice impuse de legislatia curentd in materie de mediu; aceasta
va trebui rationalizatd si consolidatd, pentru coerentd.

1.8.1  Este necesard o coordonare stransd si dezvoltarea unei
serii de politici si instrumente, la diferite niveluri, precum si
realizarea unei politici in domeniul mediului cdt mai clare
posibil, care s fie usor de aplicat §i sd nu atragd dupd sine
costuri suplimentare, in special pentru IMM-uri. Principiul ,O
legiferare mai redusd, deci mai bund” trebuie si se concretizeze
in reglementdri consolidate si coerente, care si ofere certitudine
juridicd si transparentd procesului de adaptare la mutatiile indus-
triale i care si urmdreasci cea mai bund cale de a proteja resur-
sele si mediul, precum si de a aplica inovatii tehnologice compe-
titive si durabile pe piata globald. IMM-urile trebuie s ajunga si
absoarbd costurile legate de respectarea acestor reglementdri fird
a-si submina avantajul concurential.

1.9 Comitetul subliniazd importanta adoptdrii rapide a unei
strategii comunitare integrate, pe termen lung, pentru a crea un
climat de sigurantd pentru factorii de decizie publici si privati si
a le da posibilitatea si facd fatd schimbdrilor tehnologice si orga-
nizationale necesare pentru a respecta standarde inalte in
materie de protectia mediului.

1.10  Pactul de stabilitate si crestere necesitd modificiri
pentru a reflecta mai bine Strategia Lisabona si Obiectivele
Goteborg privind durabilitatea mediului, pentru a incuraja — in
mod clar, transparent si fard denaturarea concurentei — investi-
tiile publice pe termen lung care sunt necesare si care ar trebui
excluse din definitia notiunii de ,deficit public”.

1.11  Statele membre ar trebui sd includd in rapoartele anuale
privind Procesul Lisabona detalii ale planurilor anuale de

investitii pentru mediu, impreund cu rezultatele evaludrilor
ex-post ale activitatilor lor legislative si financiare. Datele disponi-
bile ar trebui si descrie mai exact aspectul ecologic, care ar
trebui sd devind parte integrantd din raportul anual de sintezd
pe care Comisia urmeazd sd il prezinte Consiliului European de
primavard, Parlamentului European, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor.

1.12  Comitetul apreciazd ci este important ca politicile
nationale si evidentieze efectele pozitive pe care le au asupra
mediului diferitele instrumente economice si stimulentele finan-
ciare. Este in special cazul impozitirii — unde se sperd gisirea
unor solutii la nivelul UE (') — si care are efecte asupra:

— productiei si ocupdrii fortei de munci;

— utilizdrii resurselor naturale;

— nivelurilor de poluare a mediului;

— alegerii unor niveluri inalte de protectie a mediului;

— inovdrii in domeniul tehnologiilor ecologice, in termeni de
procese, produse si organizare.

1.13  Este necesar sd se urgenteze definirea unor obiective
cuantificabile §i acceptate de toti cei implicati, pentru a actiona
in sensul ambitioaselor decizii ale Consiliului European de
primdvard si ale Consiliului Mediu care i-a urmat.

1.14  Comitetul reafirmd rolul vital pe care partenerii sociali
si reprezentantii societdtii civile organizate trebuie si-1 joace la
diferite niveluri — incepand cu nivelul comunitar — in dezbate-
rile sectoriale si intersectoriale in care se trateazd probleme
legate de competitivitate, energie si mediu; acestea au un impact
semnificativ asupra multor domenii industriale, deoarece nece-
sitd schimbdri structurale importante — in special in industria
prelucritoare — si au nevoie de o abordare integratd si coordo-
natd strans, insotitd de o preocupare constantd pentru simplifi-
carea si reducerea birocratiei.

1.15  Fiind in cauzd probleme legate de mediu, de utilizarea
durabild a resurselor naturale si de crearea unor noi posibilitati
de afaceri ecologice pe piatd si a unor locuri de muncd noi si
mai bune, in care si tind seama de aspectele ecologice, Comi-
tetul considerd cd trebuie creat unui mediu favorabil activitatilor
economice si angajatilor, capabil si sprijine atit capacitatea de
inovare a celor din urmi, cat si eforturile de formare, econo-
mice, sociale si culturale pe care acestia sunt neincetat solicitati
sd le depund pentru a face fatd concurentei pe piatd.

1.16  Dupd cum au repetat adesea CESE si personalititi de
prim-plan din cadrul Comisiei, Consiliului §i Parlamentului
European, este esential sd se reducd sarcinile administrative si
birocratice care greveazd intreprinderile, pentru a elibera ener-
giile economice si sociale ale intreprinderilor si a le reorienta
spre modernizarea durabili a mediului organizational si de
productie si a structurilor corespunzitoare.

() Cf. sistemului eurovignetei — Directiva 2006/38/CE de modificare a
Directivei 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfd a taxelor
pentru utilizarea anumitor infrastructuri.
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1.17  Pentru intreprinderi, este necesard o politicd integrati,
proactivd, capabild si imbine angajamentul fatd de protectia
mediului cu o competitivitate sporitd, si mentind calitatea vietii
si a muncii, s ridice nivelul de ocupare a fortei de munci si si
furnizeze resurse umane mai calificate §i mai competente:
programele de cercetare si dezvoltare tehnologicd (CDT), progra-
mele pentru competitivitate §i inovare si programul Life Plus
trebuie sd fie consolidate, sd devini mai accesibile si si fie
compatibile cu instrumentele de coeziune structurald si regio-
nald.

1.18  Eforturile comunitare de dezvoltare a societitii informa-
tionale trebuie si fie indreptate spre integrarea temelor de mediu
in programele de educatie si formare, incepind din scoala
primara si pand la formarea profesionald, manageriald si stiinti-
fica.

1.19  Temele sociale, economice si ecologice trebuie si fie
abordate in mod coerent in ceea ce priveste implicatiile interne
si internationale, astfel incat intreprinderile si poatd si concu-
reze de la egal la egal pe piata globald, iar dezvoltarea durabild
sd tind seama de noua si sporita interdependentd care s-a creat
intre tari si zone economice continentale majore.

1.20  Europa trebuie si fie capabild si vorbeascd cu o singurd
voce in intdlnirile bilaterale si multilaterale, pentru a se asigura
cd acordurile OMC si cele bilaterale contin o dimensiune sociald
dublati de o dimensiune ecologicd importanta.

2. Introducere

2.1  Consiliul European din 8 si 9 martie 2007, de la
Bruxelles, s-a concentrat in special asupra mediului i schimba-
rilor climatice, stabilind obiective specifice.

2.1.1  Obiectivul declarat este de a reduce emisiile de CO, cu
20 %-30 % pand in 2020 si cu 60 %-80 % pand in 2050 fatd
de nivelurile din 1990.

2.2 Raportul anual al Comisiei pe 2007 cu privire la Stra-
tegia Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd a pus accentul pe schimbdrile climatice, ecoinovatii,
eficienta energeticd, sursele de energie regenerabile si piata ener-
giei.

2.2.1  Reportul subliniazdi importanta unui angajament
hotdrdt in aceste domenii, care ar conduce la solutionarea
eficientd a problemelor de mediu, la utilizarea durabild a resur-
selor naturale si la crearea unor noi posibilititi pe piatd si a
unor noi locuri de munci.

2.3 Consiliul Mediu din 20 februarie 2007 a subliniat cd
strategia revizuitd a UE pentru dezvoltare durabild si Strategia
Lisabona pentru crestere economicd si creare de locuri de muncid
sunt complementare si cd Strategia Lisabona aduce o contributie
esentiald la obiectivul-cheie al dezvoltirii durabile. Acesta a
reafirmat, de asemenea, importanta Imbundtitirii protectiei
mediului, care ar trebui vdzutd ca unul dintre cei trei piloni ai
dezvoltdrii durabile, si necesitatea integrdrii problemelor de
mediu in toate politicile.

2.4 O politici de mediu bine conceputd, care tine seama de
necesitatea unor perioade de adaptare si se inspird din principiile
mai bunei reglementdri i ale simplificarii legislative si birocra-
tice, poate sd contribuie in mod pozitiv la competitivitate, cres-
tere economicd si ocuparea fortei de muncd, prin promovarea
activd a ecoinovatiei si a folosirii eficiente a resurselor. Ar trebui
evitate toate ajustdrile juridice care conduc la nesfarsite modifi-
cdri ale legislatiei in vigoare.

2.5  Consiliul a solicitat Comisiei sd prezinte in viitorul apro-
piat o Carte verde cu privire la instrumente bazate pe piatd ale
managementului mediului. Cartea verde va trebui si propund
noi instrumente economice pentru politica in domeniul
mediului, care si fie utilizate impreund cu reglementdrile si
stimulentele financiare din statele membre. Aceste mdsuri ar
trebui sd evite producerea unei denaturiri a concurentei. De
asemenea, ar trebui sd urmdreasci realizarea eficientei ecologice
in fiecare sector de productie, asigurindu-se cd problemelor
locale li se aplica solutii locale.

2.5.1  Asa cum a subliniat Comitetul, ,... pentru ca o stra-
tegie de dezvoltare durabild si poatd genera insd un impuls
autentic, aceasta trebuie pusd in practicd cu ajutorul unor obiec-
tive mdsurabile concrete, pe baza unei analize riguroase”.
Analiza efectuati de Consiliu privind Strategia de dezvoltare dura-
bili a UE ,contine un mare numdr de obiective si de masuri,
insd nu le pune pe acestea in relatie cu o analizd cantitativd a
datelor si evolutiilor sau cu o analizd calitativi a intrebirilor si
problemelor” ().

2.6  Este prin urmare esential ca CCMI sd discute tema ampld
a impactului normelor europene de mediu asupra mutatiilor
industriale, tinind seama de experienta dobénditd de CESE si
CCMI prin elaborarea diverselor avize pe aceastd tema.

2.7 Consiliul Competitivitate din 4 decembrie 2006 a subli-
niat necesitatea promovdrii ecoinovatiei (in special in industrie),

competitivitatii, cercetdrii si dezvoltirii, exploatind pe deplin
potentialul pietelor-pilot, in domenii cum sunt:

— tehnologiile sigure, durabile si cu impact redus asupra
mediului;

— proiectarea de produse ecologice;

— sursele de energie regenerabile;

— eficienta energeticd i protectia resurselor naturale;
— serviciile de distribuire a apei.

Acestora ar trebui s3 li se adauge si utilizarea eficientd a mate-
riilor prime ().

2.7.1  Scopul este ca Europa si se situeze in avangarda ecoi-
novatiei si sd devind cea mai eficientd zond din lume in ceea ce
priveste utilizarea energiei.

(%) Cf. Aviz ul exploratoriu NAT/348 — JO C 168, 20.7.2007, raportor:
dIRibbe.

(*) Avizul CESE JO C 318, 23.12.2006 privind dezvoltarea durabild ca
fortd motrice pentru mutatiile industriale. CESE, CCMI/029.
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2.8 In ultimii ani, CCMI a cercetat in detaliu efectele actiunii
de stabilizare a cererii, in cele doud avize adoptate de Comitetul
Economic §i Social European la 25 septembrie 2003 si respectiv
la 14 septembrie 2006 (*): ,Mutatiile industriale: situatia actuald
si de perspectivdi — o abordare globald” si ,Dezvoltarea durabild
ca fortd motrice pentru mutatiile industriale”. Obiectivul prin-
cipal a fost studierea dinamicii unei ,dezvoltdri care s satisfacd
nevoile generatiei actuale fird a compromite capacitatea genera-
tiilor viitoare de a rdspunde necesitatilor proprii” ().

2.9 Obiectivul prezentului aviz din proprie initiativd este insd
de a examina mai detaliat tema din perspectiva ofertei de
produse eco-durabile si de a analiza dispozitiile europene in
materie de mediu care au o importantd enorma pentru operatiu-
nile de distributie si de productie, cu un impact in crestere
asupra produselor, proceselor si furnizarii de servicii.

2.10  Odatd evaluatd politica integratdi a produselor (PIP),
aceasta va deveni o parte esentiald a strategiei comunitare de
dezvoltare durabild. Toate produsele au un impact asupra
mediului, att in faza de productie si de utilizare, cat si in cea de
eliminare a sa ca deseu. Acelasi lucru este valabil §i pentru
servicii. Mai mult, Uniunea Europeand incearcd si incurajeze
participarea la protectia mediului a agentilor economici si a
actorilor societdtii civile, prin misuri cum sunt eticheta ecolo-
gicd, sistemul comunitar de management si audit ecologic sau
prin acordurile voluntare.

211 O protectie eficientdi a mediului necesitd evaluare
precisd a impactului pe care deciziile i actiunile umane le au
asupra mediului. Repercusiunile asupra mediului pot fi exami-
nate atdt in amonte, prin folosirea sistemelor de evaluare a
impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private,
cat i in aval, prin controalele de mediu din statele membre, care
implicd toate partile interesate.

2.11.1  Aceeasi atentie trebuie acordatd politicii industriale
durabile si consumului durabil.

2.12  In plus, daunele provocate mediului natural protejat si
mediului acvatic, precum s§i contaminarea solului fac acum
obiectul unor sanctiuni. Principiul ,poluatorul pliteste” a devenit
realitate prin adoptarea, in 2004, a directivei privind responsabi-
litatea in domeniul mediului, in temeiul cireia li se poate cere
responsabililor de daune provocate mediului sd pliteascd lucra-
rile de remediere. Existd, de asemenea, reglementiri europene
privind gestionarea deseurilor, ambalajele, poluarea fonicd, a apei
si a atmosferei, schimbdrile climatice, riscurile naturale si tehno-
logice si accidentele care implici anumite substante pericu-
loase (¢).

2.13  Intr-o piatdi din ce in ce mai globalizat, incor-
porarea sistematici a cerintelor de mediu in proiectele

() CCMIJ002 si CCMIJ029 — JO C 318, 23.12.2006.

(’) CCMI/029 —]JO C 318, 23.12.2006, punctul B.

(°) Directiva 96/82/CE a Consiliului din 9 decembrie 1996 privind
controlul asupra riscului de accidente majore care implicd substante
periculoase (Directiva Seveso II).

produselor () pentru reducerea impactului negativ asupra
mediului pe toatd durata ciclului de viatd a acestora este un
obiectiv de importantd majord. Incorporarea mentionati consti-
tuie obiectul unor reglementiri europene specifice si este inclusd
in prioritdtile celui de-al 6-lea Program de actiune pentru mediu
(2002-2012) al UE, care prevede elaborarea si punerea in apli-
care a sapte strategii tematice (}), asupra cdrora CESE si-a
exprimat punctele de vedere, si care privesc, atdt in termeni
generali, cat si specifici, sistemele de productie si de distributie.

2.14  CCMI sprijind pe deplin obiectivul de includere a cerin-
telor de mediu in faza initiald de planificare a produselor si in
procesele de productie si de distributie, ca parte integrantd a
Strategiei Lisabona, pentru a reda competitivitatea unei industrii
europene in transformare, nu numai din perspectiva unei
dezvoltari durabile si coerente, dar si din perspectiva simplificarii
si rationalizarii sarcinilor tehnice si administrative ale intreprin-
derilor, in mod special ale intreprinderilor mici.

2.15  In prezent, existd un cadru coerent de misuri de inte-
grare a cerintelor ecologice in fazele de proiectare, dezvoltare,
distributie si eliminare a tuturor produselor consumatoare de
energie, care reglementeazd peste 70 % din produsele care
circuld liber pe piata unicd (°). Acest cadru nu se limiteazd la
performantele energetice, ci acoperd toate tipurile de impact
asupra mediului (emisii de particule solide, de gaze, sonore si
electromagnetice etc.).

2.16 In orice caz, sistemul de productie si distributie este
influentat de o gamd largd de reglementdri privind impactul
asupra mediului, care transformi radical modul in care sunt
fabricate produsele si sunt furnizate serviciile in Uniunea Euro-
peand. Acest corp de legi are nevoie de transparentd, simplificare
si consolidare. Intr-adevir, angajamentul comunitar in materie
de mediu se intersecteazd cu toate celelalte mdsuri politice, de la
cele privind standardizarea tehnicd, reglementarea substantelor
chimice in cadrul regulamentului REACH sau politica de
ocupare a fortei de muncd, la cele privind piata unicd si
schimbul de bunuri §i servicii.

2.17  Punerea in aplicare a politicilor trebuie si tind seama de
efectele colaterale, care adesea ingusteazd aria obiectivelor prin-
cipale (%) si au consecinte economice neprevizute si grave, dacd
nu se realizeazd o evaluare completd, intr-un cadru integrat ().

(7

-~

Directiva 2005/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 iulie 2005 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologici aplicabile produselor consumatoare de
energie si de modificare a Directivei 92/42/CEE a Consiliului si a
Directivelor 96/57CE si 2000/55/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului.

Strategiile tematice sunt:

— poluarea atmosferici;

— mediul marin;

— utilizarea durabild a resurselor naturale;

— prevenirea generdrii de deseuri si reciclarea acestora;

— protectia solului;

— folosirea pesticidelor;

— mediul urban.

(°) Directiva 2005/32/CE.

(") Cf. TEN/274, raportor: dl lozia si TEN/287, raportor: dl Zboril.

(") Cf. Avizul TEN/287 pe tema ,Utilizarea biocarburantilor — progrese
inregistrate”, raportor: dl Iozia.

—
=3
=



16.5.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 120/61

3. Cadrul actual de misuri comunitare in domeniul
mediului

3.1  Politica de mediu reprezintd astizi una din provocirile
sociale majore cu care sunt confruntate autorititile publice si
factorii de decizie economici. Reactia lentd pe scard mondiald la
problemele de mediu nu mai poate constitui o scuzd pentru
amana schimbdrile legislative si comportamentale necesare
pentru atingerea obiectivului fundamental al UE, si anume reali-
zarea unei dezvoltiri durabile, ce reprezintd provocarea
mondiald cu care sunt confruntati partenerii nostri din intreaga
lume.

3.2 Dezvoltarea durabili trebuie si conducd, in opinia
Comitetului ('?), spre o societate europeand mai prosperd si mai
justd, care sd garanteze un mediu inconjurdtor mai curat, mai
sigur si mai sandtos si care si ne ofere o mai bund calitate a
vietii i a muncii noud, copiilor si nepotilor nostri. Aceasta nece-
sitd insd o mai mare coerentd intre politicile si instrumentele UE
pentru a asigura o abordare proactivd si nu una birocraticd, care
sd respecte dimensiunile economice si sociale ale mutatiilor
industriale si sd consolideze capacitatea intreprinderilor de
concura eficient intr-un context global.

3.3 Progresul stiintific si al tehnologic este esential pentru
reconcilierea cresterii economice cu durabilitatea sociald si
ecologicd, dupd cum a subliniat Comitetul: ,Pentru a ne asigura
viitorul, de exemplu in chestiunile legate de energie si de clima,
pentru a ne mentine si a ne imbundtdti pozitia actuald in
competitia globald si pentru a dezvolta si a nu compromite
modelul social european, conditia esentiald este obtinerea de
rezultate excelente in domeniile tehnic si stiintific, precum si
transformarea acestora intr-o fortd economicd competitiva” (*?).

3.4 In cel de-al 7-lea Program-cadru al Comunititii Europene
pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si activitdti demonstra-
tive (2007-2013), este clard prioritatea acordatd tematicii
mediului. In acest context, CESE a subliniat ci Lprotectia
mediului este de o importantd fundamentald pentru calitatea
vietii si pentru insesi conditiile de viad ale generatiilor actuale si
viitoare. Recunoasterea si solutionarea problemelor in domeniu
— provocate de cauze naturale sau umane — constituie un
obiectiv deosebit de ambitios si, potential, vital. Aceastd sarcind
este strans legatd de politicile §i activitdtile de cercetare din
sectoarele cele mai diverse: economie, energie, sandtate si agri-
culturd, inclusiv sarcinile de monitorizare si, din perspectiva
implicatiilor globale, acordurile internationale” (*4).

3.4.1  Platformele tehnologice europene () oferd un instru-
ment important de deblocare a potentialului inovator al Europei,
ca si Planul de actiune privind tehnologiile ecologice, care se
adreseazd pietelor-pilot.

(') JOC117,30.4.2004 privind strategia de dezvoltare durabili.

(") JO C 325, 30.12.2006 pe tema ,Deblocarea si consolidarea potentia-
lului european de cercetare, dezvoltare si inovare”, raportor: dl Wolf
(aviz exploratoriu).

(") JO C 185, 8.8.2006 privind programele specifice din cel de-al 7-lea
Program-cadru 2007-2013, raportori: dnii Wolf si Pezzini.

(") Platformele tehnologice europene actuale (ETP) sunt organizatii private

informale, care regrupeaza toate partile interesante importante in jurul

unei viziuni si al unei aborddri comune, in vederea dezvoltirii tehnolo-
giilor intr-un domeniu specific sau in anumite domenii, concentrandu-

se asupra unor teme strategice, conform cirora cresterea economica a

UE, competitivitatea si durabilitatea viitoare depind de progrese

tehnice majore. La inceputul anului 2007, existau 31 ETP, con%orm

celui de-al treilea raport privind platformele tehnologice europene la

lansarea FP7, Comisia Europeand, martie 2007.

~

3.4.2  Industria prelucritoare va continua si joace un rol
semnificativ In activitatea economici europeand, cu condiyia sa
se dezvolte avind permanent in vedere noii parametri de calitate
a vietii i mediului, precum §i o gestionare sindtoasd a resur-
selor, in termeni de:

— noi modele de activititi economice;
— produse si servicii cu valoare addugati mare;

— inginerie industriald de inaltd tehnologie, folosind procese
eco-tehnologice avansate;

— tehnologii i stiinte practice emergente, pentru a stabili stan-
dardele ecologice si tehnologice;

— actualizarea modelelor CDT si a infrastructurilor de formare
prin incorporarea noilor parametri de mediu;

— dezvoltarea unui sistem de achizitii publice pe criterii ecolo-
gice (,aprovizionarea verde”);

— noi forme de finantare a tehnologiilor ecologice, astfel cum
se prevede in Planul de actiune (*°);

— o mai buni aplicare a standardelor tehnice si de cercetare.

3.5  Printre obiectivele prioritare ale instrumentelor politicii
de coeziune 2007-2013, un loc important il ocupad cele de
dezvoltare durabild si de incurajare a sinergiei intre dimensiunea
sociald si cea de mediu, dotate cu un buget de 308 miliarde EUR:
,Trebuie s se tind seama de protectia mediului atunci cand se
elaboreazd programe si proiecte, pentru a se favoriza dezvoltarea

durabild” (V).

3.5.1  FEDER sprijind programe privind dezvoltarea regionald,
schimbdrile economice §i consolidarea competitivititii si a
cooperdrii regionale pe intregul teritoriu al UE. Printre prioritd-
tile de finantare sunt protectia mediului, cercetarea si prevenirea
riscurilor in acest sector important, in special in regiunile mai

putin dezvoltate.

3.5.2  Fondul de coeziune contribuie la promovarea interven-
tiilor in domeniul mediului si al retelelor de transport transeuro-
pene. In prezent, acesta este disponibil pentru statele membre
care au un venit national brut (VNB) mai mic de 90 % din
media Comunitatii (**), desi finantarea este redusd pentru infras-
tructura feroviard comparativ cu transportul rutier, cu repercu-
siuni ingrijordtoare pentru mediu si calitatea vietii.

3.5.3 Este previzutd o noud concentrare a cheltuielilor
pentru coeziune pe teme comune, printre care cercetarea si
dezvoltarea tehnologicd, inovarea si spiritul antreprenorial,
societatea informationald, transportul, energia — inclusiv sursele
de energie regenerabile, protectia mediului si temele legate de
resursele umane si de politica pietei fortei de munci.

(*%) Cf. COM(2004) 38 final, ,Stimularea tehnologiilor pentru dezvoltare
durabild: un plan de actiune privind tehnologiile ecologice pentru
Uniunea Europeana”.

(") Decizia 2006/702/CE: Decizia Consiliului din 6 octombrie 2006
privind orientarile strategice comunitare in materie de coeziune.

(") Articolul 2 si urm., Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1084/2006
din 11 iulie 2006 de creare a Fondului de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1164/94.



C 120/62

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.5.2008

3.54 In plus, Comitetul subliniazi ci desi, pe de o parte,
,Fondurile structurale si de coeziune au reprezentat o punere in
aplicare timpurie a Strategiei Lisabona sub toate aspectele ei:
crestere, coeziune, locuri de muncid mai multe si mai bune,
exploatarea durabild a mediului. Acestea au contribuit la intd-
rirea modelului social european” (*9).

3.5.5 Programul-cadru pentru inovare si competitivitate
2007-2013, intdmpinat cdlduros de Comitet (*°), cuprinde si
Programul ,Energie inteligenti — Europa”, care are ca
obiectiv promovarea dezvoltdrii durabile in domeniul energiei si
imbundtdtirea eficientei energetice, a securitdtii aproviziondrii si
a resurselor regenerabile. Instrumentul financiar LIFE PLUS,
desi subfinantat (*'), are ca obiectiv si contribuie la urmitoarele:
elaborarea unor abordiri si instrumente inovatoare si demons-
trarea modului de functionare a acestora, consolidarea bazei de
cunostinte pentru dezvoltare, monitorizare si evaluare; dezvol-
tarea capacitdtii institutionale, schimburile de bune practici,
imbundtdtirea guvernantei in materie de mediu, diseminarea
informatiilor si sensibilizarea cu privire la chestiunile de mediu.

3.5.6  Trebuie mentionatd, de asemenea, importanta finantdrii
individuale de citre BEI a proiectelor de protectie a mediului,
care meritd subliniatd, asa cum a aritat Comitetul in avizele
precedente. Acestea reprezintd o treime din totalul finantdrii
individuale, care a fost de 10,9 miliarde EUR in Uniunea
Europeana in 2005.

3.5.7 Asa cum a subliniat Comitetul, ,intr-un context ca al
nostru, deschis concurentei globale, orice strategie de guver-
nantd pentru o dezvoltare locald si regionald responsabild din
punct de vedere social trebuie sd asigure o tendintd stabild de
dezvoltare economicd si standarde sociale inalte”, pentru a
permite atingerea unor niveluri inalte de durabilitate sociald si
ecologicd in dezvoltarea productiei §i consumului (*2).

3.5.8 In plus, Comitetul considerd ci, dat fiind ci 40 % din
emisiile de CO, sunt generate in orase, o politici de urbanism
trebuie sd reprezinte o prioritate ,pentru a respecta valorile si
normele stabilite de UE cu privire la calitatea aerului din
orase” (*).

3.6 In afari de aceasta, trebuie subliniat ca reglementirile
actuale cu privire la ajutoarele de stat in domeniul mediului,
in privinta carora CESE si-a exprimat opinia (**), recunosc trei
tipuri principale de ajutor:

— ajutor operational, acordat pentru gestionarea deseurilor si
conservarea energiei;

(*) JOC93,27.4.2007, raportor dl Derruine.

(*) JOC65,17.3.2006, raportori: dl Welschke si dl Fusco.

(*') JOC 255,14.10.2005, raportor: dl Ribbe.

(*3 JO C 318, 23.12.2006 privind guvernanta teritorialdi a mutatiilor
industriale, raportori: dl Pezzini si dI Gibillieri.

(*) JO C168,20.7.2007 privind transportul in zone urbane si metropoli-
tane, raportor: dl Ribbe.

(*%) JO C 318, 23.12.2006 privind ajutoarele de stat, raportor: dl Pezzini,
in special la punctul 3.10: ,Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat
pentru protectia mediului va rimane in vigoare pana in 2007. Aici,
de asemenea, este important si se continue realizarea obiectivelor
Strategiei Lisabona, facilitdnd introducerea Sistemului european de
comercializare a cotelor de emisii de CO, (ETS National Allocation
Plans), ca parte a obiectivelor Protocolului dela Kyoto”.

— ajutor pentru activititile de asistentd/consultantd in dome-
niul protectiei mediului, pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) (¥);

— ajutor pentru investitiile necesare indeplinirii obiectivelor de
mediu: reducerea sau eliminarea poludrii sau a poluantilor
sau adaptarea metodelor de productie astfel incat si prote-
jeze mediul.

Aceste reglementdri trebuie revizuite pand la sfarsitul lui 2007.

3.7  Comitetul consider ci trebuie intreprinse imediat urma-
toarele actiuni:

— consolidarea sistemului de comercializare a cotelor de
emisii (*%);

— dezvoltarea posibilitdtilor de captare si stocare a dioxidului
de carbon;

— limitarea emisiilor din transporturi;
— concentrarea pe cresterea economicd durabil;

— investigarea potentialului de crestere a eficientei energetice
printr-o mai buni informare a consumatorilor si aplicarea
orientdrilor privind utilizarea energiei in cladiri, precum si a
celor din viitoarea Cartd europeand a drepturilor consumato-
rilor de energie (¥).

3.7.1  Pand in prezent, imbunatatirile aduse eficientei carbu-
rantilor au fost partial anulate prin cresterea transportului de
pasageri si de marfuri, astfel incat din bilang rezultd o crestere
a emisillor de gaze cu efect de serd (cf. bazei de date a
Parteneriatului international privind schimbdrile climatice — Agentia
Europeand de Mediu) (*). La nivel local, riman probleme grave,
printre care congestionarea traficului, poluarea sonora si emisiile
de particule solide, desi progresele inregistrate in tehnologia de
filtrare ar putea da rezultate bune in viitor (¥*).

3.8 La nivel legislativ si de reglementare, inclusiv din pers-
pectiva protectiei mediului, punerea in aplicare nu pare satisfici-
toare; astfel, ultimul tablou de bord al pietei interne, prezentat
in februarie 2007, aratd cd cele mai multe incilciri ale dispozi-
tillor in domeniul pietei unice au loc tocmai in domeniul
mediului. Acestea reprezintd astdzi peste 18 % din numdrul total
de incdlcari ale dreptului comunitar. Dacd se adaugd incilcirile
dispozitiilor din domeniile energiei si transportului, se ajunge la
o treime din numdrul total de incilciri ale dreptului comu-
nitar (*°).

(*) Cf. COM (2007) 379 din 8.10.2007, in special punctele: 5.2; 5.3; 5.4;
5.5.

(*) JO € 221, 17.9.2003 privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a

cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii de

modificare a Directivei 96/61/CE COM(2001) 581 final —

2001/0245 (COD),JO € 221,17.9.2002, pp. 27-30.

Cf. COM (2007) 386, pentru care CESE (Sectiunea pentru transporturi,

energie, infrastructurd §i societatea informationald) eclaboreazi in

prezent un aviz.

(*) JO C 80, 30.3.2004 ,Mecanismele de proiect-Kyoto (Il)”, raportor:
dna Nouail Marliere.

(*) JO C 318,23.12.2006 privind strategia tematicd pentru mediul urban,
raportor: dl Pezzini.

(*% ,Tabloul de bord” (scoreboard) nr. 15, Piata internd, decembrie 2006,

pag. 21 (http://ec.europa.eufinternal_market/score/docs/scorel 5bis/

scorel 5bis_en.pdf) ,,De}glcarea procedurilor privind incalcarea dreptului

comunitar pe sectoare — Figura 16: «Mediuf energia si transportul si

«Fiscalitatea §i uniunea vamald» sunt responsabile pentru jumdtate din proce-

durile privind incdlcarea dreptului comunitar”.

(27
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3.8.1  Primul act legislativ comunitar care avea printre obiec-
tivele principale punerea in aplicare a principiului ,poluatorul
pliteste” a fost Directiva 2004/35/CE din 21 aprilie 2004
privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, salutatd
cilduros de Comitet (*'), deoarece intentia acesteia este de a
preveni daunele si de a readuce natura la starea sa originara.

3.8.2 In 2006, in scopul imbunatitirii, simplificarii si ratio-
nalizarii cadrului de reglementare, legislativ si administrativ, au
fost revizuite o serie de prevederi legislative. Acestea cuprind:

— Directiva 2002/95/CE (RoHS), care prevede interzicerea si
utilizarea limitatd a plumbului, mercurului, cadmiului,
cromului hexavalent si a anumitor materiale ignifuge in echi-
pamentele electrice si electronice;

— Directive 2002/96/CE, cunoscutd si ca Directiva WEEE, care
are ca scop prevenirea si limitarea fluxurilor de deseuri ale
echipamentului destinat descdrcarii gunoiului, prin politici
de reutilizare si reciclare a echipamentului si a componen-
telor;

— Directiva IPPC (Directive on Integrated Pollution and Preven-
tion Control), pentru prevenirea si reducerea integrati a
poludrii;

— Directiva-cadru privind deseurile (*%), care a unificat cele trei
directive precedente.

3.8.3  Comitetul considerd ci acestea oferd producitorilor
posibilititi excelente de a integra aspectele de mediu in strategia
lor industriald pe termen lung si de a crea posibilitdti de afaceri

printr-o performantd imbuntdtitd in materie de mediu a produ-
selor si a proceselor de productie.

3.8.4 In ceea ce priveste strategia politicii pentru prevenirea
si reducerea integratd a poludrii (IPP), o importantd deosebitd
trebuie acordatd, dupd cum a subliniat Comitetul in avizul sdu
asupra acestui subiect (*%), Directivei-cadru 2005/32/CE privind
proiectarea ecologicd a produselor consumatoare de energie,
care acoperd toate echipamentele consumatoare de energie, fie
electricd, fie fosild, si are ca obiectiv promovarea unui cadru de
integrare a aspectelor de mediu in faza de proiectare, pentru
numeroase sectoare industriale.

3.8.5 Regulamentul (CE) nr.1907/2006, cunoscut sub
numele de REACH — Registration, Evaluation and Authorisa-
tion of Chemicals — se va substitui unui numdr de aproape
40 de reglementdri, creand un sistem unic pentru toate substan-
tele chimice. In trecut, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea (**)
fatd de complexitatea si volumul anexelor tehnice.

3.9  Cu privire la misurile voluntare, existd acum instrumente
utile, de la acordurile in domeniul mediului si mecanismul euro-
pean de etichetare ecologicd, pand la sistemul comunitar de
management si audit ecologic (EMAS), la care se adaugd propu-
nerile de prevederi-cadru pentru responsabilitatea sociald a intre-
prinderilor si creare a unor ,teritorii responsabile din punct de
vedere social”.

31

JO C 241, 7.10.2002, raportor: dna Sanchez, JO C 241, 7.10.2002.
) COM(2005) 667 final.
JOC117,30.4.2004, raportor dl Pezzini.
JO C 294,25.11.2005, raportor: dl Braghin.

34
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3.9.1 Planul de actiune privind acordurile in domeniul
mediului, prezentat de Comisie in iulie 2002 (**), si care a fost
tema unui aviz CESE (*), urmdrea si realizeze ,0 strategie
pentru o actiune coordonatd de simplificare a cadrului de regle-
mentare”, in conformitate cu mandatul acordat de Consiliul
European de la Lisabona s§i confirmat la summiturile de la
Stockholm, Laeken si Barcelona, pentru a asigura o anumitd
certitudine juridici si a promova un climat dinamic pentru
agentii economici.

3.9.2  In plus, pand in 1996, Comisia lansase deja acorduri
voluntare de protectie a mediului, cum sunt instrumentele de
coreglementare si autoreglementare, care au avantajul de a valo-
rifica abordarea de perspectivd a sectorului industrial si de a
oferi solutii eficace i individualizate de rezolvare a problemelor.
Aceste instrumente pot fi folosite mai rapid, imbunititesc
semnificativ ,metodele legislative de a le face mai putin
complexe, mai flexibile, mai apropiate de cetdtenii Uniunii si
mai ugor de inteles de citre public” si promoveazd ,incheierea
de acorduri voluntare de mediu la nivel comunitar” (*).

3.9.3 De asemenea, Comitetul doreste si sublinieze c&
,Comisia va trebui totusi sd verifice dacd obiectivele fixate nece-
sitd cu adevdrat un cadru de reglementare sau dacd este sufi-
cientd autoreglementarea sau coreglementarea. Comitetul consi-
derd c3, dintre mai multe optiuni, trebuie aleasd aceea care poate
garanta indeplinirea acelorasi obiective cu mai putine cheltuieli
si cu sarcini administrative reduse, si care oferd cea mai mare
transparentd si cel mai inalt grad de participare pirtilor intere-
sate” (*%).

3.9.4 In ceea ce priveste eticheta ecologici europeand, pe
care intreprinderile pot sd o solicite in temeiul Regulamentului
(CE) nr.1980/2000, pentru a promova produse cu un impact
mai redus asupra mediului decat al altor produse din aceeasi
categorie si a oferi consumatorilor informatii clare, verificate
stiintific, despre produs, aceasta are un succes clar, care ar putea
fi atenuat numai de proliferarea etichetelor comunitare si a
etichetelor ecologice nationale suplimentare: ,Trimiterea la adop-
tarea diverselor sisteme de etichetare ecologica (inclusiv declara-
tiile si auto-certificirile ecologice) este privitd cu rezerve, datd
fiind necesitatea de a prevedea instrumente ulterioare si meca-
nisme de monitorizare la nivel national pentru a verifica valabi-
litatea acestora. In legiturd cu aceasta, trebuie reamintit c3 CESE,
in avizul pe tema noului regulament privind eticheta ecolo-
gicd (*%), si-a exprimat opozitia fatd de «proliferarea» etichetelor
ecologice, deoarece acestea pot crea confuzie pentru consuma-
tori si posibile greseli de interpretare” (*).

3.9.5  Comitetul a salutat cilduros (*!) aplicarea voluntard a
sistemului comunitar de management si audit ecologic (EMAS),
pe care il considerd ,un instrument folositor pentru realizarea
obiectivului principal, acela de promovare a modelelor durabile

(*) COM 2002/412 Comunicarea Comisiei privind acordurile in dome-
niul mediului la nivel comunitar, in cadrul planului de actiune privind
simplificarea si imbundtitirea cadrului de reglementare.

(%) JOC61,14.3.2003, raportor: dl Gafo Fernandez.

() JOC61,14.3.2003.

(**) Avizul exploratoriu CESE 562/2007 fin — INT/347, ,Simplificarea
cadrului de reglementare in sectorul utilajelor”, raportor: dl lozia.

() JOC296,29.9.1997,p.77.

(*) Avizul CESE 925/2001, raportor: dl Pezzini.

(*) JO C 258, 10.9.1999, raportor: dl Pezzini si Avizul CESE 1160/2006
pe tema ,Schimbdrile climatice — rolul societitii civile”, raportor:
dl Ehnmark.
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de productie si consum (dezvoltare)” si ,pentru recunoasterea si
recompensarea organizatiilor care, in afard de respectarea legisla-
tiei, isi imbundtdtesc constant propriile performante ecolo-
gice” (*). Prin punerea in aplicare a sistemului EMAS, organiza-
tiile individuale si institutiile experimenteazd modalitdti concrete
de misurare si reducere a impactului asupra mediului pe care il
au diferite activitdti, de exemplu utilizarea energiei §i a materiilor
prime si ciltoriile cu autoturismul, trenul sau avionul (*).

3.9.6  Responsabilitatea sociali a intreprinderilor, dupi
cum a subliniat de mai multe ori Comitetul (*), are ,0 contri-
butie importantd la realizarea obiectivului strategic definit la
summitul de la Lisabona” si nu poate, potrivit Comitetului, si
fie disociatd de notiunea de teritorii responsabile din punct de
vedere social §i de guvernantd teritoriald a mutatiilor industriale
prin ,crearea si dezvoltarea de noi intreprinderi, de noi profiluri
industriale si de locuri de muncd mai multe si mai bune, menti-
nand modelul social european (*) orientat spre o economie
bazatd pe cunoastere” si printr-o abordare teritoriald integratd
care si Iincurajeze ,optimizarea protectiei mediului in
timpul mutatiilor economice si industriale” (*9). In perloada
2000-2005, cheltuielile UE pentru protectia mediului au ajuns
la 0 medie anuald de 1,7 % din valoarea addugati a indus-
triei (V).

3.9.7 Integrarea aspectelor de mediu in standardizarea
europeand a fost tratatd in mai multe avize CESE (*), in care
Comitetul afirma ci ,este convins de necesitatea de a accelera
procesul de standardizare, fird totusi a-l face mai greoi, pentru a
garanta astfel dezvoltarea si calitatea ridicatd in toate domeniile
pietei interne, inclusiv in cel al mediului. Obiectivul este de a
face procesul eficient si necostisitor si de a micsora dimensiunea
birocraticd, construind, in acelasi timp, capacitatea institutionald
a statelor membre, ca masurd pregatitoare”.

3.9.8  Comitetul reaminteste necesitatea compatibilitatii intre
reglementidrile de mediu obligatorii si standardele tehnice fird
caracter obligatoriu, care rezultd dintr-o mai mare constientizare
a consideratiilor de mediu si de calitate; in afard de aceasta, este
necesar sd se promoveze coduri de conduitd mai flexibile, care
sd duci la procese de standardizare ecologice pentru intreprinde-
rilor si in special IMM-uri.

(* Membrii CESE au solicitat in repetate randuri ca sediul Comitetului si
file gertificat EMAS, astfel cum a propus Comisia pentru propriile sale
cladiri.

JO C 318, 23.12.2006 pe tema ,Schimbrile climatice — rolul socie-

tatii civile”, raportor dl Ehnmark.

JO C 169, 6.7.1992 privind Cartea verde ,Promovarea unui cadru

european pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor”, rapor-

tori: dna Hornung-Draus, dna Engelen-Kefer and d{)Hoffelt JO C 223,

31.8.2005 pe tema ,,Informarea si instrumentele de masurd a RSC

intr-o economie globalizatd”, raportor: dna Pichenot; JO C 325,

30.12.2006 pe tema ,Punerea in aplicare a parteneriatului pentru cres-

tere economici si creare de locuri de munci: si facem din Europa un

pol de excelentd pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor”,
raportor: dna Pichenot.

(*¥) JOC 185, 8.8.2006, raportor: dl Ehnmark.

(*) JO C 318, 23.12.2006 pe tema ,Guvernanta teritoriald a mutatiilor
industriale: rolul partener‘ilor sociali si contributia la Programul pentru
competitivitate si inovare” (aviz din proprie initiativd), raportori:
dl Pezzini si dl Gibillieri.

(*) Valoarea adaugata brutd a industriei este astizi 22 % din PIB (71 %
servicii, 5 % constructii si 2 % agriculturd), sursd: EUROSTAT.

(*) Din 29.11.2001; JO C 117, 30.4.2004 si JO C 74, 23.3.2005,

raportor: dl Pezzini.
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3.9.9  Comitetul considerd cd este deosebit de important si
alinieze detaliile contractelor de achizitii publice la cerintele de
protectie a mediului si de durabilitate, atit in lucririle publice si
concesiuni, cat si in ,sectoarele excluse”.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul considerd ci, datd fiind interconexiunea exis-
tentd intre competitivitate, energie si problemele de mediu,
acestea avand un impact semnificativ in special asupra multor
industrii de produse de bazi si intermediare si necesitand, prin
urmare, ajustdri structurale majore ale industriei prelucritoare,
este necesard o abordare strins coordonatd §i integratd a mai
multor politici si instrumente, la diferite niveluri, insotitd de un
efort de simplificare a procedurilor si de reducere continud a
birocratiei, in special pentru IMM-uri.

4.2 Comitetul considerd ci, pentru a garanta coerenta initiati-
velor individuale, imbunititind, in acelasi timp, durabilitatea si
competitivitatea, este nevoie de:

— participarea echilibratd a tuturor partilor interesate, cu obiec-
tivul de creare a unui cadru de reglementare stabil si previ-
zibil, in care competitivitatea, energia si mediul sunt strans
legate;

— un echilibru just intre standardizare, reglementare si autore-
glementarea voluntar3;

— mecanisme de sprijin pentru incurajarea ajustirilor structu-
rale si cercetdri pentru noi tehnologii curate si competitive;

— formarea si recalificarea pentru intreprinderi, atit a cadrelor
de conducere, cat si a lucritorilor, pentru a continua schim-
birile industriale durabile, care pot crea noi locuri de munca
si un nou potential de competitivitate;

— o evaluare sistematicd ex ante si ex post a impactului instru-
mentelor si politicilor de reglementare si voluntare, pentru
garantarea coerentei, eficacitatii si durabilitatii;

— o mai mare implicare a consumatorilor, producitorilor si
distribuitorilor, atat in amonte, in faza de proiectare, cat si
in aval, in faza de monitorizare si evaluare a punerii in apli-
care §i a respectdrii normele de aplicare;

— protejarea piegei unice europene, pentru a asigura conditii de
piatd echitabile, reale si verificate, inclusiv in ceea ce priveste
standardele de protectie a mediului, la nivel intern si interna-
tional.

4.3 Misurile de integrare a considerentelor de mediu in acti-
vitdtile industriale au avut rezultate importante, contribuind la
realizarea in Uniunea Europeand a unei reduceri de 11 % a
emisiilor de dioxid de carbon produse de industrie in perioada
1985-2000, in timp ce productia acestui sector a crescut, in
aceeasi perioadd, cu 31 % (*). In plus, se constatd ci industria
prelucratoare a fost complet separatd de generarea emisiilor de
gaze acide si precursori de ozon si relativ separatd de folosirea
de energie si materii prime.

(*) Cf.EIPRO, Comisia, CCC, mai 2006.
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4.4 Comitetul isi exprimd convingerea ci protectia mediului
poate oferi noi posibilititi de dialog intre partenerii sociali si
societatea civildi — atat la nivel interprofesional, cit si la nivel
sectorial, in vederea lansdrii unor procese durabile de mutatii

industriale.

4.5  Trebuie alocate mai multe resurse cercetdrii si proiectrii,
pentru a rezolva problemele la sursd si a mentine un nivel inalt
de productivitate si de ocupare a fortei de munci, in loc s se
recurgd la comercializarea cotelor de emisii, fird a se rezolva
problemele reale.

451  Comitetul considerd cd utilizarea unei viziuni pe
termen lung si a unor foi de parcurs pentru a raspunde proble-
melor pe care le ridici obiectivele de mediu faciliteazdi — asa
cum se intdmpld in cazul Platformei europene a otelului — ajus-
tarea si coordonarea instrumentelor si resurselor disponibile,
pentru a valorifica la maximum accesul la excelenta stiintificd si
la know-how-ul tehnic.

4.5.2  Legislatia internd ce transpune directivele si regulamen-
tele europene ar trebui si ofere diverse stimulente pentru a incu-
raja o noud abordare a proiectdrii produselor, astfel incat reci-
clarea acestora sd devind mai eficientd.

4.6 Politicile privind competitivitatea, energia si mediul sunt
strins legate si au un impact semnificativ, in special in multe
industrii prelucritoare de bazd si intermediare.

4.7  Sprijinirea unui sector industrial durabil necesitd partici-
parea echilibratd a tuturor pirtilor interesate, pentru a crea un
cadru de reglementare stabil si previzibil, in care competitivi-
tatea, energia si mediul sd evolueze impreund. Temele care
trebuie abordate cuprind:

— aplicarea concretd a principiilor unei mai bune reglementdri;

— schimbdrile climatice, in special sistemul de comercializare a
cotelor de emisii;

— initiativele care promoveazd eficienta energetici si sursele
regenerabile;

— functionarea pietei energiei, in special a pietei electricitati;

— punerea in aplicare a strategiei tematice privind prevenirea si
reciclarea deseurilor si a legislatiei aferente;

Bruxelles, 12 decembrie 2007

— imbunititirea eficientei resurselor si adoptarea tehnologiilor
de mediu si a altor tehnologii inovatoare.

4.8  Cu privire la politicile de mediu destinate ,serviciilor
publice locale”, precum calitatea aerului si parcurile municipale,
este evident ci schimbdrile in ,calitatea mediului” au consecinte
locale considerabile din punctul de vedere al pretului locuintelor,
ocupdrii fortei de muncd, implicarii claselor sociale mai putin
instdrite in deciziile de protectie a mediului si, in cele din urma,
al capacitdtii lor de a aplica standardele de eficientd pentru a
economisi energia.

4.8.1 In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, in timp
ce locurile de muncd uzate moral sunt in mare parte inlocuite
de locuri de muncd din sectoarele public §i privat, sectorul
tertiar necesitd un uriag program de formare pentru a reorienta
profilurile profesionale citre o abordare ecologistd, si o strategie
europeand pentru mobilitate durabila.

4.9  Pentru a consolida impactul pozitiv si eficienta mésurilor
de protectie a mediului, Comitetul considerd ci este necesar sd
se asigure o dimensiune internationald actiunilor comunitare de
coordonare. Este important ca Europa s3 poatd asigura maxima
angajare la nivel global si respectarea cerintelor de protectie a
mediului, inclusiv prin inserarea in acordurile negociate a unor
clauze corespunzitoare de respectare a protectiei mediului. In
special normele comertului international ar trebui s tind seama
nu numai de dumpingul (*) social, ci si de cel ecologic si si
incurajeze transferurile de tehnologie ecologica si aplicarea ecoi-
novatiilor la nivel global (*!).

4.10  In acest sens, este necesar si se incurajeze si si se spri-
jine initiativele de definire a unor foi de parcurs ambitioase, dar
realizabile, pentru a crea etaloane sectoriale internationale de
eficientd energeticd si pentru reducerea emisiilor ddundtoare, pe
baza celor mai bune tehnologii disponibile (BAT (*3)).

411  Uniunea Europeand trebuie si insiste pe langd tdrile
industrializate si pe langd tdrile mari cu economie emergentd —
in special China si India — pentru cdutarea de noi cii de dezvol-
tare durabild pentru toate tdrile. Aceasta ar putea implica remo-
delarea politicii de dezvoltare comunitare (*).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Cf. Cartea verde privind ameliorarea practicilor de dezmembrare a
navelor, COM(2007) 269 din 22 mai 2007.

(") Concluziile Consiliului privind un nou impuls dat politicii UE in dome-

(*») BAT = Best Available Technologies.

niul mediului, 28.6.2007.

() A se vedea studiile de impact privind durabilitatea (SIA) din cadrul
negocierilor EPA cu tdrile ACP (cf. Avizului exploratoriu REX/189 —
JO C 65,17.3.2006, raportor: dl Pezzini, coraportor: dl Dantin).

-
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor
— Promovarea solidarititii dintre generatii

COM(2007) 244 final

(2008/C 120/16)

La 20 junie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Promovarea solidaritdii intre generatii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 noiembrie 2007. Raportor: dl Jahier.

In cea de-a 440-a sesiune plenari, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 105 voturi pentru, 21 voturi impotrivd

si 28 abtineri.

1. Context general

1.1  Principiul solidarititii intre generatii constituie una din
cheile structurale ale modelului social european si, avand in
vedere consecintele dezechilibrelor demografice, acesta necesitd
un angajament reinnoit §i noi solutii care sd-i permitd si se
consolideze in contextul unor noi echilibre financiare. Prin
urmare, pistrarea principiului solidarititii intre generatii nece-
sitd, la diferite niveluri, o abordare proactivd din partea autorit3-
tilor publice si un rol de prim plan al tuturor actorilor sociali,
pentru a garanta calitatea serviciilor sociale de interes general
destinate familiilor, tinerilor si persoanelor dependente, precum
si continuitatea sistemelor de pensii si securitate sociala.

1.2 CESE si-a exprimat recent punctul de vedere cu privire la
aceste subiecte, in special cu privire la reconcilierea vietii fami-
liale cu cea profesionald, promovarea egalititii de sanse si
ocuparea fortei de muncd, acordind atentie in special ocupdrii
fortei de munci feminine, intr-o serie de avize detaliate (), ale
caror recomanddri sunt in totalitate integrate si reluate in
prezentul aviz, atdt in partea analiticd, cat §i in cea dedicatd
propunerilor.

1.3 Desi comunicarea Comisiei se intituleazd ,Promovarea
solidaritdtii intre generatii”, continutul siu se concentreazd in
special asupra problematicii familiei in cadrul noii Aliante euro-
pene pentru familie, infiintatd recent de Consiliul European.
Dinamica observabild in prezent in cadrul Comunitdtii repre-
zintd de fapt o importantd relansare a subiectului si a actiunilor
pe tema familiei, dupd o lungd intrerupere si, astfel cum se
afirmd chiar in comunicare, ,primul pas al unui rdspuns euro-
pean la provocirile lansate de schimbarea demograficd”. Prin
urmare, prezentul aviz se concentreazd asupra acestor teme.

(') A se vedea Avizul Comitetului Economic si Social European din
16 decembrie 2004 privind relatiile dintre generatii (raportor: dl Bloch-
Lainé),JO C 157, 28.6.2005; Avizul CESE din 14 martie privind familia
si evolugia demograficd (raportor: dl Buffetaut), JO C 161, 13.7.2007;
Avizul CESE din 14 martie 2007 privind impactul imbatranirii popula-
tiei asupra economiei si bugetului (raportor: dna Florio), JO C 161,
13.7.2007; Avizul CESE privind rolul partenerilor sociali in reconci-
lierea vietii profesionale cu cea familiala si privatd (raportor: dl Clever),
julie 2007, pentru a nu cita decat contributiile cele mai semnificative.

1.4  Parlamentul European a adoptat in 1983 o rezolutie
privind politica europeand in domeniul familiei, conferind astfel
pentru prima datd vizibilitate europeand acestei politici si mai
ales permitand, in anul urmditor, deschiderea unei linii bugetare
destinate promovdrii activititilor in favoarea familiilor.

1.5  Prima reuniune a Consiliului de ministri insdrcinati cu
probleme legate de familie a avut loc in 1989 si a adoptat cateva
mdsuri importante, pe baza propunerilor formulate de Comisia
Europeand. Astfel, a fost prezentati o cerere chiar Comisiei, in
vederea credrii unui Observator european al situatiei sociale,
demografiei si al familiei, actualul Observator european al situa-
tiei sociale si demografice, precum si a unui grup de inalti func-
tionari guvernamentali insircinati cu probleme legate de familie.
In sfarsit, Comisia a infiintat un grup interservicii, consacrat
dimensiunii familiale a diferitelor politici comunitare. Cu aceastd
ocazie, Consiliul a decis, de asemenea, si institutionalizeze
contactele stabilite cu organismele familiale §i cu intergrupul
,Familia §i protectia copildriei” al Parlamentului European.

1.6 In 1994, 1999 si 2004, Parlamentul European a adoptat
noi rezolutii, iar intergrupul ,Familia si protectia copiliriei” a
fost creat in 1988.

1.7 Criza care a afectat liniile bugetare si baza juridica a aces-
tora in 1998 a pus capdt, din picate, si liniei bugetare destinate
sprijinirii familiilor.

1.8  Comunicarea de fatd constituie continuarea reflectiei
Comisiei pe tema demografiei, initiatd de Cartea verde din 2005
privind provocdrile demografice (%) si continuatd de comuni-
carea intitulatd ,Viitorul demografic al Europei — de la provocare la
oportunitate” (). Prezenta comunicare se inscrie de altfel intr-o

() COM(2005) 94 final.

(®) COM(2006) 571 final, asupra cireia Comitetul si-a exprimat punctul
de vedere in cadrul avizului exploratoriu solicitat de Presedintia
germand si Avizul CESE din 14 martie 2007 privind familia si evolutia
demografici (raportor: dl. Buffetaut), JO C 161, 13.7.2007.
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dinamicd institutionald mai vastd, initiatd de citre Presedintia
germand odatd cu concluziile Consiliului European de primi-
vard, incheiatd cu concluziile Consiliului de Ministri privind
Alianta pentru familie din 30 mai 2007, care au fost reluate inci
o datd in concluziile Consiliului European din 21 si 22 iunie
2007.

1.9  Comunicarea reaminteste faptul ¢ existd in Europa trei
tipuri principale de interventii destinate sprijinirii familiilor:
compensarea costurilor, directe sau indirecte, legate de familie;
serviciile de sprijinire a parintilor in supravegherea si educarea
copiilor si asistentd acordatd persoanelor dependente; adaptarea
orarelor, a conditiilor de lucru si de angajare §i organizarea in
materie de acces, la nivel local, la serviciile sociale de interes
general. Aceste directii au cunoscut evolutii foarte eterogene in
diferitele state membre, in functie de optiunile politice si de
obiectivele urmdrite de acestea. Desi considerd cd este dificil sd
declare care sunt cele mai eficiente propuneri, Comisia subli-
niazd totusi ci anumite state (tirile scandinave) au reusit si
giseascd o combinatie de politici privind reconcilierea vietii
profesionale cu cea privatd si egalitatea de gen, care au capaci-
tatea de a favoriza simultan o ratd crescuti a natalititii si o ratd
semnificativd a ocupdrii fortei de munci feminine.

1.10  Desi politicile familiale in sens strict tin de competenta
exclusivi a statelor membre, Comisia reaminteste faptul cd
Uniunea Europeand a incercat intotdeauna, prin actiunea sa poli-
tic, sd tind seama de ceea ce inseamnd familie si calitatea vietii
membrilor acesteia. De altfel, concilierea vietii familiale si profe-
sionale a devenit unul dintre fundamentele politicilor comuni-
tare in materie de ocupare a fortei de muncd, in cadrul Strategiei
de la Lisabona.

1.11  Comunicarea Comisiei descrie apoi caracteristicile
Aliantei europene pentru familie si actiunea comunitard desti-
natd sustinerii acesteia. Au fost previzute in mod special: un
grup la nivel inalt de functionari guvernamentali insircinati cu
problemele demografice, organizarea de forumuri si de retele la
nivel european, precum si la nivel national, regional si local,
crearea, pe lingd Fundatia Europeand pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Muncd, a unui Observator de bune
practici, §i, in final, o serie de dispozitive de cercetare axate in
special pe cel de-al saptelea Program-cadru. in fine, Comisia are
intentia si mobilizeze resursele Fondurilor Structurale europene
pentru a sustine principiul egalititii de sanse si al reconcilierii
vietii familiale cu viata profesionala.

2. Observatii si provociri

2.1.1  Chestiunea solidarititii dintre generatii este cu siguranti
foarte vastd §i complexd si se inscrie in contextul mai larg al
provocdrilor lansate de diferitele mutatii sociale, economice si
internationale in curs si, printre acestea, de imbdtranirea popula-
tiei, care in viitor va avea un efect considerabil asupra vietii cetd-

tenilor europeni, in special asupra conditiilor sociale si de
muncd. Comunicarea Comisiei remarcd faptul cd Strategia
Lisabona oferd un cadru de modernizare a politicilor financiare
prin promovarea egalititii de sanse si in special prin imbundti-
tirea reconcilierii vietii profesionale cu cea familiald si privatd,
care contribuie la participarea femeilor pe piata fortei de munca.
Aceastd reconciliere este evidentiatd in liniile directoare integrate
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munci, in care
se preconizeazd ca politicile de ocupare a fortei de munci sd se
adapteze la circumstantele vietii familiale din diferite etape ale
vietii. Metoda deschisd de coordonare in domeniile protectiei
sociale si includerea sociald acordi o atentie deosebitd imbuniti-
tirii situatiei copiilor sdraci si familiilor lor, modernizarii regimu-
rilor de pensionare si promovirii ingrijirilor de lungd duratd
pentru persoanele dependente.

2.1.2  Intalnirea dintre generatii care are loc si se dezvoltd in
cadrul familiei a devenit o provocare de o amploare considera-
bild si pentru Europa. Familia este un forum privilegiat de exer-
citare a solidaritdtii de gen si a celei dintre tineri si vArstnici.
Schimbdrile sociale au condus la o diversificare puternicd a
structurilor familiale. inci de la planificarea masurilor este
oportun si se tind seama de varietatea situatiilor familiale, cu
respectarea principiului subsidiaritatii si al dreptului intern al
statelor membre (%).

2.1.3  Rapoartele cele mai recente asupra situatiei socio-
demografice indicd faptul cd numdrul de cidmine creste in
diverse tdri, dar cd numirul membrilor care le compun este in
scadere. In paralel, structura familiilor suferd o mutatie mult mai
rapidd decit inainte, ca urmare a scdderii numdrului cdsatoriilor
(care s-a redus de la 8 la 1 000 de locuitori in anii 1960 la
5,1 la 1 000 de locuitori in 1999), a cresterii varstei la care au
loc cdsdtoriile, a cresterii numdrului de separdri si divorturi,
precum si a cresterii numdrului de persoane care locuiesc
singure si a nasterilor in afara cdsitoriei. In ceea ce priveste
aceastd chestiune, numarul de copii care trdiesc intr-o familie
monoparentald, in cadrul Uniunii Europene, a crescut cu 50 %
din 1983, iar la ora actuald 13 % din copii din Uniune trdiesc in
cadrul unei familii cu un singur pirinte (cu un varf de 25 % in
Marea Britanie) (). Un numdr din ce in ce mai mare de copii
trdiesc in familii recompuse, care numdrd mai multi bunici si
frati din familiile precedente. Adoptiile de copii din tdri terte
sunt in crestere si afluxurile de migranti au ficut posibild
aparitia unor noi culturi familiale.

2.1.4 Rata fecundititii in Europa se situeazd in prezent la
aproximativ 1,45 copii pe femeie si este prin urmare mult infe-
rioard ratei de relnnoire a populatiei. Se constatd cd nivelurile
cele mai coborate se inregistreazd in tirile mediteraneene si in
tarile din estul Europei. Declinul natalitdtii este un fenomen
aproape generalizat in Uniunea Europeand si aceasta a scizut cu
mai mult de 45 % din anii 1960 pand astdzi.

(*) A se vedea Avizul CESE din 31.1.2006 privind Cartea verde legislatia si
jurisdictia aplicabile in materie de divort, raportor dl Retureau (JO C 24,
31.1.2006), unde se afirmi ci ,In mod intelept, Cartea verde nu isi
propune si armonizeze dreptul material”.

Eurostat, Populatia in Europa in 2005. Desi dezvoltarea familiilor
monoparentale este foarte eterogend in tdrile Uniunii Europene (in
Italia, aceastd tendintd este mai putin raspanditd decit in Suedia),
comporzitia in functie de sex este aproape identicd in toate trile (o
preponderentd netd a femeilor), cu singura exceptie a Suediei, unde
26 % dintre parintii care isi cresc singuri copiii sunt barbati.
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2.1.5  Societdtile noastre numdrd, in consecintd, din ce in ce
mai putini tineri si copii si un numdr din ce in ce mai semnifi-
cativ de pensionari si de persoane varstnice in general. In 1950,
40 % din populatia UE-25 avea mai putin de 25 de ani. In
2000, aceastd categorie de varstd nu mai reprezenta decat 30 %
din populatie, iar in 2025 va fi 25 %. Pe de altd parte, in 1950,
o singurd persoand din 10 avea mai mult de 65 de ani, pe cand
in 2000 acest raport se stabiliza deja la o persoand din 6, iar in
2025 se va apropia de 1 la 4. Aceste date sunt semnul unor
profunde mutatii ale structurii consumului, ale nevoilor de
locuinte si ingrijire, ale comportamentelor sociale si chiar ale
prioritdtilor politicilor publice.

2.1.6  Bineinteles cd astdzi, datoritd diferitelor modele de
asigurdri sociale care existd in Europa, majoritatea persoanelor
varstnice pot spera la o duratd de viatd evident mai lungi si la
un venit relativ confortabil. Cu toate acestea, existd grave
probleme de sdricie, care privesc cel putin o sesime dintre
femeile in varstd de peste 65 de ani si, de 0 manierd generald, in
jur de un sfert din persoanele varstnice care triiesc singure (%).
Fenomenele de siricie si excludere care afecteazd femeile varst-
nice sunt, in general, consecinta unui parcurs profesional limitat
sau inexistent. Aceastd situatie devine mai ingrijortoare in cazul
persoanelor de peste 70 si 80 de ani, deoarece familiilor le
revine o sarcind din ce in ce mai grea, in cazul in care sistemele
de securitate sociald si de ingrijire a sinatitii nu sunt in misurd
sd ofere servicii suficiente.

2.2 Conform studiului Eurobarometru (’), 97 % dintre euro-
peni considerd cd familia reprezintd unul dintre aspectele cele
mai importante din viata lor si o plaseazi imediat dupa sinitate.
Aceastd opinie pozitivd a europenilor devine si mai marcatd
atunci cind li se cere si-si exprime pdrerea cu privire la
viitor (*). Importanta familiei este evidentd atunci cind o
persoand are nevoie de ajutor: 70 % dintre persoanele chestio-
nate afirmi ci se adreseazd partenerului, 25 % se adreseazd unui
alt membru al familiei, in special in caz de boald (88 %), cand
au nevoie de un sfat (78 %) sau de bani (68 %).

2.3 in Europa, familiile trdiesc din ce in ce mai des in zonele
periferice ale marilor orase. Acest model ascunde totusi mari
diferente, in functie de grupa de varstd: persoanele foarte varst-
nice si tinerii locuiesc mai mult in marile orase, pe cand familiile
cu copii si persoanele care au atins varsta de pensionare au
tendinta si se deplaseze spre centre de dimensiuni mai modeste.
Diferitele alegeri ale locului de resedintd, in functie de grupa de

(%) Saricia este calculati aici in functie de nivelurile veniturilor din fiecare
stat membru; astfel, aceasta pare mai putin ridicatd in unele noi state
membre (de exemplu, este de doar 6 % in Polonia), pe cand in alte tari,
precum Irlanda (44 %), Grecia (33 %), Portugalia (30 %), Belgia (26 %)
sau Marea Britanie (24 %), inregistreazd procente cu mult mai ridicate.
,Realitatea sociald europeand”, document de bazd pentru consultarea
instituitd de Biroul consilierilor de politici europeand (BEPA), martie
2007.

(") Eurobarometru special 273, ,Realitatea sociald europeand”, februarie
2007.

(%) A se vedea pe acest subiect lucrarea intitulatd ,Valori comparate” (Valori
a confronto) de R. Gubert si G. Pollini, Milano 2006; aceasta se bazeazd
pe datele rezultate din cercetarea grupului de studii al sistemului de
valori european (European values study), efectuatd pe aproape 40 000 de
persoane provenite din 33 tiri europene (celor 27 de state membre ale
Uniunii Europene li se adaugd alte state membre ale Consiliului
Europei) de citre diferite universitdti europene. Studiul intitulat
,Viitorul demografic al Europei” (The demographic future of Europe),
realizat de Institutul Robert Bosch in colaborare cu Institutul Federal de
Cercetdri Demografice din Germania, printr-un sondaj efectuat pe
aproape 34 000 de cetdteni proveniti din 14 tdri europene, confirma
puternicul atasament al europenilor fatd de institutia familiei.

vérstd, tind sd creeze noi dificultdti in ceea ce priveste gestio-
narea serviciilor §i coeziunea sociald in marile aglomerdri; acest
fenomen este accentuat si de miscdrile migratorii, care sunt, in
medie, mai consistente in orase, unde se cere mai multdi mand
de lucru.

2.4 In ceea ce priveste varsta populatiei, procentajul popula-
tiei europene avand mai mult de saizeci si cinci de ani a crescut,
atingdnd 17,2 % in 2005 (UE-15). Femeile, datd fiind speranta
de viatd mai mare, constituie partea cea mai semnificativd a
grupului in continud crestere de persoane varstnice si, pe ansam-
blul statelor europene, acestea reprezintd mai mult de 50 % din
populatia in varstd de peste 65 de ani.

2.5 In ceea ce priveste sdricia, aceasta afecteazd in jur de
72 de milioane de persoane in UE-25 (15 % din populatie) si
26 de milioane de persoane se afld la limita acestui prag de
risc (°). Printre acestea din urmd, aproximativ 12 milioane sunt
persoane varstnice; 9 % din populatia Uniunii Europene a trdit
in cadrul unei familii cu venituri mici in cursul a doi din cei mai
recenti trei ani din viatd; riscul sdrdciei se concentreazd in prin-
cipal asupra familiilor care au mai multi copii. Aproape 20 %
din cei 94 de milioane de tineri sub 18 ani din Europa sunt
expusi riscului sdrdciei; in cursul ultimelor trei decenii, nivelul
de sdrdcie al copiilor a crescut in ansamblul statelor Uniunii,
depasindu-l astizi pe cel al populatiei totale, cu varfuri statistice
ingrijordtoare pentru familiile monoparentale, pentru cele afec-
tate de somajul de lungd duratd sau de somajul partial si, in
sfarsit, pentru familiile numeroase. Copii proveniti din familiile
sdrace suferd lipsuri, sunt profund dezavantajati, sunt expusi la
probleme de sinitate si obtin rezultate scolare nesatisficitoare,
ceea ce antreneazd evidente costuri sociale, economice si politice
pentru viitor. Lipsa de atentie acordatd drepturilor copiilor poate
constitui un teren fertil pentru delincventa juvenild, exploatarea
copiilor sau traficul de copii.

3. Consideratii generale

31 In pofida a ceea ce am reamintit in introducere, institu-
tiile Uniunii Europene au demonstrat pand in prezent mari difi-
cultdti in a considera familia ca fiind o institutie sociald care
joacd un rol esential in societatea contemporand si care, pe cale
de consecintd, meritd sd facd obiectul unui interes mai vizibil al
Comunitatii.

3.2 Chiar dacd in contextul international si european pot fi
semnalate numeroase declaratii oficiale — la initiativa celor mai
diverse organisme publice — care atribuie familiei un rol esen-
tial in societate, in realitate, Europa nu pare s fi inclus pand in
prezent familia in rdndul priorititilor sale, care se bazeazd in
esentd pe urmdtorii doi piloni: pe de o parte, fortele unei piete

(°) Calcul efectuat pe baza unui nivel de sdricie echivalent cu 60 % din
venitul mediu. Situatia sociald a Uniunii Europene in 2004 si Eurostat
in 2003. A se vedea si ultimul raport intitulat ,Situatia sociala a Uniunii
Europene 2005-2006", publicat in primdvara 2007 de citre Comisie si
care trateazd despre echilibrul dintre generatii intr-o Europd aflatd in
plin proces de imEétrﬁnire.



16.5.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 120/69

liberalizate si ale concurentei si, pe de altd parte, egalitatea de
sanse pentru toti cetdtenii. Referirea la acesti doi piloni este
evidentd, de exemplu, in cadrul Strategiei Lisabona si a Agendei
sociale 2005-2010.

3.3  Intr-o manierd generald, Comisia Europeani continud si
abordeze tema familiei din punct de vedere al politicii sociale, al
ocupdrii fortei de munci si al egalititii sanselor (*°). De obicei,
in special in numeroase documente care trateazd probleme
specifice tinerilor, drepturilor copiilor, aspectelor legate de
formare etc., insdsi notiunea de familie este aproape intotdeauna
absentd, iar abordarea adoptatd urmireste aproape exclusiv pers-
pectiva drepturilor omului sau a persoanei in calitate de factor
economic. Persoana nu este decat rareori luatd in considerare in
dimensiunea sa relationald, care o plaseazd in primul rand ca
element constitutiv al unei familii si al unui sistem de relatii
sociale centrat pe familie, desi familia continud s joace un rol
primordial in cresterea copilului, in supravegherea insertiei sale
sociale §i profesionale si, foarte des, in ingrijirea bolilor si in
intretinerea persoanei pe perioade scurte sau lungi de incapaci-
tate si de dependentd. Oferta de ingrijiri propusd de adminis-
tratia publicd, de piata privatd sau de factorii sociali rimane
esentiald, in special pentru a favoriza reconcilierea vietii profe-
sionale cu cea familiald, pentru a lupta impotriva sdriciei si
somajului, precum si pentru a sustine si a ajuta familiile afectate
de boli, de toxicomanie, de probleme legate de educatia copiilor
si de violenta domestici. Ins3 aceste servicii nu pot sd constituie,
izolat, un rispuns care si se substituie nevoilor afective si
emotionale ale persoanei, fie ci este vorba de persoana ingrijitd,
fie de cea care se ocupd de ingrijirea acesteia ().

3.4  Tot mai multi cetiteni europeni cer si se acorde atentie
familiei, iar cererea pare si fi fost receptionatd foarte pozitiv de
Presedintia germand a Uniunii Europene, care a propus crearea

unei ,mari aliante” intre institutii, pentru a incuraja politicile
concertate in maisurd si compenseze sciderea numdrului de
nasteri si cresterea numarului de persoane varstnice. Intr-adevir,
in decursul ultimilor ani, s-a observat o fazid de relansare in ceea
ce priveste ansamblul institutiilor comunitare, care este marcata
de o abordare mai sistematicd, strategicd si prospectivd si care
are deci un mai mare potential.

3.5  Aceastd evolutie se observd cu claritate in dispozitiile
importante din Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii
Europene care privesc familia ('), desi ar fi de dorit ca, in cadrul

(') Problemele privind familia sunt incredintate Directiei Generale
Ocuparea fortei de munci, afaceri sociale, egalitate de sanse. Docu-
mente specifice se pot gasi pe site-ul Aliantei Europene pentru Famili,
http://ec.europa.eu/employment_social/families/index_fr.html. Putem
eplange totusi faptul ci nu este posibil accesul la ansamblul lucrarilor
realizate in perioada anterioard anului 2000 de citre Observatorul
european al situatiei sociale, demografiei si familiei creat in 1989, deja
mentionat, si care a desfdsurat activitdti importante timp de peste un
deceniu.
Susy Giullari si Jane Lewie, ,Familia fondatd pe modelul lucritorului
adult, egalitatea dintre femei si barbati si ingrijirile” (,The adult Worker
Model fgamily, Gender equality and care”); politic sociald si dezvoltare,
Documentul de program 19, Institutul de Cercetare al Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare Social3, aprilie 2005.
('?) Estevorba de articolele 7, 9, 14, 24-3, 33, 34.
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revizuirii tratatelor europene, s se insereze la articolul 3, consa-
crat obiectivelor Uniunii Europene, o trimitere explicitd la ,spriji-
nirea vietii de familie”.

3.6  CESE isi exprimd aprecierea foarte pozitivd privind
prezenta comunicare a Comisiei, care prevede un calendar
operational precis, cu scopul de a concretiza proiectul Aliantei
europene pentru familie. Alianta constituie o platforma
constructivd, care integreazd numeroase orientdri deja formulate
de CESE si, in general, in cursul dezbaterii din acesti ultimi ani,
pentru a rdspunde provocirilor lansate de schimbarile demogra-
fice, pentru a stimula cooperarea si parteneriatul intre toti
actorii implicati, pentru a ajuta la gdsirea unor rdspunsuri mai
bune la nevoile familiilor in materie de intretinere a copiilor si a
celorlalte persoane dependente si pentru a promova o mai bund
reconciliere intre viata profesionald si cea familiald §i privatd,
inclusiv printr-o investitie decisivd intr-un sistem de servicii de
calitate destinate copiilor si familiilor, contribuind astfel la relan-
sarea unei solidaritdti noi si mai puternice intre generatii.

3.7  Cu toate acestea, deplangem faptul cg, din cauza lipsei de
sustinere din partea anumitor state membre, nu a fost posibild
aplicarea metodei deschise de coordonare in aceastd problemd,
ceea ce ar fi permis imprimarea unui impact strategic si struc-
tural mai mare Aliantei. Cu toate acestea, CESE recunoaste cd
aceastd comunicare pune bazele credrii unei platforme de
ansamblu, ceea ce nu compromite in nici un fel posibilitatea
unor evolutii ulterioare bazate pe o coordonare mai explicitd.

3.8  Va trebui asadar si se ia masuri pentru ca, dupd impulsul
decisiv imprimat de Presedintia germand a Uniunii, aceastd noud
orientare de lucru si nu fie marginalizatd. In contextul unei
atentii noi si din ce in ce mai vizibile pe care citre diferitele
organizatii europene o acordd problemelor sociale si celor referi-
toare la bundstarea cetdtenilor, familia incepe si devind un nou
centru de interes, de reflectie si de actiune. Ar trebui si fie inten-
sificate si dezvoltate progresiv aceste prime si timide deschideri,
printr-un program de lucru detaliat, care urmeazd si se incheie
cu al treilea Forum demografic european, previzut in 2010.

3.9 In general, este cazul si recunoastem, in mod pragmatic,
contributia practicd si substantiald pe care familiile continui si
o asigure societitilor noastre in termeni de ingrijire concretd
acordatd persoanelor din toate categoriile de varstd, tinand
seama, de asemenea, atit de utilitatea lor sociald si economic,
cat si de eventuala crestere a costurilor acestei ingrijiri, cdrora
familia nu le-ar putea face fatd, in special in domeniul serviciilor
sociale, dacd nu ar beneficia de o sustinere adaptatd si dacd nu
ar fi incurajatd in consolidarea propriului rol.

3.10 Din aceastd perspectivd, la diferite niveluri, partenerii
sociali joacd deja un rol important. In cadrul primului program
comun de lucru 2003-2006, acestia au prezentat o schemd de
actiune pentru egalitatea de sanse, cu o referire specificd la
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reconcilierea vietii familiale cu cea profesionali si la toate aspec-
tele conexe. Al doilea program, pentru perioada 2006-2008, se
bazeazd pe o vastd analizd a principalelor provocdri cu care se
confruntd piata fortei de muncd (**). CESE incurajeazd partenerii
sociali s3 continue pe aceastd cale.

3.11 De asemenea, este cazul si fie luati intotdeauna in
considerare §i dimensiunea structurald inerentd functiei de
producere si reproducere a capitalului social si relational, care
este recunoscut din ce in ce mai mult ca fiind un element
fondator al bundstarii fiecirui cetdtean in parte si al intregii
societdti. Timpul dedicat copiilor si familiei este, cu sigurantd,
sustras carierei profesionale, dar este in egald masurd o investitie
in formarea persoanelor sau in ingrijirea acestora i, prin
urmare, trebuie si primeascd recunoastere si sd fie valorizat:
reflectand la posibilitatea de a adiuga dispozitivelor deja exis-
tente (transferuri, scutiri de impozite, concedii parentale etc.) o
anumitd formd de recunoastere, prin drepturi in materie de
pensie, de timp consacrat ingrijirii persoanelor dependente care
trdiesc in cadrul unei familii (**), in scopul de a evita ca solidari-
tatea dintre generatii si nu creeze o obligatie pe viitor (tradusd
prin pensii insuficiente si un risc mai mare de sdricie) care ar
ameninta mai ales femeile.

3.12  De asemenea, trebuie sd se tind seama de dimensiunea
consumului de timp neremunerat, care este dificil de contabilizat
si, prin urmare, trece deseori neobservat, dar care are o influentd
profunda asupra calitatii vietii sociale, aspect care este din ce in
ce mai dorit $i mai apreciat de cea mai mare parte a cetdtenilor.

313  Este deci necesard exprimarea unei alte valoriziri
sociale, explicite si pozitive, fatd de aceastd dimensiune structu-
rald si fondatoare a persoanei, care si insoteascd o mai bund
dezvoltare si o adaptare a tuturor celorlalte conditii referitoare la
mediul inconjuritor si la servicii i care si poatd astfel permite
implinirea asteptdrilor cetdtenilor de a-si putea Intemeia
propriile familii, de a putea avea numdrul de copii dorit si de a
se putea ocupa in liniste de cei apropiati.

4. Consideratii speciale

4.1  Comunicarea Comisiei stabileste deja, in intentiile expri-
mate si in primele etape de aplicare, anumite orientari de lucru,
pozitive si bine structurate (ca de exemplu infiintarea unui grup
la nivel inalt de experti guvernamentali pe probleme demogra-
fice). CESE este favorabil acestor orientdri de lucru, sustine
dezvoltarea lor deplind si doreste ca acestea si fie in permanentd
difuzate adecvat, iar stadiul evolutiei lor si fie comunicat pe larg,
crednd astfel conditiile celei mai extinse participari posibile la
acest proces.

(") In luna iulie 2007, partenerii sociali europeni au trimis o scrisoare
comisarului Spidla, in care 1si ficeau cunoscutd vointa de a clarifica
situatia din UE privind concediul pentru motive de familie si reconci-
lierea vietii profesionale cu cea familiald. Organizatiile au instituit in
acest scop un grup de lucru comun care este insdrcinat cu prezentarea
unui raport la summitul social european din martie 2008.

A se vedea, de exemplu, dispozitivele previzute in Finlanda, unde
partenerii sociali au negociat in 2003 o reformd importanti a siste-
mului de pensii, care apoi a fost aprobatd de Parlament in 2004 si a
intrat in vigoare in 2005. Pentru mai multe informatii, a se vedea
versiunea englezd a paginilor site-ului internet

www.tyoelake.fi.
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4.2 In ceea ce priveste implicarea pozitivd a factorilor locali
si regionali, care capitd o importantd deosebitd tinand cont de
rolul central si din ce in ce mai decisiv al institutiilor de la aceste
niveluri in prestarea de servicii sociale si in realizarea de experi-
mente eficiente, pare utild nu doar favorizarea infiintirii de foru-
muri regionale si locale, ci §i invitarea Comisiei sd joace un rol
proactiv si, de comun acord cu partile implicate, si elaboreze si
sd sustind un plan detaliat de forumuri si de initiative in toate
tarile Uniunii, pentru a garanta cea mai extinsd aderare posibild
la acest proces.

4.3 CESE sprijind crearea unui Observator al bunelor practici
in materie de politici in domeniul familiei in cadrul Fundatiei
Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munci
si preconizeazd o implicare semnificativi a actorilor societitii
civile, in special a asociatiilor familiale, in diferite etape ale
procesului, atat pentru identificarea acestor bune practici, cat si
pentru a da ocazia unor comparatii si reflectii.

4.4 Apoi va fi necesard luarea de misuri pentru ca princi-
palul centru de interes al Observatorului si nu se limiteze doar
la problemele familiale legate de viata profesionald, ci ca acestei
structuri sd i se solicite mai degrabd si stabileasci o identificare
precisd a necesitatilor familiei si ale tuturor generatiilor, precum
si a ofertei si a investitiilor necesare pentru protejarea si promo-
varea dezvoltdrii unei noi solidarititi intre generatii. Astfel s-ar
aduce o contributie la evidentierea stdrii infrastructurilor cetite-
niei sociale existente in prezent in Uniune (*°).

4.5 In materie de cercetare, CESE sugereazd si explorarea
urmdtoarelor directii de activitate specifice:

— rolul si impactul politicilor fiscale (atit in materie de transfe-
ruri, cat si de deduceri sau reduceri de impozite) aplicate de
catre diferitele state ale Uniunii, destinate sustinerii sau pena-
lizarii vietii de familie, in special in ceea ce priveste copiii
(incepand cu nasterea, pentru ingrijire si educatie) si adultii
aflati in grija fiecdrei familii, reconcilierea vietii profesionale
cu cea familiald, ocuparea unui loc de muncd de citre femei
si repartitia mai echitabild a responsabilititilor familiale intre
femei si barbati;

— politicile sau initiativele pentru persoanele de varsta a treia
aflate in activitate, tinand seama de faptul cd o perioadd de
timp din ce in ce mai lungd intervine intre perioada de
pensionare si situatiile de dependentd datorate bolilor sau
varstei inaintate, pentru elaborarea de initiative si de actiuni
care sd permitd interesarea si implicarea persoanelor varst-
nice in activitdti sociale si culturale in folosul comunitatii
lor, fenomen care intdreste calitatea capitalului social global;

(") A se vedea Avizul CESE din 10 decembrie 2003 privind revizuirea
intermediard a agendei pentru politica sociald (raportor: dl Jahier).
JO C 80, 30.3.2004.
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— perspectiva ciclului de viatd, pentru a studia posibilitatea de
a inlocui structura actuald lineard a celei mai mari parti a
vietii (**) cu o structurd mai mobild §i mai variatd, in care
posibilitatea de a investi in familie, pauzele dedicate copiilor
sau altor membri ai familiei care au nevoie de sprijin sau
continuarea propriei formdri sd nu fie considerate ca o sansd
extraordinard sau inevitabil ddundtoare carierei, in special
pentru femei, ci si deving, treptat, o situatie normali si obis-
nuitd pentru majoritatea barbatilor si femeilor care doresc
acest lucru (V);

— 1in acest sens cercetdrile trebuie si tind seama, in acelasi timp,
de faptul ci cresterea considerabild a numdrului familiilor
monoparentale, mentionati anterior, risci si conduci la soli-
tudinea persoanelor varstnice, pentru care cheltuielile obliga-
torii vor fi mari si al cdrei nivel de trai ar putea fi grav
afectat de o structurd mobild a ciclului de viatd. De
asemenea, ar fi oportun si se studieze mdsurile care ar
trebui si fie luate pentru ca nivelul pensiilor s poati garanta
un nivel de trai decent pentru fiecare persoand, examinand,
totodatd, si perspectiva individualizdrii pensiilor intre
membrii familiei;

— efectele si costurile siriciei copiilor asupra societdtii (in
special traficul de copii §i criminalitatea impotriva copiilor);
sprijinul acordat familiilor afectate de somaj, boli, toxico-
manie, probleme de sinitate mentald, violentd domestica si
dificultdti in materie de educatie a copiilor; obstacolele, atat
pentru femei cat si pentru bdrbati, legate de independenta
materiald a tinerilor si posibilitatea intemeierii unei familii.

4.6  Existd, pe de altd parte, doud domenii incd putin explo-
rate §i in legdturd cu care CESE considerd ci ar fi necesar si
primeascd din partea Comisiei o atentie mai mare si mai semni-
ficativd, in cadrul prezentei strategii:

— politicile in domeniul locuintelor, care, in ceea mai mare
parte, sunt incd proiectate in interiorul unui ciclu de viatd in
care partea consacratd activitdtii profesionale era de departe
preponderentd, ceea ce pare si nu mai corespundd realitdtii
actuale (*®). Acest lucru este cu deosebire valabil in materie
de locuinte sociale, atdt in ceea ce priveste dezvoltarea
creselor familiale, cat si dreptul si posibilitatea concretd
oferitd numeroaselor persoane dependente de a trii la domi-
ciliu;

— situatia persoanelor cu handicap sau foarte dependente, care
locuiesc adesea la domiciliul propriu sau la domiciliul fami-
liei lor, ceea ce reprezintd nu doar o provocare din punctul

(1% in aceastd privintd, trebuie neapirat incurajate si lirgite orientirile
cercetdrilor deja previzute de citre Fundatia din Dublin.

(') Un curs al vietii care presupune, in general, o succesiune foarte rigu-
roasd de etape consacrate cresterii, formdrii, unei lungi si dificile
insertii in viata profesionald, cu consecinte inevitabile asupra timpului
consacrat familiei §i asupra ratei natalititii, care se incheie la o varstd
adultd deja avansatd, atunci cand persoana este constransa si faci fatd
dublei sarcini de a-si sustine copiii §i de a-si Ingrijii parintii varstnici
care nu mai sunt independenti.

Cf. in acelasi sens avizul privind locuinta si politica regionald, raportor:
dl Grasso, coraportor dna Prudhomme, JO C 161, 13.7.2007.
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de vedere al lansirii de servicii si produse care sd le ajute s3
triiascd independent in locuinta proprie, ci si o provocare
pentru dinamica solitudinii persoanelor si familiilor, despre
care se afld doar atunci cind survin tragedii sociale.

4.7  Propunerea unui vast cartel de organizatii familiale la
nivel european, recent inaintatd incd o datd diferitelor institutii
europene ('), are un mare merit. Aceasta solicitd o revizuire a
valorilor TVA pentru articolele pentru bebelusi, incepand cu
scutecele pentru nou-ndscuti. Asupra acestei chestiuni, Comisia
si-a comunicat deja un angajament politic specific la 19 iulie
2006, care are in vedere prezentarea unei propuneri de revizuire
a celei de-a 6-a directive, In special a anexei H la Directiva
2006/112/CE, in care se enumdrd produsele si serviciile pentru
care statele membre sunt autorizate s aplice eventual un nivel
redus al taxei pe valoarea addugati, dar nu inferior pragului
valoric de 5 % (*). Aceste produse au un cost care afecteazd
considerabil bugetele familiale din intreaga Europa. CESE este
favorabil acestei propuneri, care ar putea constitui o solutie
concretd §i care se incadreazd in competentele Uniunii Euro-
pene, in vederea Incurajrii statelor membre si acorde familiilor
un sprijin semnificativ.

4.8 In final, este util si fie reamintite si doud orientiri de
lucru specifice.

— Necesitatea de a institui o integrare mai precisd a temei fami-
liei (family mainstreaming) in diferitele politici comunitare,
pentru a se tine seama in mod sistematic de impactul asupra
familiillor al fiecirei mdsuri individuale puse in practici,
precum si de dimensiunea familiald in cadrul diferitelor
domenii de actiune sociald si economicd ale Uniunii. Refe-
ritor la aceasta, Comitetul Economic §i Social considerd
oportun ca Comisia sd relanseze Grupul interservicii infiintat
in 1989, dar cdzut mai apoi in desuetudine, care ar permite
o mai bund coordonare a actiunii sale in materie.

— Necesitatea de a consulta periodic cetitenii europeni, in
special asociatiile familiale si partenerii sociali, pentru a
ajunge la o mai bund evaluare continui a masurilor luate, la
o difuzare mai precisd si eficientd a informatiei, sustinand
acest proces fie din punct de vedere financiar, fie prin inter-
mediul punerii in aplicare de proceduri si de instante sociale
adaptate. Referitor la acest subiect, CESE ar putea fi locul
ideal pentru a conferi stabilitate structurald acestei misiuni.

(") La 15 mai 2006, cu ocazia Zilei internationale a familiei, Confede-
ratia Europeand a Familiilor Numeroase (ELFAC) si foarte multe alte
organizatii precum Confederatia Organizatiilor Familiale din
Uniunea Europeand (COFACE) si altele au lansat un apel citre
conducitorii institutiilor intitulat ,Necesitatea reducerii TVA-ului
pentru obiectele esentiale pentru cresterea copiilor”. Alte documente
si informatii sunt disponibile pe site-ul
www.elfac.org.

(*) In prezent, anumite state membre aplici deja un nivel redus al
TVA-ului pentru scutecele pentru copii, dar considerdm ci ar trebui sd
fie adoptatd o decizie mai semnificativd, care si acopere ansamblul
diverseﬁ)r produse destinate bebelusilor, de la produse alimentare la
haine, care sunt intotdeauna taxate la nivelurile maxime.
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5. Concluzii

5.1  Tema solidaritdtii dintre generatii va trebui sd nu privile-
gieze si, prin urmare, si nu se limiteze la problema demografic3,
chiar dacd trebuie tinut seama de importanta provocdrii lansate
de aceasta din urmd, ci va trebui sd fie consideratd din ce in ce
mai mult ca o problemd prioritard a anilor urmitori, de care
trebuie si se ocupe centrele de rispundere orizontale (institutii,
parteneri sociali, organizatii ale societatii civile etc.) si verticale
(tineri, persoane varstnice etc.), in masura in care acestea sunt
decisive pentru dezvoltarea europeand (economicd, sociali si
culturald) si chiar pentru relnnoirea pactului social pe care se
intemeiazd democratiile noastre.

De fapt, cultura solidarititii care a marcat pand acum dezvol-
tarea europeand a permis, cu timpul, adoptarea de solutii pe cat
de originale, pe atdt de durabile, care s-au dovedit decisive
pentru dezvoltarea umand, sociald si economicd a Europei: de la

Bruxelles, 13 decembrie 2007

sistemele nationale de protectie sociali la raportul dintre dreptu-
rile si indatoririle sociale, de la dezvoltarea drepturilor cetdtea-
nului la cresterea si la continuitatea responsabilittilor dintre
generatii in cadrul familiei.

5.2 Astfel cum afirma scriitorul francez Antoine de
Saint-Exupéry, ,In ceea ce priveste viitorul, sarcina ta nu este si-I
prevezi, ci s3-l faci posibil”. Trebuie deci sd actionim pentru
consolidarea unei noi increderi in viitorul tuturor cetdtenilor, in
special al familiilor si mai ales al tinerilor. Astfel, acestia nu vor
mai fi constransi sd infrunte un mediu social atat de nefavorabil
in termeni de resurse, de servicii si de timp, si nici nu se vor
vedea obligati si amane cat mai mult decizia de a-si concretiza
proiectele familiale §i de a avea numdrul dorit de copii. Dimpo-
triva, acestia vor percepe curdnd soliditatea unei noi aliante soli-
dare dintre generatii si ar dispune de mijloace care le-ar permite
sd-si aducd propria contributie si astfel si poatd face fatd provo-
carilor epocii noastre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitorul amendament, care a primit cel putin un sfert din numarul voturilor exprimate, a fost respins in timpul dezba-

terii (articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd):

Punctul 4.3

Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE sprijind crearea unui Observator al bunelor practici in materie de politici in domeniul familiei in cadrul Fundatiei Europene
pentru Imbundtdtirea Conditiilor de Viatd si de Muncd i preconizeazd o implicare semnificativd a actorilor societdtii civile, in
special a asociatiilor familiale, in diferite etape ale procesului, atdt pentru identificarea acestor bune practici, cat si pentru a da
ocazia unor comparatii si reflectii. CESE invitd Comisia, Parlamentul European si Consiliul sd intreprindd mdsurile necesare pentru

infiintarea acestui Observator in cadrul Fundatiei de la Dublin si sd asigure resursele materiale necesare in acest scop.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 63 Voturi impotrivd: 67 Abtineri: 22
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind al 4-lea raport de coeziune economici si
sociali

COM(2007) 273 final

(2008/C 120[17)

La 30 mai 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Al 4-lea raport de coeziune economicd si sociald.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 noiembrie 2007. Raportor: dI Derruine.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 13 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 88 voturi pentru, 0 voturi impo-

triva si O abtineri.
1. Introducere

1.1 In temeiul articolului 159 din Tratat, Comisia are obli-
gatia sd prezinte o datd la trei ani un raport privind starea
coeziunii in Europa pe plan economic si social.

1.2 Raportul fiind publicat in anul care a precedat actuali-
zarea orientdrilor integrate ale Strategiei Lisabona, CESE sperd
cd, astfel cum a solicitat, observatiile sale vor fi luate in conside-
rare nu doar in cadrul viitoarei generatii de politici regionale, ci
incd de la elaborarea noilor orientiri integrate ().

1.3 Noul Tratat de reformi aduce elemente noi prin introdu-
cerea printre obiectivele generale ale UE a coeziunii teritoriale
(articolul 3), care lipsea, pand cind a fost addugatd prin
Conventia asupra viitorului Europei si confirmatd de Conferinta
Interguvernamentald (CIG) din 2007.

2. Observatii generale

2.1  Comunicarea care insoteste raportul declanseazd o dezba-
tere asupra viitorului politicii structurale ridicind o serie de
intrebdri. In opinia CESE, au fost omise doud intrebari de interes
major la care trebuie dat un raspuns concret:

— focalizarea asupra politicii de coeziune, care reprezintd
aproape o treime din bugetul european, pare inutild dacd nu
se discutd simultan despre mijloacele disponibile pentru
punerea in aplicare a acesteia; CESE doreste sd reaminteascd
faptul cd bugetul european, astfel cum a fost aprobat in
acordul privind perspectivele financiare, este insuficient
pentru sustinerea ambitiilor pe care i le atribuim Europei;
referindu-ne in mod specific la politica structurald, se
constatd acelasi lucru: 0,36 % din PIB nu permite asigurarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale in Europa (%);

(") Asevedea punctul 1.4 din Avizul CESE privind impactul si consecintele
politicilor structurale asupra coeziunii Uniunii Europene, JO C 93,
27.4.2007,p. 6.

(*) Fard a anticipa avizul din proprie initiativi pe care CESE il consacrd
acestui subiect, vom reveni ulterior asupra citorva propuneri deja
formulate.

— rolul partenerilor sociali §i al societdtii civile organizate: un
set de intrebdri abordeazd corect chestiunea guvernantei, dar
se limiteazd la dimensiunea politicd stricto sensu a acesteia.
Cu toate acestea, rolul partenerilor sociali si al societitii
civile organizate rimane, din picate, nementionat, desi sunt
factori indispensabili in asigurarea adaptirii proiectelor la
nevoile reale si sustinerii publice ample a acestora si desi au
o contributie importantd in asigurarea transparentei utilizarii
resurselor.

2.2 Cifrele prezentate in raport pot deruta cititorul atent, in
mdsura in care nu este intotdeauna clar daci acestea se referd la
UE cu 15, 25 sau 27 de membri. De asemenea, cind este vorba
despre diferitele evolutii, datele de referintd pot starni confuzii.
Astfel, raportul abordeazd adesea problema coeziunii UE-27
ludnd ca datd de referintd 1996, an in care numdrul statelor
membre abia ajunsese la 15. Rezultd cd tendintele schitate nu se
referd doar la UE, ci cuprind {iri care nu erau sau erau prea
putin afectate (avand in vedere orientarea relatiilor comerciale
ale acestora) de politicile sectoriale europene (piata internd,
concurenta, politica regionald). Cu alte cuvinte, acest lucru
distorsioneazd concluziile referitoare la contributia specifici a
politicilor structurale la realizarea unei mai bune coeziuni, desi
aportul lor este incontestabil ().

2.3 Criteriul de 75 % din PIB pe cap de locuitor pentru a
defini dacd o regiune este rimasd sau nu in urmd in ceea ce
priveste dezvoltarea a fost perturbat de faptul ci, dupd extindere,
PIB-ul pe cap de locuitor s-a diminuat ca urmare a aderarii unor
tari mult mai putin bogate decit precedentele (efect statistic).
Asa s-a intamplat si in cazul aderdrii Bulgariei si Romaniei. In
concluzie, nu putem compara direct situatia de dinainte de
2004 in materie de coeziune cu situatia actuald. Trebuie relativi-
zate performantele celor doudsprezece regiuni care s-au ridicat
deasupra acestui prag, deoarece nimic nu garanteazd cd acestea
nu se datoreazd efectului statistic.

(*) Avizul CESE privind impactul si consecintele politicilor structurale
asupra coeziunii Uniunii Europene, JO C 93, 27.4.2007, p. 6.
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2.4 Raportul anunti faptul c3, la inceputul perioadei urmai-
toare de programare, 9 din 12 statele membre care au aderat in
2004 si 2007 vor fi trecut de pragul de 75 % din PIB-ul euro-
pean pe cap de locuitor. In consecintd, acest criteriu de referintd
isi va pierde din relevantd. Aceastd problemd trebui abordatd
incd de pe-acum.

2.5  Daci raportul este foarte bogat si dens in ceea ce priveste
informatiile oferite, este regretabil ci acestea nu sunt intot-
deauna supuse unor verificdri incrucisate.

— Astfel, de exemplu, lectura comund a punctelor 2.1.3, 3.2,
2.2.4 (in special graficul) si a punctului 2.2.6 din anexa I
pune in evidentd dificultatea combindrii cresterii economice
cu dezvoltarea armonioasd (in acest caz, crearea de locuri de
muncd in beneficiul tuturor regiunilor). Cu toate acestea,
aceasta este o provocare reald, in special pentru unele state
membre noi (Polonia, Ungaria, Romania, Bulgaria si Repu-
blica Cehd).

— In vreme ce este adevirat ci Irlanda, Grecia si Spania, vechi
tari beneficiare ale fondurilor de coeziune, si-au recuperat in
intregime sau in parte intarzierea, care este durabilitatea cres-
terii economice a acestora? Cum sa fii optimist in ceea ce
priveste evolutiile viitoare atunci cand productivitatea orard
a fost in scidere in ultimii 10 ani in raport cu media euro-
peand sau cand cresterea se bazeazd in mare parte pe dome-
niul imobiliar (Spania)? Cum se explicd faptul cd, in ciuda
dezvoltdrii puternice a Irlandei, care a propulsat-o pe al
doilea loc in clasamentul PIB-ului real pe cap de locuitor si
i-a permis si ajungi la o ocupare completd a fortei de
muncd, aproape o persoand din cinci este amenintatd de
sdrdcie?

— Dimensiunea calitatii fortei de munci, care fusese recunos-
cutd drept unul dintre Obiectivele Lisabona centrale in
2000, uimeste prin absenta sa in acest vast raport (¥). In
opinia noastrd, fiecare stat membru trebuie si verifice clar
dacd locurile de munci sustinute sau create datoritd fondu-
rilor structurale sunt locuri de munca ce au permis o insertie
a persoanelor pe piata muncii si conditii de viatd decente, cu
un salariu adecvat.

2.6 CESE atrage atentia si asupra absentei oricirei referiri la
economia sociald, in care ar fi active 10 % dintre intreprinderile
europene, si la rolul acesteia in coeziune (in special sprijinul
adus persoanelor celor mai vulnerabile de pe piata fortei de
muncd). Acest sector genereazd locuri de muncd de calitate si
contribuie la dezvoltarea durabild, in sensul in care fixeaza forta
de munci in teritoriu, dinamizeazd zone rurale, creeazd capital
social si asigurd desfisurarea proceselor de restructurare secto-
riald si teritoriald. In acest sens, ar fi de dorit si existe statistici
cantitative si calitative comparabile cu privire la statele membre,
care si ajute la o mai bund intelegere a acestui sector.

(*) Este mentionatd, insd singurele informatii oferite fac referire la nivelul
de educa;ie{invégare, in timp ce COM(2003) 728 identifica 10 dimen-
siuni ale calitdtii fortei de muncd, pe care o analizeazi prin intermediul
unei serii de indicatori.

2.7  CESE apreciazd ci ar trebui aprofundate sau examinate
mai multe aspecte ale coeziunii economice, sociale si teritoriale,
cum ar fi egalitatea de sanse pe piata fortei de munci.

2.8  Dacd mai era nevoie de argumente suplimentare pentru
sustinerea utilitdtii politicii de coeziune in UE, raportul aduce
noi elemente:

— fortele pietei privilegiazd capitalele, iar fluxurile de lucritori
si de someri converg spre acestea, in vreme ce Eldorado-ul pe
care ele par sd il promitd este adesea ingeldtor. Acest element
nu trebuie si fie subestimat in dezbaterile care cauti si
promoveze mobilitatea pentru a lupta impotriva somajului;

— de altfel, capitalele sunt adeseori unicele forte motrice ale
cregterii. Nu existd poli de dezvoltare secundare care si se
bucure de recunoastere internationald si de durabilitate
economicd decat in trei tiri. Aceasta poate s explice de ce
rata medie de crestere economicd la nivel regional variazd
intre 0 % si 8,6 % (1997-2004);

— chiar daci o tard in ansamblul sdu, propulsatd de capitald,
atinge pragul critic de 75 %, multe regiuni vor avea nevoie
de mult mai mult timp pentru a atinge acest prag.

In concluzie, era urgent ca coeziunea teritoriald, care pare si se
afirme din ce in ce mai mult drept insusi fundamentul coeziunii
economice §i sociale, si fie pe deplin recunoscutd ca obiectiv
general al UE.

2.9  CESE saluti noua perspectivd datd coeziunii in Europa
prin compararea cu situatia concurentilor sdi la nivel mondial,
punand in evidentd rolul capitalelor si implicatiile in ceea ce
priveste durabilitatea dezvoltdrii (dezvoltare dezechilibratd si
presiuni in special asupra mediului inconjurdtor), precum si
repercusiunile regionale ale schimbdrii climatice.

2.10  CESE sprijind obiectivul Uniunii Europene de a conduce
lupta impotriva schimbdrilor climatice. Cu toate acestea, dacd
tarile terfe nu urmeazd aceeasi politicd, acest lucru ar putea pune
in pericol competitivitatea si impactul politicii de coeziune ale
Uniunii. Denaturarea concurentei va avea ca efect relocalizarea
intreprinderilor in tiri care nu au adoptat politici impotriva
schimbarilor climatice.

2.11  CESE este incantat de recastigarea atentiei acordate
dimensiunii teritoriale a coeziunii care, in ciuda adoptirii
Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (1999), rimasese
marginald pand acum: Strategia de dezvoltare urbani, Agenda
teritoriald, Carta de la Leipzig, care cuprinde o serie de principii
generale de dezvoltare urband, precum si zonele metropolitane
si grupdrile de activititi (clustere) din cadrul politicii industriale
si de inovare sustinute de CESE.
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2.12  Ultimul capitol care prezintd legitura dintre politicile
comunitare §i coeziune este cel mai putin convingdtor: acesta
prezintd un catalog al actiunilor realizate in cadrul Strategiei
Lisabona, firdi a pune in evidentd intr-adevir impacturile
concrete si fiabile asupra coeziunii.

3. Recomandiri

3.1 Fird a anticipa viitorul aviz din proprie initiativd ca
raspuns la consultarea publicd lansatd de Comisie cu privire la
viitorul buget european, CESE reaminteste unele dintre recoman-
ddrile sale anterioare.

3.1.1  In prezent, fondurile structurale se limiteazd in prin-
cipal la acordarea de subventii. Intr-un aviz precedent (°), CESE a
sugerat cd este necesard modificarea modului de administrare a
acestora, pentru a le multiplica efectul, cu sprijinul Fondului
European de Investitii §i al BEL. CESE propunea convertirea
acestor subventii in produse financiare, astfel incat si se creeze
un efect de parghie: de exemplu, un euro provizionat, pentru a
garanta un imprumut de capital de risc, ar permite finantarea a
5-10 euro din investitia unui IMM. Exemplul JEREMIE trebuie
extins (°).

3.1.2  De asemenea, s-a putea mobiliza resurse fird a creste
contributia statelor membre, aceste resurse fiind destinate
proiectelor care prezintd o valoare addugati europeani (verigi
lipsd din retelele transeuropene (RTE), in special Fondul
European de Adaptare la Globalizare (FEAG)).

3.1.2.1  De mai multe ori, CESE a criticat sistemul taxei pe
valoare adiugatd care intrd la bugetul european, din cauza chel-
tuielilor de colectare, de gestionare si de control, care sunt
excesiv de ridicate (). Aceste cheltuieli ar trebui reduse, ceea ce
ar elibera resurse pentru proiectele comune.

3.1.2.2  Ar trebui si se renunte la practica constind in
rambursarea citre statele membre a creditelor neutilizate dintr-
un buget european deja sdrac. Aceste credite nu reprezintd decat
un procent foarte redus din bugetul anual. Cu toate acestea,
pentru perioada 2000-2005, ele reprezintd o valoare cumulatd
de aproape 45 de miliarde, care ar fi putut fi mobilizate in mod
productiv (%).

3.1.2.3  Din moment ce toate statele membre se confruntd cu
o imbitranire demograficd ce implici o crestere a cheltuielilor
sociale, iar Pactul de stabilitate le impune constrangeri bugetare,
parteneriatele public-privat ar putea oferi o solutie alternativi,
cu conditia ca administratiile publice (in special la nivel infrana-
tional) sd fie in masurd sd negocieze acorduri echilibrate cu
sectorul privat, ceea ce presupune o consolidare a capacitatilor
administrative.

3.2 Orientdrile strategice care ghideaza politica regionald sunt
aliniate Strategiei Lisabona. CESE propune ca politica regionald
sd ia in considerare intr-un mod mai echilibrat Strategia de
dezvoltare durabild, care ia in considerare coeziunea sub toate
aspectele sale, dat fiind cd Strategia Lisabona, care ii este
complementard, este axatd pe competitivitate (°).

LISABONA DEZVOLTARE DURABILA
Termen 2010 Fard termen; pe termen lung
Spatiu UNIUNEA EUROPEANA Depiseste cadrul european datoritd dimensiunii

sale exterioare

Abordarea schimbdrilor climatice,

Prioritati (1)

Imbunititirea cresterii economice si a ocuparii
fortei de muncd, asigurarea dinamismului §i a
bunei functiondri a zonei euro, transformarea
Europei intr-un loc mai atrigdtor pentru investi-
tori §i lucrdtori, punerea cunoasterii §i inovarii in
slujba cresterii economice, atragerea si pdstrarea
unui numdr mai mare de persoane pe piata
muncii $i modernizarea sistemelor de protectie
sociald, imbundtatirea capacitdtii de adaptare a
lucratorilor si a intreprinderilor si cresterea flexi-
bilitatii pietei fortei de muncd, investitii priori-
tare in capitalul uman, prin imbunititirea educa-
tiei si competentelor

problemei
promovarea unei bune stiri de sinitate — sini-
tatea publicd, lupta impotriva excluderii sociale si
abordarea transformdrilor demografice, o mai
bund administrare a resurselor naturale, un trans-
port mai durabil, lupta impotriva sdriciei in lume,
promovarea dezvoltarii

() COM(2005) 141 final, Orientari integrate pentru crestere economici si ocuparea fortei de munci (2005-2008); COM(2005) 658 final,
Comunicarea Comisiei citre Consiliu §i Parlamentul European privind revizuirea strategiei in favoarea dezvoltarii durabile — o plat-

forma de actiune.

(’) Avizul CESE privind orientdrile strategice ale politicii de coeziune
(2007-2013),]JO C 185, 8.8.2006.

() Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei privind o politici de
coeziune pentru sustinerea cresterii economice i a ocupdrii fortei de
muncd — Orientdri strategice ale politicii de coeziune (2007-2013),

JO C185,8.8.2006, p. 52.

(") Avizul CESE privind sistemul de resurse proprii, JO C 267, 27.10.2005,
p.57.

(®) Avizul CESE privind impactul si consecintele politicilor structurale
asupra coeziunii Uniunii Europene, JO C 93, 27.4.2007, p. 6.

(°) Cu ocazia relansarii Strategiei Lisabona, in martie 2005, Consiliul Euro-

European din iunie 2005).

pean a precizat cd aceasta strategie se inscrie in domeniul mai vast al
dezvoltarii durabile, conform principiilor cireia trebuie si se rispundi
nevoilor prezente fird a se compromite capacitatea generatiilor viitoare
de a rispunde nevoilor acestora. Consiliul European si-a reiterat intentia
ca dezvoltarea durabili s3 rimana un principiu-cheie care si guverneze
ansamblul politicilor si actiunilor Uniunii (Concluziile Consiliului
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3.2.1  Urmditoarele harti realizate de ORATE/ESPON (Obser-
vatorul in Retea al Amenajirii Teritoriului European —
European Spatial Planning Observation Network) ilustreazd
polarizarea §i metropolizarea in crestere in perspectiva anului
2030, care vor rezulta dintr-o aprofundare a Strategiei Lisabona
in orientarea sa actuald. Un scenariu axat mai mult pe coeziune
ar permite extinderea centrului de greutate economic i, mai
ales, ar stimula aparitia altor poli de dezvoltare (regiuni de la
Marea Balticd, careul oriental delimitat de Viena, Berlin, Varsovia
si Budapesta, sudul Frantei si Catalonia).

3.2.2  In acest sens, CESE reaminteste ('°) importanta dezvol-
tdrii i punerii in practicd a unui policentrism la doud niveluri in
cadrul unei dezvoltdri armonioase, pentru a se evita efectele
nefaste ale polarizdrii (*!): primul nivel inlesneste aparitia de poli
de dezvoltare repartizati pe intreg spatiul european pentru
diseminarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncd
dincolo de centrul de greutate economic (pentagonul), cel de-al
doilea nivel consolideazd legdturile si sinergiile dintre marile
centre urbane si zonele (peri)rurale, pentru a evita indeosebi
,decalajele teritoriale” chiar in cadrul Nomenclatorului Unitatilor
Teritoriale Statistice (NUTS).

3.3 Avand in vedere importanta in crestere a capitalelor ca
locuri in care se genereazd bogdtie, activitdti si locuri de munci,
in special in anumite state membre noi ('?), si strinsa corelare
dintre rata de cregtere a PIB-ului si inflatie, guvernele si socie-
tatea civild din tdrile care se pregdtesc sd adere la zona euro ar
trebui si acorde o atentie deosebitd impactului trecerii la
moneda unicd asupra coeziunii interne. Aceasta poate fi pusd
sub presiune atunci cind diferitele regiuni ale aceleiasi tiri au
dinamici diferite de dezvoltare. Din acest motiv si fird a pierde
din vedere beneficiile monedei euro (**), pe langd faptul cd poli-
tica ratei unice a dobanzii poate si nu rdspundd necesitdtilor
specifice economiei acestora, dar, de asemenea, aceastd politicd
va fi resimtitd in mod diferit de marile centre de activititi
(printre care capitala) si de celelalte regiuni. Suplimentar, trebuie
intdritd coordonarea politicilor economice ale statelor membre
pentru atenuarea acestui fenomen (*4).

3.4  Importanta serviciilor de interes generale (SIG) este din
nou subliniatd in raport. In urma noului protocol privind servi-
ciile de interes general definit de CIG in 2007, CESE isi reite-
reazd solicitarea de a se defini la nivel comunitar ,standarde
comune pentru toate serviciile de interes general (economice si
neeconomice), inclusiv serviciile sociale de interes general, toate
acestea urmand si fie prevdzute intr-o directivi-cadru, adoptatd

(") A se vedea Avizul CESE privind zonele metropolitane europene: impli-
catii socio-economice pentru viitorul Europei, JO C 168, 20.7.2007,
p- 10; Avizul CESE privind impactul si consecintele politicilor structu-
rale asupra coeziunii Uniunii Europene, JO C 93, 27.4.2007, p. 6 si
Agenda teritoriald, JO C 168, 20.7.2007, p. 16.
Pe aceastd temd, a se vedea studiul elaborat pentru Comisia REGI a
Parlamentului European, ,Disparititile regionale §i coeziunea: care
sunt strategiile pentru viitor?”, mai 2007.
('*) Un aviz viitor va analiza aceastd chestiune cu ocazia implinirii a 10 ani
de UEM (uniune economic3 si monetard) in 2008.
(") Un aviz viitor va analiza aceastd chestiune cu ocazia implinirii a 10 ani
de UEM (uniune economicd si monetard) in 2008.
(") Cu ocazia relansirii Strategiei Lisabona, in martie 2005, Consiliul
European a precizat ci aceasta strategie se inscrie in domeniul mai vast
al dezvoltdrii durabile, conform principiilor cireia trebuie si se
rispundi nevoilor prezente fird a se compromite capacitatea genera-
tiilor viitoare de a raspunde nevoilor acestora. Consiliul European si-a
reiterat intentia ca dezvoltarea durabild s rdimand un principiu-cheie
care sd guverneze ansamblul politicilor si actiunilor Uniunii (Conclu-
ziile Consiliului European din iunie 2005).
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prin codecizie, prin care si se stabileascd un cadru comunitar
adaptat specificului acestora” (V).

3.5 Dupd pirerea CESE (a cirui pozitie a fost reluatd de
Parlamentul European in cadrul recentelor rapoarte), ,coeziunea
nu poate fi inteleasd doar in termeni de PIB. CESE ar dori sd se
creeze un indicator de coeziune mai reprezentativ (care ar
include), pe langd PIB, variabile ca rata ocupdrii fortei de munca
si a somajului, amploarea protectiei sociale, gradul de acces la
serviciile de interes general etc.” (**) Acestor indicatori ar trebui
sd li se adauge si indicatori privind inegalitatea venitului (coefi-
cientul Gini sau raportul venitului celei mai bogate cvintile si al
celei mai sdrace cvintile) si emisiile de CO, (pe cap de locuitor
sau sub aspectul evolutiei acestora incepand cu 1990). In
general, este imperativd consolidarea instrumentelor statistice
europene, in special la nivel de NUTS, si intdrirea legiturilor
dintre Eurostat si institutele de statistici nationale, pentru a
dispune cat mai curand de cele mai complete si precise date (*7).

3.6 CESE propune si se examineze dacd nu ar fi mai perti-
nentd, in cadrul viitoarei faze de atribuire a fondurilor structu-
rale, utilizarea indicatorului economic reprezentat de venitul
national brut (VNB) mai degrabd a PIB-ului, asa cum face deja
Fondul de Coeziune. Aceasta ar permite luarea in calcul a lucri-
torilor transfrontalieri, ale ciror efecte economice contribuie la
adancirea diferentelor, dupd cum subliniazd o sectiune din
raport, incurajand in acelasi timp mobilitatea la toate nivelurile,
precum si fluxurile de investitii strdine directe, o parte din ale
cdror incasdri revine in tdrile de origine. Astfel, venitul national
brut (VNB) ia in calcul atat fluxurile de intrare, cat si pe cele de
iesire, spre deosebire de PIB. Aceastd diferentd se poate dovedi
semnificativd pentru unele tdri (Luxemburg, Irlanda, Republica
Cehd, Estonia, Cipru, Ungaria si, intr-o mai micd masurd,
Polonia si Romania), ceea ce poate duce la o alocare sub-optima
a fondurilor structurale. De asemenea, trebuie observat faptul ci
aceste date nu sunt disponibile la nivelul NUTS, ceea ce ar trebui
remediat in mdsura posibilului.

4. Raspunsuri la unele dintre intrebidrile adresate in
procesul de consultare

4.1 Cum ar putea reaciona regiunile la presiunile exercitate de concu-
renti dinamici in sectoare slab sau mediu tehnice?

411 In ceea ce priveste cresterea calitativd a intreprinderilor
europene, se dovedeste cd abordarea celui de-al 7-lea program-
cadru de cercetare §i dezvoltare (PCCD) si a Programului interu-
niversitar de cooperare (PIC), care urmdiresc stimularea
IMM-urilor si a regiunilor cunoasterii, rimane in prea mare
mdsurd de sus in jos. Trebuie promovatd ,includerea in retele a
centrelor de excelentd stiintificd si tehnologicd si a parcurilor
industriale, punti structurate intre sfera universitard, industrie si
guvern”. Acestea fiind spuse, trebuie acordati atentie faptului ci
Jimperativul inovirii riscd si conducd la o noud fragmentare,
dacd nu se creeazd noi competente care sd orienteze publicul

() A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a programului comunitar de la Lisabona — Servi-
ciile sociale de interes general in Uniunea Europeani, JO C 161,
13.7.2007, p. 80.

Avizul CESE privind impactul si consecintele politicilor structurale
asupra coeziunii Uniunii Europene, JO C 93, 27.4.2007, p. 6
punctul 1.3.

Cu ocazia relansarii Strategiei Lisabona in martie 2005, Consiliul
European a precizat ci aceastd strategie se inscrie in domeniul mai vast
al dezvoltarii durabile, conform principiilor cireia trebuie si se
rispundi nevoilor prezente fard a se compromite capacitatea genera-
tiilor viitoare de a rdspunde nevoilor lor. Consiliul European si-a
reiterat intentia ca dezvoltarea durabild s rdiméand un principiu-cheie
care sd guverneze ansamblul politicilor si actiunilor Uniunii (Conclu-
ziile Consiliului European din iunie 2005).
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larg spre schimbare” (*). Aceasta implici o mai mare focalizare
asupra dimensiunii calitative a ocupdrii fortei de munci, intrucat
,pe langd cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare, precum
si a investitiilor in general §i in formarea initiald si continui,
pentru a rdspunde necesitdtilor societdtii informationale si a
cunoagterii, ameliorarea calitdtii vietii profesionale este un
element-cheie al cregterii productivititii, precum si al capacitatii
de inovare a intreprinderilor. Acest fapt este certificat de studii
stiintifice asupra legdturii existente intre calitatea muncii si
productivitate, precum si asupra semnificatiei notiunii de
«muncd de calitater, din punctul de vedere al lucritorului in
cauzd, in special in aceea ce priveste motivatia si dorinta de
imbundtdtire a performantelor” (**).

4.1.2  In ceea ce priveste politica industriald, ,identificarea de
sinergii si implicarea tuturor pdrtilor interesate de reusita trans-
formdrilor structurale (...) pot face mutatiile industriale accepta-
bile din punct de vedere social, dacd este asigurati o implicare
sistematicd a partenerilor sociali in anticiparea si gestionarea
mutatiilor si dacd se urmireste in mod coerent un obiectiv
dublu: cel al competitivitdtii intreprinderilor si cel al reducerii
consecintelor sociale negative” (*).

413 In regiunile transfrontaliere, mutatiile industriale ar
putea fi facilitate ,concretizdnd cadrul transnational optional
pentru negocieri colective, astfel cum a fost anuntat in Agenda
sociald 2005-2010” (2)).

4.1.4  Comitetul sprijind solicitarea Parlamentului European
cu privire la o evaluare a delocalizirilor si monitorizarea aces-
tora la nivel teritorial (locuri de muncid desfiintate/create, tipul
de locuri de muncd, impactul asupra coeziunii economice,
sociale si teritoriale) si solicitarea de a inainta propuneri concrete
in forma unor rapoarte periodice (*3).

41.5 O parte din creditele neutilizate ar putea contribui la
bugetul Fondului European de Adaptare la Globalizare (FEAG),
acest nou instrument care aduce, temporar si raPid, sustinere
lucrdtorilor concediati, ,victime ale globalizirii”. In paralel, ar
trebui revizuite criteriile de eligibilitate prin sciderea numarului
de lucritori concediati cerut pentru interventia acestui fond, dat
find cd IMM-urile reprezintd 99,8 % dintre intreprinderi
(91,5 % fiind microintreprinderile) si reprezintdi 67,1 % din
forta de munca.

41.6  Astfel cum previd dispozitile generale privind
Fondurile Structurale, termenul de 7 ani in care o intreprindere
care a primit ajutoare trebuie sd se angajeze sd pdstreze investitia
in regiunea in cauzd trebuie si fie mentinut.

4.1.7 In ceea ce priveste initiativa JEREMIE, aceasta ar fi,
dupd o primd evaluare, prea concentratd asupra sectoarelor de
varf si ar aduce beneficii insuficiente IMM-urilor care nu sunt
active in aceste sectoare.

('®) Avizul CESE privind guvernanta teritoriald a mutatiilor industriale:

rolul partenerilor sociali si contributia Programului-cadru pentru

competitivitate si inovare, JO C 318, 23.12.2006, p. 12.

Avizul CESE privind calitatea vietii profesionale, productivitatea si

ocuparea fortei de muncd in raport cu globalizarea si cu provocirile

demografice, JO C 318, 23.12.2006, p. 157.

(*) Avizul din proprie initiativd CESE privind dialogul social si implicarea

lucratorilor, factori-cheie in anticiparea si gestionarea mutatiilor indus-

triale, JO C 24, 31.1.2006, p. 90.

Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei ,O politicd de coeziune

pentru sustinerea cresterii economice §i a ocupdrii forei de muncd —

Orientdri strategice ale politicii de coeziune (2007-2013)", JO C 185,

8.8.2006, p. 52.

(*» Raport privind delocalizdrile in contextul dezvoltirii regionale
(raportor Hutchinson, 30 ianuarie 2006).
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4.1.8  Nu toate regiunile europene vor fi in mdsurd si se
situeze la varful economiei cunoasterii, din cauza lipsei infras-
tructurii sau a capitalului uman sau chiar a dimensiunii lor, care
nu permite economii de scard largd. Acestea vor trebui si se
pozitioneze in raport cu zonele metropolitane apropiate, dezvol-
tand economia rezidentiald sau specializindu-se in domenii in
care efectele de aglomerare sunt mai putin importante sau in
care masa critici necesard este mai scizutd. CESE respinge ideea
ca zonele rurale si fie asimilate zonelor agricole, fird alte pers-
pective.

41.9 O alternativd s-ar gisi in sectorul turistic §i derivatele
sale. Aceasta ar presupune ca ,noi profesii rurale (sa fie) suscep-
tibile sd ia nastere: comertul specializat cu produse locale; artiza-
natul alimentar si traditional; serviciile legate de sport si activita-
tile ecologice; centrele audiovizuale si virtuale; promovarea
culturald; spatiile amenajate pentru ingrijirea copiilor, campingu-
rile si refugiile; medicina naturistd; tratamentele estetice corpo-
rale; constructia traditionald si reabilitarea de birouri; internet
café-urile; promovarea imobiliard locald; asistenta pentru noile
activititi; producerea de bunuri si servicii de consum curent;
serviciile specializate pentru persoanele in varstd” (¥). Este
necesar si se acorde un maxim de atentie si de sprijin ecoturis-
mului, care se bazeazd pe o gestionare biologicd. Ecoturismul
are drept misiune educarea cetitenilor in vederea dezvoltirii
durabile si protectiei mediului, evitdnd perturbarea echilibrului
natural. O contribugie la aceasta pot avea Fondul Social
European (FSE) si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurali (FEADR).

41.10  Turismul cultural poate oferi posibilitati interesante
pentru un mare numar de regiuni. In acest sens, ,Uniunea Euro-
peand ar putea promova cele mai bune practici cu privire la
managementul serviciilor de turism cultural utilizand sisteme
competitive si de prime in programele sale, incepind cu
programul «Capitale culturale europene» si viitorul program
«Destinatii europene de excelentd». In afard de aceasta, UE ar
putea sd furnizeze asistentd oraselor si teritoriilor care decid sd
isi depund candidatura la cele doud programe si sd le acorde un
ajutor financiar mai consistent decat ajutorul actual sau chiar o
modalitate preferentiald de utilizare a fondurilor structurale” (**).

4.2 Constituie schimbdrile climatice o provocare pentru politica de
coeziune?

42.1  CESE impirtdseste opinia ORATE () conform cireia
consecintele schimbdrilor climatice vor varia in functie de
regiuni si vor necesita raspunsuri diferentiate. In centrul de greu-
tate economic, obiectivul va fi mentinerea productivititii econo-
mice cu reducerea, in acelasi timp, a factorilor negativi de aglo-
merdrilor (poluarea atmosfericd si emisiile de CO,), prin recur-
gerea la sisteme de transport in comun inovatoare si eficace si
printr-o mai bund gestionare a spatiului funciar. In regiunile

(*) Avizul CESE privind contributia turismului la redresarea economici si
sociald a zonelor in declin, JO C 24, 31.1.2006, p. 1.

(**) Avizul CESE privind ,Turismul i cultura: doi factori de crestere”,
JOC110,9.5.2006, p. 1.

(*) ORATE: ,Scenarii privind viitorul teritorial al Europei”, mai 2007.
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sud-europene, dar si in cele montane, principala provocare va fi
limitarea utilizdrii haotice a spatiului funciar si a constructiilor.
Regiunile periferice vor necesita solutii inovatoare pentru imbu-
ndtdtirea accesibilitdtii, prin masuri care si nu producd un efect
negativ pe termen lung.

4.2.2  CESE sugereazd si se realizeze o consolidare bugetard
si o completare a Fondului de Solidaritate, care oferd in prezent
un ajutor urgent in caz de dezastre naturale. Pentru a putea face
mai vizibild preocuparea UE privind schimbdrile climatice, care
impun mdsuri pe termen mai lung, CESE propune ca, in conti-
nuare, Fondul de Solidaritate sd cofinanteze si proiecte destinate
managementului preventiv al riscurilor.

423 Este necesar si existe criterii de eligibilitate clare si, in
acelagi timp, transparente pentru finantarea proiectelor din
cadrul diverselor programe si posturi bugetare. Criteriile ar
trebui sd tind seama in special de dezvoltarea durabild si de
consecintele proiectului in cauzd asupra mediului, sdnatatii,

4.3 Cum ar putea politica de coeziune si promoveze mai mult dezvol-
tarea armonioasd, echilibratd si durabild, tindnd seama de diversi-
tatea teritoriilor din interiorul UE, precum regiunile, insulele gi
zonele rurale i costiere, dar si oragele cele mai defavorizate, regiu-
nile industriale in declin i alte regiuni cu caracteristici geografice
particulare?

4.4 CESE s-a pronuntat in mai multe randuri pentru punerea
in aplicare a policentrismului pe teritoriul european. Cel de-al 4-
lea raport subliniazd preponderenta centrului de greutate
economic (,pentagonul”) si importanta crescandd a capitalelor,
dar si costurile sociale si de mediu aferente acestora. S-ar putea
dezvolta poli de dezvoltare secundare si zone metropolitane,
printr-o consolidare a sinergiilor si a complementaritatii dintre
centrele urbane si regiunile periferice (¥). S-ar putea elabora in
mod regulat un raport privind situatia socioeconomici a
zonelor metropolitane, ceea ce ar implica dezvoltarea unui
instrument statistic de monitorizare (*¥). De altfel, CESE esti-
meazd cd, in acest scop, s-ar putea dovedi utile pactele teritoriale
de dezvoltare in cadrul globalizirii, mai ales in mdsura in care
acestea s-ar inscrie intr-un demers prospectiv pentru a contribui
la dezvoltarea culturald a societatii si pentru a implica pe toatd
lumea (¥).

4.4.1  CESE considerd ci trebuie aplicat, mai ales in contextul
mediului urban, modelul ,teritoriului responsabil din punct de
vedere social”, adicd un teritoriu care, conform definitiei din
Acordul de la Bristol (*°) (decembrie 2005), isi bazeazd dezvol-
tarea pe principii de durabilitate, integrind in dinamica sale

>

(*) Avizul CESE privind rolul dezvoltirii durabile in cadrul viitoarelor
perspectivelor financiare, JO C 267, 27.10.2005, p. 22.

(*) Avizul CESE privind impactul si consecintele politicilor structurale
asupra coeziunii Uniunii Europene, JO C 93, 27.4.2007, p. 6.

(*) Cele doud avize privind ,Zonele metropolitane europene: implicatii
socio-economice pentru viitorul Europei” JO C 302, 7.12.2004,
p.101iJO C 168, 20.7.2007, p. 10.

(*) Avizul CESE privind guvernanta teritoriald a mutatiilor industriale:
rolul partenerilor sociali si contributia Programului-cadru pentru
competitivitate si inovare, JO C 318, 23.12.2006, p. 12.

(*) www.odpm.gov.uk.

dimensiunea economic, sociald si de mediu, precum si impactul
socioeconomic al imbitranirii populatiei. In acest sens, asocierea
factorilor din societatea civild pentru definirea comund a orien-
tarilor de urmat, incurajatd prin cel de-al 4-lea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare (PCCD), trebuie neapdrat menti-
nutd si sustinutd. Cel de-al 7-lea PCCD prevede activitdti speci-
fice in ceea ce priveste dezvoltarea umand §i imbdtranirea popu-
latiei (*Y).

4.4.2  Intrucat zonele care oferd locuri de munci si activitati
pot iesi din cadrul national, acestea ar trebui si dispund de mai
multe fonduri INTERREG pentru a promova cooperarea trans-
frontalierd (*?).

443  In ceea ce priveste regiunile ultraperiferice, ,CESE salutd
intentia Comisiei de a crea, in cadrul convergentei, un mecanism
specific menit si compenseze toate punctele slabe ale regiunilor
ultraperiferice, precum si a celor care sunt victimele unor defi-
ciente structurale permanente” (**). Constatind ci 50 % din
fondurile destinate cercetdrii si dezvoltdrii sunt concentrate in
cateva regiuni, CESE pledeazd pentru ,0 consolidare a masurilor
de stimulare a transferului de tehnologie intre regiuni”. CESE
considerd cd ,0 politicd europeand pentru regiunile cu handica-
puri permanente trebuie si se bazeze pe trei mari principii”, care
sunt: 1) permanenta (notiunea de referintd de ,recuperare a
decalajului” nefiind adecvati pentru aceste regiuni), 2) discri-
minarea pozitivd, pentru a instaura o paritate reald cu celelalte
regiuni si 3) proportionalitatea, pentru a tine seama de diversi-
tatea caracteristicilor geografice, demografice si de mediu ale
regiunilor, precum si de constrangerile cdrora acestea trebuie si
le facd fatd. Pentru depdsirea inegalititii, se pot elabora masuri
interventioniste cu caracter social, cum ar fi ,ajutoare directe
pentru anumite afaceri sau prestatori de servicii, tarife preferen-
tiale pentru rezidenti pentru transporturile maritime sau aeriene,
existenta unor servicii publice de calitate” etc. (**).

4.43.1 Comisia are dreptate atunci cind afirma cd accesibili-
tatea redusd se traduce prin faptul cd ,la durata calitoriei cu
automobilul sau cu trenul se adaugd durata traversdrii mdrii”.
Accesibilitatea este ,,0 problemd deosebitd” cireia insulele trebuie
sd-i facd fatd. De asemenea, Comisia are dreptate cand subliniazd
problema pe care o constituie populatia redusd a insulelor. De
fapt, cele mai multe insule nu se pot baza pe pietele autohtone
respective. In orice caz, existd si alte probleme care le influen-
teazd ,perspectivele de dezvoltare pe termen lung”, de exemplu,
resursele limitate, riscurile naturale si mediul inconjuritor fragil.

(*") Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind o strategie tematicd pentru mediul
urban, JO C 318, 23.12.2006, p. 86.

(*») Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind instituirea unei Grupari europene de

cooperare transfrontaliera (GECT), JO C 255, 14.10.2005, p. 76

punctul 3.4.

Avizul CESE privind cel de-al treilea raport privind coeziunea econo-

micd si sociald — Un nou parteneriat pentru coeziune: convergentd,

competitivitate si cooperare, JO C 302, 7.12.2004, p. 60.

Avizul CESE privind garantarea unei mai bune integrari a regiunilor cu

handicapuri naturale si structurale permanente, JO C 221, 8.9.2005,

p. 141.
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4.43.2  Articolul 16 din Tratatul de instituire a Comunittii
Europene prevede ci: ,... statele membre, fiecare in limita
competentelor care le revin si in limita domeniului de aplicare a
prezentului tratat, se asigurd de functionarea serviciilor respec-
tive pe baza principiilor si in conditiile care sd le permitd inde-
plinirea misiunilor lor”.

4.4.3.3  Printre alte instrumente, se poate mentiona modelul
unificat de serviciu universal (SU) pentru sectoarele serviciilor
publice, a cdrui aplicare in aceste domenii este previzutd in
documentele de politicd si textele de reglementare ale Uniunii
Europene. Acest instrument este evidentiat in Cartea verde
privind serviciile de interes general (**).

444  CESE reaminteste importanta sanctiondrii intreprinde-
rilor care beneficiazd de subventii europene, dar isi delocalizeaza
activitatea intr-un interval de 7 ani. Resursele publice nu pot fi
irosite acordand prime pentru distrugerea locurilor de munca.

4.5 Ce consecinte au provocirile identificate de raport asupra
elementelor-cheie ale coeziunii sociale precum includerea, inte-
grarea, sansele pentru tofi? Sunt necesare noi eforturi pentru a
anticipa §i a contracara aceste efecte?

Date fiind marile diferente in ratele natalitdtii si mortalitdtii,
precum si fluxurile migratorii la nivel regional, care ar fi rolul
politicii de coeziune in abordarea schimbdrii demografice?

4.5.1  Egalitatea dintre sexe figureazd in mod expres in regle-
mentdrile fondurilor structurale ca dimensiune transversald. Cu
toate acestea, se pare cd atentia acordatd acestui principiu s-a
limitat aproape exclusiv la chestiuni legate de piata fortei de
munci. Statele membre trebuie incurajate si adopte o abordare
integratd (eventual prin intermediul orientdrilor integrate de la
Lisabona, insotite, dacd este cazul, de recomandari individuale).
Pentru a permite evaluarea programelor operationale, este indis-
pensabil si existe date structurate pe sexe.

4.5.2  Pentru a permite cuplurilor si aibd numadrul dorit de
copii, statele membre ar trebui si adopte mdsuri de naturi
diverse, precum ,prestatii financiare directe, modificiri fiscale si
oferte de spatii de ingrijire publice sau private (diferite forme de
crege, inclusiv cresele de intreprindere sau inter-intreprinderi, de
exemplu), scoli si servicii cu program continuu; in acest sens,
este importantd garantarea nu doar a cantititii, ci mai ales a
calitatii acestora” (*°). De altfel, CESE reaminteste cd, in urma
Consiliului European de la Barcelona (iunie 2002), statele
membre au convenit ,si creeze, pand in 2010, structuri de
primire pentru cel putin 90 % dintre copiii de peste trei ani la
varsta scolaritdtii obligatorii si pentru cel putin 33 % dintre
copii de sub trei ani”. De asemenea, trebuie stabilit ,un plafon
de bugete publice consacrate copiilor si familiilor, deci investi-
tiilor pentru viitor, pentru a evita ca acestea si fie eventual
reduse puternic din cauza costurilor colective ale imbatranirii

(*) COM(2003) 270 final.
(*°) Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66.

populatiei, care riscd sd fie considerate prioritare de citre partea
varstnicd a electoratului” (7). In acest sens, ar fi interesant si se
reflecteze la crearea unui Fond Demografic. Obiectivul ar fi
sustinerea eforturilor nationale de promovare a natalititii si a
participdrii femeilor pe piata fortei de muncd, permitdnd o mai
puternicd finantare europeand a structurilor de primire a
copiilor §i a persoanelor in varstd, precum si investitii de reno-
vare/modernizare a scolilor, in special in zonele rurale.

453  In paralel cu sustinerea demografici, ,trebuie pastratd si
imbunitdtitd sinitatea si securitatea copiilor, trebuie oferitd
tuturor o educatie de inaltd calitate, trebuie propuse sisteme de
ajutor si de sprijin pentru parinti, pentru ca acestia si poatd face
fatd nevoilor si dificultitilor. O atentie cu totul deosebitd ar
trebui acordatd familiilor si copiilor care trdiesc in conditii de
sdrdcie accentuatd, celor care au nevoie si fie sprijiniti si celor
provenind din familii de imigranti. Constatdnd imbdtranirea
populatiei europene si estimand cd reinnoirea generatiilor este
indispensabild pentru supravietuirea continentului, CESE reamin-
teste cd reducerea somajului masiv, accesul la locuri de muncd
durabile pentru grupa de varstd 25-35 ani si siguranta reald a
locurilor de muncd in general ar trebui s faciliteze finantarea
perioadei de pensie, activd sau nu” (*¥). Fondul Social European
trebuie sd aduci o contributie semnificativd in acest sens.

454  De asemenea, CESE este de pirere ci ,0 serie de obiec-
tive comune privind accesul la locuinte si standarde minime de
calitate a locuintelor, care sd defineasci notiunea de locuintd
decentd (ar trebui stabilite la nivel european)” (**).

4.5.5 | Institutiile financiare europene (ar trebui) si poatd
acorda imprumuturi cu dobénzi foarte mici programelor edili-
tare integrate pentru tineri, familii cu copii, migranti, persoane
in varstd si persoane cu handicap, categorii sociale vulnerabile
etc., pentru a promova astfel mobilitatea lucritorilor, mixitatea
sociald si un cost suportabil pentru ocupanti. (...) CESE constatd
cd utilizarea programului JESSICA va oferi elementele necesare
infiintdrii unui fond de garantare pentru proiectele de mai mare
amploare din domeniul locuintelor sociale si solicitd ca aceastd
chestiune si fie analizatd in contextul evaludrii intermediare a
Fondurilor Structurale” (*).

4.6 Care sunt viitoarele calificiri-cheie esentiale pentru ca cetdtenii
nostri si poatd face fatd noilor mize?

4.6.1  Pactele teritoriale pentru dezvoltarea evocati la
raspunsul 2.1 oferd o abordare interesantd pentru a raspunde la
aceastd intrebare, in sensul in care diversitatea situatiilor si a
provocdrilor concrete impune mobilizarea de instrumente si de
competente diferite (cf. 1.1.). Partenerii sociali care, din 2002,
prezintd in Consiliul European de primdvard un raport cu
privire la implicarea lor in invdtarea pe tot parcursul vietii
trebuie si fie implicati activ.

(*’) Ibidem.

(**) Ibidem.

(*) Avizul CESE privind locuinta si politica regionald, JO C 161,
13.7.2007,p. 17.

(*) Ibidem.
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4.6.2  CESE ar dori sd reaminteascd ci ,in zonele rurale si in
oragele mici din Comunitate in special, aplicarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor pentru invitarea pe tot parcursul
vietii este conditionatd in primul rind de sustinerea UE si a
guvernelor statelor membre pentru instalarea de conexiuni
internet in bandd largd (*'), care permit accesul la sistemele de
invitare pe cale electronica. (...) In acest context, CESE se adre-
seazd Comisiei Europene pentru ca problema accesului la cone-
xiunea de bandi largd s fie retinutd ca element al unei strategii
mai ample, care si conducd la conferirea unui statut de serviciu
de utilitate publicd posibilitdtilor de acces la serviciile electro-
nice. (...) Trebuie sd se insiste in mod special asupra pericolului
de aparitie a unei prapastii intre generatii” (?).

4.7 Datd fiind necesitatea unei gestiondri eficiente a programelor poli-
ticii de coeziune, care ar fi repartizarea optimd a responsabilitdtilor
intre nivelul comunitar, cel nagional si cel regional intr-un sistem
de guvernantd pe mai multe niveluri?

4.7.1  CESE doreste s isi reafirme cu fermitate opozitia fatd
de orice initiativd de renationalizare a politicii de coeziune care
oferd in mod incontestabil valoare adiugatd europeand in
termeni de solidaritate, de crestere si de ocupare a fortei de
muncd si ale cdrei rezultate concrete sunt vizibile pentru ceti-
fenii europeni.

4.7.2  CESE reaminteste cd, in conformitate cu Tratatul (arti-
colele 2, 158 si 159), toate politicile — comunitare, nationale,
transversale si sectoriale — trebuie si contribuie la obiectivul de
coeziune. In consecinti, trebuie luatd in considerare coeziunea
in dimensiunea sa teritoriald in orientdrile integrate i analizele
de impact (¥).

4.7.3  CESE salutd includerea de citre CIG a coeziunii terito-
riale intre obiectivele UE si proiectul Comisiei de a crea in inte-
riorul DG REGIO o noud unitate dedicati coeziunii teritoriale.
Aceasta ar trebui sd vegheze ca politicile sectoriale si conveargd
corespunzitor spre obiectivul de coeziune. In mod deosebit, in
mdsura in care proiectele eligibile pentru ajutoarele europene
impun o cofinantare din partea autorititilor nationale, trebuie
reflectat asupra criteriilor bugetare definite de Pactul de stabili-
tate si de crestere si a consecintele lor asupra finantdrii retelelor
transeuropene, si in special asupra tronsoanelor lipsa.

Trebuie reamintite mai multe orientdri generale. Unele dintre
acestea apar deja in tratate, iar altele au fost introduse in urma
Conferintei interguvernamentale din 2007. Orientdrile previd
ca: La definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor
sale, Uniunea:

(") Accesul la internet de mare capacitate (banda largd): canal de comu-
nicare de mare capacitate care permite un acces flexibil si rapid la
sursele de informare si la proiectele de invitare pe cale electronicd
(sursa

http:/[www.elearningeuropa.info|).

Avizul CESE privind invétarea pe tot parcursul vietii cu ajutorul tehno-
logiile informatice: contributia la competitivitatea europeand, la muta-
tille industriale §i la dezvoltarea capitalului social, JO C 318,
23.12.2006, p. 20.

Avizul CESE privind impactul si consecintele politicilor structurale
asupra coeziunii Uniunii Europene, JO C 93, 27.4.2007, p. 6.
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— sd tind seama de cerintele legate de promovarea unui nivel
ridicat de ocupare a fortei de muncd, de garantarea unei
protectii sociale adecvate, de lupta impotriva excluderii
sociale, precum si de un nivel ridicat de educatie, de formare
si de protectie a sindtdtii oamenilor (noul articol 9 din
Tratatul privind functionarea UE);

— sd caute s3 combatd orice formd de discriminare pe criterii
legate de sex, rasd sau origine etnicd, de religie sau convin-
geri religioase, de handicap, de varstd sau de orientare
sexuald (noul articol 9 din Tratatul privind functionarea UE);

— sd integreze cerintele de protectie a mediului, in special in
vederea promovirii dezvoltdrii durabile (articolul 6 din
Tratatul de instituire a Comunititii Europene, pastrat in noul
tratat).

Dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale recunoscute in
Tratatul privind Uniunea Europeand (articolul 6) trebuie, de
asemenea, luate in considerare la definirea politicilor structurale
si la punerea in aplicare a acestora.

4.7.4  CESE deplinge cu tirie faptul ci prezenta consultare
nu abordeazd rolul partenerilor sociali si al societdtii civile orga-
nizate in conceperea, elaborarea si punerea in aplicare a fondu-
rilor structurale. Implicarea acestora este indispensabild pentru
ajustarea proiectelor cofinantate la realititile de pe teren si la
necesitdti, in masura in care acestea se inscriu in orientdrile stra-
tegice. ,,Comitetul doreste ca, pe viitor, si fie elaborati indicatori
privind procesul de consultare cu privire la documentelor de
strategie si de planificare elaborate de statele membre. (...)
statele membre ar trebui si explice, in orice caz, cum organi-
zeazd colectarea de informatii privind punerea in aplicare a prin-
cipiului parteneriatului in ceea ce priveste comitetele de monito-
rizare. Comitetul este convins cd statele membre, precum si
autoritdtile regionale, ar trebui s exploateze intr-o mai mare
mdsurd potentialul pe care il au organizatiile societdtii civile si
sd le asocieze la elaborarea unor planuri de promovare; statele
membre ar trebui, de asemenea, si sustind initiativele care
provin din societate, furnizdnd, in acest scop, mijloace financiare
adecvate, disponibile pentru actiunile de promovare si de infor-
mare cu privire la fondurile structurale. Ar fi de asemenea
necesar si se promoveze, in cadrul programelor transfrontaliere
sau interregionale, consultdri comune si parteneriate socioprofe-
sionale transfrontaliere sau interregionale” (*4).

4.7.5 In urma evenimentului ,Open Days’ si a initiativei
,Regions for Economic Change”, CESE sustine in mod ferm:

— crearea unei Agentii Europene a Turismului, care ar exercita
functia de observator, in scopul de a furniza Comunititii,
statelor membre si regiunilor informatii si date fiabile si
comparabile cu privire la turism (*);

(*) A se vedea cele doud avize ale CESE, primul privind Comunicarea
Comisiei privind o politicd de coeziune in sprijinul cresterii economice
si al ocupdrii fortei de muncd — Orientdri strategice ale politicii de
coeziune (2007-2013),JO C 185, 8.8.2006, p. 52. i al doilea privind
impactul si consecintele politicilor structurale asupra coeziunii Uniunii
Europene, JO C 93,27.4.2007, p. 6.

(¥) Avizul CESE privind ,Turismul si cultura: doi factori de crestere”,
JOC110,9.5.2006, p. 1.
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— crearea de ,premii europene ale orasului verde” destinate si
incurajeze optimizarea eforturilor §i comportamentelor
comunitatilor locale si ale factorilor publici i privati care le
alcdtuiesc (*);

— crearea unui dispozitiv de asistentd tehnicd pentru proiectele
de locuinte in cooperare cu reprezentantii si regele de autori-
titi locale si regionale si cu sprijinul Comisiei Europene si al
statelor membre (capitalizarea proiectelor si a metodelor
pentru integrarea cit mai bund a proiectelor de locuinte in
programele de regenerare urband) (*).

Accentul ar trebui pus in special pe difuzarea experientelor si a
celor mai bune practici.

4.8 Care sunt noile posibilitdti de cooperare intre regiuni, atdt in inte-
riorul, cdt si in exteriorul UE?

4.8.1  CESE estimeazd cd un forum de intalnire intre zonele
metropolitane si Comisie ar putea promova policentrismul si ar
putea imbundtiti cunoasterea acestor zone. Ar putea fi instituit
un grup de lucru pentru identificarea si difuzarea bunelor prac-
tici ().

Bruxelles, 13 decembrie 2007

(*) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind o strategie tematici pentru mediul
urban, JO C 318, 23.12.2006, p. 86.

(*) Avizul CESE privind locuinta si politica regionali, JO C 161,
13.7.2007,p. 17.

(*) Cele doud avize privind zonele metropolitane europene: implicatii
socio-economice pentru viitorul Europei, JO C 302, 7.12.2004,
p.101siJO C 168, 20.7.2007, p. 10.

4.8.2  Entitdtile juridice create in cadrul GECT, precum si in
cadrul altor fonduri structurale trebuie sd raspundd de coordo-
narea diverselor surse de finantare, care deschid posibilitatea de
a elabora §i de a pune in practici un proiect realizat pe baza
acestor fonduri pentru a sustine o politici industriald in
regiunea in cauzd, aceste mijloace fiind accesibile reprezentan-
tilor diferitelor parti interesate la nivel regional. Instituirea unor
asemenea entitdti juridice va contribui la consolidarea vointei de
cooperare transfrontalierd, ar conferi regiunilor interesate senti-
mentul de a fi in mai mare masurd stapane pe propriul destin si
le-ar incuraja mai puternic si isi armonizeze legislatiile (*°).

4.8.3  In acest cadru, trebuie promovate consultirile comune
si parteneriatele socioprofesionale transfrontaliere sau interregio-
nale si incurajate, la aceste niveluri, initiativele de dialog social,
in special concretizdnd cadrul transnational optional pentru
negocieri colective, astfel cum a fost anuntat in Agenda sociald
2005-2010 (*9).

4.8.4  Sectorul energetic este un alt domeniu in care regiunile
ar putea colabora pentru sustinerea coeziunii, dati fiind
influenta acesteia asupra costurilor de productie, asupra fami-
liilor si asupra dezvoltirii economice. Colaborarea s-ar putea
concretiza sub forma schimbului de energie intre regiunile care
dispun de o cantitate mai importantd de energie la preturi mai
mici si regiunile mai sdrace. Acest lucru este posibil astdzi dato-
ritd unui sistem de retele reglementat, dar mai flexibil si datoritd
intrdrii in functiune a ,bursei” energiei electrice.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*)) Avizul CESE privind gestionarea mutatiilor industriale in zonele trans-
frontaliere in urma extinderii Uniunii Europene, JO C 185, 8.8.2006,
p- 24.

(*°) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei privind o politici de
coeziune pentru sustinerea cresterii economice §i a ocupdrii fortei de
muncd — Orientdri strategice ale politicii de coeziune (2007-2013),
JO C185, 8.8.2006, p. 52.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind migratia si dezvoltarea: sanse si provociri
(2008/C 120/18)

In sesiunea plenard din 16 februarie 2007, Comitetul Economic si Social European a hotirat si elaboreze un
aviz, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, cu privire la
Migratie si dezvoltare: sanse i provocdri.
Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 3 octombrie 2007. Raportor: dl Sukhdev Sharma.
In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 125 voturi pentru, 0 voturi
impotrivd si 5 abtineri.

1. Rezumat 2. Migratie si globalizare

1.1 Prezentul aviz din proprie initiativdi cuprinde sugestii
politice cu privire la chestiuni care tin de domeniile puternic
interconectate ale migratiei si dezvoltarii.

1.2 Daci se concentreazd pe exemple si sugestii practice si pe
potentiale acorduri de cooperare reciproc avantajoase, migratia
poate fi privitd ca un ,instrument de dezvoltare”. Prin introdu-
cerea unor mdsuri specifice, Comitetul doreste si mute dezba-
terea de la nivelul politicilor la cel al planificrii.

1.3 Cea mai bund metodd de punere in aplicare a politicilor
de migratie si dezvoltare este prin facilitarea transferurilor de
fonduri trimise de migranti (3.4-3.8) cu scopul de a creste
nivelul veniturilor destinatarilor §i, eventual, poate prin regle-
mentarea fluxurilor migratoare astfel incat si favorizeze tdrile
cele mai putin dezvoltate sau anumite sectoare cu venituri
reduse din tirile in curs de dezvoltare (4.2). Gratie conceptului
de co-dezvoltare, devine posibild canalizarea transferurilor de
fonduri private inspre proiecte de infrastructurd de care sd bene-
ficieze publicul larg (5.1-5.2). Alte forme de co-dezvoltare
implicd organizatiile din diaspora in mobilizarea resurselor
umane sau a resurselor financiare pentru investitii strdine
directe, transferuri de cunostinte si tehnologie si transferuri
sociale si culturale (5.3-5.8). Politicile de migratie si dezvoltare
pot contribui la atenuarea efectelor negative ale exodului de
creiere prin crearea de ,trusturi de creiere” si prin facilitarea
modelelor de migratie circulard si virtuald (6.2-6.6.4). In sfarsit,
Comitetul este de pdrere ci politicile de migratie si dezvoltare
pot avea succes numai prin includerea lor in alte domenii poli-
tice relevante si cu asigurarea coerentei acestor politici (7.1-7.3).

1.4  Prezentul aviz completeazd Avizul Comitetului privind
politica comunitard in domeniul imigratiei si al cooperdrii cu
tarile de origine pentru promovarea dezvoltdrii, pentru care
raportor a fost dl Pariza Catafios (). In afari de aceasta, avizul
sustine Comunicarea Comisiei ,Migratia circulard §i parteneria-
tele pentru mobilitate incheiate de Uniunea Europeand cu tdri
terte” (3).

(") SOC/268 Imigratie si cooperare pentru dezvoltare, 4 junie 2007.
() 16.5.2007, COM(2007) 248 final.

2.1  Procesul de globalizare a condus la libera circulatie a
capitalurilor, mdrfurilor si serviciilor. Circulatia persoanelor
riméne insd domeniul cel mai restrictionat al globalizarii. Pentru
a permite economiilor mai putin dezvoltate sd profite mai mult
de cresterea economicd generatd de globalizare, ar trebui si se
acorde mai multd atentie imbundtatirii liberei circulatii a persoa-
nelor. Prezentul aviz se inscrie in curentul de gindire conform
cdruia migratia reprezintd, pentru tdrile in curs de dezvoltare, o
sansd de a participa intr-un mod mai echitabil la economia
globalizatd a zilelor noastre. Migratia poate intr-adevar sd reducd
inegalitdtile; cu toate acestea, ea nu trebuie privitd ca un
substitut pentru ajutoarele traditionale pentru dezvoltare.

2.2 Crearea unui concept care considerd migratia o legiturd
intre globalizare si dezvoltare se bazeazd pe doud considerente.
In primul rand, tendintele demografice ne arati ci penuria de
fortd de munci deja existentd in tdrile UE va deveni probabil si
mai acutd in viitorul apropiat, in special in cadrul sectoarelor
serviciilor cu utilizare intensivi a fortei de munci. in al doilea
rand, estimdrile Bancii Mondiale aratd cd o migratie bine gestio-
natd ar putea genera in viitorul apropiat o asistentd monetard
semnificativd sub formi de fonduri transferate de migranti citre
populatia tirilor sdrace (°). Fluxurile de fonduri transferate de
citre migranti in interiorul tirilor OCDE, dar si dinspre tdri
OCDE citre tiri in curs de dezvoltare sau chiar intre tdri in curs
de dezvoltare sunt in continui crestere (). In aceste conditii,
migratia internationald poate constitui un element important
pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.
Fondurile transferate de citre migranti, precum si conceptele de
co-dezvoltare si de migratie circulard prezintd un important
potential pentru dezvoltare. Mai mult, acest potential este
stimulat de nevoile pietei muncii din Europa Occidentald.

(*) Banca Mondiald 2006. Global Economic Prospects.

(*) Conform Bancii Mondiale, fondurile transferate de migranti spre tdrile
de origine s-au dublat intre 2001 si 2005, atingdnd valoarea record de
249 miliarde USD in 2005, dintre care tarile in curs de dezvoltare au
primit 180 miliarde — o sumd de patru pani la cinci ori mai mare decét
volumul asistentei oficiale pentru dezvoltare [Banca Mondiald (2006):
International Migration Agenda and the World Bank — Managing
Risks and Enhancing Bene%its]. Oxfam estimeazd cd valoarea fluxului
anual al fondurilor trimise de migranti in tirile in curs de dezvoltare
este de 80 miliarde USD (ancheta Comitetului pentru dezvoltare inter-
nationald privind migratia si dezvoltarea, Oxfam, 2003). Comisia
mondiali privind migratia internationald estimeaza ca fondurile trimise
de migranti in tdrile in curs de dezvoltare ating valoarea de
93 miliarde USD pe an (Migratie si dezvoltare, Programul de analizd a
politicilor si de cercetare, 2003). In ansamblu, fondurile trimise de
migranti reprezintd 2,2 % din produsul intern brut al tuturor tarilor in
curs de dezvoltare (Fondul Monetar International 2005).
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2.3 Prezentul aviz subliniazi necesitatea de a aborda politicile
de migratie si dezvoltare intr-o manierd bine elaboratd, cuprin-
zdtoare si integratd, astfel incat toate pdrtile si aibd de castigat
din acest proces.

2.4 O astfel de abordare recunoaste dezechilibrul dintre
impactul pozitiv si cel negativ al migratiei asupra tdrilor in curs
de dezvoltare si abordeazd factorii costuri si beneficii in mod
corespunzator. in timp ce, in unele tiri, migratia atenueazi
presiunea reprezentatdi de suprapopulare si de somaj, iar
exportul deliberat de fortd de muncd calificatd creeazd peste
hotare surse potentiale de transferuri de fonduri citre tarile de
origine, de investitii striine directe §i de transferuri de cunos-
tinte, in alte tiri, exodul continuu al resurselor umane pune
serioase piedici in calea dezvoltirii. In consecintd, o migratie
bine gestionatd potenteazd efectele pozitive ale migratiei,
atenudndu-i, in acelasi timp, impactul negativ.

2.5  Comitetul subscrie evaludrilor realizate de unele dintre
cele mai importante organizatii internationale pentru dezvoltare
— Banca Mondiald, Departamentul Britanic pentru Dezvoltare
Internationald, precum si Oxfam; toate aceste evaludri au subli-
niat potentialul de dezvoltare al migratiei internationale, in
sensul reducerii sdrdciei si al unei dezvoltdri economice durabile
in tarile de origine. Fondurile transferate de migranti citre tdrile
de origine au ca rezultat o crestere importantd a veniturilor
familiilor beneficiare si constituie un puternic instrument de
reducere a sdriciei pe termen scurt, iar, in cazul unei gestiondri
atente, chiar si de dezvoltare durabild pe termen lung. Dezvol-
tarea durabild este, de altfel, sustinutd prin concepte care tin de
,co-dezvoltare”, cum ar fi activitdtile filantropice ale diasporei,
transferurile sociale, transferurile de cunostinte, precum si rete-
lele economice transnationale.

2.6 Punctul forte al unor politici de migratie si dezvoltare
bine gestionate ar trebui si fie capacitatea lor de a proteja tdrile
vulnerabile — majoritatea acestora tdri din Africa Subsahariand
— de constringerile pe care migratia le exercitd asupra dezvol-
tdrii. Tdrile in curs de dezvoltare care profitd cel mai putin de pe
urma transferurilor de fonduri i a activitdtilor filantropice sunt
in general si cele care suportd cele mai ridicate costuri legate de
migragie, prin pierderea unei forfe de muncd inalt calificate si
talentate. Problemele legate de emigrarea necontrolati pot fi
remediate, intr-o oarecare mdsurd, prin modele de migratie
circulard si de migratie virtuald. Politicile de migratie si dezvol-
tare pot tine seama de nevoile si particularitdtile sectoarelor
deosebit de expuse, cum ar fi sectorul educatiei sau al asistentei
medicale. Dacd nu se instituie regimuri stricte de migratie care
sd impiedice pierderea personalului calificat din domeniul sind-
taii in zonele cele mai afectate de virusul HIV/SIDA, orice alte
eforturi de dezvoltare riscd sd nu fie durabile. Parteneriatele bila-
terale si regionale privind migratia dintre tdrile de destinatie si
tdrile de origine pot juca un rol important in protejarea acestor
sectoare, care sunt esentiale pentru eforturile de dezvoltare.

2.7 Comitetul a remarcat ci migratia afecteazd profund atét
tarile de origine, cat si pe cele de destinatie, in mai multe
moduri. Unele pot fi identificate abia la ani de zile dupd ce a
inceput fluxul migrator. O problemd din ce in ce mai ingrijora-
toare este cea a copiilor migrantilor care riman in tdrile de

origine, in special a perspectivelor lor in materie de sinitate si
de educatie intr-o familie monoparentald. La scara societdtii,
zonele afectate de migratie prezintd semnele unui dezechilibru
in proportia numiarului de barbati si femei, ceea ce va afecta cu
sigurantd conditiile socio-economice generale de dezvoltare pe
termen lung. Toate aceste preocupiri trebuie luate in considerare
la planificarea si punerea in aplicare a politicilor internationale
privind migratia.

2.8 Comitetul insistd asupra interdependentei socio-econo-
mice care existd intre tirile gazda si tirile de origine. Migrantii
care reugesc din punct de vedere economic in tirile gazdi au
tendinta sd transfere sume mai mari citre tara de origine.
Similar, migrantii bine integrati din punct de vedere social au un
impact potential mai mare asupra co-dezvoltdrii tirii lor de
origine, prin activitdti filantropice, transferuri sociale si migratie
circulard si virtuald, decit migrantii mai putin integrati. In
consecintd, tirile gazdd trebuie si tind seama de factorii de
prevenire a ,irosirii creierelor”: acestia variazd de la mai buna
integrare sociald in general, la egalitatea de platd pentru aceeasi
muncd si la imbundtitirea conditiilor de lucru, incluzand accesul
la sindicate si reglementarea statutului juridic adesea problematic
al migrantilor. O astfel de abordare maximizeazd contributia
migrantilor la societdtile-gazdi si, in plus, le sporeste potentialul
de dezvoltare.

2.9 O interdependentd similard existd si intre conceptele
destinate limitdrii migratiei clandestine. Migratia clandestind are
efecte negative asupra tdrilor de destinatie, din cauza legaturii
sale stranse cu exploatarea ilegald a fortei de munci. Ea consti-
tuie un pericol §i pentru migranti (pentru cei clandestini),
intrucit ii pune intr-o pozitie inferioard in cadrul unor relatii de
exploatare periculoase, expunandu-i unor conditii de muncid
foarte grele, cu prea putine garantii in materie de sindtate sau
sigurantd. Mai mult, migratia clandestind are consecinte negative
asupra dezvoltdrii: sansele de integrare ale migrantilor clandes-
tini in tara gazdd sunt foarte reduse, iar costurile ridicate ale
unei astfel de migratii reduc perspectivele de transferuri de
fonduri citre tdrile de origine. Cu toate acestea, reglementarea
statutului migrantilor fird documente legale riméne o exigentd
de naturd umand si in acelasi timp o necesitate economicd si
sociald. Incurajarea posibilititilor de emigrare legald mireste
contributia potentiald a migratiei la dezvoltare, reducand in
acelasi timp nevoia migrantilor de a recurge la organizatii crimi-
nale implicate in contrabandi si in traficul de fiinte umane. in
concluzie, migratia legald minimizeazd exploatarea.

2.10  Comitetul recunoaste faptul cd migratia sud-sud repre-
zintd cea mai raspanditd formd de migratie internationald. Tarile
vecine sau regiunea cea mai apropiatd sunt cele mai frecvente
destinatii alese de migrantii internationali (¥). Mai mult, dacd
ludm in considerare faptul cd migratia implici asumarea unor
riscuri si necesitd resurse financiare, competente si retele speci-
fice, devine evident cd, in special in randul persoanelor celor
mai sdrace, miscdrile din interiorul granitelor nationale sunt de
departe forma predominanti de migratie (°). Asadar, o abordare
globali a politicii de migratie si dezvoltare trebuie si ia in consi-
derare si impactul potential al migratiei de la nivel intern si
regional asupra reducerii sirdciei si dezvoltdrii economice.

(’) Africa de Sud in special se confrunta cu povara suplimentari a faptului
de a fi o tard de destinatie foarte ciutatd de migrantii din intreaga
regiune.

() A se vedea raportul Departamentului Britanic pentru Dezvoltare
Internationald (DFID): ,Moving out of poverty — making migration
work better for poor people”
(http:/[www.dfid.gov.uk/pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf).
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2.11  Comitetul indeamnd statele membre si aplice standar-
dele codificate de Conventia internationald privind protectia
drepturilor tuturor lucritorilor migranti si ale membrilor fami-
liilor acestora (1990).

3. Migratia si reducerea siriciei — favorizarea transferu-
rilor de fonduri citre tirile de origine

3.1  Comitetul recunoaste potentialul pentru dezvoltare repre-
zentat de fondurile trimise de citre migranti familiilor lor
rimase in tara de origine. Cercetdrile existente sugereazd ci
sumele trimise de migranti au ca rezultat o crestere directd a
veniturilor destinatarilor, prin urmare o reducere a sariciei.

3.2 Cu toate acestea, o proportie nespecificatd, dar semnifica-
tivd a acestor fonduri (intre o treime si doud treimi) este transfe-
ratd pe cdi informale, ceea ce are consecinte negative atit pentru
migrant si destinatar, cit si pentru tara gazdi si tara de origine.
Lipsa de concurentd intre furnizorii de servicii financiare din
sectorul informal face ca atit migrantii, cat si destinatarii trans-
ferurilor sd fie nevoiti si accepte costuri de tranzactie ridicate,
care diminueazi si ele venitul migrantilor. In tirile in curs de
dezvoltare cu o slabi infrastructurd financiard, sumele transfe-
rate de migranti reprezintd o sursd esentiald de valutd, iar atunci
cand transferul are loc prin institutiile bancare oficiale se
constatd o mai bund dezvoltare financiard prin cresterea globald
a nivelurilor depozitelor si creditelor intermediate de sectorul
bancar local (°). Fondurile transferate de migranti genereazd
astfel o dezvoltare macroeconomicd pozitivd. Tarile gazdd au
tendinta de a asocia sectorul bancar informal cu preocupiri
legate de securitate; spalarea banilor sau finantarea organizatiilor
teroriste se produc de cele mai multe ori prin intermediul meto-
delor de tranzactionare financiard informale.

3.3  Existd numeroase motive pentru care migrantii aleg
adesea sd transfere banii pe cii ilegale in loc sd recurgd la servi-
ciile bancare oficiale. Un mare numir de migranti aleg ciile
ilegale pentru a transfera bani, deoarece furnizorii oficiali de
servicii sunt prea costisitori, lucreazd prea incet, au proceduri
mult prea birocratice sau pur si simplu nu sunt accesibili. De
asemenea, adesea migrantii nu au incredere in institutiile
bancare din tirile lor de origine sau se tem de fluctuatiile ratei
de schimb. Multi destinatari siraci, mai ales cei care trdiesc in
zone rurale izolate, nu au acces fizic la servicii sau infrastructuri
bancare. Un numdr §i mai mare de destinatari nu-si pot permite
sd pliteascd taxele necesare pentru a pdstra activ un cont bancar.
Taxele pe transferurile de fonduri afecteazd in mod dispropor-
tionat familiile cu venituri reduse, care trimit regulat sume mici
de bani. Pentru migrantii fird documente, serviciile bancare sunt
inaccesibile, deoarece acestia nu pot furniza documentele nece-
sare pentru deschiderea unui cont.

3.4  Comitetul incurajeazi statele membre, Comisia,
Parlamentul si Consiliul sd ia in considerare urmitoarele initia-
tive pentru a incuraja dezvoltarea:

3.4.1 Institutiile bancare din tdrile de origine ar trebui si
pund conturi de economii in valuti la dispozitia migrantilor care
trdiesc si lucreazd in strdindtate.

() In consecinti, prin securizarea transferurilor viitoare, bancile au posibi-
litatea de obtine de pe pietele de capital internationale finantiri pe
termen mai lung si la un cost mai mic.

3.4.2  Ar trebui si se asigure accesul familiilor cu venituri
mici la serviciile bancare prin oferirea unor comisioane bancare
abordabile. De asemenea, accesul la serviciile bancare trebuie
oferit si comunititilor in care nu existd o infrastructurd bancar3,
de exemplu, prin asocierea serviciilor bancare unor servicii cu o
acoperire mai largd, cum ar fi retelele de postd, de vanzare cu
amdnuntul sau cooperativele de credit. Reducerea comisioanelor
bancare nu trebuie insd in nici un caz compensatd prin impu-
nerea unei rate de schimb defavorabile, de care si beneficieze
numai institutia bancara.

3.4.3  Trebuie incurajatd concurenta intre furnizorii de servicii
de transfer de fonduri, pentru reducerea costurilor de transfer.
ONGe-urile si autoritdtile publice din tdrile gazdd pot incuraja la
rindul lor concurenta, prin difuzarea informatiilor comparative
privind tarifele furnizorilor de servicii. Pagina web www.send-
moneyhome.org este 0o mdsurd exemplard in acest sens. Socie-
tatea civild, in colaborare cu institutiile financiare, ar trebui, de
asemenea, sd faciliteze actiuni de formare pentru migranti in
domeniul cunostintelor financiare de baza.

3.4.4  Perfectionarea tehnologiei bancare in tdrile de origine
ar putea duce la o reducere a costurilor de tranzactionare, o mai
mare rapiditate in efectuarea transferurilor si o securitate sporitd
a tranzactiilor. Utilizarea tehnologiei informatiei prin satelit in
zonele izolate, pentru o mai bund gestionare a transferurilor,
precum si pentru transferurile bancare electronice, ar creste si
mai mult eficienta. Introducerea cardurilor de debit sau a servi-
ciilor de telefonie mobild complementare reprezintd o solutie
inovatoare pentru a extinde accesibilitatea serviciilor bancare.
Toate aceste mdsuri de consolidare a capacitatilor necesitd inves-
titii care ar putea fi incurajate prin asistentd oficiald pentru
dezvoltare sau prin parteneriate public-privat.

3.4.5 Cerintele stricte legate de identificarea personald ii
descurajeazd pe migrantii fird documente legale care doresc sd
deschidd un cont in bancd. Bancile ar trebui sd elaboreze idei
pentru a imbundtiti accesul migrantilor fird documente legale la
serviciile bancare. La randul lor, statele membre ar trebui si
prevadi introducerea unor modificri rezonabile aduse cadrului
de reglementare al sectorului bancar, astfel incit sd se faciliteze
acest proces.

3.5 Diminuarea costurilor transferurilor de fonduri citre
tarile de origine este un prim pas necesar pentru a mari
impactul acestora asupra dezvoltdrii. Facilitarea circulatiei
propriu-zise a acestor fonduri este o a doua etapd. Tarile de
destinatie ar trebui, in consecintd, sd creeze parteneriate privind
transferurile de fonduri de citre migranti cu principalele tiri de
origine. Aceste parteneriate ar putea si faciliteze intr-un mod
adecvat accesul persoanelor sirace la institutiile bancare, si
consolideze capacitatea furnizorilor de servicii bancare de a faci-
lita transferurile de fonduri de la migranti citre tdrile de origine
si sd Incurajeze utilizarea canalelor oficiale de transfer de
fonduri.
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3.6  Comitetul indeamnd institutiile bancare care opereazd
din interiorul Uniunii Europene si dezvolte politici de servicii
bancare care sd traducd in fapte puternica lor responsabilitate
sociald si care sd indeplineascd rolul crucial al bancilor in satisfa-
cerea nevoilor migrantilor si ale familiilor acestora.

3.7  Comitetul sustine cu tirie parteneriatele public-privat
care includ initiative pilot, pentru a pune transferurile de fonduri
in slujba dezvoltirii prin diminuarea costurilor §i extinderea
accesului la aceste tranzactii. Doud modele exemplare sunt
prezentate in continuare:

3.7.1  Asociatia operatorilor de telefonie mobild (GSM
Association) si compania de pldti Mastercard au creat impreund
un sistem care va permite migrantilor si depuni bani in
numerar pe cartelele telefoanelor mobile si si comande trimi-
terea unei sume citre un numir de telefon mobil in striinitate,
unde destinatarul primeste un mesaj pe telefonul mobil care il
avertizeazd cu privire la sosirea banilor.

3.7.2  Banca Lloyds TSB, cu sediul in Regatul Unit, in colabo-
rare cu banca indiand ICICI, permite cetdtenilor indieni nerezi-
denti sd transfere gratuit bani in India, cu conditia pastrdrii unei
sume minime in contul lor de la banca ICICL

3.8 In special in situatii de conflict, de crizd sau de catastrofe
naturale, s-a demonstrat ci fondurile transferate de emigranti
constituie un mecanism eficace si rapid de a raspunde nevoilor
refugiatilor si victimelor din tirile de origine. Organizatiile
umanitare §i cele care intervin in primele momente in situatii de
crizd ar trebui sd examineze posibilitatea includerii accesului la
fondurile trimise de migranti in pachetele de interventii si asis-
tentd previzute pentru astfel de situatii.

4. Migratia si reducerea inegalititilor — reglementarea
fluxurilor migratoare regulate in favoarea regiunilor
subdezvoltate

4.1  Desi transferurile private de fonduri au capacitatea de
contribui la o reducere imediatd a siriciei in randul beneficia-
rilor, impactul lor asupra dezvoltdrii este limitat de faptul ci
persoanele cele mai sdrace au, in general, putine sanse si
primeascd bani din strdindtate. Spre deosebire de acestea, persoa-
nele care isi pot permite s3 suporte costurile initiale ale migratiei
fac parte din pitura familiilor cu venituri mijlocii. in plus, trans-
ferurile de fonduri din strdindtate au ca primd destinatie tiri de
emigratie mari, care au o politici explicitd de export de capital
uman. Mai putin de o treime din totalul fondurilor trimise de
migranti este destinat tarilor celor mai putin dezvoltate. Conti-
nuarea fluxului de fonduri din striinitate este conditionati in
mod esential de continuarea fluxului de migranti citre exterior,
fiind, asadar, vulnerabild la schimbdrile politicilor de imigratie
sau la modificarile ritmului de dezvoltare economicd al tarilor
gazdi.

4.2 Pentru a amplifica impactul transferurilor de fonduri in
materie de reducere a sirdciei §i pentru a reduce in acelasi timp

inegalitdtile existente, tirile de destinatie trebuie nu doar si
gestioneze mai bine si sd faciliteze transferurile in sine, asa cum
s-a explicat mai sus, ci sd gestioneze mai bine si fluxurile migra-
toare precedente. Restrictiile privind acceptarea migrantilor legali
in tdrile de destinatie vor avea, prin urmare, un impact negativ
asupra fluxurilor de transferuri de fonduri citre tarile de origine.
Tarile de destinatie pot, la randul lor, si influenteze directia
fluxurilor de fonduri prin acordarea unui ,statut preferential”
unor grupuri specifice de imigranti din anumite tdri sau regiuni
de origine. Acest lucru garanteazd ci regelele de migranti pree-
xistente nu duc la distorsiuni regionale in anumite tari si la cres-
terea inegalitdtilor din tarile de origine. Astfel, tara gazda sprijind
in mod activ regiunile mai putin dezvoltate din tdrile de origine
si ajutd, in felul acesta, la reducerea inegalitatilor. In sfarsit, o altd
mdsurd pentru a garanta ci transferurile de fonduri de citre
migranti sunt in beneficiul celor mai sdraci constd in incurajarea
migratiei membrilor acestor familii cu venituri reduse si in facili-
tarea procesului de migratie a acestora.

5. Migratia si (co)-dezvoltarea

5.1  Co-dezvoltarea se referd la acele activitati ale migrantilor
care completeazd dezvoltarea, fird a i se substitui. Astfel de acti-
vitdti se caracterizeazd prin programarea bazatd pe evaluarea
necesitatilor, prin caracterul durabil, precum si prin capacitatea
de a pune in legiturd grupurile din diaspora cu comunititile din
tarile de origine. O formd de co-dezvoltare de care beneficiazd
toti membrii comunititii destinare, indiferent de nivelul venitu-
rilor, sunt investitiile bazate pe transferurile de fonduri in
sectorul educatiei si al serviciilor de bazd din domeniul sanatatii.
In consecintd, Comitetul sprijind integrarea transferurilor de
fonduri de citre migranti in initiativele de co-dezvoltare.

5.1.1 O initiativd exemplard este programul de cofinantare in
parti egale (matching fund programme). Fiecare sumi transferatd
de migranti in beneficiul dezvoltirii comunitare in tara lor de
origine este completatd cu o sumd egald de citre fiecare dintre
partenerii institutionali ai programului (). In mod ideal, parte-
nerii provin din randul organizatiilor de asistentd pentru dezvol-
tare, care contribuie la programe cu propria expertizi manage-
riald §i cu personal cu experientd; acestea colaboreazd cu autori-
tatile locale, pentru a asigura durabilitatea programului. Aceste
programe de cofinantare in pdrti egale ar trebui facute publice si
usor accesibile, prin intermediul unor platforme de informare,
care si promoveze utilizarea canalelor bancare oficiale pentru
transferul fondurilor. Dupi identificarea programelor de cofinan-
tare in parti egale, trebuie inclusi in acestea si parteneri ,cu
contributie egald” din sectorul privat. AR trebui sd se incurajeze
in special companiile care angajeazd un numdr semnificativ de
migranti, precum si furnizorii de servicii financiare care facili-
teazd transferurile de fonduri si participe si si-si asume respon-
sabilitatea sociald care le revine. Astfel de parteneriate public-
privat au efecte benefice pentru toti participantii: impactul
asupra dezvoltdrii creste datoritd cresterii transferurilor colective

() Un exemplu in acest sens este comunitatea de imigranti in Statele Unite
originari din statul Zacatecas, Mexic. In cadrul programului , Trei pentru
unu”, la fiecare dolar trimis de asociatiile de migranti, se adaugd un
dolar din partea guvernului mexican federal si un dolar din partea
statului Zacatecas. Oricum, pentru ca astfel de programe si poatd avea
succes, este nevoie ca imigrantii si fie bine integrati in societatea din
tdrile gazdd, pentru a putea sd se organizeze.
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de fonduri, iar companiile si bancile se bucurd treptat de tot mai
multd incredere din partea clientilor lor. Cu toate acestea,
Comitetul este constient de faptul cd o cooperare intre tirile de
origine si tdrile gazdid trebuie sd ia in considerare toate nivelu-
rile: guvernele si autorititile institutionale, dar si partenerii
sociali si organizatiile societdtii civile. Astfel, dezvoltarea de
practici si elaborarea de carte anticoruptie ar impiedica extin-
derea practicilor de deturnare a fondurilor transferate.

5.2 Alte forme de co-dezvoltare se axeazd pe orientarea
transferurilor de fonduri citre activitdti antreprenoriale sau
investitionale.

5.2.1  Tarile de origine dispun de diferite modalitdti pentru a
stimula cresterea globald a transferurilor de fonduri destinate co-
dezvoltdrii: acestea variazd de la scutirile de impozite pentru
migrantii care investesc la nivel local pand la scutiri de taxe de
import pentru investitiile intreprinderilor.

5.2.2  Comitetul incurajeazd institutiile bancare si agentiile de
dezvoltare si testeze programe-pilot care si pund in legdturd
transferurile de fonduri de citre migranti si institutiile care
acordd micro-credite in tdrile in curs de dezvoltare.

5.2.3  Atat institutiile bancare din tdrile de origine, cat si cele
din tdrile gazda ar trebui si fie incurajate si dezvolte partene-
riate pentru transferurile de fonduri, pentru facilitarea vanzarii
combinate de servicii financiare complementare, de exemplu
oferirea de mici credite pentru afaceri sau pentru locuinte in
acelasi timp cu serviciile de transferuri de fonduri.

5.2.4  Pentru a sprijini si dezvolta aceste activitdi, atat orga-
nismele de dezvoltare, cat si organizatiile societdtii civile ar
trebui sd informeze comunititile de migranti din tdrile gazdd in
legdturd cu posibilitatile de investitii, sd le furnizeze programe
de formare antreprenoriald si si faciliteze crearea de retele care
sd pund in legdturd migrantii cu intreprinzdtorii in cdutare de
capital din tirile de origine. Intreprinzitorii migranti din tirile
gazdd §i intreprinzitorii din tdrile de origine ar trebui pusi in
legiturd prin intermediul unor retele strategice de intreprinderi
si dezvoltare.

5.3  Unele dintre mdsurile mentionate anterior necesiti
cooperarea organizatiilor din diaspora din tdrile gazda. Reteaua
de legdturi dintre diaspora si tara de origine reprezintd in primul
rand rezultatul eforturilor individuale sau ale unor grupuri care
actioneazd din proprie initiativd. Aceste retele constituie o sursi
majord de investitii strdine directe, transferuri de cunostinte si
de tehnologie, activitdti filantropice si transferuri de fonduri
sociale si culturale. Ele pot juca un rol chiar si in procesele de
pace si de reconstructie. Cu toate acestea, tdrilor celor mai putin
dezvoltate le lipseste capacitatea de a-i identifica pe migrantii
din striindtate si de a construi retele cu scopul de a profita de
aceste resurse pentru dezvoltare (transferuri de fonduri, investitii,
competente, cunostinte).

5.4  In consecintd, provocarea consti in consolidarea capaci-
tatii organizatiilor din diaspora ai ciror membri provin din tdrile
cele mai putin dezvoltate si in focalizarea dezvoltirii asupra
categoriilor de populatie cu cele mai reduse venituri.

5.5  Procesul consolidarii capacitiilor trebuie s tind seama
de faptul cd, In majoritatea cazurilor, comunititile din diaspora
sunt organizate informal si prea putin structuratd; structurile lor
pastreazd un specific national si functioneazd potrivit unor dina-
mici proprii de interactiune cu tara de origine.

5.6 Identificarea unor grupuri adecvate in randul diasporei si
consolidarea capacitdtii acestora de a contribui la dezvoltarea
tarilor de origine poate avea ca rezultat crearea unor ,trusturi de
creiere” (brain trust). Acestea pot fi realizate cu ajutorul progra-
melor de capital uman care mobilizeazd migranti (sau descen-
denti ai acestora) in realizarea programelor de dezvoltare publice
sau private. Astfel de programe beneficiazd de competentele
lingvistice si culturale ale persoanelor identificate si pun la
dispozitia tdrilor in curs de dezvoltare o serie de competente
nou dobandite, expertizd si contacte.

5.6.1  Un pas necesar in vederea initierii eforturilor de conso-
lidare a capacititilor organizatiilor diasporei si ale tdrilor de
origine celor mai putin dezvoltate il reprezintd procesul de iden-
tificare §i de organizare a acestor organizatii si retele. in conse-
cintd, Comitetul recomandd constituirea de registre voluntare ale
migrantilor calificati rezidenti in tdrile gazdd, dar provenind din
tdri afectate de exodul de creiere, precum si ale intreprinderilor
din tdrile gazdd conduse de migranti proveniti din tdri in curs
de dezvoltare mici si mijlocii.

5.6.2  Odati identificate, organizatiile din diaspora ar trebui
sd fie ajutate sd ia contact cu tdrile de origine si sd contribuie la
dezvoltarea acestora. Tdrile de destinatie si organizatiile interna-
tionale de dezvoltare ar trebui si ofere platforme si forumuri,
indemnizatii de cilitorie, burse si intalniri de afaceri care s faci-
liteze acest proces.

5.6.3  Existenta comunitdtilor din diaspora nu garanteazd in
mod automat un impact pozitiv asupra dezvoltdrii trii de
origine. Conditiile si strategiile politice si socioeconomice din
tarile in curs de dezvoltare joacd un rol la fel de important, daci
nu chiar predominant. Chiar si in aceste conditii, organizatiile
migrantilor ar trebui implicate mai mult, in general, in proble-
mele legate de dezvoltare. De aceea, organizatiile pentru dezvol-
tare sunt invitate sd stabileascd contacte cu organizatiile migran-
tilor, pentru a discuta modalititile utile de cooperare.

5.7  Comitetul sprijind instituirea unui fond special pentru
migratie si dezvoltare pentru a sprijini desfdsurarea activitdtilor
de dezvoltare mentionate anterior.
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6. Migratia si atenuarea efectelor exodului de creiere —
crearea de trusturi de creiere si facilitarea migratiei
circulare si a migratiei virtuale

6.1  Canalizarea deliberatd a capitalului uman citre exterior
genereazd adesea consecinte economice pozitive pentru tdrile de
origine. In multe dintre ele, migratia internationald reduce
presiunea reprezentatd de suprapopulare si somaj. Unele tari
exportd intentionat si cu succes fortd de munci pentru a crea in
strdindtate adevirate rezervoare pentru transferuri de fonduri,
investitii strdine directe si transferuri de cunostinte. Cu toate
acestea, scurgerea continud a resurselor umane citre exterior, in
special a persoanelor talentate §i cu calificare inaltd, pune
serioase piedici in calea dezvoltdrii in tirile cele mai putin
dezvoltate, care nu dispun nici de capacitatea economici, nici de
cea institutionald pentru a inlocui aceastd fortd de munci.

6.2 In consecintd, Comitetul indeamnd toate partile interesate
sd ia, in primul rand, toate mésurile necesare pentru a atenua
efectele exodului de creiere, iar in al doilea rdnd, si elaboreze
planuri pentru a preveni deprecierea continud a capitalului
uman in economiile si sectoarele vulnerabile. Comisia a subliniat
deja, in recenta ei comunicare, faptul ci atenuarea efectelor
exodului de creiere implicd conceptele de migratie circulard si de
migratie virtuald (°). Codurile etice de conduitd, asigurarea unor
venituri mai ridicate si crearea unor fonduri compensatorii sunt
cateva dintre modalitdtile de a impiedica plecarea din tard a
profesionistilor calificati. Mai mult, o externalizare bine adaptatd
dinspre tdrile OCDE citre tdrile in curs de dezvoltare poate
diminua presiunea migratoare in aceste tiri. Cu toate acestea, la
fel ca in tirile de destinatie dezvoltate, ar trebui evitatd irosirea
creierelor (brain waste) si in cazul lucritorilor din sectoarele
externalizate din tdrile in curs de dezvoltare.

6.3  Facilitarea migratiei circulare si a celei virtuale se bazeazd
pe capacititile mentionate anterior ale grupurilor din diaspora,
precum si pe capacitatea acestora de a crea legdturi cu tara lor
de origine — crearea de trusturi de creiere. Migrantii calificati
care si-au efectuat studiile superioare sau pregitirea profesionald
in tdrile de destinatie pot constitui un atu pentru tirile de
origine, cu conditia sd li se permitd si-si transfere competentele
si serviciile.

6.4  Crearea de trusturi de creiere este un concept comple-
mentar celui de exod de creiere, deoarece, la modul ideal, pier-
derea netd din tdrile de origine alimenteazd trusturile de creiere
din tdrile de destinatie. Un aspect si mai important este ¢ un
astfel de trust ar putea atenua unele dintre efectele negative ale
exodului de creiere in tdrile de origine. La nivel individual,
migrantii i§i pot oferi competentele sau capacititile organizato-
rice tdrii lor de origine, fie temporar — printr-o intoarcere
temporard —, fie pe bazd virtuald, prin intermediul unor apli-
catii web si al unor platforme online.

6.4.1  Regimul de vize ar trebui modificat in mod corespun-
zdtor, astfel incat sd permitd profesionistilor ,sa facd naveta” mai

(°) Comunicarea Comisiei ,Migratia circulard si parteneriatele pentru
mobilitate incheiate de Uniunea Europeand cu tari terte”.

usor intre tara gazdd si tara de origine. Organizatiile internatio-
nale de dezvoltare ar trebui sd conceapd planuri de dezvoltare
care si permitd transferul virtual de servicii si cunostinte ale
migrantilor cu calificare inaltd, cum ar fi cardiologii din tdrile de
destinatie, care ar putea utiliza internetul pentru a analiza fise
medicale intocmite in tara de origine, geologii, care ar putea
asigura accesul la laboratoare ultra-performante din tdrile gazda,
sau analigtii financiari, care ar putea evalua planuri de afaceri
pentru programele de micro-credite. Acordarea de vize cu intrdri
multiple este unul dintre mecanismele prin care se poate facilita
migratia circulard.

6.4.2  Portabilitatea pensiilor si a prestatiilor de asiguriri
sociale ale migrantilor din tara gazdd citre tara de origine este
un alt stimulent puternic pentru intoarcere sau pentru o
migratie circulard.

6.4.3  Tirile in curs de dezvoltare trebuie si fie sensibilizate
in legdturd cu posibilititile existente de co-dezvoltare si, mai
mult, s3 fie incurajate §i ajutate sd creeze retele de legdturi cu
comunitdtile lor din diaspora.

6.4.4  Aceste concepte sunt conditionate, bineinteles, de inte-
grarea cu succes a migrantilor in societatea gazdid. Tirile de
destinatie trebuie sd reducd irosirea creierelor din prezent (anga-
jarea migrantilor pentru locuri de muncd sub nivelul lor de
educatie §i pregitire), printr-o evaluare mai bund a competen-
telor acestora si, ulterior, prin recunoasterea diplomelor si certi-
ficatelor obtinute in tdrile de origine. Astfel de masuri sporesc
contributia migrantilor la societitile gazdi, precum si impactul
lor asupra dezvoltarii tdrilor de origine.

6.5 Reglementarea emigratiei trebuie si fie un principiu
fundamental in anumite sectoare, cum ar fi educatia si asistenta
medicald. Pentru a proteja aceste sectoare deosebit de vulnerabile
la exodul creierelor, sunt necesare masuri care si abordeze
factorii de atragere i de respingere a migratiei.

6.5.1  Comitetul solicitd insistent tdrilor dezvoltate si nu
recruteze capital uman provenit din aceste tdri in curs de dezvol-
tare deosebit de vulnerabile. Guvernul britanic a pus in aplicare
un cod de conduitd exemplard privind recrutarea pe baze etice,
care obligd institutiile medicale publice si private si nu angajeze
personal nou din tdrile in curs de dezvoltare care se confruntd
cu o crizd a resurselor umane in domeniul asistentei medicale.

6.5.2 In mod similar, politicile privind imigrarea fortei de
munci ale tdrilor de destinatie pot fi adaptate pentru a mentine
la un nivel minim fluxul de persoane cu calificare inaltid prove-
nind din tdri in curs de dezvoltare vulnerabile.

6.6 In functie de resursele disponibile in tirile in curs de
dezvoltare deosebit de vulnerabile §i de expuse riscului de exod
al creierelor, existdi mai multe alternative pentru a contracara
impactul acestuia.
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6.6.1 O optiune ar fi formarea de capital uman in surplus,
ceea ce ar deschide posibilitatea aplicirii unei strategii de dezvol-
tare (umand) orientate spre export. Aceste eforturi de formare ar
putea fi finantate prin taxele de iesire pentru profesionistii inalt
calificati care aleg s emigreze. Taxele de iesire pot fi prelevate
fie direct de la emigrant, fie de la tara de destinatie.

6.6.2 Incheierea unor acorduri de rambursare (fonduri
compensatorii) intre emigrant §i tara sa de origine inaintea
plecdrii poate descuraja migratia permanentd, trii de origine
rambursindu-i-se astfel costurile educatiei si pregatirii furnizate
initial (*9).

6.6.3  In cazul tdrilor de origine grav afectate de exodul creie-
relor, se recomandd crearea de trusturi de creiere.

6.6.4  Profesionistilor inalt calificati care isi continud formarea
sau se specializeazd in tdrile dezvoltate li se pot acorda clauze
de readmitere de citre tirile gazdd sau vize de scurtd sedere usor
accesibile. Astfel de mecanisme de migratie circulard pot incuraja
intoarcerile in térile de origine.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

(*9) Pentru mai multe detalii cu privire la posibile fonduri compensatorii
intre tarile de origine si tarile gazda, a se vedea Avizul exploratoriu al
CESE privind sdnatatea si migratiile (raportor: dl Sharma, coraportor:
dna Cser) (JO C 256, 27.10.2007).

7. Integrarea politicilor de migratie si dezvoltare si asigu-
rarea coerentei la nivelul politicilor

7.1  Asa cum s-a mentionat anterior, Comitetul recunoaste ci
migratia sud-sud, precum §i migratia regionald au o amploare
mult mai importantd decat migratia internationald intre tdrile in
curs de dezvoltare si tirile dezvoltate. In consecintd, ar trebui si
se acorde mai multd atentie aborddrilor regionale ale chestiu-
nilor legate de migratie si dezvoltare, conform exemplului
Uniunii Africane.

7.2 Comitetul doreste si sublinieze necesitatea de a integra
wpoliticile cu privire la migratie si dezvoltare” in politicile tarilor
gazdi privind migratia si integrarea si in strategiile nationale de
dezvoltare din tdrile de origine, precum si in strategiile de redu-
cere a sdrdciei ale organizatiilor internationale de dezvoltare.

7.3 Comitetul ia act de efectul deosebit de benefic pe care
coerenta politicilor il are asupra rezultatelor preconizate ale poli-
ticilor referitoare la migratie si dezvoltare. Politicile comerciale si
de securitate nu trebuie si submineze eforturile politicilor referi-
toare la migratie si dezvoltare. La fel de important, Comitetul
recomandd statelor membre si garanteze coerenta politicilor
prin renuntarea la sustinerea unor politici diferite la nivel
national fatd de cele sustinute la nivelul Uniunii Europene.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Relatiile UE-Republica Moldova: care este
rolul societitii civile organizate?”

(2008/C 120/19)

In cadrul sesiunii sale plenare din 15 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a decis sd elaboreze un aviz cu privire

la tema

,Relatiile UE-Republica Moldova: care este rolul societdtii civile organizate?”.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 15 noiembrie 2007. Raportor: dna Pichenot.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 1 abtinere.
1. Concluzii si recomandiri
1.1 Promovarea rolului societatii civile in relagiile UE-Moldova

1.1.1  Anul 2005 a reprezentat un moment de cotiturd
in relatiile dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova.
Odatd cu adoptarea Planului de actiune UE-Republica Moldova
(2005-2008), infiintarea unei Delegatii a UE in capitald si
numirea unui reprezentant special in negocierile privind
conflictul transnistrean, conditiile de punere in aplicare a
Acordului de parteneriat si cooperare s-au consolidat in mod
evident. In acest context, acest prim aviz al CESE privind coope-
rarea UE-Republica Moldova are ca obiectiv promovarea rolului
societdtii civile pentru a intensifica aceastd dinamici si a lansa o
agendd comund, prin intermediul unor initiative pentru viitorul
apropiat.

1.1.2 O colaborare consolidatd intre Uniunea Europeand si
Republica Moldova se poate baza doar pe intelegerea reciproci a
valorilor comune, indeosebi in materie de respectare a liberta-
tilor fundamentale, de angajament in favoarea unei societdti
democratice deschise tuturor, de acceptare a principiului dialo-
gului bazat pe independenta partenerilor din societatea civila.
Societatea civild constituie elementul de viitor al insisi identitatii
Republicii Moldova si se sprijind pe capitalul uman acumulat
intr-un teritoriu de confluentd interculturald si lingvistici.
Aceastd bogitie reprezintd un atu considerabil.

1.1.3  Trebuie constatat ci in Republica Moldova, ca si in alte
tari din CSI care au traversat aceeasi experientd istorici, nu
existd o traditie si o experientd a organizatiilor independente din
societatea civild. Cu toate acestea, tinind seama de evolutiile in
curs, Comitetul considerd cd este indispensabil si se aibd in
vedere stabilirea de contacte pentru a giisi parteneri deschisi spre
progres, cu respectarea acestor valori comune.

1.1.4  CESE reaminteste cu insistentd faptul ca reusita Planului
de actiune UE-Republica Moldova (') in cadrul politicii de veci-
nitate este strins legatd de capacitatea de asociere si de parti-
cipare a organizatiilor din societatea civild la punerea sa in
aplicare. Comisia ar trebui asadar si trimitd un semnal clar,
propunand criterii, proceduri si instrumente pentru a permite o

(") Cf. Anexa A.

mai bund implicare a societdtii civile. CESE saluti totusi efortu-
rile Delegatiei europene de la Chisindu si atentia pe care o
acordd cunoasterii societdtii civile moldovenesti. Aceasta consti-
tuie o conditie favorabild pentru implicarea oficiald a reprezen-
tantilor societdtii civile in bilantul Planului de actiune, in aprilie
2008, si in viitoarele etape ale unui parteneriat strins.

1.1.5 CESE recomandd stabilirea unei relatii sustinute cu
societatea civili din Republica Moldova, intr-un demers de
deschidere spre progres, incepand cu structurarea relatiilor
dintre noi. In 2008 ar trebui si se organizeze o conferinti pe
aceastd temd, pregititd de o misiune prealabild, pentru a identi-
fica partenerii care manifestd o vointd de transparentd in modul
lor de functionare. Incluzdnd actori locali si regionali, acest
eveniment va avea ca obiectiv elaborarea in comun a unui plan
de lucru pe baza a citeva din urmitoarele propuneri:

— evaluarea mecanismelor de informare si de consultare
existente in Republica Moldova atat la nivel guvernamental,
cat si la nivel european, incluzand aici bilantul privind
punerea in aplicare a Planului de actiune (2005-2008);

— pregitirea si formarea societdtii civile pentru continuarea
parteneriatului dupd 2008;

— insugirea, de citre organizatiile moldovenesti, a mecanis-
melor instrumentului financiar european.

Un asemenea plan de lucru necesitd un angajament financiar in
favoarea initiativelor societdtii civile, prin programele Uniunii
Europene.

1.1.6  Dupd bilantul conferintei din 2008 cu societatea civild
moldoveneascd, va trebui s se lanseze noi initiative si sd se
continue, in cadrul grupului pentru vecinitate al Comitetului,
relatiile bazate pe un demers de deschidere spre progres, care
implicd deci asigurarea c3, in relatiile noastre, se tine seama de
principiile-cheie ale bunei guvernante si dezvoltdrii durabile.
Baza acestui demers stimulator va fi constituitd de principiile
continute deja in acordul ,SPG Plus”, mai exact:

— cele 16 conventii principale ale ONU si OIM (3 privind
drepturile omului si drepturile lucratorilor;

(*) Avizul CESE privind propunerea de regulament al Consiliului privind
aplicarea unui sistem de preferinte tarifare generalizate pentru perioada
1 ianuarie 2006-31 decembrie 2008, adoptat la 9 si 10 februarie 2005.
Raportor: dl Pezzini.
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— cele 11 conventii principale privind mediul si principiile
bunei guvernante (?).

1.1.7  Astfel, Uniunea Europeand va avea un rol stimulator pe
langd organizatiile societitii civile moldovenesti pentru ca
acestea si contribuie la adoptarea standardelor europene de
independentd, reprezentativitate si transparentd. Comisia trebuie
sd continue s includad in fiecare raport intermediar al Planului
de actiune o sectiune specificd privind respectarea drepturilor
fundamentale, precum libertatea de asociere si de expresie, si
sd-] imbogiteasca printr-o examinare a dreptului sindical.

1.1.8  Pentru CESE, prioritdtile trebuie si fie indreptate spre
insusirea progresivd de citre moldovenii insisi a instrumentelor
si expertizelor puse la dispozitia lor de citre institutiile interna-
tionale sau europene. CESE este de acord cu sprijinul in lupta
impotriva coruptiei (principiu cuprins in demersul GRECO (%),
solicitat societdtii civile de citre Consiliul Europei. Comitetul
solicitd cooperarea transfrontalierd in lupta impotriva marii
criminalitati.

1.1.9  CESE sustine initiativa donatorilor europeni si interna-
tionali de a se consulta intre ei, in asa fel incat actiunile lor si
fie coerente. CESE preconizeazd actiuni prioritare de promovare
a serviciilor sociale de bazd prin programe de reducere a sariciei
si insistd indeosebi pe imbunitdtirea conditiilor de viatd din
orfelinate, sciderea preturilor medicamentelor antiretrovirale si
ajutorul pentru reintegrarea victimelor traficului de fiinte
umane.

1.1.10  Seceta prelungitd din vara anului 2007 a aruncat tara
intr-o situatie dificild din cauza unor recolte proaste, care au dus
la faliment si acumularea excesivd de datorii. Guvernul face apel
la ajutorul alimentar international si la un sprijin tehnic din
partea FAO. Comitetul acordd mare importantd stabilirii de
relatii cu organizatiile societdtii civile care activeazd in acest
domeniu. Comisia Europeand a alocat 3 milioane EUR sub
formd de ajutoare umanitare mediului rural din tirile cele mai
vulnerabile pe termen scurt.

1.1.11  CESE priveste cu cel mai mare interes existenta de
retele si proiecte comune intre toti moldovenii, incluzand aici si
organizatiile de locuitori din Transnistria. Comitetul incurajeazd
UE s3-si continue eforturile in vederea unei solutiondri a acestui
conflict, pentru a mentine unitatea teritoriald, si sd persevereze
in misiunea de asistenta la frontierd (EUBAM).

1.1.12  CESE recomandd promovarea schimburilor de practici
democratice intre organizatiile societdtii civile, informéandu-i pe
interlocutorii nostri moldoveni despre publicatiile CESE disponi-
bile pe Internet (indeosebi in limba romana) si despre lucrdrile
consiliilor economice si sociale nationale, prin accesarea retelei
CES link. CESE incurajeazd CES nationale din statele membre (in
special din Romdnia §i Bulgaria) si AICESIS () si lucreze

(°) Listain Anexa B.

(*) Consiliul Europei: Grupul de State impotriva Coruptiei.

(°) Asociatia Internationald a Consiliilor Economice si Sociale si a Institu-
tiilor Similare (AICESIS).

impreund pentru a apropia societatea moldoveneascd de instru-
mentele si practicile societatii civile europene.

1.1.13  CESE doreste si se imbundtiteascd participarea socie-
tatii civile moldovenesti la dialogul cu statele din Balcanii
Occidentali si la dialogul regional privind Marea Neagri, indeo-
sebi prin cooperarea interregionald si transfrontalierd in jurul
acestui spatiu strategic pentru viitorul apropiat. Cooperarea
dintre Uniunea Europeand §i Republica Moldova se inscrie in
cadrul unei cooperdri consolidate cu tdrile din apropiere si, in
special, cu Rusia.

1.2 Consolidarea sprijinului destinat organizatiilor care asigurd
viitorul si reconcilierea

1.2.1 Stabilirea unui dialog social constructiv

In privinta caracterului slab al relatiilor de muncd, CESE reamin-
teste angajamentul Republicii Moldova in favoarea nu doar a
conventiilor OIM, ci si a Cartei sociale a Consiliului Europei si
in favoarea recurgerii la procedura sa de reclamatii. CESE reco-
mandi ca OIM si ofere asistentd tehnicd pentru abordarea
conflictelor de muncd in cadrul unor instante specializate.

1.2.2 Concretizarea angajamentului pentru incura-
jarea contactelor cu societatea europeand

CESE sustine cu hotdrare incheierea acordului privind vizele si
readmisia, care va crea un sistem de facilitare a obtinerii vizelor,
pentru a intensifica mai ales schimburile intre cetitenii care vor
asigura viitorul, precum cadrele universitare, oamenii de stiintd,
jurnalistii si reprezentantii societdtii civile. Comitetul recomanda
deschiderea mai largd a programelor comunitare, in special
pentru tineret, prin Erasmus Mundus. Facilitarea acordarii
vizelor si a readmisiei, decisd in luna octombrie 2007 (%), ar
putea contribui la rezolvarea problemei afluentei de cereri din
partea cetdtenilor moldoveni, doritori si obtind cetitenia
romand.

CESE invitd guvernul moldovean s implice societatea civild in
evenimentele europene si internationale (OMC, OSCE, Consiliul
Europei si Francofonia). CESE incurajeazd statele membre sd
caute si sd finanteze contactele si schimburile cu societatea civild
moldoveneascd (burse universitare, parteneriate, cooperare trans-
frontalier3).

1.2.3 Luarea in considerare a bilantului ecologic

CESE recomandi sustinerea organizatiilor de mediu care au ca
obiectiv distrugerea stocurilor de arme si de munitii netranspor-
tabile, a deseurilor militare, eliminarea deversdrilor industriale si
asanarea apelor poluate.

(°) Se prevede ci ratificarea acestor tratate va avea loc inainte de sfarsitul
anului 2007.
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2. Principalele caracteristici ale situatiei socio-economice
din Republica Moldova

2.1  Cu un PIB de aproximativ 1 000 de dolari pe cap de
locuitor, Republica Moldova este cea mai sdracd tard de pe conti-
nentul european si singura tard europeand care figureazd in
clasamentul térilor cu venit scdzut intocmit de Banca Mondiald.
Populatia Republicii Moldovei este in scddere (mai putin de
4 milioane in 2004), fapt cauzat de cresterea mortalitdtii (in
special la barbati), declinul natalititii si fluxul migrator impor-
tant.

2.2 Desi a cunoscut niveluri dramatice din 1999 panid in
2005, sirdcia a scizut, dar rdmane si astizi la un nivel mediu
ridicat, de aproape 30 %. imbundtitirea situatiei se face inegal,
ceea ce genereazd zone de siricie absolutd (2 dolari/zi), ale cirei
victime sunt in mare parte copiii §i persoanele in varstd. Zonele
rurale si oragele mici cunosc incd procente de siricie de
40-50 % din populatie.

2.3 Un numdr prea mare de copii riscd s fie exploatati din
cauza lipsei unui domiciliu stabil, a muncii infantile, a traficului
si a prostitutiei. Acest nivel de sdricie a sporit in mod conside-
rabil si fenomenul cunoscut sub numele de ,orfani sociali” —
copii dati la orfelinat de propriile familii, aflate in imposibilitatea
financiard de a-i intretine.

2.4 Femeile fac obiectul unei discrimindri accentuate de dete-
riorarea situatiei sociale. Acestea se confruntd cu probleme
precum somajul ridicat, nerecunoasterea calificirii profesionale,
salariile scizute si munca sezonierd din agriculturd. Ele sunt mai
expuse decat barbatii la riscurile de sdricie, in special din cauza
reducerii prestatiilor sociale (sindtate, educatie si familie) si a
nivelului pensiilor. Aceste situatii le determind pe femei, mame
de familie, si accepte propuneri ilegale sau periculoase, expu-
nandu-se riscului de a cidea pradd traficului de fiinte umane.
Majoritatea acestor victime sunt tinere in cdutarea unui loc de
munca.

2.5 In 2004, Republica Moldova a adoptat un program de
crestere economicd §i de luptd impotriva sdriciei sustinut de
Banca Mondiald, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si alti donatori. In decembrie 2006, donatorii din dife-
rite institutii financiare si UE au instituit o coordonare, metodd
exemplard pentru a face coerentd si eficientd gestionarea condi-
tionalitdtilor, si s-au angajat si contribuie cu o sumi de
1 miliard EUR reprezentdnd donatii §i imprumuturi pentru
urmadtorii patru ani.

2.6 O piatd a muncii deterioratd

2.6.1  Situatia de pe piata fortei de muncd s-a deteriorat in
mod considerabil in Republica Moldova in anii ’90, in paralel cu
pribusirea economicd. In urma crizei rusesti din august 1998,
forta de muncd a scdzut drastic, inregistrind apoi din nou, din
2003, o crestere pozitivi. Rata somajului a scizut astfel de la
11 %, in 1999, la aproximativ 7,4 % din populatia activd recen-
zatd, la finele anului 2006. Aproximativ 35 % din populatia care
lucreazd practicd munca informald (7).

2.6.2  Desi salariile reale au continuat sd creascd, salariul
mediu rdmane foarte scizut, ridicAndu-se in 2006 la 129 de
dolari (). Trebuie luate insd in considerare si alte surse de venit.
Pe de o parte, multe familii primesc valutd de la rude expatriate.

() Date statistice ale autoritdtilor publice moldovenesti.
(%) Date statistice ale autoritatilor publice moldovenesti.

Pe de altd parte, slujbele nedeclarate continud si fie importante:
potrivit organismului oficial pentru statistica, peste 200 000 de
lucritori (adicd 15 % din populatia activd) sunt angajati in intre-
prinderi neinregistrate, in timp ce 35 % din personalul din intre-
prinderile recunoscute nu sunt declarati de citre angajatorii lor
(mai ales in constructii, agriculturd si domeniul forestier).

2.6.3  Multi cetdteni moldoveni si-au pardsit tara pentru a
lucra in striindtate, majoritatea ilegal. Acest exod, in parte sezo-
nier, estimat la aproape 1 000 000 de adulti, reprezintd aproxi-
mativ 30 % din totalul fortei de muncd. Pierderea de capital
uman si consecintele acesteia asupra finantdrii sistemelor de
protectie sociald figureazd printre consecintele negative ale
acestui val migrator. Dat fiind nivelul sdrdciei, migratia in
cdutarea unui loc de muncd va riméne probabil o realitate in
anii urmdtori.

2.7 Punctele fragile ale economiei moldovenesti

2.7.1 O economie enclavizati in sfera de influentd
rusd

2.7.2  Pribusirea dramatici a PIB-ului moldovenesc din anii
'90 a fost cauzatd de factori exogeni precum pierderea de piete,
dependenta energeticd, emigrarea personalului calificat si sece-
siunea regiunii industriale Transnistria.

2.7.3  In ciuda reluirii, din 2000, a unei cresteri economice
sensibile (pand la 6-8 % pe an), economia rimane foarte vulne-
rabili (crestere de 4 % in 2006), iar tendinta de crestere riscd
incd sd nu se confirme in 2007. Principala cauzd a acestei inceti-
niri este dublarea prefului gazului in 2006, impusa de distribui-
torul Gazprom.

2.7.4 TIritatd de orientarea proeuropeand a presedintelui
moldovean, Rusia a uzat de interdictia exportului de vin moldo-
venesc pe piata sa ca misurd de presiune politicd. In 2006,
Moldova a fost lipsitd de una dintre principalele sale surse de
venit la export (vinul moldovenesc reprezintd 35 % din expor-
turi, din care 85 % pe piata rusd).

2.8 O economie dominatd de sectorul agroalimentar

2.8.1  Republica Moldova rimane o tard cu dominantd rurald.
Sectorul agroalimentar reprezintd peste 30 % din PIB () si o
parte considerabild din exporturi (65 %), agricultura familiald
asigurdnd o parte determinantd a autosubzistentei, in orase si la
tard. Industria agroalimentard ocupd un loc important si in
economie. Calitatea si cantitatea recoltelor influenteazd sectoa-
rele din industria usoard in aval si in amonte (ingrdsiminte
chimice, sticle, ambalaje).

2.9 Rolul decisiv al transferurilor de bani efectuate de migranti citre
familiile acestora

2.9.1 Dupd aceastd profundd recesiune trebuie constatat cd
cele citeva rezultate economice pozitive nu se datoreazd unei
reconstructii a economiei, ci unei injectii masive de valutd (30 %
din PIB-ul Moldovei) efectuatd de citre moldovenii plecati la
muncd in strdindtate: intre 600 000 si 1 000 000 ocupd locuri
de muncd in Europa occidentald (19 % in Italia) sau in Rusia
(60 %). In 2006, acestia au trimis in tard 1 miliard EUR.

(°) Date statistice ale autoritatilor publice moldovenesti.



C 120/92

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.5.2008

29.2 In absenta unui climat favorabil investitiilor, aceste
contributii nu sunt utilizate pentru finantarea de noi activitati
economice. Afluxul financiar antreneazd scumpiri in domeniul
imobiliar, o cerere mare de produse importate si, in final,
tensiuni inflationiste.

3. Democratia, respectarea drepturilor omului si buna
guvernanta

3.1 Dezvoltarea umand

3.1.1  Republica Moldova ocupa in anul 2006 locul 114 in
ceea ce priveste indicele dezvoltdrii umane al PNUD, adicd cel
mai scizut loc dintre tarile din Europa aflate in acest clasament,
dar si unul din cele mai scizute locuri printre republicile din
fosta Uniune Sovietica.

3.1.2  Lipsa de independentd a mass-media, deficientele in
respectarea drepturilor omului §i in functionarea sistemului judi-
ciar pun obstacole initiativelor cetdtenilor moldoveni si capaci-
tatii de organizare a societdtii civile.

3.1.3  Independenta mass-media constituie un aspect major
subliniat in recentul raport al Consiliului Europei (septembrie
2007) (*%). Desi reforma legislatiei privind libertatea de expresie
este importantd, ea nu este si suficientd pentru a garanta in prac-
ticd libertatea de expresie. Impartialitatea si deontologia sunt de
asemenea conditii necesare meseriei de jurnalist. Acest lucru
presupune cd jurnalistii, in special din mass-media audio-vizuale,
nu se afld sub presiunea autoritdtilor politice.

3.2 Un nivel ridicat de coruptie

3.2.1  Criminalitatea organizatd este o problemd cruciald de
securitate, care pune obstacole institutiilor si investitiilor. Activi-
tatile criminalilor sunt deosebit de nefaste: incurajarea evaziunii
fiscale, facilitarea contrabandei, coruptia. Indicele de coruptie in
lume in 2006 (locul 81), stabilit de Transparency International,
acordd Republicii Moldova nota 3,2 din 10, la egalitate cu tari
recunoscute ca fiind foarte corupte. O usoard urcare in clasa-
ment denotd vointa guvernului si a societdtii civile de a lupta
impotriva coruptiei.

3.3 Fragilitatea structurilor democratice si traditia autoritard a puterii

3.3.1  CESE solicitd autoritdtilor moldovenesti sd tind seama
de concluziile observatorilor internationali (puternic contingent
OSCE, format din cca. 100 de persoane) de la alegerile locale
din iunie 2007, pentru a remedia toate aspectele care lasd de
dorit din punctul de vedere al standardelor europene in materie
de alegeri si pentru a organiza alegerile legislative din 2009 in
conditii mai democratice.

3.3.2  Rapoartele Consiliului Europei incurajeazd Republica
Moldova s3 isi continue eforturile, indeosebi in materie de inde-
pendentd si de eficientd a justitiei, de pluralism al mass-media si
de consolidare a democratiei locale. Moldova a beneficiat de

(') Raportul Comisiei Consiliului Europei privind respectarea de citre
Republica Moldova a obligatiilor si angajamentelor sale, septembrie
2007.

asistenta Initiativei Europene pentru Democratie si Drepturile
Omului (IEDDO) in cadrul proiectelor regionale pentru anii
2002-2004 si din 2007. [EDDO a sustinut initiativele societatii
civile care vizeazd promovarea democratiei si a drepturilor
omului.

3.4 Transnistria — element geopolitic de bazd al vecindtdtii

3.4.1  Contind pe sprijinul Rusiei §i pe prezenta unui contin-
gent al armatei rusesti, Transnistria rdmane o sursd de tensiune
si de nesigurantd la frontierele UE si constituie o piesd a puzzle-
ului geopolitic din regiune.

3.4.2  Cdutarea unei solutii politice a secesiunii Transnistriei
constituie si o prioritate a Planului de actiune al UE. In preajma
aderdrii Romaniei si Bulgariei, care aduce Republica Moldova la
frontierele sale, UE a ardtat o atentie sporitd fatd de acest dife-
rend. Referitor la aceastd problematicd, implicarea UE in 2005 a
fost consolidatdi de numirea unui reprezentant special (dl
Kalman Mizsei, incepdnd cu luna martie 2007) cu statut de
observator in cadrul formatului de negocieri numit ,5+2”. In
prezent, negocierile sunt in impas.

3.43  Mai mult, aceastd zond este cunoscutd ca fiind o placi
turnantd a crimei organizate (trafic de arme, de material stra-
tegic, spdlare de bani, trafic de droguri si trafic de fiinge umane),
care aduce profit organizatiilor criminale atit locale, cat si din
Rusia, Ucraina sau alte tiri.

3.5 Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd pentru
Ucraina si Moldova (EUBAM)

3.5.1  Relatia dintre Republica Moldova, tard enclavi in terito-
riul ucrainean, si Ucraina este complicati de conflictul din
Transnistria si de relatiile UE-Rusia, ceea ce califici aceastd
situatie drept un ,imbroglio” moldovenesc. Republica Moldova
este in acelasi timp un loc de trecere si de destinatie a traficului,
intrucat frontierele Republicii Moldovei sunt foarte permeabile si
constituie un loc de iesire spre Marea Neagrd prin portul Odesa.

3.5.2 Lansati de UE in decembrie 2005, misiunea de asis-
tentd si supraveghere la frontierd (EUBAM) a constituit un pas
decisiv pentru stabilizarea tdrii si combaterea contrabandei, la
cererea comund a presedintilor Ucrainei si Republicii Moldova.
Aproximativ 100 de vamesi si persoane care participd la paza
frontierei, proveniti din 17 tiri ale UE, observd si asistd activi-
tatea colegilor lor moldoveni si ucraineni, exercitind astfel o
presiune semnificativi asupra guvernului autoproclamat din
Transnistria. Aceastd misiune isi concentreazd eforturile asupra
persoanelor si zonelor de risc si a repurtat citeva succese reale.

3.53  In noiembrie 2006, misiunea a fost imbogdtitd cu un
sistem automatizat de schimb de informatii pentru a consolida
eficienta controlului frontalier. Aceastd misiune tocmai a fost
prelungitd pand in noiembrie 2009. CESE doreste sd se depund
un efort constant pentru securizarea acestei frontiere.
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4. Prezentare generali a societdtii civile din Republica
Moldova si a activititilor acesteia

4.1 Principalele constatdri ale misiunii CESE din 2004

4.1.1  In acest dificil context politic si economic, imprejuririle
nu au fost favorabile activitdtilor societdtii civile. Numadrul de
birbati sau femei potential disponibili pentru o actiune in cadrul
organizatiilor societdtii civile, la nivel fie national, fie local, a fost
foarte redus, indeosebi din cauza emigririi, mai ales a tinerilor
adulti cu un bun nivel de studii. Organismele de stat au intre-
tinut doar relatii sporadice cu aceste organizatii. Centralizarea
structurilor administrative a impiedicat dezvoltarea de miscari
sociale. Intr-un cuvant, paternalismul, care este in mod evident
ancorat in societate, conferd statului responsabilitatea principald
a bunistdrii populatiel. Functia prezidentiald intruchipeaza in
mod clar vointa majorititii populatiei de a fi condusd de un om
puternic.

4.1.2  Cu exceptia statutului partidelor politice, nu existd
nicio mentiune in Constitutie privind organizatiile societatii
civile sau libertatea intrunirilor. Apare insd dreptul de ,a infiinta
sindicate si de a adera la acestea” (articolul 42), iar libertatea de
asociere este recunoscutd (articolul 40). Conditiile de existentd a
organizatiilor neguvernamentale s-au imbundtitit datoritd legii
privind organismele publice si fundatiile (1997). In practic, s-au
putut observa suprapuneri intre personalititile care exercitd
functii in aparatul de stat si partidele de la guvernare, pe de o
parte, si organismele care reprezintd interesele economice sau
politice, pe de alti parte.

4.1.3  In opinia anumitor observatori, indeosebi ai Consiliului
Europei ("), legislatia privind sistemul judiciar a fost reformatd
pentru a asigura respectarea dreptului in general si, in special,
pentru societatea civild. Cu toate acestea, Moldova continud si
facd obiectul unei proceduri de monitorizare a Consiliului
Europei, in special pentru garantarea independentei aparatului
judiciar.

4.2 Starea societdtii civile in 2007 — actualizare ca urmare a unor
studii ale expertilor (')

421  Potrivit unor surse diverse, se constati o crestere
impresionantd a numdrului total al ONG-urilor. De la aproxi-
mativ 3 000, in anul 2004, s-a ajuns in anul 2007 (**), potrivit
estimdrii studiului CESE, la peste 7 000, in conditiile in care

(") (Consiliul Europei, 14 septembrie 2007) Respectarea de citre
Republica Moldova a obligatiilor si angajamentelor sale.

(') Studii despre societatea civild moldoveneasci: ,Uniunea Europeand si
societatea civild din Republica Moldova” — concluzii ale conferingei
AETI si ECAS, iunie 2006; ,Consolidarea dialogului dintre guvernul si
societatea civild din Moldova privind aplicarea planului de activitdti
UE-Moldova” — concluzii ale conferintei ,Eurasia Fondation”, Minis-
terul moldovean al Afacerilor Externe si US AID, aprilie 2006; ,Conso-
lidarea sectorului neguvernamental in zona de conflict din Republica
Moldova”, IMAC, februarie 2007; ,Studiu privind dezvoltarea organi-
zatiilor neguvernamentale din Republica Moldova — pentru intru-
nirea donatorilor”, proiect PNUD, mai-iunie 2006; ,Cresterea viabili-
tatii financiare a organizatiilor societatii civile moldovenesti”, PNUD &
SOROS 2005 — sondaj privind dezvoltarea organizatiilor neguverna-
mentale din Republica Moldova; ,Raport de monitorizare al Consi-
liului Europei”, septembrie 2007; ,Tard in tranzitie 2007: Moldova”,
CEPS, George Dura si Nio Popescu 2007; ,Situatia din Transnistria”,
People in Need C2, noiembrie 2006.

(") Studiul PNUD din mai 2007.

=

,54 % din numdrul total al organizatiilor nu pot fi contactate”,
dupd cum mai precizeazd studiul. Potrivit acestor estimdri, sunt
active in prezent sub 20 % din organizatiile inregistrate. Mai
mult, se observd o crestere substantiali a ONG-urilor la nivel
local si regional, inclusiv in regiunea Transnistria.

4.2.2  Concentrarea geografici a ONG-urilor in jurul capitalei
Chisindu rimane predominantd, desi in scidere relativa: ,in
ultimii 4 ani, 67 % din ONG-urile inregistrate s-au instalat la
nivel national si 82 % — la nivel local” (**). Domeniile de activi-
tate ale ONG-urilor vizeazd toate categoriile societdtii moldove-
nesti, insa activitdtile lor prioritare sunt adesea orientate de citre
donatorii externi.

4.2.3  Se pare ci relatiile dintre organizatiile sindicale si patro-
nale si ONG-urile reprezentand diferite interese sunt inci slabe,
cauza fiind aici ignoranta si neincrederea reciprocd. O exceptie
incepe si se formeze in Transnistria, odatd cu aparitia unor
relatii intre citeva ONG-uri i un grup de oameni de afaceri.

4.2.4  Intrarea in vigoare in 2005 a Planului de actiune dintre
UE si Moldova a declansat un nou elan al societtii civile, indeo-
sebi in cadrul structurii asociative, pentru punerea in aplicare de
proiecte multiple, in ciuda absentei consultirii in pregitirea
acestui plan.

5. Evolutia structurdrii parteneriatelor sociale
5.1 Prezentarea organizaiilor patronale

5.1.1 Camera de Comert si Industrie (CCI), in relatie cu
Eurochambres, este din 1999 organismul cel mai important de
reprezentare a intreprinderilor. CCI din Moldova reprezintd
peste 1 500 de intreprinderi din toate sectoarele. Aceasta nu
mai elibereazd certificatele de origine pentru produsele comer-
cializate in CSI si nu mai controleazd exporturile spre UE, care,
pentru a beneficia de SPG, depind de acum inainte de Serviciul
vamal. CCI devine inainte de toate o camerd de comert in servi-
ciul intreprinderilor, ajutdnd indeosebi la sustinerea exportului
de produse moldovenesti si la crearea de intreprinderi mixte cu
intreprinderi strdine. CCI oferd numeroase servicii intreprinde-
rilor (). CCI face parte din reprezentarea oficiald la OIM si
gizduieste un centru de informare european. Inainte de a deveni
prim-ministru in 2001, Vasile Tarlev indeplinise functii impor-
tante in cadrul CCI din Moldova. Intreprinderile mici si mijlocii
cu mai putin de 30 de angajati sunt reunite intr-o asociatie
aparte, in stransd legdturd cu CCI, pe plan financiar si organiza-
tional.

5.1.2  Existd in prezent o Confederatic Nationald a Angajato-
rilor, care face parte §i din reprezentarea moldoveneascd la
conferintele internationale ale OIM si care reprezintd angajatorii
in intdlnirile lor sociale convocate de citre Presedintia moldo-
veand. In 2006, rispunzand pozitiv unei plangeri supuse OIM,
guvernul a permis deducerea fiscald a cotizatiilor angajatorilor la
organizatiile lor.

(") Studiul PNUD, 2007, p. 3.
(**) Notd de informare a CCI, mai 2007.
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5.1.3  Partenerii sociali au incheiat trei noi conventii colective
la nivel national si 11 conventii colective sectoriale si locale.
Efectul real al acestora rdmane limitat la nivelul dialogului social,
dat fiind c3, desi recunoscutd de OIA, CCI rdmane inainte de
orice o camerd de comert in serviciul intreprinderilor.

5.2 Bilantul evolutiei situatiei sindicale

52.1 In Moldova, pani in anul 2000, muncitorii au fost
reprezentati de Federatia Generald a Sindicatelor din Republica
Moldova (FGSRM), federatie unitard constituitd inci din 1990 pe
baza organizatiei sindicatelor din Uniunea Sovieticd. Aceastd
structurd a luat numele de ,confederatie” in 2000, devenind
astfel Confederatia Sindicatelor din Repubhca Moldova (CSRM).
In cadrul acestei organizatii au apdrut tensiuni interne rezultate
din opozitille dintre agriculturd, industrie si servicii, dintre
populatia vorbitoare de limba moldoveneascd si populatia ruso-
fond, dintre dreapta nationald si partidul comunist. In 2000, un
numdr de federatii profesmnale — 14 federatii industriale, plus
cele din culturd si administratie publici — au parisit CSRM si
au fondat o noud confederatie, CSL SOLIDARITATEA. Ca
urmare a demisiei conducerii CSRM, organizatia si-a ales un
nou lider, Petru Chiriac. In ciuda eforturilor de mediere intre-
prinse de Confederatia Internationald a Sindicatelor (fostul CISL)
— din care CSRM fécea parte din 1997, o tentativd de reunifi-
care s-a dovedit a fi imposibild. Cauze: conflicte personale, dar
si conflicte privind impartirea patrimoniului sindical si mai ales
diferente de sensibilitdti politice intre CSRM, mai apropiat de
partidele de limbd moldoveneascd, de dreapta, crestin-democrate
si democrate, si SOLIDARITATEA, care s-a afirmat de la inceput
ca fiind apropiatd de partidul comunist, cu dominanti rusofona.

5.2.2  Fragmentarea sindicali s-a accentuat incepand cu
2001, odatd cu succesul electoral al partidului comunist si
alegerea liderului acestuia, Vladimir Voronin, in functia de prege-
dinte al Republicii. Relatiile dintre putere si cele doud organizatii
sindicale se vor crispa din cauza faptului ci SOLIDARITATEA va
opta pentru o atitudine de cooperare, vizind obtinerea de
progrese sociale, iar CSRM se va angaja pe o cale mai revendica-
tivd si mai criticd. Ajutat de legaturile sale la nivelul partidului
comunist si al administratiei, guvernul va alege s privilegieze in
mod sistematic SOLIDARITATEA si sd slibeascd CSRM.

5.2.3  Ingerinta repetatd si sistematicd a autorititilor publice a
condus CSRM, sustinutd de fostul CISL si de federatiile profesio-
nale (UITA si ISP), si depund in ianuarie 2004 la Comitetul
Libertatii Sindicale (CLS) al Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) o plangere pentru incdlcarea libertitii de asociere. In
raportul siu intermediar din 2006, CLS a solicitat si fie realizate
anchete independente cu privire la diverse acte de interferentd,
mentionate de citre petitionari; de asemenea, CLS a observat cd
Moldova nu dispunea de un mecanism care sd permitd sanctio-
narea in mod disuasiv a incdlcarilor drepturilor sindicale si deci
sa asigure respectarea standardelor internationale in materie. In
2005 a fost organizatd o misiune a Biroului OIM. CISL a atras
atentia Comisiei Europene asupra situatiei care prevaleazd in
aceastd tard, supunind un raport critic, in 2005, in cadrul Siste-
mului de Preferinte Generalizate (SPG) acordat acestei tiri. PAnd
in prezent, nu a fost luatd nicio mdsurd de citre guvernul
Republicii Moldova, nici pentru a regulariza legislatia, nici
pentru a se conforma recomandarilor CLS. Pentru autoritatile

Republicii Moldova, in ciuda diferitelor fapte trecute in revistd in
plangerea citre CLS, situatia se rezuma la rivalitatea dintre doud
organizatii sindicale.

5.2.4  In fapte, autorititile au ficut apel din ce in ce mai fitis
— discursul presedintelui Voronin la congresul SOLIDARITATII
(in 2005) — la reconstituirea unei centrale sindicale unice.
Din 2005-2006, raportul de forte dintre cele doud organizatii
s-a inversat in mod progresiv (in 2001, CSRM reprezenta
450 000 de membri, SOLIDARITATEA — 200 000). In 2006,
SOLIDARITATEA a devenit in mod clar organizatia cea mai
reprezentativi. In cadrul unui congres din iunie 2007, cele doud
organizatii s-au reunificat. Confederatia Sindicald Internationald
(CS]) a ficut deja cunoscut faptul cd nu intentiona sd transfere
afiliecrea CSRM la noua organizatie ,,reunlﬁcat“" Aceasta ar
trebui sd-si demonstreze in prealabil independenta fatd de auto-
ritdtile publice si si-si manifeste in mod clar angajamentul in
favoarea principiilor libertitii de asociere si ale libertatii de nego-
ciere colectivi.

6. Privire asupra miscirilor asociative si ONG-urilor
6.1 Principalele rezultate ale studiului CESE din 2004

6.1.1  De la independenta din 1991, numirul de ONG-uri
inregistrate la nivel local si national in Republica Moldova a
ajuns la aproximativ 2 800. Numeroase ONG-uri inscrise in
registrul de stat, in special cele infiintate de operatori economici
sau de autoritdti, au avut de indeplinit o misiune provizorie la
inceputul tranzitiei. Din acest motiv, ele nu pot fi considerate ca
actori independenti ai societdtii civile. De asemenea, trebuie
tinut seama de organizatiile care, incepand cu 2001, au orga-
nizat mari manifestatii, in asociere cu opozitia fatd de guvernul
comunist.

Ca si in alte tari in tranzitie, activitdtile ONG-urilor se concen-
treazd in capitala tdrii pentru a incerca si exercite o influentd
asupra conducdtorilor. La nivel politic, preocupdrile ONG-urilor
cresc, indeosebi in noile lor domenii de activitate, cum sunt
politica de tineret si protectia consumatorilor si a mediului. In
Transnistria, activititile acestora sunt limitate din cauza contro-
lului politic apdsitor.

6.1.2  Citiva mari donatori de fonduri (Soros, USAID,
Eurasia, Hebo, British Peace Building) intervin in domeniul
educatiei, al culturii si al drepturilor omului.

6.1.3  Organizatiile de tineret, a ciror baza de recrutare scade
din cauza cresterii emigratiei, solicitd guvernului o politicd
proeuropeand care s nu fie doar declamatorie. Acestea doresc
ca UE si le ofere p051b1htatea de a participa la viitoare programe
de schimburi. In opinia majoritatii reprezentantilor societiii
civile, viitoarele programe comunitare de ajutoare nu ar trebui
sd fie negociate si puse in aplicare doar cu guvernul (cum a fost
cazul pentru TACIS), ci si cu reprezentantii ONG-urilor active.

6.2 Observatii privind evolutia recentd a structurii asociative conform
unor studii ale expertilor

6.21 In timpul ultimelor alegeri din 2005, aproximativ
200 de ONG-uri au format pentru prima dati o coalitie unitd si
independentd, care a pus in practici o campanie de observare
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in tard. Aceasti ,Coalitie Civild 2005 (*°), foarte vizibild si
influentd in mass-media, si-a ficut din nou aparitia in timpul
alegerilor din 2007, contribuind la cresterea credibilitatii
ONG-urilor in ochii populatiei.

6.2.2  Schematic, in Republica Moldova se pot distinge trei
categorii distincte de ONG-uri. Prima categorie regrupeaza orga-
nizatii mari, bine dotate si cunoscute, implantate in capitald si
ficand parte din regele internationale (V). Cea de-a doua cate-
gorie inglobeazd un mare numir de ONG-uri mai putin dezvol-
tate, adesea ,one man show”, cu o capacitate de operare redusd,
dar in cdutare de finantdri. Cel de-al treilea grup este format din
cateva organizatii in slujba guvernului, ,gongo-uri”, care sunt, ca
si in alte tdri, initiate si finantate in totalitate de citre guvernele
respective.

6.2.3  In Transnistria grupul acestor ,gongo-uri” este omni-
prezent, dat fiind faptul ca regimul Smirnov continud si mobili-
zeze aliati din societatea civild pentru a-si sustine strategia si a
se mentine la putere. Un studiu recent de origine cehd, realizat
de o organizatie neguvernamentald, mentioneaza si alte doud
categorii printre cele 900 de ONG-uri din Transnistria (**), si
anume organizatiile traditionale, ca de exemplu miscirile munci-
torilor, ale femeilor si ale tinerilor, precum si ONG-urile mici,
deschise contactelor cu Chisindul si cu retelele internationale.
Unele aleg s se inregistreze la autorititile moldovene si acced
astfel la ajutoarele europene.

6.3 Mecanisme actuale de consultare a societdtii civile si de negociere
cu partenerii sociali

6.3.1  Din 2005, diversi ministri ai guvernului au deschis sau
intensificat dialogul cu o parte a societdtii civile, sub urmatoarele
forme: o sedintd consultativd lunard la Ministerul Afacerilor
Externe si al Integririi Europene si o conferintd nationald in
aprilie 2006, in cadrul cireia s-au redactat 18 concluzii pentru
imbundtitirea colabordrii dintre guvern si societatea civild.
Simultan, alte ministere, indeosebi cel al Justitiei, al Agriculturii
si al Finantelor, au avut contacte regulate cu elemente din socie-
tatea civildi. Mai multe proiecte sunt in derulare, in special cu
PNUD, pentru a facilita demersurile de inregistrare si pentru a
imbundtdti situatia financiard precard a multor ONG-uri.

6.3.2  La initiativa lui Marian Lupu, Parlamentul Moldovei a
pus in aplicare din 2006 un ,concept de cooperare intre parla-
ment si societatea civild” cu obiective foarte ambitioase si propu-

Bruxelles, 12 decembrie 2007

(') Raportul de evaluare al fundatiei Eurasia (octombrie 2005).

(') A se vedea exemplele citate in raportul ,NGO Scores for Moldova”,
2005, publicat de USAID.

(*®) Ondrej Soukup, ONG ,People in need”, Praga 2007.

nand o serie de mecanisme §i forme de cooperare precum
,consultarea permanenti online”, sedinte ad-hoc sau audieri
publice cu comisii parlamentare si o conferintd anuala.

6.3.3  De doi ani, mai multe ONG-uri fac eforturi pentru a
participa concret la punerea in aplicare a Planului de actiune cu
UE in diferite sectoare de activitate, incurajate indeosebi de expe-
rientele pozitive ale vecinilor lor romani §i ucraineni. Demersul
este incurajat §i de Parlamentul European, care a adoptat un
raport in mai 2007.

6.3.4 in cadrul relatiilor de munci, nu este de mirare ci in
Republica Moldova dialogul social merge incet. A existat o
,Comisie republicand pentru negocierea colectivi” care functiona
mai degraba ca un loc de informare privind deciziile luate in altd
parte decdt ca un spatiu real de consultare si dialog. Partenerii
nu aveau acces la ordinea de zi a acestei comisii — astfel, nu a
fost posibil sd se discute plangerea sau urmdrile care trebuiau
date recomandarilor CLS. Comisia nu dispunea de un secretariat
propriu si nici de structuri descentralizate la nivel regional sau
sectorial. Pe de altd parte, trebuie semnalat ¢ CGSRM derulase
diferite programe de cooperare cu confederatia din Transnistria,
cu sustinerea fostului CISL si a unor organizati sindicale euro-
pene.

6.3.5 In 2006 s-a adoptat o lege privind organizarea si func-
tionarea unei comisii nagionale a Conventiei colective cu comisii
sectoriale si teritoriale. Dintre cei 18 membri din care este
formati aceastd comisie nationald, 12 sunt numiti de citre
partenerii sociali.

In concluzie, este inci prea devreme pentru a evalua realitatea
recentelor mecanisme de consultare si de negociere sau eficienta
cooperdrii initiate de guvern. Aceasta se va mdsura in timp pe
baza unor principii si modalititi clar definite.

Avand in vedere evolutiile in curs din relatiile UE-Republica
Moldova si tindnd seama de premizele reprezentate de aceste
forme noi de dialog social si civil, CESE doreste si angajeze
schimburi cu societatea civili moldoveneasca.

Comitetul preconizeazd pentru anul 2008 organizarea unei
conferinte, pentru ca inceputul schimburilor cu societatea civild
sd coincidd cu pregatirea unui nou cadru intre UE si Republica
Moldova.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind aplicarea Strategiei Lisabona: situatia
actuald si perspective

(2008/C 120/20)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

Aplicarea Strategiei Lisabona: situatia actuald i perspective.

Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Grupul ad-hoc Lisabona cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd. Raportori: dl Van lersel si dl Barabis.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Van
lersel raportor general si pe dl Barabds coraportor in cadrul celei de a 440-a sesiuni plenare din 12 si
13 decembrie 2007 (sedinta din 13 decembrie 2007) si a adoptat prezentul aviz cu 122 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 3 abtineri.
1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd oportun ca societatea civildi organizatd
din statele membre, in special Consiliile Economice si Sociale
nationale (CES), acolo unde acestea existd (%), si fie implicate in
aplicarea Agendei Lisabona, ca parteneri activi. In acest scop,
CESE propune urmdtoarele:

1.1.1  Pe langd guverne, mediile sociale trebuie sd incurajeze
aborddrile creative si sd ia in mod efectiv misuri practice si
concrete in vederea schimbdrii. Sunt necesare parteneriate supli-
mentare $i noi aliante pentru a transforma procesul Lisabona
intr-un succes si a sustine aplicarea acestuia (). in acest scop,
prezentul aviz are in principal in vedere contributia Consiliilor
Economice si Sociale nationale si a organizatiilor societitii civile.

1.1.2  Urmand bunele practici din mai multe state membre,
informarea, consultarea si transparenta sunt necesare pretutin-
deni pentru proiectarea si punerea in aplicare a programelor
nationale de reformd (PNR) si punerea in aplicare a recomanda-
rilor specifice pentru fiecare tard.

1.1.3  In acelasi timp, este important ca societatea civili orga-
nizatd s fie implicatd, intr-o fazd timpurie, in elaborarea noilor
perspective pentru urmdtorul ciclu, dupd 2010, care ar trebui si
se bazeze pe crestere economicd, creare de locuri de muncd,
coeziune sociali si dezvoltare durabili.

1.1.4  CESE subliniazd cd aplicarea efectivd va aduce mai
aproape atingerea dezideratelor de vizibilitate si coerentd pe
termen lung ale Agendei Lisabona.

1.1.5  Schimburile de opinii i practici intre CESE si CES
nationale privind Programele nationale de reformi si Agenda

(") Cadrul institutional este foarte divers in UE in aceastd privingd: CES sunt
prezente intr-un numdr semnificativ de state membre; in majoritatea
statelor ,noi” existd aga-numite comisii tripartite (formate din partenerii
sociali plus guvern); intr-un numdr redus de state nu existd CES. CESE
incearcd s obtind cat mai multe contributii de la organisme reprezenta-
tive, care vor fi anexate acestui aviz in cadrul unui raport comun cdtre
Consiliul European.

() A se vedea Rezolutia CESE privind punerea in aplicare a Strategiei
Lisabona reinnoite, JO C 97, 27.4.2007.

Lisabona ar putea fi foarte utile. CESE este in masurd si sustind
acest proces.

1.1.6  Va fi necesard includerea tuturor CES nationale in
runda anuald de consultdri a Comisiei. Reprezentati ai Comisiei
ar putea fi invitati de citre Consiliile Economice si Sociale natio-
nale si organizatiile societdtii civile pentru a discuta ideile si
aborddrile dezirabile in context national.

1.1.7  Cu privire la lucrdrile din cadrul Consiliului, CESE este
interesat s participe la Grupul de lucru privind metodologia
Lisabona, sub auspiciile Comitetului de politici economici al
Consiliului.

1.1.8  CESE propune obtinerea unui mandat din partea Consi-
liului European pentru publicarea unui raport anual care sd
contind informatiile disponibile privind implicarea societatii
civile organizate si a CES nationale, acolo unde acestea existd, in
evolutia Strategiei Lisabona, incluzdnd sugestii concrete si imbu-
natdtiri dorite (°).

1.1.9  Abordarea CESE corespunde cu actiunile intreprinse de
citre Parlamentul European si Comitetul Regiunilor in legiturd
cu parlamentele nationale si regiunile. CESE este in favoarea
intdririi colabordrii.

2. Introducere

2.1  Din 2005, procesul de aplicare a Strategiei Lisabona a
inregistrat progrese, in ceea ce priveste atit continutul, cat si
aplicarea institutionald. Statele membre sustin, aproape in unani-
mitate, ¢d sunt necesare adaptiri structurale privind concurenta
(societate bazati pe cunoastere), dezvoltarea durabild si ocuparea
fortei de munci

(*) CESE observi cd nu intentioneazi si intervind in nici un fel in statele
membre, in special in Spania, in procedurile existente de consultare, in
competentele si legitimitatea partenerilor sociali.
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2.2 la nivel institutional, metodologia Strategiei Lisabona
reinnoite a suferit modificdri benefice. Acestea cuprind:

— un calendar limpede pentru orientdrile integrate;

— programe nationale de reforma (PNR) detaliate;

— clarificarea rolului Comisiei;

— monitorizarea proceselor nationale de citre Comisie;
— recomandarile specifice fiecdrei tdri;

— presiunea exercitatd de celelalte state membre.

2.3 Probele concrete arati ci imbinarea dintre o agendid
europeand bine definitd si acceptatd de comun acord si recur-
gerea la vechea si apreciata metodd deschisd de coordonare, care
respectd principiul subsidiaritdtii incepe si functioneze. Intre
statele membre se manifestd o deschidere crescanda fatd de inte-
legerea reciprocd si schimburile de opinii critice privind adaptd-
rile necesare. Ca urmare a noii metodologii, un numdr crescand
de state membre sunt dispuse sd priveascd in afara propriilor
granite pentru a studia bunele practici.

2.4 Cu toate acestea, se observd un decalaj intre retoricd si
realitate. Problema reald este punerea in aplicare, adesea incom-
pletd sau inexacti. in multe cazuri lipsesc telurile concrete,
obiectivele masurabile si calendarele.

2.5  In plus, existd diferente substantiale intre statele membre.
Nu toate statele membre acceptd cu usurintd comentarii critice
din partea altor state sau din partea Comisiei. Existd in prezent
un oarecare grad de analizd reciprocd a PNR de citre statele
membre, in contextul supravegherii multilaterale.

2.6 In majoritatea guvernelor a fost desemnat un responsabil
cu Strategia Lisabona, avand functie de coordonator. Aceastd
prevedere ar trebui s3 se dovedeascd beneficd eficientizarii cola-
boridrii dintre Comisie §i guverne si transparentei acesteia. Cu
toate acestea, in majoritatea cazurilor, acest ministru/secretar de
stat nu a reusit incd si-si defineascd rolul in interiorul guver-
nului, precum si in raport cu parlamentul si societatea.

2.7 Se spune ci Strategia Lisabona este secretul cel mai bine
pazit al Europei, avind in vedere ci sintagma ca atare este rar
folositd. Cu toate acestea, de la reinnoirea acesteia in 2005 au
loc treptat in statele membre tot mai multe reforme bazate pe
aceste acorduri, nu in ultimul rand ca urmare a modificirilor
metodologice.

2.8 Procesul se desfdsoard normal in prezent, insd urmdtorii
doi ani vor fi de importantd cruciald in ceea ce priveste conti-
nuarea si aprofundarea acestuia. Cel mai important este ca
procesul sd aibd o structurd clard si acceptatd, s fie recunoscut
ca strategie paneuropeand inclusiv de citre factorii non-guverna-
mentali si sd conducd spre adaptdri si spre o convergentd a poli-
ticilor guvernamentale.

3. Rispunderea comund a CESE, a Consiliilor Economice si
Sociale nationale si a societitii civile organizate in
cadrul procesului Lisabona

3.1  Prin Agenda Lisabona se urmdreste ca societatea euro-
peand sd devind capabild s faci fatd provocirilor secolului XXI
si sd i se garanteze acesteia pozitia si rolul in raport cu numarul
in crestere de actori pe plan mondial. Aceasta are in vedere, de
asemenea, spiritul si atitudinea societdtii europene.

3.2 Acest proces nu se poate deci limita la factorii de decizie
politica, legislatori si grupuri la nivel inalt. El trebuie si se dove-
deascd un proces pentru toti si cu participarea si raspun-
derea tuturor, din doud motive:

— este de dorit si se obtind contributii din partea multor
cercuri ale societdtii, pentru a defini cele mai bune abordari;

— procesul de punere in aplicare in statele membre depinde in
mare parte de colaborarea dintre toate pirtile interesate.
Elementul-cheie este asumarea comund a raspunderii privind
acest proces.

3.3 Acordarea unei pdrti de rdspundere partenerilor sociali si
altor organizatii ale societdtii civile va consolida procesul,
combinind abordarea de sus in jos cu cea de jos in sus. Acestea
vor induce si o indispensabild sustinere publicd de buni calitate.

3.4  Pand in prezent, in multe state membre CES nationale si
societatea civild nu au avut acces sau au avut un acces limitat la
procesul Lisabona. Va fi nevoie de pasi suplimentari pentru a
stimula raspunderea comund a acestora. in statele membre in
care CES nationale nu existd va fi necesard dezvoltarea altor
moduri institutionalizate de implicare.

3.5  Partenerii sociali si alte organizatii ale societdtii civile
trebuie s participe la toate fazele procesului Lisabona in cursul
anului calendaristic. Acestea sunt: evaluarea (ciclului in curs),
pregdtirea, aplicarea si activitdtile de monitorizare a Programelor
nationale de reformd si a recomanddrilor specifice fiecrei tdri
pe termen mai lung.

3.6 CESE considerd oportun ca CES nationale s se angajeze
fatd de Agenda Lisabona in patru moduri:

— prin informare si consultare satisficitoare;
— prin examinarea criticd a aplicdrii la nivel national;
— prin formularea de propuneri concrete;

— prin conferirea unei vizibilitdti crescute Agendei Lisabona,
ceea ce presupune o profilare mai intensd in dezbaterea
nationald.

3.7 In tirile unde lipsesc Consilile Economice si Sociale
nationale sau Comisiile tripartite vor trebui gisite alte modalitati
de a implica partenerii sociali in procesul consultativ. Acelasi
lucru este valabil §i pentru societatea civild organizatd (*).

(*) Un exemplu ar putea fi Suedia, unde guvernul se consultd de mai multe
ori pe an cu partenerii sociali (in pregdtirea Programului national de
reformd), precum si cu societatea civild organizatd, in sedinte separate.
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3.8  Trebuie subliniatd necesitatea utilizarii aceleiasi metode la
nivel regional si local, niveluri adesea decisive pentru aplicarea
propriu-zisi. De asemenea, trebuie incurajate parteneriate la
nivel local cu partenerii sociali §i cu organizatiile relevante ale
societdtii civile, in vederea realizdrii coeziunii teritoriale si
sociale.

3.9 In afarid de aceasta, pentru a transpune in realitate planu-
rile de actiune ale Strategiei Lisabona la nivel regional si local,
acestea trebuie sustinute de o bund gestionare si aplicare a
fondurilor structurale.

3.10 In ceea ce priveste Comitetul insusi, acesta are patru
roluri:

— trebuie sd prezinte opinia societdtii civile organizate;

— poate si actioneze drept canal pentru informatiile care
exprimd opiniile Consiliilor Economice si Sociale nationale
si ale altor organizatii ale societdtii civile, astfel incat si
prezinte valoare adidugatd pentru dezbaterea din cadrul
Comisiei si Consiliului;

— CESE poate servi ca forum pentru schimbul de opinii si de
bune practici, in coordonare cu CES nationale si poate func-
tiona ca forum de dezbatere intre acestea din urmd si
Comisie (°);

— CESE poate fi de folos in difuzarea obiectivelor si rezulta-
telor procesului Lisabona.

4. Activititi cu privire la temele prioritare decise in cadrul
Consiliului de primdvari 2006

4.1 In sesiunea plenard din 2007, CESE a adoptat, aga cum
se solicitase, patru avize din proprie initiativa:

— ,Ocuparea fortei de munci pentru categoriile prioritare” (€)
— Investitiile in cunoastere si inovatie” ()

— ,Potentialul economic, in special cel al IMM-urilor” (%)

— ,Definirea unei politici energetice pentru Europa” ()

CES nationale au participat la pregitirea acestor avize din
proprie initiativd, contributiile acestora fiind anexate fiecirui
aviz. Ulterior, CESE a adoptat un aviz privind o mai buni inte-
grare a strategiei privind schimbdrile climatice in Strategia Lisa-
bona.

4.2 Aceste avize din proprie initiativd, oferind de asemenea
contributii tematice din partea CES nationale privind chestiuni
esentiale identificate de citre Consiliu, au servit drept bazd
concretd pentru raportul Comisiei si vor fi utilizate in vederea
lansdrii unei dezbateri mai largi ca preambul la summitul de la
Lisabona, din martie 2008.

() In acest sens, este demn de mentionat ci Parlamentul European a insti-
tuit recent, la randul sdu, o structurd de coordonare impreund cu parla-
mentele nationale.

(°) ,Ocuparea fortei de muncd pentru categoriile prioritare (Strategia
Lisabona)”, JO C 256, 27.10.2007, p. 93.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

() ,Investitiile in cunoastere si inovatie (Strategia Lisabona)”, JO C 256,
27.10.2007, p. 17.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(%) ,Potentialul economic, in special cel al IMM-urilor (Strategia Lisa-
bona)”, JO C 256, 27.10.2007, p. 8.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(°) .Definirea unei politici energetice pentru Europa (Strategia Lisabona)”
0J C 256, 27.10.2007, p. 31
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

4.3 Prezentul aviz din proprie initiativd reprezintd, in primul
rind, o contributie la dezbaterea din cadrul Consiliului. Scopul
acestuia este mai cu seamd sd precizeze rolul partenerilor sociali
si al altor organizatii ale societdtii civile in cadrul procesului.

4.4 In procesul de pregitire a avizului, CESE a beneficiat, de
asemenea, de contributia Grupului sdu de legdturd cu organiza-
tiile si retelele societdtii civile europene. Aceastd contributie a
fost anexati la prezentul aviz.

5. Rolul partenerilor sociali si al societitii civile organizate

51 Este extrem de important ca obiectivele Agendei
Lisabona si fie discutate in mod public in societate, ca o agendd
europeand dezirabild care se adapteazd la conditiile, procedurile
si cerintele legale nationale.

5.2 Documentele Comisiei ar trebui s3 abordeze chestiunile
de asa manierd incat si suscite o dezbatere mai largd in socie-
tate. Cdutarea de parteneriate noi si fructuoase necesitd, pe de o
parte, orientare si identificare, iar pe de altd parte, informare si
comunicare.

5.3 O mai buni constientizare din partea publicului se obtine
prin mai multd dezbatere si transparentd. Acestea din urma pot
promova totodatd creativitatea §i deschiderea fatd de propuneri
si solutii neconventionale. In diverse tdri, masuri si practici
benefice si/sau negocieri intre partenerii sociali la nivel sectorial
sau de intreprindere duc adesea la evolutii microeconomice inte-
resante.

5.4 Cel mai important este modul in care partenerii sociali si
organizatiile societdtii civile care au competenta de a participa la
proces sunt implicate in PNR i in aplicarea recomanddrilor UE.

5.5  Implicarea tuturor acestor actori ar putea si promoveze
convergenta intre obiectivele interne ale statelor membre, ceea
ce este oportun avand in vedere interdependenta economicd
crescandi in Europa si efectele de influentd reciprocd derivate
din aceasta.

5.6  Existd dovezi concrete cd, atunci cand partenerii sociali i
alte organizatii ale societdtii civile isi asumd activ o parte din
rispundere, Procesul Lisabona functioneazd mai bine. Lisabona
presupune o culturd a colabordrii lipsite de antagonisme. Existd
semne cd o asemenea colaborare este posibild in unele state
membre.

5.7  Gradul in care partenerii sociali si alte organizatii ale
societdtii civile sunt implicati este diferit de la un stat la altul (*°),
partial datoritd reglementdrilor statutare diferite ale CES sau ale
organizatiilor similare si partial datoritd nivelului de informare si
consultare, care este in continuare mai putin dezvoltat.

(*%) Vezinota 3.



16.5.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

€ 120/99

5.8  Comisia ar trebui si incurajeze toate statele membre si
includd organizatiile societdtii civile, si, in tarile in care acestea
existd, Consiliille Economice si Sociale, in consultiri la nivel
national.

5.9  In cursul rundelor de consultiri cu unele state membre,
Comisia va avea, de asemenea, intalniri cu partenerii sociali.
Aceastd practicd ar trebui si fie treptat extinsd, permitidndu-i
Comisiei sd joace un rol mai semnificativ de monitorizare. Mai
mult decat atat, in acele tdri unde guvernul face parte din CES
sau din Comisia tripartitd, ar fi preferabil ca intalnirea Comisiei
cu partenerii sociali s aibd loc separat.

5.10  Ar fi util ca CES nationale sd facd schimb de experientd
privind consultdrile si implicarea (). Acestea ar putea include:

— informarea §i consultarea in privinta Agendei Lisabona in
context national;

— modul in care CES isi prezintd opinia in fata guvernului;

— madsura in care aceste opinii se reflectd in politicile guver-
nului.

5.11 Pentru a promova armonizarea practicilor intre CES
nationale, ar putea fi utile, de asemenea, sedinte bilaterale sau
trilaterale (forumuri, mese rotunde).

5.12  CESE ar putea contribui prin adunarea de exemple de
bune practici in ceea ce priveste informarea si consultarea in
Europa si intocmirea unei liste de practici si mdsuri interesante
sustinute de citre partenerii sociali §i alte organizatii ale socie-
tatii civile in statele membre.

513 In ceea ce priveste contributiile de la statele membre
fard CES, CESE ar putea colabora direct cu organizatiile societatii
civile nationale prin intermediul membrilor sii, care fac uz de
vizite de informare sub diferite forme, de exemplu organizand
audieri la nivel national.

6. Schimbul de bune practici

6.1  Prezentarea exemplelor microeconomice concrete de
situatii in care obiectivele nationale fie au fost, fie se asteaptd si
fie indeplinite datoritd participdrii partenerilor sociali si a socie-
tatii civile organizate in statele membre constituie neindoielnic o
valoare addugatd.

6.2 Exemplele includ:

Cercetarea, Inovarea, Cunoasterea
— promovarea societdtii bazate pe cunoastere;

— educatia la toate nivelurile, incluzand formarea profesionald
— noi competente pentru noi oportunitdti;

(ll

~

Un exemplu ilustrativ de monitorizare a Programului national de
reformd il reprezintd CES grec, care a creat o functie de observator
pentru Strategia Lisabona. Aceastd initiativd oferd un instrument
vizibil de misurare a progresului sau a stagndrii procesului. Alte CES
sunt interesate si urmeze acest exemplu.

— relansarea acordurilor privind invitarea pe tot parcursul
vietii si centrele de invitare deschis;

— cooperarea intre universitdti si IMM-uri;

— infiintarea Institutului European de Tehnologie;

— platformele de inovare cu participarea sectorului privat;
Spiritul antreprenorial si competitivitatea

— promovarea credrii de intreprinderi si a spiritului antrepre-
norial;

— atentia deosebitd pentru IMM-uri; conditiile juridice; capitalul
de risc;

— ghiseele unice pentru intreprinderi;

— reducerea poverilor administrative si, in special, identificarea
zonelor in care o asemenea reducere ar avea maximum de
efect;

— €-guvernarea,

— subventiile in domeniul inovirii pentru IMM-uri (,cupoane
pentru inovare”);

— midsurile de impozitare specifice;
Piata fortei de munci si ocuparea fortei de munca

— ideile inovatoare si obiectivele masurabile privind crearea de
locuri de munca pentru tineri si persoane in varsts;

— incluziunea sociald pentru grupurile vulnerabile;
— egalitatea de gen;

— incurajarea credrii de locuri de munci durabile;
— aborddrile dorite privind munca cu timp partial;

— noile idei si moduri de aplicare in ceea ce priveste ,flexicuri-
tatea”;

— noile parteneriate la nivel local si regional;
— intreprinderile din sectorul economiei sociale.

In afard de acestea, este necesar sd fie discutate mdsuri efective si
concrete, inclusiv calendare, privind energia si schimbirile clima-
tice.

Cu privire la toate aceste situatii au deja loc discutii intre partile
implicate in unul sau mai multe state membre. Consiliile Econo-
mice si Sociale nationale si societatea civild organizati au
propriile lor opinii privind aplicatiile practice. Discutiile intre
oficialii guvernamentali §i politicieni ar avea cu sigurantd de
castigat din propuneri de jos in sus bine canalizate, care ar putea
ilustra multiplele potente ale societitii europene.
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6.3  Implicarea tuturor factorilor in discutii mai ample ar
ajuta la stabilirea de noi obiective concrete pentru metoda
deschisd de coordonare. Aceasta ar putea include un sistem de
indicatori pentru analiza comparatd si de evaluare inter pares
pentru a midsura gradul de angajare al societatii civile organizate.

6.4  Ar fi, de asemenea, interesant pentru Comisie si Consiliu
sd afle ce chestiuni se discutd intre CES nationale. CESE ar putea
intocmi o listd cu problemele discutate care au o relevantd pe
axa orizontald europeand. Cu cat aceste discutii vor pune mai

Bruxelles, 13 decembrie 2007

mult accentul pe abordari si masuri concrete de promovare a
Obiectivelor Lisabona, cu atit se vor bucura de mai multd
atentie in cercurile guvernamentale.

6.5  Sunt esentiale punerea in aplicare si modul de asigurare a
acesteia prin scopuri, obiective masurabile si calendare. Socie-
tatea civild organizatd, in intregime, $i mai cu seamd CES natio-
nale pot juca un rol eficace in identificarea deficientelor si
gdsirea de solutii durabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat (versiune codificati)

COM(2007) 587 final

(2008/C 120/21)

La 24 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrét si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 440-a sesiune plenard din 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul a hotdrat s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 129 voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 6 abtineri.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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