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1. INTRODUCERE

1.1. Politica privind ajutorul de stat si politica ener-
geticd pentru Europa

Consiliul European de primivard din 2007 a ficut apel la
statele membre si la institutiile Uniunii Europene sa intre-
prinda actiuni in vederea dezvoltdrii unei politici europene
integrate durabile in domeniul schimbrilor climatice si al
energiei. Consiliul a afirmat, printre altele: ,Dat fiind faptul
cd productia si utilizarea de energie sunt principalele surse
ale emisiilor de gaze cu efect de serd, este necesard o abor-
dare integratd a politicii in domeniul schimbdrilor clima-
tice si al energiei pentru a realiza acest obiectiv. Integrarea
ar trebui realizatd pe bazi de sprijin reciproc. In aceastd
perspectivd, politica energeticd pentru Europa (PEE) va
urmdri atingerea urmdtoarelor trei obiective, in conditiile
respectdrii depline a alegerii statelor membre in materie de
surse de energie si a suveranitdtii acestora asupra surselor
de energie primard, sub semnul unui spirit de solidaritate
intre statele membre:

— sporirea sigurantei aproviziondrii;

— asigurarea competitivitdtii economiilor europene si a

5

disponibilitatii unei energii accesibile;

— promovarea unui mediu durabil si combaterea schim-
barilor climatice.”

Ca piatrd de temelie in crearea acestei politici energetice
pentru Europa, Consiliul European a sprijinit un plan de
actiune cuprinzitor privind energia pentru perioada 2007-
2009 si a invitat in mod special Comisia sd inainteze, ct
mai repede posibil, propunerile solicitate in planul de acti-
une. Una din aceste propuneri se referd la revizuirea orien-
tarilor comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia
mediului.

Consiliul European s-a angajat in mod ferm si independent
ca Uniunea Europeand si reducd cu cel putin 20 % emisiile
de gaze cu efect de serd pand in 2020, fatd de 1990. Acesta
a subliniat, de asemenea, necesitatea cresterii eficientei
energetice in Uniunea Europeand astfel incat sd se atingd
obiectivul de economisire a 20 % din consumul de energie
al Uniunii Europene in comparatie cu estimdrile pentru
2020, si a sustinut un obiectiv obligatoriu constand intr-un
segment de 20 % de energii regenerabile din consumul
energetic global al Uniunii Europene pand in 2020, precum
si un obiectiv minim obligatoriu de 10 % care trebuie rea-
lizat de toate statele membre pentru segmentul de biocom-
bustibili din consumul global de benzind si motorind
pentru transport in Uniunea Europeand pand in 2020.

Aceste noi linii directoare constituie unul dintre instrumen-
tele de punere in aplicare a planului de actiune si a aspec-
telor ecologice ale obiectivelor privind energia si
schimbdrile climatice stabilite de Consiliul European.

1.2. Politica privind ajutorul de stat si protectia
mediului

In ,Planul de actiune privind ajutorul de stat — Ajutoare de
stat mai putine si mai bine directionate: Foaie de parcurs
pentru reforma ajutorului de stat in perioada 2005-
2009” (1) (denumit in continuare ,,Planul de actiune privind

(1) COM(2005) 107 final.

ajutorul de stat”), Comisia a remarcat faptul ¢ masurile pri-
vind ajutorul de stat pot fi uneori instrumente eficiente
pentru indeplinirea obiectivelor de interes comun. In anu-
mite conditii, ajutorul de stat poate corecta disfunctionali-
tdtile de piatd, ameliorand astfel functionarea pietelor si
mdrind concurenta. Acesta poate servi, de asemenea, la
promovarea dezvoltdrii durabile, independent de corect-
area disfunctionalitatilor de piata (2). Planul de actiune pri-
vind ajutorul de stat subliniazd, de asemenea, ci protectia
mediului poate si ofere oportunititi inovirii, sd creeze noi
piete si sd mdreascd competitivitatea prin utilizarea efici-
entd a resurselor si prin recurgerea la noi posibilititi de
investitii. In anumite conditii, ajutorul de stat poate con-
duce la realizarea acestor obiective, contribuind astfel la
obiectivele fundamentale ale Strategiei de la Lisabona, si
anume cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd
mai durabile. Decizia 1600/2002/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 22 iulie 2002 de stabilire a celui
de-al saselea program comunitar de actiune pentru
mediu (3) (denumitd in continuare ,al saselea program de
actiune pentru mediu”) identificd domeniile prioritare de
actiune pentru protectia mediului (4.

Obiectivul principal al controlului ajutorului de stat in
domeniul protectiei mediului este de a asigura cd prin
mdsurile privind ajutorul de stat se obtine un nivel mai ridi-
cat al protectiei mediului decat cel care s-ar obtine in
absenta ajutorului in cauzd, si cd efectele pozitive ale aju-
torului cantdresc mai greu decat efectele sale negative in
ceea ce priveste denaturdrile concurentei, luand in conside-
rare principiul ,poluatorul plateste” (denumit in continuare
,PPP") stabilit la articolul 174 din Tratatul CE.

Activitdtile economice pot avea efecte negative asupra
mediului, nu in ultimul rand prin poluare. In anumite
cazuri, in lipsa unei interventii guvernamentale, intreprin-
derile pot evita sd suporte costul integral al daunelor eco-
logice provocate de activitatea pe care o desfisoard. In
consecintd, piata nu aloci in mod eficient resursele, intru-
cat producitorul nu tine seama de efectele externe (nega-
tive) ale productiei, care sunt suportate de societate in
ansamblu.

In conformitate cu PPP, aceste externalititi negative pot fi
contracarate dacd se iau mdsuri pentru ca poluatorul sd pla-
teascd pentru poluarea produsd, ceea ce implicd internal-
izareaintegrald a costurilor de mediu de citre poluator.
Obiectivul este de a se asigura ca prin costurile private
(suportate de intreprindere) s fie reflectate costurile sociale
reale ale activitdtii economice. Punerea in aplicare integrald
a PPP ar duce astfel la corectarea deficientelor de pe piati.
PPP poate fi pus in aplicare fie prin stabilirea de standarde
obligatorii de mediu, fie prin instrumente de piati (°). Unele
instrumente de piatd pot implica acordarea de ajutor de stat
tuturor sau numai unor intreprinderi cdrora acestea li se
aplicd.

A se vedea Planul de actiune privind ajutorul de stat, alineatul (10).
JO L 242, 10.9.2002, p. 1.

Prioritdtile constau in: schimbdrile climatice, natura si biodiversitatea,
mediul si sdndtatea, resursele naturale si deseurile. Sandtatea nu face
obiectul prezentelor orientdri.

Referitor la acestea din urmd, a se vedea Cartea verde privind instru-
mentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor
politici conexe, 28 martie 2007, COM(2007) 140 final.
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(12)

(14)

Cu toate cd in prezent existd limite in ceea ce priveste apli-
carea PPP, aceastd deficientd de reglementare nu ar trebui sd
impiedice statele membre nici sd impund cerinte de protec-
tie a mediului care sd depdseascd cerintele comunitare si
nici sd reducd la maxim externalitdtile negative.

Pentru a spori nivelul de protectie a mediului, statele mem-
bre pot opta si utilizeze ajutorul de stat pentru a crea
stimulente la nivel individual (la nivelul intreprinderii) in
vederea atingerii unui nivel mai ridicat de protectie a
mediului decat cel cerut de standardele comunitare sau in
vederea sporirii protectiei mediului in absenta unor stan-
darde comunitare. De asemenea, acestea pot sd stabileascd
standarde nationale sau taxe de mediu la un nivel mai ridi-
cat decat cel cerut de legislatia comunitard sau sd utilizeze
taxele de mediu pentru punerea in aplicare unilaterald a PPP
in absenta legislatiei comunitare.

Comisia considerd necesard revizuirea orientdrilor privind
ajutorul de stat pentru protectia mediului pentru a inde-
plini obiectivele stabilite in Planul de actiune privind aju-
torul de stat, in special pentru a asigura un ajutor mai bine
directionat, o analizd economicd imbundttita si proceduri
mai eficiente. In plus, Comisia considerd necesar si se tind
seama de evolutiile din domeniul politicii de mediu si al
tehnologiilor de mediu si s adapteze normele in lumina
experientei acumulate.

Comisia va aplica prezentele orientdri in evaluarea ajutoru-
lui de mediu, sporind, prin aceasta, certitudinea juridica si
transparenta procesului de luare a deciziilor. Ajutorul pen-
tru protectia mediului se justific, in principal, in temeiul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE. Prezen-
tele Orientdri inlocuiesc Orientdrile comunitare privind
ajutorul de stat pentru protectia mediului () care au intrat
in vigoare in 2001.

Sunt stabilite orientdri pentru doud tipuri de evaludri: o
evaluare standard pentru mdsurile care implicd ajutor sub
un anumit prag sau pentru ajutorul acordat instalatiilor cu
o capacitate de productie sub un anumit nivel (capitolul 3)
si o evaluare detaliatd pentru masurile care implicd ajutor
peste acel prag sau ajutorul acordat instalatiilor cu o capa-
citate de productie peste acel nivel, precum si pentru aju-
torul acordat noilor instalatii producitoare de energie
regenerabild, calculat pe baza costurilor externe evitate
(capitolul 5).

Prezentele Orientdri se vor aplica tuturor misurilor notifi-
cate Comisiei (fie din cauzd cd mdsura nu este reglemen-
tatd printr-un regulament de exceptare pe categorii
(denumit in continuare ,REC”), fie pentru cd un REC
impune obligatia de a notifica ajutorul in mod individual
sau pentru cd statul membru in cauzd decide s notifice o
mdsurd care, in principiu, putea fi exceptatd in temeiul unui
REC), precum si in evaluarea oricdrui ajutor care nu a fost
notificat dupd publicarea prezentelor Orientdri.

(§) JO C 37,3.2.2001, p. 3.

1.3. Testul comparativ si aplicarea acestuia la aju-
torul pentru protectia mediului

1.3.1.  Planul de actiune privind ajutorul de stat: un ajutor mai
redus si mai bine directionat, test comparativ pentru
evaluarea ajutorului

In Planul de actiune pentru ajutorul de stat, Comisia a
anuntat cd ,pentru o contributie optima la relansarea Strat-
egiei de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea
fortei de muncd, in cazurile relevante, Comisia isi va con-
solida abordarea economicd privind analiza ajutorului de
stat. Abordarea economicd reprezintd un instrument pen-
tru o mai bund focalizare a anumitor ajutoare de stat si o
directionare a acestora cdtre obiectivele strategiei relansate
de la Lisabona”.

Atunci cand evalueazd dacd o mdsurd de ajutor poate fi
consideratd compatibild cu piata comund, Comisia com-
pard impactul pozitiv al masurii de ajutor luate pentru atin-
gerea unui obiectiv de interes comun cu efectele secundare
potential negative, precum denaturarea comertului si a
concurentei. Planul de actiune privind ajutorul de stat, pe
baza practicii existente, a oficializat acest exercitiu de com-
parare sub denumirea de ,test comparativ” (7). Testul func-
tioneazd in trei etape: primele doud etape fac trimitere la
efectele pozitive ale ajutorului de stat, iar a treia la efectele
negative si comparatia efectelor pozitive si negative. Struc-
tura testului comparativ este urmdtoarea:

1)  Prin mdsura de ajutor se urmdreste un obiectiv de
interes comun bine definit? (de exemplu: cresterea
economicd, ocuparea fortei de muncd, coeziunea,
mediul, securitatea energeticd). In contextul acestor
Orientdri, obiectivul relevant de interes comun este
protectia mediului.

2)  Este ajutorul de stat bine conceput pentru a realiza
obiectivul de interes comun, adici ajutorul isi pro-
pune remedierea disfunctionalitatii de piatd sau un alt
obiectiv?

a) Ajutorul de stat este un instrument corespunza-
tor de politica?

b) Existd un efect stimulativ, aceasta insemnand cd
ajutorul de stat determind o modificare a com-
portamentului intreprinderilor?

¢) Ajutorul de stat este proportional, si anume s-ar
putea obtine aceeasi schimbare de comporta-
ment cu un ajutor redus?

3)  Denaturdrile concurentei si efectul asupra comertului
sunt limitate, astfel incat bilantul general si fie pozitiv?

(7) A se vedea Planul de actiune privind ajutorul de stat, punctele (11)

si (20), detaliate in Comunicarea privind inovarea (COM(2005) 436
final, 21.9.2005).
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(17)

(18)

(20)

(21)

Testul comparativ se aplicd intocmirii normelor privind
ajutorul de stat, precum si evaludrii cazurilor.

1.3.2.  Obiectivul de interes comun abordat de Orientdri

Articolul 2 prima liniutd din Tratatul privind Uniunea
Europeand prevede cd dezvoltarea durabild este unul din
obiectivele Uniunii Europene. Acesta ar trebui s se bazeze
pe prosperitate economicd, coeziune sociald si un nivel
inalt de protectie a mediului. Prin urmare, promovarea pro-
tectiei mediului este un obiectiv de interes comun impor-
tant. Pe langd aceasta, articolul 6 din Tratatul CE
mentioneazd necesitatea integrdrii protectiei mediului in
toate politicile comunitare, iar articolul 174 alineatul (2)
din Tratatul CE statueazd faptul cd politica de mediu tre-
buie si se bazeze pe principiile precautiei, prevenirii, recti-
ficarii poludrii (8) la sursa si ,poluatorul pliteste”.

Prezentele Orientdri stabilesc conditiile de autorizare a
acordarii ajutorului de stat in vederea remedierii acelor dis-
functionalitati de piatd care duc la o protejare insuficientd
a mediului.

Cea mai des intalnitd situatie de disfunctionalitate de piatd
in domeniul protectiei mediului se referd la externalitatile
negative. Intreprinderile care actioneazd in propriul lor
interes nu sunt incurajate s ia in considerare externaliti-
tile determinate de productie, nici atunci cind decid si uti-
lizeze o anumitd tehnologie de productie, nici atunci cand
decid nivelul acesteia. Cu alte cuvinte, costurile de produc-
tie care sunt suportate de intreprindere sunt inferioare celor
suportate de societate. De aceea, intreprinderile nu sunt
motivate sd-si reducd nivelul poludrii sau sd adopte masuri
individuale de protectie a mediului.

Guvernele confruntate cu aceastd disfunctionalitate de piatd
tind sd foloseascd reglementarea pentru a se asigura cd
externalitdtile negative determinate de productie sunt jus-
tificate. Prin introducerea standardelor, a taxelor, a instru-
mentelor economice si a altor forme de reglementare,
intreprinderile care produc poluare trebuie sd pliteascd
costul pentru societate al poludrii in conformitate cu prin-
cipiul PPP. Internalizarea acestor externalititi negative va
mdri, in consecintd, costurile private suportate de acele
intreprinderi, afectdndu-le astfel negativ venitul. Mai mult
decat atat, intruct generarea de poluare este raspanditd
inegal intre industrii si intreprinderi, costurile oricarei regle-
mentdri care protejeazd mediul tind si fie diferentiate

(8) Aceasta poate include activitdti cum ar fi emisia de poluanti chimici

in mediu sau, de exemplu, care modifici fizic mediul acvatic, cauzand
astfel perturbiri ale ecosistemelor sau activititi care au impact nega-
tiv asupra starii resurselor de apd.

(22)

(23)

nu numai intre intreprinderi, ci si intre statele membre. In
plus, statele membre pot aprecia in mod diferit necesitatea
introducerii unor obiective de mediu inalte.

In lipsa unor standarde comunitare si a unor instrumente
de piatd care sd reflecte pe deplin nivelul PPP (deficientd de
reglementare), statele membre pot decide astfel in mod uni-
lateral sd urmdireascd un nivel mai ridicat al protectiei
mediului. La randul siu, acest lucru poate determina cos-
turi suplimentare pentru intreprinderile care isi desfdsoard
activitatea pe teritoriul lor. Din acest motiv, pe langa regle-
mentare, statele membre pot utiliza ajutorul de stat ca
mdsurd pozitivd de stimulare pentru a se obtine niveluri
mai ridicate de protectie a mediului. Statele membre pot
realiza aceasta in doud moduri:

— misuri pozitive individuale de stimulare pentru
reducerea poluirii si a altor impacturi negative
asupra mediului: In primul rand, statele membre pot
crea stimulente pozitive la nivel individual (la nivelul
intreprinderii) pentru a depdsi standardele comuni-
tare. In acest caz, beneficiarul ajutorului reduce polua-
rea deoarece primeste ajutor pentru a-si schimba
comportamentul, si nu pentru ci trebuie si suporte
costurile acestei poludri. In acest caz, obiectivul aju-
torului de stat este de a rezolva in mod direct disfunc-
tionalitatea de piatd determinatd de efectele negative
ale poludrii.

— midsuri pozitive de stimulare pentru introducerea
unei reglementiri nationale in materie de mediu
care si depidseascistandardele comunitare: In al
doilea rand, statele membre pot impune reglementari
nationale care sd depdseascd standardele comunitare.
Totusi, aceasta ar putea duce la costuri suplimentare
pentru anumite intreprinderi, afectand astfel conditi-
ile competitive ale acestora. In plus, este posibil ca ast-
fel de costuri sd nu reprezinte o sarcind egald pentru
toate intreprinderile, avand in vedere marimea, pozi-
tia pe piatd, tehnologia si alte aspecte specifice aces-
tora. In acest caz, ajutorul de stat poate fi necesar,
pentru a usura sarcina celor mai afectate intreprinderi
si, prin aceasta, ar putea permite statelor membre si
adopte reglementdri nationale de mediu mai stricte
decat standardele comunitare.

1.3.3.  Instrumentul corespunzdtor

Unul din rolurile interventiei guvernamentale este acela de
a asigura o protectie adecvatd a mediului. Reglementarea si
instrumentele de piatd sunt cele mai importante instru-
mente pentru realizarea obiectivelor de mediu. Instrumen-
tele flexibile, precum aplicarea din proprie initiativd a eco-
etichetelor, si rdspandirea tehnologiilor ecologice pot, de
asemenea, s joace un rol important. Cu toate acestea, chiar
dacid gasirea combinatiei optime de instrumente de politici
poate fi complicatd, existenta unor disfunctionalitdti de
piatd sau a unor obiective politice nu justificd in mod auto-
mat utilizarea ajutorului de stat.
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(24)

(25)

(26)

In conformitate cu PPP, poluatorul ar trebui si plateascd
toate costurile poludrii sale, inclusiv costurile indirecte
suportate de societate. In acest scop, reglementarea de
mediu poate fi un instrument util pentru a spori sarcinile
poluatorului. Respectarea PPP asigurd, teoretic, faptul ca se
va rectifica disfunctionalitatea de piatd determinatd de
externalititile negative. In consecint3, in cazul in care PPP
ar fi pus in aplicare integral, nu ar fi necesard o interventie
guvernamentald suplimentard pentru a asigura un rezultat
eficient pe piatd. PPP riméne principala normd, iar ajutorul
de stat reprezintd, de fapt, o a doua optiune. Utilizarea aju-
torului de stat in contextul PPP ar scuti poluatorul de sar-
cina de a pliti costul poludrii sale. Prin urmare, este posibil
ca ajutorul de stat sd nu fie un instrument potrivit in ase-
menea cazuri.

Cu toate acestea, datoritd in special punerii incomplete in
aplicare a PPP, nivelul actual de protectie a mediului este
adesea considerat nesatisfictor din urmitoarele motive:

a) in primul rand, nu se poate stabili cu usurintd costul
exact al poludrii. Este complicat, din punct de vedere
tehnic, sd se calculeze costurile suplimentare pentru
societate pentru toate tipurile de productie, si uneori
poate fi ineficient sd se ia in considerare faptul cd pro-
ducitorii au niveluri diferite de poluare, in cazul in
care costurile administrative aferente acestui exercitiu
sunt foarte ridicate. Diferite sensibilitdti privind modi-
ficarea preturilor la consum (elasticitatea pretului)
joacd, de asemenea, un rol. Mai mult decat atat, evalu-
area costului poludrii poate diferi intre indivizi si socie-
tdti, in functie de alegerile societitii in ceea ce priveste,
de exemplu, efectul politicilor actuale asupra generati-
ilor viitoare. In plus, unele costuri sunt greu de expri-
mat fird o oarecare incertitudine in termeni financiari,
ca de exemplu speranta de viatd mai scizutd sau daune
aduse mediului. Prin urmare, la calcularea costurilor
poludrii va exista intotdeauna un grad de nesiguranta.

b) in al doilea rand, cresterea prea abruptd a pretului la o
serie de produse (industriale) pentru a internaliza cos-
tul poludrii poate sd actioneze ca un soc extern si sd
creeze perturbdri in economie. Prin urmare, guvernele
ar putea considera cd este de preferat sd se progreseze
cu moderatie citre includerea pretului total al poludrii
in anumite procese de productie.

In contextul unui nivel nesatisficitor al protectiei mediu-
lui, desi nu rezolva toate problemele mentionate anterior,
ajutorul de stat poate si furnizeze stimulente pozitive pen-
tru ca intreprinderile sa realizeze activitti sau investitii care
nu sunt obligatorii si care, altfel, nu ar fi realizate de citre
intreprinderi, care au ca obiectiv realizarea de profit. In
plus, ajutorul de stat poate fi un instrument potrivit care sa

27)

(28)

(31)

permitd statelor membre sd adopte reglementdri nationale
de mediu care merg mai departe de standardele comuni-
tare, prin reducerea sarcinilor pentru intreprinderile cele
mai afectate de astfel de reglementiri si ficand astfel posi-
bile reglementarile respective.

1.3.4.  Efectul stimulativ si necesitatea ajutorului

Ajutorul de stat pentru protectia mediului trebuie si aibd ca
rezultat schimbarea comportamentului destinatarului ast-
fel incat nivelul protectiei mediului s fie mai ridicat decat
in cazul in care nu s-ar fi acordat ajutorul. Cu toate acestea,
investitiile care maresc nivelul de protectie a mediului pot,
in acelasi timp, sd mdreascd veniturile (°) si/sau sd diminu-
eze costurile (19), fiind, astfel, in sine interesante din punct
de vedere economic. In consecinti, este necesar si se veri-
fice cd investitia respectivd nu s-ar fi realizat in lipsa unui
ajutor de stat.

Obiectivul este sd se asigure cd intreprinderile nu s-ar
angaja, fard ajutor, in aceeasi activitate ca efect al benefici-
ilor sale intrinsece. Efectul stimulativ se identifici prin
analiza contrafactuald, comparandu-se nivelurile activitatii
vizate, obtinute cu si fard ajutor. Identificarea corectd a sce-
nariului contrafactual este un element-cheie pentru a sta-
bili dacid ajutorul de stat are sau nu efect stimulativ. De
asemenea, acest lucru este esential pentru calculul investi-
tiei suplimentare sau al costurilor de productie suportate in
vederea atingerii nivelului mai ridicat de protectie a
mediului.

Este posibil si fie necesard efectuarea de investitii pentru a
indeplini standardele comunitare obligatorii. Intrucat intre-
prinderea ar trebui oricum si indeplineasca aceste stan-
darde, nu se justificd ajutorul de stat destinat respectdrii
standardelor comunitare obligatorii, deja in vigoare.

1.3.5.  Proportionalitatea ajutorului

Ajutorul este considerat proportional numai in cazul in
care acelasi rezultat nu putea fi obtinut cu un ajutor mai
redus. Pe langd aceasta, proportionalitatea poate fi legatd,
de asemenea, de gradul de selectivitate al unei masuri.

In special, valoarea ajutorului trebuie limitatd la minimul
necesar pentru a realiza protectia mediului vizatd. Prin
urmare, costurile eligibile pentru ajutorul pentru investitii
se bazeazd pe notiunea de cost (net) suplimentar necesar
pentru indeplinirea obiectivelor de mediu. Acest concept
implicd faptul cd, pentru determinarea nivelului de ajutor
care poate fi acordat, toate avantajele economice de care
beneficiazd intreprinderea in urma investitiei trebuie, in
principiu, sd se scadd din costurile suplimentare de
investitii.

O productie mai ecologicd poate avea drept rezultat, de exemplu, mai
multe posibilititi de reciclare a deseurilor, generand astfel venituri
suplimentare. De asemenea, s-ar putea mdri pretul sau volumul van-
zdrilor de produse care sunt percepute ca fiind intr-o mai mare
masura ecologice si, in consecintd, mai atractive pentru consumatori.
O productie mai ecologicd poate avea drept rezultat, in special, un
consum redus de energie si de materii prime.
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(34)

(35)

(36)

Cu toate acestea, este greu sd se tind seama pe deplin de
toate avantajele economice pe care o investitie suplimen-
tard i le va aduce unei intreprinderi. De exemplu, in con-
formitate cu metodologia de calculare a costurilor eligibile
stabilitd la punctele 80-84, nu se tine seama de beneficiile
de functionare dupd o anumitd perioadd initiald din
momentul realizirii investitiei. in mod similar, anumite
tipuri de beneficii care nu sunt intotdeauna usor cuantifi-
cabile — cum ar fi ,imaginea ecologicd” consolidatd de o
investitie de mediu — nu sunt luate in considerare in acest
context. In consecintd, pentru ca ajutorul si fie proportio-
nal, Comisia considera ci valoarea ajutorului trebuie si fie,
in mod normal, inferioard costurilor de investitii eligibile,
conform Anexei. Valoarea ajutorului se poate ridica la
100 % din costurile de investitie eligibile numai in cazurile
in care ajutorul de investitie se acordd in cadrul unei reale
proceduri concurentiale de cerere de oferte, pe baza unor
criterii clare, transparente si nediscriminatorii — care sd
garanteze in mod real ci ajutorul este limitat la minimum
necesar pentru obtinerea de avantaje pentru mediu. Moti-
vul este cd, in astfel de conditii, se poate presupune ci ofer-
tele respective reflectd toate avantajele posibile care pot
decurge din investitia suplimentara.

In plus, pentru anumite masuri, nu se poate calcula valoarea
ajutorului pe baza costurilor suplimentare; este cazul aju-
torului sub formd de exceptiri de la taxele de mediu sau
sub forma de reduceri ale acestora si al ajutorului sub formd
de scheme de comercializare a certificatelor. In aceste
cazuri, proportionalitatea trebuie asiguratd prin interme-
diul conditiilor si al criteriilor de acordare a scutirilor si
reducerilor, care sd garanteze cd beneficiarul nu primeste
avantaje excesive si cd selectivitatea mdsurii este limitatd
strict la minimum.

Adeseori, costul realizirii protectiei mediului este mai ridi-
cat pentru intreprinderile mici si mijlocii in termeni relativi
in raport cu dimensiunea activititii lor. In plus, capacitatea
intreprinderilor mici si mijlocii de a suporta astfel de cos-
turi este limitatd adesea de imperfectiunile pietei de capital.
Din acest motiv si avand in vedere riscul scdzut de denatu-
rari serioase ale concurentei in cazul in care beneficiarul
este o intreprindere micd sau mijlocie, poate fi justificatd o
bonificare pentru astfel de intreprinderi pentru anumite
tipuri de ajutor.

Pe langd aceasta, statele membre sunt incurajate s asigure
rentabilitatea in realizarea beneficiilor ecologice, de exem-
plu si aleagd masurile pentru care costurile externe evitate
sunt semnificative in raport cu valoarea ajutorului. Cu toate
acestea, intrucat nu existd o legdturd directd intre costurile
externe evitate si costurile suportate de intreprindere, cos-
turile externe evitate pot fi utilizate ca bazd pentru a deter-
mina valorile ajutorului de stat numai in cazuri
exceptionale. In mod normal, pentru a asigura un stimu-
lent corespunzitor pentru ca intreprinderea sd isi schimbe
comportamentul, valoarea ajutorului trebuie legata direct
de costul suportat de intreprindere.

1.3.6.  Efectele negative ale ajutorului de mediu trebuie limi-
tate, astfel incdt bilantul general sd fie pozitiv

In cazul in care misurile privind ajutorul de stat pentru
mediu sunt bine directionate pentru a contrabalansa numai

(38)

costurile suplimentare reale legate de un nivel mai ridicat al
protectiei mediului, riscul ca ajutorul si denatureze in mod
nejustificat concurenta este, in mod normal, mai degraba
limitat. In consecintd, este crucial ca mésurile privind aju-
torul de stat pentru mediu sa fie bine directionate. In cazu-
rile in care ajutorul nu este necesar sau proportional pentru
a indeplini obiectivul urmdrit, acesta va dduna concuren-
tei. Aceasta se poate intdmpla, in special, in cazul in care
ajutorul conduce:

a) la mentinerea solvabilitatii intreprinderilor ineficiente;

b) la denaturarea stimulentelor dinamice/efectul de evic-
tiune (,crowding out”);

¢) la crearea puterii de piatd sau la practici de excludere;

d) la schimbarea artificiald a fluxurilor comerciale sau a
localizarii productiei.

In unele cazuri, misura are rolul de a interveni in function-
area pietei pentru a sprijini, in beneficiul global al mediu-
lui, anumite productii ecologice in detrimentul altora, mai
poluante. In urma adoptirii acestor masuri, producitorii
produselor ecologice in cauzd isi vor putea imbundtdti
pozitia pe piatd in raport cu concurentii care propun pro-
duse mai putin ecologice. In astfel de cazuri, Comisia va
tine seama de efectul global de mediu al masurii atunci
cand va analiza impactul negativ al acesteia asupra pozitiei
pe piatd si, astfel, asupra profiturilor intreprinderilor care
nu beneficiazi de ajutor. Cu cat efectul de mediu preconizat
al mdsurii in cauzd este mai scdzut, cu atat este mai impor-
tantd verificarea efectului sdu asupra cotelor de piatd si asu-
pra profiturilor produselor concurente.

1.4. Punerea in aplicare a testului comparativ: pre-
zumtii legale i necesitatea unei evaluiri mai
detaliate

Fard a aduce atingere articolelor 4-7 din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabi-
lire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul
CE (1), prezumtiile legale aplicate de Comisie diferd in
functie de tipul de mdsurd privind ajutorul de stat notificata.

In capitolul 3 din prezentele Orientiri, Comisia a identifi-
cat o serie de masuri cu privire la care considerd a priori cd
ajutorul de stat va aborda o disfunctionalitate de piatd care
impiedica protectia mediului sau va imbundtati nivelul pro-
tectiei mediului. De asemenea, Comisia stabileste o serie de
conditii si parametri care urmdresc sd asigure cd ajutorul de
stat are de fapt un efect stimulativ, este proportional si are
un impact negativ limitat asupra concurentei si a comertu-
lui. Capitolul 3 contine, asadar, parametri privind activi-
tatea care beneficiazd de ajutor, intensititile ajutorului si
conditiile de compatibilitate.

(1Y) JO L 83, 27.3.1999, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 (JO L 363, 20.12.2006, p. 1).
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Cu toate acestea, pentru valorile ajutorului care depasesc
anumite praguri, precum $i pentru anumite situatii speci-
fice, este necesar un control suplimentar, din cauza riscu-
rilor mai ridicate de denaturare a concurentei si a
comertului. Controlul suplimentar va consta, in general,
intr-o analiza suplimentard si mai detaliatd a elementelor de
fapt care privesc mdsura in conformitate cu capitolul 5.
Aceste masuri sunt declarate compatibile in cazul in care
testul comparativ in temeiul capitolului 5 are ca rezultat o
evaluare generald pozitivi. In contextul acestei analize,
niciun criteriu de compatibilitate nu se considerd indepli-
nit la inceput. Reducerile si scutirile de taxe de mediu vor
intra numai sub incidenta evaludrii previzute la
capitolul 4 (12).

Caurmare a acestei evaludri detaliate, Comisia poate aproba
ajutorul, il poate declara incompatibil cu piata comund sau
poate lua o decizie privind compatibilitatea, sub rezerva
anumitor conditii.

1.5. Motivele misurilor specifice previzute de
prezentele Orientiri

Comisia a identificat o serie de masuri pentru care ajutorul
de stat poate fi compatibil, in anumite conditii, cu artico-
lul 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

1.5.1.  Ajutorul pentru intreprinderile care depdsesc standardele
comunitare sau care sporesc nivelul de protectie a mediu-
lui in lipsa standardelor comunitare

Acest tip de ajutor furnizeaza stimulente individuale socie-
tatilor comerciale pentru a realiza o protectie a mediului
mai ridicatd. In mod normal, o intreprindere nu este moti-
vatd s meargd mai departe de standardele obligatorii in
cazul in care costurile pe care o astfel de actiune le implicd
depdsesc beneficiul pentru intreprindere. In asemenea
cazuri, ajutorul de stat poate fi acordat pentru a oferi un
stimulent intreprinderilor pentru a ameliora nivelul de pro-
tectie a mediului. In conformitate cu obiectivul comunitar
de sprijinire a eco-inovdrii, se poate accepta un tratament
mai favorabil pentru proiectele de eco-inovare, care se con-
fruntd cu dubla disfunctionalitate de piatd determinatd de
riscurile mai ridicate ale inovarii, aldturi de aspectul de
mediu al proiectului. Astfel, obiectivul ajutorului pentru
eco-inovare este de a accelera penetrarea pe piatd a inovati-
ilor ecologice.

1.5.2.  Ajutorul pentru achizitionarea de vehicule de transport
noi care depdsesc standardele comunitare sau care
madresc nivelul de protectie a mediului in lipsa standar-
delor comunitare

Transportul este rdspunzdtor pentru o mare parte din emi-
siile totale de gaze cu efect de serd (aproximativ 30 %), pre-
cum si de poluarea locald prin praf, particule, NOx si SOx.
De aceea, este important s se incurajeze modurile de trans-
port nepoluante, atit in vederea combaterii schimbdrilor
climatice la nivel mondial, cét si a reducerii poludrii locale,
in special in orase. in acest context, este esential sd se incu-
rajeze achizitionarea de vehicule de transport nepoluante
(inclusiv nave ecologice).

(12) Ajutorul acordat sub forma de ajutor fiscal in conformitate cu capi-

tolul 3 va face obiectul unei evaluiri detaliate, in cazul in care sunt
depdsite plafoanele previzute la capitolul 5.

(46)

(47)

1.5.3.  Ajutor pentru adaptarea anticipatd la viitoarele stan-
darde comunitare

Prezentele Orientdri nu autorizeaza ca ajutorul sa fie acor-
dat intreprinderilor pentru respectarea standardelor comu-
nitare aflate deja in vigoare, intrucat un asemenea ajutor nu
ar conduce la un nivel mai ridicat de protectie a mediului.
Cu toate acestea, ajutorul de stat poate sd asigure o punere
in aplicare semnificativ mai rapidd a standardelor comuni-
tare nou adoptate care nu sunt incd in vigoare, contribuind
astfel la reducerea poludrii intr-un ritm mai rapid decat s-ar
fi intamplat fird ajutor. In asemenea situatii, ajutorul de stat
poate, prin urmare, sd creeze pentru intreprinderi stimu-
lente individuale menite s contrabalanseze efectele exter-
nalitdtilor negative determinate de poluare.

1.5.4.  Ajutorul pentru studii de mediu

Ajutorul acordat intreprinderilor pentru studii privind
investitiile menite sd conducd la un nivel de protectie a
mediului care sd depdseascd standardele comunitare sau sd
mdreascd nivelul de protectie a mediului in lipsa standar-
delor comunitare, precum si pentru studii privind econo-
misirea de energie si producerea de energie regenerabild
abordeazd disfunctionalitatea de piatd determinatd de infor-
matiile asimetrice. Adesea, intreprinderile subestimeazd
posibilitatile si avantajele oferite de economisirea de ener-
gie si de energia regenerabild, ceea ce conduce la un nivel
al investitiilor insuficient.

1.5.5.  Ajutor pentru economisirea de energie

Acest tip de ajutor abordeazd disfunctionalitatea de piatd
determinatd de externalititile negative prin crearea unor
stimulente individuale pentru a atinge obiectivele de mediu
pentru economisirea energiei si pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd. La nivel comunitar, prin Comuni-
carea Comisiei cdtre Consiliul european si Parlamentul
european — O politicd energeticd pentru Europa (13) a fost
stabilit ca obiectiv reducerea cu cel putin 20 % a emisiilor
de gaze cu efect de serd pand in 2020, in comparatie cu
1990, obiectiv insusit de Consiliul European din 8 si 9 mar-
tie 2007. Mai mult decat atat, statele membre sunt obligate
sd adopte si au ca scop realizarea unui obiectiv indicativ
general de economisire de energie la nivel national de 9 %
in decurs de noud ani in conformitate cu Directiva
2006/32/CE din 5 aprilie 2006 a Parlamentului European
si a Consiliului privind eficienta energeticd la utilizatorii
finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei
93/76/CEE a Consiliului (*4). Ajutorul de stat poate fi indi-
cat in cazul in care investitiile care au ca rezultat economi-
sirea de energie nu sunt obligatorii in temeiul standardelor
comunitare aplicabile i in cazul in care nu sunt profitabile,
si anume atunci cand costul economiei de energie este mai
ridicat decat beneficiul economic privat corespunzitor. In
cazul intreprinderilor mici si mijlocii, poate fi necesard
acordarea unui sprijin mai favorabil pentru a se tine seama
de faptul cd aceste intreprinderi subestimeazd adesea bene-
ficiile aferente economiei de energie pe termen lung si cd,
prin urmare, acestea nu investesc suficient in misuri de
economisire a energiei.

(13) COM(2007) 1 final.

(14) JO L 114, 27.4.2006, p. 64.
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1.5.6.  Ajutor pentru surse regenerabile de energie

Acest tip de ajutor abordeazd disfunctionalitatea de piatd
determinatd de externalititile negative prin crearea unor
stimulente individuale pentru majorarea segmentului surse-
lor de energie regenerabile in productia totald de energie.
Utilizarea sporitd a surselor de energie regenerabild este
una din priorititile de mediu comunitare, precum si o pri-
oritate economicd si energeticd. Se considerd cd aceasta va
juca un rol important in atingerea obiectivelor pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. La nivel comu-
nitar, prin Comunicarea Comisiei citre Consiliul european
si Parlamentul european — O politicd energeticd pentru
Europa s-a stabilit obiectivul ca energia regenerabild sd
reprezinte 20 % din consumul total de energie la nivelul UE
pand in 2020. Ajutorul de stat poate fi justificat in cazul in
care costul productiei de energie regenerabild este mai ridi-
cat decat costul de productie bazat pe sursele mai putin
ecologice si in cazul in care nu existd un standard comuni-
tar obligatoriu pentru intreprinderile individuale privind
segmentul de energie din surse regenerabile. Costul ridicat
al productiei anumitor tipuri de energie regenerabild nu
permite intreprinderilor s aplice preturi concurentiale pe
piatd, creand astfel un obstacol pentru accesul pe piatd pen-
tru energia regenerabild. Cu toate acestea, datoritd evoluti-
ilor tehnologice in domeniul energiei regenerabile si
cresterea treptatd a nivelului de internalizare a externalitd-
tilor de mediu (rezultdnd, de exemplu, din Directiva
2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 ianuarie 2008 privind prevenirea si controlul integrat al
poludrii (1°), legislatia privind calitatea aerului si sistemul de
comercializare a cotelor de emisii), diferenta de cost a indi-
cat o tendintd descendentd in ultimii ani, reducand astfel
necesitatea ajutorului.

Pe langd aceasta, astfel cum s-a subliniat in Raportul pri-
vind situatia biocombustibililor (16), promovarea biocom-
bustibililor ar trebui s aducd beneficii atat sigurantei
aproviziondrii, cat si politicii privind schimbarile climatice,
intr-un mod durabil. Prin urmare, ajutorul de stat poate
constitui un instrument potrivit numai pentru utilizarile de
surse de energie regenerabile in cazul cdrora beneficiul eco-
logic si durabilitatea sunt evidente. In special, nu vor fi con-
siderati ca eligibili pentru ajutor de stat biocombustibilii
care nu indeplinesc criteriul de durabilitate prevazut la arti-
colul 15 din propunerea de Directivé a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile (17). La elaborarea propriilor sisteme
de sprijin, Statele Membre pot incuraja utilizarea de bio-
combustibili care oferd avantaje suplimentare — inclusiv
datorate diversitdtii oferite de biocombustibilii obtinuti din
deseuri, reziduuri, material celulozic si ligno-celulozic -
luand in considerare in mod corespunzitor, pe de o parte,

(15) JO L 24, 29.1.2008, p. 8.
(16) COM (2006) 845 final.
(17) COM(2008) 19 final. Dupa adoptarea acestei directive de citre Par-

lamentul European si Consiliu, Comisia va aplica criteriul durabili-
tatii mentionat in textul final.

(50)

(51)

diferitele costuri aferente producerii de energie din biocom-
bustibili traditionali si, pe de altd parte, a acestor biocom-
bustibili care oferd avantaje suplimentare.

In ceea ce priveste instalatiile hidroelectrice, trebuie amintit
cd impactul acestora asupra mediului poate fi de doud
tipuri. Acestea au cu sigurantd un potential in materie de
emisii scizute de gaz cu efect de serd. In consecintd, ele pot
juca un rol important in paleta energeticd generald. Pe de
altd parte, aceste instalatii pot, pe de altd parte, sd aibd un
impact negativ, de exemplu asupra sistemelor acvatice si a
biodiversitatii (18).

1.5.7.  Ajutor pentru cogenerare si ajutor pentru incdlzirea
urband (IU)

Acest tip de ajutor abordeazd disfunctionalitatea de piatd
determinatd de externalititile negative prin crearea unor
stimulente individuale pentru a atinge obiectivele de mediu
in domeniul economiilor de energie. Producerea combinatd
de cilduri si electricitate (denumitd in continuare ,PCCE”)
este cel mai eficient mod de a produce simultan energie
electricd si termicd. Prin producerea de energie electricd si
termicd in acelasi timp, se iroseste mai putind energie in
productie. Strategia comunitard prezentatd in strategia
Comisiei din 1997 referitoare la cogenerare stabileste un
obiectiv indicativ general de dublare a segmentului produc-
tiei de energie electricd provenind din cogenerare, pani la
18 % pand in 2010. Ulterior, importanta PCCE pentru stra-
tegia energeticd a UE a fost subliniatd prin adoptarea Direc-
tivei 2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 februarie 2004 privind promovarea cogenerdrii pe
baza cererii de energie termicd utild pe piata internd a ener-
giei si de modificare a Directivei 92/42/CEE (19) si intr-un
capitol despre cogenerare din Planul de actiune privind efi-
cienta energeticd: realizarea potentialului (2). Ultimul din-
tre aceste documente se referd, de asemenea, la potentialul
pe care il reprezintd caldura reziduald, provenind, de exem-
plu, din industrie sau utilitdti, pentru aplicatii utile, precum
incdlzirea urband (denumitd in continuare ,IU"). De aseme-
nea, [U poate fi mai eficientd din punct de vedere energetic
decat incilzirea individuald si poate ameliora in mod sem-
nificativ calitatea aerului urban. Prin urmare, se poate
acorda ajutor de stat pentru a oferi stimulente in vederea
atingerii obiectivelor de mediu, cu conditia ca IU si fie mai
putin poluantd si mai eficientd din punct de vedere ener-
getic in procesul de generare si in distributia energiei, dar
mai costisitoare decat incilzirea individuald. Cu toate aces-
tea, ca si in cazul energiilor regenerabile, este de asteptat ca
internalizarea progresivd a externalititilor din domeniul
mediului in costul altor tehnologii sd reducd nevoia de aju-
tor prin realizarea treptatd a unei convergente intre aceste
costuri si costurile PCCE si IU.

(18) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard
in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1). Directivd modificatd
ultima datd prin Decizia nr. 2455/2001/CE (JO L 331, 15.12.2001,
p- 1). In special articolul 4 alineatul (7) prevede criteriile care trebuie
indeplinite pentru a se permite noi modificiri ale corpurilor de apa.

(19) JO L 52, 21.2.2004, p. 50.
(20) COM(2006) 545 final.
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(52)

(54)

1.5.8.  Ajutor pentru gestionarea deseurilor

Acest tip de ajutor are ca scop oferirea de stimulente indi-
viduale pentru realizarea obiectivelor de mediu privind ges-
tionarea deseurilor (2'). Al saselea program de actiune
pentru mediu identificd prevenirea si gestionarea deseuri-
lor drept una din cele patru prioritdti de maximd impor-
tantd. Obiectivul principal este separarea generdrii de
deseuri de activitatea economicd, astfel inct cresterea eco-
nomicd a Uniunii Europene sd nu conduci la tot mai multe
deseuri. In acest context, ajutorul de stat poate fi acordat
producidtorului deseurilor (in conformitate cu sectiunea
3.1.1), precum si intreprinderilor care gestioneazd sau reci-
cleazd deseurile create de alte intreprinderi (in conformitate
cu sectiunea 3.1.9). Cu toate acestea, trebuie s se asigure
efectele pozitive asupra mediului, s3 nu se eludeze PPP, iar
functionarea normald a pietelor materialelor secundare nu
ar trebui sd fie denaturata.

1.5.9.  Ajutor pentru depoluarea siturilor contaminate

Acest tip de ajutor este destinat sd creeze un stimulent indi-
vidual pentru a contrabalansa efectele externalitdtilor nega-
tive, atunci cand nu este posibil sa se identifice poluatorul
si sd fie obligat sd pliteascd pentru repararea daunelor
aduse mediului. In asemenea cazuri, ajutorul de stat poate
fi justificat in cazul in care costul depoludrii este mai ridi-
cat decat cresterea rezultatd a valorii sitului in cauza.

1.5.10.  Ajutor pentru relocalizarea intreprinderilor

Acest tip de ajutor pentru investitii are ca scop crearea unor
stimulente individuale pentru a reduce efectele externaliti-
tilor negative prin relocalizarea intreprinderilor care cre-
eazd o poluare majord in zone in care o asemenea poluare
va avea un efect mai putin ddundtor, ceea ce va reduce cos-
turile externe. In conformitate cu principiul precautiei,
prezentele Orientdri introduc posibilitatea de acordare a
ajutorului pentru relocalizarea unitdtilor cu grad ridicat de risc
in conformitate cu Directiva 96/82/CE a Consiliului din
9 decembrie 1996 privind controlul asupra riscului de acci-
dente majore care implicd substante periculoase (22) (denu-
mitd in continuare ,Directiva Seveso II”). Accidentele din
trecut au ardtat ci amplasarea unei unitdti reglementate de
Directiva Seveso este de o importanta cruciald atat in ceea
ce priveste prevenirea accidentelor, ct si limitarea conse-
cintelor acestora asupra oamenilor si a mediului. Prin
urmare, ajutorul de stat poate fi justificat in cazul in care
relocalizarea are loc din motive de mediu. Pentru a asigura
faptul cd ajutorul nu este acordat pentru delocalizare in alte
scopuri, este necesard o hotirare administrativd sau jude-
citoreascd, emisd de o autoritate publici competentd, sau
un acord intre autoritatea publicd competenta si intreprin-
derea care se va relocaliza. Costurile eligibile trebuie si tind
seama de orice avantaje pe care societatea le poate obtine
datorita relocalizarii.

(21) Gestionarea deseurilor include reutilizarea, reciclarea i recuperarea.
(22) JO L 10, 14.1.1997, p. 13. Directivdi modificatd ultima datd prin

Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 284, 31.10.2003, p. 1).

(55)

(57)

1.5.11.  Ajutorul acordat in cadrul schemelor de comercializare
a certificatelor

Schemele de comercializare a certificatelor pot implica
acordarea de ajutor de stat in diferite moduri, de exemplu
atunci cand statele membre acordd certificate si cote sub
valoarea lor de piatd, iar acest fapt este imputabil statelor
membre. Acest tip de ajutor poate fi utilizat pentru a viza
externalitdtile negative prin permiterea introducerii unor
instrumente de piati care vizeazd obiectivele de mediu. In
cazul in care numdrul total al certificatelor acordate de citre
statul membru este mai mic decét nevoile globale preconi-
zate ale intreprinderilor, efectul general asupra nivelului de
protectie a mediului va fi pozitiv. La nivelul individual al
fiecdrei intreprinderi, in cazul in care cotele acordate nu
acoperd totalitatea necesitdtilor preconizate ale intreprin-
derii, intreprinderea trebuie fie sd isi reducd poluarea, con-
tribuind, astfel, la imbundtitirea nivelului de protectie a
mediului, fie sd achizitioneze cote suplimentare pe piatd,
platind, astfel, o compensatie pentru poluarea sa. Pentru a
se limita denaturarea concurentei, nu se poate justifica
nicio alocare excedentard de cote si trebuie sd se prevadd
dispozitii pentru evitarea barierelor nejustificate la intrarea
pe piatd.

Criteriile prevazute la punctul 55 reprezintd baza evaludrii
de citre Comisie a situatiilor aparute in cursul perioadei de
comercializare care se incheie la 31 decembrie 2012. In
ceea ce priveste situatiile aparute in cursul perioadei de
comercializare ulterioard acestei date, Comisia va evalua
mdsurile in functie de necesitatea si de proportionalitatea
lor. in cele din urmi, acestea vor contribui cu informatii la
revizuirea prezentelor Orientdri, tinind seama, in special,
de noua directiva privind sistemul european de comercia-
lizare a cotelor de emisie de CO, pentru perioada de comer-
cializare de dupd 31 decembrie 2012.

1.5.12.  Ajutorul sub formd de reduceri sau scutiri de taxe de
mediu

Reducerile sau scutirile de taxe de mediu privind anumite
sectoare sau categorii de intreprinderi pot face posibild
adoptarea unor taxe mai ridicate pentru alte intreprinderi,
avand astfel ca rezultat o imbundtatire globali a internal-
izdrii costurilor, precum si crearea de noi stimulente pen-
tru sporirea nivelului de protectie a mediului. Prin urmare,
acest tip de ajutor poate fi necesar pentru a viza indirect
externalitdtile negative prin facilitarea introducerii sau
mentinerii unor taxe de mediu la nivel national relativ ridi-
cate. Pentru ca ajutorul si fie compatibil, trebuie si se
demonstreze ci scutirile si reducerile sunt necesare pentru
toate categoriile de beneficiari propuse si cd volumul lor
este proportional. Se presupune cd acest lucru este valabil
in cazul in care beneficiarii platesc o taxa cel putin egald cu
nivelul minim comunitar fixat prin directiva aplicabild,
daci este cazul. In caz contrar, necesitatea va depinde de
mdsura in care taxele nationale vor afecta costurile de pro-
ductie, precum si de posibilitatea de a repercuta taxa res-
pectivd asupra consumatorilor si a reduce marjele de profit.
Proportionalitatea va depinde de misura in care beneficia-
rii 1si pot reduce in continuare consumul sau emisiile, pot
plati o parte din taxa nationald sau incheia acorduri de
mediu pentru reducerea poludrii (23).

(23) Comisia poate reevalua abordarea pentru acest tip de ajutor odatd cu
revizuirea Directivei 2003/96/CE.
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2. DOMENIUL DE APLICARE $I DEFINITII

2.1. Domeniul de aplicare al Orientirilor

(58)  Prezentele Orientdri se aplicd ajutorului de stat pentru pro-
tectia mediului. Acestea se aplicd in conformitate cu alte
politici comunitare privind ajutorul de stat, cu alte dispo-
zitii ale Tratatului de instituire a Comunitatii Europene si
ale Tratatului privind Uniunea Europeand si cu legislatia
adoptatd in temeiul tratatelor in cauzd.

(59)  Prezentele Orientdri se aplicd ajutorului (24) pentru sustine-
rea protectiei mediului in toate sectoarele reglementate de
Tratatul CE. Acestea se aplicd, de asemenea, sectoarelor
supuse normelor comunitare specifice privind ajutorul de
stat (prelucrarea otelului, constructiile navale, autovehicu-
lele, fibrele sintetice, transportul, cirbunele, agricultura
si pescuitul), cu conditia ca aceste norme specifice si nu
contind dispozitii contrare.

(60) Nu intrd sub incidenta prezentelor Orientdri nici proiecta-
rea si fabricarea de produse, masini sau de mijloace de
transport ecologice menite si functioneze utilizdnd mai
putine resurse naturale, nici misurile adoptate in uzine sau
alte unitati de productie cu scopul ameliordrii sigurantei
sau a igienei.

(61)  Pentru agriculturd si pescuit, prezentele Orientari se aplicd
ajutorului pentru protectia mediului pentru intreprinderile
active in prelucrarea si comercializarea produselor. Pentru
intreprinderile active in prelucrarea si comercializarea pro-
duselor pescdresti, in cazul in care ajutorul se referd la chel-
tuieli eligibile in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privind
Fondul European pentru Pescuit (2), cota maxima permisad
a ajutorului este valoarea cea mai ridicatd dintre cota pre-
vdzutd in prezentele orientdri si cea previzutd in regula-
mentul mentionat anterior. in domeniul productiei agricole
primare, prezentele orientdri se aplicd numai mdsurilor
care nu sunt deja reglementate de Orientirile comunitare
privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier
2007-2013 (29), iar in domeniul productiei primare in sec-
torul pescuitului si acvaculturii, acestea se aplicd numai in
cazurile in care nu existd dispozitii specifice referitoare la
ajutorul de mediu.

(62)  Finantarea mdsurilor de protectie a mediului referitoare la
infrastructurile de transport aerian, rutier, feroviar, pe cii
navigabile interioare si maritim, inclusiv orice proiect de
interes comun, astfel cum a fost identificat in Decizia
nr. 1692/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 iulie 1996 privind orientdrile comunitare pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport (27), nu este
reglementatd de prezentele Orientdri.

(24) in prezentele orientiri nu se discutd conceptul de ajutor de stat, care
derivd din articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE si din jurispru-
denta Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene.

(25 JO L 223, 15.8.2006, p. 1.

(29) JO C 319, 27.12.2006, p. 1.

(27) JO L 228, 9.9.1996, p. 1. Decizie modificatd ultima dati prin Regu-
lamentul (CE) nr. 1791/2006 al Consiliului (JO L 363, 20.12.2006,
p- 1).

(63)  Ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare in
domeniul mediului este supus normelor stabilite in Cadrul
comunitar pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dez-
voltare si inovare (28). Cu toate acestea, stadiul de rdspan-
dire pe piatd a ecoinovdrii (achizitionarea unui produs de
eco-inovare) este reglementat de prezentele orientari.

(64) Caracteristicile ajutorului pentru activititi de formare in
domeniul mediului nu justifici norme distincte de cele
referitoare la activitdtile de formare in general si, prin
urmare, Comisia va examina un astfel de ajutor in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 68/2001 al Comisiei din
12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE la ajutoarele pentru formare (29).

(65)  Serviciile de consultantd au un rol important in sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii pentru a realiza progrese in
domeniul protectiei mediului. In special, acestea pot fi folo-
site pentru a efectua audituri de mediu sau pentru a evalua
beneficiile economice pe care o investitie ecologica le poate
aduce unei intreprinderi si, astfel, pentru a oferi un stimu-
lent acelor intreprinderi pentru a realiza investitiile care
contribuie la protectia mediului. Se poate acorda ajutor
IMM-urilor pentru servicii de consultantd in domeniul
mediului in temeiul Regulamentului (CE) nr. 70/2001 al
Comisiei din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor
87 si 88 din Tratatul CE in domeniul ajutoarelor de stat
pentru intreprinderile mici si mijlocii (39).

(66)  Prezentele Orientdri nu sunt aplicabile costurilor irecupera-
bile, astfel cum au fost definite in Comunicarea Comisiei
privind metodologia de analizare a ajutorului de stat in
raport cu costurile irecuperabile (31).

(67) In plus, in masura in care dispozitiile referitoare la econo-
misirea de energie prevazute in sectiunea 3.1.5 nu sunt
aplicabile, prezentele Orientdri nu se aplicd ajutoarelor de
stat pentru investitii in infrastructurd legate de incalzirea
urband, care vor fi evaluate in conformitate cu articolul 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

(68)  In unele state membre, companiile pot fi supuse taxelor de
mediu si, in acelasi timp, pot participa la scheme de comer-
cializare a certificatelor. Comisia nu a acumulat inca sufi-
cientd experientd iIn ceea ce priveste evaluarea
compatibilitatii reducerilor de taxe de mediu in astfel de
situatii. Prin urmare, Comisia nu poate inca oferi orientari
generale pe aceastd temd. In schimb, in misura in care
aceste cazuri constituie ajutor de stat in intelesul articolu-
lui 87 alineatul (1) din Tratatul CE, evaluarea lor se va rea-
liza in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE.

(28) JO C 323, 30.12.2006, p. 1.

(29) JOL 10, 13.1.2001, p. 20. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1976/2006 (JO L 368, 23.12.2006, p. 85).
Noul regulament se va aplica odatd cu adoptarea noului regulament
de exceptare pe categorii care reglementeazd ajutorul de formare.

(39 JO L 10, 13.1.2001, p. 33. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1976/2006. Noul regulament se va aplica
odatd cu adoptarea noului regulament de exceptare pe categorii care
reglementeazd ajutorul pentru IMM-uri.

(31) Adoptatd de citre Comisie la 26 iulie 2001 si comunicatd statelor
membre prin scrisoarea ref. SG(2001) D/290869, 6 august 2001.
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(69) In cele din urmi, anumite mijloace, avute in vedere de 4)  eco-inovare inseamnd toate formele activitatilor de ino-

statele membre, de sprijinire a centralelor electrice cu com- vare care au ca rezultat sau urmdresc ameliorarea sem-
bustibil fosil sau a altor instalatii industriale echipate cu nificativd a protectiei mediului. Eco-inovarea include
sisteme de captare a CO,, cu facilitati de transport si de sto- noile procese de productie, noile produse sau servicii,
care, sau elemente individuale ale lantului de captare si sto- precum si noile metode de gestionare si de derulare a
care a carbonului, ar putea constitui ajutor de stat dar, activitatilor economice, a caror utilizare si punere in
avand in vedere lipsa de experientd, este prea devreme sd se aplicare este de naturd sd prevind sau si reducid sub-
stabileascd orientdri referitoare la autorizarea unui astfel de stantial riscurile pentru mediu, poluarea si alte impac-
ajutor. Datd fiind importanta strategicd a acestei tehnologii turi negative ale utilizdrii resurselor, pe parcursul
pentru Comunitate in termeni de securitate energeticd, intregului ciclu de desfasurare al activitatilor conexe.

reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si realizare a

obiectivului, stabilit pe termen lung, de a limita schimba- Nu se considerd inovatii urmitoarele:

rile climatice la 2 °C peste nivelurile preindustriale si dat

fiind, de asemenea, sprijinul declarat al Comisiei pentru i)  schimbdrile sau imbunatdtirile nesemnificative,

construirea de centrale demonstrative la scard industriald

péna“l. in .20} >, Cu,COI_]dma ca acestea sé.ﬁe sigure pentru ii) o crestere a productiei sau a capacitatii serviciilor

mediu si s .contrlbme la protectia rwnedlu.lm, Comisia va prin édéugarea de sisteme de fabricatie sau logis-

avea o atitudine geqerala pozitiva fatd de aJutoarejle de stat tice care sunt foarte aseminitoare cu cele utilizate
pentru astfel de proiecte (32). Proiectele ar putea fi evaluate deja

in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul '

CE sau pot fi eligibile ca proiecte importante de interes i) chimbari i icil ial .

european comun, in conformitate cu conditiile previzute la i) lc 1rr11 d ré mn pragt1c1 ¢ C(l)mf:rqa & orgamzarea

articolul 87 alineatul (3) litera (b) din Tratat si la punctul ocu lél ¢ munca sau rle a;uf elx terne ;zgte be

147 din prezentele Orientari. metode  organizafionale  lolosite  dejaIn

intreprindere,
22, Definitii iv) modificarea strategiei de gestionare,

R v) concentrdri si achizitii,

(70)  In intelesul prezentelor Orientdri, urmdtoarele definitii sunt

aplicabile: vi) incetarea utilizarii unui proces,

1) protectia mediului inseamna orice actiune destinatd si vii) simpla inlocuire sau mdrire a capitalului,
remedieze sau si prevind prejudiciile aduse mediului
fizic sau resurselor naturale de citre activititile unui viii) schimbari rezultate numai din modificarea prefu-
beneficiar, sd reducd riscul unor asemenea prejudicii rilor factorilor, personalizarea productiei, schim-
sau sd conduci la o utilizare mai eficientd a resurselor bérile sezoniere normale i alte schimbiri ciclice,
naturale, inclusiv mdsurile de economisire a energiei si
utilizarea surselor de energie regenerabile (*3); ix) comercializarea de produse noi sau imbundtitite

semnificativ;

2)  masuri privind economisirea energiel Inscamnd orice acti- 5)  surse de energie regenerabild inseamna urmdtoarele surse
une care permite Eritrep rm.deplo? sd reducd cant1tat.ea' de energie regenerabild non-fosile: eoliand, solard, geo-
de energie utilizatd in special in ciclul lor de productie; termald, a valurilor, maremotric3, instalatii hidroelec-

trice, biomasd, gaz de fermentare a deseurilor, gazele

3)  standard comunitar inseamni: provenite de la instalatiile de tratare a apelor uzate si

biogaz;

i) un standard comunitar obligatoriu care stabileste 6) biomasd inseamna partea biodegradabild a produselor,
nivelurile care trebuie atinse in materie de mediu deseurilor si reziduurilor din agriculturd (inclusiv sub-
de cétre intreprinderile individuale (*4), sau stantele vegetale si animale), sectorul forestier si

ramurile industriale aferente, precum si partea biode-

ii) obligatia in temeiul Directivei 2008/1/CE de a uti- gradabili a degeurilor industriale si municipale;
liza cele mai bune tehnici disponibile, astfel cum ) o . L
au fost stabilite in cele mai recente informatii per- 7)  biocombustibili inseamna cqmbgstlbllvhchld sau gazos
tinente publicate de citre Comisie in temeiul arti- pentru transport, produs din biomas;
colului 17 alineatul (2) din respectiva directiva;

8)  biocombustibili durabili inseamnd biocombustibilii care

(32) A se vedea Propunerea Comisiei de Directivd a Parlamentului Euro-

pean si a Consiliului privind stocarea geologici a dioxidului de car-
bon COM(2008) 18 final.

(33) A se vedea in special al saselea Program de actiune pentru mediu.
(3% In consecinti, standarde sau obiective stabilite la nivel comunitar care

sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele membre,
insd nu si pentru intreprinderile individuale, nu sunt considerate a fi
,standarde comunitare”.

indeplinesc criteriile de durabilitate ecologicd preva-
zute la articolul 15 din propunerea de directivd
a Parlamentului European si a Consiliului privind pro-
movarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (3°).

(%) COM(2008) 19 final. Dupa adoptarea acestei directive de citre Par-
lamentul European si Consiliu, Comisia va aplica criteriile de dura-
bilitate retinute in textul final.
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energie din surse de energie regenerabild inseamna energia
generatd de instalatii care utilizeazd exclusiv surse
regenerabile de energie, precum si cota, din punct de
vedere al valorii calorice, a energiei produse din surse
regenerabile de energie in instalatii hibride care utili-
zeazd si surse de energie conventionale. Aceasta
include electricitatea regenerabild utilizatd pentru
umplerea sistemelor de stocare, dar exclude electrici-
tatea produsa ca urmare a sistemelor de stocare;

cogenerare inseamnd producerea simultand, in acelasi
proces, a energiei termice si a energiei electrice si/sau
mecanice;

cogenerare cu randament ridicat inseamnd cogenerarea
care indeplineste criteriile stabilite in anexa III la Direc-
tiva 2004/8/CE si care indeplineste valorile de referintd
armonizate definite in Decizia 2007/74/CE a Comisiei
din 21 decembrie 2006 de stabilire a valorilor armo-
nizate ale randamentului de referintd pentru produc-
tia separatd de electricitate si cdldurd in conformitate
cu Directiva 2004/8/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (39);

incdlzire urband inseamna furnizarea de energie termicd,
sub forma de aburi sau api fierbinte, de la o sursi cen-
trald de productie printr-un sistem de transport si dis-
tributie la mai multe cladiri, in scopul incalzirii;

incdlzire urband eficientd din punct de vedere energetic
inseamnd incdlzire urbana care, in ceea ce priveste
componenta generare, fie indeplineste criteriile de
cogenerare cu randament ridicat, fie, in cazul boiler-
elor care produc numai cildurd, indeplineste cel putin
valorile de referintd pentru producerea de energie ter-
mici stabilite in Decizia 2007/74/CE;

taxd de mediu inseamnd taxa a cdrei bazd de impozitare
specificd are un efect negativ clar asupra mediului sau
care urmareste sd taxeze anumite activitati, bunuri sau
servicii astfel incat costurile de mediu sd poatd fi
incluse in pretul lor sifsau astfel incat productorii si
consumatorii si fie orientati citre activitdti care res-
pectd mai mult mediul;

nivelul minim al taxei comunitare inseamnd nivelul
minim de impozitare previzut de legislatia comuni-
tard. Pentru produsele energetice si pentru electricitate,
nivelul taxei comunitare minime corespunde nivelului
minim de impozitare prevazut in anexa I la Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 pri-
vind restructurarea cadrului comunitar de impozitare
a produselor energetice si a electricitatii (37);

intreprinderi mici si mijlocii, (denumite in continuare:
JMM-uri”) intreprinderi mici si intreprinderi mijlocii
inseamnd intreprinderi in intelesul Regulamentului

(3¢) JOL 32, 6.2.2007, p. 183.
(37) JO L 283, 31.10.2003, p. 51. Directivd modificatd ultima datd prin
Directiva 2004/75/CE (JOL 157, 30.4.2004, p. 100).
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(CE) nr. 70/2001 al Comisiei sau al oricdrui regula-
ment care il inlocuieste pe acesta;

intreprinderi mari inseamnd intreprinderi care nu se
incadreazd in definitia intreprinderilor mici si mijlocii;

ajutor inseamnd orice masurd care indeplineste criteri-
ile stabilite la articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE;

intensitatea ajutorului inseamnd valoarea brutd a ajuto-
rului exprimat ca procentaj din costurile eligibile.
Toate cifrele utilizate trebuie luate in considerare ina-
inte de orice scidere a impozitului sau a altei taxe. In
cazul in care ajutorul se acorda sub o altd formd decat
ce a unei subventii, valoarea ajutorului trebuie sd fie
echivalentul-subventie al ajutorului. Ajutoarele care
pot fi plitite in mai multe rate trebuie calculate la
valoarea lor in momentul acordarii. Rata dobanzii care
trebuie utilizatd in scopul scontului si pentru calculul
valorii ajutorului in forma de credit preferential trebuie
sd fie rata de referintd aplicabild in momentul acorda-
rii subventiei. Intensitatea ajutorului se calculeaza pen-
tru fiecare beneficiar;

beneficii de functionare inseamnd, in scopul calculdrii
costurilor eligibile, in special economiile de costuri si
productia auxiliard suplimentara legatd direct de inves-
titiile pentru protectia mediului si, dacd este cazul,
beneficiile rezultate din alte masuri adiacente, indife-
rent cd reprezintd sau nu ajutor de stat (ajutoare de
functionare acordate pentru aceleasi costuri eligibile,
pretul platit producatorilor pentru electricitate regen-
erabil si alte mdsuri adiacente). In schimb, nu se con-
siderd cd incasdrile obtinute de intreprindere din
vanzarea de certificate emise in cadrul sistemului euro-
pean de comercializare a drepturilor de emisie consti-
tuie beneficii de functionare;

costuri de functionare inseamnd, in scopul calcularii cos-
turilor eligibile, in special costurile de productie supli-
mentare rezultate din investitiile suplimentare pentru
protectia mediului;

active corporale inseamnd, in scopul calculdrii costuri-
lor eligibile, investitiile in terenuri care sunt strict nece-
sare pentru a indeplini obiectivele de mediu, investitiile
in cladiri, instalatii si echipamente destinate sd reducd
sau sd elimine poluarea si alte consecinte negative, pre-
cum si investitiile pentru adaptarea metodelor de pro-
ductie in vederea protejarii mediului;

active necorporale inseamnd, in scopul calculdrii costu-
rilor eligibile, cheltuielile privind transferul de tehno-
logie prin achizitii de licente de exploatare sau de
cunostinte tehnice brevetate sau nebrevetate, in cazul
in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

i) activele necorporale in cauzd trebuie considerate
ca elemente amortizabile de activ,
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(71)

ii) trebuie achizitionate in conditiile pietei, de la o
intreprindere in care achizitorul nu are nicio
putere de control direct sau indirect,

i) trebuie incluse in activele intreprinderii si trebuie
sd rdmand in unitatea destinatarului ajutorului si
sd fie utilizate acolo pe o perioadi de cel putin
cinci ani. Aceastd conditie nu se aplicd in cazul in
care activele necorporale sunt depdsite din punct
de vedere tehnic. In cazul in care sunt vandute in
cursul celor cinci ani, profitul obtinut din vinzare
trebuie scizut din costurile eligibile si valoarea
ajutorului trebuie rambursatd partial sau total,
dupi caz;

24) internalizarea costurilor inseamnd principiul conform
cdruia toate costurile asociate protectiei mediului tre-
buie incluse in costurile de productie ale intreprinde-
rilor poluante;

25

~

principiul poluatorul pliteste inseamnd principiul con-
form cdruia poluatorul care cauzeazd poluarea trebuie
sd suporte costurile masurilor care vizeazd poluarea,
cu exceptia cazului in care persoana responsabild de
poluare nu poate fi identificatd sau nu poate fi tinutd
raspunzdtoare in conformitate cu legislatia comunitard
sau nationald sau nu poate fi ficuti si suporte cos-
turile depoludrii. In acest caz, poluarea este dauna cau-
zatd de poluator mediului fizic inconjurdtor sau
resurselor naturale, prin prejudicierea directd sau indi-
rectd a mediului sau prin crearea unor conditii care
conduc la asemenea daune (38);

26) poluator inseamnd persoana care aduce direct sau indi-
rect daune mediului sau care creeazd conditii care con-
duc la asemenea daune (39);

27

~

sit contaminat inseamnd sit in care s-a confirmat pre-
zenta, cauzatd de om, a unor substante periculoase la
un asemenea nivel incat prezintd un risc semnificativ
pentru sindtatea umand sau mediu, avind in vedere
utilizarea actuald a terenului respectiv sau viitoarea uti-
lizare autorizatd a acestuia.

3. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI N TEMEIUL
ARTICOLULUI 87 ALINEATUL (3) DIN TRATATUL CE

3.1. Compatibilitatea ajutorului in temeiul articolu-
lui 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE

Ajutorul de stat pentru protectia mediului este compatibil
cu piata comund in sensul articolului 87 alineatul (3) lit-
era (c) din Tratatul CE in cazul in care, pe baza testului

comparativ, conduce la activitdti intensificate de protectie

5

(%) Recomandarea Consiliului din 3 martie 1975 privind alocarea costu-

rilor si actiunile intreprinse de autorititile publice in probleme de
mediu (JO L 194, 25.7.1975, p. 1).

(39) Recomandarea din 3 martie 1975 privind alocarea costurilor si actiu-

nile intreprinse de autoritdtile publice in probleme de mediu.

(74)

(76)

a mediului fird a afecta conditiile de comert intr-o aseme-
nea misur incat s fie contrar interesului comun. In acest
context, durata sistemelor de ajutor ar trebui si se inscrie
in limite de timp rezonabile, fird a aduce atingere posibili-
tatii ca un stat membru sd renotifice o masurd dupa expi-
rarea termenului stabilit prin decizia Comisiei. Statele
membre pot aduce in sprijinul notificdrilor masurilor de
ajutor evaludri riguroase ale unor mdsuri de ajutor similare,
anterioare, care demonstreazd efectul stimulativ al
ajutorului.

Masurile prezentate la punctele 73-146 pot fi considerate
compatibile in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE.

3.1.1.  Ajutorul pentru intreprinderile care depdsesc standardele
comunitare sau care mdresc nivelul de protectie a mediu-

lui in lipsa standardelor comunitare

Se considerd cd ajutoarele de investitii care permit intre-
prinderilor sd depdseascd standardele comunitare de pro-
tectie a mediului sau si sporeascd nivelul protectiei
mediului in lipsa standardelor comunitare vor fi conside-
rate compatibile cu piata comund in intelesul articolului 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE cu conditia sd se inde-
plineasci conditiile enuntate la punctele 74-84 si la sectiu-
nea 3.2.

Investitiile care beneficiazd de ajutor trebuie sd indepli-
neascd una din urmaitoarele doud conditii:

a) investitiile 1i permit beneficiarului sd sporeascd nivelul
de protectie a mediului care rezultd din activitatile sale,
prin depdsirea standardelor comunitare aplicabile,
indiferent daci existd sau nu standarde nationale obli-
gatorii mai stricte decit cele comunitare, sau

b) investitiile i permit beneficiarului sd sporeascd nivelul
de protectie a mediului care rezultd din activitatile sale,
in lipsa standardelor comunitare.

Nu se pot acorda ajutoare in cazul in care imbundtitirile
asigurd conformarea intreprinderilor cu standardele comu-
nitare deja adoptate, dar care nu sunt incd in vigoare (4°).

Intensitatea ajutorului

Intensitatea ajutorului nu trebuie sd depdseasca 50 % din
costul de investitii eligibil in, astfel cum acesta este definit
la punctele 80-84.

(40) Cu toate acestea, ajutorul pentru adaptarea anticipatd la viitoare stan-
darde comunitare si pentru achizitionarea de vehicule noi se poate
acorda in conditiile prezentate in sectiunile 3.1.3 si 3.1.2.



C 8216

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

1.4.2008

77)

(78)

(79)

Valoarea intensitdtii ajutorului se poate ridica la 100 % din
costurile de investitii eligibile, astfel cum acestea sunt defi-
nite la punctele 80-84, in cazurile in care ajutorul de inves-
titie se acordd in cadrul unei reale proceduri concurentiale
de cerere de oferte, pe baza unor criterii clare, transparente
si nediscriminatorii — care s garanteze in mod real cd aju-
torul este limitat la minimum necesar pentru obtinerea de
avantaje pentru mediu. O asemenea procedurd de cerere de
oferte trebuie sd fie nediscriminatorie si sd permita partici-
parea unui numdr suficient de intreprinderi. In plus, buge-
tul aferent procedurii de cerere de oferte trebuie si fie o
constrangere obligatorie, in sensul cd nu toti participantii
pot beneficia de ajutor. In cele din urmd, ajutorul trebuie si
se acorde pe baza ofertei initiale prezentate de ofertant,
excluzandu-se astfel posibilitatea unor negocieri ulterioare.

In cazul in care investitiile privesc achizitionarea unui activ
de eco-inovare sau lansarea unui proiect de eco-inovare,
intensitatea ajutorului se poate majora cu 10 puncte pro-
centuale, cu conditia de a fi respectate urmitoarele conditii:

a) activul sau proiectul de eco-inovare trebuie si fie nou
sau imbunatdtit in mod substantial in raport cu tehno-
logia de varf din sectorul industrial respectiv din
Comunitate. Noutatea sa poate fi demonstratd, de
exemplu, de statele membre pe baza unei descrieri
detaliate a inovdrii si a conditiilor de piatd ale introdu-
cerii si difuzdrii acesteia, comparand-o cu procesele de
ultimd ord sau cu tehnicile organizationale utilizate in
general de alte intreprinderi in acelasi sector industrial;

b) beneficiul preconizat pentru mediu trebuie si fie sem-
nificativ mai mare decdt imbundtitirea rezultatd din
evolutia generald a nivelului tehnicii in activitai
comparabile (*1);

¢) natura inovatoare a acestor active sau proiecte implicd
un grad de risc clar, in termeni tehnologici, de piatd
sau financiari, care este mai mare decit riscul asociat
in general cu produsele sau proiectele neinovatoare
comparabile. Acest risc poate fi demonstrat de statul
membru, de exemplu, in termeni de: costuri raportate
la cifra de afaceri a intreprinderii, timp necesar pentru
dezvoltare, cistiguri preconizate in urma eco-inovarii
raportate la costuri, probabilitatea esecului.

In cazul in care ajutorul de investitii pentru intreprinderile
care depdsesc standardele comunitare sau sporesc nivelul
de protectie a mediului in lipsa unor astfel de standarde

(#1) La evaluarea punctului 78(b), in cazul in care se pot utiliza parametri

cantitativi pentru a compara activititile eco-inovatoare cu activitaile
standard, neinovatoare, ,semnificativ mai mare” inseamni ci imbu-
natitirea marginald preconizatd in urma activititilor eco-inovatoare,
in termeni de risc de mediu redus sau de poluare redusd, sau de efi-
cientd amelioratd a energiei sau resurselor, trebuie s fie de cel putin
doud ori mai ridicatd decat imbundtitirea marginald preconizatd in
urma evolutiei generale a activitdtilor neinovatoare comparabile.
Atunci cand abordarea propusi nu este adecvatd intr-un caz dat sau
dacd nu este posibild o comparatie cantitativd, dosarul pentru ajutorul
de stat trebuie s contind o descriere detaliatd a metodei utilizate pen-
tru evaluarea acestui criteriu, care si garanteze un standard compa-
rabil cu cel al metodei propuse.

(80)

(81)

comunitare se acordd IMM-urilor, intensitatea ajutorului se
poate majora cu 10 puncte procentuale in cazul intreprin-
derilor mijlocii si cu 20 de puncte procentuale in cazul
intreprinderilor mici, astfel cum se specifica in tabel.

Intensitatea ajutorului
pentru intreprinderile care
depisesc standardele
comunitare sau sporesc
nivelul de protectie a
mediului in lipsa standar-
delor comunitare

Intensitatea ajutorului pentru
intreprinderile care depasesc
standardele comunitare sau
sporesc nivelul de protectie a
mediului in lipsa standardelor
comunitare

. L in domeniul eco-inovarii
au CXC@p;Id eco-tnovari

Intreprinderi mici 70 % 80 %
Intreprinderi mijlocii 60 % 70 %
Intreprinderi mari 50 % 60 %

Calcularea costurilor eligibile — metodologie

Costurile eligibile trebuie limitate la costurile de investitii
suplimentare necesare pentru atingerea unui nivel mai ridi-
cat de protectie a mediului decat cel cerut de standardele
comunitare si vor fi calculate in doud etape. In primul rand,
costurile de investitii direct legate de protectia mediului vor
fi stabilite in functie de situatia contrafactuald, dacd este
cazul. In al doilea rand, se vor deduce beneficiile de func-
tionare si se vor adduga costurile de functionare.

Identificarea pdrtii de investitii legatd direct la protectia
mediului:

a) 1in cazul in care costul investitiilor pentru protectia
mediului poate fi usor identificat in costurile totale de
investitii, acest cost strict legat de protectia mediului
reprezintd costurile eligibile (*2);

b) 1in toate celelalte cazuri, costurile de investitii supli-
mentare trebuie stabilite prin compararea investitiilor
cu situatia contrafactuald in lipsa ajutorului de stat.
Costul contrafactual corect este costul unei investitii
comparabile din punct de vedere tehnic care oferd un
grad mai scazut de protectie a mediului (care cores-
punde standardelor comunitare obligatorii, in cazul in
care acestea existd) si care se poate realiza in mod
credibil fard ajutor (,investitie de referintd”). Investitia
comparabild din punct de vedere tehnic inseamnd
investitia cu aceeasi capacitate de productie si toate
celelalte caracteristici tehnice (cu exceptia celor legate
direct de investitiile suplimentare pentru protectia
mediului). In plus, o astfel de investitie de referint4 tre-
buie, din punct de vedere comercial, sd fie o alterna-
tivd credibild la investitia care face obiectul evaludrii.

(#2) Acest lucru ar putea fi valabil, de exemplu, in cazul in care se imbu-
ndtdteste un procedeu de productie existent si in cazul in care se pot
identifica in mod clar componentele care imbunititesc performan-
tele ecologice.
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(82) Identificarea beneficiilor/costurilor de functionare: cu vigoare a acestora si dacd noile standarde comunitare, de

(83)

(84)

exceptia situatiilor in care in cuprinsul prezentului capitol
se specificd diferit, costurile eligibile trebuie calculate ca
valoare netd din orice beneficii de functionare si costuri de
functionare legate de investitiile suplimentare pentru pro-
tectia mediului si inregistrate in primii cinci ani de viatd ai
investitiei in cauza. Aceasta inseamna c3 astfel de beneficii
de functionare trebuie fi deduse, iar astfel de costuri de
functionare pot fi addugate la costurile de investitii
suplimentare.

Investitiile eligibile pot lua forma unor investitii in active
corporale/si sau necorporale.

in cazul in care investitiile vizeazi obtinerea unui nivel de
protectie a mediului mai ridicat decat standardele comuni-
tare, scenariul contrafactual trebuie ales dupd cum
urmeaza:

a) 1incazulin care intreprinderea se adapteazi la stan-
dardele nationale adoptate in lipsa standardelor
comunitare, costurile de investitii suplimentare nece-
sare pentru a atinge nivelul de protectie a mediului
cerut de standardele nationale reprezintd costurile
eligibile;

b) in cazul in care intreprinderea se adapteazi la sau
depidseste standardele nationale, care sunt mai
stricte decat standardele comunitare relevante,
sau depdseste standardele comunitare, costurile de
investitii suplimentare necesare pentru atingerea unui
nivel de protectie a mediului mai ridicat decat stan-
dardele comunitare reprezintd costurile eligibile. Cos-
tul investitiilor necesare pentru atingerea nivelului de
protectie cerut de standardele comunitare nu este
eligibil;

c) 1in cazul in care nu existd niciun standard, costurile
de investitii suplimentare necesare pentru atingerea
unui nivel de protectie a mediului mai ridicat decat cel
pe care l-ar atinge intreprinderea sau intreprinderile in
cauzd in lipsa oricdrui ajutor pentru mediu reprezintd
costurile eligibile.

3.1.2.  Ajutorul pentru achizitionarea de vehicule de transport
noi care depdsesc standardele comunitare sau mdresc
nivelul de protectie a mediului in lipsa standardelor
comunitare

Normele generale stabilite la punctele 73-84 se aplicd aju-
torului pentru intreprinderile care depdsesc standardele
comunitare sau sporesc nivelul de protectie a mediului in
lipsa standardelor comunitare in sectorul transporturilor.
Prin derogare de la punctul 75, ajutorul pentru achizition-
area de vehicule noi pentru transportul rutier, feroviar, pe
cdi navigabile interioare si maritim care se conformeazd
standardelor comunitare adoptate se poate acorda, atunci
cand o astfel de achizitionare are loc inaintea intrdrii in

(86)

indatd ce devin obligatorii, nu se aplicd retroactiv vehicu-
lelor deja achizitionate.

In cazul operatiunilor de retehnologizare in scopul protec-
tiei mediului in sectorul transporturilor, costurile eligibile
corespund costurilor nete suplimentare totale implicate, in
conformitate cu metodologia de calcul a costurilor eligibile
prezentatd la punctele 80-84, in cazul in care mijloacele de
transport existente sunt adaptate pentru a indeplini stan-
dardele de mediu care nu erau incd in vigoare la data intra-
rii in functiune a mijloacelor de transport respective sau in
cazul in care mijloacele de transport nu sunt supuse nici-
unor standarde de mediu.

3.1.3.  Ajutor pentru adaptarea anticipatd la viitoarele stan-
darde comunitare

Ajutorul acordat pentru respectarea noilor standarde
comunitare care sporesc nivelul de protectie a mediului si
care nu sunt incd in vigoare va fi considerat compatibil cu
piata comund in intelesul articolului 87 alineatul (3) lit-
era (c) din Tratatul CE, in cazul in care standardele comu-
nitare in cauzd s-au adoptat, cu conditia ca investitiile sa fie
puse in aplicare si finalizate cu cel putin un an inainte de
data intrdrii in vigoare a standardului.

Intensitatea ajutorului

Intensitatea maxima a ajutorului este de 25 % pentru intre-
prinderile mici, 20 % pentru intreprinderile mijlocii i 15 %
pentru intreprinderile mari in cazul in care punerea in apli-
care si finalizarea au loc cu cel putin trei ani inainte de data
transpunerii obligatorii sau de cea a intrdrii in vigoare.
Intensitatea ajutorului este de 20 % pentru intreprinderile
mici, 15 % pentru intreprinderile mijlocii si 10 % pentru
intreprinderile mari in cazul in care punerea in aplicare si
finalizarea au loc in decursul perioadei de 1-3 ani inainte de
data transpunerii obligatorii sau de cea a intrdrii in vigoare.

Intensitatea ajutorului pentru adaptarea anticipatd la
standardele comunitare, atunci cand punerea in apli-
care si finalizarea au loc:

Intre unul si trei ani ina-
inte de intrarea in vigoare
a standardului

Cu cel putin trei ani ina-
inte de intrarea in
vigoare a standardului

Intreprinderi mici 25% 20 %
Intreprinderi mijlocii 20 % 15%
Intreprinderi mari 15 % 10 %

Costurile eligibile

Costurile eligibile trebuie limitate la costurile de investitii
suplimentare necesare pentru a atinge nivelul de protectie
a mediului cerut de standardele comunitare in raport cu
nivelul existent de protectie a mediului previzut inainte ca
acest standard sd intre in vigoare.

Costurile eligibile trebuie calculate net din orice beneficii de
functionare si costuri de functionare legate de investitiile
suplimentare si inregistrate in cursul primilor cinci ani de
viatd ai investitiei, astfel cum se prevede la punctele 81, 82
si 83.
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(94)

97)

3.1.4.  Ajutorul pentru studii de mediu

Ajutorul acordat intreprinderilor pentru studii legate direct
de investitii in scopul de a atinge standarde in conditiile
definite in sectiunea 3.1.1, de a realiza economii de energie
in conditiile definite in sectiunea 3.1.5., de a produce ener-
gie regenerabild in conditiile definite in sectiunea 3.1.6 va
fi considerat compatibil cu piata comund in intelesul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE in cazul in
care sunt indeplinite conditiile enuntate in prezentul capi-
tol. Acesta se va aplica, de asemenea, in cazul in care, in
urma rezultatelor unui studiu prealabil, investitia care face
obiectul investigatiei nu se realizeazd.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sd depaseasca 50 % din
costurile aferente studiului.

In cazul in care studiul este efectuat in numele unui IMM,
intensitatea ajutorului se poate majora cu 10 puncte pro-
centuale in cazul intreprinderilor mijlocii si cu 20 de puncte
procentuale in cazul intreprinderilor mici, astfel cum se
specificd in tabel.

Studii de mediu
Intreprinderi mici 70 %
Intreprinderi mijlocii 60 %
Intreprinderi mari 50 %

3.1.5.  Ajutor pentru economisirea de energie

Ajutorul de investitii sifsau functionare care permite intre-
prinderilor sa realizeze economii de energie va fi conside-
rat compatibil cu piata comund in sensul articolului 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

3.1.5.1. Ajutorul pentru investitii
Intensitatea ajutorului

Intensitatea ajutorului nu trebuie sd depdseasca 60 % din
costurile de investitii eligibile.

In cazul in care ajutorul pentru economisirea energiei se
acordd IMM-urilor, intensitatea ajutorului se poate majora
cu 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii
si cu 20 de puncte procentuale in cazul intreprinderilor
mici, astfel cum se specificd in tabel.

Intensitatea ajutorului pen-
tru economisirea energiei

Intreprinderi mici 80 %
Intreprinderi mijlocii 70 %
Intreprinderi mari 60 %

Valoarea intensitatii ajutorului se poate ridica la 100 % din
costurile de investitii eligibile, astfel cum au fost definite la
punctul 98, in cazurile in care ajutorul de investitie se
acordd in cadrul unei reale proceduri concurentiale de cer-
ere de oferte, pe baza unor criterii clare, transparente si

(98)

nediscriminatorii — care sd garanteze in mod real ca aju-
torul este limitat la minimum necesar pentru obtinerea
nivelului maxim de economisire a energiei. O asemenea
procedura de cerere de oferte trebuie si fie nediscriminato-
rie §i sd permitd participarea unui numdr suficient de intre-
prinderi. In plus, bugetul aferent procedurii de cerere de
oferte trebuie s fie o constrangere obligatorie, in sensul ci
nu toti participantii pot beneficia de ajutor. In cele din
urmd, ajutorul trebuie sd se acorde pe baza ofertei initiale
prezentate de ofertant, excluzindu-se astfel posibilitatea
unor negocieri ulterioare.

Costurile eligibile

Costurile eligibile trebuie limitate la costurile de investitii
suplimentare necesare pentru realizarea economiilor de
energie peste nivelul cerut de standardele comunitare.

Calculul costurilor suplimentare trebuie si respecte urma-
toarele norme:

a) partea de investitii legatd direct de economisirea de energie
trebuie identificatd in conformitate cu normele enun-
tate la punctele 81 si 83 din prezentele Orientari;

b)  nivelul economisirii de energie mai ridicat decat cel previzut
de standardele comunitare trebuie identificat in confor-
mitate cu normele stabilite la punctul 84 din prezen-
tele Orientdri;

) identificarea beneficiilor/costurilor de functionare: costurile
eligibile trebuie calculate ca valoare netd din orice ben-
eficii de functionare si costuri de functionare legate de
investitiile suplimentare pentru economisirea de ener-
gie si inregistrate in cursul primilor trei ani de viatd ai
acestei investitii in cazul IMM-urilor, primilor patru
ani in cazul intreprinderilor mari care nu fac parte din
sistemul european de comercializare a cotelor de emi-
sie de CO, si in cursul primilor cinci ani de viatd ai
acestei investitii in cazul intreprinderilor mari care fac
parte din sistemul european de comercializare a cote-
lor de emisie de CO,. In cazul intreprinderilor mari,
aceastd perioadad poate fi redusd la primii trei ani de
viatd ai investitiei, dacd se poate demonstra ci peri-
oada de amortizare a investitiei nu depdseste trei ani.

3.1.5.2. Ajutorul de functionare

Ajutorul de functionare pentru economisirea de energie va
fi acordat numai in cazul in care se indeplinesc urmatoarele
conditii:

a) ajutorul se limiteazd la compensatia pentru costurile
de productie nete suplimentare rezultdnd din investi-
tie, luindu-se in considerare beneficiile care rezultd din
economisirea de energie (+3). in stabilirea valorii ajuto-
rului de functionare, orice ajutoare pentru investitii
acordate intreprinderii in cauzd in legiturd cu noua
instalatie ar trebui si fie scizute din costurile de
productie;

(43) Conceptul de ,costuri de productie” trebuie inteles ca excluzand orice
ajutor, dar incluzdnd un nivel normal al profitului.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

b) ajutorul face obiectul unei perioade limitate, de cinci
ani.

In cazul ajutorului redus treptat, intensitatea ajutorului nu
trebuie sd depaseascd 100 % din costurile suplimentare in
primul an, dar trebuie si fi scizut linear la zero pani la
finele celui de-al cincilea an. In cazul ajutorului care nu
scade treptat, intensitatea ajutorului nu trebuie sd depa-
seascd 50 % din costurile suplimentare.

3.1.6.  Ajutor pentru surse regenerabile de energie

Investitiile de mediu si ajutorul de functionare pentru pro-
movarea energiei din surse regenerabile vor fi considerate
compatibile cu piata comund in sensul articolului 87 aline-
atul (3) litera (c) din Tratatul CE, in cazul in care se inde-
plinesc conditiile prevazute la punctele 102-111. Ajutorul
de stat poate fi justificat in cazul in care nu existd un stan-
dard comunitar obligatoriu pentru intreprinderile indivi-
duale privind segmentul de energie din surse regenerabile.
Ajutorul pentru investitii sifsau de functionare pentru pro-
ductia de biocombustibili va fi permis numai in cazul bio-
combustibililor durabili.

3.1.6.1. Ajutorul pentru investitii
Intensitatea ajutorului

Intensitatea ajutorului nu trebuie sd depdseascd 60 % din
costurile de investitii eligibile.

In cazul in care ajutorul pentru investitii pentru surse de
energie regenerabile este destinat IMM-urilor, intensitatea
ajutorului se poate majora cu 10 puncte procentuale in
cazul intreprinderilor mijlocii si cu 20 de puncte procen-
tuale in cazul intreprinderilor mici, astfel cum se specifica
in tabel.

Intensitatea ajutorului pen-

tru surse de energie regen-
erabile
Intreprinderi mici 80 %
Intreprinderi mijlocii 70 %
Intreprinderi mari 60 %

Valoarea intensitdtii ajutorului se poate ridica la 100 % din
costurile de investitii eligibile, astfel cum au fost definite la
punctele 105 si 106, in cazurile in care ajutorul de inves-
titie se acordd in cadrul unei reale proceduri concurentiale
de cerere de oferte, pe baza unor criterii clare, transparente
si nediscriminatorii — care s garanteze in mod real ci aju-
torul este limitat la minimum necesar pentru obtinerea
unui nivel maxim de energie regenerabild. O asemenea pro-
cedurd de cerere de oferte trebuie s fie nediscriminatorie
si sd permitd participarea unui numdr suficient de intre-
prinderi. In plus, bugetul aferent procedurii de cerere de
oferte trebuie sd fie o constrangere obligatorie, in sensul cd
nu toti participantii pot beneficia de ajutor. In cele din
urmd, ajutorul trebuie s se acorde pe baza ofertei initiale
prezentate de ofertant, excluzdndu-se astfel posibilitatea
unor negocieri ulterioare.

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Costurile eligibile

Pentru energia regenerabild, costurile de investitii eligibile
trebuie limitate la costurile de investitii suplimentare supor-
tate de beneficiar in raport cu o centrald electricd conven-
tionald sau cu un sistem de incdlzire conventional avand
aceeasi capacitate in termeni de producere efectivd a
energiei.

Costurile eligibile trebuie calculate ca valoare netd din orice
beneficii de functionare si costuri de functionare legate de
investitiile suplimentare pentru surse regenerabile de ener-
gie si inregistrate in cursul primilor cinci ani de viatd ai
investitiei, astfel cum se prevede la punctele 81, 82 si 83.

3.1.6.2. Ajutorul de functionare

Ajutorul de functionare pentru producerea de energie
regenerabild poate fi justificat pentru a acoperi diferenta
dintre costul producerii de energie din surse de energie
regenerabile si pretul de piatd al tipului de energie in cauza.
Acest lucru se aplicd producerii de energie regenerabild in
scopul vinderii ulterioare a acesteia pe piatd, precum si in
scopul consumdrii chiar de citre intreprindere.

Statele membre pot acorda ajutoare pentru sursele de ener-
gie regenerabild dupd cum urmeaza:

Optiunea 1:

a) Statele membre pot acorda ajutor de functionare pen-
tru compensarea diferentei dintre costul de productie
a energiei din surse regenerabile, inclusiv amortizarea
investitiilor suplimentare pentru protectia mediului, si
pretul pietei pentru forma de energie in cauzi. Ulte-
rior, se poate acorda ajutorul de functionare pani la
amortizarea completd a instalatiei, in conformitate cu
normele contabile obisnuite. Energia suplimentard
produsd de instalatie dupd aceea nu se calificd pentru
niciun ajutor. Cu toate acestea, ajutorul poate acoperi,
de asemenea, o rentabilitate normald a capitalului.

b) In cazul in care ajutorul se acordd in conformitate cu
punctul (a), orice ajutoare pentru investitii acordate
intreprinderii in cauza in legdturd cu noua instalatie ar
trebui s3 fie scizute din costurile de productie cand se
stabileste valoarea ajutorului de functionare. Atunci
cand notifici Comisiei sistemele de ajutor, statele
membre trebuie sd precizeze mecanismele de sprijinire
exacte si, in special, metodele de calcul al valorii
ajutorului.

¢) Spre deosebire de majoritatea celorlalte surse de ener-
gie regenerabild, biomasa necesitd costuri de investitii
relativ scdzute, dar costuri de functionare mai ridicate.
In consecintd, Comisia ar putea fi dispusd s accepte
ajutorul de functionare pentru producerea de energie
regenerabild din biomasd mai mare decat valoarea
investitiilor in cazul in care statele membre vor putea
demonstra cd costurile agregate suportate de intreprin-
deri dupd amortizarea instalatiei sunt in continuare
mai ridicate decat preturile pietei pentru energie.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Optiunea 2:

a) Statele membre pot, de asemenea, acorda sprijin pen-
tru sursele regenerabile de energie prin utilizarea meca-
nismelor de piatd, cum ar fi, spre exemplu, certificatele
ecologice sau licitatiile. Mecanismele de piatd in cauzd
permit tuturor producdtorilor de energie regenerabild
sd beneficieze indirect de pe urma cererii garantate
pentru energia produsd, la un pret superior pretului
pietei pentru energia conventionald. Pretul acestor cer-
tificate verzi nu este prestabilit, ci depinde de cerere si
ofertd.

b) In cazul in care mecanismele de piati in cauza repre-
zintd ajutor de stat, acestea pot fi autorizate de Comi-
sie in cazul in care statele membre pot demonstra cd
sprijinul este esential pentru garantarea viabilitatii
surselor de energie regenerabild respective, nu con-
duce, per ansamblu, la supracompensare si nu descu-
rajeazd producitorii de energie regenerabild si devind
mai competitivi. Comisia va autoriza asemenea
sisteme de ajutorpentru o perioadd de zece ani.

Optiunea 3:

In plus, statele membre pot acorda ajutor de functionare in
conformitate cu dispozitiile enuntate la punctul 100.
3.1.7.  Ajutorul pentru cogenerare

Investitiile de mediu si ajutorul de functionare pentru
cogenerare vor fi considerate compatibile cu piata comund
in intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul
CE, cu conditia ca unitatea de cogenerare si satisfacd cer-
intele cuprinse in definitia cogenerarii cu randament ridi-
cat, enuntatd la punctul 70 (11), si, in ceea ce priveste
ajutorul pentru investitii, cu indeplinirea urmatoarelor
conditii:

a) o noud unitate de cogenerare va realiza, global, econo-
misirea de energie primard in raport cu producerea
separatd, astfel cum a fost definitd in
Directiva 2004/8/CE si in Decizia 2007/74/CE;

b) imbunititirea unei unitdti de cogenerare existente sau
conversia unei unitati existente de generare de energie
intr-o unitate de cogenerare va avea drept rezultat
economisirea de energie primard in raport cu situatia
initiala.

Pentru ajutorul de functionare, o cogenerare existenta tre-
buie sd indeplineascd atdt cerintele cuprinse in definitia
cogenerardrii cu randament ridicat enuntatd la
punctul 70(11), cat si obligatia de a realiza economisiri de
energie primard in raport cu producerea separatd, astfel
cum a fost definitd in Directiva 2004/8/CE si in
Decizia 2007/74/CE.

3.1.7.1. Ajutorul pentru investitii
Intensitatea ajutorului

Intensitatea ajutorului nu trebuie sd depdseasca 60 % din
costurile de investitii eligibile.

In cazul in care ajutorul pentru cogenerare se acordd IMM-
urilor, intensitatea ajutorului se poate majora cu 10 puncte
procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii si cu 20 de

(116)

(117)

(118)

(119)

puncte procentuale in cazul intreprinderilor mici, astfel
cum se specificd in tabel.

Intensitatea ajutorului pen-
tru cogenerare cu randa-
ment ridicat

Intreprinderi mici 80 %
Intreprinderi mijlocii 70 %
Intreprinderi mari 60 %

Valoarea intensitatii ajutorului se poate ridica la 100 % din
costurile de investitii eligibile, astfel cum au fost definite la
punctele 117 si 118, in cazurile in care ajutorul de inves-
titie se acordd in cadrul unei reale proceduri concurentiale
de cerere de oferte, pe baza unor criterii clare, transparente
si nediscriminatorii — care s garanteze in mod real cd aju-
torul este limitat la minimum necesar pentru obtinerea
nivelului maxim de economisire a energiei. O astfel de pro-
cedurd de cerere de oferte trebuie si fie nediscriminatorie
si sd permitd participarea unui numdr suficient de intre-
prinderi. In plus, bugetul aferent procedurii de cerere de
oferte trebuie si fie o constrangere obligatorie, in sensul cd
nu toti participantii pot beneficia de ajutor. In cele din
urmd, ajutorul trebuie si se acorde pe baza ofertei initiale
prezentate de ofertant, excluzandu-se astfel posibilitatea
unor negocieri ulterioare.

Costurile eligibile

Costurile eligibile trebuie limitate la costurile de investitii
suplimentare necesare pentru construirea unei instalatii de
cogenerare cu randament ridicat in raport cu investitia de
referinta.

Costurile eligibile trebuie calculate ca valoare netd din orice
beneficii de functionare si costuri de functionare legate de
investitiile suplimentare si inregistrate in cursul primilor
cinci ani de viatd ai investitiei, astfel cum se prevede la
punctele 80-83.

3.1.7.2. Ajutorul de functionare

Ajutorul de functionare pentru cogenerarea cu randament
ridicat se poate acorda in conformitate cu normele privind
ajutorul de functionare pentru energia regenerabild stabi-
lite la sectiunea 3.1.6.2:

a) intreprinderilor distribuitoare de energie electricd si
termicd pentru populatie, in cazul in care costurile de
productie ale unei asemenea energii electrice sau ter-
mice depasesc pretul de piatd al acesteia. Decizia pri-
vind necesitatea ajutorului va tine seama de costurile si
veniturile rezultate in urma productiei si vanzarii ener-
giei electrice sau termice;

b) Pentru utilizarea industriald a productiei combinate de
energie electricd si termicd, in cazul in care se demon-
streazd cd, prin folosirea tehnicii respective, costul de
productie al unei unititi de energie care utilizeaza res-
pectiva tehnicd este superior pretului de piatd al unei
unitdti de energie conventionald. Costul de productie
poate include rentabilitatea normald a instalatiei, dar
eventualele castiguri obtinute de intreprindere din pro-
ductia de energie termica trebuie deduse din costurile
de productie.
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3.1.8.  Ajutorul pentru o incdlzire urband eficientd din punct de nu toti participantii pot beneficia de ajutor. In cele din

vedere energetic

(120) Ajutorul pentru investitii de mediu pentru instalatii de

incilzire urband eficiente din punct de vedere energetic (+4)
va fi considerat compatibil cu piata comund in intelesul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, cu con-
ditia ca ajutorul respectiv si aibd drept rezultat economi-
sirea de energie primard si ca instalatia de incalzire urband
beneficiard s satisfaci definitia incdlzirii urbane eficiente
din punct de vedere energetic, stabilitd la punctul 70(13),
si in cazul in care:

a) operatia combinatd de generare de cildurd (precum si
de electricitate, in cazul cogenerdrii) si distributia aces-
teia vor avea drept rezultat economisirea de energie
primard, sau

b) investitia vizeazd utilizarea si distributia cdldurii rezi-
duale pentru incilzirea urband.

Intensitatea ajutorului

Intensitatea ajutorului pentru instalatii de incdlzire urbani
nu trebuie sd depdseascd 50 % din costurile de investitii eli-
gibile. In cazul in care ajutorul este destinat exclusiv com-
ponentei de generare a unei instalatii de incilzire urbani,
instalatiile de incilzire urbani eficiente din punct de vedere
energetic, care utilizeazd surse regenerabile de energie sau
cogenerarea, vor fi reglementate de nomele stabilite la sec-
tiunile 3.1.6., respectiv 3.1.7.

In cazul in care ajutorul pentru investitii in vederea
incdlzirii urbane eficiente din punct de vedere energetic este
destinat IMM-urilor, intensitatea ajutorului se poate majora
cu 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii
si cu 20 de puncte procentuale in cazul intreprinderilor
mici, conform tabelului.

Intensitatea ajutorului pen-
tru o incélzire urbani efi-
cientd din punct de vedere
energetic care utilizeazd
surse conventionale de
energie

70 %
60 %

Intreprinderi mici

Intreprinderi mijlocii

Intreprinderi mari 50 %

Valoarea intensitatii ajutorului se poate ridica la 100 % din
costurile de investitii eligibile, astfel cum au fost definite la
punctele 124 si 125, in cazurile in care ajutorul de inves-
titie se acordd in cadrul unei reale proceduri concurentiale
de cerere de oferte, pe baza unor criterii clare, transparente
si nediscriminatorii — care sd garanteze in mod real cd aju-
torul este limitat la minimum necesar pentru obtinerea
nivelului maxim de economisire a energiei. O astfel de pro-
cedurd de cerere de oferte trebuie sd fie nediscriminatorie
si sd permitd participarea unui numdr suficient de intre-
prinderi. In plus, bugetul aferent procedurii de cerere de
oferte trebuie si fie o constrangere obligatorie, in sensul cd

(44) Cu exceptia infrastructurii de incalzire urband, a carei finantare nu

intrd in domeniul de aplicare al prezentelor Orientdri, dar care va fi
evaluatd numai in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c).

(124)

(125)

(126)

(127)

=

urmd, ajutorul trebuie s se acorde pe baza ofertei initiale
prezentate de ofertant, excluzindu-se astfel posibilitatea
unor negocieri ulterioare.

Costurile eligibile

Costurile eligibile trebuie limitate la costurile de investitii
suplimentare necesare pentru realizarea unei investitii care
sd duci la o incilzire urbani eficientd din punct de vedere
energetic in raport cu investitia de referinta.

Costurile eligibile trebuie calculate net din orice beneficii de
functionare si costuri de functionare legate de investitiile
suplimentare si inregistrate in cursul primilor cinci ani de
viatd ai investitiei, astfel cum se prevede la punctele 81-83.

3.1.9.  Ajutor pentru gestionarea deseurilor

Ajutorul de investitii de mediu pentru gestionarea deseuri-
lor altor intreprinderi, inclusiv activititile de reutilizare,
reciclare si recuperare, va fi considerat compatibil cu piata
comund in intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE, cu conditia ca o asemenea gestionare si fie in
conformitate cu clasificarea ierarhicd a principiilor de ges-
tionare a deseurilor (+) si in conformitate cu conditiile sta-
bilite la punctul 127.

Ajutorul pentru investitii in vederea gestiondrii deseurilor
se va acorda numai in cazul in care se indeplineste fiecare
din urmatoarele conditii:

a) investitia are ca scop reducerea poludrii generate de
alte intreprinderi (,poluatori”) si nu se extinde la polua-
rea generatd de beneficiarul ajutorului;

b) ajutorul nu scuteste in mod indirect poluatorii de o
sarcind pe care ar trebui sd o suporte in temeiul legis-
laiei comunitare, sau de o sarcind care ar trebui con-
sideratd ca fiind un cost normal de societate comerciald
pentru poluatori;

¢) investitia depdseste ,, tehnologia de varf” (*6) sau uti-
lizeazd tehnologiile conventionale intr-un mod
inovator;

d) fard ajutor, materialele tratate ar fi utilizate sau tratate
intr-un mod mai putin ecologic;

(49) Clasificare ce figureazd in Comunicarea Comisiei privind revizuirea

strategiei comunitare de gestionare a deseurilor (COM(96) 399 final,
30.7.1996). In aceasti comunicare, Comisia subliniazi ci gestionarea
deseurilor reprezintd un obiectiv prioritar pentru Comunitate, in
scopul reducerii riscurilor asupra mediului. Notiunea de tratare a
deseurilor trebuie privitd din trei puncte de vedere: recuperare, reci-
clare, refolosire. Deseurile a ciror productie este inevitabild trebuie
tratate si eliminate in conditii de sigurant3. In Strategia tematic3 pri-
vind prevenirea si reciclarea deseurilor (COM(2005) 666), Comisia isi
reafirma angajamentul fatd de aceste principii i permite masuri con-
crete pentru promovarea prevenirii — cum ar fi proiectarea ecologicd
a proceselor si produselor sau stimulente pentru IMM-uri in vederea
adoptdrii de mdsuri de prevenire a deseurilor — si a recicldrii.
,Tehnologie de varf” inseamnd un proces in care utilizarea unui deseu
pentru fabricarea unui produs finit reprezintd o practici normald
profitabild din punct de vedere economic. Dupd caz, conceptul de
,tehnologie de varf” trebuie interpretat din perspectiva tehnologiei
comunitare $i a pietei comune.
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e) investitia nu doar mdreste cererea pentru materialele
de reciclat fird a mairi colectarea materialelor
respective.

Intensitatea ajutorului

(128) Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depdseascd 50 % din

costurile de investitii eligibile.

(129) In cazul in care ajutorul pentru gestionarea deseurilor este

destinat IMM-urilor, intensitatea ajutorului se poate majora
cu 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii
si cu 20 de puncte procentuale in cazul intreprinderilor
mici, astfel cum se specificd in tabel.

Intensitatea ajutorului pen-
tru gestionarea deseurilor

Intreprinderi mici 70 %
Intreprinderi mijlocii 60 %
Intreprinderi mari 50 %

Costurile eligibile

(130) Costurile eligibile trebuie limitate la costurile de investitii

suplimentare necesare pentru realizarea unei investitii care
conduce la gestionarea deseurilor si care este suportatd de
beneficiar, in raport cu investitia de referintd, si anume cu
o productie conventionald care nu implicd gestionarea
deseurilor si care are aceeasi capacitate. Costul unei aseme-
nea investitii de referintd trebuie scizut din costul eligibil.

(131) Costurile eligibile trebuie calculate net din orice beneficii de

functionare si costuri de functionare legate de investitiile
suplimentare pentru gestionarea deseurilor si inregistrate in
cursul primilor cinci ani de viatd ai investitiei (*7), astfel
cum se prevede la punctele 81-83.

3.1.10.  Ajutor pentru depoluarea siturilor contaminate

(132) Ajutorul pentru investitii acordat intreprinderilor care rep-

(48

~

ard daunele aduse mediului prin depoluarea siturilor con-
taminate va fi considerat compatibil cu piata comund in
intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul
CE (*8) cu conditia ca acesta sd conduci la o imbundtitire a
protectiei mediului. Daunele in cauzd aduse mediului aco-
perd daunele aduse calitdtii solului sau a apelor de suprafatd
ori subterane.

In cazul in care poluatorul este clar identificat, respectiva
persoand trebuie sd finanteze depoluarea in conformitate
cu principiul, poluatorul pliteste si nu se poate acorda
niciun ajutor de stat. in acest context, ,poluator” se refera

(#7) In cazul in care investitiile se referd exclusiv la protectia mediului fira

alte beneficii economice, nu se aplicd nicio reducere suplimentard in
determinarea costurilor eligibile.

Eforturile de depoluare depuse de autoritdtile publice pe terenurile
care le apartin nu intrd, in sine, sub incidenta dispozitiilor articolului
87 din Tratatul CE. Cu toate acestea, pot aparea probleme privind aju-
torul de stat in cazul in care terenul se vinde, dupa depoluare, la un
pret mai scizut decat valoarea sa de piatd. In acest sens, Comunica-
rea Comisiei privind ,elementele de ajutor de stat in vanzdrile de ter-
enuri si cladiri de catre autorititile publice” (JO C 209, 10.7.1997,
p- 3) este aplicabild in continuare.

(133)

(134)

(135)

(136)

la persoana responsabild in temeiul legislatiei aplicabile in
fiecare stat membru, fard a se aduce atingere adoptdrii de
norme comunitare in domeniu.

In cazul in care poluatorul nu este identificat sau nu poate
suporta costurile, persoana responsabild cu realizarea lucri-
rilor poate beneficia de un ajutor in acest sens.

Intensitatea ajutorului

Ajutorul pentru depoluarea siturilor contaminate se poate
ridica pand la 100 % din costurile eligibile.

Valoarea totald a ajutorului nu poate, in niciun caz, sd
depdseascd cheltuielile reale suportate de intreprindere.

Costurile eligibile

Costurile eligibile sunt egale cu costul lucrarilor de depolu-
are minus cresterea valorii terenului. Toate cheltuielile
suportate de o intreprindere in procesul de depoluare a
sitului sdu, indiferent dacd se poate demonstra sau nu cd
acestea reprezintd active fixe in bilant, se numara printre
investitiile ~eligibile in cazul depoludrii siturilor
contaminate.

3.1.11.  Ajutor pentru relocalizarea intreprinderilor

Ajutorul pentru investitii in vederea relocalizdrii intreprin-
derilor in situri noi din motive de protectie a mediului va fi
considerat compatibil cu piata comund in intelesul artico-
lului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, cu conditia
sd se indeplineascd urmdtoarele cerinte:

a) schimbarea locatiei trebuie dictatd de motive de pro-
tectie a mediului sau de prevenire si trebuie si fi fost
decisd prin hotarare administrativd sau judecdtoreascd,
emisd de cdtre o autoritate publicd competentd, sau
convenitd de intreprindere si autoritatea publicd
competentd.

b) intreprinderea trebuie sd respecte cele mai stricte stan-
darde de mediu aplicabile in noua regiune in care este
localizata.

Beneficiarul poate fi:

a) o intreprindere stabilitd intr-o zond urband sau intr-o
arie speciald de conservare, desemnatd ca atare in
temeiul Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a spe-
ciilor de faund si flord sdlbaticd (*°), care desfisoard, in
mod legal (adicd indeplineste toate cerintele legale,
inclusiv toate standardele de mediu care i se aplicd), o
activitate care produce o poluare semnificativd si, din
motive de amplasare, trebuie sd se mute intr-o zond
mai adecvati, sau

(#9) JO L 206, 22.7.1992, p. 7. Directivd modificatd ultima datd prin

Directiva 2006/105/CE (JO L 363, 20.12.2006, p. 368).
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137)

(138)

(139)

b) o unitate sau o instalatie care intrd sub incidenta dome-
niului de aplicare al Directivei Seveso II.

Intensitatea ajutorului

Intensitatea ajutorului nu trebuie si depdseascd 50 % din
costurile de investitii eligibile. Intensitatea ajutorului se
poate majora cu 10 puncte procentuale in cazul intreprin-
derilor mijlocii si cu 20 de puncte procentuale in cazul
intreprinderilor mici, astfel cum se specificd in tabel.

Intensitatea ajutorului pen-
tru relocalizare
Intreprinderi mici 70 %
Intreprinderi mijlocii 60 %
Intreprinderi mari 50 %
Costurile eligibile

Pentru a determina valoarea costurilor eligibile in cazul aju-
torului pentru relocalizare, Comisia va lua in considerare,
in special:

a) urmditoarele beneficii:

i) rezultatul vanzarii sau inchirierii instalatiei sau a
terenului abandonat;

ii) compensatia plititd in caz de expropriere;

iii) orice alte beneficii obtinute in urma transferului
instalatiei, in special beneficiile obtinute in urma
unei imbundtatiri, cu ocazia transferului, a tehno-
logiei utilizate, precum si avantajele contabile
obtinute din mai buna utilizare a instalatiei;

iv) investitiile legate de orice crestere a capacitdtii.
b) urmditoarele costuri:

i) costurile asociate achizitiondrii unui teren sau
construirii ori achizitiondrii de noi instalatii avand
aceeasi capacitate cu cea a instalatiei abandonate;

ii) orice penalitdti impuse intreprinderii pentru rez-
ilierea contractului de inchiriere a terenului sau a
cladirilor, in cazul in care hotdrarea administrativd
sau judecdtoreascd care a dispus schimbarea
amplasamentului duce la rezilierea anticipat a
contractului respectiv.

3.1.12.  Ajutorul acordat in cadrul schemelor de comercializare
a certificatelor

Schemele de comercializare a certificatelor pot implica aju-
tor de stat in diverse moduri, de exemplu atunci cand cer-
tificatele si cotele se acordd la un pret inferior valorii de
piatd, iar acest fapt este imputabil statelor membre.

(140) Ajutorul de stat implicat de schemele de comercializare a

certificatelor poate fi declarat compatibil cu piata comuna
in intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul
CE, dacd sunt indeplinite conditiile previzute de prezentul
punct, literele (a)-(d), precum si de punctul 141. Prin dero-
gare, punctul 141 nu se aplicd pe perioada de comerciali-
zare care se incheie la 31 decembrie 2012, pentru schemele
de comercializare a certificatelor in conformitate cu Direc-
tiva 2003/87CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comer-
cializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE
a Consiliului (°°) (denumitd in continuare ,EU ETS”) (51):

a) schemele de comercializare a certificatelor trebuie sta-
bilite astfel incat si indeplineascd obiective de mediu
care merg mai departe decit cele care trebuiau inde-
plinite pe baza standardelor comunitare obligatorii
pentru intreprinderile in cauzi;

b) alocarea trebuie efectuatd intr-un mod transparent, pe
baza unor criterii obiective si surse informationale de
cea mai inaltd calitate posibild si valoarea totald a cer-
tificatelor comercializabile si a cotelor acordate fieci-
rei intreprinderi pentru un pret inferior valorii de piatd
nu trebuie sd depaseascd nevoile sale preconizate, ast-
fel cum au fost estimate pentru situatia in care nu ar
exista un sistem de comercializare;

¢) metodologia de alocare nu trebuie si favorizeze anu-
mite intreprinderi sau anumite sectoare, cu exceptia
cazului in care acest lucru se justificd prin logica de
mediu a sistemului in sine sau in cazul in care astfel de
norme sunt necesare pentru coerenta cu alte politici de
mediu;

d) 1in special, noii participanti nu vor primi, in principiu,
certificate sau cote in conditii mai avantajoase decat
intreprinderile existente care functioneazd pe aceleasi
piete. Acordarea unor cote mai mari instalatiilor exis-
tente in raport cu noii participanti nu ar trebui sd aiba
drept rezultat crearea unor bariere nejustificate la
intrarea pe piatd.

(141) Comisia va evalua necesitatea si proportionalitatea ajuto-

rului de stat acordat in cadrul unei scheme de comerciali-
zare a certificatelor in conformitate cu urmatoarele criterii:

a) alegerea beneficiarilor trebuie sd se bazeze pe criterii
obiective si transparente si ajutorul trebuie si se
acorde, in principiu, in acelasi mod pentru toti con-
curentii din acelasi sector/segment de piatd dacd acestia
se afld intr-o situatie de fapt similard;

b) atribuirea integrald prin licitatie trebuie si conduci la
o crestere substantiald a costurilor de productie pen-
tru fiecare sector sau categorie de beneficiari
individuali;

(°9) JO L 275, 25.10.2003, p. 32. Directivd modificatd ultima data prin
Directiva 2004/101/CE (JO L 338, 13.11.2004, p. 18).

(°1) Comisia a evaluat ajutoarele de stat din cadrul planurilor nationale de
alocare In conformitate cu EU ETS pentru perioada de comercializare
care se incheie la 31 decembrie 2012, pe baza criteriilor enuntate la
punctul 140.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

¢) aceastd crestere substantiald a costurilor de productie
nu poate fi transferatd la consumatori fird a determina
scdderi semnificative ale vanzarilor. Aceastd analizd
poate fi efectuatd pe baza estimdrilor, printre altele, cu
privire la elasticitatea preturilor produselor din sec-
torul respectiv. Aceste estimdri se vor face pe piata
geograficd relevantd. Pentru a evalua dacd cresterea
costurilor determinate de schema de comercializare a
certificatelor nu poate fi transferatd la consumatori, se
pot utiliza estimdrile privind pierderile de vanzdri, pre-
cum si impactul acestora asupra profitabilitatii
intreprinderii;

d) intreprinderile individuale din acest sector nu pot
reduce nivelul emisiilor pentru ca pretul certificatelor
sd devind suportabil. Se poate demonstra cd nivelul
consumului nu poate fi redus prin furnizarea nive-
lurilor de emisii obtinute prin cea mai performanti
tehnicd din Spatiul Economic European (denumit in
continuare ,SEE”) si utilizarea acestora drept referinta.
Toate intreprinderile care utilizeazd cea mai perfor-
mantd tehnicd pot beneficia cel mult de o alocatie
corespunzdtoare cresterii inregistrate de costurile de
productie, crestere determinatd de schema de comer-
cializare a certificatelor care utilizeaza tehnica cea mai
performantd si care nu poate fi transferatd la consuma-
tori. Orice intreprindere care inregistreaza perfor-
mante de mediu inferioare va beneficia de o cotd mai
micd, proportionald cu performantele sale de mediu.

3.2. Efectul stimulativ si necesitatea ajutorului

Ajutorul de stat trebuie sd aibd un efect stimulativ. Ajuto-
rul de stat pentru protectia mediului trebuie si aibd ca
rezultat schimbarea comportamentului destinatarului aju-
torului, astfel incat nivelul protectiei mediului sd creasca.

Comisia considerd cd ajutorul nu prezintd un efect stimu-
lativ pentru beneficiar in toate cazurile in care proiectul a
inceput deja inainte ca beneficiarul sd adreseze autoritdti-
lor nationale cererea de ajutor.

In cazul in care proiectul care beneficiazi de ajutor nu a
inceput inaintea depunerii cererii de ajutor, cerinta efectu-
lui stimulativ este consideratd ca fiind in mod automat
indeplinitd de toate categoriile de ajutor acordat unui IMM,
cu exceptia cazurilor in care ajutorul trebuie evaluat in con-
formitate cu evaluarea detaliatd prezentatd in capitolul 5.

Pentru toate celelalte proiecte care beneficiazd de ajutor,
Comisia va solicita ca efectul stimulativ sd fie demonstrat
de cdtre statul membru care a ficut notificarea.

Pentru a demonstra efectul stimulativ, statul membru in
cauzd trebuie si demonstreze ci fard ajutor, adicad intr-o
situatie contrafactuald, alternativa mai ecologicd nu ar fi
fost retinuta. In acest scop, statele membre vizate trebuie si
furnizeze informatii care si demonstreze ca:

a) situatia contrafactuald este credibild;

(147)

(148)

(149)

b) costurile eligibile au fost calculate in conformitate cu
metodologia enuntati la punctele 81, 82 si 83, si

¢) investitia nu ar fi fost suficient de profitabild fird aju-
tor, tindndu-se seama de beneficiile asociate investitiei
fard ajutor, inclusiv de valoarea certificatelor comer-
cializabile la care intreprinderea vizatd poate avea
acces in urma investitiei ecologice.

3.3. Compatibilitatea ajutorului in temeiul articolu-
lui 87 alineatul (3) litera (b) din Tratatul CE

Ajutorul pentru promovarea executdrii unor proiecte
importante de interes comun european care reprezintd o
prioritate de mediu poate fi considerat compatibil cu piata
comund in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) lit-
era (b) din Tratatul CE, cu conditia ca urmadtoarele conditii
sd fie indeplinite:

a) propunerea de ajutor se referd la un proiect ai cdrui
termeni de punere in aplicare sunt specifici si clar defi-
niti, inclusiv in ceea ce priveste participantii, obiec-
tivele, efectele si mijloacele de a realiza aceste obiective.
Comisia poate considera de asemenea cd un grup de
proiecte constituie impreund un singur proiect;

b) proiectul trebuie si fie in interesul european comun:
proiectul trebuie si contribuie in mod concret, exem-
plar si identificabil la interesul comunitar in domeniul
protectiei mediului, de exemplu, prin a fi de o impor-
tantd majord pentru strategia de mediu a Uniunii Euro-
pene. Avantajul realizat de obiectivul proiectului nu
trebuie sd se limiteze la statul membru sau la statele
membre care il pun in aplicare, ci trebuie sd se extindd
la comunitate in ansamblu. Proiectul trebuie sd pre-
zinte o contributie substantiald la obiectivele comuni-
tare. Faptul cd proiectul este realizat de intreprinderi in
diferite state membre nu este suficient;

¢) ajutorul este necesar si reprezintd un stimulent pentru
executarea proiectului, care trebuie s3 implice un nivel
ridicat de risc;

d) proiectul este de 0 mare importantd in ceea ce priveste
volumul sdu: trebuie sd aibd o dimensiune semnifica-
tiva si sd produci efecte de mediu substantiale.

Pentru a permite Comisiei sd evalueze in mod corect astfel
de proiecte, interesul european comun trebuie demonstrat
in termeni practici: de exemplu, trebuie sd se demonstreze
cd proiectul permite inregistrarea unui progres semnifica-
tiv in vederea realizdrii obiectivelor de mediu specifice ale
Comunitdtii.

Comisia va analiza intr-un mod mai favorabil proiectele
notificate care cuprind o contributie proprie semnificativd
din partea beneficiarului la proiect. De asemenea, va analiza
intr-un mod mai favorabil proiectele notificate care implicd
intreprinderi dintr-un numdr semnificativ de state membre.
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(150)

151)

(152)

(153)

(154)

(155)

156)

Atunci cand ajutorul este considerat compatibil cu piata
comund in conformitate cu articolului 87 alineatul (3) lit-
era (b) din Tratatul CE, Comisia poate autoriza ajutorul la
rate superioare celor stabilite in prezentele Orientdri.

4. AJUTORUL SUB FORMA DE REDUCERI SAU SCU-
TIRI DE TAXE DE MEDIU

Ajutorul sub formd de reduceri sau scutiri de taxe de mediu
va fi considerat compatibil cu piata comund in intelesul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE cu con-
ditia ca ajutorul sd contribuie cel putin indirect la 0 imbu-
ndtdtire a nivelului de protectie a mediului si ca reducerile
sau scutirile de impozite si nu submineze obiectivul gen-
eral urmarit.

Pentru a fi autorizate in temeiul articolului 87 din Tratatul
CE, reducerile sau scutirile de taxe armonizate, in special
cele armonizate prin Directiva 2003/96/CE, trebuie si fie
compatibile cu legislatia comunitara aplicabild relevanta si
respectd limitele si conditiile previzute de aceasta.

Ajutorul sub formd de reduceri si scutiri de taxe armoni-
zate de mediu este considerat compatibil cu piata comund
in intelesul articolului 87 alineatul (3) litera () din Tratatul
CE pentru o perioadd de 10 ani, cu conditia ca beneficiarii
sd pliteascd cel putin nivelul minim al taxei comunitare
fixat in directiva aplicabild relevanti (°2).

Ajutorul sub forma de alte reduceri sau scutiri de taxe de
mediu, altele decat cele prevazute la punctul 153 (°3), este
considerat compatibil cu piata comuna in intelesul artico-
lului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE pentru o peri-
oadd de 10 ani, in cazul in care sunt indeplinite conditiile
prevazute la punctele 155-159.

Atunci cind va analiza sistemele de taxe care includ
elemente ale ajutoarelor de stat sub forma de reduceri sau
scutiri de astfel de taxe, Comisia va analiza in principal
necesitatea si proportionalitatea ajutorului si efectele aces-
tuia la nivelul sectoarelor economice in cauza.

In acest scop, Comisia se va baza numai pe informatiile fur-
nizate de statele membre. Aceste informatii trebuie sd
includd, pe de o parte, sectorul (sectoarele) sau categoriile
respective de beneficiari care fac obiectul scutirilor/redu-
cerilor si, pe de altd parte, situatia beneficiarilor principali
din fiecare sector in cauzi si felul in care impozitarea poate
contribui la protectia mediului. Sectoarele scutite trebuie
descrise corect si trebuie furnizatd o listd cu principalii
beneficiari (in care sd figureze, in special, cifra de afaceri,
cotele de piatd si valoarea bazei de impozitare). Pentru
fiecare sector, trebuie sd se furnizeze informatii privind teh-
nicile cele mai performante din cadrul SEE in materie de
reducere a daunelor ecologice vizate de taxa.

(52) A se vedea punctul 70(15).

(°3) De exemplu, reduceri sau scutiri de taxe care nu fac obiectul legisla-
tiei comunitare sau care sunt inferioare ratei minime a impozitului
comunitar.

(157) In plus, ajutorul sub forma de reduceri sau scutiri de taxe

(158)

(159)

(55

de mediu trebuie sd fie necesar si proportional.

Comisia va considera ci ajutorul este necesar in cazul in
care sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

a) alegerea beneficiarilor trebuie sd se bazeze pe criterii
obiective si transparente si ajutorul trebuie si se
acorde, in principiu, in acelasi mod pentru toti con-
curentii din acelasi sector[aceeasi piatd relevantd (°4)
daci acestia se afld intr-o situatie de fapt similara;

b) taxa de mediu fird reducere trebuie sd conducd la o
crestere substantiald a costurilor de productie pentru
fiecare sector sau categorie de beneficiari
individuali (°°);

¢) aceastd crestere substantiald a costurilor de productie
nu poate fi transferatd la consumatori fird a determina
scdderi semnificative ale vanzirilor. in acest sens,
statele membre pot furniza estimdri privind elastici-
tatea preturilor produselor din sectorul respectiv pe
piata geograficd relevantd (59), precum si estimdri pri-
vind pierderile de vanzari sifsau profiturile reduse pen-
tru intreprinderile din sectorul/categoria in cauza.

Comisia va considera ci ajutorul este proportional in cazul
in care este indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

a) sistemul fixeazd criteriile care garanteazd cd fiecare
beneficiar individual pliteste o proportie din nivelul
impozitului national care este in mare mdsurd echiva-
lentul performantelor de mediu al fiecdrui beneficiar
individual in raport cu performantele legate de tehnica
cea mai performanti in cadrul SEE. In cadrul sistemu-
lui de ajutor, toate intreprinderile care utilizeazd cea
mai performantd tehnicd pot beneficia cel mult de o
reducere corespunzitoare cresterii inregistrate de cos-
turile de productie si determinate de taxd, utilizind
tehnica cea mai performantd, si care nu poate fi trans-
feratd la consumatori. Orice intreprindere care inregis-
treazd performante de mediu inferioare va beneficia de
o reducere mai micd, proportionald cu performantele
sale de mediu;

b) Dbeneficiarii ajutorului plitesc minim 20 % din impo-
zitul national, cu exceptia cazului in care o ratd infe-
rioard poate fi justificatd in vederea unei denaturri
limitate a concurente;

(°4) Asa cum este definit in Comunicarea Comisiei privind definirea pie-
tei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei (JO C 372,
9.12.1997, p. 5).

Referitor la produsele energetice si energia electricd, se considerd ci
Jntreprinderile mari consumatoare de energie”, astfel sunt definite la
articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96/CE, indepli-
nesc acest criteriu atita timp cat dispozitia respectivd rimane in
vigoare.

(°6) Astfel cum a fost definitd in Comunicarea Comisiei privind definirea

pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei.



urnalul Oficial al Uniunii Europene A.
C 82/26 lul Oficial al Uniunii Europ 1.4.2008

¢) reducerile sau scutirile sunt conditionate de incheierea
unor acorduri intre statele membre si intreprinderile
sau asociatiile de intreprinderi beneficiare, prin care
intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi respec-
tive se angajeazd sd atingd obiective de protectie a
mediului care au acelasi efect ca in cazul in care s-ar
aplica prevederile literelor (a) sau (b) de la prezentul
punct sau s-ar aplica nivelul minim de impozitare
comunitard. Aceste acorduri sau angajamente pot avea
ca obiect, printre altele, reducerea consumului de ener-
gie, reducerea emisiilor sau o oricare altd masurd pri-
vind mediul si trebuie sd indeplineascd urmatoarele
conditii:

i)  continutul acordurilor trebuie negociat de fiecare
stat membru si trebuie sd specifice in special
obiectivele in cauzi si sd stabileascd un calendar
pentru realizarea acestora;

ii) statele membre trebuie sd garanteze monitoriza-
rea independentd (°) si la timp a angajamentelor
luate in aceste acorduri;

ii) acordurile trebuie revizuite periodic in lumina
evolutiilor tehnologice si de alt tip si trebuie sd
prevadd un regim de penalitdti eficient, aplicabil
in cazul in care nu se respectd angajamentele in
cauzd.

5. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI CARE FACE
OBIECTUL UNEI EVALUARI DETALIATE

5.1. Masuri care fac obiectul unei evaluiri detaliate

(160) Pentru a permite Comisiei sd realizeze o evaluare mai deta-
liatd a acorddrii de valori substantiale de ajutor in temeiul
sistemelor autorizate si si decidd dacd un astfel de ajutor
este compatibil cu piata comund, statele membre trebuie si
notifice din timp orice caz individual de ajutor de investitie
sau de functionare acordat in temeiul unui sistem autorizat
sau in mod individual, in cazul in care ajutorul indeplineste
urmitoarele conditii (>8):

a) pentru mdsurile reglementate printr-un regula-
ment de exceptare pe categorii (BER): toate cazu-
rile notificate Comisiei in temeiul unei obligatii de a
notifica un ajutor in mod individual, astfel cum este pre-
vizut in regulamentul respectiv;

b) pentru mdsurile individuale reglementate prin
prezentele Orientiri (°9): toate cazurile urmdtoare:

i)  ajutor pentru investitii: in cazul in care valoarea
ajutorului depaseste 7,5 milioane EUR pentru o

(57) In acest context, este irelevant faptul ci monitorizarea se realizeazi
de cidtre un organism public sau de cdtre unul privat.

(°8) Aceasta se aplicd, de asemenea, indiferent daci beneficiarul individual
beneficiaza in acelasi timp de o scutire sau de o reducere de taxd, eva-
luatd in conformitate cu regulile descrise la capitolul 4.

(59) Reducerile si scutirile de taxele de mediu care intrd sub incidenta capi-
tolului 4 din prezentele orientdri nu vor face obiectul unei evaludri
detaliate. Cu toate acestea, ajutorul acordat in conformitate cu capi-
tolul 3 sub formi de ajutor fiscal va face obiectul unei evaluiri deta-
liate, in cazul in care ajutorul depdseste plafonul previzut la prezentul
punct.

(161)

(162)

intreprindere (chiar dacd acesta face parte dintr-un
sistem de ajutor aprobat);

i)  ajutor de functionare pentru economisirea de energie: in
cazul in care valoarea ajutorului depdseste 5 mil-
ioane EUR pentru o intreprindere pe o perioadd
de cinci anj;

iii) ajutor de functionare pentru productia de electricitate
regenerabild sifsau productia combinatd de cdldurd
regenerabild: in cazul in care ajutorul este acordat
instalatiilor de electricitate regenerabild in situri in
care capacitatea de generare a electricitatii regen-
erabile rezultatd depdseste 125 MW;

iv) ajutor de functionare pentru productia de biocombusti-
bili: in cazul in care ajutorul este acordat unei
instalatii de productie de biocombustibili in situri
in care productia rezultatd depdseste 150 000 t pe
an;

v) ajutor de functionare pentru cogenerare: in cazul in
care ajutorul este acordat unei instalatii de cogen-
erare care are ca rezultat o capacitate de cogener-
are a electricitdtii care depdseste 200 MW.
Ajutorul pentru productia de cilduri prin cogen-
erare se va evalua in contextul notificirii bazate pe
capacitatea privind electricitatea.

Statele membre pot acorda ajutor de functionare noilor
instalatii, producitoare de energie regenerabild, pe baza cal-
culdrii costurilor externe evitate. Atunci cind aceastd
metodd se foloseste pentru a determina valoarea ajutoru-
lui, mésura trebuie sd fie notificatd si s faca obiectul unei
evaludri detaliate, indiferent de plafoanele fixate la punctul
160 litera (a) subpunctul (iii). Costurile externe evitate
reprezintd o cuantificare monetard a daunelor suplimentare
care ar fi aduse mediului si societatii in cazul in care aceeasi
cantitate de energie ar fi produsd de o instalatie care ar
functiona pe bazd de energii conventionale. Aceste costuri
se calculeazd pe baza diferentei dintre, pe de o parte, cos-
turile externe generate si neachitate de producdtorii de
energie regenerabild, si, pe de altd parte, costurile externe
generate si neachitate de producdtorii de energie neregen-
erabild. Pentru efectuarea acestor calcule, statul membru
trebuie sd utilizeze o metodd de calcul recunoscutd pe plan
international si validatd de citre Comisie. Aceasta va trebui
sd ofere, printre altele, o analizd comparativd a costurilor
motivatd si cuantificatd, impreund cu o evaluare a costuri-
lor externe ale producitorilor concurenti, in asa fel incat sd
demonstreze ci ajutorul compenseazd intr-adevdr costurile
externe evitate.

In orice caz, valoarea ajutorului acordat producitorilor care
depdseste valoarea ajutorului rezultatd din optiunea 1 pre-
zentatd la punctul 109 pentru ajutorul de functionare acor-
dat pentru sursele de energie regenerabile trebuie reinvestit
de intreprinderi in domeniul surselor de energie regenera-
bile in conformitate cu sectiunea 3.1.6.1.
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(163)

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

In cazul in care statele membre asigurd o cooperare deplind
si furnizeazd informatii adecvate la timp, Comisia va
depune toate eforturile si conduci investigatia in timp util.
Statele membre sunt invitate sa furnizeze toate elementele
pe care le considerd utile pentru evaluarea cazului. Statele
membre se pot baza, in special, pe evaludrile sistemelor sau
mdasurilor de ajutor de stat din trecut, in studiile de impact
realizate de autoritatea care acordd ajutorul si in alte studii
referitoare la protectia mediului.

Evaluarea detaliatd este o evaluare proportionald, care
depinde de potentialul de denaturare prezent in cazul res-
pectiv. Prin urmare, faptul cd se va realiza o evaluare deta-
liatd nu inseamnd neapdrat ca este necesar sd se deschida o
procedurd oficiald de investigare, desi poate fi cazul pentru
anumite mdsuri.

5.2.  Criterii pentru evaluarea economici a cazurilor
individuale

Evaluarea detaliatd va fi condusi pe baza elementelor pozi-
tive sau negative prevazute la sectiunile 5.2.1. si 5.2.2, care
se utilizeazd in plus fatd de criteriile stabilite in capitolul 3.
Intensititile ajutorului mentionate in capitolul respectiv nu
trebuie in niciun caz s fie depdsite. In plus, evaluarea deta-
liatd va fi condusd pe baza elementelor pozitive sau nega-
tive specifice, dacd acestea sunt pertinente pentru tipul sau
forma de ajutor.

5.2.1.  Efectele pozitive ale ajutorului

Faptul cd ajutorul determind intreprinderile si aibd in
vedere protectia mediului, lucru care nu s-ar fi intimplat in
caz contrar, constituie principalul element pozitiv care va
fi luat in considerare in momentul evaludrii compatibilitatii
ajutorului.

5.2.1.1. Existenta unei disfunctionalitdti de
piatd

Comisia nu va pune sub semnul intrebdrii, in general, dacd
existd sau nu externalitdti negative referitoare la anumite
tipuri de conduitd sau de utilizare a anumitor bunuri care
au efecte negative asupra mediului. Cu toate acestea, Comi-
sia va verifica dacd ajutorul de stat abordeaza aceastd dis-
functionalitate de piatd printr-un impact substantial asupra
protectiei mediului. In acest context, Comisia va acorda
atentie in special contributiei preconizate pe care mdsura in
cauzd o va avea asupra protectiei mediului (in termeni
cuantificabili) si nivelului protectiei mediului vizat, in
raport cu standardele comunitare existente si/sau cu cele in
vigoare in alte state membre.

Comisia va examina de asemenea consideratiile care pot
justifica ajutorul pentru adaptarea la standardele nationale
care depdsesc standardele comunitare. Comisia va lua in
considerare in special natura, tipul si amplasamentul con-
curentilor principali ai beneficiarului ajutorului, costul
punerii in aplicare a standardelor nationale (sau a scheme-
lor de comercializare a certificatelor) pentru beneficiarul
ajutorului, in cazul in care nu s-ar fi acordat niciun ajutor,
si costurile comparative ale implementdrii acestor stan-
darde pentru concurentii principali ai beneficiarului
ajutorului.

(169)

(170)

(171)

172)

52.1.2. Instrumentul corespunzitor

Se va tine seama dacd ajutorul de stat este un instrument
corespunztor pentru realizarea obiectivului de protectie a
mediului, avand in vedere faptul ci alte instrumente, care
denatureazd mai putin, pot avea aceleasi rezultate si din
moment ce ajutorul de stat poate incilca PPP.

In analiza sa privind compatibilitatea, Comisia va lua in
considerare in special orice studiu de impact al masurii pro-
puse pe care statul membru ar fi putut si il efectueze, inclu-
siv considerente privind utilizarea altor optiuni politice
decat ajutorul de stat, tinand cont, de asemenea, de elemen-
tele care atestd faptul cd PPP va fi respectat.

52.1.3. Efectul stimulativ si necesitatea

ajutorului

Ajutorul de stat trebuie sd aibi intotdeauna un efect stimu-
lativ, atunci cind este acordat in scopul protejirii mediu-
lui, si anume trebuie si aibd ca rezultat schimbarea
comportamentului destinatarului, astfel incat nivelul pro-
tectiei mediului sd fie sporit. Ajutorul nu poate fi conside-
rat necesar exclusiv pentru simplul fapt cd nivelul protectiei
mediului creste. Avantajele noilor investitii sau ale noilor
metode de productie nu se limiteazd, in mod normal, la
efectele lor asupra mediului.

Pe langd calculul costurilor suplimentare evidentiate in
capitolul 3, Comisia va lua in considerare, in analiza sa,
urmdtoarele elemente:

a) situatia contrafactuald: trebuie furnizate elemente cu
privire la actiunea sau actiunile specifice care nu ar fi
fost intreprinse fard ajutor, de exemplu, o investitie
noud, un proces de productie mai ecologic sifsau un
nou produs care este mai ecologic;

b) efectul preconizat asupra mediului determinat de
schimbarea de comportament: trebuie si fim in pre-
zenta a cel putin unuia dintre urmdtoarele elemente:

i) cresterea nivelului de protectie a mediului: reducerea
unui anumit tip de poluare, care nu ar fi redus in
lipsa ajutorului;

ii) cresterea ritmului de punere in aplicare a viitoarelor
standarde: reducerea mai din timp a poludrii
datoritd ajutorulu;

¢) avantajele productiei: in cazul in care existd alte
avantaje legate de investitie in termeni de capacitate
crescutd, productivitate, reduceri ale costurilor sau
calitate, efectul stimulativ este in mod normal mai mic.
Aceasta este situatia in special dacd beneficiile obtinute
pe parcursul vietii investitiei sunt substantiale, in asa
mdsurd incat costurile de mediu suplimentare sd poatd
fi recuperate chiar si fird ajutor;
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173)

(174)

d) conditii de piatd: pe anumite piete, in special datoritd
imaginii produsului si a etichetirii metodelor de pro-
ductie, este posibil sd se inregistreze o presiune com-
petitivd pentru a mentine ridicat nivelul de protectie a
mediului. Daci existd elemente care arati cd nivelul de
protectie a mediului determinat de ajutor depaseste
comportamentul normal pe piatd, este foarte probabil
ca ajutorul sa aibd efect stimulativ;

e) posibile standarde obligatorii viitoare: in cazul in
care existd negocieri la nivel comunitar pentru a intro-
duce standarde obligatorii noi sau mai ridicate, pe care
mdsura in cauzd ar cduta si le atingd, efectul stimula-
tiv al ajutorului este in mod normal mai scizut;

f) nivelul de risc: in cazul in care existd un risc special
ca investitia s fie mai putin productivd decat este pre-
conizat, efectul stimulativ al ajutorului va fi in mod
normal mai ridicat;

g) nivelul de profitabilitate: in cazul in care nivelul de
profitabilitate al actiunii urmdrite este negativ de-a lun-
gul perioadei de amortizare a investitiei sau de-a lun-
gul celei in care ajutorul de functionare trebuie sa intre
in vigoare, luand in considerare toate avantajele si ris-
curile identificate la prezentul punct, ajutorul va avea
in mod normal un efect stimulativ.

In cazul in care intreprinderea se adapteazi la standardele
nationale care depdsesc standardele comunitare sau care au
fost adoptate in lipsa standardelor comunitare, Comisia va
verifica dacd beneficiarul ajutorului ar fi fost afectat sub-
stantial prin costuri crescute si nu ar fi fost capabil si
suporte costurile asociate punerii imediate in aplicare a
standardelor nationale.

5.2.1.4. Proportionalitatea ajutorului

Statul membru trebuie sa furnizeze dovezi ca ajutorul este
necesar, cd valoarea acestuia este pastratd la minimum si cd
procesul de selectie este proportional. In analiza sa, Comi-
sia va avea in vedere urmitoarele elemente:

a) calcularea corectd a costurilor eligibile: elementele
care aratd cd, intr-adevdr, costurile eligibile sunt limi-
tate la costurile suplimentare necesare pentru atinge-
rea nivelului de protectie a mediului;

b) procesul de selectie: procesul de selectie trebuie si se
desfdsoare intr-un mod nediscriminatoriu, transparent
si deschis, fard sd excludd inutil intreprinderile care pot
concura cu proiecte pentru a aborda acelasi obiectiv de
mediu. Procesul de selectie trebuie sd conducd la selec-
tia beneficiarilor care pot aborda obiectivul de mediu
utilizand valoarea cea mai scizutd a ajutorului sau
metoda cea mai rentabild;

¢) ajutorul limitat la minimum: elemente care aratd cd
valoarea ajutorului nu depiseste lipsa preconizatd de
profitabilitate, inclusiv o rentabilitate normala pe peri-
oada de amortizare a investitiei.

5.2.2.  Analiza denaturdrii concurentei si a comerfului

(175) Pentru a evalua efectele negative ale mdsurii de ajutor,

Comisia va pune accentul, in analiza sa privind denatura-
rea concurentei, pe impactul previzibil al ajutorului de
mediu asupra concurentei dintre intreprinderi care ope-
reazd pe pietele de produse vizate (¢9).

(176) In cazul in care ajutorul este proportional, in special in

cazul in care calculul costurilor suplimentare de investitii
sau de functionare tine seama de toate avantajele de care
beneficiazd intreprinderea, este probabil ca impactul nega-
tiv al ajutorului sa fie limitat. Cu toate acestea, astfel cum
se mentioneazd in sectiunea 1.3.6, chiar siin cazul in care
ajutorul este necesar si proportional pentru ca intreprinde-
rea respectivd sd sporeasca nivelul de protectie a mediului,
ajutorul poate avea drept rezultat o schimbare in compor-
tamentul beneficiarului care denatureazd concurenta. O
intreprindere care are ca obiectiv realizarea de profit va
miri, in mod normal, nivelul protectiei mediului dincolo de
cerintele obligatorii numai in cazul in care considerd cd
aceasta va conduce, cel putin marginal, la obtinerea unui
anumit tip de avantaj pentru intreprindere.

(177) Ca punct de plecare, Comisia va evalua probabilitatea ca

(61

~

beneficiarul si-si poatd spori sau mentine vanzarile datoritd
ajutorului. Comisia va avea in vedere, in special, urma-
toarele elemente:

a) o reducere sau compensare a costului de produc-
tie a unei unitdti: in cazul in care noul echipament (°1)
va determina costuri reduse per unitate in raport cu
situatia in care nu s-ar acorda ajutor sau in cazul in
care ajutorul compenseazd o parte din costurile de
functionare, beneficiarul isi va mdri, probabil, vanza-
rile. Cu cat pretul produsului este mai elastic, cu atat
denaturarea concurentei este mai mare;

b) un proces de productie mai ecologic: in cazul in
care beneficiarul utilizeaza un proces de productie mai
ecologic si dacd se obisnuieste, la nivelul consumato-
rilor, sd se diferentieze produsele in functie de etiche-
tare si imagine pe baza nivelului de protectie a
mediului, este probabil ca beneficiarul si-si mareascd
vanzdrile. Cu cat consumatorul preferd mai mult un
produs pentru caracteristicile sale ecologice, cu atat
denaturarea concurentei va fi mai important3;

(69) Diferite piete pot fi afectate de ajutor, intrucat impactul acestuia poate

sd nu fie restrictionat la piata corespunzdtoare activitdtii sprijinite, ci
sd se extindd si la alte piete, care sunt legate de aceastd piatd fie din
cauzd ci se afld in amonte, in aval sau sunt complementare, fie pen-
tru cd beneficiarul este deja prezent pe ele sau poate fi prezent acolo
in viitorul apropiat.

Calcularea costurilor suplimentare poate si nu cuprinda in intregime
beneficiile de functionare, deoarece beneficiile nu se deduc pe toatd
perioada de viat a investitiei. In plus, pot fi greu de luat in conside-
rare anumite tipuri de beneficii, cum ar fi, de exemplu, cele determi-
nate de cresterea productivititii si a productiei, capacitatea rimanand
neschimbata.
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178)

179)

¢) unnou produs: in cazul in care beneficiarul obtine un
produs nou sau de o mai buni calitate, este probabil
ca vanzdrile s ii creascd si sd obtind probabil avanta-
jul ,precursorului”. Cu cat consumatorul preferd mai
mult un produs pentru caracteristicile sale ecologice,
cu atat denaturarea concurentei va fi mai importanta.

522.1. Stimulente dinamice/efect de evicti-
une (,crowding out”)

Ajutorul de stat pentru protectia mediului poate fi utilizat
strategic pentru promovarea tehnologiilor inovative ecolo-
gice in scopul de a acorda producitorilor nationali avanta-
jul de a fi precursori. In consecintd, ajutorul poate denatura
stimulentele dinamice si poate avea un efect de evictiune
asupra investitiilor in privinta tehnologiei in cauzi in alte
state membre si sd conducd la o concentrare a acestei teh-
nologii intr-un singur stat membru. Acest efect este cu atat
mai important cu cit competitorii isi reduc eforturile ino-
vatoare in raport cu situatia contrafactuald inregistratd in
lipsa ajutorului.

In analiza sa, Comisia va avea in vedere urmditoarele
elemente:

a) valoarea ajutorului: cu cat valoarea ajutorului este
mai ridicatd, cu atat probabilitatea ca o parte din aju-
tor sd poatd fi folositd pentru a denatura concurenta
este mai mare. Acest lucru este valabil in special in
cazul in care valoarea ajutorului este mare in compa-
ratie cu dimensiunile activititii generale a
beneficiarului;

b) frecventa ajutorului: in cazul in care o intreprindere
primeste ajutor in mod repetat, probabilitatea ca acest
lucru sd denatureze stimulentele dinamice este mai
mare;

¢) durata ajutorului: in cazul in care ajutorul de func-
tionare este acordat pentru o perioadd lungd de timp,
probabilitatea ca acest fapt sd denatureze concurenta
este mai mare;

d) descresterea treptatd a ajutorului: in cazul in care
ajutorul de functionare descreste in timp, intreprinde-
rea va avea un stimulent pentru a-si imbunitdti efici-
enta si denaturarea stimulentelor dinamice va fi, in
consecintd, redusd in timp;

e) promptitudinea in indeplinirea viitoarelor stan-
darde: in cazul in care ajutorul va permite intreprin-
derii in cauzd sd indeplineascd noile standarde
comunitare care se preconizeazd cd vor fi adoptate in
viitorul previzibil, investitia care a beneficiat de ajutor
va reduce costul investitiilor pe care intreprinderea ar
fi trebuit oricum si le efectueze;

f) nivelul standardelor reglementate in raport cu
obiectivele de mediu: cu cat nivelul cerintelor obli-
gatorii este mai scizut, cu atat riscul ca ajutorul care
depdseste cerintele obligatorii si nu fie necesar este
mai mare, precum si riscul cd acesta va avea un efect
de evictiune asupra investitiilor sau va fi utilizat in asa
fel incat sd denatureze stimulentele dinamice;

(180)

g) riscul de subventionare incrucisata: in cazul in care
intreprinderea produce o gamd largd de produse sau
produce acelasi produs prin intermediul unui proces
conventional si a unuia ecologic, riscul de subventio-
nare incrucisatd este mai mare;

h) neutralitatea tehnologicd: in cazul in care o misurd
se axeazd doar pe o singurd tchnologie, riscul
denaturdrii stimulentelor dinamice este mai mare;

i) inovarea concurentiald: este cu atat mai probabil ca
ajutorul sd denatureze stimulentele dinamice cu cat
concurentii strdini elaboreaza tehnologii concurente
(concurenta in materie de inovare).

5.2.2.2. Mentinerea firmelor

ineficiente

solvabilitatii

Ajutorul de stat pentru protectia mediului poate fi justifi-
cat ca un mecanism tranzitoriu citre o alocare deplind a
externalitdtilor negative in ceea ce priveste mediul. Acesta
nu ar trebui folosit pentru a acorda un sprijin care nu este
necesar intreprinderilor care sunt incapabile si se adapteze
la standarde si tehnologii care respectd mai bine mediul,
din cauza nivelelor lor scizute de eficientd. in analiza sa,
Comisia va avea in vedere urmitoarele elemente:

a) tipul de beneficiari: in cazul in care beneficiarul are
un nivel relativ scazut de productivitate si are o sini-
tate financiard precard, probabilitatea ca ajutorul si
contribuie la mentinerea artificiald a intreprinderii pe
piatd este mai mare;

b) capacitatea excedentard in sectorul vizat de ajutor:
in sectoarele in care existd capacitate excedentard,
existd un risc mai mare ca ajutorul pentru investitii s
sustind capacitatea excedentard si si mentind structuri
de piatd ineficiente;

¢) comportamentul normal in sectoarele vizate de
ajutor: in cazul in care intreprinderile dintr-un sector
au atins acelasi nivel de protectie a mediului fard aju-
tor, probabilitatea ca ajutorul sd serveasci la mentine-
rea structurilor de piatd ineficiente este mai mare.
Astfel, denaturarea concurentei este cu atit mai sem-
nificativd cu cat probele furnizate de citre beneficiar
privind respectarea PPP sunt mai slabe, iar proportia
costurilor de mediu externe internalizate de catre con-
curentii beneficiarului este mai mare;

d) importanta relativd a ajutorului: cu cat reducerea/
compensarea costurilor de productie variabile sunt
mai importante, cu atdt denaturarea concurentei este
mai mare;
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(181)

(182)

e) procesul de selectie: in cazul in care procesul de
selectie se desfdsoard intr-un mod nediscriminatoriu,
transparent si deschis, este mai putin probabil ca aju-
torul sd contribuie la mentinerea artificiald a intreprin-
derii pe piatd. Denaturarea concurentei este cu atit mai
micd, cu cat alocarea unei subventii este de mai mare
anvergurd (in materie de acoperire a pietei relevante) si
mai competitivd (in materie de licitatiifachizitii);

f)  selectivitate: dacd misura conform cireia se acordd
ajutorul se referd la un numdr relativ ridicat de poten-
tiali beneficiari, la toate intreprinderile de pe piata rele-
vantd si nu exclude intreprinderile care ar putea urmari
aceleasi obiective de mediu, este mai putin probabil ca
ajutorul sd mentind pe piatd intreprinderile ineficiente.

5.2.2.3. Puterea de
exclusivist

piatd/comportament

Ajutorul pentru protectia mediului acordat unui beneficiar
poate fi folosit pentru consolidarea sau mentinerea puterii
sale de piatd pe piata relevantd a produsului. Comisia va
evalua puterea de piatd a beneficiarului in cauzi inainte ca
ajutorul sd fie acordat, precum si modificarea puterii de
piatd care poate fi preconizatd in urma acordarii ajutoru-
lui. Ajutorul pentru protectia mediului acordat unui bene-
ficiar cu putere de piatd substantiald poate fi utilizat de
beneficiarul in cauzd pentru a-si consolida sau mentine
puterea de piatd, prin diferentierea suplimentard a produse-
lor sale sau prin excluderea rivalilor. Comisia este putin
probabil si identifice problemele de concurentd legate de
puterea de piatd in pietele in care fiecare beneficiar al aju-
torului are o cotd de piatd sub 25 % si in pietele care au o
concentrare masuratd prin Indicele Herfindahl-Hirschman
inferioard valorii de 2 000.

in analiza sa, Comisia va avea in vedere urmitoarele
elemente:

a) puterea de piatd a beneficiarului ajutorului si struc-
tura pietei: in cazul in care beneficiarul este deja
dominant pe piata afectatd (62), masura de ajutor poate
reconsolida aceastd dominantd prin slabirea pe viitor a
constrangerii concurentiale pe care concurentii o pot
exercita asupra intreprinderii destinatare;

b) noul-venit pe piata: in cazul in care ajutorul are in
vedere pietele produselor sau tehnologiilor care con-
cureazd cu produsele si pe care beneficiarul ajutorului
este un operator si are putere de piatd, ajutorul poate
fi utilizat in mod strategic pentru a preveni aparitia pe
piatd a unui nou operator. Astfel, dacd potentialii nou-
veniti pe piatd nu au acces la ajutor, riscul ca ajutorul
sd denatureze concurenta este mai mare;

¢) diferentierea produsului si preturi discriminatorii:
ajutorul poate avea drept efect negativ facilitarea de
citre destinatarul ajutorului a diferentierii produsului
si a preturilor discriminatorii, in detrimentul
consumatorilor;

(62) Diferite piete pot fi afectate de ajutor, intrucat impactul acestuia poate
sd nu fie restrictionat la piata corespunzdtoare activitdtii sprijinite, ci
sd se extindd si la alte piete, care sunt legate de acea piatd fie din cauza
cd se afld in amonte, in aval sau sunt complementare, fie pentru ci
beneficiarul este deja prezent ele sau poate fi prezent acolo in viitorul
apropiat.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

d) puterea de cumpdrare: in cazul in care existd cump-
drdtori puternici pe piatd, este mai putin probabil ca
beneficiarul unui ajutor cu putere de piatd si poatd
creste preturile fatd de cumpdrdtorii puternici. Prin
urmare, cu cat puterea de cumpdrare este mai mare, cu
atat posibilitatea ca ajutorul sd dduneze consumatori-
lor este mai mica.

52.24. Efecte asupra schimburilor comerci-
ale si asupra localizarii

Ajutorul de stat pentru protectia mediului poate face ca
anumite teritorii sd beneficieze de pe urma unor conditii de
productie mai favorabile, in special din cauza costurilor de
productie comparativ mai scizute, ca un rezultat al ajuto-
rului acordat, sau din cauza unor standarde mai ridicate de
productie realizate prin intermediul ajutorului respectiv.
Acest fapt poate avea ca rezultat relocalizarea societdtilor
spre teritorii care beneficiazd de ajutor sau deplasarea
fluxurilor comerciale spre zonele care beneficiaza de ajutor.

In consecintd, ajutorul va deplasa profiturile citre statul
membru pe piata produsului care face obiectul ajutorului,
precum si pe piata factorilor de productie.

in analiza sa, Comisia va lua in considerare daci existi
probe ci beneficiarul avea in vedere sd investeascd in alte
locatii, caz in care riscul ca ajutorul si denatureze semnifi-
cativ concurenta este mai mare.

5.2.3. Comparare si decizie

In lumina acestor elemente pozitive si negative, Comisia
pune in balantd efectele mdsurii si hotdrdste dacd
denaturdrile rezultate afecteazd in mod negativ conditiile
schimburilor comerciale intr-o asemenea masurd incat
mdsura sd fie contrard interesului comun. In mod ideal,
efectele pozitive si cele negative ar trebui si fie exprimate
in raport cu acelasi etalon (de exemplu, costurile externe
evitate raportate la pierderile de profit ale concurentului,
exprimate in unitate monetard).

In general, cu cat este mai mare beneficiul de mediu si cu
cat mai clar este demonstrat faptul ci valoarea ajutorului
este limitatd la minimul necesar, cu atit sunt mai mari
sansele ca aprecierea Comisiei sd fie pozitivd. Pe de altd
parte, cu cat existd indicii mai multe ale faptului cd ajutorul
va denatura semnificativ concurenta, cu att aceastd apre-
ciere riscd si fie negativa. In cazul in care efectele pozitive
estimate sunt de o mare anvergurd si denaturdrile riscd sd
fie foarte semnificative, aprecierea va depinde de masura in
care se considerd cd efectele pozitive cantdresc mai greu
decat cele negative.
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(188) Comisia nu poate ridica nicio obiectiune cu privire la (193) Dincolo de cerintele previzute de acele dispozitii,

(189)

(190)

191)

192)

mdsura de ajutor notificatd fird si initieze procedura ofici-
ald de investigare sau, in urma procedurii oficiale de inves-
tigare stabilite la articolul 6 al Regulamentului (CE)
nr. 659/1999, poate decide si inchidd procedura printr-o
decizie in conformitate cu articolul 7 din regulamentul in
cauzd. In cazul in care aceasta ia o decizie conditionati in
intelesul articolului 7 alineatul (4) din regulamentul in
cauzd, poate avea in vedere, de exemplu, addugarea urma-
toarelor conditii, care trebuie sd reduci denaturdrile rezul-
tate sau efectul asupra schimburilor comerciale si s fie
proportionale:

a) intensitdti ale ajutorului inferioare intensitatilor
maxime prevazute in capitolul 3;

b) separarea conturilor pentru a evita subventionarea
incrucisatd de la o piatd la alta, in cazul in care bene-
ficiarul este activ pe mai multe piete;

¢) cerinte suplimentare de indeplinit in vederea
imbundtatirii efectului de mediu al masurii;

d) nediscriminarea altor beneficiari potentiali (selectivi-
tate redusd).

6. CUMULUL

Plafoanele de ajutor stabilite in temeiul prezentelor Orien-
tari se vor aplica indiferent daca sprijinul acordat proiectu-
lui care beneficiazd de ajutor este finantat in intregime din
resursele statului sau este partial finantat de Comunitate.

Ajutorul autorizat in temeiul prezentelor Orientdri nu
poate fi combinat cu alt ajutor de stat in sensul articolului
87 alineatul (1) din tratat sau cu alte forme de finantare
comunitard in cazul in care o astfel de suprapunere deter-
mind o intensitate a ajutorului mai mare decat cea stabilitd
in prezentele Orientdri. Cu toate acestea, atunci cand chel-
tuielile eligibile pentru ajutorul acordat protectiei mediului
sunt in totalitate sau partial eligibile si pentru ajutorul acor-
dat in alte scopuri, partii comunei se va aplica cel mai favo-
rabil plafon stabilit in temeiul normelor aplicabile.

Ajutorul pentru protectia mediului nu trebuie cumulat cu
ajutorul de minimis in raport cu aceleasi preturi eligibile in
cazul in care un astfel de cumul ar avea ca rezultat o inten-
sitate a ajutorului mai mare decit cea stabilitd in prezen-
tele Orientdri.

7. DISPOZITII FINALE

7.1. Raportarea anuald

In conformitate cu cerintele Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 si ale Regulamentului (CE) nr. 794/2004 al
Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regu-
lamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (63),
statele membre trebuie sd prezinte in fiecare an rapoarte
Comisiei.

(¢3) JO L 140, 30.4.2004, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1935/2006 (JO L 407, 30.12.2006, p. 1).

(194)

(195)

(196)

197)

(198)

rapoartele anuale pentru mdsurile privind ajutorul de
mediu trebuie si contind, pentru fiecare sistem aprobat,
urmdtoarele informatii referitoare la intreprinderile mari:

— numele beneficiarilor;
— valoarea ajutorului pentru fiecare beneficiar;
— intensitatea ajutorului;

— o descriere a obiectivului mdsurii i a tipului de pro-
tectie a mediului pe care intentioneazd si il
promoveze;

— sectoarele de activitate in care se efectueazd proiecte
care beneficiazd de ajutor;

— o explicatie privind modul in care efectul stimulativ a
fost respectat, in special folosind indicatorii si criteri-
ile prevazute la capitolul 5.

In cazul scutirilor sau reducerilor de taxe, statul membru
trebuie sd furnizeze numai textul sau textele legislative
sifsau de reglementare care instituie ajutorul si detalii pri-
vind categoriile de intreprinderi care beneficiazd de redu-
cerile sau scutirile de taxe si sectoarele economice care sunt
afectate cel mai mult de acele scutiri/reduceri de taxe.

Rapoartele anuale se publicd pe site-ul internet ale Comisiei.

7.2. Transparenta

Comisia considerd cd sunt necesare masuri suplimentare
pentru imbundtitirea transparentei ajutorului de stat in
Comunitate. In special, este necesar si se asigure ci statele
membre, operatorii economici, partile interesate si insasi
Comisia au acces liber la textul integral al tuturor sisteme-
lor aplicabile privind ajutorul de mediu.

Aceasta se poate realiza cu usurintd prin stabilirea de site-
uri internet interconectate. Din acest motiv, atunci cand
examineazd sistemele de ajutor de mediu, Comisia cere in
mod sistematic ca statele membre in cauzi sd publice textul
integral al tuturor sistemelor de ajutor in forma lor finald
pe internet si si comunice Comisiei adresa de internet a
publicatiei. Sistemul nu trebuie sd se aplice inainte ca infor-
matiile sa fie publicate pe internet.

7.3. Monitorizare si evaluare

Statele membre trebuie si se asigure ci se pdstreazd inre-
gistrdrile detaliate privind acordarea ajutorului pentru toate
mdsurile de mediu. Astfel de inregistrdri, care trebuie sd
contind toate informatiile necesare pentru a stabili dacd au
fost respectate costurile eligibile si intensitatea maxima a
ajutorului care poate fi permisd, trebuie pastrate timp de 10
ani de la data acordirii ajutorului si trebuie furnizate
Comisiei la cerere.
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(199)

(200)

(201)

Comisia va cere statelor membre sd furnizeze aceste infor-
matii pentru realizarea unei evaludri a prezentelor Orien-
tari la patru ani de la publicare (¢4).

7.4. Masuri corespunzatoare

Comisia propune statelor membre, pe baza articolului 88
alineatul (1) din Tratatul CE, urmatoarele mdsuri corespun-
zdtoare privind sistemele lor de ajutor de mediu existente:

Statele membre ar trebui s3 modifice, dacd este necesar, ast-
fel de sisteme pentru a le alinia cu prezentele Orientdri in
termen de 18 luni de la publicarea lor, cu urmitoarele
exceptii:

i)  statele membre ar trebui sd modifice, daci este cazul,
sistemele privind ajutoarele sub formi de reducere sau
scutire de taxe care fac obiectul Directivei 2003/96/CE
inainte de 31 decembrie 2012;

ii) noile praguri mentionate la punctul 160 pentru pro-
iectele individuale se aplicd din ziua urmatoare celei in
care are loc publicarea prezentelor Orientari in Jurna-
lul Oficial al Uniunii Europene;

i) obligatia de a furniza rapoarte anuale mai detaliate se
va aplica ajutoarelor acordate in cadrul sistemului
actual de ajutoare incepand cu 1 ianuarie 2009.

Statele membre sunt invitate sd-si dea acordul explicit si
neconditionat cu privire la aceste msuri adecvate propuse,
in termen de doud luni de la data publicdrii prezentelor
Orientiri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. In absenta
unui rdspuns, Comisia va considera cd statul membru in
cauzd nu este de acord cu mésurile propuse.

(67) In procesul in cauzd este posibil ca statele membre si doreascd si
sprijine Comisia prin furnizarea propriei evaludri ex post a sistemelor
si masurilor individuale.

(202)

(203)

(204)

(205)

7.5.  Aplicare, valabilitate i revizuire

Prezentele Orientdri se aplicd incepand cu ziua urmatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si inlo-
cuiesc Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat pen-
tru protectia mediului din 3 februarie 2001 (¢°).

Prezentele Orientdri se aplicd pand la 31 decembrie 2014.
Dupi consultarea statelor membre, Comisia poate modi-
fica prezentele Orientdri inainte de aceastd datd, din motive
importante legate de politica de concurentd sau de mediu
sau pentru a tine seama de alte politici comunitare sau de
alte angajamente internationale. Astfel de modificari ar
putea fi necesare in special in lumina acordurilor interna-
tionale viitoare in domeniul schimbarilor climatice si al vii-
toarei legislatii europene in materia schimbdrilor climatice.
Dupd patru ani de la data publicarii, Comisia va intreprinde
o evaluare a prezentelor Orientdri bazatd pe informatii fac-
tuale si pe rezultatele unor consultdri ample conduse de
Comisie, in special pe baza informatiilor furnizate de statele
membre. Rezultatele evaludrii vor fi puse la dispozitia Par-
lamentului European, a Comitetului Regiunilor $i a Comi-
tetului Economic si Social European, precum si a statelor
membre.

Comisia va aplica prezentele Orientdri tuturor mdsurilor de
ajutor notificate in privinta cirora este solicitatd si ia o
decizie dupd publicarea prezentelor Orientdri in Jurnalul
Oficial, chiar si in cazul in care proiectele au fost notificate
inainte de data publicirii. Aceasta include ajutorul indivi-
dual acordat in temeiul sistemelor de ajutor aprobate si
notificate Comisiei in temeiul unei obligatii de a notifica in
mod individual un astfel de ajutor.

In conformitate cu comunicarea Comisiei privind stabilirea
normelor aplicabile pentru evaluarea ajutorului de stat
ilegal (¢¢), Comisia va aplica in cazul ajutorului care nu a
fost notificat,

a) prezentele Orientdri, in cazul in care ajutorul a fost
acordat dupd publicarea acestora;

b) orientdrile aplicabile atunci cand ajutorul a fost acor-
dat n toate celelalte cazuri.

(68) JO C 37, 3.2.2001, p. 3.

(¢9) JO C 119, 22.5.2002, p. 22.
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ANEXA

TABEL CARE INDICA INTENSIT}Q"ILE AJUTORULUI PENTRU AJUTORUL DE INVESTITII
CA PARTE A COSTURILOR ELIGIBILE

Intreprinderi mici

Intreprinderi mijlocii

Intreprinderi mari

Ajutor pentru intreprinderile care depdsesc
standardele comunitare sau sporesc
protectia mediului in lipsa standardelor
comunitare

70 %

80 % in cazul
eco-inovdrii
100 % in cazul
procedurii de cerere

60 %

70 % in cazul
eco-inovarii
100 % in cazul
procedurii de cerere

50 %

60 % in cazul
eco-inovarii
100 % in cazul
procedurii de cerere

de oferte de oferte de oferte
Ajutor pentru studii de mediu 70 % 60 % 50 %
Ajutor pentru adaptarea anticipatd la
viitoarele standarde comunitare
— minim 3 ani 25% 20 % 15 %
— intre 1 si 3 ani 20 % 15% 10 %
inainte de intrarea in vigoare
Ajutor pentru gestionarea deseurilor 70 % 60 % 50 %
Ajutor pentru energiile regenerabile 80 % 70 % 60 %

100 % in cazul
procedurii de cerere
de oferte

100 % in cazul
procedurii de cerere
de oferte

100 % in cazul
procedurii de cerere
de oferte

Ajutor pentru economisirea de energie
Ajutor pentru instalatiile de cogenerare

80 %
100 % in cazul

procedurii de cerere
de oferte

70 %
100 % in cazul

procedurii de cerere
de oferte

60 %
100 % in cazul

procedurii de cerere
de oferte

Ajutor pentru incilzirea urbana care
utilizeazd energie conventionald

70 %
100 % in cazul
procedurii de cerere

60 %
100 % in cazul
procedurii de cerere

50 %
100 % in cazul
procedurii de cerere

de oferte de oferte de oferte
Ajutor pentru depoluarea siturilor 100 % 100 % 100 %
contaminate
Ajutor pentru relocalizarea intreprinderilor 70 % 60 % 50 %




	Cuprins
	Orientări comunitare privind ajutorul de stat pentru protecția mediului 

