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(Rezolutii, recomandari si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 436-A SESIUNE PLENARA DIN 30 SI 31 MAI 2007

Rezolutia Comitetului Economic si Social European privind ,,Contributia la Consiliul European din
21-22 iunie 2007 — Foaie de parcurs pentru procesul constitutional”

(2007/C 256/01)

In sedinta sa din 29 mai 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a hotirat si prezinte in
cadrul sesiunii plenare o rezolutie privind foaia de parcurs pentru procesul constitutional, drept contributie
la reuniunea Consiliului European din 21 si 22 iunie 2007.

In sesiunea plenard din 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai), Comitetul Economic si Social European a
adoptat prezenta rezolutie cu 171 voturi pentru, 18 voturi impotriva si 16 abtineri.

1. CESE confirmi cu tirie avizele sale privind Tratatul consti-
tutional, din 24 septembrie 2003 ('), din 28 octombrie 2004 (%)
si din 17 mai 2006 (%), cit si rezolutia sa din 14 martie 2007
adoptatd cu ocazia celei de-a 50-a aniversdri a semndrii Trata-
telor de la Roma (%). In toate aceste avize, CESE s-a pronuntat
fard rezerve atit in favoarea metodei conventionale cit si in
favoarea rezultatului obtinut.

2. CESE continud sd sprijine Tratatul constitutional, care se
deosebeste substantial si intr-un sens pozitiv de toate textele
institutionale produse pand in momentul de fatd de citre diferi-
tele conferinte interguvernamentale in vederea revizuirii Trata-
telor de la Roma: Tratatul constitutional a fost redactat cu parti-
ciparea parlamentarilor nationali si europeni, in cadrul unei
dezbateri libere si publice. Acesta sintetizeazd in mod sistematic
intr-un singur text totalitatea tratatelor, aga cum au evoluat ele
de la crearea Comunitdtilor Europene si contine dispozitii
privind reformele necesare, institutionale si procedurale, ale
sistemului decizional al Uniunii Europene, descrie obiectivele
care trebuie urmdrite de Uniune, numeste valorile care trebuie
sd stea la baza politicilor acesteia si codificd drepturile funda-
mentale pe care uniunea trebuie sd le respecte si si le protejeze.

(") Aviz in atentia Conferintei Interguvernamentale (CESE 1171/2003)
(JOC10,14.1.2004).

(*) Aviz privind Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa
(O C120,20.5.2005).

(’) Aviz din 17 mai 2006: ,Contributie la Consiliul European din 15 si
16 iunie 2006 — Perioada de reflexie” (JO C 195, 18.8.2006).

() JOC161,13.7.2007.

3. Toate acestea sunt motive pentru care proiectul Conventiei
poartd denumirea de ,Tratat de instituire a unei Constitutii
pentru Europa”. Din cauza unor multiple neintelegeri in unele
state membre, denumirea de ,constitutie” a fost respinsi. CESE
nu se opune adoptdrii unei alte denumiri pentru noul tratat.
Substanta textului este mai importantd decat denumirea sa.

4. In calitate de reprezentant institutional al societdtii civile
organizate, CESE bazeazd continuarea sprijinului siu pentru
Tratatul constitutional pe urmdtoarele motive, care contribuie la
intarirea legitimitatii democratice a uniunii:

— sporirea competentelor Parlamentului European prin extin-
derea procedurii de codecizie in noi domenii;

— cooptarea parlamentelor nationale in activitatea Uniunii
Europene, acordandu-li-se un drept de control in ceea ce
priveste respectarea principiului subsidiaritatii;

— imbunititirea transparentei deliberdrilor Consiliului Uniunii
Europene;

— consolidarea rolului dialogului social autonom si recunoas-
terea partenerilor sociali ca actori ai proiectului european de
integrare;
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— recunoasterea importantei democratiei participative, mai ales
prin faptul ci institutiile europene sunt obligate si poarte un
dialog transparent si sustinut cu organizatiile societitii civile
si cetdtenii Uniunii;

— 1in acelasi spirit, introducerea unui drept de initiativi pentru
cetdtenii Uniunii.

5. CESE reaminteste cd sefii de stat sau de guvern ai tuturor

statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului European, au

aprobat Tratatul constitutional si l-au semnat in mod solemn la

Roma, la 29 octombrie 2004. Intre timp, o majoritate de doud

treimi dintre statele membre, reprezentind, din punct de vedere

al populatiei, o clard majoritate a cetdtenilor Uniunii Europene,

a ratificat Tratatul constitutional. in consecinti, CESE insistd ca

Tratatul constitutional sd constituie baza dezbaterilor ulterioare

privind iesirea din criza actuald.

6.  CESE sprijind Presedintia germand in demersul acesteia de
a propune, cu ocazia Consiliului European de la 21 si 22 iunie
2007, o foaie de parcurs pentru eforturile care vor urma in
vederea iesirii din crizd si salutd faptul c&, in Declaratia de la
Berlin din 25 martie 2007, alegerile europene din 2009 au fost
stabilite ca termen limitd de intrare in vigoare a noului tratat.

7. Aceasta inseamnd cd, pand la sfarsitul anului 2007, o
conferingd interguvernamentald de scurtd durati trebuie si
adopte amendamentele la proiectul existent, care sunt necesare
pentru crearea unui nou consens. Mandatul acestei conferinte
interguvernamentale va trebui, in consecintd, si enumere clar
cele cateva dispozitii care vor putea face obiectul unei noi deli-
berdri. Rezultatul ar trebui ratificat in cursul anului 2008 de
citre toate statele membre.

8. In urma noii deliberiri asupra Tratatului, trebuie si fie
pastratd substanta a ceea ce s-a hotdrat in Conventia Europeand
si a ceea ce s-a aprobat ulterior cu unanimitate de citre sefii de
stat si de guvern. Este vorba in primul rand de noutitile institu-

Bruxelles, 30 mai 2007

tionale si procedurale, ca si de caracterul constrangitor a Cartei
Drepturilor Fundamentale. Aceasta inseamnd ci partea I
(obiective, institutii, structura Uniunii), partea II (Carta Dreptu-
rilor Fundamentale ale Uniunii) si partea IV (dispozitii generale
si finale) trebuie pdstrate. Partea IIl contine in principal dispozi-
tiile referitoare la politicile Uniunii Europene din tratatele in
vigoare si nu trebuie sd constituie neapdrat o componentd a
noului tratat; dispozitiile institutionale si procedurale ale
partii II, in masura in care depdsesc cadrul dreptului aflat deja
in vigoare, ar trebui sd fie integrate in partea L.

9.  CESE va urmdri intr-un mod constructiv lucririle confe-
rintei interguvernamentale. Cu toate acestea, Comitetul insistd ca
organizatiilor societdtii civile si li se ofere posibilitatea unei
implicdri in deliberdri, in ciuda duratei scurte preconizate a
conferintei interguvernamentale si a mandatului ei limitat. CESE
este pregitit si organizeze sedintele de informare si de consul-
tare necesare, in colaborare cu Presedintia Consiliului; CESE se
poate baza aici pe experienta pozitivi acumulatd in timpul
lucririlor Conventiei Europene, ca urmare a colaborrii cu Prezi-
diul acesteia, precum si a colabordrii cu Parlamentul European.

10.  Este necesar ca iesirea din criza actuald sd aiba loc urgent,
prin adoptarea unui tratat adaptat cerintelor unei Uniunii cu
27 de state membre. Noile provociri obligd Uniunea Europeand
sd cadd de acord asupra unor noi politici §i sd ia decizii cu un
impact mai puternic, mai ales in ceea ce priveste evolutia ulte-
rioard a modelului european de societate, in cadrul cirora Servi-
ciile de interes general (SIG) reprezintd un element constitutiv si
privind consolidarea dimensiunii sociale a integririi europene,
tinerea sub control a efectelor negative produse de globalizarea
tuturor relatiilor economice, sociale si culturale, promovarea
schimbdrilor climatice, asigurarea furnizdrii energiei, rezolvarea
problemelor legate de imigratie si combaterea sdrdciei si a margi-
nalizdrii sociale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 437-A SESIUNE PLENARA DIN 11 SI 12 TULIE 2007

Avizul sectiunii pentru piata unici, productie si consum privind ,Propunerea de directivi a
Parlamentului European si a Consiliului privind mésurile penale de asigurare a respectirii dreptu-
rilor de proprietate intelectuald”

COM(2005) 276 final — 2005/0127 (COD)

(2007/C 256/02)

La 21 septembrie 2005, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionati.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 iunie 2007 (raportor: dl Daniel Retureau).

La a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie), Comitetul Economic
si Social European a adoptat urmatorul aviz cu 76 de voturi pentru si 3 voturi impotriva.

1. Concluzii

1.1  Comitetul va continua si monitorizeze cu atentie
punerea coordonati in aplicare a directivei din 2004 impreund
cu prezenta propunere modificatd de directiva, precum si a deci-
ziilor-cadru complementare relevante, in scopul verificdrii in
timp a eficacitatii luptei impotriva contrafacerii si a ramificatiilor
sale internationale, inclusiv in afara teritoriului comunitar.

1.2 Cu toate ci sprijind dispozitiile propuse in abordarea lor
generald, Comitetul invitd Comisia s aibd in vedere observatiile
formulate in prezentul aviz, care sugereazd concentrarea efortu-
rilor de combatere §i de cooperare penald si vamald in special
asupra intreprinderilor de contrafacere pe scard largd, precum si
asupra contrafacerilor comise de organizatii criminale, sau in
acele cazuri in care contrafacerea implicd un risc pentru sind-
tatea sau securitatea persoanelor.

1.3 Comitetul doreste in special ca directiva si se poatd referi
la ansamblul drepturilor de proprietate industriald, deci si nu

excludd brevetele de inventie, care, in aceastd privintd, constituie
domeniul cel mai important pentru industria europeand.

1.4  CESE subliniazd imprecizia anumitor concepte juridice,
ca, de exemplu, cel de ,scard comerciald” sau de ,caracter comer-
cial” al infractiunilor, care sunt mentionate in propunerea de
directivd examinatd, aceastd imprecizie contravenind principiile
fundamentale de drept penal care impun ca natura unui delict s3
fie obiectiva si definitd in mod clar si precis. De asemenea, CESE
este impotriva modului de definire a pedepselor previzute la
articolul 2 din propunerea de directivd deoarece considerd ci nu
ar trebui stabilit decdt un cadru general de sanctiune penald
(limitdndu-se numai la pedeapsa cu inchisoarea sau la sanctiuni
financiare sau amenzi), in timp ce stabilirea pedepselor concrete
ar trebuie si rdmind de competenta exclusivi a legislatiilor
nationale.

2. Introducere

2.1  In MEMO/05/437 din 23 noiembrie 2005 care rezuma
comunicarea sa din aceeasi zi, Comisia isi exprimd satisfactia
fatd de hotdrdrea Curtii de Justitie care recunoaste competente
Comunitatii in adoptarea de mdsuri penale de descurajare si
proportionale pentru garantarea aplicirii normelor privind poli-
ticile comunitare inscrise in TCE.
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2.2 In comunicare, Comisia prezinti interpretarea pe care o
di hotdrarii din 13 septembrie 2005 prin care Curtea a anulat o
decizie-cadru privind protectia mediului prin intermediul drep-
tului penal. Potrivit Comisiei, Curtea a considerat cd Comuni-
tatea avea competenta de a lua mdsuri legate de dreptul penal,
necesare pentru asigurarea eficacititii dreptului comunitar.
Domeniul de aplicare al acestei hotdrdri depdseste cu mult,
potrivit Comisiei, domeniul protectiei mediului si priveste
ansamblul politicilor comunitare, precum si libertdtile funda-
mentale recunoscute de tratat. Introducerea de sanctiuni penale
in dreptul comunitar trebuie motivatd printr-o necesitate bine
justificatd si trebuie sd respecte coerenta generald a constructiei
dreptului penal al Uniunii.

2.3 Aceastd interpretare extensivd a unei hotdrari privind
protectia mediului nu a intrunit adeziunea unanimi a statelor
membre si a doctrinei. Multi considerd cd acuzatiile si gama
sanctiunilor penale corespunzitoare acestora tin in mod esential
de subsidiaritate si cd eventuala armonizare a acestora la nivelul
Uniunii are legiturd cu cooperarea judiciard dintre state preva-
zutd in Tratatul privind Uniunea Europeand.

2.4 Este de remarcat cd aceastd interpretare este larg impdrta-
sitd la nivelul Parlamentului European, deoarece domeniile care
tin de o competentd penald comunitard nu mai depind doar de
unanimitatea statelor membre in Consiliu, ¢i de o majoritate
calificatd, prin procedura codeciziei, impreund cu Parlamentul,
ale cdrui competente de colegiuitor sunt, prin aceasta,
extinse (').

2.5  Dar este vorba de o extindere considerabild a competen-
telor comunitare, care a rezultat dintr-o decizie pretoriand, iar
riscul divergentelor de interpretare intre institutii poate duce,
intre altele, la intarzierea adoptirii de acte care contin dispozitii
de naturd penald sau poate restringe a posteriori domeniul de
aplicare al acestora, ca urmare, de exemplu, a unor noi actiuni
in instantd sau a unor compromisuri; in cazul acestei propuneri
de directivd, chestiunea includerii sau neincluderii brevetelor de
inventie in sfera protectiei penale rimine deschisi, deoarece
Parlamentul considerd cd numai dreptul de origine comunitard
face obiectul hotararii Curtii, in vreme ce Comisia are in vedere
dreptul proprietdtii intelectuale in ansamblul siu, fie el comu-
nitar sau national.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea modificatd de directivi COM(2006)168 final
vizeazd stabilirea unui cadru penal orizontal si armonizat pentru
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate industriald si de
proprietate literard si artisticd, precum si a altor drepturi necor-
porale asimilate acestora (grupate sub denumirea de ,proprietate

(") Procedura de opt in pentru Regatul Unit si Irlanda i exceptia in ce
priveste Danemarca nu ar mai fi opozabile legislatiei, cum este cazul
initiativelor ce tin de pilonul IIL.

intelectuald”). Aceasta se referd la piata internd si este motivatd
de necesitatea clard a unei interventii comunitare in acest
domeniu, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportio-
nalitdtii. Temeiul juridic este articolul 95 TCE.

3.2 Propunerea stabileste un cadru penal general care defi-
neste ,drepturile de proprietate intelectuald” (DPI) protejate,
incdlcarile acestor drepturi si sanctiunile penale maxime care
trebuie aplicate pentru a asigura aplicarea uniformd, in cadrul
pietei interne, a masurilor penale de combatere a contrafacerii
bunurilor materiale, a serviciilor si a creatiilor intelectuale si
artistice protejate de dreptul substantial european si de dreptu-
rile nationale, precum si de conventiile internationale din
domeniu, in special de Acordul TRIPs (?), incheiat in 1994 la
OMC si care contine dispozitii cu privire la sanctionarea
penald (%) a incilcdrilor anumitor drepturi protejate.

3.3 O directivi adoptatd in 2004 stabileste deja un cadru de
protectie impotriva copierii, pirateriei §i contrafacerii () in
scopuri comerciale; o listd detailatd a drepturilor protejate de
articolul 2 din directivd a fost prezentatd intr-o declaratie a
Comisiei (°). Este vorba de drepturi de proprietate industriald
(brevete de inventie si certificate de protectie complementars,
certificate pentru modele de utilitate, marci, denumiri de origine,
desene si modele, noi soiuri de plante) si drept de autor si drep-
turi conexe, precum si de drepturile sui generis create de dreptul
comunitar privind topografiile de circuite electronice si bazele
de date. Acestea sunt drepturi exclusive, considerate din punct
de vedere juridic ca ficind parte dintr-un drept de proprietate
necorporal. O parte din aceste drepturi sunt incluse in acquis-ul
comunitar sau fac obiectul unei protectii materiale comunitare
organizate (desene §i modele, mirci, noi soiuri de plante) (°).
Altele, cum ar fi brevetele, sunt de competenta exclusivd a drep-
tului national, in asteptarea reglementdrii brevetului comunitar,
solicitat de toate sectoarele industriale. Deci, sub denumirea
consacratd de proprietate intelectuald, este cuprins un domeniu
foarte eterogen de drepturi necorporale, ale ciror naturd si
regim juridic diferd in mod considerabil.

3.4  Statele membre trebuie sd respecte obligatiile Acordului
TRIPs, care cere adoptarea unei legislatii nationale adecvate in
materie de urmdrire penald si de sanctiuni penale pentru contra-
facerea in scopuri comerciale; cu toate acestea, rimane la latitu-
dinea statelor o anumitd marji de interpretare, cu atit mai mult
cu cit unele state — printre care si unele state membre ale UE
— nu au stabilit misuri proportionate de combatere penald a
atingerilor aduse drepturilor de proprietate intelectuald comise
pe teritoriul acestora. Directiva din 2004 permite victimelor ale
cdror drepturi au fost incilcate sd obtind repararea prejudiciului
prin crearea, in sarcina statelor membre, de obligatii in materie
de investigare, procedurd, sechestru (’) si indemnizare, in scopul

(3 Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate inte-
lectuala.

() Articolul 61 din Acordul TRIPs.

(*) Directiva 2004/48|CE privind respectarea drepturilor de proprietate

intelectual.

(*) Declaratia 2005/295/CE a Comisiei privind interpretarea articolului 2
din directiva mentionatd anterior.

(®) Cu o exceptie semnificativd, brevetul comunitar, care este tot in
suspensie (N.A.).

() Decizia-cadru a Consiliului 2005/ 212/{AI privind confiscarea produ-
selor, instrumentelor si produselor delictuale (contrafacere, piraterie)
(JOL 68din 15.3.2005).
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armonizdrii dreptului aplicabil si al luptei contra criminalititii
organizate (*), foarte activd in domeniul contrafacerii. Totusi,
aceastd directivd nu priveste numai procedura si sanctiunile in
materie civild, comerciald si administrativ, ci vizeazd in primul
rind repararea prejudiciilor cauzate proprietarilor drepturilor
protejate care au introdus in justitie o actiune in contrafacere,
far citeva state membre incd nu au transpus directiva!

3.5  Protectia ,proprietdtii intelectuale” este inscrisd in Decla-
ratia Universald a Drepturilor Omului, precum si in Carta Drep-
turilor Fundamentale ale Uniunii Europene, declaratie solemnd
adoptatd la Nisa in decembrie 2000. De asemenea, o protectie
internationald este prevazutd si asiguratd prin conventii incheiate
in cadrul organizatiilor competente specializate ale ONU (OMP],
UNESCO) sau in cadru regional (Conventia de la Miinchen,
1973, care a infiintat Oficiul European de Brevete si brevetul
european). Pand in prezent, doar Acordul TRIPs contine dispo-
zitii penale minime. Propunerea Comisiei incearcd si creeze o
oarecare armonizare comunitard, obligind statele membre sd
introducd sanctiuni penale in dreptul lor national impreund cu
definitii ale infractiunilor si ale sanctiunilor-tip comune.

3.6  Propunerea de directivi modificatd vizeazd apropierea
nivelului sanctiunilor pentru incilciri ale dreptului de proprie-
tate intelectuald in ce priveste pedeapsa cu inchisoarea, amenzile
penale si confiscirile. Propunerea stabileste reguli de competentd
judiciard pentru centralizarea, daci este posibil, a urmdririi
penale intr-un singur stat membru, in cazul in care infractiunea
afecteazd mai multe state membre, precum si facilitarea anche-
telor; propune ca victimele sau reprezentantii acestora s fie
asociati acestor anchete.

3.7  Principala modificare, in raport cu propunerile ante-
rioare, constd in stabilirea nivelului si naturii sanctiunilor penale
aplicabile in cazurile atingerilor aduse proprietdtii intelectuale,
inclusiv cele definite in proiect.

3.8  Persoanele fizice vinovate de infractiunile previzute la
articolul 3 din directivd ar trebui sd fie sanctionate cu o
pedeapsd maxima de cel putin 4 ani de inchisoare atunci cand
au actionat in cadrul unei organizatii criminale sau atunci cand
infractiunea a reprezentat un risc pentru sandtatea sau securi-
tatea persoanelor (articolul 2, alineatul (1)).

3.9 Persoanele fizice §i juridice vinovate de infractiunile
prevazute la articolul 3 din directivd ar trebui si fie pasibile de
sanctiuni efective, proportionale si de descurajare, care si
cuprindd amenzi penale si nepenale cu un maxim de cel putin
100 000 EUR (300 000 EUR in cazurile grave previzute la arti-
colul 2 alineatul (1), fird a aduce atingere sanctiunilor mai grave
in caz de risc de deces sau de infirmitate).

3.10  Dreptul national ar trebui si prevadi confiscarea produ-
selor contraficute, a bunurilor si a instrumentelor legate de
infractiune, cel putin in cazurile grave (criminalitate organizata,
riscuri pentru sindtatea sau siguranta persoanelor) (articolul 3).

(%) Proiect de decizie-cadru a Consiliului privind lupta impotriva criminali-
tdtii organizate. Contrafacerea poate fi implicatd si in finantarea refe-
lelor teroriste; spalarea banilor proveniti din contrafacere constituie, de
asemenea, acte de naturd criminald impotriva cirora trebuie luptat cu
convingere.

3.11  Propunerea modificatd permite statelor membre sd
depdseascd nivelele prevazute.

312  Ca urmare a retragerii proiectului de decizie-cadru a
Consiliului care insotea proiectul initial, Comisia are in vedere
aplicarea unei abordari orizontale in cadrul procedurilor penale
adoptate la 23 decembrie 2005, abordare ale cirei obiective
sunt sustinerea cooperdrii judiciare si aducerea gamei de pedepse
la niveluri comparabile de la o tard la alta, cu scopul de a putea
face s functioneze Eurojust (°).

3.13  Inceperea anchetelor si a urmiririlor penale revine
statelor membre; aceasta nu ar trebui si depindd de plangerea
prealabild a victimelor.

4. Observatiile generale ale Comitetului

41  Comitetul constatd utilizarea din ce in ce mai frecventd a
unui concept ambiguu, cel de ,proprietate intelectuald”, care
cuprinde concepte juridice distincte si metode diferite de
protectie si utilizare; insd acest termen este totusi consacrat de
dreptul european si international. Natura, durata si domeniul de
aplicare al fiecdruia dintre drepturile necorporale in cauzi diferd
sensibil, fiecare avand un regim juridic propriu, o validitate teri-
toriald variabild si institutii speciale de inregistrare sau de
protectie si, in plus, interpretarea incilcdrilor acestor drepturi
poate varia de la tard la tard si evolueazi rapid in unele cazuri.

4.2 Analizele compozitiei medicamentelor (fird exploatare si
fard publicarea rezultatului) sau ingineria inversd a programelor
de computer sau a componentelor electronice in scopul intero-
perabilitdtii sau exercitarea unui drept legitim cum este dreptul
la copie privatd prin ocolirea unui dispozitiv de protectie (in
general destul de ineficient) pot fi calificate drept contrafacere
sau copie ilegald in unele state membre, unde pedepsele pot fi
foarte ridicate, chiar in absenta oriciror intentii comerciale sau
de asociere de naturd criminald.

42.1  Comitetul s-a pronuntat deja pentru o luptd coordo-
nati la nivel comunitar impotriva diverselor forme de contrafa-
cere comerciald care afecteazd economia europeand si pentru o
combatere a diverselor delicte care aduc atingere proprietdtii
industriale si drepturilor de autor (**) care produc prejudicii
importante economiei europene; contrafacerea pe scard largd
este deseori comisd de organizatii criminale sau de bande orga-
nizate si poate afecta sinitatea, securitatea sau viata persoanelor:
in stabilirea sanctiunilor penale, aceste cazuri trebuie considerate
circumstante agravante. Proiectul de directivd ar trebui sd
mentind principiul agravirii pedepselor pentru toate circumstan-
tele agravante.

() COM(2005) 696 final.
(") A sevedea avizul Malosse (JO C 221 din 7.8.2001).
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422 Casiin cazul directivei din 2004, Comitetul aprobad
decizia de a limita armonizarea previzutd la infractiunile comise
pe scard comerciald si deci de naturd si afecteze in mod substan-
tial piata unicd; cu toate acestea, ar fi util si se defineascd mai
bine acest caracter ,comercial”’, de exemplu precizandu-se ci
produsele sau serviciile contraficute destinate vanzdrii trebuie sd
fie in cantititi mari astfel incit si poatd cauza un prejudiciu
economic semnificativ sau c3, indiferent de cantitatea vandut3,
acestea prezintd pericol pentru persoane. Aplicarea sanctiunilor
penale presupune o incilcare manifestd a ordinii publice si
aceastd incdlcare poate varia in intensitate si in gravitate: gama
delictelor si a sanctiunilor trebuie sd fie proportionald cu incil-
carea comisd, insd se pune intrebarea dacd deosebirea dintre
Jincdlcdri la scard comerciald ale unui drept de proprietate inte-
lectuald” si ,incilcdri grave” sau severitatea pedepselor penale
propuse sunt in conformitate cu principiul proportionalititii
inerent dreptului penal. Pe de altd parte, schimburile private de
fisiere pe internet sau reproducerea (sau ,remix”-ul muzical) sau
reprezentarea de opere, materiale sau intelectuale, intr-un cadru
familial sau privat in scopul studiului si cercetdrii se exclud
implicit din domeniul de aplicare al legislatiei propuse; ar fi util
ca aceastd excludere s3 fie explicata.

4.2.3  Comitetul tine si reaminteascd faptul cd drepturile
necorporale vizate de contrafacere nu sunt drepturi absolute;
fiecare dintre drepturile respective are caracteristicile sale si
acordd, in principiu, exclusivitate si monopol temporar de
exploatare comerciald care au o valabilitate in timp si o extin-
dere geograficd variabile, cu alte cuvinte instaureazd o mdsurd
protectionistd limitatd in timp (in contrapartidd cu publicarea
inventiilor, in materie de brevete sau crearea unei opere, in
materia dreptului de autor); cu toate acestea, titularii de licente si
utilizatorii legitimi sau de bund credingd ai produselor si servi-
ciilor sau ai operelor intelectuale au si acestia drepturi, uneori
foarte extinse in cadrul anumitor licente (). In prezent, nume-
roase drepturi nationale contin incoerente si privilegiazd deseori
in mod unilateral drepturile producitorilor si distribuitorilor si
ale industriei in raport cu drepturile consumatorilor; vointa de a
introduce in dreptul national sanctiuni penale grele in nume-
roase tari pare si aibd legdturd cu acest favoritism. Se ajunge la
paradoxul cd, in propunerea de directivi, maximul pedepsei
pentru o incilcare la scard comerciald ar putea si se dovedeascd
egal sau chiar mai putin greu decit cel ce se aplicd unei incdlciri
individuale!

424  Comitetul ar dori ca, la initiativa Comisiei, de exemplu
printr-un studiu comparativ aprofundat al drepturilor nationale
dupd transpunerea directivei, sd aibd loc o revizuire completd a
dreptului penal national in raport cu dreptul penal comunitar,
in scopul unei veritabile armoniziri europene, in special in
domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe care fac
uneori obiectul unor supralicitdri a sanctiunilor penale care
produc nivele de sanctiuni si pedepse disproportionale, fird o
nevoie reald, deoarece modelele comerciale de difuzare a
operelor sunt in plind evolutie, cu eliminarea programatd pe
termen scurt a DRM (protectie contra copiei) si cd uneori
taxarea suporturilor compenseazd semnificativ titularii de drep-
turi contra copiilor neautorizate.

(') Licenta ,Creative Commons”, ,General Public Licence”, ,BSD”, licenta
audio-vizuald liberd a BBC etc.

4.3 Observatii speciale

431  Comitetul ar dori sd se dea o definitie mai clard delic-
tului de vinovitie morald pentru infractiunile de contrafacere si
de imitare a produselor sau serviciilor ce tin de proprietatea
intelectuald. O faptd penald cuprinde un element subiectiv, si
anume intentia autorului sau a complicilor sii de a comite
infractiunea: Acordul TRIPs se referd la ,un act deliberat de
contrafacere”, iar directiva face vorbire despre un act intentionat,
deliberat; infractiunea cuprinde si un element material, care este
comiterea delictului sau cel putin tentativa de comitere, asimila-
bild unui inceput de comitere: cele doud elemente sunt cumula-
tive, simpla intentie nefiind suficientd pentru a constitui infrac-
tiunea (ceea ce ar reprezenta crearea unei politii a gdndului). Dar
instigarea la comiterea unui delict nu poate fi retinutd, in
general, atunci cind ,instigatorul” nu furnizeaza instrumente (in
general nelegale) in scopul specific al comiterii delictului in
cauzd; in consecintd, Comitetul considerd cd simpla furnizare de
materiale sau de programe informatice de uz curent sau a unui
acces la Internet nu poate fi consideratd complicitate sau delict
de ,instigare” la contrafacere (in general, aceasta nu existd decat
in anumite situatii foarte limitate in dreptul penal si, in orice
caz, este foarte greu de dovedit) daci aceste mijloace sunt utili-
zate de citre falsificatori. Notiunea de complicitate ar trebuie sd
fie suficientd in legislatia comunitard, chestiunea coautorilor
fiind reglementatd in detaliu de dreptul intern. In caz contrar, ar
putea rezulta acuzatii in absenta elementului intentiei, ceea ce ar
crea mari incertitudini juridice pentru multi furnizori de mate-
riale sau de servicii.

4.3.2  Reproducerea ilicitdi de opere, modele, procedee sau
inventii protejate printr-un monopol temporar constituie infrac-
tiunea de contrafacere; este necesar ca aceastd definitie sa fie reti-
nutd si sd nu fie extinsd la conceptul de piraterie (care constd in
general din intruziunea frauduloasi in sistemele informatice
pentru a le controla, a le fura datele sau pentru a utiliza
lirgimea de bandd, in general in scopuri nelegale). Pirateria
diferd de contrafacerea propriu-zisd, iar faptele penale trebuie sd
rimand de strictd interpretare. Intruziunea fird autorizatie in
sistemele informatice, furtul de date sau de lirgime de banda,
incdlcarea vietii private trebuie cu sigurantd s facd obiectul unei
acuzdri penale adecvate, dar nu constituie in mod direct contra-
facere. Combaterea pirateriei informatice ar trebui tratatd in
mod specific, chiar dacd conceptele sunt utilizate imprecis in
multe declaratii politice, care tind s le amestece sd intretind o
anumitd confuzie; pirateria informaticd se utilizeazd in cadrul
actiunilor teroriste si ar trebui si facd obiectul unei atentii
speciale si al unei cooperdri internationale adecvate.

433  Termenul de ,organizatie criminald” sau de ,criminali-
tate organizatd” care apare in expunerea de motive ar trebui si
fie completat prin cel de ,bandd organizatd”, care existd deja ca
circumstantd agravantd in anumite legislatii penale. Sdvarsirea de
contrafaceri comerciale in bandd organizatd sau in cadrul unei
organizatii criminale ar trebui sd constituie o circumstantd agra-
vantd care si justifice agravarea pedepselor si amenzilor.
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434  Comisia lasd la latitudinea statelor membre adoptarea
unor pedepse mai grave sau sanctionarea altor acte. Aceasta
poate fi interpretatd ca o incurajare a penalizdrii unor acte fird
scop comercial sau chiar de a extinde infractiunea de contrafa-
cere la fapte care nu constituie o reproducere sau o copiere
propriu-zisd a unui produs, a unui procedeu sau a unei opere.

4.3.5  Comitetul se intreabd cu privire la asimilarea de citre
dreptul comunitar si in anumite state a copierii de programe
informatice utilizate pentru a ocoli sau a dezactiva sistemele de
protectie anti-copiere DRM (%) (dispozitive anticopiere, de tip
hard sau soft, deseori ineficiente si necriptate) la contrafacerea
sistemelor DRM, cu toate cd asa numita ,contrafacere” nu consti-
tuie o copiere sau o reproducere a sistemului original. Mai mult
decat atat, sistemele DRM nu sunt standard, ci depind de o plat-
formd sau de un furnizor, formatele fisierelor pot face obiectul
unor drepturi de proprietate, ceea ce impiedicd interoperabili-
tatea sau vizeazd crearea unor piete protejate (prizoniere) prin
eliminarea concurentei; crearea si utilizarea unor mijloace de
copiere pentru a permite consumatorului sau intreprinderii titu-
lare a unei licente de software exercitarea drepturilor lor (copie
pentru uz privat, copie back-up sau compatibili cu hardware-ul
cu standarde diferite) nu ar trebui pedepsite per se, ci doar in
cazurile in care existd elementul moral si elementul material al
unui delict la scard comerciald.

43.6  Comitetul sustine principiul independentei actiunii
penale in raport cu orice altd plangere a victimei in materie
civild sau penald; in fapt, intr-un context mafiot, victimele ar
putea ezita sd initieze o actiune in instantd pentru a-si proteja
drepturile. Mai mult decat atit, contrafacerea comerciald, practi-
catd in special de bandele sau organizatiile criminalititii organi-
zate, afecteazd economiile §i bunistarea sociald, iar combaterea
acesteia este responsabilitatea statului.

Bruxelles, 12 iulie 2007

(') Digital Rights Management (gestiunea drepturilor digitale, un eufe-
mism pentru ,protectie contra copierii”).

4.3.7  Comitetul sperd ci o colaborare eficientd intre statele
membre va putea permite atacarea eficientd a retelelor interna-
tionale de contrafacere, in special a celor avand legdturi cu orga-
nizatiile criminale si cu activititile de spilare de bani, in acelasi
timp mentiondnd cd multe din aceste retele opereazd din tari
terte si cd este indispensabild extinderea activitdtii dincolo de
frontierele Uniunii prin utilizarea mijloacelor puse la dispozitie
de dreptul international.

43.8 La nivel comunitar, Comitetul estimeazd ci echipe
comune de anchetd politieneascd ar trebui sd coopereze atit cu
echipele administratiei vamale, cit si cu victimele contrafacerii
sau cu expertii mandatati de acestea. Comitetul salutd integrarea
victimelor in procedurile de anchetd, dar propune limitarea
rolului acestora la activitdti de purd informare a autorititilor
publice. De exemplu, ar fi excesiv ca, in urma unei acuzatii de
contrafacere la scard comerciald, o intreprindere si poatd parti-
cipa la controale si sechestre la un concurent care este consi-
derat nevinovat pand la proba judiciard si definitivd a contra-
riului prin puterea de lucru judecat. Comitetul doreste sd se evite
tendintele de justitie privatd, de ingerinte sau interventii abuzive
in procedurile penale din partea unor persoane care nu sunt
investite cu autoritate publica.

439 In cele din urmi, Comitetul isi exprimi preocuparea
fatd de tendinta de ocupare comerciald crescandi a regelelor
Internet si fatd de cererile de extindere la acest sector de activi-
tate a sanctiunilor penale previzute de Acordul TRIPs, astfel
cum se mentioneazd clar in Raportul pe 2006 al Departamen-
tului pentru Comert al Statelor Unite cu privire la capitolele 301
si super 301 (), in aplicarea tratatelor OMPI privind proprie-
tatea intelectuald pe Internet, un instrument gratuit de domeniu
public §i un bun comun universal.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(**) 2006 SPECIAL 301 REPORT USA.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Potentialul intreprinderilor, in special al
IMM-urilor (Strategia Lisabona)”

(2007/C 256/03)

La 14 septembrie 2006, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 31 din Regula-
mentul de procedurd, a hotdrdt si insdrcineze Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu
elaborarea unui raport de informare privind potentialul intreprinderilor, in special al IMM-urilor (Strategia

Lisabona).

In sesiunea plenard din 14 si 15 martie 2007, s-a decis transformarea raportului de informare intr-un aviz
din proprie initiativa [articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 mai 2007. Raportor: dna Faes.

La a 437-a sesiune plenard, desfisuratd la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 ijulie 2007), Comitetul
Economic si Social European a adoptat urmatorul aviz cu 123 de voturi pentru, 1 impotrivd si 3 abtineri.

1. Prefata

1.1 Concluziile Presedintiei Consiliului European din
23-24 martie 2006 solicitd Comitetului Economic si Social
European sd prezinte, la inceputul anului 2008, rapoarte de
sintezd in sprijinul parteneriatului pentru crestere si ocuparea
fortei de munca.

1.2 In plus, Consiliul European a propus domenii specifice
pentru actiunile prioritare din perioada 2005-2008:

i. investitiile in cunoastere si inovatie;

ii. potentialul intreprinderilor, in special al IMM-urilor;
iii. crearea de locuri de muncd pentru categoriile prioritare (...);
iv. definirea unei politici energetice pentru Europa (...);

v. misurile ce trebuie luate in toate domeniile in vederea
mentinerii dinamicii la nivelul tuturor pilonilor parteneria-
tului pentru crestere si ocuparea fortei de munci (...).

2. Rezumat si recomandiri

2.1 In ciuda evolutiilor pozitive aduse de Strategia Lisabona,
aceasta nu a produs incd pe deplin rezultatele asteptate, in
special in domeniul cresterii economice si industriale si al credrii
de locuri de munci mai multe si de mai buni calitate. In ceea ce
priveste concurenta globald, Europa se confruntd cu provociri
atdt din partea competitorilor traditionali, cit §i a celor mai
recenti, cirora nu reuseste si le facd fatd in mod corespunzitor.

2.2 intreprinderile din Europa se confrunti cu o piatd unici
incompletd, in special in ceea ce priveste armonizarea normelor
fiscale, din cauza punerii prea lente in aplicare a directivelor de
citre statele membre, cu sarcini administrative in exces si cu
lipsa mobilitdtii fortei de munca. IMM-urile, in special, au difi-
cultdti in depdsirea acestor obstacole.

2.3 Alte provociri care trebuie depdsite sunt lipsa spiritului
antreprenorial, imbatranirea populatiei si efectele acesteia asupra
spiritului antreprenorial, oferta de fortd de muncd, precum si
necesitatea de a acorda o atentie sporitd transferurilor de intre-
prinderi, accesului la finantare in faza de debut si de crestere si

accesului la rezultatele cercetdrii si, astfel, la posibilititile de
inovare.

2.4 Intreprinderile mici si mijlocii joaci un rol-cheie in
atingerea Obiectivelor Lisabona. Cu toate acestea, contributia
necesard a acestora a fost neglijatd in primii ani ai punerii in

aplicare. Ar trebui imbundtdtitd in special implicarea organiza-
tillor de IMM-uri in evaluarea progreselor realizate si ar trebui
sporit rolul acestora in promovarea IMM-urilor la toate nivelu-
rile de decizie. Cu ocazia proximei revizuiri a orientdrilor
integrate pentru crestere si ocuparea fortei de munci pentru anii
2008-2010, CESE face un apel pentru elaborarea unor
orientdri mai bine focalizate si mai rationale pentru IMM-uri, in
special in cadrul capitolului privind reformele microeconomice.
In vederea integrarii acestora la o scard mai largd in acest proces,
CESE indeamnd Consiliul si confere Cartei pentru intreprin-
derile mici o bazd juridici — conform solicitirii Parlamentului
—, in vederea consolidirii fundamentului pentru actiuni mai
ample. Orientdrile si politicile mentionate in continuare sunt
foarte importante pentru dezvoltarea potentialului de afaceri al
IMM-urilor.

2.41  CESE invitd Comisia si Consiliul si facd toate eforturile
pentru a contribui la transformarea principiului ,think small
first” (,gandeste-te mai intdi la cei mici”) intr-un principiu
director in toatd legislatia relevanta.

2,42 CESE solicitd declararea anului 2009 drept ,Anul intre-
prinzitorului”, pentru a sublinia rolul-cheie al acestora in cres-
tere si bundstare §i pentru a-i incuraja pe tineri, dar nu doar pe
ei, In a lua in considerare posibilitatea unei cariere ca intreprin-
zdtori.

243  CESE solicitdi si se facd eforturi pentru asigurarea
eficientei Programului pentru competitivitate §i inovatie, furni-
zdndu-se un sprijin eficient si acces facil IMM-urilor la acest
program, precum si la cel de-al 7-lea Program-cadru de dezvol-
tare si la Fondurile Structurale. Eficacitatea si accesibilitatea
acestor programe, precum si a programului JEREMIE ar trebui
monitorizate indeaproape.
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2.4.4  Cel mai valoros activ al unei intreprinderi este capitalul
sdu uman. Prin structuri de sprijin adecvate, oferte de formare
profesionald adaptate si stimulente financiare bine concepute,
IMM-urile ar trebui ajutate sd amelioreze competentele si aptitu-
dinile salariatilor, precum si pe cele ale intreprinzitorilor, inves-
tind in formarea continud.

2.4.5  CESE solicitd Comisiei sd realizeze o analizd a implicarii
IMM-urilor in programele comunitare. Dacd participarea nu este
suficient de semnificativd, ar trebui instituit un procent minim
obligatoriu.

2.4.6  Achizitiile publice reprezintd un instrument important
de sprijinire al IMM-urilor in dezvoltarea activititilor lor. Impli-
carea IMM-urilor ar trebuie si facd obiectul unei monitorizari
atente, iar accesul acestora la piata achizitiilor publice ar trebui
facilitat prin mdsuri corespunzdtoare. Ar trebui incurajate, de
asemenea, schimburile de bune practici.

2.4.7  La nivelul Comisiei, ar trebui creatd o structurd pentru
coordonarea reald, eficientd si efectivd a politicii in domeniul
IMM-urilor in toate programele, actiunile si masurile legislative.

2.4.8 Este necesard organizarea unor actiuni speciale de
promovare si de utilizare a celor mai bune practici in domeniul
IMM-urilor si in ceea ce priveste cresterea competitivitdtii, in
special in regiunile cu un grad mai redus de dezvoltare euro-
peand. Acest tip de actiuni ar trebui realizate cu sprijinul organi-
zatiilor de IMM-uri.

3. Observatii generale

3.1  Strategia Lisabona este cel mai bine cunoscutd, pe scurt,
ca fiind un angajament de transformare a Europei in economia
bazatd pe cunoastere cea mai competitivd si mai dinamici, la
nivel mondial, pani in anul 2010. In afari de liniile generale ale
strategiei, Consiliul a adoptat Carta pentru intreprinderile mici
in iunie 2000, la Santa Maria de Feira.

3.2 Comitetul reaminteste c3, incd de la inceput, mandatul de
la Lisabona din 24 martie 2000:

— a subliniat nevoia de a implica in mod activ partenerii sociali
si societatea civild in aceastd strategie, prin utilizarea de dife-
rite forme de parteneriat;

— a precizat ci succesul sdu depinde in primul rand de sectorul
privat si de parteneriatele public-privat, precum si de impli-
carea statelor membre, si a Uniunii;

— a urmdrit o dezvoltare echilibratd a celor trei aspecte princi-
pale ale sale, respectiv cresterea economicd, coeziunea
sociald si exploatarea durabild a mediului, prin stimularea
competitivititii europene si prin crearea de locuri de munci,
concomitent cu punerea in aplicare a unor politici de mediu
adecvate.

3.3 La Consiliul European de primdvard din martie 2005,
Consiliul a efectuat o revizuire intermediari a Strategiei Lisabona
si a hotdrat relansarea procesului prin concentrarea pe crestere
si ocuparea fortei de muncd — prioritatile politice principale ale

Europei. S-a ajuns la un acord cu privire la orientdrile integrate
pentru crestere $i ocuparea fortei de munci (), acord care ar
trebui sd favorizeze coerenta misurilor de reformd si si furni-
zeze un plan clar pentru elaborarea programelor nationale de
reforma.

3.4 In evolutia Strategiei Lisabona, obiectivele competitivititii
si cresterii reprezintd elemente deosebit de importante pentru
generarea de bunistare economicd, crearea de locuri de munci,
protejarea si ameliorarea calitdtii vietii. O mai bund calitate a
vietii, imbundtitirile la nivel social si exploatarea durabili a
mediului pot, la rindul lor, si genereze crestere. Strategia
Lisabona nu a reusit incd sd producd rezultatele sperate, in
special in domeniile cregterii economice si industriale i al credrii
de locuri de munci mai multe si de mai buni calitate. In ceea ce
priveste concurenta globald, Europa se confruntd cu dificultiti.
De la lansarea procesului Lisabona, UE a trecut printr-un proces
de extindere major, crescand de la 15 la 25 de state membre, iar
apoi la 27.

3.5  Comitetul constatd, in primul rand, cd Strategia Lisabona
a permis deja o serie de evolutii pozitive, precum:

— congtientizarea nevoii de reformd, dincolo de diviziunile
traditionale;

— raspandirea acceleratd a tehnologiilor informatiei si a proce-
selor de inovare;

— sprijin sporit pentru crearea de intreprinderi si finantarea
IMM-urilor;

— mai multd atentie acordati dezvoltidrii durabile, menite sd
ducd la sciderea deficitului public, la refacerea stabilitatii
bugetului de protectie sociald si la protejarea mediului;

— initiative ale partenerilor sociali in domeniul reformei
sociale;

— midsuri de simplificare a procedurilor legale si administrative,
desi cu impact limitat pand in prezent.

3.6 In ciuda acestor aspecte pozitive, observatia principald
este cd Europa, prinsd intre marii s3i concurentii industrializai
si economiile emergente cu costuri reduse de productie care
utilizeazd mai mult noile tehnologii, se confruntd cu o concu-
rentd din ce In ce mai acerbi. Existd mai multi indicatori care
pot provoca ingrijorare, precum:

— o cerere internd redusd, investitii scizute, rate de productivi-
tate si de crestere in Uniunea Europeand care o fac si piardd
teren in fata concurentilor principali si a pietelor emergente;

(") Decizia Consiliului din 12 iulie 2005 privind Liniile directoare
pentru politicile de ocupare a fortei de muncd din statele membre
(2005/2006/CE), JO L 205, 6.8.2005, p. 21.
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— globalizarea care duce la integrarea de noi tari in sistemul
economic international;

— esecul atingerii obiectivelor privind ocuparea fortei de
muncd;

— deficite publice continue in mai multe state membre, desi nu
intotdeauna aceleasi;

— norme de impozitare §i rate de impozitare nearmonizate
pentru intreprinderi;

— sarcini administrative persistente pentru intreprinderi si
punerea in aplicare lentd a directivelor in statele membre;

— imbdtranirea populatiei europene, ceea ce va crea o presiune
considerabild asupra finantelor publice si asupra ofertei de
fortd de muncs;

— amenintdrile reprezentate de diminuarea resurselor sau de
volatilitatea preturilor, de schimbdrile climatice si de redu-
cerea biodiversitati;

— lipsa mobilititii fortei de muncd, esentiald pentru realizarea
pietei interne;

— mutarea intreprinderilor din Europa citre piete emergente si
in curs de dezvoltare rapida;

— interesul in scddere al cetitenilor europeni fatd de Uniunea
Europeana.

3.7 In acelasi timp, reformele previzute de Strategia Lisabona
sunt ramase in urma:

3.7.1  La nivel european, statele membre si-au asumat obli-
gatia de a realiza piata unicd in mai multe sectoare (energie,
servicii, achizitii publice, retele transeuropene, adaptarea servi-
ciilor publice), dar omit sd pund in aplicare in timp util masurile
necesare.

3.7.1.1  La nivel european, incepand din anii 1990, Comisia a
lansat o serie de initiative al ciror scop a fost, in primul rand, si
inteleagd mai bine nevoile si functionarea IMM-urilor, iar in al
doilea rand, sd sprijine dezvoltarea acestora si sd le ajute in a-si
exploata mai bine potentialul de creare de locuri de munci.
Aceste actiuni au fost intdrite in ultimii ani prin numirea unui
reprezentant pentru IMM-uri, prin planul de actiune pentru
stimularea spiritului antreprenorial, adoptat in 2004, si prin
eforturile realizate pentru ameliorarea legislatiei si pentru un
acces mai bun la finantdri (FEI si BEI) si la Programul pentru
competitivitate si inovare (PCI).

3.7.2  La nivel national, rezultatele sunt inegale, cu lacune in
special in privinta:

— complexitdtii structurale a reglementdrilor si procedurilor
administrative;

— ratei ridicate a somajului, in special in rindul catorva
grupuri-tintd;

— ratei ridicate a pensiondrii timpurii, in ciuda angajamentelor
asumate;

— sistemelor de invitdmant si formare neadaptate, in special in
ceea ce priveste competentele antreprenoriale si TIC;

— posibilitatilor insuficiente de invitare pe tot parcursul vietii;

— cheltuielilor destinate cercetdrii, care in general s-au dimi-
nuat, in loc sd creascd pand la obiectivul propus la Lisabona,
de 3 % din PIB;

— lipsei inovatiilor, desi ultimul raport privind tabloul de indi-
catori privind inovatiile a prezentat rezultate mai bune;

— lipsei accesului la finantare pentru IMM-uri, combinati cu
lipsa cunoasterii posibilitdtilor existente la nivel UE;

— deficitelor bugetare continue, chiar dacd nu intotdeauna in
aceleasi tari.

3.7.3  Noile state membre trebuie si depdseascd adesea handi-
capuri suplimentare cauzate de mai slaba dezvoltare, spre
exemplu in domeniile ocupdrii fortei de munci, tehnologiilor
sau mediului, cu toate cd, uneori, aceste handicapuri sunt
compensate prin misuri de reinnoire mult mai radicale decat in
UE-15.

3.8 Se face referire la raportul elaborat de Comitetul
Economic i Social European (CESE) la solicitarea Consiliului
European din martie 2005, care prezintd rezultatele consultdrii
partenerilor CESE, in fiecare stat membru si la nivel european,
privind aplicarea Strategiei Lisabona si rolul partenerilor sociali
si al altor reprezentanti ai societitii civile organizate (3. In
ultimii ani, Comitetul a publicat mai multe rapoarte privind
Strategia Lisabona si aspecte specifice ale acesteia (3).

4. imbunititirea potentialului intreprinderilor, in special al
IMM-urilor

4.1 Importanta IMM-urilor in cadrul economiei europene

4.1.1  Marea majoritate a intreprinderilor (99,8 %) din Europa
sunt IMM-uri. Firma tipici europeand este microintreprinderea
(91 %); 7 % sunt intreprinderi mici. Intreprinderile mici din
Europa nu sunt doar predominante, dci sunt, de asemenea,
semnificative din punctul de vedere al experientei de lucru (doud
treimi din numdrul de locuri de munci din sectorul privat) si al
activitdtilor economice comunitare (57 % din PIB) (¥).

(*) Punerea in aplicare a Strategiei Lisabona. Raport de sintezd pentru
Consiliul European.

() JOC185,8.8.2006; CCMI/032.

(*) Informatii disponibile pentru 2003. Eurostat’s Pocket book 2006.
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41.2  Pentru imbunititirea monitorizirii performantelor
economice ale IMM-urilor, CESE indeamnd Comisia Europeand
sd relanseze activitdtile Observatorului European al IMM-urilor.

4.1.3  IMM-urile sunt cei mai importanti creatori de locuri de
muncd, reprezintd una dintre sursele principale de venituri la
bugetul de stat (impozite, TVA etc.) si oferd unei mari parti a
populagiei sansa implinirii profesionale si sociale, in special
segmentului celui mai activ §i mai inovator al acesteia, care
impinge economia inainte. Mai mult, tot IMM-urile asigurd prin-
cipala componentd a unui mediu economic favorabil economiei
de piatd, caracterizat prin flexibilitate, spirit inovator si dina-
mism, §i reprezintd bazele viitoarelor intreprinderi mari, in
special in noile sectoare economice, care se bazeazd pe tehno-
logii complexe.

4.2 Competitivitatea

421 Prin accentul pus pe competitivitate, se recunoaste
necesitatea de a se ajunge la o competitivitate durabild, intr-o
economie deschisd si globalizatd, prin imbunitatirea utilizarii
noilor tehnologii, prin identificarea de forme mai eficiente de
formare profesionald, prin asigurarea unei bune calificdri a sala-
riatilor si prin imbundtdtirea productivitdtii. Conceptul de cali-
tate (calitate a produselor, a serviciilor, a reglementirilor, a
guverndrii, a locurilor de muncd, a relatiilor sociale si a
mediului) ocupd un loc central in aceastd strategie.

4.2.2  Pentru a asigura stabilitatea economici, statele membre
ar trebui sd-si mentind obiectivele bugetare pe termen mediu
de-a lungul intregului ciclu economic sau si ia masurile corec-
tive necesare. Sub rezerva acestei obligatii, statele membre ar
trebui sd evite politicile fiscale prociclice. Statele membre al
cdror deficit de cont curent risci si devind imposibil de
mentinut ar trebui sd-1 corecteze prin aplicarea de reforme struc-
turale care si stimuleze competitivitatea externd si si puni in
aplicare politici bugetare care sd contribuie la rectificarea defici-
tului. Avand in vedere imbitranirea populatiei europene, aceste
mdsuri constituie minimul necesar.

4.2.3  CESE considerd cd numai o reorientare fundamentala a
politicilor economice, in special a politicii macroeconomice, va
permite eliminarea in Europa a obstacolelor care stau in calea
unei relansdri economice durabile si ample. UE trebuie sd actio-
neze din interior pentru a conduce economia europeand inapoi
pe calea cresterii §i a ocupdrii integrale a fortei de munca. Acest
lucru implicd o politici macroeconomicd echilibratd, care si
urmdreascd: atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona, in special
ocuparea integrald a fortei de muncd; intdrirea competitivitatii;
acordarea unei reale importante obligatiei de a urmdri o dezvol-
tare durabild, conform concluziilor summit-ului de la Géteborg.

4.2.4  CESE reaminteste cd politica monetard ar trebui s aibd
ca obiectiv instalarea unui echilibru intre stabilitatea preturilor,
dezvoltarea economici si ocuparea fortei de muncid. In acest
sens, ar fi util ca BCE si fie indemnatd s3 urmdreasca stabilitatea

in sens larg, respectiv nu doar stabilitatea preturilor, ci si stabili-
tatea in ceea ce priveste cresterea economicd, ocuparea integrald
a fortei de muncd si coeziunea sociald (°). Pentru a obtine rezul-
tate efective, este important ca bugetele nationale si fie
conforme politicilor BCE si sd respecte Pactul de stabilitate si de
crestere.

4.2.,5 In afard de acesta, CESE remarcd importanta deosebitd
a serviciilor pentru intreprinderi, in cadrul IMM-urilor, pentru
succesul procesului Lisabona si pentru competitivitatea din UE.
In continuarea comunicdrii Comisiei pe acest subiect (%), CESE
subliniazd necesitatea credrii unui mediu de reglementare, in
care IMM-urile interesate sd poatd rispunde solicitrilor socie-
ttii.

42.6  CESE este, de asemenea, de acord cu ampla analizd a
mdsurilor de sprijin pentru 27 de sectoare ale industriei manu-
facturiere prezentatd in documentul Comisiei privind politica
industriald integratd, dar doreste si insiste asupra punerii in apli-
care reale a acestei politici, in coordonare cu statele membre ().

4.3 O mai bund legiferare (%)

4.3.1  CESE sprijind pe deplin propunerea recentd a Comisiei
Europene privind reducerea sarcinilor administrative pentru
intreprinderi cu 25 % pand in 2012 (°). Aceastd masurd poate
antrena o crestere a PIB-ului UE cu 1,5 %. CESE indeamna
Comisia sd prezinte o strategie clard de simplificare in ansamblu
a cadrului de reglementare, pentru a permite UE sd-si atingd
obiectivele in acest domeniu (1°).

432  Diminuarea sarcinilor administrative poate stimula
dinamismul economic. Pentru a reduce povara obligatiilor juri-
dice si de reglementare, este necesar ca autoritdtile publice
locale, regionale si nationale, precum si Uniunea Europeand si
adopte o abordare globald. Este esential ca reglementirile sa fie
bine concepute si proportionate.

(*) CESE a solicitat in mai multe ocazii ca politica monetard si se concen-
treze pe atingerea obiectivelor de ocupare integrald a fortei de munca si
de crestere.

() ,Competitivitatea serviciilor pentru intreprinderi si contributia lor la
performanta intreprinderilor europene” [COM (2003), 747 final],
4 decembrie 2003.

() Comunicarea Comisiei ,Punerea in aplicare a programului comunitar
de la Lisabona: un cadru politic pentru intdrirea industriei manufactu-
riere din UE — pentru o abordare mai integratd a politicii industriale”
COM(2005) 474 final, Politica industriald moderna.

(®) CESE a publicat recent mai multe avize privind simplificarea si 0 mai

bund legiferare:

JO C 24, 31.1.2006, ,O mai bund legiferare”, aviz exploratoriu la

solicitarea presedintiei britanice, raportor: dl Retureau.

JO C 24, 31.1.2006, ,Metode de imbundtitire a punerii in aplicare

si sustinerii legislatiei UE”, aviz din proprie initiativd, raportor:

dl van lersel.

JO C 112, 30.4.2004, Aviz privind actualizarea §i simplificarea

acquis-ului comunitar [COM(2003) 71 final], raportor: dl Retureau.

COM(2006) 689,690 si 691, 14 noiembrie 2006.

(") Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor administrative in

cadrul Uniunii Europene. COM(2007) 23 final, 24.1.2007.
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4.3.3  CESE sprijind proiectul anuntat de Comisie in exami-
narea sa strategicd a programului ,O mai buni legiferare” (') de
creare a unui comitet insdrcinat cu evaluarea impactului legisla-
tiei (asupra intreprinderilor), in vederea intaririi calititii si efica-
cititii analizelor de impact. Cu toate acestea, sfera sa de actiune
nu trebuie si se limiteze la coordonare, ci ar trebui, de
asemenea, si evalueze calitatea lucririlor care privesc IMM-urile
si si analizeze consecintele economice si sociale ale propune-
rilor de reglementare. Noile reglementdri la nivel national sau
comunitar ar trebui monitorizate, pentru a se evalua impactul
pe care il au asupra IMM-urilor.

434  Consecintele economice, sociale si de mediu ale regle-
mentdrilor noi sau revizuite trebuie evaluate cu atentie, pentru a
permite identificarea posibilittilor de schimburi si sinergii intre
diferitele obiective ale politicilor adoptate. In plus, reglementarile
existente trebuie examinate pentru identificarea eventualelor
posibilitti de simplificare si evaluarea impactului acestora
asupra competitivitatii. Se va acorda o atentie deosebitd evalud-
rilor independente de impact asupra intreprinderilor a tuturor
propunerilor legislative si de reglementare ale Comisiei, in
special pentru intreprinderile mici. In sfarsit, se elaboreazd in
prezent o abordare comund pentru misurarea costurilor admi-
nistrative ale legislatiei noi sau deja existente. La revizuirea legis-
latiei existente si la elaborarea de legislatie noud, principiul
director ar trebui si fie ,gindeste-te mai intdi la cei mici”.
Aceasta inseamnd cd legislatia ar trebui si tind seama de caracte-
risticile IMM-urilor.

4.3.5  CESE subliniazd cd astfel de imbundtdtiri sunt impor-
tante in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM),
intrucit acestea dispun de resurse limitate pe care si le poatd
dedica sarcinilor administrative impuse atit de legislatia comuni-
tard, cat si de cea nationald.

4.3.6  Trebuie adoptate masurile necesare pentru a garanta cd
statele membre pun in aplicare directivele la timp si prin regle-
mentdri de bund calitate si pentru a convinge autorititile si legis-
latorii nationali si regionali si initieze proiecte proprii de simpli-
ficare a acelor reglementdri care, la punerea in aplicare a legisla-
tiei europene, au fost ingreunate cu exigente suplimentare.

4.3.7  Majoritatea actorilor de la nivel regional, national si
european nu cunosc suficient realitatea micilor intreprinderi si
nevoile reale ale acestora. O mai bund implicare a asociatiilor
reprezentative ale IMM-urilor (*?) la toate nivelurile constituie o
conditie esentiald pentru imbundtdtirea calitdtii politicii privind
IMM-urile in Europa. Consolidarea asociatiilor micilor intreprin-
deri constituie de asemenea unul dintre elementele-cheie ale
Cartei europene pentru intreprinderi mici (2000). Asociatiile
reprezentative ale IMM-urilor ar trebui implicate ca pdrti intere-
sate importante la toate nivelurile procesului decizional.

(") Comunicarea Comisiei Europene din 14 noiembrie 2006.

(') Organizatii ale IMM-urilor inseamnd organizatii care reprezintd
IMM-urile (in acceptiunea europeand a termenului) in diferite domenii
de actiune: artizanat, industrie, servicii, comert, profesiuni liberale.
Termenul include atat organizatiile multisectoriale, cat si pe cele care
activeazd intr-un singur sector.

4.3.8  CESE sprijind cu tdrie Carta europeand pentru intre-
prinderi mici, care s-a dovedit un instrument util in monitori-
zarea evolutiilor §i in identificarea problemelor cu care se
confruntd IMM-urile, precum si pentru stimularea statelor
membre in sensul unei mai bune coordoniri a politicilor antre-
prenoriale in intreaga Europd. Este importantd mentinerea unui
ritm sustinut in procesul de integrare a rapoartelor de aplicare a
Cartei in rapoartele anuale privind Strategia Lisabona. De
asemenea, este imperios necesar ca acestea si fie completate si
actualizate in raport cu Strategia Lisabona revizuitd si cu
procesul major de extindere a UE.

4.4 Cultura antreprenoriald si crearea de intreprinderi (**)

4.41  Spiritul antreprenorial este un fenomen complex, care
cuprinde elemente de spirit de initiativd, de capacitate de a-si
asuma riscuri si de inovatie. Intreprinderile mici si noi genereazd
inovatii, ocupd nise de piatd, oferd locuri de munci si sporesc
concurenta, favorizand astfel eficacitatea economicd.

4.4.2  Uniunea Europeand in ansamblu sdu suferd de un nivel
de activitate slab in ceea ce priveste intreprinderile noi. Ultimul
raport al GEM (Global Entrepreneurship Monitor) nu situeazd
nici unul dintre statele membre intre primele 10 tiri din clasa-
ment (*¥). Dimpotrivi, 8 state membre se afld printre cele mai
scizute 10 rate de participare ().

4.43  Spiritul antreprenorial este important pentru societate
in ansamblul siu. In vederea promovirii si favorizirii credrii
unei culturi antreprenoriale, pentru a face inteleasd importanta
spiritului antreprenorial pentru dezvoltarea globald a unei tiri,
Comitetul propune ca anul 2009 si fie declarat ,Anul european
al intreprinzatorului”. In acest context, Comitetul remarci faptul
cd, in 2010, va avea loc revizuirea intermediard a mai multor
programe comunitare relevante. Trebuie prezentate atitudini
publice pozitive in ceea ce priveste spiritul antreprenorial. Acest
an va oferi ocazia consolidirii schimburilor de bune practici
existente.

444 In cadrul UE, este mare nevoie de o schimbare a
programelor de invitimant si formare — in special la nivelul
invatdmantului universitar, astfel inct acestea sd pund mai mult
accentul pe o mai bund educatie antreprenoriald, pe valoarea
strategicd a managementului informatiilor si al TIC si pe crearea
de retele. Scolile si universitatile sunt factori esentiali in stimu-
larea spiritului antreprenorial al tinerilor. In acest sens, ar fi utild
participarea activa a reprezentantilor intreprinderilor in procesul
educational, precum si implicarea organizatiilor de intreprinderi.
Mass-media si imaginea intreprinderilor oferitd de acestea sunt,
de asemenea, importante.

(") JO C 309, 12.12.2006, Avizul al Comitetului Economic si Social
European privind Comunicarea Comisiei ,Punerea in aplicare a progra-
mului comunitar de la Lisabona: Stimularea spiritului antreprenorial
prin educatie si invatare”, COM(2006) 33 final.

(") Irlanda se situeaza pe locul 11.

(") Un§aria, Belgia, Suedia, Slovenia, Térile de Jos, Danemarca, Italia si
Finlanda.
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4.4.5  Sunt necesare, astfel, intensificarea politicilor destinate
facilitarii credrii si dezvoltdrii de intreprinderi, in special pentru
diminuarea timpului §i costurilor acestora, misuri menite si
imbunitdteascd accesul la capital-risc, cresterea numdarului de
programe de formare a intreprinzitorilor, masuri de imbundti-
tirea a accesului la retele si servicii de utilitdti publice si marirea
densittii retelei de servicii de asistentd pentru intreprinderi mici.
In plus, sunt necesare decizii politice pentru reformarea siste-
melor de impozitare, a reglementirilor, a accesului pe piatd, a
procedurilor de salvare si restructurare a intreprinderilor,
precum si a normelor dreptului de succesiune. Trebuie sd aiba
loc o schimbare cultural in privinta atitudinii fatd de faliment.

4.4.6  Disponibilitatea finantarii la inceputul activititii intre-
prinderii reprezintd un aspect crucial. In Belgia, guvernul a
adoptat initiative in vederea reducerii deficitului de fonduri
proprii (equity gap). Un exemplu este fondul ARkimedes, care a
strans fonduri de 110 milioane EUR sub formd de actiuni si
obligatiuni garantate de guvernul regional flamand.

4.4.7  La fel de importantd este si furnizarea de informatii si
servicii de sprijin pentru intreprinderi adresate in special tine-
rilor intreprinzitori. Programele de mentorat puse in aplicare in
Flandra (Belgia) si-au dovedit eficienta.

4.4.8 Teama de esec are un impact negativ important asupra
credrii de intreprinderi. Trebuie adoptat un cadru social adecvat
pentru persoanele care desfisoard activitdti independente.
Acestea ar trebui s3 beneficieze mai usor de o a doua sansa.

4.5 Piaga internd (*°)

451  Este necesard punerea in valoare a potentialului pietei
unice. Uniunea Europeand ar trebui sd se bucure in prezent de
avantajele unei piete mai mari decat cele ale Statelor Unite sau
Chinei, dar:

— prea multe directive nu au fost transpuse integral in legisla-
tiile nationale;

— progresele realizate in domeniul standardizarii si recunoas-
terii reciproce in sectorul prestirii de servicii sunt insufi-
ciente;

— au intervenit intdrzieri in liberalizarea pietelor, in special a
celor din sectorul public;

— au apdrut dificultdti in ajungerea la un acord in privinta unui
sistem european functional de drepturi de proprietate inte-
lectual;

— anumite diferente dintre sistemele fiscale provoacd denatu-
rdri.

(") Aviz exploratoriu privind revizuirea pietei unice (JO C 93, 27.4.2007).

4.5.2  Caracterul atractiv al Uniunii Europene ca loc de inves-
titie depinde de dimensiunea si deschiderea pietelor sale, de
cadrul sdu de reglementare si de calitatea infrastructurii sale.
Cresterea investitiilor va face Europa mai productivd, intrucat
nivelurile de productivitate a muncii depind de investitiile in
capitalul fizic si uman, precum si de cele in cunoastere si in
infrastructurd.

4.5.3  Capacitatea producitorilor europeni de a face fatd
concurentei si de a supraviefui pe piata internd este esentiald
pentru competitivitatea lor pe pietele internationale. In timp ce
piata internd a mdrfurilor este relativ bine integratd, piata servi-
ciilor rimane, de jure sau de facto, destul de fragmentate. Pentru a
incuraja cresterea si ocuparea fortei de muncd si pentru a intari
competitivitatea, piata internd a serviciilor trebuie si fie deplin
operationald, pastrind, in acelasi timp, modelul social european.
Eliminarea obstacolelor fiscale din calea activitatilor transfronta-
liere i a ultimelor impedimente din calea mobilititii lucritorilor
va aduce, de asemenea, un plus de eficientd. In sfarsit, integrarea
completd a pietelor financiare ar imbunitdtii productivitatea si
ocuparea fortei de munci, permitdnd o alocare mai eficientd a
capitalurilor si ameliorand conditiile de finantare a intreprinde-
rilor.

454  Pentru IMM-uri, in special in sectorul serviciilor, nu s-a
ajuns incd la realizarea deplind a pietei interne. Sarcinile admi-
nistrative mari generate de operatiunile transfrontaliere si
neadaptarea standardelor europene impiedicd intreprinderile
mici s3 profite de o piatd mai vasta.

4.5.5  Standardele joaci un rol esential in ceea ce priveste
accesul pe piatd. Procesele de standardizare actuale nu tin seama
suficient de specificitatea artizanatului si a IMM-urilor. Intreprin-
derile mici ar trebui implicate mai mult in elaborarea standar-
delor europene si internationale. In pofida sprijinului puternic
oferit de Comisie unor structuri cum este NORMAPME ('), sunt
necesare eforturi suplimentare in favoarea IMM-urilor, in special
pentru productia de serie micd sau unicat, pentru diminuarea
costurilor standardizarilor, pentru o reprezentare mai echilibratd
in cadrul comitetelor tehnice si pentru simplificarea sistemelor
de certificare.

4.5.6  Mai pot fi ficute progrese considerabile in domeniul
procedurilor de achizitii publice. Astfel de progrese s-ar traduce
printr-o crestere a numdrului de licitatii care fac obiectul unei
informdri publice. Accentul trebuie pus pe posibilititile ca
IMM-urile sd participe la procedurile de achizitii publice.
CESE sprijind, in acest sens, intocmirea de citre Comisie
unui compendiu de bune practici inregistrate de statele membre
UE, de SUA si de Japonia si care au dus la cresterea accesului

IMM-urilor la procedurile de achizitii publice.

(") NORMAPME: Biroul European de Standardizare pentru Artizanat,
Comert si IMM-uri —
WWW.Normapinie.con.
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4.5.7  In Europa, IMM-urile se confrunti cu 27 de sisteme de
impozitare diferite, ceea ce genereazd costuri de conformitate
prohibitive si creeazd obstacole importante in calea realizdrii
pietei interne. Pentru intreprinderile mici, costurile de conformi-
tate sunt mult mai ridicate decat pentru intreprinderile mari (*%).
Se asteaptd o simplificare, in special in favoarea IMM-urilor.

4.6 Capitalul uman, dezvoltarea competentelor si dialogul social

4.6.1 In contextul unei economii globalizate si bazate pe
cunoastere, intreprinderile trebuie si se adapteze permanent
schimbarii. Intreprinzitorii de succes au nevoie mai mult ca
oricand de o bazd solidi de cunostinte si calificiri pentru a
putea face fatd unei concurente crescute §i a putea castiga cursa
inovatiilor. In plus, in fata evolutiilor tehnologice, atat intreprin-
zdtorii, cat si salariatii trebuie si-si dezvolte permanent noi
competente, in special in domeniul TIC, si si-si actualizeze apti-
tudinile (*%).

4.6.2  Din 2000, de la lansarea Strategiei Lisabona, obiectivele
de formare i strategiile de invitare pe tot parcursul vietii au fost
in mod evident consolidate in Europa, insi mai este nevoie de
imbunatatiri, dupd cum semnaleazd raportul de evaluare pe
2006 al ,Cadrului de actiune pentru dezvoltarea competentelor
si calificdrilor pe tot parcursul vietii”, adoptat in 2002 de citre
partenerii sociali europeni [Confederatia europeand a sindica-
telor (CES), BusinessEurope, Centrul european al intreprinderilor
publice (CEIP), Asociatia europeand a mestesugarilor si a intre-
prinderilor mici si mijlocii (UEAPME)]. In acest context, noul
Jprogram de actiune integrat in domeniul invitirii pe tot
parcursul vietii” comunitar ar trebui s participe din plin la acest
efort, obiectivul siu declarat fiind acela de a contribui la indepli-
nirea Obiectivelor Lisabona, si anume ,dezvoltarea Uniunii
Europene ca societate a cunoasterii avansate, caracterizatd
printr-o dezvoltare economicd durabild, locuri de muncd mai
numeroase §i de mai buni calitate si o coeziune sociald sporita”.

4.6.3 Dupd cum pe bund dreptate a semnalat CESE (%),
~programele educationale ale Uniunii se numdrd printre putinele
actiuni comunitare adresate in mod direct cetdtenilor. Noul
program ar trebui si-si stabileascd drept obiectiv promovarea
democratiei participative si a spiritului cetdtenesc activ” si ,s3
promoveze ocuparea fortei de muncd si o piatd flexibild a fortei
de muncd”. Avand in vedere ci acest program cuprinde si princi-
palele programe europene de mobilitate, respectiv Leonardo da
Vinci pentru ucenici, tineri in formare profesionald initiald si
tineri lucrdtori, precum si Erasmus pentru studenti, ar fi nece-
sard facilitarea disponibilitdtii lor pentru mobilitatea individuald.
Studiile §i munca in striinitate pe o perioadd datd constituie un
castig nu numai din punctul de vedere al competentelor si
expertizei, ci duce si la 0 mai buni intelegere a Europei si a cetd-
teniei europene. In plus, o astfel de experientd ajutd persoanele
implicate si adopte o atitudine mai activd si sd se simtd mai
responsabile pentru propria capacitate de insertie profesionald.

('®) Este vorba despre costurile de conformitate legate de impozitarea acti-
vititilor transfrontaliere.

(") Chiar si profesiunile traditionale, ca instalatorii sau tamplarii, trebuie
sd tind seama de noile tehnici de economisire a energiei.

(%) JO'C 221, 8.9.2005.

4.6.4 In afard de aceasta, CESE a subliniat ,importanta deose-
bitd a posibilitatii ca IMM-urile si aibd acces la program” si
~propune o abordare speciald pentru IMM-uri, prin simplificarea
procedurilor relevante, astfel incit participarea acestora la
program si fie realizabildi si si produci rezultate”. Intr-o
economie bazatd pe servicii, cel mai valoros activ al unei intre-
prinderi este capitalul siu uman. Pentru ca intreprinderile i in
special IMM-urile sd poati aplica strategii de dezvoltare a
competentelor, este necesard elaborarea de mecanisme de susti-
nere adaptate, care si sprijine investitiile in invitarea continud,
sub formd de oferte de formare personalizate, sprijin financiar si
stimulente fiscale.

4.6.5 Dialogul social este un instrument important pentru
depisirea provocirilor economice si sociale. Intre principalele
sale realizdri, se numard ameliorarea functiondrii pietei fortei de
munci si anticiparea schimbdrii. In plus, dialogul social contri-
buie la crearea unui climat de incredere in intreprinderi. El
poate, de asemenea, si furnizeze solutii personalizate pentru
intreprinderile mici, in mdsura in care tine seama de specifici-
tatea si calitatea mediului profesional si de relatiile de munci,
precum si de situatia caracteristicd in care functioneazd si se
dezvoltd artizanatul si intreprinderile mici.

4.7 Inovarea

4.7.1  Agenda Lisabona a stabilit o tintd de 3 % din PIB
dedicat cercetdrii si dezvoltdrii, din care doud treimi trebuie sd
provind din sectorul privat. In prezent, acesta contribuie cu
numai 56 %. Din nefericire, se constatd ci Europa acordi cerce-
tdrii §i dezvoltdrii o parte mult mai micd din PIB fatd de Statele
Unite si Japonia (1,93 %, fatd de 2,59 % in SUA si 3,15 % in
Japonia). In plus, in ceea ce priveste intensitatea cercetdrii, China
este pe cale de a egala UE pani in 2010. In ceea ce priveste
cercetarea §i dezvoltarea, in 2002, sectorul privat a cheltuit
pentru cercetare si dezvoltare cu 100 miliarde EUR mai mult in
Statele Unite decat in Europa.

4.7.2  Viitorul Institut European de Tehnologie (EIT), al
cdrui scop este atingerea celui mai inalt grad posibil de inte-
grare a invitimantului, cercetdrii si inovirii la nivel de exce-
lentd, ar trebui si recunoascd si si pund in valoare potentialul
IMM-urilor. Ar trebui intdritd cooperarea dintre universititi,
centrele de cercetare si intreprinderi, in special intreprinderile
mici. Cercetitorii trebuie incurajati sd aibd contacte cu intreprin-
derile. Nu trebuie subestimatd importanta promovdrii transferu-
rilor de tehnologie prin intermediul centrelor tehnologice si al
incubatoarelor de afaceri. in noul cadru pentru ajutoarele de stat
pentru cercetare, dezvoltare si inovare, este necesar si se prevadd
masuri de sprijin pentru prestatorii de servicii, grupari (clusters)
si retele. Cercetdtorilor europeni ar trebui s3 li se ofere mai
multe posibilitdti in fiecare dintre cele 27 de state membre UE.
Este esentiald, de asemenea, o mai bund promovare si disemi-
nare a rezultatelor cercetdrii, pentru imbunititirea accesului
intreprinderilor la acestea si a impactului lor economic.
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4.7.3  Europa ar trebui sd furnizeze un cadru de reglementare
armonizat favorabil inovdrii pentru toate statele membre. Sunt
necesare noi initiative pentru crearea unui brevet comunitar,
pentru protejarea inovatiei §i pentru a rdspunde nevoilor intre-
prinderilor europene. Un astfel de sistem ar trebui si prevada
un regim de taxe reduse pentru IMM-uri, precum si o structurd
adecvatd de asigurare pentru litigiile privind brevetele.

4.7.4  Comisia Europeand a recunoscut, in cele mai recente
comunicdri, c¢i este necesard extinderea definitiei inovatiei
pentru a pune accentul pe IMM-uri si pentru a tine seama de
inovatiile netehnice din toate sectoarele economice. Pentru a
deveni utild intreprinderilor mici, noua abordare trebuie acum
pusd in aplicare in toate domeniile de actiune.

4.7.5  Este esential ca IMM-urile sd actualizeze calificarea capi-
talului lor uman existent si sd integreze cadre universitare in
procesele de productie si inovare. Cel de-al 7-lea Program-cadru
ar trebui sd sprijine IMM-urile in introducerea tehnicilor avan-
sate de cercetare si productie, precum si a altor forme de
inovatie importante pentru structurile de tip IMM.

4.7.6  Resursele necesare la nivel comunitar urmeazd sd
provind din Programul de actiune pentru competitivitate si
inovare, din Programul-cadru pentru cercetare, din Fondurile
Structurale §i din programele educationale — acestea fiind cele
mai importante. Coordonarea politicilor, inclusiv a resurselor, va
fi o sarcind dificild si delicatd, in special din cauzi cd resursele
financiare comunitare disponibile sunt relativ limitate in compa-
ratie cu nevoile si cererile. Pentru a garanta faptul c¢i mijloacele
financiare provenite din Fondurile Structurale sunt utilizate
pentru cofinantarea programelor pentru IMM-uri inovatoare,
intreprinderi noi si transferuri de intreprinderi (prin intermediul
Fondului European de Investitii — JEREMIE), trebuie adoptate
mdsuri corespunzitoare la nivelul statelor membre si trebuie
monitorizate cu atentie eficienta i accesibilitatea acestora.

4.7.7  Introducerea noilor metode si instrumente de productie
avansate, in special in IMM-uri, va necesita credite in conditii
avantajoase. BEI si FEI vor trebui si fie profund implicate in
lucrdrile grupurilor de planificare sectoriald si intersectoriala.

4.7.8  IMM-urile trebuie si beneficieze de o asistentd mai
substantiald in utilizarea aplicatiilor TIC, care le pot minimiza
costurile, creste productivitatea si ameliora competitivitatea.

4.8 Transferul de intreprinderi (*!)

4.8.1  Studiile europene aratd ci aproximativ o treime dintre
intreprinzdtorii europeni, in principal proprietarii de intreprin-
deri familiale, se vor retrage din activitate in urmdtorii 10 ani.
Se estimeazd cd aceasta va afecta 690 000 de intreprinderi, care
furnizeaza 2,8 milioane locuri de muncid. Transferurile ar trebui

(*) Punerea in aplicare a programului comunitar de la Lisabona pentru
crestere si ocuparea fortei de munca. Transferul de intreprinderi —
continuitate printr-un nou inceput. COM(2006) 117 final, 14.3.2006.

promovate ca o alternativd valoroasa la crearea de noi intreprin-
deri.

4.8.2  Spre deosebire de trecut, tot mai multe intreprinderi
sunt transferate citre terte parti, din afara familiei. Existd un
interes crescand pentru preluarea unei intreprinderi existente in
locul credrii unei intreprinderi de la zero. Cercetdrile au demons-
trat ¢ 96 % din transferurile de intreprinderi supravietuiesc in
primii 5 ani, in comparatie cu 75 % pentru noile intreprinderi.

4.8.3  Prima provocare este, prin urmare, crearea unei plat-
forme si facilitarea intalnirii dintre potentialii cumpdritori si
vanzdtori de intreprinderi. O astfel de bursi trebuie sd fie trans-
parentd, in vederea sporirii sanselor de contact s§i asigurdrii
continuitatii intreprinderilor existente si viabile. Sunt esentiale
servicii de calitate superioard care si asigure intalnirea, consul-
tanta si confidentialitatea. In majoritatea tarilor europene, existi
burse, publice sau care beneficiazd de sustinerea publicd, pentru
transferurile de intreprinderi (). Aceste initiative ar trebui
dezvoltate in toate statele membre.

4.9 Accesul la finantare

4.9.1  IMM-urile si in special intreprinderile noi, intreprinde-
rile transferate si cele inovatoare ar trebui si beneficieze de un
acces simplificat la finantare, pentru a-si putea valorifica poten-
tialul si pentru a genera crestere economicd si a crea mai multe
locuri de muncd in Europa. Modelele de partajare a riscului,
cum sunt dispozitivele de garantare reciprocd si publicd, s-au
dovedit a fi instrumentele foarte eficiente si trebuie promovate
in continuare, atit la nivel european, ct si la nivelul statelor
membre.

4.9.2  Disponibilitatea capitalului la costuri rezonabile pentru
intreprinderi noi, IMM-uri si intreprinderi cu dezvoltare rapidd
presupune pastrarea ratelor dobanzilor si a primelor de risc la
niveluri rezonabile, precum si ragionalizarea programelor de
ajutoare guvernamentale.

4.9.3  Serviciile de consultantd pentru IMM-uri furnizate de
cdtre organizatiile de IMM-uri ar trebui intensificate si sprijinite.
De asemenea, este necesard crearea de instrumente financiare
adaptate nevoilor si mijloacelor intreprinderilor mici. CESE
invitd Comisia si BEI/FEI sd finanteze inovatia in intreprinderile
mici, prin intermediul capitalului-risc si al dispozitivelor de
garantare.

4.9.4  Investitorii de capital-risc si retelele de investitori indi-
viduali (business angels) reprezintd pentru IMM-uri cii importante
de acces la finantare. Pentru reducerea deficitului de fonduri
proprii in stadiul initial (small equity gap), este necesard
stimularea credrii de retele, pe de o parte, intre investitorii de
capital-risc si retelele de investitori individuali (business angels) si,
pe de alta parte, (noii) intreprinzitori.

(*) Franta, Italia, Luxemburg, Tdrile de Jos, Austria, Finlanda si Belgia (cu
cate o bazd de date separatd pentru fiecare regiune). Rata de succes
pentru aceste tari este (?e aproximativ 25 %, adicd o intreprindere din
patru dintre cele aflate in baza de date si-a gasit un succesor.
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4.9.5  Pentru sustinerea intreprinderilor mici, dispozitivele de
garantare s-au dovedit a fi foarte eficiente si prezintd un bun
randament in raport cu resursele investite. in Franta, La Caisse
Mutuelle de Garantie de la Mécanique (CMGM) detine peste
45 ani de experientd in acest domeniu. Aceastd structurd oferd
garantii bancare pentru aproape toate tipurile de credite (pentru
investitii, transfer de intreprinderi, garantii bancare, credite de
exploatare) pe care le acordd intreprinderilor. Intreprinderile
subscriu la capitalul §i la fondurile sale de garantare. Acest
sistem permite reducerea garantiilor personale solicitate intre-
prinzitorilor, pune la dispozitia acestora sume mai mari si le
oferd sigurantd in privinta bancherului lor. Schimburile de bune
practici intre statele membre UE in ceea ce priveste accesul la
finantare si la fondurile de garantare pentru IMM-uri ar trebui
incurajate.

4.10 Internationalizarea

4.10.1 Uniunea Europeand trebuie si profite de sansele
oferite de deschiderea pietelor cu dezvoltare rapidi din Asia,
precum China si India. Concomitent, Uniunea Europeani trebuie
sd facd fatd noii diviziuni internationale a muncii care rezultd
din aceasta; astfel, China incepe s se specializeze in productia
de bunuri cu valoare addugati ridicatd, ijar India devine o

Bruxelles, 12 iulie 2007

platforma globald de externalizare. CESE subliniazi ci este nece-
sard adoptarea unei aborddri comune in raport cu tdrile terte
pentru ameliorarea conditiilor de acces la piatd pentru intreprin-
derile din UE.

4.10.2  Chiar dacd piata unicd existd de peste 14 ani, multe
intreprinderi continud si-si desfdsoare activitatea exclusiv in tara
de origine. Principalele obstacole cu care acestea se confruntd
sunt barierele lingvistice, diferentele legislative si de reglementare
si 0 cunoastere insuficientd a celorlalte piete. CESE salutd crearea
serviciilor de asistentd locald pentru intreprinzitori, comparabile
cu pasaportul pentru export din Regatul Unit (,Passport to
export”) (¥). Trebuie incurajat, de asemenea, accesul IMM-urilor
la contractele de achizitii publice.

4.10.3  Trebuie puse la punct sisteme de sprijin adecvate
pentru stimularea activitatilor transfrontaliere, atat in interiorul
Uniunii Europene, cit si pe alte piete.

4.10.4  CESE subliniazd ci trebuie pus un accent deosebit pe
IMM-uri in documentele Comisiei privind politica comerciald
(strategia de acces pe piete, instrumentele de apirare comerciald,
strategia pentru o Europd competitivd intr-o economie globali-
zatd).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() Pentru detalii despre piata unicd, a se vedea Flash Barometer 180 —
TNS Sofres/EOS Gallup Group Europe, ,Piata internd — Opinii si
experiente ale intreprinderilor din UE-15", publicat in iunie 2006.
Pentru mai multe detalii privind programul ,Passport to export”,
ﬁestionat de UK Trade and Investment si menit sd sprijine exportatorii

ritanici in depdsirea propriilor slibiciuni in materie de comerf inter-
national, a se vedea Carta europeand pentru intreprinderi mici si cule-
gerea de bune practici care o insoteste (2006, pag. 9).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Investitiile in cunoastere si inovatie
(Strategia Lisabona)”

(2007/C 256/04)

La 14 septembrie 2006, Comitetul Economic s§i Social European, in conformitate cu prevederile artico-
lului 31 din Regulamentul de procedurd, a hotdrat si insdrcineze Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum cu elaborarea unui raport de informare privind Investifiile in cunoagtere si inovatie.

In sesiunea plenari care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 s-a hotdrat ca raportul de informare si fie trans-
format in aviz din proprie initiativa (articolul 29, alineatul (2) din Regulamentul de procedurd).

Sectiunea pentru piata internd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 mai 2007. Raportor: dl Wolf.

In cea de-a 437-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007, (sedinta din 12 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 120 voturi pentru si 1 abtinere.

CUPRINS

1. Introducere

2. Rezumat si recomanddri

3. Observatii generale

4, Educatie, formare si perfectionare

5. Chestiuni financiare §i proceduri

6. Aspecte structurale si conditii generale

7. Factorul uman — oameni de stiingd, ingineri si intreprinza-
tori

1. Introducere

1.1 Consiliul European din 23 si 24 martie a salutat la
punctul ,STRATEGIA LISABONA RELANSATA — STRATEGIA
PENTRU CRESTERE ECONOMICA $I OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA” (punctul 12) al concluziilor Presedintiei initiativa
Comitetului Economic si Social European prin care se urmdreste
mdrirea raspunderii pentru Strategia Lisabona la nivelul Uniunii.
Consiliul a incurajat Comitetul Economic si Social European
sd-si continue lucrdrile si l-a invitat sd elaboreze, pand la ince-
putul anului 2008, un raport cuprinzitor pentru sprijinirea
parteneriatului pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
munca.

1.2 Comitetul a adoptat deja la 15 februarie 2007 o rezolutie
privind sprijinirea aplicdrii Strategiei Lisabona revizuite adresatd
Consiliului European de primévara.

1.3 Baza pregitirilor raportului de sintezd solicitat de Consi-
liul European este alcituitd din patru rapoarte de informare cu
privire la urmatoarele teme:

— Investitiile in cunoastere si inovatie”,

— ,Potentialul de afaceri — in speciale al IMM-urilor”,

— ,Ocuparea fortei de munci pentru categoriile prioritare”,

— ,Stabilirea unei politici energetice pentru Europa”.

Aceste rapoarte de informare vor forma elementele esentiale ale
acestuia.

1.4 Prezentul document, care a fost elaborat si in colaborare
cu Consiliile Economice si Sociale ale unor state membre,
trateazd exclusiv subiectul ,investitii in cunoastere si inovatie”.

2. Rezumat si recomandiri

2.1  Puterea Europei rezidd in abilitdtile si performanta cetite-
nilor sii.

2.2 Interactiunea liberd a spiritului inventiv mestesugdresc si
al initiativei antreprenoriale cu metodele si sistemele stiintifice si
cu tehnologiile si procesele industriale dezvoltate pe baza aces-
tora au reprezentat reteta succesului european pentru progresele
care au dus la standardul de viatd de astizi. Acestea au mers in
paralel cu evolutiile socio-politice istorice, avand ca rezultat ceti-
teanul liber din statul modern, cu separarea puterilor in stat,
democratia si drepturile fundamentale.

2.3 Dezvoltarea si utilizarea intensd a unor tehnologii indus-
triale, masini si mijloace de transport consumatoare de energie
au avut o contributie hotdratoare la aceasta: energia i-a eliberat
pe oameni de povara muncii fizice grele, le-a sporit productivi-
tatea, a adus lumind si cildurd si a fost premisa unei incredibile
mobilitati si comunicari. Energia a devenit hrana si forta motrice
ale economiilor moderne.

2.3.1  In contextul resurselor limitate de combustibili fosili, al
cererii de energie in crestere la nivel mondial si al impactului
consumului de energie asupra viitoarei evolutii a climei, asigu-
rarea unei aproviziondri cu energie durabild si care respectd
mediul se afld in prim-planul dezbaterii politice. O premisd
importantd pentru rezolvarea acestei probleme dificile este un
program energetic consolidat, cu un spectru larg si eficient de
cercetare-dezvoltare.
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2.4 In afard de aceasta, existd insd incd foarte multe alte ches-
tiuni si probleme care pot fi rezolvate doar prin cercetare,
dezvoltare i inovare. Printre acestea se numdri combaterea
bolilor psihice si fizice, usurarea conditiilor de viatd si partici-
parea la viata sociald a persoanelor cu handicap, efectul muta-
tillor demografice (inclusiv imbdtranirea populatiei), protectia
mediului si, in general, asigurarea si dezvoltarea mijloacelor de
subzistentd, a sistemului de valori §i a modelului social euro-
pean. Cercetarea si dezvoltarea servesc insd si la atingerea obiec-
tivului fundamental de a acumula cunoastere noud. Mai multd
cunoastere nu ajutd insd la rezolvarea problemelor, ci ne largeste
conceptia despre lume, aduce obiectivitate in situatiile conflic-
tuale si ne imbogdteste cultura.

2.5 In afari de aceasta, Comunitatea Europeand se confruntd
cu provocarea unei concurente globale in crestere, al cirei scop
este mentinerea locurilor de muncd, a nivelului economic si a
standardelor sociale si de mediu europene. Aceasta este valabil
nu numai in contextul puterii economice a SUA si a Japoniei, ci
inainte de toate in contextul performantelor in continud crestere
din domeniul industriei si cercetdrii ale unor state ca India,
China si Brazilia, si a salariilor si standardelor sociale si de
mediu semnificativ mai scizute din aceste tari.

2.6 Acestor probleme li se poate face fatd numai prin menti-
nerea avansului in domeniul cercetdrii si al dezvoltirii tehnolo-
gice si printr-o permanentd inovare, intr-un climat social si
cultural al democratiei, al statului de drept, al stabilititii politice,
al economiei de piatd liberd, al sigurantei planificarii, al dorintei
de eficientd, al recunoasterii rezultatelor si al securitdtii sociale.

2.7 Performantele in domeniul stiintei si tehnicii §i transfor-
marea lor in putere economicd competitivd sunt de aceea premi-
sele esentiale pentru asigurarea viitorului, mai ales in ceea ce
priveste problemele legate de energie si climd, pentru a mentine
pozitia actuald in contextul global si pentru a nu periclita
modelul social european, ci a-l putea dezvolta.

2.8  Premisa fundamentald pentru aceasta este un climat
social deschis progresului §i inovatiei, in care intelegerea acestui
fapt sd-si facd pe deplin efectul, pentru a se crea conditiile nece-
sare pe toate planurile politicii si pentru a fi luate deciziile orien-
tative corespunzdtoare, astfel incat in domeniul economiei si se
creeze incredere si optimism pentru investitiile necesare in
Europa si sd se creeze noi locuri de munci. In acest scop este
necesard cresterea gradului de congtientizare a semnificatiei
esentiale a cercetdrii fundamentale, avind in vedere faptul cd
aceasta oferd potentialul necesar pentru inovatiile viitoare.
Spiritul antreprenorial inovator si temerar, puterea de conducere
politic3, onestitatea si simgul realititii sunt deosebit de necesare.

2.9  Este foarte important ca Obiectivul Barcelona, stabilit in
vederea punerii in aplicare a Strategiei Lisabona si fie luat foarte
in serios de toti actorii implicati, pentru a impiedica faptul ca
Europa sd continue si piardd teren in competitia investitiilor

pentru cercetare si dezvoltare. Acest obiectiv stabileste majorarea
cheltuielilor totale ale Uniunii alocate cercetdrii si dezvoltdrii,
astfel incat in 2010 sd atingd un nivel de aproape 3 % din PIB.
Doud treimi din investitiile folosite pentru aceasta vor fi efec-
tuate din surse provenind de la economia privata.

2.10 In decembrie 2006 a fost aprobat al 7-lea pro-
gram-cadru pentru cercetare si dezvoltare (PC7) pentru perioada
2007-2013, cu un buget net superior in raport cu programul
anterior de 50 de miliarde de euro. Aceasta este o noud realizare
demnd de apreciat a politicii europene, care a fost sprijinitd in
mod decisiv de Comitet. Cu toate acestea, Comunitatea ar
contribui la investitiile totale stabilite de Obiectivul Barcelona
pentru cercetare si dezvoltare cu numai 2 % (adicd numai 1/50).
Comitetul a subliniat, in repetate randuri, cd aceastd contributie
nu este suficientd pentru ca efectul de parghie si forta de inte-
grare a contributiei comunitare scontate si se exercite pe deplin
asupra politicii de promovare a statelor membre si asupra
dorintei de investitie a industriei.

2.11 De aceea, Comitetul isi reitereazd recomandarea anterior
exprimatd de a dubla pentru inceput, cu ocazia revizuirii din
2008 a bugetului UE, contributiile comunitare, aducindu-le
astfel la nivelul de aproape 3 % din investitiile totale stabilite
prin Obiectivul Barcelona. Aceasta este valabil in special in pers-
pectiva infiintdrii Institutului Tehnologic European ITE si a
urgentei sporirii activitdtilor din domeniul cercetari si dezvoltarii
pentru o aprovizionare cu energie durabild si care respectd
mediul.

2.12  De asemenea, disponibilitatea industriei, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii, de a investi in cercetare si
dezvoltare, este totusi necesar sd fie promovatd prin norme juri-
dice (si in materie de raspundere), administrative, fiscale si finan-
ciare adecvate, care si facd aceste investitii mai atractive, mai
capabile s aducd o mai mare satisfactie investitorilor. In aceastd
privintd un rol important il joacd si legislatia UE cu privire la
ajutorul de stat. Aceasta trebuie si dea posibilitatea statelor
membre sd promoveze intr-un mod mai putin birocratic proiec-
tele de cercetare si dezvoltare ale universititilor, organizatiilor de
cercetare si ale industriei, precum si constituirea de retele. De
aceea ar trebui cercetat cu atentie in ce mdsurd Cadrul comu-
nitar privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si
inovatie sprijind aceste obiective.

2.13  Cunoasterea se bazeazd pe doi piloni interdependenti,
cu o importantd egald: educatia si cercetarea. Cunoasterea noud
trebuie si fie obtinutd prin cercetare si dezvoltare. Baza o consti-
tuie cunoasterea existentd. Aceasta trebuie consolidatd si trans-
misd prin educatie, formare, studiu si perfectionare. Atit meto-
dele cat si continutul acestei cunoasteri trebuie controlate,
pentru a constata dac servesc atingerii obiectivelor mentionate.
Ambii piloni necesitid, pe langd acestea, investitii financiare
majorate si conditii-cadru corespunzitoare.
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2.14  Forta Europei constd in aptitudinile cetdtenilor ei. De
aceea promovarea si dezvoltarea acestor aptitudini mai mult
decat pand in prezent reprezintd o prioritate. Ca atare, Comitetul
face apel la statele candidate sd-si consolideze si sd-si imbunat-
teascd institutiile de invitdmant si sd asigure investitiile conside-
rabile necesare pentru a atinge acest scop. Educatia temeinicd a
unor categorii largi ale populatiei este la fel de importanta ca si
educatia elitelor intelectuale. In acest sens este necesard o ofertd
variatd si un numir suficient de institutii solide si calificate de
invitdmant, de la gcoli primare pand la universititi. Doar asa se
va forma o societate europeand receptivd, in ansamblul ei, la
formare si stiinta.

2.15 In plus, Comitetul isi intireste recomandarea de a
dezvolta un spatiu european al stiintei care si completeze si si
desdvarseascd spatiul european al cercetdrii, printr-o colaborare
transfrontalierd mai intensd in domeniul invitimantului, inova-
tiei si al cercetdrii. Un rol important in aceastd privintd il joacd
toti stimulii §i toate mdsurile pentru invdtarea pe tot parcursul
vietii: invdtarea pe tot parcursul vietii este cheia citre societatea
bazatd pe cunoagtere. De aceea trebuie inldturate cit mai repede
posibil obstacolele existente pe piata internd care impiedicd
trecerea la societatea europeand bazatd pe cunoastere.

2.16  Pentru aceasta este necesard promovarea $i mai intensa
a mobilitdtii personale de citre statele membre si consolidarea
programelor comunitare corespunzitoare (Erasmus, Marie
Curie). Mobilitatea sprijind dobandirea si transferul de compe-
tente. Trebuie asigurat dreptul de liberd deplasare al salariatilor,
cercetdtorilor si studentilor, fiind necesard recompensarea acestui
lucru prin stimulente; acest drept trebuie insotit de venituri,
conditii de munci si sprijin familial acceptabile. In acest scop
trebuie, de asemenea, imbundtdtitd accesibilitatea in intreaga
Europd la informatii privind posturile vacante in toate statele
membre.

2.17  Avand in vedere importanta si promovarea inovatiilor,
Comitetul nu face trimitere numai la recomandarile expuse mai
jos in detaliu, ci inainte de toate la excelentul raport Aho, cu
care este de acord. Aceasta priveste in special conditiile-cadru
juridice si sociale necesare unor intreprinzdtori doritori si facd
inovatii si unei piete care sd promoveze inovatia. In afard de
aceasta, Comitetul face trimitere la avizul siu detaliat privind
JExploatarea si consolidarea potentialului Europei pentru cerce-
tare, dezvoltare si inovatie”.

2.18  Progresul si inovatia se bazeazd pe transpunerea noilor
descoperiri in procese si produse noi, calitativ superioare
(inclusiv permanenta inovare a celor deja existente), pe noi
modele de afaceri §i pe metode manageriale corespunzitoare.
Este deci nevoie de spirit antreprenorial inovativ si initiative
antreprenoriale. Progresul si inovatia se bazeazd insi si pe
servicii de tip nou, pe dezvoltarea sistemului de sindtate si in
general pe o solutionare mai bund a problemelor sociale, care
are in vedere cerintele economice.

2.19  Inovatia inseamnd asadar a concepe si a pune in apli-
care noi tehnici, metode, moduri de organizare, modele de
afaceri, modele educationale etc., care in trecut nu au fost sau
nu au putu fi luate in considerare. Din aceastd cauzd, este
important ca ansamblul de norme legislative responsabile in
acest sens, si lase suficient spatiu de manevrd, pentru a oferi si

ideilor noi sansa de a fi puse in aplicare si a nu fi lsate sd se
perimeze apriori, pentru ci nu se potrivesc in tiparele cadrelor
juridice existente prea detaliate. Un exces de dispozitii restrictive
reprezintd o frdnd in calea inovatiilor. De aceea Comitetul
sustine toate eforturile de simplificare a cadrelor legislative si de
revizuire a acestora pentru identificarea reglementarilor inutile
sifsau superflue.

2.20 Inovatia inseamnd §i asumarea unui anumit risc in
privinta succesului si pagubelor, deoarece eficienta unei noi
abordari, dar si dezavantajele, riscurile si efectele secundare pot
fi recunoscute, in general, doar pe baza performantelor sale
demonstrate in practicd si in concurentd cu celelalte metode. Si
esecurile reprezintd un castig in domeniul cunoasterii. Sansele si
riscurile reprezintd cele doud fete ale aceleiagi monede. Principiul
de bazd ar trebui si fie acela ca utilitatea scontatd a unei inovatii
sd fie mai mare dect posibilele riscuri ale acesteia. Eventualele
riscuri pentru societate necesitd o evaluare speciald. Pe langd
aceasta, ar trebui reflectat dacd in acest domeniu nu s-ar putea
constitui, cel putin pentru IMM-uri, de exemplu la BEIL un fond
de risc care sd acopere posibilele daune si pierderi.

221  Comitetul a atras in repetate rdnduri atentia asupra
faptului cd randamentul si capitalul uman sunt cele mai sensibile
si cele mai de pret resurse pentru cunoastere §i inovatie. Din
acest motiv, numdrul suficient, dotdrile si calitatea institutiilor
necesare in acest sens sunt premisele hotaratoare pentru a putea
satisface necesarul de oameni de stiintd, ingineri si profesori cu
o inaltd calificare.

2.22  Societatea, reprezentatd prin sfera politicului, preia,
odatd cu investitiile ficute de ea si de fiecare om de stiintd si
inginer in parte pentru dobandirea unei cunoasteri fundamentale
vaste si dificile, precum i a unei cunoasteri cu un grad inalt de
specializare, rdspunderea pentru folosirea optimd a acestor
investitii. Aceastd rdspundere trebuie si se manifeste prin grija
pentru sanse profesionale si de dezvoltare corespunzitoare care
sd ofere cercetdtorilor si inginerilor calificati posibilitatea de a
intemeia o familie si de a avea o carierd adecvatid cu optiuni
atractive de ramificare in alte domenii, fard riscul de a fi margi-
nalizati din punct de vedere profesional sau de ajunge intr-o
situatie de impas. Somajul, nivelul scdzut de salarizare sau inca-
drarea pe posturi necorespunzdtoare (inclusiv printr-o adminis-
tratie excesivd si prin activitdti in cadrul comitetelor) a oame-
nilor de stiintd calificati §i a inginerilor constituie o risipd a
investitiilor economice si descurajeazi elita in curs de formare,
avand drept consecintd alegerea unor profiluri profesionale inde-
partate de stiintd si tehnicd sau emigrarea din Europa.

2.23  Necesitatea de a determina participarea decisivd a exper-
tilor experimentati si a persoanelor cu rezultate exceptionale
mai mult ca pand in prezent la procesele decizionale din dome-
niul antreprenorial si al politicilor cercetdrii si inovatiei, precum
si la actele administrative nu se afld in contradictie cu aceasta.
Infiintarea Consiliului European al Cercetdrii CEC este un prim
pas incurajator in acest sens. In acelasi timp, pentru promovarea
sprijinului din partea UE (inclusiv al Comisiei) si al statelor
membre pentru cercetare si inovatie trebuie sd se asigure si s se
mentind o competentd specializatd suficientd. Doar adminis-
trarea nu este suficientd.
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2.24 O problemd deosebitd o constituie materializarea cerce-
tdrii si a dezvoltdrii in produse si procese inovatoare. Faptul cd
obiectivele Strategiei Lisabona solicitd ca 2/3 din contributia
financiard pentru cercetare si fie asiguratd de industrie nu este
deloc fird motiv. De aceea trebuie, in primul rind, apreciat
corect profilul profesional al intreprinzitorului si, avind in
vedere importanta sa hotdritoare pentru inovatie, progresul
stiintific si bunistarea generald, acesta trebuie ancorat mai bine
in societate. De aceea, Comitetul, in rolul siu de punte citre
societatea civild organizati a ficut din ,militarea pentru un
antreprenoriat cu infdtisare umand” tema centrald a viitorului
sdu program de lucru. Numai printr-un antreprenoriat dinamic,
constient de raspunderea sa si plin de idei, care se poate
dezvolta cel mai bine posibil, vor putea fi in cele din urma
atinse obiectivele Strategiei Lisabona.

2.25  In ceea ce priveste multe alte puncte de vedere si detalii
se face trimitere la urmdtoarele expuneri detaliate si in special la
avizele Comitetului ,Pe drumul citre societatea bazatd pe
cunoagtere a Europei — contributia societdtii civile organizate la
Strategia Lisabona” (') si ,Exploatarea si consolidarea potentia-
lului de cercetare, dezvoltare si inovatie al Europei” (3).

3. Observatii generale

3.1  Dezvoltarea stiinfei i tehnologiei. Europa este leaginul
stiintei si cercetdrii moderne, aflate intr-o dezvoltare continud.
Se poate afirma ci este leaginul stiintei in general, daci avem in
vedere si sfera culturald greco-egipteand si interactiunea fecunda
pe care a avut-o la un moment dat cu sfera culturald indo-
arabd (). Stiinta si cercetarea, in ciuda fluctuatiilor temporare si
a intreruperilor cauzate de rizboaie, mentineau legituri in
intreaga Europd dincolo de granitele nationale. Metodica si
modul de gandire al acestora au fost deschizitoare de drumuri
pentru societatea europeand de astizi, pentru valorile ei si
pentru modul si standardele ei de viatd. Acestea au fost defini-
torii pentru spatiul cultural european (*). Reteta succesului
pentru cuceririle lor a fost interactiunea liberd a spiritului
inventiv mestesugdresc si al initiativei antreprenoriale cu meto-
dele si sistemele stiintifice si cu tehnologiile si procesele indus-
triale dezvoltate pe baza acestora.

3.2 Dezvoltarea societdtii. Aproape in paralel cu progresul
tehnico-stiintific s-au conturat si evolutiile socio-politice hotara-
toare care au dus la aparitia cetiteanului liber in statul modern,
cu separarea puterilor in stat, democratia, drepturile fundamen-
tale si legile sociale.

3.3 Dezvoltarea conditiilor de viatd. Ca rezultat al acestor
procese comune, conditiile de viatd ale cetdtenilor statelor si
regiunilor participante la aceste procese, au inregistrat o modifi-
care si o imbunititire fard precedent in istoria omenirii. In

1

JOC65,17.3.2006.
) JOC325,30.12.2006.
Eventual chiar cu sfera cultural chineza.
O prezentare foarte detaliatd si nuantatd a acestor procese se regiseste
in avizul din proprie initiativd al Comitetului privind ,Stiinta, societatea
si cetdtenii in Europa” (JO C 221, 7.8.2001).
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decursul ultimilor 135 de ani speranta medie de viatd a popula-
tiei (°) a depdsit nivelul dublu (°). In ultimii 50 de ani, recolta
agricold raportatd la suprafati a crescut de aproape patru ori. In
tarile industrializate, in loc de subnutritie se vorbeste despre
supraponderalitate, in loc de lipsi de informatii despre torent
informational si in loc de mortalitate infantild despre imbatra-
nirea societdtii. Capacitdtile si rezultatele societitii industriale
moderne mobile dobandite prin intermediul cercetdrii i inova-
tiei se reflectd in toate domeniile de activitate, precum si in cali-
tatea vietii.

3.4 Utilizarea energiei. Dezvoltarea si utilizarea intensd a unor
procese industriale, masini si mijloace de transport consuma-
toare de energie au avut o contributie hotdratoare la aceasta:
energia i-a eliberat pe oameni de povara muncii fizice grele, a
crescut productivitatea acestora, a adus incdlzire si iluminare si a
fost premisa unei incredibile mobilitati, comunicdri si dezvoltari
culturale. Energia a devenit forta hrinitoare si forfa motrice a
economiei moderne.

3.5  Problema climei si aprovizionarea cu energie. Aceastd dezvol-
tare apreciabild antreneazd insi si noi probleme si provociri.
Incilzirea globald, posibilele consecinte ale acesteia, precum si
strategiile pentru limitarea ei fac obiectul unor decizii politice ()
cu bdtaie lungd si a numeroase analize cu viziuni controver-
sate (%). Astfel, in STERN REVIEW (°): ,The Economics of Climate
Change”, publicatd la sfarsitul lunii octombrie 2006, se constatd
cd numai limitarea incilzirii produse de gazele cu efect de serd
va necesita cheltuieli de circa 1 % din PIB, care acoperd in
special si alte activitdti de cercetare §i dezvoltare necesare in
acest sens. Dar 1in afara problemei schimbdrii climatice,
problema unei aproviziondri sigure si durabile cu energie a
Europei (si a lumii) este o provocare politicd esentiald in solutio-
narea cdreia cercetarea si dezvoltarea joacd un rol decisiv (*°).

3.6 Alte probleme si provocari ('!). Schimbarea climaticd si
aprovizionarea cu energie nu sunt insd singurele probleme.
Printre acestea se numard si combaterea bolilor psihice si fizice,
usurarea conditiilor de viatd pentru persoanele cu handicap si

() In Germania.

(°) Mai ales prin reducerea mortalitdtii infantile.

() Consiliul European 23-24 martie 2007 — concluziile Presedintiei
(energie durabila).

() De ex.:

1) WMO/UNEP Intergovernmental Panel on Climate Change —
,Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary
for Policy Makers” sau

2) Open letter by 61 Scientists to the Canadian Prime Minister
ﬁhtt;i://www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletterO6.

tml).

() http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(") JO C241,7.10.2002 ,Necesitatea cercetdrii din perspectiva unei apro-
viziondri cu energie sigure si durabile”. A se vedea recenta publicatie
ISBN 92-79-02688-7 ,Transition to a sustainable energy system for
Europe — The R&D perspective” si ,nature” Vol 444, Issue no. 7119,
pagina 519 (Nov. 2006) ,Our emperors have no clothes”.

(") A sevedeain acest senssiJO C 185, 8.8.2006.



27.10.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 256/21

alte persoane defavorizate, in scopul cresterii sanselor acestora
de dezvoltare profesionald si de participare la lumea stiintificd,
efectul mutatiilor demografice (inclusiv imbdtranirea populatiei),
o mai buni intelegere a complexelor conexiuni si mecanisme de
functionare ale economiei, societdtii §i culturii, protectia
mediului si, in general, asigurarea si dezvoltarea mijloacelor de
subzistentd, a sistemului de valori si a modelului social european
reprezintd exemple ale unor teme de cercetare importante
pentru care Comitetul a dat recomandiri detaliate, de exemplu
in cel de-al 7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvol-
tare (%) si pentru ,programele specifice” (**) din cadrul acestuia.

3.7 Concurenta globald. In afari de aceasta, Comunitatea Euro-
peand se confruntd cu provocarea unei concurente globale in
crestere, a cirei mizd este mentinerea locurilor de muncd din
Europa, precum si a nivelului economic si standardelor sociale si
de mediu europene. Acest lucru este valabil nu numai in
contextul puterii economice a SUA si a Japoniei, ci mai ales in
fata performantelor apreciabile, aflate in continui crestere, din
domeniul industriei si cercetdrii ale unor state ca India, China
(pand in anul 2050 China va prelua rolul de lider in domeniul
tehnologiei al SUA (%)) si Brazilia, si a salariilor si standardelor
sociale si de mediu semnificativ mai scizute din aceste tiri. In
acest context al concurentei globale si al competitiei investitiilor
in domeniul cercetdrii §i dezvoltdrii pe care o antreneazi,
inclusiv concurenta globald pentru cei mai buni oameni de
stiintd si ingineri, Uniunea Europeand trebuie si-si optimizeze
politicile in acest sens. Este vorba, prin urmare, in primul rand
de concurenta la nivel global si nu de cea la nivel european.

3.8 Avansul in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovatiei. Acestor
probleme li se poate face fatd numai prin mentinerea avansului
in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice si printr-o
permanentd inovare, intr-un climat social si cultural al democra-
tiei, al statului de drept, al stabilititii politice si al onestitdtii, al
libertatii intreprinzdtorilor, al sigurantei planificirii, al dorintei
de eficientd, al recunoasterii rezultatelor si al securititii sociale.
Spatiul european de cercetare trebuie si fie consolidat si extins.
Cu toate cid acest obiectiv a devenit intre timp un punct comun
al declaratiilor de intentie politice, in actiunea propriu-zisi si in
punerea in aplicare sub forma unor priorititi reale (de exemplu
bugete pentru cercetare), precum si in cadrele legislative referi-
toare la acest domeniu (de exemplu: structura tarifard (*°), legis-
laia fiscald (1) etc.) existd incd deficiente clare, atit pe plan
comunitar, cét si la nivelul majoritatii statelor membre. Drama-
tismul situatiei nu ar trebui subapreciat, chiar dacd in unele state
membre se poate observa o tendintd imbucuritoare de recupe-
rare (V7).

(") JOC65,17.3.2006.

() JO C 185, 8.8.2006.

(") Bild der Wisssenschaft 9/2006, p. 109.

(") In special situatia venitului §i cea contractuald a tinerilor oameni de

stiintd i ingineri.

(") A se vedea raportul Comisiei COM(2006) 728 final: ,Modalitdti mai
eficiente de sprijin fiscal pentru cercetare si dezvoltare” (trad. prov.).

("7) FAZ Nr. 49, p. 17 din 27 februarie 2007 ,Zwischen Fortschritt und

Stillstand” (,Intre progres si stagnare”).

o}

-

3.9  Performante stiinfifice si tehnice. Performantele in domeniul
stiintei si tehnicii si transformarea lor in inovatie si putere
economicd competitivd sunt de aceea premisele esentiale pentru
asigurarea viitorului, mai ales in ceea ce priveste problemele
legate de energie si climd, pentru a mentine pozitia actuald in
contextul global si pentru a nu periclita modelul social euro-
pean, ci a-l putea dezvolta. Cercetarea si dezvoltarea servesc insd
si la atingerea obiectivului fundamental de a acumula cunoastere
noud. Mai multd cunoastere nu ajutd insd la rezolvarea proble-
melor, ci ne lirgeste conceptia despre lume, aduce obiectivitate
in situatiile conflictuale si ne imbogiteste cultura.

3.10  Relansarea traditiei. Europa trebuie si devini constientd
de traditia ei de fost lider in domeniul cercetdrii si inovatiei si sa
o relanseze. Forta Europei rezidi in aptitudinile cetitenilor ei. In
acest sens, este necesar si se promoveze si mai mult decat pand
in prezent aceste aptitudini. De aceea este totodatd necesar s se
investeascd mult mai mult in cercetare si dezvoltare, si le
sporeascd eficienta, si sporeasci dorinta si capacitatea de
inovatie a industriei, comertului si administratiei, s3 se promo-
veze si sd se recunoascd rezultatele si si se inliture obstacolele
pe care acestea le intimpind.

3.11  Sporirea investitiilor. Aceasta inseamnd in primul rand,
din partea UE si a statelor membre sd sporeascd vizibil investi-
tiile in cercetare §i dezvoltare, in educatia corespunzitoare a
cetdtenilor si in formarea oamenilor de stiintd si a inginerilor
necesari (de ambele sexe!). Mai mult decat atat, disponibilitatea
industriei, mai ales a intreprinderilor mici si mijlocii, de a investi
in cercetare si dezvoltare trebuie incurajatd prin conditii-cadru
juridice, administrative, fiscale ('®) si financiare care si facd
aceste investitii mai atractive si mai capabile si aduci o mai
mare satisfactie investitorilor.

3.12  Un dimat social propice progresului. Cea mai importantd
premisd pentru aceasta este un climat social deschis la progres si
inovatie, in care intelegerea acestui fapt si-si faci pe deplin
efectul, pentru a se crea conditiile-cadru necesare pe toate planu-
rile politicii §i a fi luate hotdrarile orientative corespunzitoare,
dar i pentru a se crea noi locuri de muncd s§i pentru ca in
domeniul industriei s se creeze incredere si optimism pentru
investitiile necesare. La aceasta se adaugd si necesitatea familiari-
zdrii cetdtenilor, mai mult ca pand acum, cu semnificatia si cuce-
ririle stiintei si tehnicii §i cu realizdrile de pionierat ale intreprin-
zétorilor. Aceasta implicd §i constiinta faptului cd, in special
cercetarea fundamentald (") oferd potentialul necesar pentru
stiinta si inovatiile viitoare.

(") A se vedea raportul Comisiei COM(2006) 728 final: ,Modalititi mai
eficiente de sprijin fiscal pentru cercetare si dezvoltare” (trad. prov.)
Comitetul va elabora propriul sdu aviz cu privire la aceastd tema.

(*) A se vedea In acest sens in special JO C 110, 30.4.2004. Din punct de
vedere istoric au existat initiative de colaborare pentru proiecte in
domeniul cercetdrii fundamentale au provenit din Europa (de Vest).
Acestea au apdrut din necesitatea de a infiinta centre pentru aparaturd
de mari dimensiuni si de a crea o mas3 criticd, ale cdrei cheltuieli ar fi
depisit posibilititile si disponibilitatea de finantare ale statelor
membre.
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3.13  Recunoasterea realizdrilor. Rolul decisiv al acestor realiziri
in viata noastrd de astdzi, premisele obtinerii lor, cat si realizirile
tehnico-stiintifice, antreprenoriale si culturale care rezultd din
ele trebuie recunoscute de societate, predate in scoli si pretuite
asa cum o cere semnificatia lor existentiala.

3.14  Alte mdsuri. Progresul §i inovatia permanentd nu se
bazeazd numai pe stiintd si tehnicd, ci si pe motivatia, aptitudi-
nile si dorinta tuturor celor implicati de a-si aduce contributia,
precum si pe modele de afaceri de tip nou, pe metode manage-
riale corecte si pe un cadru legislativ favorabil.

3.15  Acceptarea riscului. Pentru a dezvolta noi abordiri ale
cercetdrii, tehnologii inovatoare, planuri de intreprindere sau
modele de afaceri, trebuie asumat un risc in privinta succesului
si pagubelor, deoarece randamentul si avantajele unei noi abor-
ddri, dar si dezavantajele, riscurile si efectele secundare pot fi
recunoscute, in general, doar pe baza performantelor acesteia
demonstrate in practicd si in concurentd cu celelalte metode. $i
esecurile reprezintd un castig in domeniul cunoasterii. Sansele si
riscurile reprezintd cele doud fete ale aceleiasi monede. Principiul
de bazd ar trebui si fie acela ca utilitatea scontatd a unei inovatii
sd fie mai mare decat posibilele riscuri ale acesteia. Eventualele
riscuri pentru societate necesitd o evaluare speciald. Pe langd
aceasta ar trebui reflectat dacd in acest domeniu nu ar trebui sd
se constituie, cel putin pentru IMM-uri, de exemplu la BEL un
fond de risc care sd acopere daunele si pierderile.

4. Educatie, formare, studiu si perfectionare

4.1  Bazele cunoagterii. Cunoasterea se bazeazi pe doi piloni
interdependenti, cu o importantd egald: educatia si cercetarea.
Cunoasterea noud poate fi obtinutd numai prin cercetare si
dezvoltare. In acest scop are nevoie, ca bazd, de cunoasterea
existentd: aceasta trebuie consolidatd si transmisd prin educatie,
formare, studiu si perfectionare. in aceasti privintd trebuie
urmdrite urmatoarele obiective:

41.1 Cunostinte de bazi. In primul rand trebuie incluse
in educatia tuturor cetdtenilor cunostinte de bazd solide cu
privire la stiint3, tehnicd si economie, despre modul de functio-
nare si cele mai importante legi fundamentale ale acestora.
Numai asa vor fi acestia, de exemplu, in misurd si judece core-
latiile adesea nu foarte simple, a ciror cunoastere este necesard
si pentru formarea unei opinii politice calificate. In consecint,
programele analitice si timpul de predare corespunzitoare ale
tuturor treptelor de invitimant trebuie si se orienteze citre
initierea treptatd a copiilor si a tinerilor in modul de gandire al
stiintei, tehnicii si

economiei si in patrimoniul existent al cunoasterii (%), cu
ajutorul unor exemple concrete si a unor explicatii stimulative,
si prin popularizarea importantei cruciale a activititii stiintifice,
a dezvoltdrii tehnice, a activititilor economice si sociale inova-
toare §i a societdtii bazate pe cunoastere in general pentru
viitorul lor si sansele lor in viatd. In acest scop trebuie acordatd
o importantd mult mai mare programelor analitice. Comitetul
salutd si sustine recomandarile efectuate in acest sens in raportul
Rocard ().

41.2 Stimulente pentru alegerea profesiei. Pe de altd
parte, cei talentati intr-un anumit domeniu trebuie incurajati si-
si aleagd o profesie corespunzdtoare si studii considerate dificile
si sd fie inzestrati cu cunostinte de bazd solide si aprofundate.
Pentru aceasta, planurile de invitimant ale scolilor, mai ales ale
liceelor, trebuie dotate cu o ofertd de predare ampli, de o
deosebit de inaltd valoare.

41.3 Necesitatea de recuperare a terenului pierdut
cu privire la amploare si profunzime. Existd asadar o
clard nevoie de recuperare a terenului pierdut in oferta de
predare in domeniul stiintelor naturii §i tehnologiei. Cu toate
acestea trebuie, bineinteles, stimulatd dezvoltarea unui spectru
larg de aptitudini, si deci si aptitudinile in domeniul stiintelor
economice, sociale si umaniste. Educatia temeinicd a unor cate-
gorii largi ale populatiei este la fel de importantd ca si educatia
elitelor intelectuale, in acest scop sunt, de asemenea, necesare
disciplina elevilor si dorinta acestora de a obtine rezultate bune.
Institutii de invitdmant de inaltd calitate, de la scoli primare
pand la universitdti, sunt premisa de bazd a formarea unei socie-
tati in totalitate deschisd educatiei si stiintei.

414 Spatiul european al stiintei. Comitetul isi intd-
reste recomandarea de a crea un spatiu european al stiintei care
sd completeze si si desdvarseascd spatiul european al cercetarii,
printr-o colaborare transnationald mai intensi in domeniul invi-
tAmantului, inovatiei si al cercetdrii. De aceea trebuie inliturate
cat mai repede posibil obstacolele existente pe piata internd care
impiedicd trecerea la societatea europeand bazatd pe cunoastere.
Comitetul face trimitere in acest sens la avizul ,Pe drumul spre
societatea europeand bazati pe cunoastere — contributia socie-
tatii civile organizate la Strategia Lisabona (*2)”.

4.1.5 Invitarea pe tot parcursul vietii si mobili-
tatea. In acest domeniu, un rol il joacd stimulentele si mdsurile
pentru promovarea invatdrii pe tot parcursul vietii: invitarea pe
tot parcursul vietii este cheia citre societatea bazatd pe cunoas-
tere. Pentru aceasta este necesard promovarea si mai intensd a
mobilititii personale de citre statele membre, precum si conso-
lidarea programelor comunitare corespunzitoare (Erasmus,

(*) Nu este vorba atat de invitarea si stipanirea unui numdr mare de
formule, ci de intelegerea de bazi a tehnologiei si a legilor fundamen-
tale ale naturii, dar si de importanta conexiunilor cantitative si de utili-
tatea matematicii.

(*) O pedagogie reinnoitd pentru viitorul Europei, Directia Generald
Cercetare, 2007 Science, 22 845 EUR, grupul la nivel inalt pentru
stiintd si educatie, Michel Rocard ( resedginte), Peter Csermely, Doris
Jorde, Dieter Lenzen, Harriet Walberg-Henriksson, Valerie Hemmo
(raportor).

() JOC65,17.3.2006.
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Marie Curie). Mobilitatea creeazd retele in Europa si serveste la
dobandirea si transferul de competente. Este necesard asigurarea
dreptului de liberd deplasare al salariatilor, cercetdtorilor si
studentilor, si totodatd de venituri, conditii de munci si sprijin
familial acceptabile. in acest scop trebuie, de asemenea, imbuni-
tdtitd accesibilitatea in intreaga Europd la informatii privind
posturile vacante in toate statele membre.

4.2 Standardul formdrii de specialitate. Aceasta inseamnd c3,
formarea de specialitate tehnico-stiintificd pe care o oferd univer-
sitdtile i scolile tehnice trebuie sd se ridice cel putin la nivelul
celor mai inalte standarde internationale. Cel mai important
capital pentru cercetare si inovatie sunt oamenii de stiintd si
inginerii, de ambele sexe, motivati si cu o inaltd calificare, care
isi consolideazd competenta intr-un anumit domeniu prin invi-
tare pe tot parcursul vietii, de-a lungul intregii lor activititi
profesionale, dintre care un numdr suficient au competenta de a
prelua roluri de conducere si de a face o muncd de pionierat in
cele mai dificile domenii.

4.3 Sanse pentru tofi. Aceasta necesitd ca sistemele scolare sd
fie suficient de permeabile, pentru ca tuturor tipurilor de inzes-
trare, de exemplu, si copiilor inapoiati, s li se ofere posibilitatea
unei educatii optime. Progresul si succesul vor fi in viitor, mai
mult ca niciodatd, rezultatul unei munci structurate, in echipd,
care cere impdrtirea sarcinilor, si in cadrul cireia tuturor partici-
pantilor trebuie si li se ofere cele mai mari sanse de a se
dezvolta si de a lua initiative, in conformitate cu talentele si apti-
tudinile acestora. De aceea sunt indispensabile institutii de inva-
tdmant de inaltd calitate pentru intregul spectru al specialistilor
utilizati in prezent si in viitor pentru sarcini tehnologice, stiinti-
fice si economice.

4.4 Colaborarea in retea. In special pentru formare si perfectio-
nare este necesard alcituirea unor retele mai stranse intre pilonii
reprezentati de formare, cercetare si aplicarea industriald, acestea
au o legiturd evidentd cu invitarea pe tot parcursul vietii si cu
mobilitatea (a se vedea punctul 4.1.5). Este, de asemenea, nece-
sard constituirea de retele transfrontaliere intre universitatile si
colegiile tehnice. Comitetul salutd si din aceastd perspectivd
intentiile de infiintare a Institutului European de Tehnologie (*)
[ET, care va contribui la dezvoltarea capacitdtii inovatoare a UE
si a statelor membre, prin corelarea la cel mai inalt nivel a acti-
vitatilor de formare, cercetare si de inovare. Aceasta se referd
insd, dincolo de aspectele legate de educatie si formare (**), si la
activititile ,pre-concurentiale” de cercetare si dezvoltare ale
intreprinderilor industriale, ca de exemplu dezvoltarea in cola-
borare a unor tehnologii imbundtitite de monitorizare in indus-
tria automobilelor.

5. Chestiuni financiare si proceduri

5.1  Investitia reprezintd o sarcind a tuturor pdrtilor implicate. UE,
statele membre si sectorul privat trebuie sd facd tot ce le std in
putintd, adicd mult mai mult ca pand acum, pentru a atrage
investitiile necesare pentru educatie, cercetare si dezvoltare.

(¥) J0C93,27.4.2007.
(**) Ase vedea in acest sens si JO C 204, 18.7.2000.

5.2 Obiectivul Barcelona. Toti actorii vizati trebuie si ia foarte
in serios obiectivul Barcelona pentru realizarea Strategiei Lisa-
bona si si facd tot posibilul pentru a nu rimane $i mai mult in
urmd in competitia globald a investitiilor pentru cercetare si
dezvoltare. Acest obiectiv stabileste majorarea cheltuielilor totale
ale Uniunii alocate cercetdrii si dezvoltirii, astfel incat in 2010
sd atingd un nivel de aproape 3 % din PIB. Doud treimi din
investitiile folosite pentru aceasta vor fi finantate din surse
provenind de la economia privatd.

5.3 Efectul de parghie al celui de-al 7-lea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare. In decembrie 2006, Consiliul a adoptat cel
de-al 7-lea program cadru pentru cercetare si dezvoltare (PC7)
pentru perioada 2007-2013, cu un buget net superior fatd de
programul anterior de 50 de miliarde de euro. Aceasta este o
noud realizare demnd de apreciat a politicii europene, care a fost
sprijinitd in mod decisiv de Comitet. Cu toate acestea, cu bugetul
de aproximativ 50 de miliarde euro previzut pentru aceasta,
Comunitatea ar contribui la investitiile totale stabilite de Obiec-
tivul Barcelona pentru cercetare si dezvoltare cu numai 2 %,
adicd cu numai 1/50. Comitetul a subliniat, insd, in repetate
randuri, cd aceastd contributie nu este suficientd pentru a face ca
importantul efect de parghie si forta de integrare a finantarii
comunitare sd aibd un impact deplin asupra politicii de finantare
a statelor membre si asupra dorintei de investitie a industriei si
pentru a determina o cregtere importanti, necesard pentru atin-
gerea Obiectivului Barcelona.

5.4  Recomandare reiteratd. De aceea, Comitetul 1si reitereazi
recomandarea (*) de a dubla pentru inceput, cu ocazia revizuirii
din 2008 a bugetului UE, contributiile comunitare, majorindu-
le astfel la nivelul de aproape 3 % din investitiile totale stabilite
de Obiectivul Barcelona. Aceastd recomandare are in vedere mai
ales viitoarea infiintare a Institutului European de Tehnologie
[ET si necesitatea din ce in ce mai acuti de a intensifica activiti-
tile din domeniul cercetdrii si dezvoltdrii. Aceasta ar fi, din
partea UE, o misurd deosebit de eficientd pentru a atinge, mai
repede decit se estimeazd in prezent, obiectivele Lisabona si
Barcelona, care devin din ce in ce mai importante, cit si pentru
a rezolva mai eficient §i mai repede problemele mentionate.

541 Concurenta cu China. in acest context, eforturile
depuse in domeniul cercetdrii, de exemplu de China, se afld
intr-un proces de rapidd ascensiune, iar Europa trebuie si
depuni toate eforturile pentru a nu-si pierde locul pe piatd in
concurenta internationald in domeniul tehnologiilor de impor-
tantd si necesitate internationald. Atita vreme cit societatea si
statele membre nu au contribuit incd nici micar la finantarea
Obiectivului Barcelona stabilit de ele insele, desigur cd investitiile
economiei private necesare in acest scop sunt dificil de obtinut.

5.4.2 Finantare de bazd efectuatd de citre statele
membre. Statele membre ar trebui, cel putin, si-si asume
sarcina de a asigura o finantare de bazi suficientd pentru univer-
sitdtile si institutiile acestora de cercetare, pentru a putea profita
de cofinantarea prin cel de-al 7-lea program-cadru in mdsura
asteptatd.

(*)) JO C325,30.12.2006.
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5.5  Cadrul UE pentru ajutorul de stat. Ajutorul de stat previzut
in legislatia UE trebuie acordat astfel inct si incurajeze statele
membre si sd le ofere posibilitatea sd promoveze intr-un mod
mai putin birocratic, mai ferm si mai eficient decit pand acum
proiectele de cercetare si dezvoltare ale universititilor, organiza-
tiilor de cercetare i ale industriei, cit si constituirea retelelor
necesare. De aceea ar trebui urmdrit cu atentie in ce madsuri
,Cadrul comunitar pentru ajutor de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovatie” (*) sprijind aceste obiective.

5.6  Legislatia bugetard a statelor membre. Pentru aplicarea
misurilor din domeniul cercetdrii si dezvoltarii, legislatia buge-
tard a statelor membre ar trebui sd permitd un flux mai mobil
de fonduri, adaptat deruldrii fiecirui proiect, de exemplu prin
transferabilitatea mijloacelor alocate in urmdtorul calendar sau
an bugetar.

5.7 Dezvoltarea infrastructurii stiintifice. In plus, Comitetul a
recomandat, in repetate randuri (¥), sd se utilizeze o parte mult
mai mare din fondurile structurale comunitare pentru dezvol-
tarea infrastructurii stiintifice. Utilizarea unor fonduri de la
Banca Europeand de Investitii ar putea fi de mare folos in acest
domeniu.

5.8  Potentialul IMM-urilor. Trebuie de asemenea continuatd
consolidarea potentialului IMM-urilor §i mai ales al intreprin-
derilor ,start-up”, pentru inovatii §i totodatd trebuie stimulate
mai mult investitiile corespunzitoare din partea industriei.
Comitetul face trimitere in aceastd privintd la recomandarea sa
privind ,Programul multianual pentru intreprinderi si initiative
antreprenoriale, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri)” (3¥) al UE si la sprijinul pentru economia bazati pe
cunoagtere, care este deosebit de important in acest context.
Faptul ci in UE 98 % din totalitatea societitilor sunt IMM-uri
relevd importanta cresterii capacitdtii de inovare a acestei cate-
gorii de intreprinderi. Comitetul salutd de aceea faptul ci in PC7
sunt alocate 1,3 miliarde euro pentru dezvoltare si cercetare din
partea si in beneficiul IMM-urilor. Reglementirile in vigoare care
ingreuneazd activititile IMM-urilor ar trebui revizuite i ar trebui
inliturat in mésura posibilului caracterul birocratic. In acest scop
autoritdtile ar putea oferi sprijin pentru accesul la posibilititile
de finantare prin ,business angels”. Europa se poate inspira si
din politica de finantare a altor state in acest domeniu.

6. Aspecte structurale si conditii-cadru

6.1  Trimitere la alte rapoarte si la rapoarte anterioare. Cu privire
la aceasta Comitetul face trimitere la cele doud comuniciri ale
Comisiei (*) pe tema inovatiei” §i la excelentul raport

(%) JOC 323[1,30.12.2006.

(*) Printre altelein JO C 65, 17.3.2006.

(%) JO C 234,22.9.2005.

(*) COM(2006) 502 final din 13.9.2006 ,Aplicarea cunostintelor in
practicd: o strategie inovativd cu o bazi larga pentru UE” (trad. prov.);
COM(2006) 589 final, din 12.10.2006 ,,0 Europd moderni si deschisa
la inovatie” (trad. prov.).

Aho (*%). Acesta face de asemenea trimitere la propriul sdu
aviz (*') privind ,Exploatarea si cresterea potentialului Europei
de cercetare, dezvoltare si inovatie”, care prezintd numeroase
suprapuneri cu prezentul text, fiind insi mult mai detaliat cu
privire la unele dintre problemele abordate in prezentul aviz.

6.2 Inovatia reprezintd mai mult. Confirmand si completind
rapoartele mentionate, Comitetul repetd cd progresul si inovatia
nu se bazeazd numai pe stiintd si tehnicd, ci si pe punerea in
aplicare a acestor cunostinte in procese si produse mai bune, in
modele inovatoare de afaceri §i in metode manageriale corecte.
Este deci nevoie si de spirit antreprenorial inovativ si initiative
antreprenoriale. Progresul si inovatia se bazeazd si pe servicii de
tip nou, pe dezvoltarea domeniului sdnatitii si, in general, pe o
solutionare mai bund a problemelor sociale, un exemplu in acest
sens fiind conceptul de ,flexicuritate” (*) abordat de Comitet.

6.3 Inovatia, pasul spre 0 noud lume. Inovatia Inseamna asadar
a concepe si a pune in aplicare noi tehnici, metode, moduri de
organizare, modele de afaceri, modele educationale etc., care in
trecut nu au fost luate In considerare. De aceea, randamentul
acestora poate fi dovedit de abia ulterior prin confirmarea in
concurenta practici.

6.4  Elaborarea deschisi a normelor legislative. In acelasi timp,
cadrele de reglementare sunt stabilite pe baza cunostintelor deja
existente. Din acest motiv este foarte important si se ofere
acestor cadre de reglementare suficient spatiu de manevr3, adicd
un caracter suficient de pluralist i variabil, pentru a oferi ideilor
noi sansa de a fi puse in aplicare, pentru a nu le indbusi incd de
la inceput si nici a le ldsa incet sd se perimeze, pentru cd nu se
potrivesc in tiparele cadrelor juridice existente. Trebuie asadar
avut in vedere ca toate regulamentele sd acopere si sd pund in
ordine toate chestiunile fundamentale si, in acelasi timp, sd se
evite orice dispozitie prea detaliatd. Orice suprareglementare,
orice dispozitie excesiv de restrictivd, oricat de bine intentionate
ar fi, reprezintd piedici in calea inovatiei. De aceea Comitetul
sustine toate eforturile de simplificare a cadrelor legislative si de
revizuire a acestora pentru identificarea reglementdrilor inutile
sifsau superflue. Aceasta serveste, de asemenea, la eliberarea (a
se vedea mai jos) expertilor de birocratia inutild. In plus, greselile
unora nu trebuie sd ducd la supra-reglementare pentru toti.

6.5  Libertatea cercetdrii. Inci o datd: inovatia are nevoie de
suficientd libertate antreprenoriald. Libertatea cercetdrii, intre
altele libertatea de a nu fi obligat sd respecti cerinte neavenite,
ingraditoare (*) sau chiar ideologice, este premisa de bazd

(*°) EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe” ISBN 92-79-00964-8.

(") JOC325,30.12.2006.

(**) De exemplu: ,Flexicuritate dupd model danez” (JO C 195, 18.8.2006).

() Age xiedea si JO C 65, 17.3.2006, punctul 4.13.2 ,Carta” si nota de
subsol.
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pentru o stiintd creativi si pentru noi descoperiri si inventii, fard
a aduce atingere limitelor puse de solutiile legislative pentru
problemele etice si de folosirea corectd a fondurilor alocate.

6.6  Reiterarea CESE 1566/2006. Pentru alte observatii impor-
tante se face trimitere la avizul (*) mentionat la punctul 5.1.
Afirmatiile pe care le contine sunt reiterate. La punctele 4.7-4.11
se fac recomanddri pentru urmitoarele teme relevante: De la
cunogtingele naturale la produse si servicii inovatoare. Mobilitate intre
mediul academic si industrie. Sisteme de informare accesibile publicului.
,Cluster”. ,Start-ups”. Cercetare fundamentald. Produse inovatoare.
Achizitii publice. Proprietate intelectuald si necesitatea unui brevet
comunitar. Perioada de gratie dinaintea publiciri care nu aduce atin-
gere caracterului de noutate. Problema lingvisticd. Situatia deosebitd a
noilor state membre.

6.6.1 Protectia proprietdtii intelectuale — brevetul
comunitar european. fn acest sens se subliniazi, in mod
special, protectia suficientd a proprietdtii intelectuale (**): investi-
tiile antreprenoriale in cercetare, dezvoltare si inovatie trebuie si
fie rentabile iar efortul atit financiar, juridic si administrativ
necesar asigurdrii §i mentinerii drepturilor de protectie nu
trebuie, ficand o comparatie cu concurentii la nivel global, si fie
0 povard pentru puterea economicd a Europei. Acest lucru este
confirmat si prin necesitatea stringentd de realizare a brevetului
comunitar european (cu perioada de gratie previzuti de acesta).

7. Factorul uman

7.1  Cea mai valoroasd resursd. Comitetul face trimitere inainte
de toate la avizul sdu (**) dedicat in mod special acestei tematici,
ale cdrui afirmatii le confirmi si le subliniazd. La fel ca in alte
ocazii, Comitetul atrigea atentia cd cea mai sensibild si valoroasd
resursi a stiintei este capitalul uman. In consecinti, cea mai
importantd misiune este aceea de a-i motiva pe tineri sd se hota-
rascd pentru o formare stiintificd sau tehnicd si s3 se facd tot
posibilul pentru a li se oferi aceastd posibilitate.

7.2 Calitatea institugiilor de tnvdtdmant (a se vedea capitolul 4).
Din acest motiv, numdrul, dotdrile si calitatea institutiilor nece-
sare in acest sens sunt premisele hotdritoare pentru a putea
satisface necesarul de oameni de stiintd si ingineri cu o inaltd
calificare. In consecintd, este necesard asigurarea unui numdr
suficient de universititi atractive si de calitate (mai ales universi-
tati tehnice) cu o dotare suficientd si cadre didactice cu o inaltd
calificare, precum si corelarea cercetdrii cu activitatea de
predare (*’). Acestea trebuie sd poatd face fatd concurentei cu

(* JOC325,30.12.2006.

(*) A se vedea si: comisarul Giinter Verheugen, SPEECH/07/236 ,Proprie-
tatea intelectuald — forta motrice a inovatiei in Europa”, 19 aprilie
2007.

,Cercetdtorii in spatiul european de cercetare: o profesie, mai multe
posibilititi de carierd” (JO C 110, 30.4.2004).

Crearea de retele intre universitdti si institute de cercetare extrauniver-
sitare ar putea fi de ajutor mai ales pentru includerea in cadrul acestor
retele a aparaturii §i infrastructurii, dar si pentru a asigura patrunderea
celor mai noi descoperiri ale cercetdrii in procesul predarii.

(36
(37
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cele mai bune universitdti din SUA sau din alte tdri din afara
Europei si sd exercite o fortd de atractie suficient de mare pentru
studentii din afara Europei.

7.3 Responsabilitatea societdtii. Societatea, reprezentati prin
sfera politicului, odatd cu investitiile ficute de aceasta si de
fiecare om de stiintd si inginer in parte pentru dobandirea unei
cunoagsteri fundamentale cuprinzdtoare si dificile, precum si a
unei cunoasteri cu un grad inalt de specializare, preia rispun-
derea pentru folosirea optimd a acestor investitii. Aceastd
rispundere trebuie sd se manifeste prin grija pentru sanse profe-
sionale si de dezvoltare corespunzitoare, precum si grija ca
cercetdtorii sd aibd sanse profesionale corespunzitoare si o
carierd adecvatd cu optiuni atractive de ramificare in alte
domenii, fard riscul de a fi marginalizati din punct de vedere
profesional. Somajul, nivelul scizut de salarizare sau incadrarea
pe posturi necorespunzitoare a oamenilor de stiintd calificati si
a inginerilor constituie o risipd a investitiilor economice si
descurajeazd elita in curs de formare, avind drept consecintd
alegerea altor profiluri profesionale in detrimentul profilurilor
relevante pentru stiintd si tehnicd sau emigrarea din Europa! Si
birocratia excesivi (a se vedea punctul 7.7) duce tot la incadrare
pe posturi necorespunzitoare.

7.4 Dezvoltarea talentelor. Trebuie sd li se ofere tuturor cetite-
nilor, in consecintd si tuturor salariagilor din intreprinderi,
universitdti si institutele de cercetdri, potrivit aptitudinilor si
creativitdtii lor, cele mai bune sanse de a-si dezvolta talentele si
initiativele, ct i crearea unui mediu social care sd ofere posibili-
tatea intemeierii unei familii §i care s le stimuleze creativitatea.
Acest lucru implicd insd ca tinerii care beneficiaza de acest fel de
formare si de sprijin, la rAndul lor si se straduiascd si utilizeze
aptitudinile si talentele dobandite in cel mai bun mod posibil, cu
didruire si simg al ridspunderii. Acestea sunt chestiuni extrem de
importante ale politicii sociale, ale politicii familiale si ale disci-
plinelor de invitimant pentru managementul intreprinderilor.
Acestea din urmd au recunoscut intre timp si importanta unui
echilibru intre viata profesionald si cea privatd pentru creativitate
si productivitate (*%).

7.5  Identificarea si evaluarea persoanelor cu rezultate exceptio-
nale (*). Rezultatele si capacititile deosebite sunt dificil de identi-
ficat prin scheme formale de evaluare, care, de altfel, pot fi utili-
zate in mod abuziv. O chestiune problematicd o constituie, de
exemplu, comportamentul autorilor stiintifici care se citeazd
reciproc in mod preferential in publicatii, acumuland astfel
citdri, care le creeazd avantaje in evaluarea schematicd. Nici
numdrul de publicatii, nici cel de citdri, de brevete sau alte
asemenea indici de caracterizare nu constituie criterii suficiente
si fiabile de evaluare. Mai importante sunt calitatea, noutatea si
importanta. De altfel, tocmai descoperirile deschizdtoare de
drumuri s-au aflat uneori in situatia de a fi publicate, recunos-
cute, utilizate si citate cu o anumitd intarziere. De aceea, pentru
evaluarea personalitdtilor si a rezultatelor acestora, cu toate
aspectele si fatetele acestora, se folosesc experienta si capacitatea
de judecare personale (fird ca evaludrile gresite sd poatd fi evitate
total) ale reprezentantilor cu autoritate in domeniul in care au
fost obtinute sau sunt de asteptat rezultate.

(*®) A se vedea ,Frankfurter Allgemeine Zetiung”, nr. 257, 4 noiembrie
2005, C1.
(*) A sevedeainacestsenssiJO C110,30.4.2004.
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7.6 Participarea la procesele decizionale. In plus, este, de
asemenea, necesar si se determine participarea decisivd a exper-
tilor experimentati si a persoanelor cu rezultate exceptionale
mai mult ca pand in prezent la procesele decizionale din dome-
niul antreprenorial si al politicilor cercetdrii si inovatiei, precum
si la actele administrative. Infiintarea Consiliului European al
Cercetdrii CEC este un prim pas incurajator in acest sens, care a
fost ferm sprijinit de Comitet (*). Dar si pentru administrarea
sprijinului UE (inclusiv al Comisiei) si al statelor membre pentru
cercetare §i inovatie trebuie sd se asigure §i si se mentind o
competentd specializatd suficientd. Pentru aceasta ar trebui incu-
rajatd, de asemenea, participarea inginerilor si cercetdtorilor de
succes mai tineri. Finantarea cercetdrii si inovdrii trebuie si
depiseascd nivelul purei administratii.

7.7 Eliberarea de excesul de sarcini diferite de cele de specialitate.
Cercetarea, dezvoltarea si inventia, dar si prelucrarea si transmi-
terea cunoasterii sunt activitdti intelectuale de laborator care
consumd timp si necesitd o atmosferd de concentrare netulbu-
ratd. Comitetul a atras din anul 2000 in repetate randuri
atentia (*!) asupra faptului cd angajarea excesivd in comitete, in
activitdti de propunere de proiecte si intocmire de referate si
rapoarte etc., adicd in general in activititi birocratice acapareazd,
in ultima vreme, o mare parte din timpul de lucru al multor
experti, determindndu-i astfel si se sustragd de la atingerea
obiectivelor propriu-zise ale acestora, fiind astfel exact in detri-
mentul capacititii de inovare si al randamentului specialistilor
de seamd. Aceastd dezvoltare nedoritd este tot mai mult denun-
tatd de mass-media (*}). Comitetul salutd intentia declaratd a
Comisiei de a aborda aceastd problemd si de a cduta impreund
cu statele membre o cale de a inlitura aceastd povara. Indemnul
adresat expertilor de a participa la procesele decizionale din
domeniul politicilor cercetdrii nu se afld in contradictie cu elibe-
rarea de sarcinile birocratice necesare; dimpotriva, poate chiar si
serveascd la atingerea acestui scop. Un obiectiv concret ar trebui
s fie acela de a stabili si de a uniformiza numeroasele proceduri
de propunere, raportare si monitorizare de proiecte pentru dife-
ritii sponsori, institutiile partenere, retele si comisiile de control

Bruxelles, 12 iulie 2007

(*9) A sevedeain acest senssiJO C 110, 30.4.2004.

(") A se vedea in special punctele 9.8 din JO C 204, 18.7.2000; la
subpunctul 9.8.2 se aratd ci ,in acest sens, fiecare om de stiingd de
succes dispune de timp si posibilititi limitate de a stabili contacte cu
persoane, grupuri, asociatii, comisii, etc. i de a le conferi un caracter
consistent, fird a aduce atingere productivitdtii sale stiintifice. Procedu-
rile de propunere de proiecte si de evaluare prea diverse si care
presupun o cheltuiald prea mare de energie ripesc persoanelor impli-
cate in cercetare puterea de lucru necesard, mai ales atunci cand acestea
se soldeazd cu un esec. Aceasta este valabil in special in contextul in
care pentru un singur proiect existd numeroase instrumente de finan-
tare si de evaluare, care adesea se suprapun”.

Ca de exemplu in FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) nr 60, din
12 martie 2007 ,Ein Forscher geht”; Dar i in FAZ nr 67, din 20 martie
2007, interviu cu Harald Uhlig.

*

=

si de experti de control. Aceasta ar aduce, in plus, un mare
castig In ceea ce priveste transparenta.

7.8 Exodul de creiere si mobilitatea. Meseria de inginer sau de
om de stiintd necesitd din motive bine intemeiate (a se vedea
punctul 4.1.5) mobilitate si flexibilitate. Aceasta insd nu trebuie
sd fie in detrimentul relatiilor de viatd si a sigurantei sociale (*).
In afara de aceasta nu trebuie si determine emigrarea netd din
Europa a celor mai buni. Prin urmare, conditiile de exercitare a
profesiei in Europa trebuie si fie suficient de atractive, pentru a
impiedica acest fenomen si pentru a determina un bilant cel
putin echilibrat al mobilititii globale a persoanelor cu rezultate
exceptionale cu o calificare inaltd. Desigur ci unele state
membre isi manifestd preocuparea cu privire la faptul cd in
cadrul Uniunii Europene ar putea apdrea un exod de creiere
unilateral. Dupd cum a recomandat in repetate randuri Comi-
tetul (a se vedea si punctul 5.7) ar trebui, de aceea, ca o parte
mult mai mare a mijloacelor financiare ale Fondului structural
european pentru dezvoltarea infrastructurilor stiintifice si se
utilizeze pentru crearea in toate statele membre a unor institute
de cercetare atractive, care si poatd constitui puncte de atractie
pentru cei dornici de a se intoarce si de a fi totodatd parteneri
in cadrul retelei.

7.9 Profilul profesional al intreprinzdtorului. O problemd deose-
bitd o constituie materializarea cercetdrii si a dezvoltirii in
produse si procese inovatoare. Faptul cd obiectivele Strategiei
Lisabona solicitd ca 23 din contributia financiard pentru cerce-
tare si fie asiguratid de industrie nu este deloc fird motiv. De
aceea este foarte important sd se aprecieze corect profilul profe-
sional al intreprinzitorului si, avind in vedere importanta sa
hotdritoare pentru inovatie, progresul stiintific si bunistarea
generald, acesta trebuie ancorat mai bine in societate. De aceea,
Comitetul, in rolul sdu de punte citre sociala civili organizati a
ficut din ,militarea pentru un antreprenoriat cu infitisare
umand” tema centrald a viitorului sdu program de lucru. Numai
printr-un antreprenoriat dinamic, congtient de rdspunderea sa si
plin de idei, care poate beneficia de o dezvoltare optimi, vor
putea fi in cele din urmd atinse obiectivele Strategiei Lisabona.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) A sevedeainacestsenssiJO C110,30.4.2004.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Cartea verde privind revizuirea
acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor”

COM(2006) 744 final

(2007/C 256/05)

La 8 februarie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Cartea verde
privind revizuirea acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 iunie 2007. Raportor: dl Adams.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 55 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE ia notd de Cartea verde, dar are indoieli cu privire
la faptul cd abordarea propusd poate atinge un nivel ridicat si
uniform de protectie a consumatorilor in intreaga UE. Asigu-
rarea unei astfel de protectii printr-un acquis comunitar simpli-
ficat, coerent si corect aplicat reprezintd o temd recurentd in
avizele CESE privind protectia consumatorilor, dar actualul
proces de revizuire pare sd indice cd acest obiectiv ar putea fi
dificil de atins. Revizuirea acquis-ului constituie asadar un
adevdrat exercitiu de punere in aplicare a initiativei ,O mai bund
legiferare”. Baza si obiectivele unui astfel de exercitiu trebuie si
fie clare si convenite in prealabil de partile interesate.

1.2 Este necesard o legitimare democratici reald a acquis-ului
comunitar revizuit in materie de protectie a consumatorilor, cu
un temei juridic si conceptual clar.

1.3 CESE ar saluta aplicarea principiilor acquis-ului in special
mediului digital, care se afld intr-o rapidd crestere si care este
putin reglementat.

1.4  Politica de protectie a consumatorilor este consideratd de
CESE nu numai o componentd integrantd a strategiei UE privind
piata internd, ci si un element important care afirmi cetitenia.
CESE sprijind aplicarea principiilor unei mai bune reglementari
in materia protectiei consumatorilor. Orice propunere de armo-
nizare a normelor in acest domeniu ar trebui sustinutd de o
evaluare adecvatd a impactului si ar trebui si aibd in vedere
simplificarea si clarificarea normelor existente.

1.5  Masurile de imbundtitire a punerii in aplicare si consoli-
darea sau introducerea unor proceduri clare si simple pentru
obtinerea de compensatii sunt tot atitea elemente asupra carora
ar trebui sa se insiste cu prioritate.

1.6  Comitetul incurajeazd Comisia sd tind seama de Avizul
siu din 26 aprilie 2006 privind cadrul juridic pentru politica de
protectie a consumatorilor (), care a propus autorizarea adoptarii

(') JOC185,8.8.2006.

unor misuri de protectie a consumatorilor ca atare §i nu numai
ca un produs secundar al realizirii pietei interne.

1.7 Armonizarea legislatiei in materia protectiei consumato-
rilor in intreaga UE trebuie sa aibd ca principiu director adop-
tarea celui mai bun si mai ridicat nivel de protectie a consuma-
torilor care poate fi intdlnit in statele membre. Orice ,instru-
ment orizontal” ar trebui sd se bazeze pe cele mai inalte stan-
darde, in timp ce ,integrarea pe verticald” necesard ar trebui sd
se concentreze asupra clarificdrii unor chestiuni tehnice. Cu
toate acestea, un instrument orizontal ar putea contine norme
pe deplin armonizate in domenii specifice, cum ar fi dreptul de
retractare §i definitia consumatorului, precum si clauzele
abuzive, livrarea sau dreptul consumatorului la compensatii, in
timp ce in alte domenii s-ar aplica o armonizare minima. Se
spere ci atit Comisia, cat §i toate statele membre vor prefera
aceastd abordare.

2. Introducere

2.1  Comisia a adoptat la inceputul lui februarie 2007, dupi
o lungi asteptare, Cartea verde privind revizuirea acquis-ului
in domeniul protectiei consumatorilor (legislatie privind
drepturile consumatorilor). Adoptarea acesteia a permis finali-
zarea a ceea ce Comisia numeste ,etapa de diagnostic” a revi-
zuirii. Comisia doreste si obtind puncte de vedere cu privire la
optiunile de simplificare, modernizare §i armonizare a legislatiei
comunitare existente in materia protectiei a consumatorilor. Se
argumenteazd ci de analizarea punctelor forte si a punctelor
slabe ale legislatiei existente §i de revizuirile corespunzatoare pot
beneficia atit consumatorii, cit si intreprinderile. De asemenea,
Comisia considerd revizuirea ca o ocazie de a obtine uniformi-
tate intre statele membre §i, in general, de a imbunatiti legislatia
UE in materia protectiei consumatorilor, o parte a acesteia
datand de acum 20 de ani, in special prin identificarea punctelor
in care existd diferente de reglementare si dacd acestea produc
obstacole pe piata internd pentru consumatori i intreprinderi,
cu respectarea principiului subsidiarititii. Prin urmare, prezentul
aviz se concentreazd asupra modului in care sunt prezentate si
percepute aspectele care stau la baza acquis-ului in domeniul
protectiei consumatorilor. PAnd in prezent, au fost prezentate
doar optiuni de modificare.
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2.2 Cheltuielile de consum reprezintd 58 % din PIB-ul UE,
dar riman incd foarte fragmentate intre cele 27 de piete natio-
nale. Piata interni ar putea fi cea mai mare din lume, iar
Comisia si-a descris strategia ca fiind destinatd trezirii ,unui
urias adormit, si anume comertul cu amdnuntul din cadrul
pietei unice” (). In prezent, Comisia isi defineste politica de
protectie a consumatorilor ca ,asigurand tuturor consumatorilor
din UE, indiferent in ce loc din Uniunea Europeand trdiesc, cili-
toresc sau isi fac cumpdriturile, un nivel ridicat comun de
protectie impotriva riscurilor si amenintdrilor pentru securitatea
si interesele lor economice si marind capacitatea consumatorilor
de a-si promova interesele” (%).

2.3 Obiectivul garantdrii aplicdrii uniforme a unui cadru
comun pentru drepturile consumatorilor in UE se bucurd de un
sprijin larg. Un astfel de cadru ar permite tuturor consumato-
rilor si beneficieze de o protectie si de drepturi clar definite si
echitabile, crednd in acelasi timp conditii de concurentd loiald
pentru furnizorii de bunuri §i prestatorii de servicii. Cartea verde
privind drepturile consumatorilor recunoaste explicit cd progre-
sele in vederea atingerii unui astfel de obiectiv au fost lente,
lipsite de consecventd si obstructionate de o intreagd serie de
priorititi si de exceptii nationale care au variat de la un stat la
altul. Integrarea unor noi state membre a complicat si mai mult
intelegerea comund a protectiei consumatorilor. Revizuirea
acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor prezintd
punctul de vedere al Comisiei cu privire la un proces care poate
duce la imbunititirea claritdtii, consecventei si aplicirii directi-
velor existente. Cu toate acestea, numeroase organizatii ale
consumatorilor considerd ci aceasta ridici, de asemenea,
probleme cu privire la orientarea globald a politicii de protectie
a consumatorilor.

2.4  Directivele care fac obiectul acestei revizuiri se referd la o
serie de aspecte legate de dreptul contractelor de credit pentru
consum, inclusiv vanzdrile din usd in ugd, multiproprietatea,
pachetele de servicii turistice, vinzarea la distantd, vinzarea de
bunuri si clauzele abuzive ale contractelor. Cu toate acestea, nu
toate directivele care se referd la protectia consumatorilor fac
obiectul revizuirii, deoarece unele sunt considerate prea recente
pentru a fi incluse sau sunt examinate de Comisie intr-un alt
context. Directiva privind multiproprietatea a fost evidentiatd in
Cartea verde ca necesitdnd o revizuire urgentd si se asteaptd in
curdnd o directivd revizuitd. Mediul digital, caracterizat de
provocdrile globale ale comertului electronic, reprezintd un
domeniu nou §i important care ar trebui incorporat in princi-
piile acquis-ului.

2.5  Comisia a revizuit directivele prin intermediul:
— unei analize comparative a aplicdrii lor in dreptul intern;

— unei cercetdri pe tema perceptiei consumatorilor si a intre-
prinderilor;

— unor ateliere cu experti din statele membre si parti interesate
in materie de drept al contractelor de credit pentru consum.

(3 http:[|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
320&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en.
() http:/Jec.europa.eu/consumers/overview/cons_policy/index_en.htm.

2.6  Terminologia precisd utilizatd de cei care se ocupd de
aspecte legate de protectia consumatorilor poate crea confuzie,
de aceea este util si se includi aici, in aceastd etapd timpurie, o
explicatie a unora dintre conceptele-cheie. Se vorbeste despre
,2armonizare minimd” atunci cind o directivd impune un set de
cerinte minime pe care statele membre trebuie sd le respecte.
Acest lucru lasd statelor membre posibilitatea de a impune
cerinte mai stricte decat cele specificate in directivd. ,Armoni-
zarea maximi (sau deplind)” inseamnd ci statele membre trebuie
sd aplice normele previzute de directivd §i nu pot merge mai
departe (limitd minimd si maxima”). Astfel, multe organizatii
ale consumatorilor au ajuns si considere armonizarea deplind ca
fiind sinonima cu un nivel minim de protectie a consumatorilor,
far armonizarea minimi ca oferind posibilitatea unui nivel de
protectie mai ridicat.

2.7  Publicarea Cartii verzi marcheazd incheierea etapei explo-
ratorii a revizuirii intreprinse de Comisie. Comisia a solicitat
puncte de vedere privind Cartea verde pand la 15 mai 2007.
Comisia analizeaza in prezent raspunsurile primite ca urmare a
consultdrii, va elabora o sintezd a punctelor de vedere si va
tranga chestiunea necesititii unui instrument legislativ, desi acest
lucru va dura cateva luni. Orice astfel de propunere va fi insotitd
de o evaluare a impactului. ,La sfarsitul exercitiului, ideal ar fi sa
putem spune consumatorilor UE: oriunde te gésesti pe teritoriul
UE si orice ai cumpdra, drepturile tale esentiale sunt aceleasi” (*).

3. Rezumatul Cirtii verzi

3.1  Obiectivul Cartii verzi este de a furniza un context care
sd permitd colectarea punctelor de vedere ale partilor interesate
cu privire la optiunile strategice pentru acquis-ul in domeniul
protectiei consumatorilor si alte probleme specifice. Acesta defi-
neste principalele aspecte ale problemei, si anume:

— noi evolutii ale pietei: majoritatea directivelor care fac parte
din acquis-ul in domeniul protectiei consumatorilor nu inde-
plinesc ,cerintele impuse de pietele actuale caracterizate de o
evolutie rapida”. Descircarea de muzici si licitatiile on-line
sunt citate ca exemple, la fel ca si excluderea software-ului si
a datelor din directiva privind vanzdrile citre consumatori;

— fragmentarea normelor: actualele directive permit statelor
membre s3 adopte un nivel mai ridicat de protectie a consu-
matorilor in dreptul intern. In multe privinte, cum ar fi
durata perioadei de gandire in cadrul unui contract, existd o
lipsd de coerentd intre legislatiile nationale;

— lipsa de incredere: majoritatea consumatorilor considerd cd
intreprinderile dintr-un alt stat membru nu respectd intot-
deauna legile de protectie a consumatorilor.

(*) http://ec.europa.cu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/green-
paper_cons_acquis_en.pdf.
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3.2 Pe baza unor lucriri anterioare, Comisia prezintd apoi
doud strategii pozitive pentru revizuirea acquis-ului in domeniul
protectiei consumatorilor:

— optiunea I: abordarea verticald, care ar presupune modifi-
carea separatd a directivelor existente si, in timp, realizarea
conformitdtii intre acestea;

— optiunea II: abordarea combinatd, care ar presupune identifi-
carea gi extragerea aspectelor comune tuturor directivelor si
reglementarea acestora in mod coerent in cadrul unui
Jinstrument orizontal”. In anumite cazuri, ar fi, de asemenea,
necesard o ajustare ,verticald” a directivelor individuale.

3.3  Este mentionatd pe scurt si o a treia strategie, cea a ,nici
unei actiuni legislative”, desi se aratd ci problemele existente nu
ar fi rezolvate si cd neconcordantele intre statele membre s-ar
putea multiplica.

3.4  Cartea verde examineazd apoi posibilul domeniu de apli-
care a unui instrument orizontal. Sunt sugerate trei optiuni:

I. un instrument-cadru aplicabil atdt tranzactiilor interne, cat
si celor transfrontaliere, dar care nu inlocuieste normele
specifice existente in sectorul respectiv, care ar rimane astfel
in vigoare. Sunt date ca exemple serviciile financiare si asigu-
rarile;

II. un instrument aplicabil numai contractelor transfrontaliere.
Aceastd solutie ar oferi un grad mai mare de securitate si
incredere consumatorilor care cumpard bunuri si servicii din
afara propriei tdri, dar ar putea duce la standarde diferite
intre protectia internd si cea transfrontalier;

I un instrument orizontal aplicat numai tranzactiilor la
distant3, indiferent dacd acestea sunt interne sau transfronta-
liere. Acest instrument ar inlocui directiva privind vinzarea
la distantd, dar ar putea duce si la fragmentare intre
protectia acordatd in ceea ce priveste tranzactiile la distantd
si cea oferitd in cazul tranzactiilor efectuate in prezenta
ambelor parti.

3.5  Urmdtoarea temd a Car{ii verzi va fi consideratd de multi
ca fiind aspectul cel mai important al procesului de revizuire a
acquis-ului in domeniul protectiei consumatorilor — gradul de
armonizare. In prezent, statele membre pot oferi niveluri mai
ridicate de protectie a consumatorilor decit cele permise de
directive. Acest fenomen este cunoscut sub numele de ,armoni-
zare minimd”. Obiectivele si priorititile protectiei consumato-
rilor variaza considerabil de la un stat membru la altul, ceea ce
produce adesea confuzii pentru consumatori si descurajeazi
intreprinderile sd se angajeze in comertul transfrontalier. Sunt
prezentate spre examinare doud optiuni posibile:

1. o legislatie pe deplin armonizatd si revizuitd. In situatiile in
care nu ar fi posibild o armonizare deplind, s-ar aplica o
clauzd de recunoastere reciproci ,pentru anumite aspecte
reglementate de legislatia propusd, dar care nu fac obiectul
unei armonizdri depline”;

2. legislatia revizuitd care s-a baza pe armonizarea minimd
combinatd cu o clauzd de recunoastere reciprocd sau cu prin-
cipiul tarii de origine ().

3.6 Anexa I — Consultarea

Cea mai mare parte a Cartii verzi contine exercitiul detaliat si
foarte structurat de consultare prin care respondentii sunt invi-
tati si-si expund punctele de vedere cu privire la o intreagd serie
de aspecte: chestiuni de politicd generald, definitii, aspecte legate
de dreptul contractelor de credit pentru consum, chestiuni de
principiu, precum si chestiuni legate de domeniul de aplicare si
de detaliu. Consultarea incepe cu trei aspecte ,politice” descrise
anterior:

— abordarea legislativd general3;
— domeniul de aplicare a instrumentului orizontal;
— gradul de armonizare.

Pentru fiecare aspect, Comisia pune o intrebare-cheie si suge-
reazd trei sau patru variante de rdspuns. Urmeazd apoi 27 de
intrebari specifice referitoare la directivele examinate. Comisia
utilizeazi si aici aceeasi schemd, si anume o scurtd introducere
la intrebare si apoi intrebarea principald, de exemplu: ,In ce
mdsurd normele privind clauzele contractuale abuzive ar trebui s se
aplice clauzelor care au ficut obiectul unei negocieri individuale?” sau
LA trebui armonizatd durata perioadelor de gandire in intregul acquis
din domeniul protectiei consumatorilor?”, si sugereazd trei sau patru
variante de rdspuns.

4. Observatii generale

4.1  De multi ani, CESE sprijind, prin intermediul activitatii si
al avizelor sale, obiectivul principal al politicii UE de protectie a
consumatorilor, si anume un nivel de protectie ridicat, uniform
si coerent pentru toti. Comitetul sprijind, de asemenea, obiec-
tivul secundar care constd in a permite consumatorilor si fie
informati si sd facd alegeri in cunostintd de cauzi pe o piatd fird
frontiere. Datd fiind structura Cartii verzi, este inevitabil ca
tensiunile subiacente si nu iasd la suprafatd in incercarea de a
realiza pe deplin aceste doud obiective.

(*) Recunoasterea reciproci ar insemna ci statele membre ar avea posibili-
tatea de a introduce norme mai stricte de protectie a consumatorilor in
dreptul intern, dar nu ar avea dreptul de a le impune intreprinderilor
stabilite in alte state membre cerintele lor mai stricte intr-un mod care
ar crea restrictii nejustificate in calea liberei circulatii a marfurilor sau a
libertatii de a presta servicii. Aplicarea principiului arii de origine ar
insemna cd un stat membru ar avea posibilitatea de a introduce norme
mai stricte de protectie a consumatorilor in dreptul intern, dar intre-
prinderile stabilite in alte state membre ar tre}t))ui sd respecte doar
normele aplicabile in tara lor de provenienta.
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4.2 Este deja limpede cd pistrarea acquis-ului in domeniul
protectiei consumatorilor in forma sa actuald nu ar trebui consi-
deratd o optiune pe termen lung. Diferentele intre legislatiile
statelor membre, neconcordantele intre definitii, discrepanta in
modul in care este aplicatd si respectatd legislatia existentd in
domeniul protectiei consumatorilor si lipsa de claritate a — sau
chiar inexistenta — procedurilor de reclamatie si de recurs au
toate acelasi efect in crearea de bariere in calea pietei unice.

4.3 Reiese, de asemenea, cd, in opinia Comisiei, revizuirea
este o ocazie de a examina anumite aspecte ale politicii de
protectie a consumatorilor, considerate pand in prezent esen-
tiale, si de a vedea dacd acestea sunt compatibile cu o piatd
unicd dinamicd si, in special, competitivd in contextul globali-
ziril. In aceasti privintd, existd similaritdti cu alte revizuiri
stimulate de punerea in aplicare a Agendei Lisabona. Un nivel
ridicat si uniform de protectie a consumatorilor este considerat
de unii ca ficand parte integrantd din modelul social european
si mutarea accentului de pe ,redefinirea politicii europene a
protectiei consumatorilor, pentru ca aceasta si contribuie mai
eficient la cele doud obiective esentiale ale UE: cresterea econo-
micd si ocuparea fortei de muncd, precum si reinnodarea legitu-
rilor intre Europa si cetdteni” poate fi consideratd ca o repunere
in discutie a acestui concept (°).

4.4 Desi sarcina va fi dificild, CESE salutd revizuirea acquis-
ului in domeniul protectiei consumatorilor si sprijind Comisia in
obiectivul declarat de reducere a obstacolelor din calea pietei
interne, mentinind in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor. Cu toate acestea, CESE considera ci eforturile in
acest sens nu trebuie s3 se limiteze la cele 8 directive care fac
obiectul examindrii, ci trebuie s includd in viitor cel putin cele
22 de directive care figureazd pe lista elaboratd de Comisie in
mai 2003.

4.5  CESE doreste sd participe activ la aceastd dezbatere, in
scopul consolidarii pietei interne in beneficiul tuturor partilor
implicate — consumatori, profesionisti, intreprinderi si cetdteni.

5. Observatii specifice

5.1  In Cartea verde sunt ridicate aspecte complexe de poli-
tic, principiu si drept. Statele membre si-au dezvoltat corpusuri
legislative in materia protectiei consumatorilor, care, desi sunt
coerente intre tdri in ceea ce priveste principiile generale, diferd
in detaliu i in ceea ce priveste aplicarea. Procesul de consultare
sistematicd si extinsi anexat documentului reflectd aceastd

Bruxelles, 12 iulie 2007.

(°) Dna Meglena Kuneva, comisar pentru politica de protectie a consu-
matorilor.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[07 |
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

complexitate. Acest cadru detaliat necesitd raspunsuri din partea
sutelor de organizatii interesate care doresc si-si facd cunoscute
punctele de vedere. Cu toate acestea, in prezentul aviz, CESE isi
va limita observatiile la principalele chestiuni politice, deoarece
considerd ci va trebui si se pronunte cu privire la fiecare dintre
directivele examinate separat, astfel cum a procedat in avizul
privind directiva privind vénzdrile la distantd (Avizul INT/334
privind Comunicarea Comisiei COM(2006) 514 final din
21 septembrie 2006).

5.2 Principala prioritate ar trebui si fie remedierea lacunelor
directivelor existente si coordonarea acestor directive.

5.3 ,Armonizarea minimi”, combinatd cu o abordare pozi-
tivd a statelor membre de adoptare coerentd a standardelor mai
inalte in materie de protectie a consumatorilor poate constitui
baza unei mari parti a acquis-ului in materie de protectie a
consumatorilor in viitorul apropiat. Din diverse (si variabile)
motive economice si sociale, statele membre vor dori fie sd
pastreze nivelul de protectie a consumatorilor de care benefi-
ciazd deja, fie sd evolueze citre un nivel de protectie diferit
intr-un mod echilibrat si in ritmul pe care il doresc. Aceastd
pozitie respectd si este mult mai usor de conciliat cu principiul
subsidiaritdtii. Cu toate acestea, recunoaste si punctul de vedere
conform cdruia diferite categorii de consumatori din intreaga UE
sunt dezavantajati in ceea ce priveste nivelul de protectie actual
sau capacitatea acestora de a solicita compensatii §i sunt nece-
sare actiuni atat la nivel UE, cat si la nivelul statelor membre.

5.3.1  Aceasta nu inseamnd cd, in cadrul examindrii fiecarui
caz in parte, in anumite domenii precise in care predomina inte-
resul realizdrii pietei interne, nu trebuie luati in considerare
posibilitatea unei armonizdri maxime, cu conditia si se asigure
un nivel inalt de protectie a consumatorilor, eventual chiar prin
recurgerea la regulamente.

5.4  Obiectivul declarat de a permite consumatorului sd tind
fraiele iIn mand — prin cunoasterea drepturilor sale, capacitatea
sa de a introduce actiuni impotriva furnizorilor si de a obtine
compensatii — nu ar trebui consideratd o alternativi la o
protectie clard si proactivi care se bazeazd pe o combinatie intre
dreptul european si cel national. Informarea este total diferitd de
protectie. In realitate, in majoritatea tranzactiilor comerciale,
furnizorul se afld in mod normal in pozitie de fortd, iar majori-
tatea legislatiei in materia protectiei consumatorilor are drept
scop garantarea drepturilor cumpdritorului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind , Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind oglinzile retrovizoare ale tractoarelor agricole sau forestiere pe
roti” (versiune codificati)

COM(2007) 236 final — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

La 29 mai 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrt sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

Deoarece considerd pe deplin satisficitor continutul propunerii, ceea ce face inutil orice comentariu, Comi-
tetul Economic si Social European, in cadrul celei de a 437-a sesiuni plenare din 11 si 12 iulie 2007 (sedinta
din 11 iulie 2007) a decis cu 145 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 4 abtineri si emitd un aviz favorabil
privind textul propus.

Bruxelles, 11 iulie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Definirea unei politici energetice pentru
Europa (Strategia Lisabona)”

(2007/C 256/07)

La 14 septembrie 2006, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 31 din Regula-
mentul sdu de procedurd, a hotdrat (hotdrdre confirmatd la 26 octombrie 2006) si elaboreze un raport de
informare cu privire la Definirea unei politici energetice pentru Europa.

In sesiunea plenard din 14 si 15 martie 2007, s-a decis transformarea raportului de informare intr-un aviz
din proprie initiativd (articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd).

Sectiunea pentru transporturi, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea lucririlor
Comitetului cu privire la acest subiect, si-a adoptat avizul la 19 iunie 2007. Raportor: dna Sirkeinen.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat urmatorul aviz cu 126 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Recomandari

1.1  Energia a devenit o temd politici de primd important3,
strans legatd de Strategia Lisabona pentru crestere economici si
locuri de munca.

— Energia exercitd o influentd din ce in ce mai mare asupra
economiei europene. Pentru a rdspunde provocdrilor pe care
schimbdrile climatice, siguranta aproviziondrii §i competitivi-
tatea le reprezintd pentru politica energeticd, este necesar ca
economia UE sd se transforme intr-o economie cu eficientd
energeticd mare si emisii reduse de bioxid de carbon.

— In acest scop, este necesard o abordare globald si o dezbatere
la nivelul Uniunii Europene despre: modul in care poate fi
incetinitd cresterea cererii de energie in Europa; modul in
care se pot obtine energie din surse foarte diversificate,

accesul la retele si o voce unicd in relatiile externe legate de
energie, precum si alte masuri potentiale.

— Inovatiile si aplicarea lor industriald, care fac posibild aceastd
transformare, necesitd anumite conditii si cateva mdsuri
specifice la nivel local, regional, al statelor membre si al
Uniunii Europene.

1.2 Crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune se
afld chiar in miezul Strategiei Lisabona. Atunci cind conditiile
pietei se modificd, se pierd si unele locuri de munci in sectorul
energetic. In acelasi timp ins4, noile solutii energetice pot deveni
stimulente puternice pentru crearea de locuri de munca de inaltd
calitate. Principalele mijloace de facilitare sunt educatia si
formarea.
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1.2.1  In afari de ocuparea fortei de muncd, existd si alte
aspecte ale dimensiunii sociale a sectorului energetic care au o
importantd de prim ordin in contextul Lisabona. Aici se include,
in special, un serviciu public de inaltd calitate la preturi accesi-
bile. Este necesar ca societatea civild, inclusiv partenerii sociali,
sd se implice activ in evolutia politicii energetice.

1.3 CESE, impreund cu consiliile economice si sociale natio-
nale, prezintd urmitoarele recomandiri cu privire la politica
energeticd in cadrul Strategiei Lisabona, ,Politica energeticd
pentru o societate a cunoasterii”:

— examinarea politicilor energetice si a altor conditii-cadru
relevante in raport cu obiectivele Uniunii Europene in
materie de economie eficientd din punct de vedere energetic
si cu emisii reduse de bioxid de carbon;

— asigurarea unei forfe de muncd motivate si calificate, prin
garantarea unui sistem de invatdmant de inaltd calitate;

— asigurarea unui nivel suficient al sectorului public de cerce-
tare-dezvoltare, comparabil cu cel al principalilor competi-
tori si stimularea cresterii finantdrilor private in domeniu;

— dezvoltarea cooperdrii internationale in domeniul tehnolo-
giilor energetice, in special impreund cu alti mari operatori;
monitorizarea sistematicd a politicilor §i masurilor adoptate
in domeniul tehnologiilor energetice de citre principalii
concurenti i parteneri;

— asigurarea disponibilititii unui capital de risc in etapele de
infiintare si dezvoltare a IMM-urilor, precum si pentru inves-
titii in tehnologii noi;

— asigurarea unei concurente deschise si sinitoase pe pietele
de energie, pentru a determina intreprinderile s3 inoveze; in
cazul energiei regenerabile, accesul la regele s-ar putea dovedi
esential pentru succesul inovatiilor;

— indepirtarea obstacolelor din calea investitiilor necesare
pentru aplicarea de tehnologii noi; cerintele in materie de
planificare si autorizare incetinesc si chiar impiedica investi-
tiile; pentru a diminua riscurile la care sunt supuse investi-
tille, este necesar un cadru de reglementare previzibil si
stabil;

— asigurarea accesului tehnologiilor noi la pietele Uniunii Euro-
pene si la cele globale;

— asigurarea unor conditii de concurentd egale la nivel
mondial, de exemplu prin stabilirea unui pret global pentru
emisiile de CO,, luand totodatd mdsuri pentru ca acestea si
nu devind o marfi ca oricare alta, deoarece insisi supravie-
tuirea planetei este conditionatd de reducerea in termeni reali
a emisiilor;

— stabilirea unor obiective ambitioase poate ajuta UE s3 obtind
o pozitie puternicd pe pietele globale in materie de tehno-
logii din sfera eficientei energetice si a energiilor regenera-
bile; cu toate acestea, este necesar ca obiectivele si termenele
de realizare ale acestora sd fie stabilite cu atentie, astfel incat
sd existe o posibilitate reald de a le atinge;

— pentru ca rezultatele si fie obtinute cu costuri avantajoase,
misurile de sprijinire activd a inovatiilor trebuie alese cu
atentie dintre urmdtoarele optiuni:

— finantarea cercetarii-dezvoltarii;

— invdtdmantul si formarea;

— sensibilizarea publicului;

— mecanismul de formare a preturilor, impozitarea;
— subventii;

— valori-tintd obligatorii, obligatii legale;

— reglementirile §i normele obligatorii;

— standardele si acordurile voluntare;

— achizitiile publice.

1.4  Pentru a realiza transformarea urgentd de care este nevoie
in sectorului energetic, trebuie accelerat ritmul inovirii. Comi-
tetul indeamni la acordarea unei atentii deosebite urmatoarelor
aspecte:

— madsuri de stabilire pe piata globald a unui pret adecvat, in
cazul emisiilor de bioxid de carbon;

— extinderea activitdtii de cercetare-dezvoltare cu finantare
publicd si privatd, pentru a sprijini eficienta energetici si noi
forme de energie;

— folosirea reglementdrii pentru a promova progresul in imbu-
ndtdtirea eficientei energetice a tuturor tipurilor de produse;

— folosirea achizitiilor publice intr-un mod mult mai proactiv,
pentru a promova standarde mai inalte de eficientd energe-
ticd, in special in domeniul constructiilor.

2. Introducere

2.1  CESE, in colaborare cu Consilille Economice si Sociale
nationale, urmeazd si elaboreze la inceputul anului 2008 un
yraport de sintezd” privind Strategia Lisabona pentru priorititile
in cresterea economicd si crearea locurilor de munci. Prezentul
aviz privind politica energetici face parte din acest raport de
sintezd. Raportul a fost redactat in colaborare cu Consiliile
Economice si Sociale nationale, in special cu contributiile active
ale celor din Franta, Italia si Malta.

2.2 Prezentul aviz se referd la ,Sectiunea B — Reforme
microeconomice pentru mdrirea potentialului de crestere econo-
micd al Europei” din ,Liniile directoare integrate pentru crestere
economicd si crearea de locuri de munci 2005-2008”. in
special, se referd la linia directoare 8 privind consolidarea
competitivititii, 12 privind cercetarea-dezvoltarea, 13 privind
inovarea si ICT si 14 privind utilizarea durabild a resurselor (').

(") COM(2005) 141 final, Linii directoare integrate pentru dezvoltare si
ocuparea fortei de munci.
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Consiliul European din martie 2006

23  In concluziile reuniunii sale de la Bruxelles din
23-24 martie 2006, Consiliul European a salutat ,initiativele
luate de Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comi-
tetul Economic si Social European in vederea cresterii gradului
de insusire a obiectivelor (Strategiei Lisabona reinnoite pentru
crearea de locuri de muncd si crestere economicd) la nivel comu-
nitar. Consiliul incurajeazd Comitetul Regiunilor si Comitetul
Economic si Social European si-si continue activitatea si solicitd
rapoarte de sintezd privind activititile desfisurate in sprijinul
parteneriatului pentru crestere economicd si ocupare a fortei de
muncd la inceputul anului 2008” (punctul 12 din concluziile
Presedintiei).

2.4 Consiliul European observd ci ,in Europa, contextul se
caracterizeazd prin intensificarea concurentei externe, o popu-
latie imbatranitd, pretul mai mare al energiei si necesitatea de a
apdra siguranta energeticd” (punctul 7 din concluziile Presedin-
tiei). Consiliul ,confirmd cd orientdrile integrate 2005-2008
pentru crearea de locuri de munci si cregtere economicd riméan
valabile. In acest cadru, convine asupra unor anumite domenii
de actiune prioritare pentru investitiile in cunoastere si inovare,
potentialul de afaceri, in special in cazul IMM-urilor, si ocuparea
fortei de muncd din categoriile prioritare, precum si asupra defi-
nirii unei politici energetice pentru Europa” (punctul 16).

2.5 In ceea ce priveste tema energiei, Consiliul European
observd cd Europa se confruntd cu mai multe provocdri in
domeniul energetic: situatia dificild din prezent de pe pietele de
petrol si gaze, cresterea dependentei de importuri si limitata
diversificare realizatd pand in prezent, preturile mari si volatile
ale energiei, cresterea cererii mondiale de energie, riscurile de
securitate care afecteazd tdrile producitoare si de tranzit, precum
si rutele de transport, amenintdrile din ce in ce mai mari legate
de schimbdrile climatice, progresul lent in utilizarea eficientd a
energiei si a surselor regenerabile, necesitatea mdririi transpa-
rentei pe pietele de energie si a continudrii integrarii si interco-
nectdrii pietelor nationale in contextul liberalizdrii aproape
incheiate a pietei energiei (iulie 2007), coordonarea limitatd intre
actorii de pe piata energiei, desi sunt necesare mari investitii in
infrastructura energetica (punctul 43).

2.6 Ca rdspuns la aceste provociri si pe baza Cirtii verzi a
Comisiei ,,O strategie europeand pentru energie durabild, compe-
titivd si sigurd”, Consiliul European a solicitat elaborarea unei
politici energetice pentru Europa, care si asigure eficacitatea
politicii comunitare, coeziunea intre statele membre si coerenta
actiunilor din diferite domenii ale politicilor si, totodata, reali-
zarea in mod echilibrat a celor trei obiective, si anume: siguranta
aproviziondrii, competitivitatea §i durabilitatea ecologicd
(punctul 44).

2.7 Consiliul European a subliniat ci, pentru a obtine
coerenta atat in politicile interne, cit si in cele externe ale UE,
politica energeticd trebuie sd raspundd cerintelor din numeroase
domenii. Ca parte a strategiei de crestere economicd si prin jocul
pietelor deschise §i concurentiale, aceastd politici stimuleazd
investitiile, dezvoltarea tehnologica, comertul interior si exterior.

Are puternice legdturi cu politica de mediu si este strins asociatd
ocupdrii fortei de muncd, politicii regionale si in special politicii
in domeniul transporturilor. In plus, aspectele privitoare la poli-
tica externd si la cea de dezvoltare dobandesc o importantd din
ce In ce mai mare in promovarea obiectivelor de politicd energe-
ticd in relatia cu alte tari (punctul 45).

2.8  Politica energetici pentru Europa (EPE) ar trebui stabilitd
pe baza perspectivelor comune ale cererii §i ofertei pe termen
lung si pe o evaluare obiectiva si transparentd a avantajelor si
dezavantajelor tuturor surselor de energie si ar trebui si contri-
buie in mod echilibrat la realizarea celor trei obiective prin-
cipale (punctele 46+47):

— cresterea sigurantei aproviziondrii cu energie;

— asigurarea competitivitdtii economiilor europene §i a unui
cost accesibil al aproviziondrii cu energie, atit in avantajul
intreprinderilor, cat si al consumatorilor, intr-un cadru de
reglementare stabil;

— promovarea durabilitdtii ecologice.

2.9  In indeplinirea acestor obiective principale, politica ener-
geticd pentru Europa ar trebui:

— sd asigure transparenta si nediscriminarea pe pietele respec-
tive;

— si se conformeze regulilor concurentei;
— sd se conformeze obligatiilor de serviciu public;

— sd respecte pe deplin suveranitatea statelor membre in
alegerea surselor de energie primard si optiunea acestora
privind mixul energetic.

LPachetul Energia” 2007

2.10  Comisia urmeazd sd prezinte periodic o analizd strate-
gicd a situatiei energetice, 1incepind din 2007. La
10 ianuarie 2007 Comisia a publicat prima sa analizd si o
comunicare citre Consiliul European si Parlamentul European
intitulatd ,O politicd energetici pentru Europa” — care alcd-
tuiesc ,pachetul Energia”.

2.11  Punctul de plecare al Comisiei pentru o politicd energe-
ticd europeand prezintd trei aspecte: combaterea schimbdrilor
climatice, promovarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de
muncd, limitarea dependentei UE de importurile de petrol si
gaze.

212 Comisia prezintd ca obiectiv strategic esential pentru
Europa reducerea cu 20 % pand in 2020 a emisiilor de gaze cu
efect de serd generate de consumul sdu energetic. Valoarea-tintd
trebuie inteleasd in contextul necesitdtii ludrii unor mdsuri la
nivel international de citre natiunile industriale in ceea ce
priveste schimbdrile climatice. Atunci cind va exista un astfel de
angajament, UE va trebui si intreprindd mai multe actiuni. Prin
urmare, obiectivul ar trebui si fie cresterea valorii-tintd, reali-
zand o reducere cu 30 % pand in 2020 si cu 60-80 % pand in
2050.
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2.13  Preocuparea nu are in vedere numai schimbdrile clima-
tice, ci si siguranta aproviziondrii cu energie a Europei,
economia si bunistarea cetitenilor. Comisia considerd ci reali-
zarea obiectivului poate si limiteze cresterea vulnerabilititii UE
la volatilitatea si preturile din ce in ce mai mari ale petrolului si
gazelor, si creeze in UE o piatd a energiei mai competitiva si si
stimuleze tehnologia si crearea de locuri de munci.

2.14 In termeni energetici specifici, atingerea valorii-tintd
globale pentru gazele cu efect de serd va necesita reducerea de
citre UE a cantitdtii de CO, cu cel putin 20 % si chiar mai mult
din consumul siu energetic, in urmdtorii 13 ani. Aceasta
inseamnd cd UE isi va asuma rolul de pionier la nivel mondial
in catalizarea unei noi revolutii industriale.

2.15  Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia propune, de
asemenea, sd existe o concentrare asupra mai multor masuri
privind energia: imbundtitirea eficientei energetice; mdrirea cotei
de energie recuperabild in mixul energetic, precum si noi masuri
prin care sd se garanteze ci toti cetitenii vor beneficia de avan-
tajele piegei interne; consolidarea solidaritdtii dintre statele
membre, cu o viziune pe termen mai lung asupra dezvoltdrii
tehnologiei energetice, un accent reinnoit pus pe siguranta si
securitatea nucleard si eforturi hotarate ale UE de a ,vorbi pe o
singurd voce” in relatiile cu partenerii sdi internationali, inclusiv
cu producitorii si importatorii de energie si cu tarile in curs de
dezvoltare.

2.16  Analiza cuprinde un plan de actiune in 10 puncte, cu
un calendar de masuri. Odatd cu planul de actiune, se prezintd
un prim pachet de misuri concrete. Acesta cuprinde:

— un raport privind punerea in aplicare de citre statele
membre a pietei interne a gazelor si a electricititii, precum
si rezultatele unei anchete a situatiei concurentei in cele doud
sectoare;

— un plan de interconexiuni prioritare in retelele de electrici-
tate si gaze ale statelor membre, astfel incat reteaua euro-
peand sd devind realitate;

— propuneri de promovare a productiei durabile de energie din
combustibili fosili;

— o foaie de parcurs si alte initiative de promovare a surselor
regenerabile, in special biocombustibili pentru transport;

— o analizd a situatiei energiei nucleare in Europa;

— un program de lucru pentru un viitor plan european pentru
tehnologii energetice strategice.

2.17  Planul de actiune privind eficienta energeticd adoptat de
Comisie la 19 octombrie 2006 face parte si el din acest plan de
actiune. Comunicarea Comisiei ,Limitarea schimbdrilor climatice

la 2 °C — calea de urmat de UE si intreaga lume pentru 2020 si
dupd aceastd datd” §i analiza strategicd se completeazd si se
sustin reciproc.

2.18  Consiliul European a sprijinit pe deplin propunerile
Comisiei la summit-ul sdu de primivard din 8-9 martie 2007.
Comisia va elabora propuneri detaliate de mdsuri legislative si
alte actiuni adecvate in sensul concluziilor reuniunii. in urmai-
torii doi ani, o a doua analizd strategici a situatiei energetice va
prezenta progresele inregistrate, aviand in vedere cid sefii de stat
si de guvern s-au angajat si dezbatd periodic teme energetice.

Avize anterioare privind politica energeticd ale Comitetului Economic si
Social European

2.19  CESE a pregitit in mandatul siu 2002-2006 mai multe
avize pe teme de politicd energeticd, in special in ceea ce priveste
caracteristicile si rolul diferitelor surse de energie si tehnologii in
domeniu. La sesiunea sa plenard din septembrie 2006, CESE a
adoptat un aviz exploratoriu, bazat in mare misurd pe aceste
avize anterioare, privind ,Aprovizionarea cu energie a UE: o stra-
tegie pentru un mix energetic optim” (). Acest aviz abordeazd multe
teme aduse in discutie de Consiliul European din martie 2006.
Principalele concluzii ale avizului sunt urmitoarele:

2.20  CESE constatd cd Europa trebuie si-si stabileascd drept
obiectiv strategic diversificarea mixului energetic pentru reali-
zarea obiectivelor economice si a celor privind siguranta aprovi-
ziondrii si clima. in raport cu aceste obiective, toate sursele de
energie si tehnologiile energetice au avantaje si dezavantaje care
trebuie luate in considerare intr-un mod deschis si echilibrat.

221  Utilizarea mai intensi a surselor de energie regene-
rabile are un potential care trebuie exploatat. Dar chiar dacd
valoarea-tintd pentru 2020, de 20 % surse regenerabile, va fi
atins3, s-a considerat improbabil ca aceste surse sd poatd inlocui
integral sursele traditionale de energie in viitorul previzibil.

2.22  Toate optiunile trebuie si rdmand deschise. Scenariile
pentru UE-25 la care se face trimitere in aviz sprijind in mod
clar aceastd concluzie. Chiar si un scenariu bazat pe ipoteza
progresului maxim in materie de eficientd energeticd si utilizare
a surselor regenerabile nu poate califica o tehnologie ca fiind
depdsitd fard sd provoace un impact negativ, fie asupra mediului,
fie asupra economiei.

2.23  Mixul energetic actual ar trebui orientat prin strategii
politice spre diminuarea dependentei externe si spre surse cu
emisie mai redusd disponibile in Europa, avand in vedere cd
jucdtorii de pe piatd hotirdsc si investeascd in tehnologii
diverse.

() JOC318din 23.12.2006, p 185.
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2.24  CESE recomandi elaborarea unei strategii de stabilire a
unui mix energetic optim. In acest context, este importantd
clarificarea rolului UE, al statelor membre, al autoritdtilor inde-
pendente si al operatorilor de pe piatd.

Este recomandabil ca strategia pentru un mix energetic optim si
contind urmatoarele elemente:

— eficienta energeticd, inclusiv productia combinatd de cildurd
si energie electricd;

— surse de energie regenerabile, inclusiv utilizarea biocombusti-
bililor pentru transport;

— eficienta energeticd in transporturi;

— permanenta imbundtitire a sigurantei nucleare si o solutie
pentru problema combustibilului uzat;

— tehnologii curate pentru cirbune si pregitirea pentru rein-
tensificarea exploatdrii rezervelor comunitare de carbune;

— incurajarea investitiilor in terminale pentru gaze naturale
lichefiate;

— cadrul adecvat pentru investitii suficiente in productia si
transportul de energie;

— UE ,sd vorbeascd pe o singurd voce”, fiind unul dintre cei
mai puternici actori pe scena internationald;

— evaluarea impactului pe care mdsurile politice prezente si
viitoare legate de schimbdrile climatice si protectia mediului
il au asupra altor obiective ale politicii energetice;

— o solutie globali la politicile post-Kyoto privind clima, impli-
candu-i cel putin pe toti marii emitatori;

— cresterea eforturilor de cercetare-dezvoltare si a sprijinului
UE pentru cercetare-dezvoltare in domeniul energiei, atit pe
termen scurt, cit si pe termen lung.

3. Comentariile CESE privind politica energetici pentru
Europa in contextul Strategiei Lisabona

3.1  Energia reprezinti o necesitate in societatea modernd.
Pentru a satisface necesititile de hrand, incilzire in climi rece,
iluminat, transport, marfuri si bunuri de larg consum, precum si
— din ce in ce mai mult astdzi — telecomunicatii si prelucrarea
informatiilor, este nevoie de o aprovizionare sigurd cu energie
din exterior. insi modul in care satisfacem aceste necesititi
poate si trebuie sd fie schimbat. In confruntarea cu provocirile
din prezent, in special cea reprezentatd de schimbdrile climatice,
este nevoie de o schimbare urgentd a modului de abordare, si
anume prin orientarea citre o economie eficientd din punct de
vedere energetic §i cu emisii reduse de carbon.

3.2 Existd o stransd legdturd intre energie si Strategia
Lisabona pentru crestere economicd si locuri de muncd. Pentru
realizarea obiectivelor Lisabona este necesard o cantitate sufi-
cientd de energie la preturi accesibile si competitive. in acelasi
timp, noile solutii energetice pot sd constituie stimulente puter-
nice pentru competitivitatea europeand si crearea de locuri de
muncd de inaltd calitate, in special daci au succes pe piata
mondial.

3.3 Obiectivele generale al politicii energetice — competitivi-
tatea, siguranta aproviziondrii si durabilitatea sunt si riman vala-
bile. Provocarea gravd reprezentatd de schimbdrile climatice face

necesard incetinirea ritmului de crestere a cererii de energie
printr-o mult mai bund eficientd energeticd §i o crestere puter-
nici a contributiei surselor energetice regenerabile si a altor
surse cu emisii reduse de bioxid de carbon, cum ar fi, in viitor,
ciarbunele obtinut prin tehnologii potential curate de exploatare
si depozitare. Mai buna eficientd energeticd, diversificarea
surselor si unificarea vocilor comunitare in relatiile externe
contribuie, de asemenea, la siguranta aproviziondrii cu energie.
Competitivitatea trebuie consolidatd prin intermediul unei piete
deschise, cu o concurentd loiald si functionald, inclusiv acces la
retele, garantdndu-se in acelasi timp un serviciu public de inaltd
calitate.

3.4  Crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune se
afld chiar in miezul Strategiei Lisabona. Dat fiind c3, in general,
concurenta pe piete impune o productivitate mai bund, este
necesar ca si intreprinderile de pe piata energiei si fie mai
eficiente. Atunci cind se pierd locuri de munci in sectorul ener-
getic, lucrdtorii respectivi trebuie sprijiniti in mod corespun-
zitor. In acelasi timp, numdrul locurilor de munci in sectoarele
consumatoare de energie poate fi mentinut sau mdrit. In special
evolutia spre o mai bund eficientd energetica si energie recupera-
bild, precum si alte tehnologii aflate in curs de elaborare vor
crea numeroase locuri de muncd, cele mai multe de inaltd cali-
tate.

341 In cadrul Strategiei Lisabona este necesar si se acorde
atentia cuvenitd dimensiunii sociale a politicii energetice. Aceastd
dimensiune are in vedere temele ocupdrii fortei de munci si a
locurilor de munci, precum si disponibilitatea energiei pentru
toti la preturi accesibile, adicd un serviciu public de inaltd cali-
tate. Este necesar ca societatea civild, inclusiv partenerii sociali,
sd se implice activ in evolutia politicii energetice.

3.5  CESE si-a prezentat, in avize recente, punctele de vedere
detaliate asupra subiectelor-cheie de politicd energeticd mentio-
nate mai sus si va elabora pe parcurs avize privind propunerile
legislative si alte propuneri detaliate care urmeaza si fie prezen-
tate de Comisie pe baza concluziilor Consiliului European
privind ,pachetul Energia”.

3.6 Pentru a evita duplicarea activitdtilor si a oferi optima
valoare addugatd in dezbaterea despre energie, CESE se concen-
treazd in prezentul aviz asupra relatiei dintre politica energeticd
si viziunea care std la baza Strategiei Lisabona privind Europa ca
societate a cunoasterii. In prezentul aviz se comenteazd subiec-
tele din ,pachetul Energia” numai in raport cu inovatiile.

Rolul tehnologiei i al inovdrii in raspunsul la provocdrile energetice
din acest secol

3.7  Valorile-tintd si mdsurile adoptate prin decizie politicd
stabilesc cadrul, dar numai tehnologia si inovarea pot asigura
progresul concret. Acest lucru este valabil pentru o eficientd
energetici mai mare, atit la conversie, cit si in utilizare.
Inovarea poate juca un rol important in reducerea dependentei
de surse de energie externe, crednd posibilitatea de diversificare
a mixului energetic. Inovarea este cu certitudine necesard pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin aducerea in
stadiul de exploatare si utilizarea de surse de energie regenera-
bile, de carbuni si alti combustibili fosili obtinuti prin tehnologii
curate, precum si de energie nucleard mai sigura.
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3.8 Inovarea inseamnd reinnoire in sens larg. Inseamni
perfectionarea si aplicarea pe scard largd a unor idei noi, trans-
formarea lor in valoare economici. Se referd atat la inovarea
tehnologicd, cat si la noi solutii de administrare si de organizare.
Inovarea are loc in industrie, dar si in servicii si in sectorul
public. Cercetarea este in mod frecvent sursa inovirii, dar, cu
certitudine, nu intotdeauna. In acest context, Comitetul face
trimitere si la avizul sdu ,Nevoia de cercetare pentru o aprovi-
zionare cu energie sigurd si durabild” ().

3.8.1 Se afld in centrul atentiei tehnologiile energetice
precum combustia mai eficientd, centralele eoliene, panourile
solare sau viitoarele baterii cu combustibili, combustia si
fuziunea hidrogenului. La fel de importante sunt tehnologiile
conexe, precum perfectionarea materialelor si dezvoltarea
meteorologiei, care contribuie la optimizarea eficientd prin
previziuni mai exacte.

3.8.2  Gama de tehnologii care pot fi utilizate pentru cresterea
eficientei energetice este aproape nelimitatd: o mai bund izolare,
aparaturd electricd cu consum mai redus, materiale mai usoare,
o mai bund planificare a produselor si proceselor industriale,
echipamente industriale mai eficiente. In acest context, este
important rolul industriilor energo-intensive — daci acestea nu
asigurd cererea prin investitii, experientd si informatii, inovarea
din UE va pierde ritmul pe arii extinse ale tehnologiilor legate
de eficienta energeticd in industrie.

3.8.3 Tehnologia informatiilor §i comunicatiilor oferd un
mare potential. Aplicate in productie, conversia si distributia de
energie ITC pot si asigure, ca in orice alt proces, o mai mare
eficientd §i o mai Inaltd productivitate. Acelasi lucru este valabil
pentru siguranta si securitatea operatiunilor, in special in cazul
retelelor de transmisie. Tehnologiile ITC i ajutd pe utilizatori si
pe consumatori si controleze modul in care utilizeaza energia.
Un exemplu cu multiple avantaje ar putea fi nivelarea varfurilor
de sarcind prin facilitarea unei reactii imediate a utilizatorilor la
semnalele emise prin prefuri. Intr-un context mai larg, folosirea
tehnologiilor ITC poate inlocui necesitdtile in materie de trans-
port, de exemplu prin munca la distanta (teleworking) si telecon-
ferinte.

3.8.4 De asemenea, este nevoie de metode noi — inovatii —
in operarea si gestionarea sistemelor energetice si a celor conexe.
Obiectivul este 1n acest caz asigurarea unor servicii de inaltd cali-
tate la un pret accesibil. De exemplu gestionarea intretinerii i a
operdrii sigure a sistemelor de productie §i transmitere a ener-
giei, precum si operarea pietei (a schimburilor comerciale),
gestionarea varfului de sarcind si trecerea la ora de vard. Si, in
cele din urmd, dar nu in ultimul rand, logistica eficientd poate
contribui semnificativ la mai buna gestionare atit a cererii de
energie, cat si a combustibilului.

3.8.5  Este necesard si schimbarea comportamentului. Consu-
matorul este jucitorul principal — o utilizare mai inteligentd a
energiei depinde de fiecare din noi si aceasta necesitd idei noi si
mai multd cunoastere. O mare provocare priveste sensibilizarea
consumatorilor si informarea lor corespunzitoare, cu scopul de
a le orienta optiunile. Planificarea regionald si urband, precum si

() JO C241,7.10.2002,p. 13.

solutiile arhitectonice si cerintele in materie de constructii pot
contribui mult la sprijinirea optiunilor cetitenilor in materie de
energie; in acest scop, ar trebui desfisurate campanii de infor-
mare oficiale, care s3 indemne la folosirea eficienti si economi-
sirea energiei.

3.9  Pentru problemele existente sunt necesare solutii radical
innoite, iar schimbarea trebuie si aibd loc urgent. Schimbdrile
radicale cer timp si, prin urmare, este importantd inceperea
imediatd a alocirii de resurse. In acelasi timp, trebuie utilizate pe
scard largd cele mai bune tehnologii existente, de exemplu
pentru a diminua consumul de energie in gospodarii.

3.10 Pentru a conduce inovarea si investitiile in directia
eficientei costurilor, ar trebui evaluatd cantitativ eficienta costu-
rilor in tehnologiile din amonte. Un exemplu semnificativ este
costul diferitelor tehnologii pentru a evita emisia unei tone de
CO, — de exemplu morile de vant sunt mult mai costisitoare
decat izolatia caselor.

Conditii si mdsuri politice in sprijinul inovdrii

3.11  Crearea si preluarea inovatiilor necesitd anumite conditii
si citeva mdsuri politice specifice la toate nivelurile, local,
regional, national si comunitar. Deoarece UE nutreste ambitia de
a deveni lider mondial in eficientd energeticd si tehnologii cu
emisii reduse de bioxid de carbon, dobindeste o importantd
cruciald examinarea politicilor energetice si a altor conditii-cadru
relevante in raport cu acest obiectiv.

3.12  Prima premisd a inovatiei de succes este o fortd de
muncid motivatd si calificatd, sprijinitd de un sistem de invigi-
mint de inaltd clasd. Elaborarea de noi tehnologii necesitd sufi-
cientd cercetare-dezvoltare, precum si capital de risc in etapele
de 1infiintare §i lansare a IMM-urilor. Concurenta sindtoasd si
deschisd forteazd intreprinderile sd inoveze. Este necesar accesul
pe piatd, inclusiv pe cea mondiald. in cazul energiei regenerabile,
accesul la retele s-ar putea dovedi esential pentru succesul inova-
tiilor; Cadrul de reglementare trebuie proiectat astfel incit sd
stimuleze inovarea, de exemplu prin recompensarea inovatorilor
pentru initiative specifice (de exemplu: Schema europeand de
comert cu emisii de gaze cu efect de serd (ETS) nu {i recompen-
seazd pe aceia care au intreprins actiuni timpurii de reducere a
emisiilor). Suprareglementarea franeazd inovatia.

3.12.1  Pentru a aplica noi tehnologii sunt necesare investitii.
Pentru a putea investi, intreprinderile trebuie sd fie profitabile.
Acelasi lucru este valabil si pentru investitiile in cresterea
eficientei energetice, chiar daci perioada de recuperare a investi-
tiilor este scurtd. Intreprinderile din domeniul energetic au fost
foarte profitabile in ultimii ani, dar nivelul investitiilor este incd
redus. Este cunoscut faptul ci cerintele privind planificarea si
autorizarea incetinesc si chiar impiedicd investitiile. pentru a
diminua riscurile la care sunt supuse investitiile, este necesar un
cadru de reglementare previzibil si stabil; Deoarece investitiile in
infrastructura energeticd au deseori perioade de recuperare lungi,
ar fi avantajoasd posibilitatea folosirii unor forme de acorduri pe
termen lung.
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3.12.2  Pentru ca o intreprindere si investeasci in dezvoltarea
sau aplicarea de noi tehnologii, este necesar ca aceasta si fie
profitabili in urma investitiilor pe piete suficient de mari. In cele
mai multe cazuri, pietele nationale nu sunt suficient de mari in
acest sens si ldrgirea accesului la pietele mondiale devine o
premisd a lansdrii investitiei. La fel de importante sunt cererea
mondiald si existenta unor conditii de concurentid egale. Misu-
rile unilaterale ale UE nu creeazd cerere in altd parte, desi cu
timpul s-ar putea produce o astfel de evolutie. De exemplu,
pretul de piatd pentru emisii de CO, poate fi un stimulent
important, dar pentru aceasta este necesar sd fie aplicat la scard
mondiali.

3.12.3  Ar trebui dezvoltatd si consolidatd in continuare
pozitia puternicd a UE pe pietele mondiale in materie de tehno-
logii pentru mdrirea eficientei energetice si utilizarea energiei
regenerabile. Acest obiectiv poate fi sprijinit de ambitia UE de a
conduce in cursa politicilor climatice prin stabilirea de tinte
ambitioase atat in materie de utilizare eficientd a energiei, cat si
a energiei regenerabile. Insa lucrurile nu merg de la sine. Valo-
rile-tintd si termenele lor limitd trebuie sd fie stabilite cu
prudentd, astfel incat si existe posibilitdti realiste de realizare, in
caz contrar rezultatul putind sd reprezinte numai costuri supli-
mentare §i o eventuald pierdere de locuri de muncd. De
exemplu, este necesar ca tehnologiile pertinente si se afle intr-o
fazd de elaborare suficient de avansatd pentru a fi finalizate la
termenele propuse. De asemenea, trebuie luate in considerare
ciclurile de investitie in diferite sectoare.

3.12.4  In masurd mult mai mare decat Statele Unite, UE pare
sd aibd in vedere interventia pe piatd ca mijloc de incurajare a
inovdrii, ceea ce s-ar putea sd nu fie suficient de eficace. Statele
Unite si alte cateva tdri se sprijind in mai mare masurd pe finan-
tarea publicd a activititii de cercetare-dezvoltare. Este necesar ca
Europa sd mdreascd finantarea publicd §i privatd a cercetdrii-
dezvoltdrii in domeniul energetic. Ar trebui dezvoltatd coope-
rarea in materie de tehnologii cu alti mari operatori si ar trebui
monitorizate sistematic politicile si msurile adoptate de acestia.
In Europa este necesard o cooperare mai intensd intre statele
membre, iar eforturile nationale si comunitare trebuie si fie mai
bine coordonate, fird a elimina concurenta. Este necesar sd fie
incurajatd o cooperare mult mai strinsd intre intreprinderi si
cercetarea cu finantare publicd, att in planificarea, cat si in reali-
zarea agendei de cercetare, pentru a garanta ci activitatea de
cercetare conduce la inovare. Institutul European de Tehnologie,
aflat in stadiul de propunere, ar putea juca un rol in acest sens.

3.13  Pentru a sprijini activ inovarea, este necesard de obicei o
combinatie de instrumente. Diferite etape de dezvoltare si dife-
rite situatii pe piatd necesitd masuri diferite pentru a le face sd
devini eficiente. In raport cu misurile necesare pentru a fi trans-
formate in inovatii de succes pe piatd, tehnologiile se pot grupa,
de exemplu, in trei categorii:

1) departe de introducerea pe piatd, in faza de cercetare-dezvol-
tare: in aceste cazuri este necesard sprijinirea orientatd in
mod specific spre cercetare-dezvoltare si demonstrarea
potentialului. Semnalele emise prin preturi, cum ar fi stabi-
lirea unui pret pentru emisii de CO,, nu sunt suficiente;

2) aproape de introducerea pe piatd, o tehnologie functionald,
dar incd prea costisitoare pentru piatd: stabilirea unui pret

pentru emisii de CO, poate fi stimulentul corect, pe lingd
acordarea unui sprijin special pentru asigurarea unei cresteri
rapide a cererii §i, In consecintd, a unui volum mare al
productiei;

3) un produs bun introdus pe piatd, dar cu cerere scizutd
(exemple se gisesc in tehnologiile pentru eficientd energe-
ticd): elementul-cheie este sensibilizarea opiniei publice, care
se poate realiza prin programe de audit energetic si alte
actiuni similare.

3.14  La nivel comunitar, national si regional este disponibild
o largd paletd de mdsuri §i instrumente. Mésurile pentru reali-
zarea unor obiective date trebuie alese cu atentie, astfel incat
rezultatele s3 fie eficiente in privinta costurilor. Viteza de actiune
ar trebui evaluatd in mod critic, pentru a evita risipa de resurse
si implicatiile neprevizute. Masurile care in mod clar servesc atat
obiective directe, cat si indirecte — mdsuri ,pentru a nu avea ce
regreta” — ar trebui aplicate cat mai curdnd posibil. Masurile
mai complicate si, in general, tipurile noi de mdsuri, precum
modalititile de stabilire a unui pret de piatd pentru CO,, ar
trebui mai intai studiate cu atentie. Pentru a evita complicatiile,
efectele secundare neprevizute si solutiile suboptimizate, ar
trebui evitate mdsurile care au in vedere numai un singur
obiectiv. Atunci cind se aleg misurile care urmeaza a fi folosite,
este important si se ia in considerare functionarea eficientd a
pietei interne — ceea ce pand acum nu s-a intdmplat intot-
deauna.

3.14.1 Finantarea cercetdrii-dezvoltdrii: aici Comi-
tetul face trimitere la Avizul sdu privind investitiile in cunoastere
si inovatie (Strategia Lisabona) INT/325. UE, consideratd in
ansamblu, se afld in mod clar in urma Statelor Unite si a altor
concurenti importanti. Al saptelea program-cadru de cercetare-
dezvoltare alocd energiei in total aproximativ 4 miliarde EUR,
pe o perioadi de sapte ani (cu exceptia constructiei reactorului
termonuclear experimental international, ITER), in timp ce
proiectul de lege american privind energia propune
4,4 miliarde USD in bugetul federal numai pentru 2007, suma
urmand si creascd ulterior. In afari de cresterea finantirii
publice pentru cercetarea-dezvoltarea din domeniul energiei, ar
trebui, de asemenea, si existe stimulente pentru cresterea finan-
tdrii private, odatd cu promovarea cooperdrii dintre tdrile
Uniunii.

3.14.2 Invitimant si formare: in afari de eforturile de
imbundtatire a calitdtii invatdmantului §i formarii in Europa, este
necesar ca energia si devind atractivd pentru tineret ca optiune
de carierd profesionald cu perspective pozitive. Deoarece tehno-
logiile se modificd din ce in ce mai rapid, invatarea continua este
esentiald.

3.14.3  Sensibilizarea populatiei: modificarea comporta-
mentului fieciruia din noi in sensul unei utilizdri mai inteligente
a energiei reprezintd o mare provocare. O contributie pot aduce
scolile si campaniile de informare. Educatia ,cetitenilor viito-
rului” in materie ar putea incepe din scoala primard, deoarece
copiii sunt foarte receptivi la viitorul planetei si dornici s actio-
neze. In mediile profesionale si in intreprinderi a dat rezultate
bune auditul energetic realizat, de exemplu, pe bazd de acorduri
voluntare.
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3144 Mecanismul formirii preturilor, impozitare:
semnalele emise prin preturi pot, daci sunt bine concepute, si
sprijine in mod eficient inovarea prin directionarea optiunilor
utilizatorilor. Ca instrument de descurajare a consumului de
energie in general, preturile mai mari nu sunt foarte eficiente —
este stiut faptul cd elasticitatea preturilor in domeniul energiei
este redusd.

3.14.5 Subventii: subventiile bine concepute pot sd direc-
tioneze in mod eficient optiunile. n prima parte a curbei invi-
tdrii sunt deseori necesare subventii pentru a contracara riscu-
rile, care, in caz contrar, devin prea mari. Pentru a nu denatura
concurenta, acestea pot fi folosite numai in cadrul reglementi-
rilor comunitare existente, adicd pentru a raspunde defectiunilor
in functionarea pietei. Este necesar ca subventiile si fie limitate
in timp si reduse treptat. Pentru a mdri semnificativ eficienta
energeticd, este necesar sd se creeze stimulente apte sd contribuie
la acoperirea costurilor suplimentare de introducere pe piatd ale
aparatelor de mare eficientd energeticd, acestea avand deseori
perioade de amortizare scurte.

3.14.6  Valorile-tintd si obligatiile stabilite pe baze
politice: acestea emit un semnal privind directia doritd de
dezvoltare. La fel de importante pentru deciziile privind investi-
tiile sunt instrumentele politice concrete puse in aplicare pentru
atingerea valorilor-tintd. Atunci cand se fixeazi tintele, trebuie si
se ia in considerare faptul ci, in mod obisnuit, unele sectoare
economice pierd si altele cstigd, iar valorile-tintd excesiv de
ambitioase pot si antreneze mai multe neajunsuri decét bene-
ficii. Se pare cd acum existd tendinta de a fixa valori-tintd gene-
rale si sub-tinte legate de acelasi obiectiv, de exemplu valori-tinta
pentru reducerea emisiilor de CO, si, pentru a le atinge, valori-
tintd privind intensificarea folosirii de energie regenerabili.
Astfel se poate ajunge cu usurintd la suboptimizare in raport cu
atingerea obiectivului global. Valorile-tintd si, in special, instru-
mentele de punere in aplicare alese necesitd studii de impact
detaliate, asa cum sunt acordurile incheiate cu industria energe-
ticd din Germania si Finlanda.

3.14.7 Comercializarea  emisiilor,  certificatele
verzifalbe: acestea sunt instrumente eficiente, care conduc la
atingerea valorilor-tintd, daci sunt corect concepute. Cu toate
acestea, costurile sunt dificil de estimat dinainte si pot sd varieze
foarte mult. Este cu atit mai bine cu cit piata este mai mare si
operatorii care comercializeazd drepturi de emisie sau certificate,
mai numerosi. Dacd se aplicd unor intreprinderi care concureazd

Bruxelles, 12 iulie 2007.

pe piata globald, sistemul ar trebui si fie global, pentru a nu
denatura concurenta.

3.14.8 Reglementarea sau normele obligatorii: regle-
mentarea atent planificatd poate intensifica inovarea. In special,
reglementarea se poate dovedi un mijloc eficient de a elimina
tehnologiile invechite. Inovarea care si impund produse cu
eficientd energeticd poate fi stimulatd si prin stabilirea unor tinte
ambitioase pe termen mediu, pentru a ridica standardele de
eficientd energeticd. Totusi, riscul de a sufoca inovarea este intot-
deauna prezent. In orice caz, trebuie si se garanteze ci regle-
mentarea nu creeazd bariere pe piata.

3.149 Standarde voluntare, acorduri voluntare:
acestea sunt probabil instrumentele politice cele mai favorabile
inovirii. Este posibil ca nu intotdeauna si atingd cu precizie
valorile-tintd sau obiectivele, dar acestea faciliteazd mari
progrese in inovare, practic fard riscul unor efecte secundare
negative.

3.14.10  Achizitii publice: achizitiile publice pot juca un
rol important in dezvoltarea inovdrii in domeniul energiei. Ar
trebui elaborate si popularizate metode in acest scop. In mod
normal, achizitiile publice ,mai ecologice” necesitd folosirea
analizei ciclului de viatd §i pentru aceasta, ca si pentru alte
metode, autorititile au deseori nevoie de educatie suplimentara.
Normele Uniunii Europene in materia achizitiilor publice, care
trebuie respectate, previd ,ecologizarea” achizitiilor pretinzand
solutii de varf.

3.14.11  Pentru a realiza transformarea urgentd necesard in

sectorului energetic, trebuie accelerat ritmul inovérii. Comitetul

indeamnd la acordarea unei atentii deosebite urmitoarelor

actiuni:

— midsuri de stabilire pe piata globald a unui pret adecvat, in
cazul emisiilor de bioxid de carbon;

— extinderea activitdtii de cercetare-dezvoltare cu finantare
publicd si privatd, pentru a sprijini eficienta energetici si noi
forme de energie;

— folosirea reglementdrii pentru a promova progresul in imbu-
nititirea eficientei energetice a tuturor tipurilor de produse;

— folosirea achizitiilor publice intr-un mod mult mai proactiv,
! P p
pentru a promova standarde mai inalte de eficientd energe-
tic, in special in domeniul constructiilor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— ,Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea

sistemului feroviar comunitar” (codificare)

— ,,Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 881/2004 privind infiintarea unei Agentii Europene a Ciilor Ferate”

— ,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2004/49/CE privind siguranta ciilor ferate comunitare”

COM(2006) 783 final 2006/0273 (COD)
COM(2006) 785 final 2006/0274 (COD)
COM(2006) 784 final 2006/0272 (COD)

(2007/C 256/08)

La 16 ianuarie 2007, Consiliul, in conformitate cu dispozitiile articolelor 71 si 156 din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propune-

rile sus-mentionate.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 iunie 2007. Raportor: dI Confalonieri.

In cea de-a 437-a sesiune plenars, care a avut loc la 11 si 12 iulie (sedinta din 11 iulie), Comitetul Economic
si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Propunerile

— de modificare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004 privind
infiintarea unei Agentii Europene a Ciilor Ferate;

— de modificare a Directivei 2004/49/CE privind siguranta
cdilor ferate comunitare;

— de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind interoperabilitatea sistemului feroviar comunitar.

par a fi in conformitate cu intentia de a facilita accesul operato-
rilor la sistemul feroviar european.

Aceste propuneri

— simplificd procedurile de certificare a materialului rulant din
sistemul interoperabil;

— armonizeazd cea mai mare parte a verificirilor care sunt
realizate la nivel national cu privire la materialul rulant,
procedurile de intretinere, operatorii de circulatie si de intre-
tinere;

— creeazd un sistem complet de comparare a normelor natio-
nale de certificare, inclusiv a parametrilor care nu sunt
acoperiti de specificatiile tehnice de interoperabilitate (STI).

1.2 CESE 1isi exprimd sprijinul pentru obiectivul privind
simplificarea procedurii de punere a materialului rulant in
serviciu.

1.3 CESE este de pdrere ci aceste simplificiri vor consolida
utilizarea sistemului feroviar european, directionand o parte din
cerere citre alte moduri de transport, contribuind la imbuniti-
tirea mediului si utilizind sursele de energie preconizate in
planurile energetice ale UE.

1.4 CESE solicitd ca procesul viitoarei aplicdri a standardelor
europene de interoperabilitate si repartitia controalelor de certi-
ficare intre organismele nationale si cele comunitare si nu gene-
reze riscuri pentru siguranta.

1.5  CESE recomandd in special s se realizeze cu atentie deli-
mitarea competentelor intre organismele create de noul sistem.

1.6 CESE considerd cd pentru vagoanele de marfa si de pasa-
geri introduse in serviciu dupd intrarea in vigoare a prezentei
directive, trebuie sa fie suficientd o singurd autorizatie de punere
in serviciu, eliberatd de un stat membru al Comunititii. Noul
regulament privind Agentia Europeand va permite operatorilor
feroviari, gestionarilor infrastructurilor, detinatorilor de vagoane
si mai ales organismelor nationale de certificare:

— si reducd termenele de certificare;

— sd restrangd numadrul verificarilor, eliminand dublurile natio-
nale pentru standardele comune;

— sd poatd actiona intr-un cadrul de reglementare neechivoc si
sd aibd posibilitatea de a utiliza indicatiile tehnice ale Agen-
tiei.
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1.7 CESE ia cunostintd de faptul c3, in virtutea actiunii previ-
zute, Agentia va deveni organul director pentru crearea siste-
mului feroviar european (constituit din reteaua de mare vitezd
(TGV), din coridoarele retelelor transeuropene (TEN) si pe viitor
din ansamblul celorlalte retele nationale), pe baza coordondrii si
extinderii sistemului european de gestionare a traficului feroviar
(ERTMS — European Rail Traffic Management System), fiind preva-
zutd publicarea unui sistem de comparare a normelor nationale
si un sprijin tehnic acordat organismelor nationale de certificare.

1.8 Consolidarea progresivd a rolului Agentiei Europene in
calitate de organism de orientare si de control al procesului de
interoperabilitate feroviard si a evolutiei tehnologice va antrena
totodatd o modificare partiald a rolului organismelor nationale
de certificare.

1.9 In scopul credrii unei baze de cunostinte pentru para-
metri comuni, se solicitd Comisiei si studieze oportunitatea
stabilirii unui registru european comun al riscurilor in materie
de sigurantd a circulatiei, la care statele membre sd participe ca
parti.

1.10  Rezultatul urmdrit constd in crearea unei piete europene
a materialului rulant, a activitdtilor de intretinere a sistemelor si
a materialului rulant si a resurselor umane destinate gestiondrii
serviciilor de transport.

1.11  Va fi oferitd astfel o oportunitate unicd constructorilor
europeni de material rulant, in special dacd alegerile tehnice refe-
ritoare la STI mentin posibilitatea de a pastra un numdr adaptat
de constructori, pentru a garanta o piatd europeand a materia-
lului rulant (si a intretinerii), care si fie competitiva.

1.12  CESE recomandd ca pentru materialul rulant pus in
serviciu inainte de intrarea in vigoare a directivei examinate si
care nu posedd declaratie CE de verificare, aplicarea directivei
privind siguranta ciilor ferate si nu penalizeze din punct de
vedere administrativ operatorii feroviari.

1.13  CESE considerd cd trebuie previzute organisme natio-
nale de certificare in tdrile care apartin sistemului statistic euro-
pean (SSE).

1.14  Analiza derogdrilor de la STI trebuie si includd
evaluarea precisd, din punct de vedere al echilibrului economic
al proiectului, a impactul cofinantdrii comunitare asupra fezabi-
litatii economice a proiectului.

1.15  CESE considerd cd analiza derogdrilor nu poate fi reali-
zatd pentru fiecare STI individual, ci trebuie realizatd pentru
sistemul STI in ansamblul siu.

1.16  CESE recomandd aplicarea regimului lingvistic actual la
publicarea STI realizatd de Agentie.

Comitetul este de parere ci trebuie solicitate evaludrile si avizele
Agentiei pentru orice mdsurd de constructie sau renovare, chiar

dacd acestea nu sunt finantate de Comunitatea European3,
pentru a putea orienta actiunile nationale si comunitate citre
sistemul european de sigurant.

1.17  CESE estimeazd cd este necesar si se acorde tuturor
partilor afectate posibilitatea de a solicita avize ale Agentiei
Europene, chiar daci acestea ar fi in dezacord cu evaludrile orga-
nismelor nationale de certificare. Comitetul considerd cd este
necesar in special sd se garanteze aceastd posibilitate intreprinde-
rilor feroviare comunitare §i organizatiilor lucritorilor din
sectorul respectiv.

2. Argumente si observatii

2.1 Elementele principale si cadrul general al propunerii

2.1.1  Realizarea progresivd a unui spatiu feroviar european
fard frontiere face necesard reglementarea tehnicd a aspectelor
legate de sigurantd, gestionare si procedurile de acces la sistem.

2.1.2  Directivele 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991,
95/18/CE a Consiliului din 19 iunie 1995, 2001/14/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001
privind dezvoltarea ciilor ferate comunitare previd deschiderea
progresivd a dreptului de acces la infrastructura comunitara catre
toate intreprinderile feroviare comunitare titulare ale unei licente
eliberate de un stat membru si care doresc si ofere servicii de
transport de marfd intr-un nou cadru de referinta.

2.1.3  Urmdrirea in acelagi timp a obiectivelor sigurantei si
interoperabilititii cere o munci tehnicd care trebuie plasatd sub
directia unui organism specializat. Acesta este motivul pentru
care a fost creatd o Agentie Europeand a Ciilor Ferate pentru
sigurantd si interoperabilitate.

2.1.4  Obiectivele principale urmdrite de activitatea Agentiei
Europene sunt urmatoarele:

— promovarea realizdrii unui spatiu feroviar european, spriji-
nirea relansdrii sectorului §i cresterea sigurantei;

— dezvoltarea de indicatori, de obiective si de metode comune
de sigurantd;

— facilitarea procedurilor de eliberare a certificatelor de sigu-
rantd intreprinderilor feroviare;

— asigurarea unei cit mai mari transparente si a difuzdrii
eficiente a informatiilor;

— asigurarea continuitdtii in timp pentru activititile si dezvol-
tarea STI, intr-un cadru tehnic permanent;

— consolidarea interoperabilititii retelei transeuropene prin
adoptarea unor noi proiecte de investitii, sprijinite de Comu-
nitate, cu respectarea obiectivului interoperabilitatii;
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— sprijinirea credrii unui sistem de certificare a atelierelor de
intretinere;

— acordarea sprijinului tehnic necesar pentru luarea in conside-
rare adecvatd la nivel european a competentele profesionale
necesare conducerii trenurilor;

— furnizarea sprijinului tehnic pentru crearea unui sistem de
inmatriculare destinat recunoasterii capacitdtii materialului
rulant de a circula in conditii specifice;

— asigurarea unei cit mai mari transparente si a egalititii de
acces a tuturor partilor afectate la informatiile relevante;

— favorizarea promovirii inovatiei in materie de siguranta fero-
viard si interoperabilitate.

2.1.5  Procedurile nationale de omologare a locomotivelor
sunt considerate la ora actuald drept unul dintre cele mai impor-
tante obstacole pentru crearea unor noi intreprinderi feroviare
in domeniul transportului de marfi, precum si o frand majord
pentru interoperabilitatea sistemului feroviar european.

2.1.6  Tinind seama de faptul cd nici un stat membru nu
poate decide singur cd autorizatia de punere in serviciu pe care
o elibereazd va fi valabild pe teritoriul altor state membre, o
initiativi comunitard este necesard pentru armonizarea procedu-
rilor nationale, simplificarea acestora si recurgerea intr-un mod
mai sistematic la principiul recunoasterii reciproce.

2.1.7  De altfel, in cadrul programului de simplificare a legis-
latiei, Comisia isi propune sd consolideze si s realizeze fuziunea
directivelor privind interoperabilitatea feroviard, pentru a crea
un sistem unic de reguli pentru sistemul feroviar european.

2.1.8  Aceste initiative vor face transportul feroviar mai
competitiv, reducand costurile in sectorul feroviar.

2.2 Agentia Europeand a Cdilor Ferate

2.2.1  Agentia faciliteazd procedura de certificare a materia-
lului rulant existent prin elaborarea unui document de referintd
privind corespondentele intre regulile nationale aplicabile.

2.2.2  Agentia evalueazd cererile de finantare comunitard in
domeniul proiectelor de infrastructurd si materialului rulant, cu
scopul de a verifica ,caracterul interoperabil”.

2.2.3  Agentia evalueazd relatiile intre detinitorii de vagoane
si intreprinderile feroviare (fostul acord RIV (acord asupra
schimbului si utilizdrii vagoanelor intre intreprinderile fero-
viare)), in special in domeniul intretinerii, si prezintd recoman-
déri Comisiei cu privire la reglementarea acestora.

2.2.4  Agentia formuleazd recomandiri privind criteriile
comune pentru definirea competentelor profesionale si evaluarea
personalului care participd la exploatarea i intretinerea siste-
mului feroviar.

2.2.5  Agentia are rolul unei autoritdti de gestionare in cadrul
proiectului ERTMS.

2.3 Interoperabilitatea

2.3.1  Propunerea are scopul de a simplifica si moderniza
cadrul de reglementare in Europa. In acest context, se propune
din nou codificarea si fuzionarea directivelor existente privind
interoperabilitatea feroviari.

2.3.2  Bazadndu-se pe o experientd de zece ani in materie de
aplicare a directivelor privind interoperabilitatea, Comisia
propune, de asemenea, o serie de imbundtdtiri ale aspectelor
tehnice ale cadrului de reglementare.

2.4 Siguranta cdilor ferate europene

2.41  Modificarea articolului 14 din Directiva privind sigu-
ranta feroviard permite si se precizeze care parte a unei autori-
zatii trebuie recunoscutd reciproc si care parte este strins legatd
de compatibilitatea vagonului in chestiune cu infrastructura
respectiva.

2,42  Caurmare a modificdrilor aduse legislatiei:

— de fiecare datd cind este pus in serviciu un vehicul, trebuie
identificat clar un ,responsabil” cu intretinerea;

— intreprinderea feroviard trebuie sd facid dovada cd vagoanele
pe care le utilizeazd sunt exploatate si intretinute in confor-
mitatea cu regulile in vigoare;

— intreprinderile feroviare clarificd sistemul si procedurile pe
care le-au introdus, pentru a garanta ci utilizarea vagoanelor
care provin de la diferiti detindtori nu pune in pericol sigu-
ranta feroviarg;

— Agentia evalueazd procedurile introduse de intreprinderile
feroviare pentru a-si gestiona relatiile cu detindtorii de
vagoane.

3. Observatii generale

3.1 Agentia Europeand a Cdilor Ferate

3.1.1  Caracteristicile sistemului feroviar sunt de asa naturd ci
toate elementele contribuie la siguranta sistemului.
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3.1.2  In cazul in care responsabilitatea Agentiei se extinde de
la sistemul interoperabil la cel de sigurantd, competentele aces-
teia se vor intinde cu timpul la toate elementele sistemului.

3.1.3  Se poate estima cd la sfarsitul procesului nu va exista
decat un singur sistem comunitar §i o singurd Agentie a Ciilor
Ferate.

3.1.4  Faza de comparare a reglementdrilor trebuie inteleasd
drept una din etapele necesare in aceastd directie.

3.1.5  Este necesard evaluarea impactului diferit pe care alege-
rile efectuate in materie de STI si noile proceduri de certificare il
vor avea asupra fiecdrui stat membru, asupra gestionarilor
infrastructurilor, asupra intreprinderilor feroviare, detinitorilor
de vagoane si clientilor finali.

3.1.6  Trebuie tinut seama de mentinerea echilibrului
economic al diferitelor retele nationale si al diferitilor actori de
pe piatd, in special in cursul fazelor de armonizare a standar-
delor tehnice §i procedurilor de certificare.

3.1.7  Agentia trebuie insdrcinatd cu misiunea de a orienta
alegerile tehnologice pentru o retea deschisd interoperabilititii,
in prezent si in viitor, chiar fird a recurge la parghia financiara.

3.1.8  Este necesar sd se tind seama de faptul cd competentele
Agentiei vor fi extinse la ansamblul regelei feroviare comunitare,
in conformitate cu ceea ce este previzut in propunerea de direc-
tivd privind interoperabilitatea.

3.2 Interoperabilitatea

3.2.1  Propunerea de directivd prevede o simplificare a specifi-
catiilor tehnice de interoperabilitate cu privire la sistemul TGV si
la sistemul conventional, atunci cind sunt comparabile.

3.2.2  Propunerea de directivd prevede extinderea valabilitatii
STI dincolo de reteaua TGV si coridoarele retelelor transeuro-
pene (TEN) pand la acoperirea ansamblului retelelor nationale,
cu anumite exceptii.

3.2.3  Aceastd extindere marcheazi o cotiturd in politica de
evolutie tehnologicd a sistemului feroviar european in directia
unei retele europene unice. Impactul economic si strategic care
rezultd de aici depiseste ceea ce este indicat in introducerea
propunerii.

3.2.4  Deciziile privind tipologia STI care se aplici pentru
noile proiecte si adaptiri de anvergurd ale infrastructurilor exis-
tente vor tine in mare parte de responsabilitatea UE.

3.2.5  Deciziile comunitare privind stabilirea STI si evolutia
acestora in raport cu situatia actuald din fiecare stat membru

vor avea un impact economic puternic asupra programdrii
investitiilor in tehnologie si infrastructuri in diferitelor state
membre.

3.2.6  Pentru fiecare stat membru apare necesard o evaluare
economicd a impactului noilor STI, iar aceastd evaluare va trebui
sd constituie baza evaludrii oportunititii adoptdrii acestora.

3.2.7  Aceastd evaluare trebuie realizatd intr-un mod diferit
pentru STI care au un impact asupra investitiilor publice din
statele membre si pentru cele care au o influentd asupra investi-
tillor intreprinderilor feroviare si ale operatorilor privati.

3.2.8  Extinderea domeniul de aplicare al STI la intreaga retea
feroviard europeand, cu anumite exceptii, sugereazd, de
asemenea, un nou sistem de relatii intre Agentia Europeand a
Cdilor Ferate si organismele de certificare ale fiecdrui stat
membru.

3.2.9 In ceea ce le priveste pe acestea din urmi, se poate
prevedea cd pe viitor isi vor concentra actiunea pe activitatile
operationale de certificare pentru intreprinderi si operatori mai
degrabd decit pe gestionarea evolutiei standardelor tehnice.

3.2.10  Modificarea directivei privind siguranta constituie una
din corecturile tehnice care au scopul de a simplifica circulatia
materialului rulant interoperabil.

3.2.11  In paralel, se introduce un nou actor — ,detinitorul”
de vagoane.

3.2.12  Procedura de certificare a materialului rulant este
organizati in asa fel incat acesta din urma si fie supus evaludrii
de citre organisme diferite, in functie de diferiti parametri
tehnici.

3.2.13  Parametrii inclusi in STI vor fi certificati de unul din
organismele nationale de certificare.

3.2.14  Parametrii nationali complementari vor fi controlai
de citre organismul national de certificare a retelei respective.
Organismul national de certificare ia cunostintd de certificarile
,comunitare”, verificd certificrile specifice nationale si elibereazd
certificatul de sigurantd. Are dreptul de a refuza cererea de certi-
ficare si rimdane astfel responsabil cu privire la coerenta tuturor
elementelor certificate.

3.2.15 (and este vorba de eliberarea unei cereri de certifi-
care, Agentia Europeand a Cdilor Ferate joacd rolul de instantd
independentd de apel.

3.2.16  Cu exceptia observatiilor generale formulate la punc-
tele precedente (Interoperabilitate si Agentia Europeand), CESE
nu intentioneaza sd facd alte observatii.
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4. Observatii speciale
4.1 Agentia Europeand a Cdilor Ferate

4.1.1  Art. 8a: pe de o parte, Agentia elaboreazd si actuali-
zeazd un document de comparatie si de echivalentd a normelor
nationale pentru fiecare parametru (punctul 2) si, pe de altd
parte, emite avize exclusiv tehnice privind:

— echivalenta normelor;
— o cerere de informatie complementar3;
— motivarea refuzdrii unei autorizari.

Actiunea Agentiei ar fi mai eficientd dacd aceste avize ar avea o
fortd obligatorie si dacd ar putea fi solicitate si de citre partile
interesate: gestionarii infrastructurii, intreprinderile feroviare,
detindtorii de material rulant.

4.1.2  Art. 15: misiunea Agentiei ar trebui extinsd la toate
proiectele de renovare, reamenajare sau constructie care privesc
elementele de infrastructurd suspuse STI, in prezent si pe viitor.

4.1.3  Art. 16a: apare necesar sd se furnizeze Agentiei para-
metrii de evaluare pentru alegerea intre sistemul ,voluntar sau
obligatoriu” de certificare, pe baza elementelor urmitoare:

— nivelurile de sigurantd;
— transparenta relatiilor intre intreprinderi;

— transparenta pietei i a reglementdrii.

Bruxelles, 11 iulie 2007

Este necesar s se sublinieze impactul eventual pe care il va avea
sistemul de certificare asupra intreprinderilor feroviare detina-
toare de vagoane.

4.1.4  Art. 18: trebuie insistat ca la elaborarea formularelor
pentru cererea de inmatriculare, Agentia si limiteze pe cat
posibil specificatiile care nu au fost incluse in partile comune.

4.1.5  Art. 21c: mandatul pare complet in raport cu obiecti-
vele urmdrite de Agentie. Principiul subsidiarititii nu este
mentinut.

4.2 Interoperabilitatea

421  Art. 1: cind se va prevedea extinderea STI la Spatiul
Economic European, trebuie prevdzutd simulat recunoasterea
organismelor nationale de certificare.

422  Art. 6: libertatea de care dispune Agentia in materie
de regim lingvistic pentru publicarea anexelor tehnice ale STI nu
asigurd un acces usor §i partajat la legislatia comunitard privind
interoperabilitatea.

4.2.3  Art. 7: conceptul de derogare pare deosebit de vast, in
special in ceea ce priveste motivele economice, in mésura in care
nu prevede luarea in considerare a influentei finantirilor comu-
nitare asupra analizei de fezabilitate economicd. Ar fi mai bine
sd se aplice sistemul derogdrilor la ansamblul STI referitoare la
proiectul examinat decat la fiecare STI in parte.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind transportul intern de mérfuri periculoase”

COM(2006) 852 — 2006/0278 (COD)

(2007/C 256/09)

La 19 ianuarie 2007, in conformitate cu articolele 71 si 251 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, Consiliul Uniunii Europene a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insidrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 iunie 2007. Raportor: Krzysztof Ostrowski.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 voturi pentru si 4 abtineri.

1. Pozitia CESE

1.1  Comitetul saluti propunerea de directivi a Comisiei
privind transportul intern de mdrfuri periculoase, care are ca
obiectiv armonizarea legislatiei UE in materie. Aceasta ar trebui
sd aducd o imbundtitire a sigurantei transportului intern de
mirfuri periculoase.

1.2 Propunerea revizuieste patru directive existente si patru
decizii ale Comisiei privind transportul de marfuri periculoase,
reunindu-le intr-un singur act legislativ, si extinde in acelasi timp
domeniul de aplicare al dispozitiilor UE la transportul pe ciile
navigabile interioare (pe langd transportul rutier si feroviar).

1.3 Comitetul impartiseste punctul de vedere al Comisiei
conform cdruia nu se pot asigura cele mai bune conditii de sigu-
rantd in domeniul transportului intern de mdrfuri periculoase
dacd nu existd o legislatie comunitard unici care si acopere
toate tipurile de transport intern (rutier, feroviar si pe cdile navi-
gabile interioare).

1.4 Comitetul este de acord cu opinia Comisiei potrivit cireia
armonizarea legislatiei in vigoare in materie de transport rutier
si feroviar intern de mdrfuri periculoase, care nu va presupune
modificiri majore ale dispozitiilor existente si care va extinde
domeniul de aplicare al legislatiei comunitare astfel incat si
acopere cdile navigabile interioare, va duce la simplificarea
semnificativd a legislatiei si a procedurilor administrative atat
pentru autoritdtile publice, cat si pentru sectorul privat.

1.5  Includerea tuturor tipurilor de transport intr-un singur
act legislativ, precum si includerea in anexe a trimiterilor la acor-
durile si tratatele internationale privind transportul intern de
mirfuri periculoase (care nu vor constitui parte integranti a
directivei, cum se intdmpla in prezent) vor reprezenta o reducere
semnificativd a volumului acquis-ului comunitar.

1.6 Comitetul este de pdrere ci forma juridici propusd
pentru noile dispozitii, si anume directiva, reprezintd o solutie

buni. Avind insi in vedere gama largd de exceptii si derogiri
prevdzute pentru statele membre, Comitetul solicitd tuturor
statelor membre sd intretind o colaborare cit mai strdnsd cu
Comisia pe aceastd temd, astfel incit armonizarea legislatiei si
aiba intr-adevir loc.

1.7 Avind in vedere caracterul minutios al dispozitiilor
privind conditiile tehnice de transport de marfuri periculoase si
al categoriilor de marfuri propriu-zise mentionate in propunere,
Comitetul doreste sd sublinieze cd nu se poate referi decit la
aspectele de ordin mai general.

1.8 Comitetul isi exprimi satisfactia cd, potrivit informatiilor
primite de la Comisie, punctele de vedere ale statelor membre si
ale partilor interesate, precum asociatiile profesionale reprezen-
tand intreprinderile active in domeniul transportului de marfuri
periculoase, au avut un impact semnificativ asupra continutului
propunerii si cd s-au depus toate eforturile pentru a ajunge la o
pozitie comund in timpul procesului de consultare.

1.9 Comitetul constatd cu satisfactie cd un comitet special de
reglementare insdrcinat cu transportul de marfuri periculoase va
continua sd acorde sprijin Comisiei si isi va aduce contributia pe
parcursul procedurilor de comitologie.

1.10 De asemenea, Comitetul constatd cu satisfactie ci
asociatiile profesionale si-au putut exprima periodic punctele de
vedere pe parcursul procesului de elaborare a propunerii, deoa-
rece au avut posibilitatea de a participa la sedintele comitetului
special de reglementare. In acelasi timp, Comitetul ia notd de
faptul ca au avut loc consultdri cu statele AELS si cd Parlamentul
European a fost permanent informat cu privire la acestea.

1.11  Comitetul apreciazi faptul cd au avut loc consultdri si
cu Comisia centrald pentru navigatia pe Rin, avand mai ales in
vedere cd 80 % din transportul de marfuri periculoase din
Europa se realizeazd pe acest fluviu.
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1.12  De asemenea, Comitetul ia notd de informatiile oferite
de Comisie, conform cdrora in 2004-2005 consultantii externi
au realizat o evaluare a acestui domeniu de activitate intitulatd
,Evaluarea politicii UE in domeniul transportului de mdérfuri
periculoase incepind cu anul 1994” aceastd evaluare a
confirmat valabilitatea propunerii i faptul c¢i majoritatea covar-
sitoare a celor intervievati in cadrul consultdrilor publice s-a
declarat in favoarea politicii propuse de Comisie.

1.13  Comitetul este de parere cd, intrucat traducerea si publi-
carea anexelor tehnice se vor realiza la nivelul statelor membre,
ar fi extrem de binevenit sprijinul financiar din partea Comisiei
pentru procesul de traducere in statele membre.

1.14  Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul este convins
cd este oportund sustinerea propunerii prezentate de Comisie,
care a fost elaboratd de specialisti cu inaltd calificare in domeniul
transportului intern de mdrfuri periculoase din diferite state
membre.

1.15  Comitetul doreste insd si atragd atentia asupra unui
numir de aspecte care, In opinia sa, trebuie incd revizuite sau
clarificate mai indeaproape: directiva nu contine o definitie a
conceptului de ,marfuri periculoase”; dreptul statelor membre
de a interzice transportul de marfuri periculoase pe teritoriul lor
din alte motive decat cele legate de siguranta transportului; lipsa
oriciror informatii din anexele 1.2 si IIL.3.

Observatiile Comitetului cu privire la aceste aspecte vor fi
prezentate la punctul ,Observatii specifice”.

2. Principalele elemente ale propunerii

2.1  Transportul intern de mdrfuri periculoase (substante
chimice, produse de curitare, benzind, explozibil, cartuge pentru
arme de calibru mic, aerosoli, materiale radioactive, pesticide
etc.) implicd un risc ridicat de producere a accidentelor. Acest
lucru este valabil pentru toate tipurile de transport, indiferent
dacd este vorba despre transport rutier, feroviar sau pe cii navi-
gabile interioare. Acesta pune in pericol nu numai viata si sini-
tatea persoanelor direct implicate in transportul unor astfel de
mdrfuri, ci §i pe cea a locuitorilor din zonele urbane si rurale.

2.2 In trecut, s-au luat misuri pentru a garanta ci transportul
unor astfel de mirfuri se realizeazd in conditii optime de sigu-
rantd. In prezent, transportul international de mirfuri pericu-
loase este reglementat de o serie de tratate i acorduri internatio-
nale bazate pe recomanddrile Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU). Pentru a garanta siguranta transportului de marfuri peri-
culoase, libera circulatie si intermodalitatea serviciilor de trans-
port international, ONU a elaborat si actualizat un document
intitulat ,Recomanddrile Natiunilor Unite privind transportul de
mdrfuri periculoase, recomanddri-tip”.

2.3 Reglementarea transportului de mdrfuri periculoase este
o temd importantd nu numai datoritd caracterului specific al
mirfurilor in sine, dar si datoritd volumului mare de marfuri
vizate. Volumul total al marfurilor periculoase transportate in
UE se ridicd deja la 110 miliarde tone-kilometru pe an, ceea ce
reprezintd aproximativ 8 % din totalul marfurilor transportate
in UE. Din volumul total mentionat, 58 % este reprezentat de
transportul rutier, 25 % de transportul feroviar si 17 % de trans-
portul pe ciile navigabile interioare. Cu exceptia transportului
feroviar, toate tipurile de transport prezintd o tendintd de cres-
tere.

2.4 In Europa, dispozitiile acordurilor internationale au fost
aplicate in domeniul transportului intern prin intermediul urma-
toarelor trei instrumente:

a) ADR — Acordul european privind transportul rutier interna-
tional de madrfuri periculoase (incheiat la 30 septembrie
1957 la Geneva, cu modificdrile ulterioare);

b) RID — Regulamentul privind transportul international de
mirfuri periculoase pe cdile ferate (anexa C la Conventia
pentru transportul feroviar international (COTIF), incheiatd la
3 junie 1999 la Vilnius, cu modificarile ulterioare);

¢) AND — Acordul european privind transportul international
de marfuri periculoase pe cdile navigabile interioare (incheiat
la 26 mai 2000 la Geneva, cu modificirile ulterioare).

2.5  Legislatia comunitard in materie de transport intern de
mdrfuri periculoase se aplicd insd numai transportului rutier si
feroviar. Legislatia existentd asigurd deja niveluri ridicate de sigu-
rantd pentru aceste doud tipuri de transport, prestarea liberd a
serviciilor de transport si libera circulatie a mijloacelor de trans-
port pe teritoriul Uniunii Europene. Legislatia comunitard in
acest domeniu cuprinde urmdtoarele patru acte legislative:

a) Directiva 94/55/CE a Consiliului din 21 noiembrie 1994 de
apropiere a legislatiilor statelor membre privind transportul
rutier de mdrfuri periculoase;

=

Directiva 96/49/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind
apropiere a legislatiilor statelor membre privind transportul
feroviar de marfuri periculoase;

(e)
~

Directiva 96/35/CE a Consiliului privind desemnarea si califi-
carea profesionald a consilierilor pe probleme de sigurantd a
transportului rutier, feroviar §i naval de mérfuri periculoase;

=

Directiva 2000/18/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului privind exigentele minime aplicabile examindrii consi-
lierilor de sigurantd pentru transportul rutier, feroviar si pe
cdile navigabile al marfurilor periculoase.
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2.6  Cu toate acestea, nu existd reglementdri care sd se aplice
transportului de mdrfuri periculoase pe cdile navigabile inte-
rioare. Existd doud sisteme de reglementare a transportului pe
Rin si Dunire (AND-R si AND-D), dar acestea se aplicd la nivel
regional. Este necesar insd sd existd reglementari nationale care
sd se aplice transportului intern din statele membre. Absenta
legislatiei in acest domeniu se explicd, printre altele, prin nesem-
narea AND. Propunerea de directivd prezentatd de Comisie in
1997 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire
la transportul de mirfuri periculoase pe cdile navigabile inte-
rioare nu a fost adoptati si a fost retrasd in 2004.

2.7 Acordul privind transportul pe cdile navigabile interioare
se afld insd in prezent in faza de ratificare si se preconizeazd ci
va intra in vigoare cel tirziu in 2009. Avand in vedere cele de
mai sus, Comitetul se declard de acord cu afirmatia Comisiei
conform cireia este oportund introducerea transportului pe ciile
navigabile interioare in legislatia comunitard, chiar dacd numai
in scopul armonizarii. In acelasi timp, aceasta ar reprezenta o
ocazie de actualizare si standardizare a legislatiei existente. In
plus, nu ar permite dezvoltarea a doud regimuri juridice sepa-
rate: unul pentru transportul international si altul pentru trans-
portul intern. Un alt motiv pentru revizuirea legislatiei este
reprezentat de gradul destul de ridicat de complexitate al legisla-
tiei UE in materie de transport international de mérfuri pericu-
loase. Actele legislative referitoare la anumite tipuri de transport
contin o serie de inadvertente, in timp ce alte dispozitii sunt sau
vor deveni in curdnd caduce. De exemplu, in prezent doud direc-
tive pot fi considerate redundante, avind in vedere cd dispozitiile
acestora au fost introduse in ADR, RID si AND. Existd, de
asemenea, o problemd tehnicd legatd de structura actuald a
directivelor existente; in conformitate cu tratatele, o datd la doi
ani, cu ocazia fiecirei modificdri a acordurilor sau tratelor inter-
nationale, anexele tehnice ample ale acestora trebuie traduse in
intregime. Acest proces s-a dovedit extrem de dificil si costisitor.

2.8 Avand in vedere informatiile prezentate de Comisie, dacd
nu se iau mdasuri in aceastd privintd, problemele mentionate
anterior nu numai c¢d nu vor dispirea, ci se vor agrava. Este
foarte probabil ca legislatia in vigoare, deja stufoasd, si devind si
mai complexd ca urmare a modificdrilor aduse tratatelor si acor-
durilor internationale; dispozitiile caduce vor fi pastrate, ceea ce
va constitui o sursi de confuzie pentru utilizatori si va creste
riscul incilcdrii legislatiei in vigoare. In loc sd devind mai usor
accesibild, legislatia UE riscd sd devind complet inaccesibili. In
contextul utilizdrii intense a conceptelor multimodale, existenta
unor reguli diferite pentru fiecare tip de transport va acutiza
problemele curente in materie de transporturi si va duce la cres-
terea inutild a cheltuielilor. Diferitele reguli pentru operatiunile
de transport intern si international pe ciile navigabile interioare
vor constitui un obstacol in calea dezvoltarii acestui tip de trans-
port, care de altfel ar putea fi tipul preferat de transport in multe
situatii, agsa cum aratd datele statistice existente.

2.9 Acesta este motivul pentru care Comisia a propus adop-
tarea unei noi directive, care va revizui cele patru directive si
cele patru decizii ale Comisiei privind transportul rutier si fero-
viar de mdrfuri periculoase si reunirea acestora intr-un singur
act legislativ (cele trei tipuri de transport vor fi acoperite de un

singur act legislativ) si extinderea domeniului de aplicare al
normelor europene astfel incat si cuprindd si transportul pe
cdile navigabile interioare.

2.10  Noua directivd va abroga actualele Directive 94/55/CE
si 96/49/CE, cu modificdrile ulterioare, privind transportul
mdrfurilor periculoase, Directivele 96/35/CE si 2000/18/CE
privind consilierii de sigurantd pentru transportul rutier, feroviar
si pe cdile navigabile interioare al mirfurilor periculoase si Deci-
ziile 2005/263|CE si 2005/180/CE ale Comisiei, cu modificarile
ulterioare, privind autorizarea anumitor derogdri nationale de la
Directivele 94/55/CE si 96/49/CE. In acest context, trebuie
mentionat ca dispozitiile Directivelor 96/35/CE si 2000/18/CE
sunt in prezent incluse in anexele la Directivele 94/55/CE si
96/49/CE, ca urmare acestea devenind redundante in ceea ce
priveste transportul rutier si feroviar.

2.11  Propunerea introduce in legislatia comunitard normele
de transport international existente si extinde domeniul de apli-
care al normelor internationale la transportul national. Astfel,
propunerea va duce la simplificarea substantiald a legislatiei UE
in materie de transport de mdrfuri periculoase, chiar dacd va
presupune extinderea domeniului de aplicare al legislatiei.

2.12  Obiectivul propunerii este transferarea raspunderii
privind traducerea si publicarea obligatorie a anexelor tehnice la
directive de la nivelul UE, adici al Comisiei, la cel al statelor
membre. Unul dintre motivele care stau la baza acestui transfer
este ci traducerile efectuate la nivel comunitar nu au fost intot-
deauna de o calitate foarte bund, statele membre fiind nevoite s3
efectueze la randul lor aceste traduceri sau sd corecteze traduce-
rile efectuate. Aceste anexe se actualizeazd o datd la doi ani. Prin
urmare, Comisia ar trebui sd acorde sprijin financiar pentru
traducerile efectuate in statele membre. Cu toate acestea,
Comisia este de pirere cd economiile pe care Comunitatea le-ar
putea realiza in materie de costuri de traducere depasesc spri-
jinul financiar acordat statelor membre.

2.13  Propunerea ar trebui s creeze un sistem prin care refe-
ringele la tratatele si acordurile internationale privind transportul
de marfuri periculoase si fie incluse in anexele la directive §i nu
in directiva in sine, asa cum este cazul in prezent. Se estimeazd
cd, in urma acestui demers, volumul acquis-ului comunitar in
materie se va reduce cu aproximativ 2000 de pagini.

2.14  Aceastd simplificare a legislatiei comunitare ar trebui si
simplifice transpunerea acesteia in legislatia nationald. Armoni-
zarea normelor privind transportul de mdrfuri periculoase ar
simplifica si eficientiza activitatea autorititilor insdrcinate cu
punerea in aplicare a legilor, inclusiv a procedurii judiciare.

2.15  Simplificarea §i armonizarea normelor ar usura proce-
durile administrative pentru toti factorii implicati in transportul
mdrfurilor periculoase, de la expeditor la destinatar.

2.16  Armonizarea normelor ar simplifica, de asemenea,
procedura de intocmire a documentelor necesare pentru trans-
port si vehiculele de transport, formarea partilor implicate si
activitatea consilierilor de sigurantd pentru transportul marfu-
rilor periculoase.
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2.17  Propunerea face parte din programul Comisiei de actua-
lizare si simplificare treptatd a acquis-ului comunitar, precum si
din programul sdu legislativ si de lucru.

3. Observatii specifice

Comitetul doreste si atragd atentia asupra unui numdr de
aspecte asupra cdrora are anumite rezerve:

3.1 In primul rand: in propunerea intitulatd ,Directiva Parla-
mentului European si a Consiliului privind transportul intern de
mdrfuri periculoase”, capitolul destinat definitiilor contine defi-
nitii detaliate ale termenilor si expresiilor (de exemplu, ADR,
RID, AND, vehicul, vagon, vas) cu explicarea semnificatiei in
sensul directivei. Nu existd insd nici o indicatie privind interpre-
tarea conceptului de ,marfuri periculoase”. Fird indoiald, defi-
nirea acestui concept nu este un demers simplu, avand in vedere
numarul mare de mdrfuri periculoase existente si faptul ci
progresele tehnologice adaugd pe listd noi astfel de marfuri peri-
culoase. Comitetul este insd de pdrere cd textul ar trebui si
contind indicatii privind modul de interpretare al conceptului de
,marfuri periculoase” in sensul acestei directive.

3.2 In al doilea rand: proiectul de directivd di dreptul statelor
membre sd reglementeze sau sd interzicd din motive strict altele

Bruxelles, 11 iulie 2007

decat cele de securitate transportul mdarfurilor periculoase pe
teritoriul lor. Desi intelege motivele pentru care statelor membre
li s-a acordat dreptul si reglementeze sau interzicd transportul
de marfuri periculoase, Comitetul nu intelege pe ce se bazeazd
propunerea de a acorda dreptul de a actiona ,numai pentru
motive altele decét cele de securitate”. Comitetul este de pirere
cd, in contextul acestei propuneri, al cdrei scop este de a spori
siguranta transportului de marfuri periculoase, din formularea
propusi rezultd cd statele membre nu vor putea interzice trans-
portul de mirfuri periculoase pe teritoriul lor din motive de
sigurantd, ceea ce ar pirea ilogic. In plus, Comitetul nu intelege
foarte bine cum ar fi posibild asigurarea coordondrii acestor
interdictii care se aplicd transportului transfrontalier, in cazul in
care statele membre adoptd diferite tipuri de interdictii.

3.3 In al treilea rand: punctele 1.2 si .3 din anexa III
(transportul pe cdile navigabile interioare) nu contin nici o infor-
matie privind dispozitiile tranzitorii suplimentare sau normele
nationale suplimentare avute in vedere. Prin urmare, Comitetul
solicitd si se precizeze dacd nu se prevede intr-adevir nici o
mdsurd de acest gen sau daci astfel de dispozitii sunt in curs de
elaborare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Cartea verde privind aplicatiile navigatiei
prin satelit”

COM(2006) 769 final

(2007/C 256/10)

La 8 decembrie 2006, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Cartea verde
privind aplicatiile navigatiei prin satelit.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 iunie 2007. Raportor: dI Buffetaut.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie), Comitetul

Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 134 voturi pentru si 5 abtineri.

1. Introducere

1.1 Galileo este programul cel mai important al politicii
spatiale europene. Amploarea si caracterul strategic al proiec-
tului au determinat Agentia Spatiald Europeand (ESA) sd colabo-
reze in cadrul acestuia cu Uniunea Europeand. Astfel, cultura
interguvernamentald si cultura comunitard ar trebui sd contri-
buie impreund la succesul acestui demers. In acelasi spirit de
cooperare, proiectul ar trebui si fie pus in aplicare sub forma
unui parteneriat public-privat.

1.2 Primul satelit experimental, precursor al viitorilor sateliti
din constelatia care va cuprinde in final treizeci, a fost pus pe
orbitd la sfarsitul anului 2005, iar proiectul isi urmeazd cursul,
intdmpinand insd dificultiti si intarzieri.

1.3 Galileo va reprezenta un sistem mondial de navigatie prin
satelit care va oferi o serie de servicii de determinare a pozitiei,
de navigare si datare.
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1.4 Galileo, cu statiile sale terestre si cu cei treizeci de sateliti,
va permite furnizarea de informatii despre pozitia lor geografici
pentru utilizatori din multe sectoare ale vietii economice, ca, de
exemplu, transporturile (localizarea de vehicule, de nave, de
aeronave, sisteme de ghidare, ciutare de itinerarii etc.), justitia,
politia, vimile (controlul frontierelor), lucririle publice (topo-
grafia, geodezia si sistemele de informatii geografice), divertis-
mentul (orientarea pe mare si la munte), serviciile sociale (de
exemplu, asistenta pentru persoane cu handicap si pentru
persoane in varstd), serviciile guvernamentale de sigurantd si, in
sfarsit, salvarea persoanelor pe mare sau in zone izolate ale
globului, gratie serviciului de identificare a pozitiei radiobalizelor
de localizare a sinistrelor.

1.5  Potrivit anumitor estimdri, piata produselor si serviciilor
derivate din aplicatiile navigatiei prin satelit ar trebui si ajungd
la 400 de miliarde EUR pand in anul 2025.

1.6 In prezent, negocierile privind contractul de concesionare
au ajuns intr-un punct mort, simptom al dezacordului profund
dintre parteneri asupra modelului economic Galileo si asupra
guvernantei consortiului industrial. In aceastd situatie, intarzie-
rile acumulate si stagnarea negocierilor reprezintd un risc pentru
proiectul insusi.

1.7 Avand in vedere aceste dificultiti, Consiliul ministrilor
transporturilor din luna martie a cerut Comisiei Europene sd
evalueze stadiul negocierii contractului de concesionare si si
studieze eventualele solutii alternative. Comisia, in Comunicarea
sa intitulatd ,Galileo — la riscruce” si in fata acestei situatii de
blocaj, invitd Consiliul si Parlamentul European si ia act de
esecul negocierilor in curs privind contractul de concesionare si
sd hotdrascd sd pund capit acestor negocieri. Comisia cere ins3,
totodatd, Consiliului si Parlamentului European si-si reafirme
vointa de a pune in practicd si de a duce mai departe programul
Galileo. Comisia propune punerea in aplicare a unui scenariu
alternativ, in care fazele de dezvoltare si de punere in aplicare sd
fie sprijinite si finantate de sectorul public, iar contractul de
concesionare sd priveascd exclusiv exploatarea. Comisia reco-
mandd ca Agentia Spatiali Europeand si fie coordonator al
proiectului si autoritate contractantd, actionand in numele
Uniunii Europene.

2. Sinteza Cirtii verzi

2.1  Textul Comisiei contine, pe de-o parte, o scurtd descriere
a sistemului creat si a evolutiilor sale previzibile si, pe de altd
parte, inovatia reprezentatd de diferitele aplicatii posibile, amin-
tind cd vor fi propuse cinci tipuri de servicii (serviciul deschis,
serviciul comercial, serviciul ,siguranta vietii”, serviciul de
cdutare si salvare si serviciul reglementat public PRS cu acces
rezervat). Cartea verde nu abordeazd aplicatiile legate de ultimul
dintre serviciile mentionate; utilizarea acestuia este la latitudinea
statelor membre. Comisia se va adresa agadar, pe acest subiect,
fiecdrui stat membru in parte, va reuni i va sintetiza raspunsu-
rile primite.

2.2 Comisia alcituieste o listd a sectoarelor potential intere-
sate de acesta:

— informatiile asupra pozitiei geografice (pentru publicul larg)
si apelurile de urgent3;

— transportul rutier;

— transporturile feroviare;

— navigatia maritima si fluviald §i pescuitul;
— transportul aerian;

— protectia civild, gestionarea situatiilor de urgentd si ajutoarele
umanitare;

— monitorizarea mirfurilor periculoase;

— transportul animalelor;

— agricultura, misurarea parcelelor, geodezia si cadastrul;
— energia, petrolul si gazul;

— serviciul de cdutare si salvare;

— logistica;

— mediul;

— sportul si turismul;

— mentinerea ordinii publice.

2.3 Lungimea listei de aplicatii posibile subliniazd de fapt
amploarea si varietatea acestora.

2.4 Cartea verde se incheie, ca de obicei, cu o listd de intre-
bari adresate partilor interesate. Rolul CESE nu este de a oferi
rispunsuri precise, ci mai degrabi de a sublinia intrebdrile care i
se par deosebit de importante §i de a le mentiona pe cele care
au fost omise.

2.5  Comisia analizeazi reactiile la Cartea verde pe care le-a
primit de la partile interesate. Aceste reactii sunt destul de putin
numeroase si uneori prea generale pentru a putea fi utilizate
eficient. Asadar, comisia va completa consultarea, initiind analize
aprofundate pentru a publica, in octombrie 2007, un plan de
actiune. Pand in prezent, nici un sector economic mare nu a
manifestat un interes real pentru serviciile cu platd. Reiese clar
de aici dificultatea de a fi in concurentd cu un serviciu gratuit,
deschis publicului, chiar dacd acesta nu este garantat. Acest lucru
ridicd agadar problema echilibrului economic si financiar al
sistemului european, serviciu de naturd civild si care nu dispune
de acelasi sprijin public (in spetd militar) ca sistemul GPS
american.

3. Intrebiri majore

3.1 Intrebarea 2 (') privind protectia vietii private, intrebare
cdreia CESE i-a acordat deja o mare atentie, cerdnd ca prin-
cipiul respectdrii vietii private si fie strict protejat, capitd o
importantd deosebitd. Aici se pune intrebarea legatd de echili-
brul intre dreptul la protectia vietii private si posibilititile
deschise de tehnicd. Trebuie totusi subliniat cd sistemele de
determinare a pozitiei/de navigatie prin satelit permit utilizato-
rilor determinarea pozitiei, dar cd aceastd pozitie le este cunos-
cutd exclusiv utilizatorilor, nefiind disponibild pentru terti, cu
exceptia situatiei in care utilizatorul decide si o comunice, de
exemplu printr-un mijloc mobil de telecomunicatie de tip GSM.

() COM(2006) 769 final, alin. 4.
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Avand in vedere cd aceste sisteme functioneazi intr-un singur
sens, operatorul unui sistem de navigatie, indiferent dacd este
vorba despre GPS, Galileo sau sistemul rusesc GLONASS, nu
cunoagte utilizatorii i nu are nici o metodi de a afla cine utili-
zeazd sistemele de navigatie si cu atit mai putin care este pozitia
lor geografici. Din acest motiv, chestiunea protectiei vietii
private trebuie examinatd la nivelul serviciilor individuale care
vor fi propuse utilizatorilor. Multe dintre aceste servicii
presupun, intr-adevir, retransmiterea pozitiei geografice instan-
tanee a utilizatorului citre un server care va putea, in acel
moment, si comunice informatia cerutd de citre utilizator (de
exemplu, o informatie despre traficul rutier).

3.2 Intrebarea 5 (3 cu privire la cooperarea internationald
este si ea problematicd. Uniunea Europeand a semnat acorduri
de cooperare cu China, Israel, Coreea de Sud, Maroc si Ucraina
si intentioneazd si semneze alte acorduri cu India, Brazilia,
Argentina si Australia. Cu toate cd este evident faptul cd aceste
acorduri de cooperare sunt benefice pentru consolidarea pozitiei
internationale a sistemului Galileo, in special pentru chestiuni
legate de standardizare, de deschiderea pietelor, de certificare si
de frecvente, precum si de drepturi de proprietate intelectuald,
vigilenta rdmane necesard, deoarece anumiti parteneri au ca
motivatie principald dobandirea cunostintelor teoretice si prac-
tice europene, pentru a cstiga timp in dezvoltarea unei tehno-
logii proprii, care ar concura apoi cu Galileo. In prezent, este
foarte clar cd aceasta a fost motivatia Chinei la momentul
semndrii, in 2003, a acordului siu de cooperare cu Uniunea
Europeand privind Galileo. In plus, este surprinzitoare consta-
tarea cd nici Norvegia, nici Elvetia nu au incd acorduri de coope-
rare privind Galileo cu Uniunea Europeand, in conditiile in care
aceste doud tari finanteazd faza de dezvoltare/validare a progra-
mului prin participarea lor prin intermediul Agentiei Spatiale
Europene. Din acest motiv, chestiunea accesului lor eventual la
serviciul PRS al Galileo nu este rezolvatd.

3.3  In orice caz, in general, cooperirile existente nu privesc
serviciul reglementat public cu acces rezervat. In plus, negocie-
rile in materie de cooperare internationald au fost incetinite,
deoarece s-a impus ca prioritate punerea eficientd in aplicare a
proiectului european de navigatie prin satelit, ceea ce este simp-
tomatic pentru dificultitile intalnite.

3.4 Intrebdrile 6 si 7 () privind standardele si certificarea
pun, de fapt, problema certificirii echipamentelor, a sistemului
insusi si a terminalelor de navigatie de la bord. Aceastd chestiune
este sensibild indeosebi in transportul aerian si in cel feroviar,
doud sectoare in care echipamentele de securitate si de semnali-
zare sunt supuse unei proceduri de certificare riguroase, recu-
noscute pe plan international. Certificarea sistemului Galileo nu
are sens decat intr-un sector de aplicare anume, de exemplu in
aviatia civild, care defineste standardele si procedurile de certifi-
care aplicabile. Certificarea terminalelor si echipamentelor de la
bordul echipamentelor mobile care utilizeazd servicii Galileo
implicd mult mai mult dect simplul terminal de determinare a
pozitiei; ea implicd si toate celelalte echipamente care exploa-
teazd informatia legatd de pozitie si care furnizeazd, in cele din
urmd, pilotului sau comandantului de bord informatia elaboratd.
In aceste cazuri, se aplicd procedurile de certificare obignuite,
specifice aplicatiel. Asadar, aceastd chestiune trebuie tratatd
pentru fiecare aplicatie in parte.

() COM(2006) 769 final, alin. 5.3.
(*) COM(2006) 769 final, alin. 5.4.

3.5  Celilalt aspect, cel legat de rdspundere, desi este de o
importantd considerabild, nu este decat schitat in Cartea verde.
Trebuie admis faptul ci aceastd problemd este deosebit de
complexd si trebuie luate in considerare atit chestiunile legate
de rispunderea contractuald, relativ simple, cat si chestiunile
legate de rdspunderea extracontractuald, mult mai dificil de
abordat. In plus, trebuie si se tind seama de faptul cd gradul de
rispundere poate varia in functie de serviciul in cauzd: deschis,
comercial sau serviciu reglementat public. Comisia Europeand
are in vedere un sistem asemindtor cu cel aplicat in aviatia
civild, anume asumarea raspunderii, pind la o anumitd sumd, de
citre societdtile de asigurdri si, dincolo de aceastd sumd, de citre
autoritdtile publice. In acest caz, esentiald este stabilirea pragului
de trecere la acoperirea publicd a riscului. Pragul avut in vedere
in prezent este ridicat, de circa un miliard de euro.

3.6 Pand la ce nivel furnizorul de semnal garanteazd perfor-
manta? Chestiunea este deosebit de acutd in sectorul transpor-
tului aerian, feroviar si maritim.

3.7 In cazul in care un semnal de proasti calitate provoaci,
de exemplu, o catastrofd aeriand sau un naufragiu urmat de o
maree neagrd, cine ar trebui si-si asume rispunderea si in ce
mdsurd? Trebuie ficutd distinctia aici intre raspunderea contrac-
tuald si cea extracontractuald.

3.8  Trebuie ca operatorul sistemului Galileo si-si asume
rispunderea in intregime sau si o impartd cu statele? $i dacd da,
cu care state? Statul din care se face lansarea, Uniunea Euro-
peand, statele care participd la sistemul Galileo? Aceste intrebiri
trebuie abordate §i trebuie sd primeascd un rdspuns, pentru ca
aplicatiile comerciale ale sistemului Galileo sd se poatd dezvolta
intr-un cadru juridic satisficitor si sigur.

3.9  Precedente existd. ARIANE, de exemplu. Riscul de daune
cauzate tertilor la lansare este suportat pand la 100 de mili-
oane EUR de citre ARIANESPACE, iar, dincolo de aceasti suma
de citre statul francez. Existd sisteme asemdndtoare de partajare
a riscului intre state si operatori comerciali in domeniul aviatiei
civile, partajare care s-ar putea aplica eventual si sistemului
Galileo. Cu toate acestea, fixarea pragului riméne o chestiune
delicatd: cum se poate imparti riscul in mod adecvat intre autori-
tatea publici si operator, indeosebi atunci cand este vorba despre
un serviciu nou?

3.10  Un sistem inspirat din acest model implici in mod
evident definirea clard, pentru programul Galileo, a autoritatii
publice in masurd si impartd rdspunderea cu operatorul Galileo.

3.11  Intrebarea 9 (¥), legatd de proprietatea intelectuals, este
o intrebare importantd. Desi cercetarea initiald este finantatd de
citre institutii publice, ar fi important ca proprietatea intelec-
tuald asupra aplicatiilor s3 revind intreprinderilor, indeosebi
IMM-urilor, care le pun la punct si le aplica.

() COM(2006) 769, alin. 5.6.
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3.12  Trebuie ridicatd, in cele din urmd, si problema utilizarii
militare a sistemului Galileo. Spre deosebire de GPS, sistem
militar deschis in mod discretionar domeniului civil, Galileo este
un sistem civil. Ca si in cazul semnalului GPS civil, nimic nu
impiedicd fortele armate ale oricirui stat si utilizeze serviciul
deschis Galileo in scopuri militare, desi utilizarea serviciul public
cu acces rezervat, unde accesul este reglementat precis de citre
statele membre ale Uniunii Europene, prezintd avantajul rezis-
tentei sporite la bruiaj si al independentei in raport cu alte
servicii furnizate de Galileo (bandele de frecventd utilizate nu
sunt aceleasi).

3.13  Fdrd a intra in dezbaterea legatd de diferitele tipuri de
utilizare militard a semnalului PRS al Galileo, dezbatere care ar
depdsi cu mult cadrul prezentului aviz i care nu este abordatd
de Cartea verde, trebuie remarcat faptul cd echilibrul economic
al exploatdrii sistemului Galileo depinde in parte de aceastd utili-
zare. In noua configuratie a proiectului Galileo, propusd de
Comisie, acest punct va mai fi in mod sigur discutat. De altfel,
in Comunicarea sa, Comisia noteazd cd, ,fird a pune sub semnul
intrebdrii caracterul civil al sistemului, trebuie recunoscut faptul
cd utilizatorii militari pot genera venituri substantiale”.

4. Concluzie

4.1  Cartea verde privind aplicatiile navigatiei prin satelit trece
in revistd numeroase sectoare de activitate pentru care aceasta
este intr-adevir relevantd. Aceasta necesitd completdri la nivelul
unor chestiuni foarte importante, cum ar fi proprietatea intelec-
tuald asupra unor procedee care ar putea deschide noi domenii
de aplicare, problemele legate de certificare sau regimul rispun-
deril.

Bruxelles, 11 iulie 2007

4.2 Chestiunea utilizarii guvernamentale sau chiar militare a
Galileo de citre statele membre ale Uniunii Europene, chestiune
tratatd in cadrul dialogului direct dintre Comisie §i statele
membre si intre statele membre insele, in cadrul Galileo Security
Board, este importantd in mdsura in care are un impact semnifi-
cativ asupra modelului economic Galileo. In mod evident,
aceastad chestiune va trebui abordatd din nou, cu atdt mai mult
cu cat contributia publicd va trebui si creascd sensibil, din cauza
esecului primului scenariu de parteneriat public-privat.

43 In sfarsit, trebuie subliniat ci intrebirile legate de aplica-
tiile navigatiei prin satelit sunt extrem de utile si interesante,
dar cd ar trebui ca finalizarea constelatiei de sateliti s3 si aib3,
intr-adevir, loc. Noile propuneri ale Comisiei reprezintd ultima
sansd pentru proiectul Galileo. CESE este foarte constient de
eforturile financiare pe care aceste propuneri le implicd pentru
statele membre, insd, intr-o perioada in care Uniunea Europeand
se confruntd cu un oarecare scepticism al popoarelor Europei,
cu un fel de ,dezamdgire” revelatd de dezbaterile despre
proiectul de tratat constitutional, abandonarea programului
Galileo ar avea un efect dezastruos in Europa si in afara ei. Un
astfel de esec ar arita lumii incapacitatea Uniunii Europene de a
se mobiliza in jurul unui proiect de inalt impact stiintific, tehnic
si economic. Este esential ca proiectul Galileo si fie dus la bun
sfarsit, pentru a demonstra astfel capacitatea Uniunii Europene
de a-si reveni si de a realiza cu succes mari proiecte de viitor.

4.4  Realitatea este cd, din aceste motive, proiectul Galileo
traverseazd o perioadd dificild. CESE nu poate decat si remarce
cd un eventual esec al acestui proiect cheie al Uniunii Europene
ar submina grav increderea cetdtenilor in constructia europeand
si cd un astfel de esec trebuie evitat cu orice pret.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si

Parlamentul European intitulatd «Programul nuclear cu caracter informativ, prezentat in vederea

elabordrii unui aviz Comitetului Economic si Social European, in conformitate cu articolul 40 din
Tratatul Euratom»”

COM(2006) 844 final

(2007/C 256/11)

La 10 ifanuarie 2007, in conformitate cu articolul 40 din Tratatul Euratom, Comisia Europeand a decis si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 iunie 2007. Raportor: dna Sirkeinen.

La cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 81 voturi pentru, 28 impotrivd si 15 abtineri.

1. Rezumat

1.1 In 2004, CESE a sugerat, in avizul siu privind proble-
mele utilizarii energiei nucleare pentru productia de electricitate,
cd ,ar trebui depuse eforturi pentru a oferi informatii despre
problemele reale ale industriei nucleare: securitatea aprovizio-
ndrii, eliminarea emisiilor de CO,, preturi competitive, siguranta
si gestionarea combustibilului uzat, astfel incat societatea civild
organizatd sd poatd face o analizd criticd a dezbaterilor asupra
acestor probleme”. Noul program nuclear cu caracter informativ
(PINC) oferd astfel de informatii. CESE este in mare parte de
acord cu analiza §i descrierea prezentate in comunicarea Comi-
siei. Sunt abordate majoritatea aspectelor esentiale privind
energia nucleard, iar Comitetul considerd cd sunt descrise corect.
In plus, Comitetul subliniazd cteva aspecte ale energiei nucleare
care trebuie luate in considerare.

1.2 Energia nucleard, care, in 2004, reprezenta 31 % din
electricitate si 15 % din consumul total de energie primari in
UE, joacd un rol esential pe piata energiei. Energia nucleard
raspunde pe deplin obiectivelor politicii energetice a UE. Costul
energiei nucleare este astdzi in mod clar competitiv. Dependenta
externd este redusd, iar resursele de combustibili sunt diversifi-
cate si sigure, ceea ce raspunde cerintelor in materie de securi-
tate a aproviziondrii. Energia nucleard reprezintd in prezent cea
mai mare sursd de energie care practic nu produce dioxid de
carbon din Europa.

1.3 Ca urmare a deciziei Consiliului European privind obiec-
tivele in materie de emisii de gaze cu efect de serd pentru 2020
si in continuare, este evident ci toate capacitdtile suplimentare
de productie de energie cu emisii reduse de CO,, indiferent dacd
este vorba despre surse de energie regenerabild, nucleard sau de
cirbune potential curat, ar trebui s inlocuiasci acele capacititi
care emit CO, si sd mdreascd astfel totalul de electricitate gene-
ratd cu emisii reduse de CO,. Concret, daci nu este mentinutd
cel putin cota actuald de energie nucleard pand cind vor fi
disponibile noi solutii in materie de energie curatd, obiectivele
politicii climatice si alte obiective ale politicii energetice nu pot
fi atinse.

1.4 CESE subliniaza rolul important al UE in elaborarea celui
mai avansat cadru pentru energia nucleard in acele state membre

care opteazd pentru aceasta, in conformitate cu cele mai stricte
norme in materie de sigurantd, securitate si neproliferare,
conform cerintelor Tratatului Euratom.

1.5 Cea mai importantd sarcind este gdsirea unei solutii in
problema deseurilor radioactive, in special eliminarea finald a
combustibililor nucleari uzati, pentru care existd tehnologia
necesard, dar lipsesc deciziile politice. CESE este, de asemenea,
de acord cu Comisia cu privire la alte chestiuni care necesitd
incd atentie la nivelul UE: siguranta nucleard si protectia radiolo-
gicd, care au o foarte bund situatie in Europa, precum si asigu-
rarea finantdrii pe termen lung pentru dezafectare.

1.6 CESE atrage atentia asupra citorva aspecte suplimentare
ale energiei nucleare care nu au fost abordate de proiectul PINC.
Acestea sunt amenintdrile teroriste si, in unele centrale,
problema disponibilititii unei cantitdti suficiente de apd de
rdcire.

1.7 Pentru statele membre care doresc si continue si
produci energie nucleard, o posibild preocupare ar putea fi lipsa
de atractivitate a sectorului, atit ca angajator, cit si ca domeniu
de cercetare. CESE impirtiseste opinia Comisiei conform cireia
expertiza in domeniul protectiei radiologice si al tehnologiei
nucleare este fundamentald pentru UE si este necesar si se
acorde atentie educatiei, formarii si cercetdrii in aceste domenii.

1.8  In sfarsit, CESE subliniazd dreptul fiecirui stat membru
de a-si alegere propriul mix energetic, inclusiv utilizarea energiei
nucleare, asa cum se mentioneaza in PINC.

2. Introducere

2.1  In conformitate cu dispozitiile articolului 40 din Tratatul
Euratom, Comisia Europeand,publici periodic programe cu
caracter informativ, in special in privinta obiectivelor de produ-
cere a energiei nucleare §i a tuturor investitiilor care implicd
realizarea lor. Inainte de publicarea lor, Comisia solicitd avizul
Comitetului Economic si Social cu privire la aceste programe”.
Din 1958, au fost publicate patru astfel de programe cu caracter
informativ si o actualizare, ultima datd in 1997.
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2.2 Comisia a publicat prezentul proiect de Program nuclear
cu caracter informativ (PINC) la 10 ianuarie 2007, in cadrul
Pachetului Energie si Climd, intitulat ,O politici energeticd
pentru Europa”. Versiunea finald va fi elaboratd si publicatd de
indatd ce Comisia va primi avizul CESE.

2.3 Celelalte componente ale pachetului se referd, in primul
rdnd, la o propunere de obiective privind schimbdrile climatice:
reducerea cu 30 %, in raport cu nivelul din 1990, a gazelor cu
efect de serd in tdrile dezvoltate pand in 2020 sau, in orice caz,
cu 20 % in ansamblul UE. Pachetul acoperd, de asemenea, piata
internd de gaz si electricitate, interconexiunile din retelele de
electricitate si gaz, propunerile privind promovarea unei
productii durabile de electricitate din combustibili fosili, precum
si o foaie de parcurs pentru promovarea surselor de energie
regenerabild, inclusiv un obiectiv obligatoriu de 20 % energie
regenerabild din mixul energetic total al UE pand in 2020,
economii de energie in vederea cresterii cu 20 % a eficientei
energetice pand in 2020, precum si un viitor plan strategic euro-
pean pentru tehnologiile energetice. Consiliul European din
9 martie 2007 a sustinut obiectivele si continuturile principale
ale politicilor din acest pachet.

2.4 CESE a elaborat avize cu privire la fiecare PINC, asa cum
prevede tratatul. De asemenea, Comitetul a ficut referire la
energia nucleard in mai multe avize ale sale, in special recent, in
Avizul din proprie initiativd privind rolul energiei nucleare din
2004, unde se afirmid in concluzii: ,Comitetul considerd ci
energia nucleard ar trebui sd reprezinte unul dintre elementele
unei politici energetice diversificate, echilibrate, economice si
durabile pentru UE. Avand in vedere problemele pe care le
ridicd, nu este recomandabil si se mizeze in intregime pe
energia nucleard; pe de altd parte, Comitetul considerd cd aban-
donarea partiald sau totald a energiei nucleare ar compromite
sansele Uniunii de a-si respecta angajamentele in domeniul
climei”.

3. Documentul Comisiei

3.1  Documentul Comisiei trece in revistd investitiile realizate
in cursul ultimilor zece ani in domeniul energiei nucleare,
descrie conditiile economice ale producerii de energie nucleard,
impactul acesteia asupra mixului energetic, precum si conditiile
acceptdrii sale sociale. Continutul detaliat este prezentat in cele
ce urmeazd.

3.2 Este la latitudinea fiecdrui stat membru sd decidd daci se
bazeazd sau nu pe energia nucleard pentru productia de electri-
citate. Finlanda si Franta au luat de curand decizia de a-si extinde
productia de energie nucleard. In Tirile de Jos, Polonia, Suedia,
Republica Cehd, Lituania, Estonia, Letonia, Slovacia, Regatul
Unit, Bulgaria si Roménia a fost relansati dezbaterea privind
politica internd in materie de energie nucleard. Germania, Spania
si Belgia si continud pentru moment — in ciuda dezbaterilor in
curs — politicile de abandonare treptatd a energiei nucleare.
12 din cele 27 de state membre nu produc energie nucleard.

3.3 Cu 152 reactoare raspandite pe teritoriul UE-27, energia
nucleard produce in prezent 30 % din electricitatea Europei; cu
toate acestea, in cazul in care anumite state membre isi vor
continua politica de abandonare treptatd a energiei nucleare,
aceastd proportie se va reduce in mod semnificativ. In vederea
satisfacerii cererii previzibile de energie si a reducerii depen-
dentei Europei de importuri, s-ar putea decide realizarea de
investitii noi sau prelungirea duratei de viatdi a anumitor
centrale.

3.4 In opinia Comisiei, consolidarea producerii de energie
nucleard ar putea reprezenta o posibilitate de reducere a
emisiilor de CO, si ar putea juca un rol important in abordarea
schimbdrilor climatice la nivel global. Energia nucleard practic
nu produce emisii de CO, si se inscrie in planul Comisiei de
reducere a carbonului, care include obiectivul reducerii emisiilor
de CO,. Acest aspect important ar putea fi, de asemenea, luat in
considerare in cadrul discutiilor privind viitoarele sisteme de
comercializare a emisiilor.

3.5  Perspectivele de dezvoltare a energiei nucleare depind in
principal de considerentele economice subiacente, deoarece o
centrald nucleard implicd o investitie initiald de la 2 la 3,5 mili-
arde EUR. In comparatie cu combustibilii fosili, productia de
energie nucleard implicd cheltuieli de constructie mai ridicate,
dar, dupi efectuarea investitiei initiale, cheltuielile de functionare
sunt net inferioare. Mai in detaliu, Comisia explicd urmatoarele:

3.5.1  ,Riscurile economice ale unei centrale nucleare se referd
la investitia de capital initiald majord, care necesitd o exploatare
impecabild in primii 15-20 de ani din cei 40-60 de ani de viatd
utild pentru recuperarea investitiei initiale. In plus, dezafectarea
reactorului si gestionarea deseurilor inseamni cd trebuie sd
existe active financiare disponibile pentru 50-100 de ani dupa
inchiderea reactorului”.

3.5.2  in UE-27 (Y functioneazi 152 de reactoare nuclearoe-
lectrice, care se afld in exploatare in 15 state membre. Media de
vérstd a centralelor nuclearoelectrice se apropie de 25 de ani (3.
In Franta, care detine cel mai mare numar de reactoare nucleare
(59), care furnizeazd aproape 80 % din energia electricd, si in
Lituania, unde o singurd centrald nucleard, furnizeazi 70 % din
productia de electricitate, varsta medie a reactoarelor este de
aproximativ 20 de ani. In Regatul Unit, cele 23 de centrale
nucleare au o varstd medie de aproape 30 de ani, in timp ce in
Germania virsta medie a celor 17 centrale aflate in functiune
este de 25 de ani”.

3.5.3  ,Energia nucleard a fost obtinuti dintotdeauna cu
costuri de constructie mai ridicate si costuri de exploatare mai
scizute decat energia produsd pe bazd de combustibili fosili,
care are costuri de capital mai scizute, dar costuri mai ridicate
ale combustibilului i, in consecintd, de exploatare mai ridicate
si mai fluctuante”.

(") Anexa 2: Informatii la nivel de tard privind activitdtile curente legate de
ciclul combustibilului nuclear.

(*) Anexa 1:ase vedea fig. 6 si 7 cu centralele nuclearoelectrice pe vechime
si distributia vechimii pe tdri.
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3.6  Productia de energie nucleard este foarte putin afectatd de
variatia pretului materiilor prime, avind in vedere faptul ci o
cantitate redusd de uraniu, care provine in general din regiuni
stabile ale lumii, este suficientd pentru a asigura functionarea
unui reactor vreme de citeva decenii. Rezervele cunoscute de
uraniu, care pot fi asigurate si exploatate cu costuri competitive,
pot veni in intdmpinarea nevoilor industriei nucleare pentru cel
putin 85 de ani de acum 1nainte, la nivelul actual de consum. in
consecintd, in majoritatea tirilor industrializate, construirea de
noi centrale nucleare oferd un mijloc economic de producere a
energiei electrice la sarcina de baza.

3.7  Industria nucleard a realizat investitii semnificative din
1997 pana in prezent. Comisia recunoaste importanta menti-
nerii unui avans tehnologic in domeniul energiei nucleare si
sprijind dezvoltarea in continuare a cadrului celui mai avansat in
materie, inclusiv in domeniile neproliferarii, gestiondrii deseu-
rilor si dezafectdrii. De la incheierea Tratatului Euratom, sigu-
ranta nucleard §i protectia radiologici a populatiei au repre-
zentat unele dintre preocupdrile majore ale Comunitatii Euro-
pene, iar importanta acestor chestiuni a crescut o datd cu extin-
derea.

3.8 La nivelul UE, se dovedeste necesard dezvoltarea in conti-
nuare a cadrului celui mai avansat in domeniul energiei nucleare
in statele membre care opteazd pentru aceasta, cu respectarea
celor mai stricte norme in materie de sigurantd, securitate si
neproliferare, in conformitate cu cerintele Tratatului Euratom.
Aceasta ar trebui si includi gestionarea deseurilor nucleare si
dezafectarea.

3.9  Comisia propune ca discutia privind calea de urmat sd se
axeze in special pe urmitoarele puncte:

— recunoagterea nivelurilor comune de referintd privind sigu-
ranta nucleard in vederea punerii lor in aplicare in UE, pe
baza expertizei ample a autoritdtilor nationale pentru sigu-
rantd nucleard ale statelor membre;

— constituirea unui grup la inalt nivel pentru siguranta si secu-
ritatea nucleard, insdrcinat cu elaborarea progresivd a unei
viziuni comune si, eventual, a unor reguli europene supli-
mentare privind siguranta i securitatea nuclears;

— asigurarea punerii in practici de citre statele membre a
planurilor nationale de gestionare a deseurilor radioactive;

— pe durata primei faze a celui de-al 7-lea Program-cadru,
crearea unor platforme tehnologice in vederea unei coordo-
ndri mai stranse a cercetdrii in cadrul programelor nationale,
industriale si comunitare din domeniile fisiunii nucleare
durabile si depozitdrii in straturi geologice;

— monitorizarea recomanddrii privind armonizarea aborddrilor
nationale cu privire la gestionarea fondurilor de dezafectare,
in vederea garantdrii punerii la dispozitie a unor resurse
adecvate;

— simplificarea si armonizarea procedurilor de autorizare, pe
baza unei coordondri mai stranse intre autoritdtile de regle-

mentare nationale, in vederea mentinerii celor mai stricte
norme de sigurantd;

— asigurarea unui numdr mai ridicat de credite Euratom, cu
conditia ca plafoanele si fie actualizate in functie de necesi-
tatile pietei, asa cum a propus deja Comisia;

— elaborarea unui regim de rdspundere armonizat si a unor
mecanisme de garantare a disponibilititii fondurilor in caz
de daune provocate de un accident nuclear;

— relansarea cooperdrii internationale, in special printr-o cola-
borare mai stransd cu AIEA si AEN, prin acorduri bilaterale
cu tari terte si asistentd reinnoitd pentru tdrile invecinate.

4. Observatii generale

4.1  CESE salutd noul proiect al Comisiei privind Programul
nuclear cu caracter informativ. Domeniul energetic s-a dezvoltat
considerabil de la ultima publicare in urma cu 10 ani. in special
in ultimii ani, noi evolutii importante au adus in prim plan toate
cele trei aspecte ale politicii energetice: securitatea aprovizionarii,
competitivitatea si preturile rezonabile, precum si mediul, in
special schimbdrile climatice. Propunerile privind o politicd ener-
geticd europeand reprezintd rispunsul UE la problemele si
provocirile evidente. In acest context, sunt necesare o analizd si
propuneri privind energia nucleard. Analiza situeazd astfel
energia nucleard pe scena globald a energiei si furnizeazi infor-
matiile necesare dezbaterii si definirii unei politici energetice
pentru Europa.

4.2 In Avizul siu ,Probleme ale utilizdrii energiei nucleare
pentru productia de electricitate” din 2004, CESE a sugerat cd
,ar trebui depuse eforturi pentru a oferi informatii despre
problemele reale ale industriei nucleare: securitatea aprovizio-
ndrii, eliminarea emisiilor de CO,, preturi competitive, siguranta
si gestionarea combustibilului uzat, astfel incit societatea civild
organizatd sd poatd face o analizd criticd a dezbaterilor asupra
acestor probleme”. Noul PINC furnizeazi aceste informatii, iar
CESE este in general de acord cu analiza si descrierea prezentate
in comunicarea Comisiei. Sunt abordate majoritatea aspectelor
esentiale privind energia nucleard, jar Comitetul considerd cd
acestea sunt descrise corect. in plus, Comitetul subliniazd cateva
aspecte ale energiei nucleare care trebuie luate in considerare.

4.3 Energia nucleard, care, in 2004, reprezenta 31 % din
electricitate si 15 % din consumul total de energie primari in
UE, joacd un rol esential pe piata energiei. Energia nucleard
rispunde pe deplin obiectivelor politicii energetice a UE. Costul
energiei nucleare este astizi in mod clar competitiv, in special
cand aceasta este utilizati ca energie la sursa de bazd. Depen-
denta externi este redusd, iar resursele de combustibili sunt
diversificate si sigure, ceea ce rdspunde cerintelor in materie de
securitate a aproviziondrii. Energia nucleard reprezintd in
prezent cea mai mare sursi de energie din Europa care practic
nu produce dioxid de carbon (a se vedea punctul 4.8 de mai
jos).
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4.4 Obiectivul prioritar al politicii energetice este acela de
crestere a eficientei energetice, inclusiv prin generarea combinatd
de cildurd si energie, si de reducere, in acest mod, a cererii. Sunt
necesare in continuare investitii importante in productia de
energie in UE, in vederea inlocuirii centralelor vechi si, eventual,
pentru a rispunde unei cresteri a cererii, avind in vedere cd
evolutiile pietei si cele tehnologice ar putea implica o crestere a
proportiei electricitatii in cadrul cererii totale de energie.

441  Pe termen mediu si lung, este posibil ca noi tehnologii
energetice, precum tehnologia hidrogenului, pompele de incil-
zire, autovehiculele electrice etc. sa creascd cererea de electrici-
tate ca parte din cererea globald de energie mai rapid decit se
estimeazd in scenariile actuale. O astfel de evolutie ar putea
conferi energiei nucleare un rol mult mai important decat cel
detinut in prezent in paleta energeticd a UE.

4.5  Comitetul remarcd existenta planurilor de extindere a
duratei de viatd a centralelor nucleare care au depdsit perioada
de exploatare comerciald cu 30-40 de ani. Problema centralelor
nucleare invechite din Europa nu a fost tratatd in profunzime in
documentul pregitit de Comisie si este nevoie de mai multe
informatii in legiturd cu acest subiect. Intrucat Comisia scrie ci
in unele state membre, ,anumite riscuri financiare si de mediu
rdmén incd in responsabilitatea autorititilor, cum ar fi rispun-
derea pentru unititile de depozitare pe termen lung a deseurilor
si gestionarea acestora”, este necesard gisirea de solutii pentru
viitor in acest domeniu.

4.6 In mod ideal, aceste noi investitii ar trebui s corespundi
obiectivelor de securitate a aproviziondrii, de competitivitate si
de luptd impotriva schimbdrilor climatice. Avand in vedere
caracteristicile si potentialul altor forme de producere a energiei,
se poate intrevedea o prelungire a duratei de viatd a centralelor
nucleare existente, precum si noi investitii. Cu privire la acest
aspect, Comitetul este de acord cu Comisia.

4.7  Potrivit Comisiei, resursele de uraniu ar fi suficiente
pentru 85 de ani la nivelurile curente de consum. Surse diferite
oferd informatii divergente asupra acestui aspect, cu variatii in
general intre 85 si 500 de ani. Deoarece disponibilitatea
combustibilului este importantd pentru securitatea aprovizio-
ndrii cu energie, Comisia ar trebuie sd ofere informatii mai deta-
liate privind combustibilul disponibil pentru energie nucleara.

4.8  Atunci cidnd se compard impactul asupra mediului al
diferitelor surse de energie, este important si se evalueze
impactul general asupra mediului al intregului proces, de la
aprovizionarea cu materii prime, productie, transport si produ-
cerea de energie pand la faza de reciclare si eliminare a deseu-
rilor. Consiliul Mondial al Energiei (CME) a publicat un raport
intitulat ,Compararea sistemelor energetice pe baza evaludrii
ciclului de viatd” (CME, iulie 2004), care identificd si trece in
revistd mai multe studii existente privind evaluarea ciclului de
viatd. In acest raport, se evidentiazd ci rata de emisii de CO, pe
kWh de electricitate produsd din energie nucleard este redusd si

se situeazd la un nivel similar cu cel al energiei eoliene, biomasei
si energiei hidraulice, adicd de 1-5 % din emisiile generate de
centralele pe cirbune.

4.9  In consecinti, este esential si se tind seama de contributia
insemnatd a energiei nucleare la evitarea emisiilor de gaze cu
efect de serd. Avand in vedere mixul energetic actual, utilizarea
energiei nucleare in UE evitd emisia a aproximativ 600 milioane
tone de CO, pe an. La nivel mondial, cifra se ridicd la aproxi-
mativ 2 miliarde tone de CO, ceea ce inseamna echivalentul
tuturor emisiilor curente de CO, ale Frantei, Germaniei si Marii
Britanii luate impreund. Dacd abandonarea treptatd a energiei
nucleare previzutd in anumite state membre se mentine, 0 mare
parte dintre actualele centrale nucleare europene vor trebui inlo-
cuite cu alte surse de energie negeneratoare de emisii. in plus,
dacd centralele nucleare existente nu sunt inlocuite de altele noi
la terminarea ciclului lor de viatd, intreaga energie nucleard va
trebui inlocuitd pe termen mediu de alte energii negeneratoare
de emisii.

410 Ca urmare a deciziei Consiliului European privind
obiectivele in materie de emisii de gaze cu efect de serd pentru
2020 si in continuare, este evident ci toate capacititile supli-
mentare de productie de energie cu emisii reduse de CO,, indife-
rent dacd este vorba despre surse de energie regenerabild,
nucleard sau pe bazd de cirbune potential curat, ar trebui si
inlocuiascd acele capacitdti care emit CO, si sd mdreascd astfel
totalul de electricitate generatd cu emisii reduse de CO,. Concret,
dacd nu este mentinutd cel putin cota actuald de energie
nucleard pand cind vor fi disponibile noi solutii in materie de
energie, obiectivele politicii climatice si alte obiective ale politicii
energetice nu pot fi atinse intr-un mod acceptabil din punct de
vedere economic. Pe de altd parte, este evident cd o cotd in cres-
tere a energiei nucleare si a energiilor regenerabile ar insemna o
luptd mai eficientd economic impotriva schimbdrilor climatice.

411  CESE sustine obiectivul includerii costurilor externe in
preturile tuturor activitdtilor de pe pietele energetice si alte piete.
Un studiu privind costurile externe (°) realizat de Comisie aratd
cd cheltuielile externe aferente energiei nucleare se ridica la apro-
ximativ 0,4 centi/kWh. Costurile externe aferente productiei de
electricitate in centralele pe cirbune sunt estimate a fi de peste
zece ori mai mari, iar cele pentru biomasd, de cateva ori mai
mari. Aceste costuri sunt inferioare pentru energia eoliand si la
un nivel identic in cazul energiei hidraulice.

4.12  Comisia observd ci o intrebare-cheie este dacd energia
nucleard necesitd interventie politici. Toate tehnologiile energe-
tice curate ar trebuie tratate in mod egal. Ar trebui gisite meca-
nisme de incurajare a cercetdrii privind generatia urmdtoare de
reactoare si ciclul combustibilului nuclear aferent. Ar putea fi
luatd in considerare subventionarea unor proiecte complet noi,
proiecte-pilot. Energia nucleard conventionald nu necesita nici o
subventie si nu ar trebui subventionati.

(}) External Costs — Reasearch results on socio-environmental damages due to
electricity and transport (Costuri externe: rezultatele cercetdrii privind
daunele sociale si de mediu cauzate de electricitate si transport),
Comisia Europeand, 2003.
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413 Comisia recunoaste cd opinia i perceptia publicd
privind energia nucleard sunt decisive pentru viitorul politicii
nucleare. Comitetul impartdseste aceastd opinie, reamintind
totusi cd acceptarea variazd puternic de la un stat membru la
altul. Accesul publicului la informatii, precum si transparenta
procedurilor decizionale trebuie imbunititite, avind in vedere
faptul ci sondajele demonstreazd cd publicul european nu este
bine informat cu privire la chestiunile nucleare. Comisia ar putea
juca un rol util in aceastd privintd. Cu toate acestea, dupd cum a
afirmat CESE in repetate randuri, trebuie, de asemenea, luate
mdsuri reale pentru a rdspunde preocupirilor populatiei.

4.14  CESE subliniazd rolul important al UE in elaborarea
celui mai avansat cadru pentru energia nucleard in acele state
membre care opteazd pentru aceasta, cu respectarea celor mai
stricte norme in materie de sigurantd, securitate si neproliferare,
in conformitate cu cerintele Tratatului Euratom.

415 Cea mai urgentd sarcind este gdsirea unei solutii in
problema deseurilor radioactive, in special eliminarea finald a
combustibililor nucleari uzati, pentru care existd tehnologia
necesard, dar lipsesc deciziile politice. Aceasta este o chestiune
esentiald, care priveste mediul, sindtatea si acceptarea de citre
public a energiei nucleare. PINC subliniazd ci nici o tard nu a
aplicat incd solutia finali propusd. Cu toate acestea, s-au
constatat progrese in Finlanda, unde a fost ales un loc de elimi-
nare, precum si in Suedia si Franta, unde s-au ficut pasi impor-
tanti in directia alegerii unui astfel de loc.

4.16  CESE este, de asemenea, de acord cu Comisia cu privire
la alte chestiuni care necesitd incd atentie la nivelul UE: siguranta
nucleard si protectia radiologicd, care au o situatie bund in
Europa, precum si asigurarea finantdrii pentru dezafectare.

417 PINC nu mentioneazd noul pericol al terorismului.
Acesta reprezintd un pericol serios pentru centralele nucleare,
precum si pentru multe alte instalatii industriale si cladiri
publice din intreaga lume. Toate noile centrale nucleare ar trebui
concepute pentru a rezista prabusirii unui avion de pasageri de
mari dimensiuni fird si producd emisii radioactive in exterior.
Este de asemenea necesard planificarea de sisteme de securitate
tehnicd si umand §i punerea acestora in aplicare in vederea
prevenirii oricdrui atac terorist in interiorul centralelor nucleare.
Comisia ar trebui sd lanseze initiative, in colaborare cu autoritd-
tile competente si cu operatorii, pentru a asigura aplicarea de
misuri adecvate de prevenire a atacurilor teroriste la fiecare
centrald nucleara.

4.18  In recentele veri calde si uscate, problema disponibili-
tdtii unei cantitdti suficiente de apd de ricire din rduri pentru
centralele cu condensare a atras, de asemenea, atentia. Problema
a avut pand acum un caracter local si nu a fost frecventd si de
duratd, dar poate deveni mai serioasi cu timpul, in anumite
cazuri. Acest lucru trebuie luat in considerare la planificarea si
alegerea amplasamentului centralelor.

4.19  Dupd 20 de ani de cvasi-moratoriu in Europa, atractivi-
tatea sectorului energiei nucleare, atit ca angajator, cit si ca
domeniu de cercetare, este, de asemenea, o sursd de preocupare.
Lipsa de interes a studentilor si expertilor profesionisti creeazi
obstacole pentru dezvoltarea generald a energiei nucleare si
poate, de asemenea, reprezenta un risc in materie de siguranta.
CESE impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia expertiza in
domeniul protectiei radiologice si al tehnologiei nucleare este
fundamentald pentru UE si este necesar si se acorde atentie
educatiei, formdrii si cercetdrii in aceste domenii. Acelasi lucru
este valabil si pentru pistrarea §i transmiterea cunostintelor
generatiei de oameni de stiintd si ingineri care au construit
parcul de centrale existent in Europa, deoarece, in numeroase
tari, de multi ani nu au mai intrat experti tineri in acest sector.

420 Comisia reaminteste cd decizia utilizdrii energiei
nucleare apartine fiecirui stat membru. CESE sprijind dreptul
fiecdrui stat membru de-si alege propriul mix energetic, inclusiv
utilizarea energiei nucleare. Acest drept nu ar trebui respectat
numai de UE, ci si de alte state membre. Cu toate acestea, deci-
ziile luate de un stat membru influenteazd din multe puncte de
vedere situatia celorlalte state membre, iar aceastd interdepen-
dentd se va miri o datd cu deschiderea pietelor interne.

5. Observatii privind misurile propuse

51 In capitolul 6.5 din PINC, intitulat ,Calea de urmat”,
Comisia inainteazd spre dezbatere propunerile de mdsuri, in
principal la nivel UE (a se vedea punctul 3.9). Opiniile CESE cu
privire la aceste propuneri sunt urmdtoarele:

5.1.1  CESE este de acord cu pozitia actualdi a Comisiei,
conform cireia este necesar ca nivelurile de referintd comune
pentru siguranta nucleard si aplicarea corespunzitoare a acestora
sd se bazeze pe expertiza ampld a autorititilor nationale pentru
sigurantd nucleard ale statelor membre, printr-o colaborare in
cadrul WENRA (%). Orice altd abordare ar putea periclita bunele
performante actuale in materie de sigurantd.

5.1.2  Un grup la inalt nivel pentru siguranta s§i securitatea
nucleard, alcituit din reprezentanti ai autoritdtilor nationale
competente, ar putea contribui la procesul de armonizare si la
imbunitdtirea legiturilor cu conventiile internationale privind
siguranta nucleara.

5.1.3  CESE considerd cd statele membre care utilizeazd
energia nucleard ar trebui si pund urgent in practicd planuri
nationale de gestionare a combustibililor nucleari si a deseurilor
radioactive. Planurile nationale pot include o abordare strict
nationald, o abordare multinationald sau o abordare combinatd.
Orice altd posibilitate va fi consideratd o transmitere iresponsa-
bild a obligatiilor generatiilor prezente citre cele viitoare.

(*) Western European Nuclear Regulatory Authorities (Autorititile de
reglementare a energiei nucleare din Europa de Vest).
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5.1.4  Platformele tehnologice s-au dovedit a fi instrumente
foarte utile pentru crearea de parteneriate public-privat in
vederea dezvoltirii programelor europene de cercetare strategica.
CESE sustine ideea Comisiei de utilizare a acestui instrument in
domeniile fisiunii nucleare durabile si al depozitirii in straturi
geologic. Acesta ar putea reprezenta un instrument indispensabil
pentru atragerea tinerilor oameni de stiintd spre acest domeniu.

5.1.5 Pentru a asigura acoperirea completd a costurilor
operationale pe toati durata de viatd si conditii echitabile in
cadrul UE, este esential ca operatorii si puni la dispozitie resur-
sele adecvate, prin intermediul fondurilor de dezafectare, atat la
nivelul UE, cit si la nivel global. Cu toate acestea, Comitetul esti-
meazd cd nu este necesard armonizarea completd a gestiondrii
acestor fonduri, atita timp cat sunt respectate principiile unei
acoperiri complete si sigure, precum si principiul transparentei.

5.1.6  Este necesard respectarea celor mai stricte standarde de
sigurantd, precum si simplificarea procedurilor de autorizare si
armonizarea lor treptatd, prin cooperare intre autoritdtile natio-
nale de reglementare, pentru a face termenele de dare in folo-
sintd a proiectelor mai usor de previzut §i a permite astfel
calcule mai precise privind planificarea si costurile. Siguranta nu
trebuie niciodatd compromisa.

5.1.7  CESE aprobd propunerile Comisiei de actualizare a
plafoanelor de credite EURATOM si de asigurare a unei mai
bune disponibilititi a acestora. In principiu, investitiile in toate
formele de energie ar trebui si beneficieze de un acces egal si
echitabil la instrumentele financiare, puse de altfel la dispozitie

de cdtre BEL

5.1.8  CESE considerd ci un program de rispundere armo-
nizat, inclusiv un mecanism de garantare a disponibilitatii
fondurilor in caz de daune provocate de un accident nuclear fird
a face apel la fonduri publice, este esential pentru o mai bunid
acceptare a energiei nucleare. Sistemul actual (plafon de rispun-
dere de 700 milioane USD) este inadecvat in acest scop.
Problema asigurdrii pentru cazul extrem de putin probabil al
unui accident cu daune potential foarte mari si costisitoare

Bruxelles, 12 iulie 2007

trebuie abordatd de manierd deschis3, constructivd si practici. O
posibilitate ar fi sistemul de asigurare colectiva (pool scheme).

5.1.9  CESE salutd propunerea privind relansarea cooperdrii
internationale cu AIEA si AEN, precum si in cadrul acordurilor
bilaterale. Este necesar sd se pund un accent deosebit pe asistenta
acordatd tarilor invecinate.

5.2 In afara propunerilor Comisiei, CESE considerd cd ar
trebui examinate urmdtoarele chestiuni atunci cdnd Comisia va
pregati pasii urmatori:

5.2.1  Atentionarea statelor membre asupra posibilitdtii de
crestere din nou a nevoilor de educatie si formare in sectorul
amplu al energiei si tehnologiei nucleare, si in special in cel al
sigurantei nucleare. Educatia nu este doar o modalitate de a
forma noi profesionisti in domeniul energiei nucleare, ci si un
mod de a creste gradul de informare al publicului in acest sens,
ceea ce este de o importantd fundamentald in procesul de
formare a opiniei publice.

5.2.2  Examinarea altor probleme potentiale privind investi-
tiile in energia nucleard pe o piatd deschisd a energiei, avind in
vedere sumele i termenele indelungate de dare in functiune,
precum si avansarea unor propuneri de solutii bazate pe piatd.

5.2.3  Industria europeand a tehnologiei nucleare a dobandit
o pozitie de pionier la nivel mondial, ceea ce furnizeazi locuri
de muncid de inalt nivel, fiind in acelasi timp benefici pentru
siguranta nucleard in intreaga lume, avind in vedere nivelurile
excelente de sigurantd din Europa. In vederea mentinerii acestei
pozitii de frunte, dat fiind faptul cd se asteaptd o crestere
mondiald a investitilor in energia nucleard, este necesar ca
aceastd industrie, precum si industria producidtoare de compo-
nente si fie considerate o tintd pentru noua abordare sectoriald
a Comisiei in domeniul politicii industriale.

5.3  in sfarsit, CESE saluti de asemenea intentia Comisiei de
mdrire a frecventei de publicare a programelor nucleare cu
caracter informativ, furnizdnd astfel o imagine actualizatd a
situatiei din UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente, care au primit cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse la dezbateri:

Punctul 1.1
Se modificd dupd cum urmeaza:

,In 2004, CESE a sugerat, in avizul sidu privind problemele utilizérii energiei nucleare pentru productia de electricitate, cd «ar
trebui depuse eforturi pentru a oferi informatii despre problemele reale ale industriei nucleare: securitatea aproviziondrii, eliminarea
emisiilor de CO,, preturi competitive, siguranta si gestionarea combustibilului uzat, astfel incat societatea civild organizatd s
poatd face o analizd criticd a dezbaterilor asupra acestor probleme». Noul program nuclear cu caracter informativ (PINC) oferd
astfelde o serie de mformatn CESE este de acord in_parte cu analiza si descrierea prezentate in comunicarea Comisiei, dar
constatd, de asemenea, ¢ nu au fost anahzate aspecte 1mportante (a se vedea prmtre altele punctul 1.6). :

ate : . A ¢ ¢ ect- In plus, Comitetul subliniazd

citeva aspecte ale energtet nucleare care trebme luate in constdemre

Expunere de motive

Aceasta rezultd din alte amendamente si din punctul 1.6 al proiectului de aviz, unde se mentioneaza cd aspecte importante
legate de energia nucleard (amenintarile teroriste, apa de ricire) nu sunt suficient dezbatute.

Rezultatul votului

Pentru: 49

fmpotriva: 52

Abtineri: 11

Punctul 1.2
Se modificd dupd cum urmeaza:

LEnergia nucleard, care, in 2004, reprezenta 31 % din electricitate si 15 % din consumul total de energie primard in UE, joacd
un rol esential pe piata energiei. Energia nucleard rdspunde pe deplin obiectivelor politicii energetice a UE. Costul energiei nucleare
este astdzi in mod clar competitiv. Dependenta externd este redusd, iar resursele de combustibili sunt diversificate si sigure, ceea ce
raspunde ceringelor in materie de securitate a aproviziondrii. Energia nucleard reprezintd in prezent eea—trai—nare una dintre cele

mai_mari surse & de energie care nu produce in principiu dioxid de carbon din Europa. Eelelatte—consecinte-asupra—tnedivdni-sunt
Timitatesisul P

Expunere de motive

in documentul Comisiei nu se face referire la ,cea mai mare”, ci la ,una dintre cele mai mari” surse de energie care nu
produce bioxid de carbon. Citatele trebuie redate corect.

In ceea ce priveste celelalte consecinte asupra mediului, a se vedea alte amendamente.

Rezultatul votului (NB: Ultima parte a amendamentului — eliminarea ultimei teze — a fost acceptatd de Adunarea Plenard)
Pentru: 57
fmpotriva: 60

Abtineri: 3
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Punctul 1.3
Se modificd dupd cum urmeaza:

,Ca urmare a deciziei Consiliului European privind obiectivele in materie de emisii de gaze cu efect de serd pentru 2020 si in
continuare, este evident cd toate capacitdtile suplimentare de productie de energie cu emisii reduse de CO,, indiferent dacd este
vorba despre surse de energie regenerabild, nucleard sau de carbune potential curat, ar trebui sd thlocuiascd capacitdtile care emit
CO, si si mdreascd astfel totalul de electricitate generatd cu emisii reduse de CO,. Comitetul ia la cunostingd afirmatiile Comisiei,
conform carora «peste 110 instalatii nucleare din Uniune se afld in diverse faze de dezafectare. Se preconizeazd cd cel putin o
treime din cele 152 de centrale nucleare aflate in functiune in Uniunea Europeand extinsd vor fi dezafectate pdnd in 2025 (fard
a se lua in calcul eventualele prelungiri ale duratei de viatd utile a acestora)». Deoarece, pand in prezent, Comisia a fost informatd
de constructia unui singur nou reactor, este foarte probabil ca proportia energiei electrice generate cu tehnologie nucleard sd scadd
drastic. Asa cum aratd un studiu realizat de Cancelaria Federald a Germaniei, care se referd la situatia din Germania, obiectivele
climatice pot fi realizate; cu toate acestea, sunt necesare in continuare eforturi pentru reducerea consumulut de energe elecmca si

in ceea ce prweste eﬁaenm si utlltzarea surselor de energle regenemblla ;

Expunere de motive

Rezultd din textul Comisiei si din studiul mentionat.

Rezultatul votului
Pentru: 49
impotrivi: 65

Abtineri: 6

Punctul 1.7

Se modificd dupd cum urmeaza:

2 i F it -Atractivitatea sectorului, atdt ca angajator, cdt si ca domeniu de cercetare, este;
de—asemenea— se poate dovedi, pentru statele membre care doresc sd utilizeze in continuare energia nucleard, o sursd de preocupare.
CESE impdrtdseste opinia Comisiei conform cdreia expertiza in domeniul protectiei radiologice si al tehnologiei nucleare este
fundamentald pentru UE si este necesar sd se acorde atentie educatiei, formdrii si cercetdrii in aceste sectoare. In aceastd privingd
sunt rdspunzdtori in primul rdnd operatorii instalatilor”.

Expunere de motive

Este incorect si se vorbeascd despre un ,moratoriu”. Mai mult, rdspunderea pentru educatie etc. revine in primul rand
intreprinderilor si nu statelor sau Comunitatii.

Rezultatul votului (numai partea a doua a amendamentului a fost supusd la vot, prima parte fiind acceptatd)
Pentru: 45
impotriva: 71

Abtineri: 2

Punctul 3.6.1
Se introduce punctul nou 3.6.1:

,Comitetul constatd ci existd discrepange in ceea ce priveste disponibilitatea stocurilor de uraniu intre comunicarea Comisiei si
sinteza celei mai recente Crti rosii a AIEA. In sintezd se precizeazd urmdtoarele: «conform previziunilor actuale, capacitatea de
aprovizionare cu uraniu natural, inclusiv a tuturor minelor existente, proiectate si potentiale, pe baza resurselor identificate |[...],
este_suficientd pentru_a_acoperi necesarul de uraniu_preconizat la nivel mondial pdnd in anul 2010, dacd toate extinderile,
respectiv deschiderile de noi mine se desfdsoard conform programului, iar productia este mentinutd la capacitate maximd in toate
instalatiile[...]. [...]Deoarece se asteaptd ca sursele secundare si scadd in importantd, in special dupd 2015, necesarul reactoa-
relor va trebui acoperit din ce in ce mai mult prin extinderea capacitatilor de productie existente si prin deschiderea unor noi astfel
de capacitdti sau introducerea unor cicluri alternative de combustibili nucleari, ambele fiind insd procese costisitoare si de lungd
duratd. Va fi necesard o cerere ridicatd si sustinutd de uraniu pentru stimularea exploatdrii la timp a resurselor necesare identifi-
cate. Avand in vedere timpul indelungat necesar pentru identificarea si exploatarea noilor resurse (de obicei, 10 ani sau mai mult),
este posibil sd rezulte dificultdti de aprovizionare cu uraniu, precum si o crestere permanentd a preturilor uraniului ca urmare
a epuizdrii resurselor secundare». Comitetul invitd Comisia sd prezinte clarificiri”.
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Expunere de motive

Aceste discrepante nu ar trebui trecute sub ticere, ci mentionate in mod clar.

Rezultatul votului
Pentru: 49
fmpotrivi: 65

Abtineri: 5

Punctul 4.1
Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE salutd ia notd de noul proiect de Program nuclear cu caracter mformatw prezentat de Comisia Europeand. Domeniul ener-
getic s-a dezvoltat considerabil de la ultima publicare, in urmd cu 10 ani. In special in ultimii ani, noi evolutii importante au
adus in prim plan toate cele trei aspecte ale politicii energetice: securitatea aproviziondrii, competitivitatea si pretunle rezonabile,
precum si mediul, in special schimbdrile climatice. Propunerile privind o polmcu energeticd europeand reprezintd raspunsul UE la
problemele si provocdrile evidente. fn acest context, sunt necesare o analizd si propuneri privind energia nucleard. Analiza situeazd
astfel energia nucleard pe scena globald a energiei si furnizeazd o parte din informatiile necesare dezbaterii si definirii unei politici
energetice pentru Europa”.

Expunere de motive

Raportoarea a afirmat cd nu sunt dezbitute toate aspectele (de exemplu terorism etc.).

Rezultatul votului
Pentru: 50
fmpotriva: 69

Abtineri: 2

Punctul 4.5
Se modificd dupd cum urmeazi:

,In mod ideal, aceste noi investitii ar trebui si corespundd obiectivelor de securitate a aproviziondrii, de competitivitate si de luptd
impotriva schimbdrilor climatice. Avand in vedere caracteristicile si potentialul din alte surse energetice,

energiet; CESE ia notd de dezbaterea in curs din anumite state membre cu privire la se-peate-intrevedea—e prelungirea duratei de
viatd a centralelor nucleare existente, precum si la noi investitii. i . i isia”

Expunere de motive

Autorul amendamentului nu a gasit punctul din comunicare in care Comisia precizeazd cd ,se poate intrevedea” prelun-
girea duratei de viatd. Este o purd speculatie.

A se vedea si punctul 1.5, modificat cu ocazia sedintei sectiunii specializate, in cadrul cireia ne-am exprimat ingrijorarea
fatd de o eventuald prelungire a duratei de viata.

Rezultatul votului

Pentru: 50

fmpotriva: 67

Abtineri: 6

Punctul 4.6
Se adaugd textul urmitor la sfarsitul punctului:

LPotrivit Comisiei, resursele de uraniu ar fi suficiente pentru 85 de ani la nivelurile curente de consum. Surse diferite oferd infor-
matii divergente asupra acestui aspect, care variazd in principal de la 85 la 500 de ani. Deoarece disponibilitatea combustibilului
este importantd pentru securitatea aproviziondrii cu energie, Comisia ar trebuie sd ofere informatii mai detaliate privind combusti-
bilul disponibil pentru energie nucleard. Se subliniazd din nou cd existd discrepante considerabile cu privire la_disponibilitatea
resurselor de uraniu”.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Rezultatul votului
Pentru: 55
fmpotrivi: 68

Abtineri: 0

Punctul 4.8
Se modificd dupd cum urmeaza:

Jn consecind, este esential sd se tind seama de contributia insemnatd a energiei nucleare la evitarea gazelor cu efect de serd.
Avand in vedere mixul energetic actual, utilizarea energiei nucleare in UE evitd emisia a aproximativ 600 milioane tone de CO,
pe an. La nivel mondial, cifra respectivd se ridicd la aproximativ 2 miliarde tone de CO,, ceea ce inseamnd echivalentul tuturor
emisiilor curente de CO, ale Frantei, Germaniei si Marii Britanii luate impreund. Dacd abandonarea treptatd a energiei nucleare
previzutd in anumite state membre se mentine, o mare parte din actualele centrale nucleare europene vor trebui inlocuite cu alte
surse negeneratoare de emisii, precum si cu mdsuri pentru eficienta energeticd si economisirea energiei. In plus, dacd centralele
nucleare existente nu sunt inlocuite de altele noi la terminarea ciulului lor de viatd, intreaga energie nucleard va trebui tnlocuitd pe
termen mediu de alte energii negeneratoare de emisii si cu mdsuri pentru eficienfa energeticd si economisirea energiei”.

Expunere de motive

Nu trebuie sd ne limitdm la a ne gandi doar la inlocuirea unui tip de productie de energie cu altul. CESE a atras in repetate
randuri atentia asupra acestui lucru.

Noti a autorului amendamentului: Am rugat-o pe raportoare sd verifice cifrele aferente economiilor de CO,, deoarece in
documentul de lucru s-a mentionat cifra de 300 de milioane de tone, indicandu-se si sursa respectivi. Nu s-a efectuat insd
verificarea solicitatd!

Rezultatul votului
Pentru: 61
fmpotrivi: 61

Abtineri: 2

Punctul 4.9
Se adaugi textul urmdtor la sfarsitul punctului:

,Ca urmare a deciziei Consiliului European privind obiectivele in materie de emisii de gaze cu efect de serd pentru 2020 si ulterior,
este evident cd toate capacitdgile suplimentare de productie de energie cu emisii reduse de CO,, fie cd este vorba de surse de energie
regenerabild, nucleard sau de cdrbune potential curat, ar trebui si inlocuiascd capacitdtile care emit CO, si sd mdreascd astfel
totalul de electricitate generatd cu emisii reduse de CO,. Concret, dacd nu este menginutd cel putin cota actuald de energie nucleard
pand cand vor fi disponibile noi solutii in materie de energie, obiectivele politicii climatice si alte obiective ale politicii energetice nu
pot fi atinse intr-un mod acceptabil din punct de vedere economic. Pe de altd parte, este evident cd o cotd in crestere a energiei
nucleare i a energiilor regenerabile ar insemna rentabilitate economicd crescutd in lupta impotriva schimbdrilor climatice. Pe de
altd parte, studiile (Cancelaria Federald a Germaniei) aratd cd obiectivele climatice pot fi realizate; cu toate acestea, sunt necesare
in continuare eforturi pentru reducerea consumului de energie electricd si in ceea ce priveste eficienta si utilizarea surselor de energie

regenerabild”.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Rezultatul votului
Pentru: 58
fmpotrivi: 65

Abtineri: 1

Punctul 4.11.1
Se introduce punctul nou 4.11.1:

,Comisia afirmd cd «rdspunderea in caz de accident nuclear este guvernatd in statele membre ale UE-15 de Conventia de la Paris
din 1960, care a instituit un sistem international armonizat al rdspunderii pentru accidentele nucleare, conform cdruia, in
prezent, rdspunderea operatorilor in cazul unor accidente nucleare este limitatd la aproximativ 700 milioane USD». CESE vede in
aceasta o subventie indirectd pentru energia nucleard si recomandd ca operatorii sd fie obligati sd incheie o asigurare suficient de
cuprinzdtoare pentru acoperirea tuturor posibilelor daune”.

Expunere de motive

In cadrul sedintelor grupului de studiu, raportorul a precizat ci ,trebuie si se poate si se giseascd o solutie”. Acest lucru
nu rezultd clar din text. Tocmai acesta este scopul amendamentului

Noti: In Germania, asigurarile de rispundere civild auto au o valoare de 100 de milioane EUR, pe cand centralele nucleare
sunt asigurate cu doar 700 de milioane de dolari — o sumd derizorie avind in vedere riscurile potentiale!

Rezultatul votului

Pentru: 41

fmpotrivi: 44

Abtineri: 3

Punctul 4.14
Se modificd dupd cum urmeazi:

,Cea mai urgentd sarcind este gastrea unei solufii in problema de;eurﬂor radwactwe in special eliminarea finald a combustibililor
nucleari utilizati—pen e G—lipse itice. Aceasta este o chestiune esentiald, care
priveste mediul, sindtatea si accepmrea de catre public a energwt nudeare PINC subliniazd i nici o fard nu a apllcat incd solutia
finald propusd. Cu toate acestea, s-au constatat progrese in Finlanda, unde a fost ales un loc de eliminare, precum si in Suedia si
Franga, unde s-au ficut pasi importanti in directia alegerii unui astfel de loc”.

Expunere de motive

Aceastd problemd nu a fost rezolvatd niciieri din punct de vedere tehnic.

Rezultatul votului
Pentru: 55
fmpotriva: 69

Abtineri: 4
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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Conferintele maritime — Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite”

COM(2006) 869 final — 2006/0308 (COD)

(2007/C 256[12)

La 20 martie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 80 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

La 14 februarie 2007, Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd
si societatea informationald cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand 1n vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna
dr. Bredima-Savopoulou raportor general in cadrul celei de a 437-a sesiuni plenare din 11 si 12 iulie 2007
(sedinta din 11 iulie) si a adoptat prezentul aviz cu 86 voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE se declard de acord cu propunerea de abrogare a
Regulamentului nr. 954/79, aceasta fiind consecinta directd a
abrogdrii Regulamentului nr. 4056/86, care prevede exceptarea
pe categorii pentru conferintele maritime. CESE ia notd cd aceste
doud regulamente au facut parte din acelasi pachet legislativ.

1.2 Regulamentul nr. 95479 priveste ratificarea de citre
statele membre a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite referi-
toare la codul de conduitd pentru conferintele maritime sau la
aderarea acestor state la conventie, denumit in cele ce urmeaza
,codul de conduitid al UNCTAD” (Conferinta Organizatiei Natiu-
nilor Unite pentru Comert si Dezvoltare) sau ,codul”. In acest
context, semnaldm cd acest cod de conduitd pentru conferin-
tele maritime a fost ratificat de 81 de state, inclusiv de noile
state-locomotiva ale comertului mondial (China, India, Rusia si
Brazilia), dar §i de Australia, Canada, Japonia, Nigeria, Mexic,
Indonezia, Arabia Sauditd si Singapore. Codul a fost, de
asemenea, ratificat de saisprezece state membre ale Uniunii
Europene. In plus, serviciile de transport maritim de linie repre-
zintd 60 % din valoarea totald a comertului maritim interna-
tional, in principal cu ajutorul containerelor. De aceea, abrogarea
Regulamentului nr. 95479 (precum si a Regulamentului
nr. 4056/86) va avea fird indoiald consecinte care nu ar trebui
subestimate.

1.3 CESE solicitd Comisiei sd clarifice in special statutul
juridic la nivel international al operatorilor maritimi dupi abro-
garea Regulamentului nr. 954/79. Intr-adevdr, avand in vedere
importanta unei politici comunitare integrate in domeniul
maritim pentru rolul UE in economia mondiali si tindnd seama
de importanta companiilor maritime, inclusiv a companiilor
maritime europene, in comerful comunitar si mondial, CESE
considerd ci abrogarea regulamentului trebuie tratatd cu atentie
deosebitd si cd trebuie avute in vedere urmdrile acesteia la nivel
european si international. In ce priveste propunerea Comisiei de
abrogare a Regulamentului nr. 954/79, CESE este de pdrere cd
aceasta nu tine seama de urmdtoarele doud aspecte: a) discrimi-
narea care ar putea apdrea intre operatorii maritimi comunitari
ca urmare a abrogdrii si care ar trebui evitatd (in conformitate
cu articolul 12 din Tratatul CE) si b) mentinerea competitivitatii
operatorilor maritimi din UE, inclusiv a operatorilor maritimi
pe distante scurte (in conformitate cu Strategia Lisabona revi-
Zuitd).

1.4 In conformitate cu avizele sale anterioare si cu cele ale
Parlamentului European, CESE indeamnd Comisia si abordeze
consecintele (politice, juridice si practice) care ar putea apirea ca
urmare a abrogarii Regulamentului nr. 4056/86 si a Regulamen-
tului nr. 954/79 pentru a preveni orice atingere adusd intere-
selor operatorilor maritimi la nivel international.

1.5  Este de la sine inteles cd orientirile de explicare a aplicdrii
regulilor comunitare de concurentd la transportul maritim, care
se vor aplica serviciilor de transport maritim de linie spre si
dinspre UE incepand cu 18 octombrie 2008, vor permite opera-
torilor maritimi, in principal, efectuarea unei autoevaludri a
acordurilor lor in conformitate cu legislatia comunitard in
domeniul concurentei. Prin urmare, CESE este de pdrere cd este
putin probabil ca aceste orientiri si abordeze consecintele
(politice, juridice si practice) pe plan international ale abrogarii
Regulamentului nr. 4056/86 si Regulamentului nr. 954/79. Cu
toate acestea, CESE si Parlamentul European au solicitat Comisiei
in mod repetat in avizele lor anterioare si analizeze aceste
consecinte si si tind seama de acestea la instituirea in viitor a
unui nou regim. In acest context, CESE doreste si fie consultat
la timp cu privire la proiectul de orientdri privind aplicarea regu-
lilor comunitare de concurentd la transportul maritim si sd i se
dea ocazia de a-si exprima punctul de vedere cu privire la
aceastd temd.

1.6 Cu toate cd este de acord cu abrogarea Regulamentului
nr. 954/79, CESE nu intelege de ce aceastd masurd trebuie luatd
de urgentd, inainte de evaluarea cu exactitate a consecintelor la
nivel international ale recentelor politici europene in materie de
transport maritim de linie si de luarea de masuri pentru elimi-
narea acestora.

2. Introducere

2.1 Sectorul transportului containerizat maritim de linie este
o componentd esentiali a economiei europene. Transportul
containerizat maritim reprezintd aproximativ 40 % din valoarea
comertului exterior maritim al UE-25. Cei mai mari trei opera-
tori in domeniu la nivel mondial sunt europeni, iar rutele care
leagd Asia si Europa si cele care leagi Asia si SUA sunt de
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departe cele mai importante rute comerciale (!). Mai mult, la
nivel mondial, existd aproximativ 150 de conferinte maritime
internationale, 28 dintre acestea deservind rute spre si dinspre
UE. Printre statele membre care dispun de operatori de servicii
regulate de linie se numird Danemarca, Germania, Franta, Italia,
Regatul Unit al Marii Britanii, tdrile baltice si Cipru. Cele mai
recente date disponibile (*) aratd cd serviciile de transport
maritim de linie, inclusiv conferintele maritime, reprezintd 60 %
din valoarea totald a comertului maritim international si 25 %
din cele 5,9 miliarde de tone transportate pe cdi maritime.

2.2 Prezenta propunere vizeazd abrogarea Regulamentului
(CEE) nr. 954/79 din 15 mai 1979 privind ratificarea de citre
statele membre a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite referi-
toare la codul de conduitd pentru conferintele maritime sau
aderarea acestor state la conventie. Aceastd propunere este rezul-
tatul abrogdrii Regulamentului (CEE) nr. 4056/86, care prevede
exceptarea pe categorii pentru conferintele maritime, in temeiul
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1419/2006 din 25 septem-
brie 2006. Regulamentul nr. 1419/2006 extinde in acelasi timp
domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1/2003 pentru
a include cabotajul si serviciile tramp internationale.

2.3 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la
codul de conduitdi pentru conferintele maritime (Geneva,
6 aprilie 1974) a fost elaborata sub auspiciile Conferintei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD) cu scopul de a stabili un cadru international armo-
nizat pentru functionarea conferintelor maritime. Codul de
conduitd al UNCTAD a fost adoptat pentru a servi aspiratiilor
legitime ale tdrilor in curs de dezvoltare care doresc o crestere a
participdrii operatorilor lor la transportul de linie de marfuri.
Acesta este rezultatul lungilor negocieri multilaterale intre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare (°). Formula de impdr-
tire a incdrciturilor intre operatorii din tdri situate la extremitd-
tile unei rute si operatorii din tari terte a fost introdusd pentru
franarea tendintelor protectioniste. Regulamentul nr. 95479
viza alinierea mecanismului acestui cod la principiile Trata-
tului CE.

2.4  Printre statele membre care au ratificat sau au aderat la
codul de conduitd al UNCTAD se numdrd: Belgia, Bulgaria,
Republica Cehd, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Italia,
Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Romania, Slovacia, Spania,
Suedia §i Regatul Unit al Marii Britanii. Norvegia, stat membru
al SEE, a aderat de asemenea la acest cod.

2.5 In cadrul dezbaterii pe tema abrogirii sistemului de
conferinte maritime in UE, Parlamentul European a subliniat
urmdtoarele aspecte in doud avize (2005, 2006): ,aplicarea regu-
lamentului (*) [de abrogare a Regulamentului nr. 4056/86)] va

(") Raportul final al Global Insight privind aplicarea regulilor de concu-
rentd la transportul maritim de linie, octombrie 2005.

(3 (UNCTAD — 2003, Clarksons — 2003).

() JOC157,28.6.2005.

(*) Raportul A6-0217/2006 al Parlamentului European din 22.6.2006.

crea un conflict de legi in ceea ce priveste aderarea anumitor
state membre la codul de conduitd pentru conferintele maritime
al UNCTAD. Se recomandi retragerea statelor membre, fird ca
acestea sd poatd fi insd obligate si se retragd. Avand in vedere
aceastd situatie, este necesard elaborarea unei proceduri clare
pentru gestionarea conflictelor de drept international care ar
putea apdrea. Comisia ar trebui s prezinte Parlamentului Euro-
pean o sintezd transparentd a pozitiei tdrilor terte (China, SUA,
Canada, Japonia, Singapore si India) fatd de noua politici a UE
in materie de servicii maritime de linie (acceptare, adaptare,

opozitie, efecte negative) si a disponibilitdtii acestora de a-si
adapta propriile sisteme. Comisia ar trebui si analizeze in
amdnunt implicatiile comerciale si politice ale denuntdrii codului
UNCTAD. Comisia ar trebui si examineze dacd este necesard
modificarea sau abrogarea altor acte comunitare cu caracter
legislativ, precum Regulamentul (CEE) nr. 4055/869 al Consi-
liului din 22 decembrie 1986 de aplicare a principiului libertatii
de a presta servicii in transporturile maritime intre state membre
si intre state membre si tdri terte (°).” Mai mult, Parlamentul
European ,solicitd Comisiei sd nu abroge articolul 9 din Regula-
mentul (CEE) nr. 4056/86, care prevede initierea de negocieri in
caz de conflict intre legislatia comunitard si legislatia tarilor
terte, avand in vedere in special intentia Comisiei de a revizui
legislatia in materia concurentei cu privire la transporturile
maritime (°).” In ciuda recomandarilor Parlamentului European,
articolul 9 a fost totusi abrogat simultan cu Regulamentul
nr. 4056/86; contrar solicitdrilor, incd nu s-a realizat evaluarea
detaliatd a efectelor juridice si politice ale abrogarii sistemului de
conferinte maritime din UE.

2.6 De asemenea, CESE a dezbitut abrogarea Regulamentului
nr. 4056/86 si a adoptat doud avize pe aceastd temd, in 2004 si
2006. in plus, in 2006, CESE si-a rezervat dreptul de a nu-si
exprima pozitia decat dupi ce va afla dacd propunerea de abro-
gare a Regulamentului nr. 4056/86 are sau nu efecte pe termen
lung. Acesta a ardtat ci ,sistemul de conferinte maritime se
supune incd acordurilor bilaterale si multilaterale la care statele
membre ale UE si Comunitatea sunt parte”. CESE a mai
observat, de asemenea, cd ,in urma acestor acorduri, Comisia
admite ci data abrogdrii urmdtoarelor dispozitii ale Regulamen-
tului nr. 4056/86 (respectiv articolul 1 alineatul (3), punctele b)
si ¢) si articolele 3-8 si 26) ar trebui aménatid cu doi ani pentru
a se putea denunta sau revizui aceste acorduri cu {iri terte”.
CESE considera ci ,Comisia ar trebui, de asemenea, si tini
seama de interesele intreprinderilor mici §i mijlocii la abrogarea
Regulamentului nr. 4056/86. Intreprinderile mici si mijlocii
reprezintd coloana vertebrald a economiei UE si au un rol
important in contextul Strategiei Lisabona revizuite. Pietele ar
trebui si rimand deschise la concurenta actuald si potentiald,
inclusiv pentru operatorii mici si mijlocii din sectorul maritim.”
In final, CESE a afirmat ci ,desi consolidarea poate avea efecte
pozitive asupra industriei UE (cresterea eficientei, economii de
scard, reducerea cheltuielilor), este nevoie de prudentd pentru a
se evita situatiile in care consolidarea ce ar putea rezulta din
abrogarea Regulamentului nr. 4056/86 duce la reducerea numa-
rului de actori pe aceste piete si, prin aceasta, la o concurentd
scazutd”.

() JOL378,31.12.1986,p. 1.
(°) Raportul A6-0314/2005 al Parlamentului European din 24.10.2005.
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3. Propunerea Comisiei Europene

3.1  Propunerea de regulament cuprinde doud articole: arti-
colul 1 care prevede abrogarea Regulamentului nr. 954/79 si
articolul 2 privind intrarea in vigoare a noului regulament la
18 octombrie 2008.

4. Observatii generale

4.1  CESE a urmdrit indeaproape timp de peste doud decenii
regulile de concurentd in domeniul transportului maritim, in
special in ceea ce priveste conferintele maritime; in aceastd
perioadd, au fost exprimate opinii divergente cu privire la avan-
tajele retragerii exceptdrii pe categorii pentru conferintele mari-
time. Ca urmare a abrogirii Regulamentului nr. 4056/86 in
temeiul Regulamentului nr. 1419/2006, conferintele maritime
spre si dinspre UE vor fi interzise incepand cu 18 octombrie
2008.

4.2 Regulamentul nr. 4056/86 si Regulamentul nr. 954/79
constituie un pachet legislativ, cel de-al doilea regulament fiind
adoptat ca urmare a ratificdrii de citre unele statele membre UE
a codului de conduitd pentru conferintele maritime al UNCTAD.
In consecintd, abrogarea Regulamentului nr. 4056/86 a ficut
necesard abrogarea Regulamentului nr. 954/79. Prin urmare,
CESE — care s-a opus initial abrogirii Regulamentului
nr. 4056/86, dar apoi a fost de acord, atrigind insd atentia
asupra repercusiunilor — nu poate decat si accepte propunerea
de abrogare a Regulamentului nr. 954/79 pentru simplificarea
legislatiei comunitare. Cu toate acestea, ca si in cazul abrogdrii
Regulamentului nr. 4056/86, CESE doreste sd sublinieze incd o
datd c3 este necesard analizarea cu atentie a oriciror posibile
consecinte juridice sifsau politice (si a potentialelor efecte nega-
tive) pe care le-ar putea avea propunerea de abrogare a Regula-
mentului nr. 954/79. CESE remarc insd cd propunerea de abro-
gare a Regulamentului nr. 954/79 nu este insotitd de o evaluare
a potentialelor probleme de ordin politic, juridic si practic care
ar putea apdrea in urma abrogdrii. Fird a pune la indoiald nece-
sitatea abrogdrii, inevitabild ca urmare a abrogirii Regulamen-
tului nr. 4056/86, CESE considerd in continuare si insistd asupra
faptului cd UE ar trebui sd aibd in vedere toate consecintele de
ordin politic, juridic i practic.

43  Codul de conduitdi pentru conferintele maritime al
UNCTAD si conceptul de conferinte maritime sunt mentionate
in acquis-ul comunitar si in alte instrumente juridice adoptate
de UE. Acestea constituie, de exemplu, baza Regulamentului
nr. 4055/86 si a Regulamentului nr. 4058/86 (') si a Regula-
mentului nr. 823/2000 privind practicile concertate intre

(") Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 din 1986 de aplicare a principiului
libertdtii de a presta servicii in transporturile maritime intre state
membre si intre state membre si tdri terte se bazeazd pe articolul 4
alineatul (1), literele (a) si (b) din codul de conduiti pentru conferintele
maritime al UNCTAD si prevede suprimarea progresiva a acordurilor in
materie de impirtire a incirciturilor prin referire directd la codul de
conduitd pentru conferintele maritime; Regulamentul (CEE)
nr. 405886 din 22.12.1986 privind o actiune coordonati de garantare
a accesului liber la traficul transoceanic se bazeazi pe codul de conduitd
pentru conferintele maritime. Articolul 1 prevede cd misurile se aplicd
transporturilor maritime de linie in traficul reglementat si neregle-
mentat de cod —JOL 378 din 31.12.1986, p. 4.

companiile maritime de linie (consortii). De asemenea, codul
este mentionat in mod expres in unele acorduri bilate-
rale, precum acordul intre UE si Rusia (articolul 39 alineatul (1)
litera (a)) si acordul de asociere intre UE si Algeria din 2005
(articolul 34 alineatul (3)).

4.4 La abrogarea Regulamentului nr. 4056/86, Comisia Euro-
peand a afirmat ci va elabora orientdri pentru a explica modul
in care regulile de concurentd ale CE se aplicd transportului
maritim, inclusiv serviciilor de transport maritim de linie. Dupa
18 octombrie 2008, data incepind de la care conferintele mari-
time spre si dinspre UE vor fi interzise, aceste orientdri vor veni
in sprijinul operatorilor de linie la intocmirea autoevaludrii acor-
durilor lor in baza regulilor de concurenti ale UE (articolele 81
si 82 din Tratatul CE). Riméne insd de vdzut dacd aceste orien-
tari vor cuprinde solutii pentru eventualele probleme juridice
care ar putea apdrea la nivel international in urma abrogirii
Regulamentului nr. 954/79. CESE intelege cd proiectul de orien-
tari are deocamdatd un caracter general, prin urmare lipsindu-i
certitudinea juridicd de care este nevoie pentru ca sectorul trans-
porturilor maritime si poati efectua autoevaluarea. In plus, se
pare i proiectul de orientdri nu s-a referit la consecintele pe
plan international ale abrogdrii Regulamentului nr. 4056/86 sau
a Regulamentului nr. 954/79. De aceea, CESE isi exprimd
dorinta de a fi consultat din timp pentru a putea urmdri indea-
proape evolutiile viitoare si, daci este necesar, sd acorde asistentd
sifsau si-si pund la dispozitie cunostintele pe parcursul proce-
sului de elaborare a orientdrilor finale.

4.5  CESE este de pdrere cd principala problemd care trebuie
avutd in vedere este dacd propunerea de abrogare a Regulamen-
tului nr. 954/79 va presupune, de asemenea, o obligatie juridicd
de denuntare a codului de conduitd pentru conferintele mari-
time al UNCTAD. CESE observd ci Comisia Europeand nu a
analizat acest aspect in expunerea de motive a propunerii de
abrogare a Regulamentului nr. 954/79. Din perspectiva Comi-
siei, se pare insd cd statele membre care au ratificat si care au
aderat la codul de conduitdi nu au obligatia juridicd de a-l
denunta. In acest caz, situatia juridici dupad abrogarea Regula-
mentului nr. 954/79 se va prezenta astfel: statele membre UE
nu vor fi obligate si denunte codul, dar nu vor mai putea si-l
aplice traficului spre si dinspre Uniunea Europeand. Codul va
rdimane insd in vigoare pentru celelalte continente. In acelasi
timp, statele membre UE care nu au ratificat codul nu-l vor mai
putea ratifica dupd 18 octombrie 2008, asa cum se mentioneaza
in expunerea de motive si cum este previzut in cel de-a cincilea
considerent al propunerii de abrogare a Regulamentului
nr. 954/79. De asemenea, dacid un stat membru care nu este
parte la codul de conduitd pentru conferintele maritime al
UNCTAD doreste sd adere la acesta pentru apdrarea intereselor
operatorilor sdi de servicii de linie pe rute in afara UE, respec-
tivul stat membru nu va avea posibilitatea de a actiona in acest
sens.

4.6 In acest context, dupd 18 octombrie 2008 ar putea
apirea urmdtorul paradox juridic: operatorii statelor membre
care au aderat la codul de conduitd, dar care nu denuntd codul,
vor putea beneficia in continuare de dispozitiile privind dreptu-
rile companiilor de transport din tari terte (,crosstraders”) si ale
operatorilor care nu apartin unei conferinte maritime, astfel
cum se prevede la articolul 2 alineatul (4) literele a) si b) si rezo-
lutia nr. 2. Pe de altd parte, operatorii din statele membre care
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nu sunt parte la codul de conduitd §i care nu vor mai putea si
ratifice codul sau s adere la acesta dupd 18 octombrie 2008 nu
vor beneficia de aceste dispozitii. In acest context, se pun urma-
toarele intrebdri: va fi oare posibild adoptarea unei propuneri
care ar include o discriminare intre operatorii din UE, contrar
dispozitiilor articolului 12 din Tratatul CE? Mai mult, o astfel de
situatie nu ar afecta competitivitatea intreprinderilor din UE in
Europa sifsau in lume, contrar obiectivului stabilit de Strategia
Lisabona revizuitd? O astfel de situatie nu ar ilustra necesitatea
unei aborddri orizontale a politicilor UE, in special a politicilor
in materie de transport si concurentd in ceea ce priveste trans-
portul maritim, asa cum prevede Cartea verde intitulatd ,O poli-
ticd viitoare asupra oceanelor”?

4.7  CESE recomandd insistent UE sd nu subestimeze conse-
cintele pe plan international care ar apdrea ca urmare a abrogarii
sistemului de conferinte maritime. CESE observa cd in alte legis-
latii se pdstreazd pentru moment sistemele de derogare de la
legislatia antitrust. Unele state membre si-au exprimat ingrijo-
rarea cu privire la abrogarea sistemului pentru conferintele mari-
time din UE. In acest context, se poate face referire la o decla-
ratie recentd a Forumului armatorilor asiatici (Bussan, Coreea,
29 mai 2007):

,Membrii au luat notd de recentele evolutii din Australia, China,
Hong Kong, Japonia si Singapore, dar si-au manifestat ingrijo-
rarea fatd de decizia UE de a abroga exceptarea pe categorii
pentru conferintele maritime. Delegatii au exprimat vechea
pozitie a ASF (Forumul armatorilor asiatici) conform cireia
sistemul de derogare de la legislatia antitrust este indispensabil
pentru buna functionare a sectorului maritim, acesta avand
capacitatea de a incuraja investitiile necesare pentru sprijinirea
cererii in crestere a comertului international, iar sistemul aduce
beneficii intregului sector comercial. S-a stabilit ca operatorii sa
isi continue eforturile, astfel incat celelalte parti interesate,
precum expeditorii si guvernele, si recunoasci rolul important
al acordurilor de transport pentru schimburile comerciale. ASF a
retinut c¢d Asociatiile membrilor KSA, JSA si SSA, in special, au
trimis adrese scrise Comisiei Europene si organelor competente,
exprimandu-si dezacordul fatd de abrogarea sistemului de dero-
gare de la legislatia antitrust; KSA a primit un raspuns de la
Comisia Europeand in care se preciza cd se va abroga Regula-
mentul nr. 405686, dar ci se prevede elaborarea unui nou
regulament, mentinindu-se in acelasi timp intact Regulamentul
privind practicile concertate intre companiile maritime de linie
(consortii), care reprezintd una dintre cele doud axe ale siste-

Bruxelles, 11 iulie 2007

melor de derogare de la legislatia antitrust”. CESE considerd cd
declaratia Forumului armatorilor asiatici ilustreazd necesitatea
evocatd in repetate randuri de CESE si de Parlamentul European
de a evalua sau, cel putin, de a avea in vedere impactul la nivel
international al abrogirii sistemului de conferinte maritime in
UE si in intreaga lume, dar si in contextul unei economii globali-
zate.

4.8  Avand in vedere cele de mai sus, CESE afirmd cu tirie cd
acest subiect nu poate fi analizat exclusiv din perspectiva drep-
tului concurentei. Nu trebuie subestimate consecintele politice
ale abrogarii sistemului de conferinte maritime in UE, precum si
a Regulamentului nr. 954/79, nici implicatiile abrogirii in
materie de politicd in domeniul transportului maritim. De aceea,
CESE nu intelege caracterul urgent al propunerii Comisiei de
abrogare a Regulamentului nr. 954/79, de vreme ce, in ciuda
cererilor repetate, inclusiv din partea CESE, nu au fost incd anali-
zate corespunzitor consecintele la nivel international ale politicii
comunitare in materie de reguli de concurentd in domeniul
transportului maritim §i, in special, al abrogirii sistemului de
conferinte maritime.

5. Observatii specifice

5.1  In ceea ce priveste situatia actuald a ratificirii codului de
conduitd pentru conferintele maritime, CESE constatd cd expu-
nerea de motive la propunerea Comisiei de abrogare a Regula-
mentului nr. 954/79 face referire la treisprezece state membre
ale UE care sunt parte la codul de conduitd al UNCTAD, in timp
ce, in realitate, in urma ratificirii codului de citre Romania,
Bulgaria si Malta, saisprezece state membre ale UE au aderat la
acesta.

Regulamentul nr. 954/79 prevede anumite rezerve pentru prote-
jarea intereselor, printre altele, ale companiilor de transport din
tdri tere (,crosstraders”). Propunerea de abrogarea a regulamen-
tului nu prevede insi astfel de mdsuri de protectie. In acest sens,
nu ar trebui subestimate interesele companiilor maritime de
linie ale operatorilor din UE, care asigurd traficul intre alte conti-
nente (unde codul de conduitd pentru conferintele maritime este
aplicabil). Se va remarca, de asemenea, cd acest cod de conduitd
pentru conferintele maritime al UNCTAD este ratificat de 81 de
state, inclusiv de noile state-locomotivd ale comertului mondial,
si anume China, India, Rusia si Brazilia (BRICS), dar si de Indo-
nezia, Mexic, Nigeria, Arabia Sauditd, Australia, Canada, Japonia
si Singapore.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Identificarea prin frecvente radio (RFID)”

(2007/C 256/13)

Intr-o scrisoare din 26 februarie 2007, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European s elaboreze un aviz

cu privire la Identificarea prin frecvente radio (RFID).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 junie 2007. Raportor: dl Morgan.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 voturi pentru, 1 vot impotriva si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Identificarea prin frecvente radio (RFID) este o tehnologie
semnificativd, care va deveni cu timpul foarte importantd. Apli-
catiile sale prezente si viitoare au potentialul de a imbundtiti net
o gamd largd de activitdti economice, atit in sectorul public, cat
si in cel privat si de a aduce beneficii semnificative atit persoa-
nelor, cat si intreprinderilor. De asemenea, are potentialul de a
stimula o dezvoltare masiva in domeniul aplicatiilor Internetului,
facand posibil ceea ce o agentie a ONU a descris ca fiind ,Inter-
netul obiectelor”. Cu toate acestea, daci RFID nu este foarte
atent controlatd, ar putea, totodati, si incalce intimitatea
persoanei, sa distruga libertatile cetdtenesti si sd ameninte securi-
tatea persoanelor si a intreprinderilor.

1.2 Titlul integral al comunicarii este ,Identificarea prin frec-
vente radio in Europa: etape spre realizarea unui cadru politic”.
Comisia a intreprins deja o consultare ampla, care a stat la baza
acestei comunicdri. CESE este acum invitat sd elaboreze un aviz
exploratoriu. Pe baza reactiilor la comunicare sa, la sfarsitul
anului, Comisia va face o recomandare statelor membre. Actele
legislative, a cdror elaborare dureazd mai mult, vor urma mai
tarziu. Prin urmare, prezentul aviz se concentreazd asupra
acestei recomandari.

1.3 Comisia a decis sd instituie un grup al partilor interesate,
care s functioneze ca o cutie de rezonantd, pentru a o ajuta la
formularea recomandarilor. CESE s-ar bucura si aibd posibili-
tatea de a expune prezentul aviz grupului partilor interesate.

1.4 CESE sprijind actiunile propuse de Comisie in domeniul
spectrului radio, al standardelor, al sdnatatii si securitatii si al
mediului. CESE evidentiazd urgenta instituirii unei prezente
eficiente in forurile de standardizare.

1.5 Deoarece Comisia isi va publica recomandarile citre
statele membre la sfarsitul acestui an, este de presupus ci va
accepta infrastructura de securitate a datelor si de protectie a
vietii private in forma sa actuald. Concret, aceasta presupune ci
organismele de protectie a datelor care existd deja in fiecare stat

membru vor deveni autorititile insdrcinate cu protectia datelor
si a vietii private in contextul RFID. Prezentul aviz se concen-
treazd asupra acestor teme.

1.6  Existd puternice amenintdri la adresa vietii private si a
libertatilor cetdtenesti:

— etichetele RFID pot fi aplicate in/pe obiecte si documente
fard stiinta persoanei care ajunge in posesia lor. Deoarece
undele radio traverseazi silentios si cu usurintd tesdturile,
materialele plastice §i alte materiale, este posibild citirea
etichetelor RFID cusute pe imbriciminte sau fixate pe
obiecte din portofele, sacose, valize si altele;

— codul electronic al produsului di posibilitatea oricarui
obiecte de pe Pdmant si aibd un numir de identitate
propriu. Folosirea unor numere de identitate unice poate
conduce la crearea unui sistem global de inregistrare a arti-
colelor, in care fiecare obiect fizic este identificat si asociat
cu cumpdritorul sau cu proprietarul sdu la punctul de desfa-
cere sau transfer;

— instalarea RFID necesitd crearea unor uriase baze de date,
care sd contind datele de pe etichetele unice. Aceste inregis-
trari pot fi asociate cu date de identificare personale, in
special tindnd seama de extinderea memoriilor si a capaci-
tatii de prelucrare a calculatoarelor;

— etichetele pot fi citite de la distant3, nelimitindu-se la raza
vizuald, de citre dispozitive de citire care pot fi incorporate
invizibil in aproape orice mediu in care se adund mai multe
persoane. Dispozitivele pot fi incorporate in dale de podea,
tesute in covoare, mascate in cadrul usilor sau ascunse in
sertare, ceea ce face practic imposibil ca o persoani si stie
cand este scanat;

— dacd identitatea personald este asociatd cu numerele unor
etichete RFID unice, persoana poate fi localizatd sau i se
poate elabora profilul fird ca aceasta si stie sau si-si dea
consimtdmantul;
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— se poate imagina o lume in care dispozitivele de citire RFID
formeazd o retea globald omniprezenti. O astfel de retea nu
ar avea nevoie de dispozitive peste tot. Sistemul din zona de
circulatie cu taxd din Londra poate localiza toate autovehicu-
lele care intrd in perimetrul central cu relativ putine camere,
strategic amplasate. in acelasi mod, se poate construi o retea
de dispozitive de citire a etichetelor RFID strategic amplasate.
Acest lucru nu trebuie permis.

1.7 Implicatiile acestor amenintdri sunt urmatoarele:

— utilizatorii RFID trebuie si-si facd publice politicile si practi-
cile si nu ar trebui si existe baze de date secrete privind
informatia personals;

— persoanele au dreptul si stie dacd articolele comercializate
cu amdnuntul contin etichete sau dispozitive de citire RFID.
Orice citire care se produce intr-un loc de desfacere cu
amdnuntul trebuie s3 fie transparentd pentru toate partile;

— utilizatorii RFID trebuie si anunte scopurile pentru care utili-
zeazd etichete si dispozitive de citire. Colectarea informatiilor
ar trebui limitatd la ceea ce este necesar pentru scopurile
declarate;

— utilizatorii RFID sunt rdspunzitori de aplicarea tehnologiei si
de operarea strict in cadrul legislatiei si al orientdrilor
privind securitatea datelor. De asemenea, acestia sunt
responsabili pentru securitatea si integritatea sistemului si a
bazelor sale de date.

1.8 Modul in care aceste principii ar trebui puse in practic.
In cazul ideal, orice intreprindere care desfisoard tranzactii cu
consumatorii, precum comerciantii cu amdnuntul, vnzarea de
bilete, controalele de acces, serviciile de transport ar urma si
dea clientilor o formd de garantie cd aceste principii vor fi
respectate, un fel de cartd a protectiei consumatorilor. Teoretic,
o astfel de cartd ar putea incorpora toate principiile de bund
practicd legate de protectia datelor, detaliate la punctul 4.5. In
plus, CESE propune urmitoarele orientdri:

a) comerciantilor ar trebui si li se interzicd si forteze sau si
oblige clientii sd accepte etichete active sau pasive in produ-
sele pe care le cumpird. Printre optiuni, s-ar putea numdira
lipirea etichetelor pe ambalaj sau utilizarea unor etichete
amovibile, asemandtoare etichetelor de pret;

b) clientii trebuie si aibd libertatea de a indepirta sau de a
dezactiva orice etichete de pe articolele aflate in posesia lor;

¢) RFID nu trebuie folositd pentru localizarea persoanelor. Loca-
lizarea persoanelor este o actiune inadecvatd, indiferent ci se
face prin imbraciminte, bunuri sau alte articole;

d) RFID nu ar trebui utilizatd niciodatd intr-un mod care si
elimine sau sd reducd anonimatul;

€) autoritatea responsabild ar trebui sd indice clar cd () si (d)
vor fi admisibile numai in situatii exceptionale si cu obti-
nerea in prealabil a aprobarii oficiale a autoritatii.

1.9 Pot fi avute in vedere anumite exceptii de la orientdrile
anterioare, atunci cand:

— persoanele 1si exercitd dreptul de a pastra etichetele active in
beneficiu personal;

— persoanele isi dau consimtdmantul si fie localizate in medii
sensibile, cum sunt cladirile si institutiile publice i private
de inaltd securitate;

— persoanele opteazd pentru folosirea aplicatiilor care ii vor
localiza si i vor identifica in acelasi mod in care sunt deja
localizate si identificate prin folosirea telefoanelor mobile, a
cardurilor ATM, a adreselor de internet etc.

Orice astfel de exceptie ar trebui notificatd autorititii responsa-
bile.

1.10  RFID nu este o tehnologie maturd, astfel incat poten-
tialul siu deplin nu este incd inteles. Pe de-o parte, poate aduce
beneficii greu de imaginat civilizatiei noastre tehnologice, iar pe
de altd parte poate reprezenta cea mai mare amenintare cunos-
cutd la adresa libertdtii si a vietii private. CESE are convingerea
cd aplicatiile RFID ar trebui dezvoltate in conformitate cu un
cod etic strict in materie de protectie a vietii private, de libertate
si securitate a datelor, dar 3, odatd luate misurile de protectie
necesare, dezvoltarea aplicatiilor sale trebuie continuata.

1.11  in concluzie, in cazul in care se autorizeazd aplicatii
RFID, instalarea acestora trebuie si fie pe deplin transparentd
pentru toti cei implicati. Aplicatiile care imbunatitesc manipu-
larea bunurilor sunt general acceptate. In general, aplicatiile care
implicd etichetarea RFID a persoanelor sunt acceptabile in zone
de tranzit. Aplicatiile care asociazd persoane cu mdrfuri pot fi
acceptabile in scopuri de marketing. Aplicatiile care identificd
persoane prin intermediul marfurilor pe care le-au cumpdrat
sunt, in general, inacceptabile. Cu toate acestea, unele aplicatii
sunt inadecvate intr-o societate liberd si nu ar trebui autorizate
niciodatd. Necesitatea imperativd de a proteja viata privatd si
anonimatul trebuie si constituie miezul recomandarii adresate
de Comisie statelor membre.

2. Ce este RFID si de ce este importantd?

2.1  RFID este o tehnologie care permite identificarea si cule-
gerea automatd de date folosind frecvente radio. Cea mai
evidentd caracteristicd a acestei tehnologii este posibilitatea de a
atasa unui obiect, unui animal sau chiar unei persoane un
element unic de identificare si alte informatii — utilizind o
etichetd electronici — si de a citi aceste informatii printr-un
dispozitiv far3 fir.
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2.2 Etichetele electronice constau dintr-un circuit electronic
care stocheazd date §i o antend care comunicd datele prin unde
radio. Un dispozitiv de citire RFID acceseazd etichetele electro-
nice pentru a obtine informatiile stocate. Atunci cind dispozi-
tivul de citire RFID emite unde radio, toate etichetele electronice
din aria sa de acoperire intrd in comunicare cu acesta. Este
necesar un software pentru controlul dispozitivului de citire,
colectarea si filtrarea informatiilor.

2.3 Sunt disponibile diferite tipuri de sisteme RFID. Etichetele
electronice pot fi etichete active sau etichete pasive. Etichetele
active au incorporatd o baterie care alimenteazd circuitul intern
si genereazd unde radio, astfel inct pot sd emitd in absenta unui
dispozitiv de citire RFID. Etichetele pasive sunt alimentate folo-
sind energia undelor radio transmise de la dispozitivul de citire
RFID si nu au sursd de alimentare proprie. Etichetele pot fi ,doar
in citire” sau ,citire-scriere”. Productia de etichete doar pentru
citire este mai putin costisitoare i acestea sunt folosite in cele
mai multe aplicatii curente.

2.4 Aria de acoperire a unui sistem RFID depinde de frec-
venta radio, de puterea dispozitivului de citire si de natura mate-
rialului aflat intre etichetd si dispozitiv. In cazul sistemelor
pasive, aceasta poate atinge cativa metri, dar poate depdsi
100 de metri in cazul celor active.

2.5 RFID se afli la baza ierarhiei tehnologiilor firi fir. in
clasificarea in functie de distanta parcursd de semnal, prima
pozitie o detin sistemele de comunicatie prin satelit, precum
GPS. Acestea sunt urmate de tehnologiile de telefonie mobild cu
arie largd de acoperire, precum GSM si GPRS, urmate, la randul
lor, de semnalele cu acoperire mai redusd, in cladiri, cum este
Wi-Fi, de retelele personale, ca Bluetooth, si, in cele din urmd,
de RFID. Fecare dintre aceste tehnologii functioneazd separat si
autonom, astfel incat, de exemplu, nu existd riscul ca sistemele
de satelit sd citeascd etichetele electronice RFID. Chiar si asa,
datele pot fi transferate intre diferitele sisteme prin dispozitive
cum sunt telefoanele celulare.

2.6  Cateva dintre potentialele avantaje ale aplicatiilor RFID
sunt urmdtoarele:

— pentru persoane, pot insemna sigurantd (de exemplu, sigu-
ranta alimentard, ingrijirea sandtdtii, lupta impotriva contra-
facerilor), comoditate (timp de asteptare mai scurt la case de
marcat, mai buna manipulare a bagajelor in aeroporturi,

special in cazul bolilor cronice precum dementa;

— in domeniul transporturilor, este de asteptat si imbundti-
teascd eficienta, securitatea i calitatea serviciilor pentru
persoane si marfuri;

mdri calitatea ingrijirii §i a securitdtii pacientilor si de a
imbunititi logistica si gradul de respectare al tratamentelor
medicale. In prezent, se elaboreazi o metodd de plasare a
etichetelor electronice pe fiecare tablet3;

— 1in comertul cu amdnuntul, ar putea ajuta la reducerea intre-
ruperilor in aprovizionare, a nivelurilor stocurilor si a furtu-
rilor;

— in multe domenii in care contrafacerile sunt foarte rispan-
dite, folosirea RFID poate ajuta la determinarea locurilor prin
care mdrfurile ilicite patrund in lantul de aprovizionare;

— de asemenea, etichetarea RFID poate ajuta la sortarea si reci-
clarea pieselor §i materialelor care compun diferitele
produse, cu rezultate pozitive pentru gestionarea deseurilor
si dezvoltarea durabild.

2.7 Multe aspecte ale utilizarii RFID sunt ilustrate de aplicarea
sa la ciclul de viatd al cirgilor. Fie numai si prin numdrul lor,
cartile tipdrite reprezintd cosmaruri logistice pentru editori,
distribuitori, bibliotecari si librari. In afard de logistica lantului
de aprovizionare, este necesar si fie localizate cirtile ajunse pe
raft, astfel incat s3 poatd fi atat regisite ulterior, cat si inlocuite.
in plus, bibliotecile trebuie s controleze ciclul imprumuturilor,
far cumpdritorii pot intdmpina dificultdti in localizarea
propriilor cirti in bibliotecd. Etichetele RFID oferd o solutie
acestor probleme. Controlul imprumuturilor din bibliotecile
publice va avea analogii in orice alt domeniu in care obiectele
sunt reciclate sau inchiriate.

2.8  Pentru a ilustra natura amenintdrilor inerente acestei
tehnologii, se prezintd in continuare rezumatul unei cereri de
brevet a IBM (20020615758) din noiembrie 2002, care priveste
identificarea §i urmdrirea persoanelor utilizand articole etichetate
electronic prin metoda RFID.

,Metodi si sistem de identificare §i urmdrire a persoanelor
prin utilizarea de articole etichetate prin metoda RFID,
purtate de persoanele respective. Un terminal de la punctul
de desfacere genereaza lista de achizitii anterioare ale fiecarei
persoane care cumpdrd dintr-un magazin cu amanuntul si le
stocheazd intr-o bazd de date privind tranzactiile. Atunci
cand o persoand care are sau poartd articole cu etichetd
RFID intrd in magazin sau in altd zond desemnatd, un
scaner de etichete RFID situat in spatiul respectiv localizeazd
etichetele RFID aflate asupra acelei persoane si citeste infor-
matiile pe care le contin. Informatiile colectate de pe etiche-
tele RFID sunt corelate cu istoricul tranzactiilor stocat in
baza de date privind tranzactiile, conform unor algoritmi de
corelare prestabiliti. Pe baza rezultatelor coreldrii, pot fi
determinate identitatea persoanei si anumite caracteristici ale
sale. Aceastd informatie se foloseste pentru a monitoriza
deplasarea persoanei in magazin sau in alte zone”.

Cererea de brevet nr. 20050038718 a companiei American
Express prezintd elemente asemdndtoare.

2.9  Este clar cd RFID reprezintd mult mai mult decit un cod
de bare. In rezumatul cererii de brevet citat mai sus, diferentele-
cheie sunt:

a) eticheta contine nu numai descrierea articolului, ci si un
identificator al fiecdrui articol in parte, ceea ce permite iden-
tificarea ulterioard a cumpdritorului acestuia;
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b) nu este necesar ca eticheta si fie un microcip fizic. Circuitele
pot fi imprimate direct pe majoritatea materialelor, de
exemplu pe articolele de imbracaminte;

c) eticheta rdmane activdi dupd vénzare, astfel incit poate fi
permanent cititd;

d) dispozitive de citire a etichetelor nu existd numai la punctele
de desfacere, ci pot fi plasate oriunde si nu numai in incinta
magazinului;

e) corelarea prin intermediul bazei de date introduce o noud
dimensiune in colectarea de date, in protectia vietii private si
in securitatea datelor.

2.10  Este discutabil dacd eticheta trebuie sd rimand sau nu
activd dupd iesirea din magazin. Pe de-o parte, reprezintd o
amenintare la adresa protectiei vietii private. Pe de altd parte, ar
putea fi in avantajul cumpdritorului. De exemplu, posibilitatea
existentei unor dispozitive de citire RFID in casd ar putea ajuta
la organizarea pivnitelor de vinuri, a continutului frigiderelor,
sifonierelor si bibliotecilor. Prin urmare, este logic ca optiunea
sd-i apartind persoanei, dar tehnologia si aplicatia sa trebuie s3 ii
asigure posibilitatea si opteze.

2.11 RFID are multe alte aplicatii in afari de identificarea
produselor din comertul cu amdnuntul. Cardul de identitate si
acces CESE este un dispozitiv RFID. Reteaua metroului londonez
foloseste cardurile RFID pe scard largd, pentru platd si acces.
Cirtile de credit vor incorpora in curdnd un dispozitiv RFID
pentru efectuarea tranzactiilor cu valoare redusi fird a folosi
codul PIN. Plicutele RFID sunt folosite in aplicatii precum perce-
perea taxelor de autostradd si identificarea conducitorilor auto.
Accesul la teleschiuri, in unele statiuni montane europene, este
controlat prin plicute RFID purtate in buzunarul costumului de
schi. Insusi raportorul din fata dumneavoastrd poartd zilnic
asupra sa trei carduri RFID si o plicutd RFID. Ciinele siu este
identificat cu un cip RFID subcutanat. In intreaga lume, astfel de
cipuri intrd in uz pe scard largd pentru etichetarea animalelor, in
scopul asigurdrii trasabilititii in lantul alimentar. Nu mai este
decat un pas pand la etichetarea infractorilor i a pacientilor cu
probleme, exact cum se procedeazi in cazul cainilor.

212 Cardul de identitate folosit de CESE este o benignd apli-
catie RFID. Identitatea devine o provocare cu mult mai semnifi-
cativd atunci cand etichetele RFID sunt incorporate in echipa-
mente de lucru sau uniforme, astfel incat migcirile persoanelor
care le poartd pot fi urmdrite permanent de scanere amplasate
in toate punctele-cheie ale incintei. Cu toate acestea, trebuie
admis cd acest lucru poate fi dezirabil in anumite cazuri, de
exemplu in scopul sigurantei. In orice caz, atunci cand nu este
insotitd de garantii adecvate, localizarea continui a unei
persoane poate deveni o incilcare gravd a protectiei vietii
private, care necesitd o justificare solidd si un control deosebit
de atent.

2.13  Siptiménalul The Economist consemneazd, ca straniu
herald al viitoarelor utilizari, faptul ci, la clubul Baja Beach din

Barcelona, biletul de intrare in zona VIP este un microcip care
se implanteazd in brat clientilor fideli. Putin mai mare decat un
bob de orez si acoperit cu sticld si silicon, cipul este folosit la
identificarea persoanelor atunci cind intrd si plitesc consumatia.
Este injectat de o asistentd medicald, sub anestezie locald. In
fond, este o etichetd RFID.

3. Esenta comunicarii

3.1  RFID prezintd interes politic, dat fiind potentialul siu de
a deveni un nou motor pentru crestere economicd si locuri de
munci si, astfel, de a-si aduce o insemnatd contributie la Stra-
tegia Lisabona, dacd pot fi depdsite barierele din calea inovatiei.

3.2 Comisia a realizat in 2006 o consultare publicd privind
RFID, evidentiind asteptdrile create de aceastd tehnologie pe baza
rezultatelor celor care au adoptat-o primii, dar si preocuparile
cetdtenilor in ceea ce priveste aplicatiile RFID care implicd iden-
tificarea sifsau localizarea persoanelor.

3.3 Evolutiile viitoare si functionarea pe scard largd a RFID ar
putea consolida in continuare rolul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor ca motor al inovatiilor si factor de crestere
economicd.

3.4  Este necesar un cadru politic si legislativ clar i previzibil
pentru a face acceptabild pentru utilizatori aceastd noud tehno-
logie. Deoarece tehnologia RFID este transfrontalierd in sine,
acest cadru ar trebui s asigure coerenta cu piata interna.

3.5 Securitatea, protectia vietii private i etica

3.5.1  Aceastd tehnologie, care are capacitatea de a se
rispandi cu usuringd si de a conferi putere detindtorilor s,
produce ingrijordri serioase in ceea ce priveste protectia vietii
private: RFID poate fi utilizatd pentru a colecta informatii legate
direct sau indirect de o persoand identificatd sau identificabild si
care, prin urmare, sunt considerate date personale; etichetele
RFID pot inmagazina date personale; tehnologia RFID ar putea
fi folositd pentru a localiza sau a urmdri persoane ori a confi-
gura profilul comportamental al acestora. RFID are potentialul
de a fi o tehnologie intruzivi. S-au manifestat preocupiri
privind incdlcarea unor valori fundamentale, a vietii private si
cresterea supravegherii, in special la locul de munci, ceea ce
poate conduce la discriminare, excludere, victimizare si posibile
pierderi de locuri de munci.

3.5.2  Este clar cd aplicarea RFID trebuie s fie acceptabild din
punct de vedere social si politic, admisibild din punct de vedere
etic si permisd din punct de vedere legal. RFID va putea sd
producd numeroase beneficii economice si sociale, dar numai
dacd se previd garantii eficiente de protectie a datelor, a vietii
private si a dimensiunilor etice asociate care stau in centrul
dezbaterii privind acceptabilitatea publicd a RFID.
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3.5.3  Cadrul legislativ comunitar privind protectia datelor si
a vietii private in Europa a fost construit pentru a face fatd
inovatiei. Protectia datelor personale este reglementatd de direc-
tiva generald privind protectia datelor ('), care este aplicabild
tuturor tehnologiilor care cuprind RFID. Directiva generald
privind protectia datelor este completatd de directiva privind
protejarea vietii private in mediul electronic (). In conformitate
cu aceste directive, autorititile publice din statele membre
trebuie sd se asigure ci introducerea aplicatiilor RFID respectd
legislatia privind protectia datelor si a vietii private. Prin urmare,
este necesar sd se furnizeze orientdri detaliate privind aplicarea
RFID si s3 se elaboreze codurile de conduitd aferente.

3.54 In ce priveste securitatea, intreprinderile din domeniu,
statele membre si Comisia vor iIntreprinde eforturi comune
pentru a intelege mai bine aspectele sistemice si amenintdrile la
adresa securitdtii potential asociate cu rdspandirea masivd a
tehnologiilor si sistemelor RFID. Un aspect important al rispun-
sului la provocdrile de mai sus il constituie specificarea si adop-
tarea unor criterii de proiectare care si evite riscurile la adresa
vietii private si a securitdtii, nu numai la nivel tehnic, ci si la
nivel organizational si al desfisurdrii activitdtii economice. Prin
urmare, inainte de alegerea sistemelor RFID si instalarea aplica-
tiilor RFID, este necesard o examinare detaliatd a costurilor si
beneficiilor acelor riscuri specifice legate de securitate si de
protectia vietii private.

3.5.5  Transparenta §i neutralitatea bazelor de date care vor
inregistra identificatorii unici aflati in centrul sistemului RFID,
stocarea si manipularea datelor colectate, precum si folosirea
acestora de citre terti constituie o sursd de preocupare. Acesta
este un subiect important, deoarece RFID va genera un nou val
de dezvoltare a Internetului, care va conecta in cele din urmi
miliarde de dispozitive inteligente si detectoare sofisticate intr-o
infrastructurd globald de comunicare in retea. Aceastd noud fazi
a dezvoltdrii Internetului reprezintd ,Internetul obiectelor”.

3.5.6  Sistemele de inregistrare si nomenclatura identitdtilor
in viitorul ,Internet al obiectelor” ar trebui s excluda intrerupe-
rile sau utilizarea involuntard de naturd a provoca dezordine. Ar
trebui ca sistemul si nu fie controlat de interese particulare, care
ar putea folosi bazele de date si sistemele in scopuri proprii.
Cerintele de securitate, eticd si protejare a vietii private ar trebui
garantate pentru toti factorii interesati, fie persoane particulare,
fie intreprinderi ale ciror informatii comerciale sensibile sunt
integrate in procesele bazate pe RFID.

3.5.7 Pe parcursul proiectdrii sistemului, trebuie luate in
considerare atit cerintele partilor implicate activ in instalarea
sistemului informatic RFID (de exemplu, intreprinderi, adminis-
tratie publicd, spitale), cat si cerintele utilizatorilor finali cirora li
se aplicd sistemul (cetdteni, consumatori, pacienti, angajati).
Deoarece, in mod obisnuit, utilizatorii finali nu sunt implicati in
etapa de proiectare, Comisia va sprijini elaborarea unui set de
orientdri specifice pentru aplicatii (cod de conduitd, bune prac-

") Directiva 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
p tia p
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal i libera circulatie a
acestor date.
%) Directiva 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si prote-
p p P p
jarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice.

tici) de cdtre un grup restrns de experti reprezentind toate
partile implicate. Pand la sfarsitul anului 2007, Comisia va
publica o recomandare prin care va stabili principiile pe care
autoritdtile publice si alte parti interesate ar trebui si le aplice in
materie de utilizare a RFID.

3.5.8  De asemenea, Comisia va lua in considerare includerea
unor dispozitii adecvate in viitoarea propunere de modificare a
directivei privind protectia vietii private in mediul electronic si,
in paralel, va tine seama de informatiile furnizate de viitorul
grup al factorilor interesati de RFID, de grupul de lucru
,Protectia datelor in conformitate cu articolul 29” si de alte
initiative relevante, precum grupul european ,FEtica in stiintd si
in noile tehnologii”. Pe aceste baze, Comisia va evalua necesi-
tatea unor alte initiative legislative pentru protectia datelor i a
vietii private.

3.5.9 Comisia va monitoriza indeaproape evolutia citre
Jnternetul obiectelor”, in cadrul cireia este de asteptat ca RFID
sd fie un element important. La sfarsitul anului 2008, Comisia
va publica o comunicare in care va analiza natura si efectele
acestor evolutii, acordind o atentie deosebitd subiectelor legate
de protectia datelor, incredere §i guvernanti. Comunicarea va
evalua optiunile politice, inclusiv posibilitatea unor noi initiative
legislative, atdt pentru protectia datelor si a vietii private, cat si
pentru a aborda alte obiective ale politicilor publice.

3.5.10  Observatiile privind temele legate de securitate,
protectia vietii private si eticd se gdsesc in sectiunea 4 a prezen-
tului aviz.

3.6 Alte teme ale politicii in materie de RFID

3.6.1 In afard de intregul domeniu al securititii, protectiei
vietii private si eticii, alte teme ale politicii in materie de RFID
privesc spectrul radio, standardele, sdnitatea si mediul.

3.6.2  Este important ca armonizarea conditiilor de utilizare a
spectrului si permiti o bund mobilitate si costuri reduse.
Comisia a adoptat recent o decizie (2006/808/CE) pentru frec-
ventele RFID in banda UHF. Se considerd ci alocarea este adec-
vatd pentru o perioadd de trei pand la zece ani, dar, daci vor
apdrea necesitdti suplimentare in materie de spectru, Comisia va
actiona in consecintd, folosindu-si competentele in temeiul deci-
ziei privind spectrul radio (676/2002/CE). CESE sustine aceastd
pozitie.

3.6.3  Adoptarea rationalizatd a noilor standarde internatio-
nale ISO si armonizarea standardelor regionale sunt esentiale
pentru lansarea fird incidente a serviciilor. Organismele de stan-
dardizare europene corespunzitoare — CEN si ETSI — sunt pe
deplin implicate. Comisia invitd aceste trei organisme ca,
impreund cu intreprinderile din domeniu, si se asigure cid stan-
dardele in curs de elaborare indeplinesc cerintele europene, in
special pe cele privind protectia vietii private, securitatea, DPI si
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autorizatiile. Dat fiind ci standardele din domeniu si brevetele
avanseazd adesea in paralel, CESE indeamnd Comisia si faci tot
posibilul pentru a determina intreprinderile din domeniu si
organismele de standardizare si actioneze rapid pentru a impie-
dica dependenta excesivd a aplicatiilor europene ale RFID de
drepturi costisitoare de proprietate intelectuald din afara Comu-
nitdtii.

3.6.4 In ceea ce priveste mediul, dispozitivele RFID sunt inte-
gral reglementate de Directiva privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE) si Directiva privind limitarea utili-
zdrii anumitor substante periculoase in echipamentele electrice
si electronice (LSDEEE). In materie de sinitate, problema poten-
tiald o reprezintd cAmpurile electromagnetice asociate cu dispo-
zitivele RFID. Campurile electromagnetice asociate cu RFID sunt,
in general, de putere redusd, astfel incat este de asteptat ca expu-
nerea lucrdtorilor si a publicului si fie mult sub limitele stabilite
in prezent. Cu toate acestea, in contextul cresterii generale a
aplicatiilor fard fir, Comisia va analiza permanent cadrul legal.
CESE sustine aceastd pozitie.

4. Observatii

4.1  Deoarece Comisia isi va publica recomandarile citre
statele membre la sfarsitul acestui an, este de presupus ci va
accepta infrastructura de securitate a datelor si de protectie a
vietii private in forma sa actuald. Concret, aceasta presupune cd
organismele de protectie a datelor care existd deja in fiecare stat
membru vor deveni autorititile insdrcinate cu protectia datelor
si a vietii private in contextul RFID.

4.2 In comunicare, Comisia a afirmat ci, inter alia, va institui
si va consulta un nou grup al partilor interesate. CESE ar dori sd
expund prezentul aviz acestui grup.

4.3 Existd puternice amenintdri la adresa vietii private si a
libertatilor cetitenesti:

a) etichetele RFID pot fi aplicate in/pe obiecte si documente fard
stiinta persoanei care ajunge in posesia lor. Deoarece undele
radio traverseazd silentios si cu usurint3 tesiturile, materialele
plastice si alte materiale, este posibild citirea etichetelor RFID
cusute pe imbricdminte sau fixate pe obiecte din portofele,
sacose, valize si altele;

b) codul electronic al produsului di posibilitatea oricirui
obiecte de pe PAmant si aibd un numir de identitate propriu.
Folosirea unor numere de identitate unice poate conduce la
crearea unui sistem global de inregistrare a articolelor, in care
fiecare obiect fizic este identificat i asociat cu cumpdratorul
sau cu proprietarul sdu la punctul de desfacere sau transfer;

¢) instalarea RFID necesitd crearea unor uriase baze de date,
care s3 contind datele de pe etichetele unice. Aceste inregis-
trdri pot fi asociate cu date de identificare personale, in
special tinidnd seama de extinderea memoriilor si a capacitatii
de prelucrare a calculatoarelor;

d) etichetele pot fi citite de la distantd, nelimitindu-se la raza
vizuald, de citre dispozitive de citire care pot fi incorporate

invizibil in aproape orice mediu in care se adund mai multe
persoane. Dispozitivele pot fi incorporate in dale de podea,
tesute in covoare, mascate in cadrul usilor sau ascunse in
sertare, ceea ce face practic imposibil ca o persoand si stie
cand este scanat;

e) dacd identitatea personald este asociatd cu numerele unor
etichete RFID unice, persoana poate fi localizatd sau i se
poate elabora profilul fird ca aceasta sd stie sau si-si dea
consimtamantul;

f) se poate imagina o lume in care dispozitivele de citire RFID
formeazd o retea globald omniprezentd. O astfel de retea nu
ar avea nevoie de dispozitive peste tot. Sistemul din zona de
circulatie cu taxd din Londra poate localiza toate autovehicu-
lele care intrd in perimetrul central cu relativ putine camere,
strategic amplasate. In acelasi mod, se poate construi o retea
de dispozitive de citire a etichetelor RFID strategic amplasate.
Acest lucru nu trebuie permis.

4.4 In cel de-al saptelea Program-cadru, Comisia a oferit deja
indicatii privind aplicarea eticd a tehnologiei, deoarece aceasta
afecteazd securitatea datelor si protectia vietii private (,Ghidul
candidatului” pentru proiectele de colaborare, p. 54) (*). RFID
este un exemplu de prim ordin al relatiei in evolutie dintre
tehnologie si drepturile legale sau asteptirile publicului in
materie de protectie a vietii private in colectarea si partajarea
datelor. Apar probleme de protectie a vietii private oriunde se
colecteazd si se stocheazd, in forma digitald sau altfel, date care
permit identificare unici a unei sau mai multor persoane.
Absenta controlului sau controlul necorespunzitor al divulgarii
datelor poate fi principala cauzd a problemelor in materie de
protectie a vietii private. Cele mai des intalnite surse de date care
sunt afectate de probleme de protectie a vietii private sunt sina-
tatea, justitia penald, finantele, genetica si localizarea. Localizarea
este problema-cheie a RFID.

4.5  In indicatiile sale (*) privind modul de abordare a protec-
tiei datelor si vietii private, Comisia a stabilit opt principii aplica-
bile de buni practici. Astfel, datele trebuie s3 fie:

— prelucrate in mod onest si legal;

— prelucrate in scopuri limitate;

— adecvate, pertinente si nu in exces;

— corecte;

— pdstrate numai pe perioada necesard;

— prelucrate in conformitate cu drepturile persoanei respective;
— sigure;

— netransferate in tdri care nu asigurd o protectie adecvatd in
domeniu.

Aceste orientdri sunt pe deplin adecvate problemelor de
protectie a vietii private si de securitate a datelor pe care le
implicd aplicatiile RFID.

() http:/[cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.Coope-
rationDetailsCallPage&call_id=11.
(*) Directiva 95/46/CE privind protectia datelor, articolul 6.
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4.6 In opinia CESE, principiile fundamentale de bund practici
sunt urmatoarele:

— utilizatorii RFID trebuie sd-si facd publice politicile si practi-
cile si nu ar trebui si existe baze de date secrete privind
informatia personal;

— persoanele au dreptul si stie daci articolele comercializate
cu aminuntul contin etichete sau dispozitive de citire RFID.
Orice citire care se produce intr-un loc de desfacere cu
amdnuntul trebuie sd fie transparentd pentru toate partile;

— utilizatorii RFID trebuie sd anunte scopurile pentru care utili-
zeazd etichete si dispozitive de citire. Colectarea informatiilor
ar trebui limitatd la ceea ce este necesar pentru scopurile
declarate;

— utilizatorii RFID sunt rispunzitori de aplicarea tehnologiei si
de operarea strict in cadrul legislatiei si al orientdrilor
privind securitatea datelor. De asemenea, acestia sunt
responsabili pentru securitatea §i integritatea sistemului i a
bazelor sale de date.

4.7 Modul in care aceste principii ar trebui puse in practici.
In cazul ideal, orice societate care participd la tranzactii intre
societdti si consumatori, precum comerciantii cu amdnuntul,
vanzarea de bilete, controalele de acces sau serviciile de trans-
port, ar urma sd dea clientilor o formd de garantie ci aceste
principii vor fi respectate, un fel de cartd a protectiei consuma-
torilor. In plus, CESE propune urmitoarele orientiri:

a) comerciantilor ar trebui si li se interzicd si forteze sau si
oblige clientii sd accepte etichete active sau pasive in produ-
sele pe care le cumpdrd. Printre optiuni, s-ar putea numdra
lipirea etichetelor pe ambalaj sau utilizarea unor etichete
amovibile, asemandtoare etichetelor de pret;

b) clientii trebuie si aibd libertatea de a indepirta sau de a
dezactiva orice etichete de pe articolele aflate in posesia lor;

¢) RFID nu trebuie folositd pentru localizarea persoanelor. Loca-
lizarea persoanelor este o actiune inadecvatd, indiferent ci se
face prin imbriciminte, bunuri sau alte articole;

d) RFID nu ar trebui utilizatd niciodatd intr-un mod care si
elimine sau s reducd anonimatul;

e) autoritatea responsabild ar trebui sd indice clar cd (c) si (d)
vor fi admisibile numai in situatii exceptionale si cu obti-
nerea in prealabil a aprobdrii oficiale a autoritatii.

4.8  Pot fi avute in vedere anumite exceptii de la orientirile
anterioare, atunci cand:

Bruxelles, 11 iulie 2007.

— persoanele 1si exercitd dreptul de a pastra etichetele active in
beneficiu personal;

— persoanele isi dau consimtdmantul si fie localizate in medii
sensibile, cum sunt cladirile si institutiile publice si private
de tnaltd securitate;

— persoanele opteazd pentru folosirea aplicatiilor care ii vor
localiza si i vor identifica in acelasi mod in care sunt deja
localizate si identificate prin folosirea telefoanelor mobile, a
cardurilor ATM, a adreselor de internet etc.

Orice astfel de exceptie ar trebui notificatd autorititii responsa-

bile.

4.9 O categorie de aplicatii care ar putea primi exonerare
generald este localizarea persoanelor si a bunurilor in zone de
tranzit. In sectorul transportului aerian, bagajele ar putea fi
etichetate la imbarcare pentru a imbundtiti securitatea si sigu-
ranta manipuldrii, iar pasagerii ar putea fi etichetati pentru a
imbundtiti si a accelera imbarcarea la timp si derularea activita-
tilor de securitate. O altd aplicatie ar putea fi localizarea pacien-
tilor dupd internarea in spital, in vederea interventiilor chirurgi-
cale. Esentiald pentru acceptabilitatea acestei categorii de aplicatii
este certitudinea elimindrii etichetei la sfarsitul episodului de
tranzit.

410 RFID nu este o tehnologie maturd, astfel incat poten-
tialul sdu deplin nu este inci inteles. Pe de-o parte, poate aduce
beneficii greu de imaginat civilizatiei noastre tehnologice, iar pe
de altd parte poate reprezenta cea mai mare amenintare cunos-
cutd la adresa libertatii si a vietii private. CESE are convingerea
cd aplicatiile RFID ar trebui dezvoltate in conformitate cu un
cod etic strict in materie de protectie a vietii private, de libertate
si securitate a datelor, dar c3, odatd luate misurile de protectie
necesare, dezvoltarea aplicatiilor sale trebuie continuata.

411 in concluzie, in cazul in care se autorizeazi aplicatii
RFID, instalarea acestora trebuie si fie pe deplin transparentd
pentru toti cei implicati. Aplicatiile care imbunititesc manipu-
larea bunurilor sunt general acceptate. Aplicatiile care implicd
etichetarea persoanelor sunt in general inacceptabile, cu exceptia
mediilor cu trafic intens. Aplicatiile care asociazd persoane cu
mdrfuri pot fi acceptabile in scopuri de marketing. Aplicatiile
care identificd persoane prin intermediul marfurilor pe care le-
au cumpdrat sunt, in general, inacceptabile. Cu toate acestea,
unele aplicatii sunt inadecvate intr-o societate liberd si nu ar
trebui autorizate niciodatd. Necesitatea imperativd de a proteja
viata privatd si anonimatul trebuie s constituie miezul reco-
mandarii adresate de Comisie statelor membre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor «Galileo la
riscruce: punerea in aplicare a programelor europene GNSS»”

COM(2007) 261 final

(2007/C 256[14)

La 16 mai 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-men-
tionatd.

La 29 mai 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi,
energie, infrastructurd §i societatea informationald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Buffe-
taut raportor general in cadrul celei de-a 437-a sesiuni plenare din 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie

2007) si a adoptat prezentul aviz cu 95 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul Economic si Social European salutd realismul
si curajul Comisiei, care, in Comunicarea ,Galileo la riscruce:
punerea in aplicare a programelor europene GNSS”, COM(2007)
261, desprinde invitdmintele blocirii negocierii contractului de
concesiune a sistemului Galileo.

1.2 Acesta aprobd pe deplin inchiderea negocierilor aflate in
impas si punerea in aplicare a unei strategii alternative.

1.3 Comitetul sustine in totalitate vointa Consiliului, a Parla-
mentului European si a Comisiei de duce la bun sfarsit proiectul
Galileo, pastrandu-i amploarea si definitia initiala.

1.4 Comitetul considerd ci Galileo constituie un proiect stra-
tegic pentru Uniunea Europeand, care poate demonstra capaci-
tatea Europei de a se mobiliza intr-o formidabili aventurd
umand, stiintificd, tehnici §i economica.

. i ini X I iectului ar fi a
1.5 In opinia sa, abandonarea proiectului ar fi dezastruoasd
pentru Uniunea Europeand.

1.6  Comitetul subliniazd ci scenariul prezentat de Comisie
reprezintd o propunere interesantd si realistd pentru a duce la
bun sfarsit proiectul si considerd ci incredintarea responsabili-
tatii si a finantdrii fazei de dezvoltare si de realizare sectorului
public corespunde unei viziuni realiste asupra situatiei.

1.7 Deoarece acest scenariu are consecinte importante pe
plan financiar si necesitd un anumit efort din partea finantelor
publice, CESE insistd asupra necesitdtii de reflecta, fard prejude-
cati, la posibilitatea unei utilizdri militare, in special in scopuri
defensive, a sistemului Galileo de citre statele membre ale
Uniunii Europene, precum si la eventualitatea aplicrii unei taxe
cu valoare redusd pe pretul terminalelor sistemului, pentru a
contribui la echilibrul financiar al proiectului.

1.8 CESE recomandi clarificarea, cit mai curand posibil, a
conditiilor si modalitdtii de concesionare a sistemului EGNOS,
complement regional al sistemului GPS american, si coordo-

narea corespunzdtoare a aplicirii acestui program cu cea a siste-
mului Galileo.

1.9 Comitetul aprobd alegerea Agentiei Spatiale Europene ca
autoritate contractantd si coordonator al proiectului.

1.10  CESE avertizeazd in legdturd cu tentatia de a supune
proiectul Galileo constrangerilor principiului returndrii integrale
a sumelor alocate (fair return), desi intelege preocupdrile inte-
meiate ale statelor membre in materie de dezvoltare stiintifica,
tehnicd si economica.

1.11 Comitetul reaminteste cd, atunci cind sunt gestionate
necorespunzitor, problemele guvernantei si repartizdrii respon-
sabilitdtilor economice si tehnice se pot dovedi extrem de peri-
culoase, astfel cum au demonstrat-o evenimentele recente de la
Airbus.

1.12  Comitetul solicitd statelor membre sd depund toate efor-
turile pentru a duce la bun sfarsit proiectul Galileo.

2. Contextul comunicirii

2.1 Dupi cinci luni de la publicarea Cirtii verzi privind apli-
catiile de navigatie prin satelit, Comisia a publicat o noud comu-
nicare, cu un titlu alarmist: ,Galileo la riscruce: punerea in apli-
care a programelor europene GNSS”.

2.2 Titlul socant este rezultatul blocirii negocierilor privind
contractul de concesiune. Nu s-a putut ajunge la nici un acord
cu consortiul industrial candidat la concesionare. Existau diver-
gente fundamentale cu privire la modelul economic al proiec-
tului.

2.3 Prin urmare, Comisia Europeand nu putea decit si ia act
de acest esec care, deoarece venea dupi o serie de intirzieri in
punerea in aplicare a proiectului Galileo, necesita o reorientare
majord a proiectului atdt pe plan economic, cit si pe plan
juridic.
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2.4 Consiliul ministrilor transporturilor din 22 martie 2007
solicitase Comisiei si evalueze situatia si sd propund scenarii
alternative detaliate pentru contractul de concesiune, precum si
un scenariu de punere la dispozitie, pe termen scurt, a siste-
mului de navigatie EGNOS, complement regional al sistemului
GPS american, ca precursor al sistemului Galileo.

2.5 Desi si-a reafirmat sprijinul pentru proiectul Galileo,
Parlamentul European si-a exprimat temerile cu privire la intar-
zierile repetate in evolutia proiectului si a solicitat Comisiei sd
formuleze propuneri pentru redresarea situatiei.

2.6  Comunicarea Comisiei rdspunde acestei duble solicitdri a
institutiilor cu putere de decizie ale Uniunii Europene.

3. Continutul comunicirii

3.1  Primul punct important este invitatia adresatd de Comisie
Consiliului si Parlamentului European de lua act de esecul actua-
lelor negocieri ale contractului de concesiune si, in consecintd,
de a le pune capit. Intr-adevar, dati fiind blocarea negocierilor,
aceasta nu avea altd solutie.

3.2 Cu toate acestea, Comisia solicitd Consiliului si Parlamen-
tului sd-si reafirme angajamentul de a realiza un sistem indepen-
dent de navigatie prin satelit si de a sustine continuarea progra-
mului Galileo. Astfel, actualul esec al negocierii contractului de
concesiune nu trebuie si insemne abandonarea proiectului
Galileo. Dimpotrivd, Comisia doreste reafirmarea caracterului
strategic al proiectului pentru intreaga Uniune Europeand,
precum si a importantei sale pe plan economic.

3.3  Potrivit Comisiei, continuarea programului Galileo
trebuie sd se facd pe baza unui regim identic cu cel actual.
Caracteristicile tehnice trebuie s3 rimani aceleasi, si anume o
constelatie de 30 de sateliti care si ofere cinci servicii diferite si
o excelentd calitate a semnalului.

34 Nu se poate pune asadar problema acceptirii unui
proiect Galileo la pret redus.

3.5 Comisia propune doud scenarii alternative:

a. scenariul A): intr-o primd etapd, sectorul public finanteaza si
achizitioneazd un sistem operational cu capacitdti limitate.
Acest sistem ar fi format din 18 sateliti si din segmentul
terestru aferent. Atat acuratetea pozitiondrii, ct si acoperirea
geograficd pe care le-ar permite ar fi suficiente pentru intro-
ducerea pe piatd a serviciilor, fird a pune totusi accent pe
valoarea tehnicd addugatd a proiectului Galileo.

Restul de 12 sateliti ar fi amplasati ulterior pe orbitd de citre
sectorul privat, in cadrul unui contract de concesiune;

b. scenariul B): sectorul public finanteazi si achizitioneazi
sistemul operational complet. Aceastd infrastructurd ar fi
formatd din 30 de sateliti si din segmentul terestru aferent.
Infrastructura ar permite furnizarea tuturor serviciilor
programului Galileo tuturor potentialilor utilizatori si ar oferi
viitorului concesionar garantii depline cu privire la fiabilitatea
sistemului. Parteneriatul public-privat, sub forma unui
contract de concesiune de servicii, ar cuprinde functionarea,

exploatarea sistemului si intretinerea celor 30 de sateliti.
Proiectul ar fi integral realizat pand la sfarsitul lui 2012, iar
contractul de concesiune ar acoperi perioada 2010-2030.

3.6  Comisia preconizeazd adoptarea unui al doilea scenariu
in doud etape:

— se Incepe exploatarea imediatd, prin intermediul unei proce-
duri specifice de concesionare, a EGNOS ca precursor al
programului Galileo, in 2008; dupd realizarea constelatiei
Galileo complete, exploatarea va deveni efectivd la sfrsitul
anului 2012;

— 1in paralel, se negociazd si se instituie un parteneriat public-
privat, sub forma unei concesiuni, pentru faza de exploatare
a sistemelor EGNOS si Galileo intre 2010 si 2030.

3.7  Comisia doreste ca Parlamentul si Consiliul sd sustind
cele doud programe, subliniind anumite principii:

— atingerea de citre sistemul EGNOS a capacitdtii operationale
la inceputul lui 2008;

— adoptarea hotdrarii ca programele europene de navigatie
prin satelit (GNSS) si fie definite, aprobate, gestionate si
monitorizate la nivelul Uniunii Europene in interesul tuturor
statelor membre ale acesteia;

— recunoasterea caracterului strategic al programului Galileo;

— atribuirea in continuare a rolului de promotor si adjudecatar
din partea Uniunii Europene, care actioneazi in temeiul
autorititii si normelor acesteia din urmid, Agentiei
Spatiale Europene (ESA);

— introducerea concurentei loiale in program, atunci cand
acest lucru este posibil;

— consolidarea si restructurarea administrarii publice a progra-
melor europene GNSS pe baza responsabilititii politice si a
rolului conducitor al Comisiei;

— castigarea increderii investitorilor.

3.8 Un astfel de program necesitd mobilizarea unor resurse
financiare importante, fiind vorba nu numai despre angajarea
sumelor previzute in perspectivele financiare pentru programul
propus actual, ci si despre asigurarea unei finantdri suplimen-
tare.

3.9 In perioada financiari 2007-2013, ar fi necesare
2,4 miliarde EUR pentru programul actual, la care se vor adduga
misurile de reducere a riscurilor. In ceea ce priveste achizitio-
narea primei constelatii complete (30 de sateliti), urmatd de
instituirea unui PPP pentru faza de exploatare 2010-2013, ar
trebui mobilizate 3,4 miliarde EUR.

4. Observatii generale

4.1 Este un fapt pozitiv acela ci Comisia a luat act de
blocarea negocierilor privind contractul de concesiune in
contextul actual §i cd a preconizat necesitatea de a pune capit
acestui blocaj. Simulacrele nu ar fi ficut decat si prelungeascd o
situatie dificild si ar fi intdrziat si mai mult punerea in aplicare a
programului.
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4.2 n aceastd privinti, Consiliul a tras aceleasi concluzii ca si
Comisia si a hotdrdt si pund capdt negocierilor, pentru a le
redeschide pe baze noi. De asemenea, a tinut si reafirme carac-
terul prioritar al proiectului Galileo, lucru pe care CESE il apre-
ciazd.

4.3 Un studiu recent publicat in Eurobarometru (mai-iunie
2007) privind programul Galileo, comandat de DG TREN, arati
cd 80 % din populatia Uniunii Europene sustine ideea unui
sistem independent de navigatie prin satelit, iar 63 % ar fi in
favoarea unei finantiri complementare pentru ducerea la bun
sfarsit a proiectului. Cu toate acestea, evaluarea impactului unei
eventuale abandondri a proiectului Galileo asupra imaginii
Uniunii Europene este destul de contradictorie. 44 % dintre
persoanele chestionate estimeazd ci impactul ar fi negativ, iar
41 % considerd ¢ nu ar avea nici un impact.

4.4 CESE salutd sustinerea pe care Consiliul si opinia publici
o acordd proiectului Galileo, dar considerd ci o abandonare a
proiectului ar avea efecte dezastruoase asupra imaginii Uniunii
Europene si asupra increderii in proiectele europene. Acest lucru
ar indica o incapacitate a Uniunii Europene de a finaliza un
proiect stiintific si tehnic de viitor, de naturd si mobilizeze cele
mai bune capacitdti de cercetare, inovatie si tehnicitate pe care
aceasta le detine si care pot oferi sanse importante pe piati.

4.5  Acestea fiind spuse, comunicarea lasd deschise chestiuni
importante. Se pune in mare mdsurd accentul pe sistemul
EGNOS si pe necesitatea de a-l pune in exploatare in cel mai
scurt termen, dar Comisia nu rispunde la intrebarea cine il va
exploata. Aceasta se limiteaza la a mentiona cd se va organiza o
procedurd de concesionare, dar nu se oferd nici o indicatie cu
privire la forma acesteia sau la eventualii parteneri (intre-
prindere, consortiu de organisme sau societdti insdrcinate cu
gestionarea traficului aerian etc.). Va fi un operator public sau
unul privat? Care vor fi procedurile de punere in aplicare si care
sunt termenele?

4.6  Sistemele de imbunititire a preciziei de pozitionare
(augmentation systems) care permit ameliorarea calitdtii serviciului
GPS sunt regionale (in afard de EGNOS, mai existd unul in
America de Nord, WAAS, si incd unul in India). Care sunt cone-
xiunile dintre aceste sisteme regionale si de ce fel de acorduri
internationale au nevoie?

4.7 In ceea ce priveste dificultitile intimpinate in legaturd cu
consortiul candidat la concesionarea Galileo, trebuie sd se acorde
atentie evitdrii unor dificultii similare in noile scenarii propuse.
De fapt, in spatele membrilor consortiului se profilau adesea
directivele nationale. Multe dintre societdtile interesate depind de
sectorul public sau sunt intreprinderi de stat si ar fi naiv si se
creadd ci este vorba despre un consortiu ,privat” clasic. Aceastd

Bruxelles, 11 iulie 2007

situatie se poate repeta in noile scenarii. Din acest punct de
vedere, va trebui creatd in mod riguros o situatie de concurentd
reald.

4.8  CESE saluti faptul cd schema generald a proiectului nu a
fost modificatd, in special gama de servicii propuse. Propunerea
Comisiei este cea mai rezonabild. Modificarea proiectului ar fi
dus la intdrzieri suplimentare, la costuri financiare sporite si la
asumarea unor riscuri inutile.

49  De asemenea, Comitetul ii di dreptate Comisiei atunci
cand aceasta subliniazd ci ,fird a pune sub semnul intrebarii
caracterul civil al sistemului, trebuie admis faptul cd utilizatorii
militari pot genera venituri substantiale”. Congtient de caracterul
sensibil al acestei probleme, CESE considerd cd trebuie conti-
nuate discutiile pe aceastd temd intre statele membre. De
asemenea, statele membre ale Uniunii Europene ar trebui sd aibd
libertatea de a decide si utilizeze sistemul guvernamental cu
acces rezervat pentru utilizari militare in scopuri defensive, dacd
doresc acest lucru, prin intermediul unor finantdri corespunzi-
toare.

4.10  Deoarece problema finantdrii proiectului este esentiald,
CESE se intreabd dacd nu ar trebui previzutd o taxd cu o valoare
redusd pe vanzarea terminalelor, pentru a contribui la finantarea
proiectului Galileo.

411  Desi sustine ideea desemndrii Agentiei Spatiale Euro-
pene ca autoritate contractantd si coordonator al proiectului,
CESE subliniazd cd aceasta nu trebuie sd aplice proiectului
Galileo principiul returndrii integrale a sumelor alocate (fair
return), cu toate cd este perfect constient de faptul ci acordurile
intre state din scenariul precedent au fost rezultatul unor subtile
echilibre economice intre statele membre. Comitetul subliniazd
necesitatea de nu pune in pericol un proiect esential, dar si
emblematic pentru Uniunea Europeand, din cauza temerilor
legate de consecintele economice ale proiectului pentru princi-
palele state membre participante. De asemenea, reaminteste cd
dificultatile cu care se confruntd in prezent EADS sunt rezultatul
unor astfel de temeri. Vointa de a stabili un echilibru economic
intre parteneri este legitimd, dar dacd duce la paralizarea in fapt
a proiectelor sau la intdrzieri in punerea in aplicare a acestora,
ansamblul acestui proiect european emblematic, cu dimensiunea
sa industriald si stiintificd, dar si cu consecintele sale economice,
este repus in discutie.

412  In cele din urmi, CESE presupune ci dorinta Comisiei
de a pastra principiile guvernantei comunitare a fost cea care a
determinat-o pe aceasta si revendice in mod insistent controlul
politic al proiectului intr-un mod poate mai putin diplomatic si
subestimand rolul important al Agentiei Spatiale Europene.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Raportul intermediar bienal privind stra-
tegia de dezvoltare durabili a UE”

(2007/C 256/15)

Printr-o scrisoare datatd 11 decembrie 2006, adresatd dlui Dimitriadis, Comisia Europeand, in conformitate
cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social

European elaborarea unui aviz cu privire la Raportul intermediar bienal privind strategia de dezvoltare durabild
a UE.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurali si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor,
(grupul de studiu ,Dezvoltare durabild”), si-a adoptat avizul la 8 iunie 2007. Raportor: dI Ribbe.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 70 voturi pentru, 21 voturi impotrivd si 10 abti-

neri.

1. Rezumatul concluziilor si recomandirilor Comitetului

1.1 Comitetul salutd faptul ci ,noua” strategie de dezvoltare
durabild decisd la summit-ul UE din iunie 2006 a dat un impuls
vizibil dezbaterii. In special obligatia de a prezenta rapoarte
intermediare bienale va contribui la informarea mai concretd a
factorilor politici §i a societdtii asupra evolutiilor pozitive si
problemelor de punere in aplicare existente.

1.2 In avizele sale precedente privind dezvoltarea durabilg,
desi a salutat de fiecare datd in principiu documentele prezentate
de Comisie, de Consiliu si de Consiliul European, CESE a
formulat si puncte critice si a elaborat propuneri uneori deta-
liate, care nu au fost adesea luate in considerare de institutii. Si
de aceastd datd, CESE criticd faptul cd in cele mai multe domenii
recunoscute drept prioritare existd obiective formulate mult prea
vag si in special cd nu cd noua strategie rimine prea vagd cu
privire la instrumente.

1.3 CESE aprobd in mod special obiectivele principale si
principiile politice directoare stabilite de noua strategie si solicitd
Comisiei, Consiliului §i Parlamentului European si le abordeze
cu seriozitate si sd le respecte pe deplin.

1.4 Comitetul sperd ca primul raport intermediar care
urmeazd sd fie publicat in septembrie 2007 va oferi informatii
mai exacte despre:

— ce instrumente economice va folosi Comisia ,pentru incura-
jarea transparentei pietei si a preturilor care reflectd costurile
economice, sociale si ecologice reale ale marfurilor si servi-
ciilor (modelarea corectd a preturilor)”;

— cum trebuie aplicatd concret solicitarea Consiliului European
e a lua in considerare modalitdti suplimentare de a transfera
fiscalitatea de la muncd spre resurse si consumul de energie si/sau
poluare pentru a contribui la obiectivele UE de crestere a numd-
rului de locuri de muncd si de reducere a impactului asupra

mediului inconjurdtor intr-un mod eficient din punct de vedere al
costurilor”;

— care este calendarul concret pe care si-l propune Comisia
pentru a pune in aplicare obiectivul Consiliului European de
a suprima treptat acele ajutoare care au efecte negative
asupra mediului inconjurdtor; dacd poate fi luatd in conside-
rare ideea CESE de a directiona aceste fonduri cel putin
partial citre un ,fond UE de dezvoltare durabild”;

— cum va evita Comisia pe viitor contradictiile evidente exis-
tente incd intre pretentii si realitate in cadrul politicii de
dezvoltare durabild, care se manifestd de exemplu in mod
clar in sectorul transporturilor (a se vedea punctul 4.15 si
4.16) si

— cum trebuie procedat cu acele state membre care nu au
prezentat strategii nationale calificate privind dezvoltarea
durabila.

1.5  Este de inteles cd domeniului climei i energiei i se acordd
o importantd deosebitd, date fiind efectele dramatice ale schim-
birilor climatice. CESE este insi de parere ci:

— aceasta este o evolutie pozitivd, desi nu ar trebui sd duci la
neglijarea altor elemente centrale ale strategiei;

— 1in ciuda nevoii urgente de actiune politicd, toate deciziile
trebuie adoptate in conformitate cu ,principiile politice
directoare” stabilite in noua strategie; si de asemenea cu
participarea cetdtenilor, a intreprinderilor si a partenerilor
sociali si utilizand celor mai bune cunostinte disponibile etc.
Decizia din cadrul ,pachetului energetic” de a produce in loc
de 5,75 %, cum s-a decis anterior, 10 % din combustibilii
europeni din biomasd nu a respectat acest principiu. CESE
intrevede in aceastd privintd mari probleme potentiale, pe
care le va indica intr-un aviz propriu privind raportul inter-
mediar corespunzitor al Comisiei (').

() COM(2006) 845 final.
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2. Elementele principale si contextul avizului

2.1 in anul 2001, Consiliul European de la Géteborg a
adoptat ,Strategia de dezvoltare durabili a UE”. In decembrie
2005, Comisia a prezentat o comunicare citre Parlamentul
European si Consiliu cu titlul ,Revizuirea Strategiei de dezvoltare
durabili — un program de actiune” (%), in care sunt stabilite
~mdsuri concrete pentru urmdtorii ani”.

2.2 In ultimii ani, Comitetul Economic si Social European s-a
ocupat in multe avize cu strategia de dezvoltare durabili. In
aceste avize, Comitetul a subliniat, in repetate randuri, impor-
tanta majord a dezvoltdrii durabile pentru societatea noastrd.
Comitetul a sprijinit, in principiu, de fiecare datd pozitiile Comi-
siei §i s-a aldturat declaratiilor Consiliului European, conform
cirora strategia de dezvoltare durabild reprezintd strategia priori-
tard a Uniunii, in functie de obiectivele careia trebui sd se orien-
teze si Strategia Lisabona.

2.3 CESE a formulat insi adesea in avizele sale privind tema
Jdezvoltdrii durabile” si observatii critice si a ridicat intrebari la
care Comisia §i Consiliul nu au rdspuns, in parte, nici pand azi.

2.4 In ultimul siu aviz pe aceastd temi, CESE s-a ocupat de
comunicarea mentionatd mai sus a Comisiei din decembrie
2005. In acest aviz, Comitetul a criticat faptul ci, prin
programul acesteia descris drept ,ambitios”, Comisia nu a urmat
nici recomandarea CESE din aprilie 2004 si nici propria promi-
siune din iunie 2005. in contradictie cu propria promisiune,
Comisia nu a specificat, din nou, obiectivele clare pe care
doreste si le realizeze in cadrul strategiei de dezvoltare durabild.

2.4.1  CESE a amintit la momentul respectiv cd o strategie
descrie calea citre atingerea obiectivelor. Lipsa unor obiective
concrete duce in mod necesar la probleme de identificare a
instrumentelor. Dacd nu se stie precis ce se urmdreste, nu se
poate stabili calea de urmat. Prin urmare, in viziunea CESE,
comunicarea a deschis mai multe intrebdri decit a propus
rdspunsuri §i orientdri.

2.4.2  Daci insd nu se comunicd nici obiectivele si nici instru-
mentele publicului larg, respectiv partenerilor sociali implicati si,
in consecintd, domneste incertitudinea asupra a ,ceea ce dezvol-
tarea durabild este concret si cum se deosebeste dezvoltarea viitoare de
conditiile de viatd actuale, ...(apar) temeri si rezistentd din partea
sectoarelor potential afectate”, a mentionat CESE deja in avizul siu
din 2004 (). Din pdcate, CESE este nevoit sd constate cd in
ultimii trei ani lucrurile nu au devenit cu mult mai clare, ceea ce
este cu sigurantd ddundtor pentru credibilitatea politicii de
dezvoltare durabili.

2.5  Presedintia austriacd, aflatd in functie in primul semestru
2006, a vizut probabil lucrurile iIn mod asemindtor. De aceea a
lisat mai mult sau mai putin deoparte comunicarea Comisiei

() COM (2005) 658 final, 13.12.2005.
() JOC117,30.4.2004, p. 22, punctul 2.2.1.

din 2005 si a elaborat un nou document propriu, cu care sefii
de stat si de guvern s-au ocupat apoi la summit-ul din iunie
2006. Acest document a fost adoptat la acel summit ca o ,noud
strategie” ().

2.6  In aceastd noud strategie i se recunoaste CESE, pe baza
angajamentului sdu anterior cu privire la aceastd temd, un rol
important. In conformitate cu articolul 39, Comitetul ,trebuie pe
viitor sd joace un rol activ in crearea de responsabilitdti, si anume
servind drept catalizator al dezbaterii la nivel european si (este invitat)
sd elaboreze contributii la raportul intermediar pe care trebuie sa il
prezinte Comisia la fiecare doi ani.”

2.7 Prin prezentul aviz, CESE doreste s se achite de aceastd
responsabilitate si si rdspundi acestui deziderat. CESE va face
mai intai citeva observatii generale de principiu privind ,noua”
strategie (punctul 3), va examina apoi pe scurt domeniile tema-
tice abordate de noua strategie (punctul 4), iar la sfarsit isi va
expune propriile conceptii privind anumite continuturi ale
raportului intermediar care trebuie elaborat (punctul 5).

eeyy

3. Observatii generale asupra ,,noii” strategii

3.1  Atunci cdnd cea mai importantd institutie politici a UE
revizuieste si redefineste una din politicile sale, asa cum a facut
Consiliul European cu ,Strategia de dezvoltare durabili a UE”,
societatea civild asteaptd ca documentul s explice si

— de ce a fost necesard in general o revizuire;

— care a fost rezultatul acestei analize a deficitelor (unde s-au
constatat probleme) si

— ce schimbdri concrete trebuie realizate pe viitor (ce domenii
trebuie eliminate saufsi abordate in mod diferit si ce noi
domenii trebuie addugate si de ce) si

— ce abordiri sunt luate in considerare, de exemplu pentru a
atinge obiectivul central al integririi dezvoltirii durabile in
activitatea tuturor Directiilor Generale.

3.2 Cu toate acestea, din picate, in documentul in cauzd nu
se specificd nici un astfel de context si nici un rezultat. Este

X

prezentatd doar o ,noud” strategie.

3.3 In strategia Goteborg au fost incluse, pe baza unei comu-
nicdri a Comisiei, 4 teme principale:

— schimbarea climei;
— transportul;

— sdndtatea publicd i
— resursele naturale.

(*) Consiliul Uniunii Europene, documentul 10117/06 din 9.6.2006
,Revizuirea strategiei UE de dezvoltare durabild — noua strategie”.
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3.4  Alte doui teme care au fost propuse la momentul
respectiv de citre Comisie in comunicare, §i anume ,combaterea
sdrdciei” i ,imbdtranirea populatiei”, nu au fost incluse in Stra-
tegia Goteborg, fard ca Consiliul European si ofere vreo justifi-
care in acest sens. CESE a criticat aceastd situatie in avizul sdu
din aprilie 2004 (°) ca fiind un ,semnal neadecvat”. Acesta a
criticat, de asemenea, faptul cd strategia nu fost inclusd intr-un
singur document care ar putea fi transmis si prezentat publicului
intr-un mod eficient si cd dimensiunea externd a fost tratatd
separat si apoi a facut obiectul unui document distinct.

3.5 In ,noua strategie” sunt descrise 7 provociri centrale si
sunt identificate in relatie cu acestea actiuni si obiective opera-
tionale. Este vorba de domeniile:

— schimbarea climei si energia ecologici;

— transportul durabil;

— consumul durabil si productia durabil;

— conservarea si gospodrirea resurselor naturale;

— sdndtatea;

— incluziunea sociald, demografia si migratia, precum si

— provocdrile globale legate de sdricie si dezvoltarea durabila.

3.6 Aceastd comparatie a strategiei initiale cu noua strategie
aratd cd ,noua strategie” nu aduce nici o schimbare de prioritati.
Aceasta din urmd completeazd doar temele Strategiei Goteborg
cu imperativele recunoscute deja in 2001 in comunicarea Comi-
siei (,combaterea siriciei” si ,imbdtranirea populatiei”), precum
si cu ,consumul durabil si productia durabild”.

3.7  CESE intelege aceastd situatie deoarece intrebdrile care au
fost tratate in 2001, precum si cele care au fost eliminate atunci
nu au fost rezolvate, iar o abordare politicdi consecventd este
mai urgentd ca niciodatd. Cu toate acestea, tocmai in contextul
actiunilor politice insuficiente de pand acum, meritd si se dea
un raspuns la intrebarea ce deosebeste de fapt noua strategie de
cea veche si cum sunt evaluate succesele de pand acum ale vechii
strategii. Aceastd intrebare este importantd in primul rand
pentru a elimina obiectia ci elaborarea continud de noi docu-
mente creeazd mai degrabd confuzie decit contribuie la intdrirea
politicd a unui proces necesar. CESE a indicat de mai multe ori
cd politica de dezvoltare durabild nu poate fi misuratd in functie
de cantitatea de documente produse de administratie si de poli-
ticd, ci doar in functie de masuri concrete si eficiente.

3.8 Aceastd noud strategie se bazeazd pe o serie remarcabild
de principii pentru dezvoltarea durabild, care trebuie transpuse
intr-o listd de obiective si mdsuri pentru fiecare din cele sapte
domenii prioritare alese; in plus sunt prevazute citeva mdsuri
privind temele transversale, precum si dezvoltarea unor proce-
duri de punere in aplicare si control al progreselor. in aceasti
privintd, noua strategie reprezintd cu sigurantd o imbunitatire
fatd de strategiile precedente.

3.9  Primele semne aratd cd acele parti ale strategiei care se
ocupd cu schimbdrile climatice si cu energia sunt tratate in
prezent in mod preponderent. Aceasta este o evolutie pozitiva,

(°) JO C204,18.7.2000.

dar nu trebuie si ducd la neglijarea altor elemente centrale ale
strategiei. Prezenta examinare a aplicdrii strategiei oferd o bund
oportunitate de a aborda aceastd intrebare si de a da mai multd
importantd i mai mult elan strategiei in toate domeniile ei
centrale. Comitetul doreste sd sublinieze incd o datd cd in cazul
dezvoltarii durabile este vorba de o abordare integratd cuprinz-
toare gi nu de o listd de optiuni individuale din care fiecare isi
poate alcdtui ,meniul” siu. Obiectivele stabilite cu privire la
schimbdrile climatice sunt foarte clare, precise si destul de
urgente, pentru a putea genera cu adevdrat mdsuri. Celelalte
teme ale strategie de dezvoltare durabild sunt in mare parte insa
prea vagi si nedeterminate temporal pentru a genera impulsul
unor schimbdri mai mari.

3.10  Amploarea strategiei. Cele sapte teme in noua strategie
reprezintd in comparatie cu cele patru teme insuficiente ale
versiunii precedente o imbunititire. Deja in avizul exploratoriu
din aprilie 2004 (%), CESE a solicitat, de altfel, si-i fie consacrat
agriculturii un capitol propriu. Comitetul repetd acum aceastd
solicitare, reamintind ci si-a exprimat de mai multe ori indoieli
serioase cu privire la faptul cd o agriculturd durabild, asa cum
este cerutd de ,modelul agricol european”, poate fi cu adevirat
realizatd in conditiile unei piete mondiale. Scepticismul siu fatd
de directia in care merge PAC este intdrit de faptul cd sefii de
stat si de guvern au redus masiv, pentru perioada bugetard
2007-2013, fondurile disponibile ale pilonul II al PAC, care este
extrem de important pentru dezvoltarea agriculturii durabile.
CESE a criticat acest lucru de mai multe ori i se intreabd cum
poate fi armonizatd aceastd decizie cu politica dezvoltirii dura-
bile. Tratarea temei ,agriculturd” in noua strategie la punctul
yresursele naturale” nu permite rezolvarea problemei.

3.11 Intrebarea dacd o politici europeand agricold orientatd
spre piete globale deschise poate fi si durabild trimite automat la
intrebarea generald privind regulile care se aplicd productiei si
comertului la nivel mondial. OMC este o organizatie bazatd pe
acorduri care urmiresc promovarea comertului mondial liber.
Comertul liber si liberalizat nu este ins3, in nici un caz, automat
si durabil, ceea ce CESE a indicat de mai multe ori. Din pacate,
noua strategie nu face nici un fel de afirmatii cu privire la modul
cum comertul liber poate deveni compatibil cu principiile
dezvoltdrii durabile. Aceasta este un serios neajuns. $i din acest
punct de vedere, CESE trebuie din pacate si mentioneze cd
responsabilii in UE au pierdut pdnd acum ocazia, de a rispunde
la aceastd intrebare ridicatd de Comitet de acum 3 ani (), chiar
dacd Comitetul constatd cu satisfactie ci UE s-a striduit in
ultimii ani sd negocieze la FMI si la Banca Mondiald noi reguli
pentru comertul globalizat.

3.11.1 Dimensiunea globald este cu sigurantd deosebit de
importantd pentru o strategie europeand a dezvoltdrii durabile,
deoarece economia europeand este afectatd in mod natural si de
evolutiile din afara spatiului economic european. Orice strategie
UE trebuie si fie agadar consistentd cu o abordare globald a
dezvoltarii durabile si sd sprijine activ o astfel de abordare. Acest
lucru este recunoscut in noua strategie prin trimiteri la ideea de

() JOC 117, 30.4.2004.
() JOC117,30.4.2004, printre altele punctele 0.8 si 6.4 si urm.
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a sprijini Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (Millennium
Development Goals), Protocolul de la Kyoto, UNEP si alte initiative
la scard mondiali. Strategia recunoaste, de asemenea, necesitatea
de ,a pune globalizarea in slujba dezvoltirii durabile”. CESE
observi cd Comisia produce un Plan de actiune pentru
consumul si productia durabile in 2007, dar considerd ci este
necesard o analizd mai ampld pentru a putea spera in abordarea
problemelor cauzate de inegalititile globale. ,Impulsul de
dezvoltare” al noilor natiuni care se industrializeazd si care in
mod justificabil doresc standarde de viatd mult mai inalte va
avea aproape cu sigurantd un efect catastrofic asupra resurselor
si sistemelor globale. Strategia ar trebui si abordeze asadar limi-
tele ,capacititii de suportare” a planetei, care deja suferd presiuni
in urma a 200 de ani de industrializare distribuitd inegal.

3.11.2 CESE sugereazi cd, in consecintd, Comisia ar trebui si
elaboreze o comunicare privind abordarea gestionarii si alocarii
resurselor globale comune. Aceasta ar trebui si se concentreze
pe un cadru pe termen lung pentru stabilizarea concentratiei
atmosferice de gaze cu efect de serd (GHG) la un nivel ,sigur”
prin repartizarea la nivel international a unui ,buget global de
emisii”. Dupd o perioadd determinatd in care emisiile pe cap de
locuitor ar deveni egale, aceste drepturi ar deveni identice. O
astfel de abordare, care este deja dezbdtutd pe larg si care este
cunoscutd sub numele Contraction and Convergence (Reducere si
convergentd) este in masurd sd tind seama atit de implicatiile
cresterii populatiei, capacitdtii industriale, globalizare, cat si de
cererile pentru a o realocare practicd si echitabild a atmosferei
planetei noastre ca o resursd comuna.

3.12  Claritatea obiectivelor. Dezvoltarea durabild este accep-
tatd in general ca obiectiv global al societdtii. Pentru ca o stra-
tegie de dezvoltare durabild si poatd genera insd un impuls
autentic, aceasta trebuie pusd in practicd cu ajutorul unor obiec-
tive masurabile concrete pe baza unei analize riguroase. Noua
strategie contine un mare numdr de obiective si de masuri, insd
nu le pune pe acestea in relatie cu o analizd cantitativd a datelor
si evolutiilor sau cu o analizd calitativd a intrebdrilor si proble-
melor. De aceea, adesea nu este clar de ce au fost selectate
anumite obiective si mdsuri, cum trebuie evaluate progresele
corespunzdtoare si in ce misurd pot ele contribui la dezvoltarea
durabild in general. Prezenta examinare ar trebui s ofere opor-
tunitatea de a imbundtiti si clarifica toate aceste puncte, astfel
incat pe viitor si fie cu adevdrat posibild evaluarea sistematicd a
progreselor.

313 Dupd aceste observatii critice, CESE doreste insi si
remarce §i aspecte pozitive. CESE apreciazd drept pozitiv faptul
cd ,noua strategie”, spre deosebire de ,programul de actiune”
prezentat in decembrie 2005 de Comisie, formuleazd clar mai
multe obiective concrete, de exemplu privind limitarea emisiilor
care afecteazd clima sau eficienta energeticd. In primul rand ins3
concluziile la care ajuns Consiliul European, la reuniunea sa din
martie 2007, in special cu privire la politica climei si in parte si
cu privire la politica energetic3, fac ca anumite obiective s3 pard
acum mai clare.

3.14  Instrumente privind punerea in aplicare a strategiei. Cu
toate acestea, chiar gi in noua strategie (ca si in concluziile
Consiliului European din martie 2007) nu se clarifici decat in

micd misurd cu ce instrumente pot fi atinse aceste obiective,
formulate de aceastd datd mai concret si in consecintd ce ,stra-
tegie” este propusd. Interesant este insd cd de aceastd datd pot fi
totusi gdsite — mai mult printre rAnduri — cel putin unele
trimiteri la posibile instrumente. Pentru CESE, acestea sunt mult
prea vagi si de aceea raportul intermediar ar putea si ar trebui sd
fie folosit pentru a face afirmatii concrete in aceastd privintd,
oferind astfel in sfarsit sprijin i orientare (a se vedea punctul 5).

4. Observatii speciale asupra ,,noii strategii”

4.1 In strategia revizuitd se accentueazd faptul ci dinamica
procesului Strategiei Lisabona trebuie integratd neapdrat in
obiectivele mai ample ale dezvoltdrii durabile. In continuare insi
nu se intreprinde nici o analizd mai serioasd a modului in care
trebuie schimbate modele de crestere si de dezvoltare la scard
mondiald pentru a organiza lumea pe viitor intr-un mod mai
durabil. Consecintele unor evolutii nedurabile devin din ce in ce
mai evidente. Acestea se manifestd in mod deosebit de clar in
consecintele fatale ale schimbarilor climatice, dar si in reducerea
globald persistentd a biodiversitatii, in decalajul in crestere
permanentd dintre sdraci si bogati, in epuizarea previzibild a
materiilor prime etc.

4.2  Consecintele vor avea si efecte economice dramatice. in
anumite regiuni, baza economici actuald ameninti si se prabu-
seasci complet. In Elvetia, de exemplu, bincile nu mai dau
credite investitorilor care doresc si investeascd in infrastructura
de sporturi de iarnd in cazul in care amplasamentul se giseste la
mai putin de 1 500 m deasupra nivelului mdrii. Planeazd o
mare incertitudine asupra intrebdrii cum vor fi practicate in
continuare agricultura, respectiv turismul in spatiul Marii Medi-
terane, dacd vremea va deveni mai caldd si mai uscata.

4.3 ,Cheltuielile publice care se fac in UE pentru protectia
zonei costiere impotriva eroziunii si a inundatiilor se ridica,
conform estimirilor, la 3,2 miliarde EUR fatd de 2,5 mili-
arde EUR in anul 1986. Conform studiilor, eroziunea tdrmului
in perioada 1990-2020 va cauza costuri anuale in medie de
5,4 miliarde EUR”. Cu aceastd sumd ridicatd nu pot fi totusi
eliminate, respectiv diminuate decit o parte a consecintelor
negative care se prefigureazi.

4.4 Ne confruntim cu o situatie gravd: trdim intr-un sistem
economic in care, din punct de vedere macroeconomic, costurile
medicale sau pagubele asupra mediului, de exemplu acele distru-
geri de miliare cauzate de furtuna Kyrill la inceputul anului
2007, sunt apreciate pozitiv, deoarece contribuie la cresterea
produsului intern brut. CESE salutd faptul cd, in noua sa stra-
tegie, Consiliul European incepe, in sfirsit, si se ocupe mai
serios de aceastd contradictie, chiar daci din pdcate doar intr-un
mod marginal. Consiliul European are intru totul dreptate atunci
cand, la punctul 20 al noii sale strategii, afirmd ci ,sistemul
central al calculdrii venitului national ar putea fi extins in special
prin integrarea conceptelor de stocuri si flux si de muncad nere-
muneratd §i ar putea fi perfectionat prin includerea unor
conturi-satelit precum cheltuielile cu mediul si fluxurile de mate-
riale”.
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4.5  CESE reaminteste in acest loc afirmatia sa din anul 2004,
conform cdreia ,considerd ci este necesar ca, in cadrul strategiei de
dezvoltare durabild, si fie discutate neapdrat chestiuni care pand in
prezent au fost considerate aproape tabu. Una din aceste chestiuni se
referd la cresterea economicd permanentd ca obiectiv primordial si
aspect central al tuturor politicilor” (°). Prin aceasta, Comitetul a
vrut sd spund cd nu poate fi vorba de crestere pur cantitativi, ci
cd trebuie si apard o ,noud conceptie a cresterii’, in cadrul
cireia sd se afle in prim-plan obiective calitative orientate citre
dezvoltarea durabild. Comisia si Consiliul ar trebui si utilizeze
raportul intermediar, care trebuie elaborat:

— pentru a clarifica dacd nu cumva tocmai indicatorul de
,produs intern brut’, ca standard al bunistdrii sociale si
prosperitdtii economice, contine un element conflictual, care
nu a fost recunoscut, respectiv declarat pand acum, intre
strategia de crestere durabild si strategia Lisabona;

— pentru a prezenta cum ar trebui sd arate concret un ,indi-
cator de bunidstare” nou, adaptat la principiile dezvoltdrii
durabile.

4.6 Multe exemple pot ilustra faptul ci progresele economice
si In domeniul politicii mediului nu trebuie si ducd in mod
necesar la cresterea PIB-ului, ci pot la fel de bine crea locuri de
muncd si contribui la protectia mediului. Atunci cand corpurile
de iluminat cu consum redus de electricitate inlocuiesc becurile
normale, se consumd mai putind electricitate, iar PIB-ul va avea
mai degrabd tendinta de a scddea — chiar si dupd adidugarea
investitiilor necesare. Cu toate acestea, CESE doreste in acest
context mai multd ,crestere”, ca si in domeniul izoldrii clidirilor,
al motoarele cu consum redus de carburant, al aparatelor cu
eficientd energeticd ridicatd etc.

4.7  In consecintd, Comitetul salutd faptul cd Comisia cerce-
teazd alternative la produsul intern brut ca standard al bundstarii
sociale si isi exprima un interes ridicat in acest demers.

4.8  Dezvoltarea durabild nu poate fi obtinutd fird nici un
cost — acest lucru a fost adesea subliniat de CESE. CESE a subli-
niat de mai multe ori ca trebuie sd se ajungd, si se va ajunge, la
nivel macroeconomic, de bunavoie sau nu, la schimbari structu-
rale profunde. Sarcina sferei politice ar trebui si fie de a intro-
duce schimbarea necesard cu prudentd pentru a evita perturbari
mai profunde si pentru a diminua cele mai serioase consecinte
negative.

4.9  In ceea ce priveste rispunderea privind rezolvarea acestor
probleme, Comitetul reaminteste, cu referire la nivelul microeco-
nomic, faptul cd nu este doar sarcina sferei politice sa instituie
conditiile-cadru adecvate. Aceastd sarcind revine si economiei si
cetdtenilor individuali. Comisia reaminteste, pe bund dreptate, de
mai multi ani, responsabilitatea sociald a intreprinderilor iar
aceastd responsabilitate include, in cadrul dialogului social,
domeniile economic, social si al mediului.

(%) JOC117,30.4.2004, p. 22, punctul 2.3.9.

410  Consiliul European indicd in noua sa strategie (°) cd
aceasta ,(constituie) ... un cadru cuprinzitor in care obiectivele
economice, sociale si ecologice se pot intdri reciproc ...”. In
continuare, Consiliul este de parere cd, in cazul tuturor deciziilor
politice ale UE, trebuie sd se intreprindi in prealabil o evaluare
wechilibratd” a dimensiunii sociale, ecologice si economice a
dezvoltdrii durabile, in cadrul cireia trebuie ,luatd in considerare
dimensiunea externd a dezvoltirii durabile, precum si costurile
lipsei de actiune”. Cu toate acestea, atunci cind in strategia rein-
noitd sunt discutate mijloacele, nu se mai vorbeste de dialogul
social, ci de un dialog institutionalizat intre Comisie si statele
membre, pe de o parte, si ,economie”, pe de altd parte, pentru a
stabili obiectivele de performantd pentru produse si procese.

411  CESE subliniazd ci este foarte important si se discute
pe larg misurile politice care trebuie luate cu toate fortele
sociale, si se tind seama intotdeauna si si se ia cu adevdrat in
serios ,obiectivele principale” si ,principiile directoare” stabilite
in noua strategie. Doar in acest fel pot fi evitate posibilele
evolutii negative, poate fi creatd o acceptare sociald largd, iar
dezvoltarea durabild poate deveni un adevdrat principiu de
actiune.

411.1  Un exemplu pentru ceea ce nu ar trebui ficut din
punct de vedere procedural il reprezintd deciziile Consiliului
European privind incorporarea unui procent de biocarburanti de
10 % in cadrul pachetului energetic, in loc de 5,75 % cum s-a
stabilit anterior. CESE sprijind explicit obiectivul stabilit de
Consiliul European privind reducerea emisiilor de CO, pand in
2020 cu 20, respectiv 30 % (in functie de angajamentele parte-
nerilor din afara Europei) si este, de asemenea, in favoarea obiec-
tivului pe termen mai lung (reducere de 60 pand la 80 % pand
in 2050). Incorporarea biocarburantilor nu trebuie doar si spri-
jine acest obiectiv, ci trebuie sd tind seama si de celelalte prin-
cipii directoare.

4.11.2  In consecintd, trebuie tinut seama atit de bilanturile
cu privire la energie, naturd §i mediu, cit si de efectele concu-
rentei posibile in materie de ocupare a terenurilor la nivel
national, cit si mondial. Multiplicarea actuald a discutiilor despre
cota extrem de ridicatd a energiilor fosile in productia de biocar-
buranti, despre care se presupune ci nu contin CO, (%), despre
efectul real al acestora asupra climei (') sau despre efectele
asupra productie de alimente ('?) aratd ci multe din intrebarile
privind dezvoltarea durabild isi asteaptd incd raspunsul. CESE va
dedica un aviz special acestei teme extrem de importante.

412  Comitetul se bucurd ci discutia asupra consecintelor
economico-politice si financiare ale dezbaterii privind dezvol-
tarea durabild a castigat in obiectivitate printre altele si datoritd
raportului Stern. Asa cum se stie, in raportul Stern se calculeazd

() A sevedea punctul 8.

(") 83 % din continutul de energie al etanolului produs din porumb
provine de la energii fosile.

(") Procent ridicat de protoxid de azot in productia de rapita (studiul va fi
disponibil inainte de vacanta de var, adica inainte de plenard).

(') A se vedea situatia din Mexic: tulburdri provocate de pretul in crestere
la tortillas, deoarece cantitdti mai mari de porumb merg citre rezer-
voarele automobilelor.
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cd este nevoie de ,doar” 1 % din PIB pentru a evita in mare
parte efectele schimbdrilor climatice; un studiu al Vattenfall, care
a fost prezentat la Forumul Economic Mondial din Davos,
concluzioneazd ci ar fi chiar ,mai ieftin”. Chiar dacd, exprimat
intr-o sumd concretd, 1 % din PIB pare si reprezinte o sumd
imens3, aceasta trebuie totusi comparatd cu alte domenii ale
politicii, care costd la fel de mult. Realizarea asa-numitelor
proiecte TINA (**) in domeniul transporturilor ar necesita de
exemplu, pand in 2015, investitii anuale de aproximativ 1,5 %
din PIB doar in coridoarele de transport stabilite si ar fi asadar
mai scumpd decat suma calculatd de raportul Stern pentru dimi-
nuarea efectelor schimbdrilor climatice.

413  Este insd vorba, asa cum s-a mentionat, nu de bani, ci
in multe cazuri de schimbadri structurale. ,Noua strategie” cere,
de exemplu, ,decuplarea cresterii economice de cererea de
servicii de transport cu scopul de a diminua presiunea asupra
mediului”. Aceasta inseamni insd, de asemenea, ci trebuie anali-
zatd spre exemplul critic asa-zisa productie ,just in time” (exact
la timp) care permite intreprinderilor s3 renunte la depozitare si
la costurile asociate cu aceasta si si-si transforme vehiculele si
trenurile de marfuri in depozite pe roti.

4.14  Din picate, Comitetul trebuie insd sd constate ci apar
extrem de rapid discrepante intre intentii si realitatea probabild.
La exact 13 zile dupd ce Consiliul European a hotirat acest
obiectiv operational si aceasti directie, Comisia a prezentat
,Bilantul intermediar privind Cartea albi privind transporturile a
Comisiei Europene din 2001” (). Acolo se vorbeste despre o
crestere probabild in perioada 2000-2020 a PIB-ului cu 52 %, a
transportului rutier de marfuri cu 55 % si a traficului aerian cu
108 %. Decuplarea doritd are loc in special la transportul fero-
viar de marfuri (+ 13 %), precum si la cel feroviar de pasageri
(19 %).

415  Comitetul nu poate decit si constate cu multd uimire
cd nu a existat in aparentd nici o coordonare intre elaborarea
Bilantului intermediar privind Cartea albi privind transporturile
si noua strategie de dezvoltare durabild, cici aceastd viditd
contradictie intre intentii si realitatea politici nu este pusd in
discutie. In sectorul transporturilor, Comisia pare si fi renuntat
aproape la primul obiectiv specificat care constd in decuplarea
cresterii economice de cresterea mobilitdtii. Comisia trebuie sa
facd pe viitor tot ce este posibil pentru a elimina complet astfel
de contradictii. In sectorul transporturilor trebuie ciutate noi
moduri de organizare a oraselor si comunelor, precum si a dife-
ritelor activitdti in asa fel incat cdile de transport s aiba tendinta
de a deveni mai scurte in loc ca oamenii §i bunurile si
trebuiascd sd parcurgd distante din ce in ce mai mari pand la
destinatie. Aceasta va necesita adaptarea politicii fiscale, a poli-
ticii de amenajare a teritoriului si o coordonare adecvatd a
tuturor nivelurilor de administratie de la UE pand la autorititile
locale.

(") TINA = Transport Infrastructure Needs Assessment.
(") COM (2006) 314.

4.16  In ceea ce priveste rezolvarea problemelor din ce in ce
mai numeroase din domeniul transporturilor, noua strategie este
mai degrabd dezamadgitoare. CESE este nevoit sd constate cd, in
domeniul politicii energetice, UE a propus solutii mult mai
concrete decat in domeniul transporturilor, a ciror influentd
negativd asupra climei si mediului, precum si protectiei naturii
va creste in continuare.

4.17  Concluzia Consiliului European din martie 2007 (*%),
conform cdreia sistemul de tranzactionare a emisiilor ar putea fi
extins eventual si la transportul terestru si maritim, ar trebui
abordatd si evaluatd in raportul intermediar al strategiei de
dezvoltare durabild cu privire la posibilele consecinte — si in
comparatie cu alte instrumente.

5. Continutul raportului intermediar

5.1  CESE salutd faptul ¢ in conformitate cu punctul 33 din
noua strategie a Comisiei se va prezenta pe viitor la fiecare doi
ani (pentru prima dati in septembrie 2007) un raport interme-
diar privind realizarea strategiei de dezvoltare durabild in UE si
statele membre, care va contine si priorititi, directii si masuri
pentru viitor. CESE sperd ca intrebdrile care au rdmas pand acum
deschise sa isi gdseascd astfel rispuns.

5.2 Acest lucru este foarte important tocmai pentru instru-
mentele economice si fiscale destul de vagi mentionate anterior.
Astfel, la punctul 22 de exemplu, se afirma cd ,pentru incura-
jarea transparentei pietei si a preturilor care reflectd costurile
economice, sociale si ecologice reale ale marfurilor si serviciilor
(modelarea corectd a preturilor)” ar trebui ,folosite instrumentele
economice cele mai adecvate”. Prin aceasta se ajunge, de
asemenea, la solicitarea repetatd a CESE de a internaliza costurile
externe si la instrumentele necesare in acest scop. CESE reamin-
teste cd aceastd dezbatere a avut loc timp de ani de zile mai
mult sau mai putin fard nici un succes. Cu o intdrziere de trei
ani, Comisia si-a prezentat la sfarsitul lunii martie 2007 Cartea
verde ,Instrumente ale economie de piatd pentru obiectivele
politicii de mediu si obiectivele politice asociate”, care dd un
nou impuls discutiei. Comitetul va veghea ca in cadrul rapoar-
telor de activitate sd se producd in cele din urmd progrese in
aceastd problemad centrald pentru dezvoltarea durabili.

5.3 La punctul 23, Consiliul European si sefii de stat si de
guvern solicitd statelor membre ,sd ia in considerare modalitati
suplimentare de a transfera sarcina fiscald de la factorul munci
in directia resurselor, consumului de energie sifsau poludrii,
pentru a contribui la obiectivele UE de crestere a numdrului de
locuri de muncd si de reducere a impactului asupra mediului
inconjurdtor intr-un mod eficient din punct de vedere al costu-
rilor”. CESE salutd aceastd pozitie si solicitd Comisiei si consacre
spatiu acestui capitol in raportul intermediar §i sd prezinte
propuneri concrete despre modul in care se poate face aceasta.
In acest context, trebuie examinate atent atat efectele asupra
politicii de mediu, cat si repartizarea costurilor, astfel incat si nu
fie afectati in mod deosebit de noile masuri fiscale tocmai cei
care sunt vulnerabili din punct de vedere social.

(") A sevedea punctul 35.
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5.4  CESE salutd, de asemenea, anuntul ci pani ,in 2008
trebuie prezentatd o foaie de parcurs pentru reforma pe sectoare
a acelor subventii care au efecte negative considerabile asupra
mediului inconjurdtor si sunt incompatibile cu dezvoltarea dura-
bila”. Comitetul sprijind, de asemenea, obiectivul formulat al
Lwelimindrii treptate a acestor subventii” si considerd util si se
elaboreze un calendar concret pentru eliminarea lor treptatd,
care si fie si verificat, si sd se transfere eventual sumele astfel
economisite intr-un nou ,fond UE pentru dezvoltarea durabild”,
la care statele membre sd aibd acces atunci cind masurile de
conservare a mediului sunt asociate cu costuri exagerat de ridi-
cate pentru bugetul lor (articolul 175 alineatul (5) si 174
alineatul (1), Tratatul de la Nisa).

5.5 CESE a argumentat in repetate rdnduri in avizele sale
anterioare ci este important pentru cetdteni, intreprinderi si alte
parti interesate s aibd o viziune de ansamblu asupra planurilor
politice concrete si motivelor acestora. Doar daci se va intdmpla
acest lucru, vor fi oamenii pregititi s urmdreascd si sd sprijine
activ acest proces necesar. De aceea este bine cd a fost insarci-
natd Comisia de citre Consiliul European ,cu elaborarea unor
orientdri pe intelesul tuturor privind aceastd strategie incluzand,
de asemenea, bunele practici si politici din statele membre” (a se
vedea punctul 26). Din picate si aici lipseste o foaie de parcurs
far raportul intermediar ar trebui sd se ocupe de acest aspect.

5.6  Strategia contine obligatia de a imbunititi elaborarea
politicilor printr-o mai mare utilizare a analizelor de impact si
participarea crescutd a pdrtilor interesate. Comitetul salutd
aceastd obligatie si solicitd Comisiei, precum si statelor membre
sd evalueze experientele in materie de analize de impact in
domeniul dezvoltdrii durabile si si se asigure ci acestea sunt
aplicate eficient in toate domeniile de politicd si de actiune.

5.7  CESE considera foarte importantd initiativa de a ,elabora
o viziune concretd si realistd a UE pe calea dezvoltdrii sale dura-
bile in urmdtorii 50 de ani” (punctul 27). Dar si aici se pune
intrebarea ce se prezintd concret si pand cind. Comitetul solicitd
deja de acum ca o astfel de viziune sd cuprindd si perioada de
dupd 2060. Din perspectiva obligatiilor si obiectivelor princi-
pale (%) anuntate in documentul noii strategii, ar trebui stabilita
directia evolutiei societdtii si pentru perioade foarte lungi, cat
mai devreme posibil. La summit-ul sdu din martie 2007, Consi-
liul European a inceput in esentd sd facd aceste lucru, declarand
cd ,emisiile trebuie reduse pand in 2050 cu intre 60 % si 80 %
fatd de 1990” (7). Unii combustibili fosili, respectiv neregenera-
bili sunt cu sigurantd disponibili pentru mai mult de 50 de ani,
dar totusi in cantitdti limitate, astfel incit este bine sd se
conceapd deja de astdzi o politicd care trece dincolo de perioada
de 50 de ani, dacd se ia cu adevdrat in serios aspectul dreptitii
intre generatii.

(') Si anume ,de a da posibilitatea generatiilor viitoare si i satisfacd
nevoile de trai”, s3 conserve ,dreptatea si coeziunea sociald”, si garan-
teze un ,inalt standard de viata” si ,ocuparea completd a fortei de
muncd” si sd aplice In practicd principiile directoare declarate, si anume
,orientarea politicii Uniunii Europene citre oameni, prin promovarea
drepturilor fundamentale, combaterea tuturor formelor de discrimi-
nare si contributia la reducerea siriciei si la combaterea marginalizarii
sociale”.

(') A se vedea concluziile de la punctul 30.

5.8  Comitetul ar aprecia daci aceste aspecte transversale, care
trebuie incorporate la toate nivelurile elaborarii politicilor (UE si
statele membre), ar fi luate in considerare si in cadrul elemen-
telor strategiei, pentru ca acestea s devind operationale. Totusi
nu se face nici o mentiune despre cum ar putea fi garantat acest
lucru, probabil deoarece in situatia actuald definitd de tratat, care
este confirmatd de proiectul de constitutie europeand, compe-
tenta Uniunii in acest domeniu este o competentd partajatd,
statele membre fiind responsabile de finantarea si realizarea poli-
ticii de mediu (articolul 175, alineatul (4) din Tratatul de la
Nisa). Actorii nu sunt astfel precizati.

5.9 In noua strategie se anuntd ci fiecare stat va numi un
reprezentant care va avea rolul de partener de discutie. CESE
presupune cd raportul intermediar va oferi informatii dacd a
avut loc aceastd numire §i despre cum s-a dezvoltat cooperarea.

510  Primul raport intermediar ar trebui si ofere, de
asemenea, informatii daci toate statele membre si-au finalizat
(prima) lor strategie nationald, care, aga cum s-a anuntat, trebuie
sd fie gata pana in iunie 2007. Pentru CESE se pune intrebarea
cine si dupd ce criterii examineazd aceste strategii nationale si
care vor fi consecingele dacd unele state membre nu si-au fina-
lizat strategiile sau acestea sunt ,necorespunzitoare”.

511 La punctul 41, Consiliul European vorbeste despre o
sevaluare voluntard reciprocd” a strategiilor nationale, care ar
trebui sd inceapd din 2006 intr-o primd grupd de state membre.
Raportul intermediar ar trebui sd ofere informatii despre rezulta-
tele pe care le-a produs aceastd evaluare si despre concluziile

care trebuie trase de aici pentru strategia europeand.

5.12  CESE recunoaste firi rezerve cd statele membre si auto-
ritdtile locale si regionale dispun de competente in multe ches-
tiuni de dezvoltare durabild si cd acestea trebuie si elaboreze
pentru multe probleme o pozitie proprie si un profil propriu de
sarcini. Cu toate acestea, Comitetul este de pdrere ci pentru a
mentine progresele in domeniul dezvoltdrii durabile la nivelul
necesar, trebuie extinse si capacititile Comisiei astfel incat
aceasta sd poatd urmdri progresele in ansamblul lor si sd ia noi
mdsuri in cazurile in care aplicarea di semne de intarziere si este
necesard o pozitie comund. Comitetul are indoieli cu privire la
faptul cd simpla coordinare si schimbul bune practici sunt sufi-
ciente. Comitetul ar aprecia daca in fiecare an ar putea si obtind
o centralizare a rezultatelor, inaintate spre examinare, ale statelor
membre.

5.13  In cadrul strategiei, se recomandd infiintarea, respectiv
consolidarea consiliilor nationale pentru dezvoltare durabila.
Consiliile nationale joacd un rol important in pregitirea strate-
giilor nationale de dezvoltare durabili si contribuie, de
asemenea, la stimularea actiunilor din statele membre, la impli-
carea societdtii civile in misurile de dezvoltare durabild si la
controlul progreselor. Sarcinile acestora includ, de asemenea,
aplicarea principiului dezvoltdrii durabile si mentinerea in acelasi
timp a unui echilibru dinamic intre componenta sa economici,
sociald si de mediu. Comitetul considerd ci nu au fost inregis-
trate progrese cu privire la aceastd recomandare si intentioneaza
sd examineze aceastd temd intr-un moment ulterior in cursul
acestui an. Intre timp recomanda si se clarifice aceastd problema
impreund cu statele membre §i in cadrul examindrii aplicdrii
strategiei.
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5.14  Este, de asemenea, important ca statele membre si
Comisia si considere in continuare modul in care pot asigura
coordonarea aspectelor de dezvoltare durabild in cadrul
propriilor structuri. Dezvoltarea durabild este un concept inte-
grator i trans-sectorial care ar trebui si se situeze deasupra
preocupdrilor mai sectoriale ale anumitor departamente si
agentii si uneori si le modifice pe acestea. Experienta sugereazd
cd acest lucru se poate intdmpla concret numai dacd existd un
departament central puternic pentru promovarea dezvoltdrii
durabile intr-un guvern, care posedd cunostintele si autoritatea
necesare pentru a interoga si a dezbate dogmele anumitor grupe
sau departamente. Raportul intermediar ar trebui sd ofere infor-
matii despre imbundtdtirile pe care Comisia le considerd nece-
sare in cadrul propriilor servicii. CESE este convins cd astfel de
imbundtdtiri sunt necesare (a se vedea punctul 4.15 si 4.16).

5.15  Strategia subliniazi pe bund dreptate cd dezvoltarea
durabild trebuie integratd complet in misiunea i practica autori-

Bruxelles, 11 iulie 2007

tatilor locale si regionale la toate nivelurile. Unele autorititi
locale si regionale au jucat un rol de lideri, integrand dezvoltarea
durabild in activitatea lor si elaborand rdspunsuri inovatoare
pentru schimbdrile climatice si alte provocidri legate de dezvol-
tarea durabild. Examinarea aplicirii strategiei de dezvoltare dura-
bild oferd o bund oportunitate de a evalua progresele in materie
de dezvoltare durabild la nivelul regional si local si de a examina
modul in care pot fi diseminate mai pe larg cele mai bune prac-
tici.

5.16  La punctul 45 se vorbeste despre faptul cd se va decide
in 2011 cand este necesard ,revizuirea” strategiei de dezvoltare
durabild. CESE nu poate fi de acord cu aceastd procedurd. Dacd
rapoartele de activitate aratd cd Europa are probleme pe calea
dezvoltarii durabile, atunci aceastd strategie (calea citre atingerea
telulu) nu este bund. In acest caz, revizuirea este necesard
imediat si nu de-abia in anul 2011.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

la avizul Comitetului

Urmitoarele amendamente, care au obtinut mai mult de o patrime din voturile exprimate, au fost respinse:

Punctul 2.4

Se modificd dupd cum urmeazi:

,2.4. In ultimul sdu aviz pe aceastd temd, CESE s-a ocupat de comunicarea Comisiei din decembrie 2005, mentionatd mai
sus. In acest aviz, Comitetul a criticat faptul cd, prin progmmul acesteia descris drept «ambmos» Comisia nu a urmat nici
recomandarea CESE din aprilie 2004 si nici propria promisiune din iunie 2005.

Comisia nu a specificat—ditnrots obiectivele clare pe care doregte sd le atingd in cadrul strategiei ' de dezvoltare durabild.”

Rezultatul votului
Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 61

Abtineri: 4

Punctul 2.4.1

Se modificd dupd cum urmeaza:

,2.4.1 CESE a amintit la momentul respectiv ci o strategie descrie calea cdtre atingerea obiectivelor. Lipsa unor obiective concrete,
care sunt dificil de stabilit pentru a indeplini cerinta de a tine seama de diferitele aspecte ale conceptului de durabilitate,

duce in mod necesar la probleme de 1dent1ﬁcare a mstrumentelor Baea—%—se—sﬁe—pfeas—ee—se—i%mﬁe—nﬂ—se—peﬁe

Rezultatul votului
Voturi pentru: 34

Voturi impotriva: 63

Abtineri: 3
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Punctul 3.11
Se modificd dupd cum urmeazi:

,3.11. Intrebarea dacd o politici europeand agricold orientatd spre piete globale deschise poate fi si durabild trimite automat
la intrebarea generald prwmd regulile care se aplicd productiei si comertului la nivel mondial. OMC este o organizatie
bazam pe acordurt care urmresc promovurea comertulm mondlal liber. Comerfi-libersi-liberalizat--este-nsiin-rici

i Dinpdeate; Nroua strategie nu face nici un fel

de a_ﬁrmatu o} prwu‘e la modul cum se Boate dezvolt comertul liber—peate-pentru_a deveni compatlbll o} prmapule
dezvoltdrii durabile. Aeceasta-este-o-tharetipst-Si din acest punct de vedere, CESE trebuie din pdcate si menfioneze cd

responsabilii in UE au pierdut pand acum ocazia de a rdspunde la aceastd intrebare ridicatd de Comitet de acum 3
ani, chiar dacd Comitetul constatd cu satisfactie ci UE s-a strdduit in ultimii ani sd negocieze la FMI si la Banca
Mondiald noi reguli pentru comertul globalizat.”

Rezultatul votului
Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 63

Abtineri: 8

Punctul 3.11.2

Se elimind punctul.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 38
Voturi impotriva: 63

Abtineri: 3

Punctul 4.2
Se modificd dupd cum urmeaza:
,4.2. Consecinfele vor ar putea avea si efecte economice dramatice. In anumite regiuni, baza economicd actuald este amenin-
fatd sa—se—pmbﬂseasea—eempkf In Elvetia, de exemplu bancile nu mai dau credite investitorilor care doresc sd inves-
teascd in mfmstructum de sporturi de iarnd in cazul in care amplasamentul se gdseste la mai putin de 1 500 m

deasupra nivelului mdrii. Planeazd o mare incertitudine asupra intrebdrii cum vor fi practicate in continuare agricultura,
respectiv turismul in spatiul Mdrii Mediterane, dacd vremea va deveni mai caldd si mai uscatd.”

Rezultatul votului
Voturi pentru: 41
Voturi impotrivd: 57

Abtineri: 3

Punctul 4.4

bule la cre,sterea produsulm mtem brut in tlmp ce unele actmtan 1mportante nu sunt acoperite de acesta CESE salutd

faptul o, m noua sa strategie, Consiliul European incepe, in sfarsit, si se ocupe mai serios de aceastd contradictie, ehiar

. Consiliul European are intru totul dreptate atunci cind, la punctul 20 al
noii sale strategii, afirmd cd «sistemul central al calaularii venitului nagional ar putea fi extins in special prin integrarea
conceptelor de stocuri si flux si de muncd neremuneratd si ar putea fi perfectionat prin includerea unor conturi-satelit
precum cheltuielile cu mediul si fluxurile de materiale».”

Rezultatul votului
Voturi pentru: 35
Voturi impotrivd: 56

Abtineri: 8
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Punctul 4.10
Se modificd dupd cum urmeaza:

,4.10.  Consiliul European indicd in noua sa strategie ci aceasta «(constituie) ... un cadru cuprinzdtor in care obiectivele
economice, sociale si ecologice se pot intdri reciproc ...». In continuare, Consiliul este de parere cd, tn cazul tuturor deci-
ziilor politice ale UE, trebuie sd se intreprindd in prealabll o evaluare «echilibratd» a dimensiunii sociale, ecologice si
economice a dezvoltrii durabile, in cadrul cireia trebuie uatd in considerare dimensiunea externd a dezvoltarii dura-
bile, precum si costurile lipsei de actiuner. Cu toate acestea, &é&ﬁa—eﬂ-ﬁd—m—stmtegta reinnoitd suﬂt—étseu%e—ﬂﬁﬂeaeele—
nu se-mai vorbeste de dialogul social izat-n : etrbre—pe-de &gt

«eéeﬁeﬂﬂe»—pe—de—&ka—pﬁe- pentru a Stablll oblectwe e de performanta pentru produse si procese

Rezultatul votului

Voturi pentru: 41
Voturi impotriva: 55

Abtineri: 3

Punctul 4.14
Se modificd dupd cum urmeazi:

,4.14. Este insd vorba, asa cum s-a mentionat, nu de bani, ci in multe cazuri de schimbdri structurale. Noua stmtegie» cere
de exemplu «decuplarea cregterii economice de cererea de servicii de tmnsport cu scopul de a dlmmua presmnea asupra
medlulul» : : 8

Rezultatul votului
Voturi pentru: 39
Voturi impotriva: 56

Abtineri: 6

Punctul 4.16

Se modificd dupd cum urmeaza:

,4.16.  Comitetul nu poate decdt si constate cu multd uimire cd nu a existat in aparentd nici o coordonare intre elaborarea
Bilantului intermediar privind Cartea albd privind transporturile si noua strategie de dezvoltare durabild, cdci aceastd

vadlta contmdlcﬂe intre mtenpu si reahtatea polmca nu este pusa in dlscupe Ln—se&eﬁd—ﬁ%speﬁ%@em—p‘%

Comtsm trebule sd facd pe vntar tot ce este pOSlbll pentru a ellmma comp et astfe de contmdtctu In sectorul tmnspor—
turilor trebuie cautate noi moduri de organizare a oragelor si comunelor precum 51 a dlfentelor actwnaﬂ m asa fel mcat
cmle de transport s mba tendlnm de a devem mai scurte—
i . Aceasta va necesita adaptarea polmcn iscale, a politicii de amena]are
a teritoriului si 0 coordonare adecvatd a tuturor nivelurilor de administratie de la UE pand la autoritdtile locale.”
Rezultatul votului
Voturi pentru: 36
Voturi impotriva: 63

Abtineri: 4
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului privind statisticile privind produsele de uz fitosanitar”

COM(2006) 778 final — 2006/0258 (COD)

(2007/C 256/16)

La 16 mai 2007, in conformitate cu articolul 285 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, Consiliul a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 iunie 2007. Raportor: dl van Oorschot.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 voturi pentru, 1 vot impotriva si 3 abtineri.

1. Sinteza concluziilor si recomandirilor CESE

1.1 CESE intdmpind cu satisfactie regulamentul privind statis-
ticile privind produsele de uz fitosanitar, acesta fiind un instru-
ment ce permite aprecierea progreselor statelor membre in inde-
plinirea obiectivelor directivei-cadru (') privind utilizarea dura-
bild a pesticidelor.

1.2 CESE regretd faptul cd regulamentul privind statisticile nu
acoperd decat utilizarea profesionald a produselor de uz fitosa-
nitar in agriculturd §i nu include aspectul utilizirii potential
poluante pe suprafete dure a acestora.

1.3 CESE atrage atentia asupra faptului ci, in momentul
asocierii datelor privind utilizarea cu cele privind nivelul maxim
de reziduuri de pesticide, nu numai cantitatea de substante utili-
zate i suprafata de culturd tratatd sunt importante, ci si datele
privind randamentul culturilor. Pentru a asigura asocierea
datelor privind utilizdrile cu statisticile comunitare existente in
domeniul culturilor si, in special, cu cele privind randamentul
acestora, trebuie mentionate explicit in regulament aceste statis-
tici privind culturile.

2. Propunerea Comisiei

2.1  Obiectivul regulamentului propus este de a crea un cadru
pentru realizarea statisticilor comunitare privind introducerea pe
piatd si utilizarea produselor de uz fitosanitar, prin impunerea
pentru toate statele membre a obligatiei de a intocmi in mod
regulat statistici detaliate. In vederea asiguririi compatibilititii
acestor statistici intre statele membre si la nivel comunitar, regu-
lamentul defineste o acoperire statisticd limitatd la utilizarea
profesionald in agriculturd si stabileste reguli armonizate pentru
colectarea si compilarea datelor.

2.2 Aceste statistici vor fi fundamentale in vederea estimdrii
riscurilor pentru sindtatea umand si pentru mediu pe care le
prezintd utilizarea produselor de uz fitosanitar, precum si pentru
aprecierea progreselor realizate in indeplinirea obiectivelor direc-
tivei-cadru privind utilizarea durabili a pesticidelor.

(') COM(2006) 373 final ,Propunere de directivd a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului de instituire a unui cadru de actiune comunitard
pentru o utilizare durabild a pesticidelor”.

2.3 Beneficiile acestui regulament trebuie analizate in spiritul
directivei-cadru generale. Obiectivul general al aplicirii masurilor
directivei-cadru este de a obtine imbundtitiri in domeniul
mediului si al sindtdtii sau alte efecte benefice pentru societate,
cum ar fi reducerea costurilor externe provocate de utilizarea
produselor de uz fitosanitar prin intermediul unei utilizdri mai
durabile a pesticidelor. Evaluarea progreselor realizate nu se
poate baza decat pe date fiabile si indicatori pertinenti. Se preco-
nizeazd o serie de beneficii directe la nivel national si comunitar
ale regulamentului in cauzd prin intermediul unei mai bune
cunoagteri a utilizrii pesticidelor, cum ar fi crearea unor sisteme
de monitorizare imbunititite si a unor politici mai bine orien-
tate si mai eficiente. De asemenea, disponibilitatea statisticilor
oficiale pe teritoriul Europei va conferi o mai mare transparentd
pietei, ar trebui sd ducd la cresterea competitivitatii industriei
pesticidelor.

3. Cadrul juridic existent

3.1  Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind continutu-
rile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe
produse alimentare si hrana de origine vegetald si animald
pentru animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE a
Consiliului.

3.2 Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produ-
selor alimentare, in special anexa 1, partea A, punctul 9, care
instituie obligatia pentru operatorii din sectorul alimentar care
produc sau recolteazd produse vegetale de a tine evidente cu
privire la orice utilizare a produselor de uz fitosanitar si a bioci-
delor.

3.3  Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politici comunitard in domeniul apei.

3.4  Directiva 91/414/CEE a Consiliului din 15 iulie 1991
privind introducerea pe piatd a produselor de uz fitosanitar,
aflatd in curs de revizuire.
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4. Sinteza propunerii Comisiei

41  Regulamentul propus instaureazd un cadru juridic si
stabileste norme armonizate pentru colectarea si difuzarea
datelor statistice privind introducerea pe piatd si utilizarea
produselor de uz fitosanitar. Stabileste, in special, o serie de
norme pentru statele membre:

— privind frecventa colectdrii datelor (o datd pe an pentru
introducerea pe piatd si o datd la cinci ani pentru utilizare);

— privind modalitatea de colectare a datelor, fie prin anchete
reprezentative, prin metodologii de estimare statistici bazate
pe modele sau pe avize de expertizd, prin obligatia de a
declara impusd operatorilor din lantul de distributie a produ-
selor de uz fitosanitar, prin obligatia de a declara impusa
utilizatorilor profesionali, prin surse administrative, fie prin
combinarea acestor diverse mijloace;

— privind modalititile de transmitere a informatiilor catre
Comisie.

4.2 Regulamentul atribuie Comisiei sarcina de a adapta unele
aspecte tehnice si de a identifica criteriile de evaluare a calitatii si
formatul de transmitere a datelor.

5. Observatii generale

5.1  CESE intdmpind cu satisfactie regulamentul privind statis-
ticile privind produsele de uz fitosanitar, acesta fiind un instru-
ment ce permite aprecierea progreselor statelor membre in inde-
plinirea obiectivelor directivei-cadru privind utilizarea durabild a
pesticidelor.

6. Observatii specifice

6.1 Utilizarea profesionald neagricold

6.1.1  Datele furnizate de industria olandezd a apei potabile
aratd cd, in peste 50 % din cazuri, nerespectarea normelor in
materie de apd potabild se datoreazd utilizdrii neagricole a
produselor de uz fitosanitar pe suprafete dure.

6.1.2  Regulamentul privind statisticile permite estimarea in
linii generale a utilizdrilor neagricole, prin scdderea din canti-
tatea totald dintr-un produs introdusd pe piatd intr-un an a

Bruxelles, 11 iulie 2007

cantitdtii totale din acelasi produs utilizate in scopuri profesio-
nale in agriculturd.

6.1.3  CESE considerd ci aceastd calculare indirectd a utilizarii
neagricole a produselor de uz fitosanitar este prea imprecisi
pentru a putea permite o evaluare corectd a politicii ce decurge
din directiva-cadru.

6.1.4  Asadar, Comitetul insistd ca regulamentul privind statis-
ticile s fie utilizat nu numai la colectarea datelor privind utiliza-
rile profesionale a produselor de uz fitosanitar in agriculturd, ci
si la colectarea datelor privind utilizarea acestora in scopuri
profesionale in sectorul silviculturii, privind utilizarea profesio-
nald a acestora pe suprafete dure, precum si privind utilizarea
neprofesionald a acestora.

6.2 Regulamente privind statisticile si datele referitoare la nivelul
maxim de reziduuri de pesticide

6.2.1  CESE atrage atentia asupra faptului cd, in momentul
asocierii datelor privind utilizirile cu cele privind nivelul maxim
de reziduuri de pesticide, cantitatea de produse utilizate si supra-
fata de culturd tratatd nu reprezintd singurele date relevante, ci si
datele privind randamentul culturilor. Aceeasi cantitate de
produs repartizatd pe o suprafatd egald produce, in cazul unui
randament scdzut, o diminuare a eficientei ecologice si sporeste
riscurile de depdsire a nivelului maxim de reziduuri de pesticide.

6.2.2  In anexa II la propunere este mentionat Regulamentul
(CEE) nr. 571/88 al Consiliului privind organizarea anchetelor
comunitare referitoare la exploatatiile agricole. Obiectivul vizat
este utilizarea aceleiasi clasificdri a culturilor in cadrul anchetelor
referitoare la structura exploatatiilor si al colectdrii de date
privind utilizarea produselor de uz fitosanitar. Aceasta va
permite asocierea eficientd a statisticilor referitoare la utilizarea
acestor produse cu cele referitoare la randamentul culturilor.

6.2.3  CESE admite faptul cd trimiterea la Regulamentul
nr. 571/88 oferd posibilitatea asocierii datelor privind utilizarea
produselor de uz fitosanitar cu cele privind randamentul cultu-
rilor respective. In vederea asigurdrii utilizdrii in fapt a acestei
posibilititi, este importantid mentionarea explicitd in regulament
a faptului cd statisticile privind culturile — si in special cele
privind randamentul culturilor respective — trebuie utilizate la
analizarea datelor referitoare la utilizarea produselor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social Furopean privind ,Inovarea: impactul asupra mutatiilor
industriale si rolul BEI”

(2007/C 256/17)

La 6 iulie 2006, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la Inovarea:

impactul asupra mutatiilor industriale si rolul BEL

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 20 junie 2007. Raportor: dl Téth; coraportor: dl Calvet Chambon.

In cea de-a 437-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 voturi pentru, 1 vot impotrivd si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE, dupi examinarea legdturilor dintre inovare si
mutatiile industriale, precum si a numeroaselor initiative in
aceste domenii la nivel european si national, a decis sd analizeze,
in avizul sdu din proprie initiativd, acele aspectele ale sistemului
inovdrii care pot promova utilizarea comerciald directd a rezulta-
telor cercetdrii, precum si intdrirea si dezvoltarea industriei si
economiei europene si si formuleze recomandiri cu privire la
aceste chestiuni.

1.2 CESE considerd ci trebuie acordati atentie corelatiei
stranse care existd in numeroase tdri si regiuni intre reusita
inovdrii, pe de o parte, si deschiderea societdtii si a sistemului
educational, pe de altd parte. In misura in care, in secolul actual,
inovarea nu numai ci este prezentd, dar devine decisivi, nu doar
pentru economie, ci pentru toate activitﬁ;ile, resursele umane
pot deveni un puternic factor de dezvoltare. CESE considerd ci
acest factor va deveni un tot mai important catalizator al
dezvoltdrii si, iIn consecintd, inovarea va trebui sd fie sustinuta,
inainte de toate, de o bazd de educatie si de formare conformi
cu criteriile invatdrii pe tot parcursul vietii, fundamentati pe un
acces egal la o bazd de cunostinte cu surse deschise si continut
liber.

1.3 Pentru Comitet, este important ca intreprinderile s
obtind o sinergie intre inovare, politica de resurse umane si
sectorul cunoasterii, care si sprijine dezvoltarea inovirii, si nu
doar si constituie baza acesteia. In acelasi timp, este necesar si
se giseascd mijloacele pentru ca evolutia sistemului de ocupare a
fortei de muncd si urmeze, cu o flexibilitate totald, restructu-
rarea industriald si pentru a se asigura conditiile financiare nece-
sare.

1.4 CESE considerd deosebit de important si se mdreascd
vizibilitatea, prezenta si ecoul pozitiv in rAndul opiniei publice a
initiativelor de inovare incununate de succes. Rolul inovator al
societdtii are o importantd cruciald in cadrul procesului de
inovare. Inovarea netehnologici, cum ar fi noile modele de
intreprinderi, imbundtitirea planificirii, cresterea calititii in
materie de organizare a muncii §i de competente, este la fel de
importanti ca inovarea tehnologici. In general, inovarea organi-
zationald sau in materie de dezvoltare organizationald este nece-

sard pentru ca potentialul de inovare tehnologicd si fie pus pe
deplin in valoare.

1.5  Partenerii sociali, precum si actorii i institutiile societatii
civile organizate joacd deja un rol foarte important in promo-
varea, consolidarea si acceptarea potentialului de modernizare al
impulsurilor inovarii, dar considerdm cd aceastd functie ar trebui
intdritd prin identificarea prioritdtilor si elaborarea de politici.

1.6 CESE este convins cd, pentru a solutiona paradoxul euro-
pean — conform cdruia suntem puternici in cercetarea funda-
mentald, dar suntem devansati in exploatarea comerciald, prac-
ticd, a rezultatelor —, trebuie, inainte de a pune accentul pe
sporirea procentului din PIB consacrat cercetdrii si dezvoltarii, s
se insiste pe o transformare a structurii acestor cheltuieli. Este
necesar si se mareascd eforturile in materie de cheltuieli, dar, de
asemenea, trebuie acordatd o atentie sporitd noilor abordari.

1.6.1  In statele membre ale Uniunii Europene, piata ofertei
rdamane adesea dominantd in sectorul cercetdrii-dezvoltirii:
oferta de rezultate ale cercetdrilor in sfera cercetdrii si dezvoltarii
este mai importantd dect cererea Intreprinzitorilor. Este nece-
sard intdrirea pietei cererii, limitand riscurile antreprenoriale,
crednd conditii mai favorabile cercetdrii private, transformand
mediul de afaceri si stimulind cooperarea intre universititi, insti-
tute de cercetare si intreprinderi.

1.6.2  Pentru a spori capacitatea de inovare durabild a intre-
prinderilor, trebuie depuse eforturi coordonate in domeniile
finantarii, cercetdrii si dezvoltdrii, industriei, impozitirii, educa-
tiei, protectiei mediului, mass-mediei §i comunicarii, atat la nivel
european, ct si la nivel national si regional.

1.6.3  Considerdm cd trebuie avuti in vedere o solutie care se
aplicd deja in unele state membre: intreprinderile care sunt anga-
jate in activitdti de dezvoltare sau care externalizeazd aceste acti-
vitdti unor institute de cercetare ar putea primi fonduri supli-
mentare de la buget sau din surse private, pe baza unor cereri
de oferta.

1.7  Comitetul subliniazd cd recunoasterea si protejarea
proprietdtii intelectuale in UE face fatd din ce in ce mai putin
cerintelor sporite ale concurentei la nivel mondial. Trebuie
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recunoscute in continuare importanta publicdrii performantelor
stiintifice si rolul pe care-l joaci evaluarea bazati pe aceastd
publicare, respectiv importanta ,pietei stiintei”; la fel, exploatarea
comerciald si brevetarea rezultatelor cercetdrii, exercitarea drep-
turilor de proprietate intelectuald si mai buna valorificare a inte-
reselor comunitare sunt chestiuni care necesitd o atentie sporitd
si adoptarea de mdsuri globale. CESE considerd cd este impor-
tant ca, in paralel cu dezvoltarea dreptului comunitar, statele
membre s analizeze prin ce instrumente ar putea si dezvolte
protectia drepturilor de proprietate intelectuald si si o extindi la
monitorizarea institutionald a exploatdrii brevetelor, imbunati-
tind astfel cooperarea in interiorul UE.

1.8  CESE are convingerea cd, pentru a promova inovarea $i
cregterea dinamicd a competitivitdtii, tindnd seama de obiectivul
de dezvoltare durabild, este indispensabild crearea unor functii
de gestionare a inovdrii strategice si gisirea de solutii pentru
formarea cercetdtorilor si a specialistilor comerciali in acest
domeniu. Este foarte important ca, prin integrarea tehnologiilor
informatiei si a comunicatiilor in procesul educativ ('), invitarea
on-line si se concentreze asupra formdrii in domeniul gestio-
ndrii inovdrii, asupra dezvoltdrii unui sistem de stimulente si
asupra punerii in aplicare a conditiilor de organizare.

1.9 In opinia CESE, in vederea promovirii inovirii, trebuie
depuse eforturi pentru a se asigura coerenta axelor prioritare ale
mutatiilor industriale cu cele de formare si invitare pe tot
parcursul vietii, precum si posibilitatea, inclusiv in cadrul
formarii, de a reactiona la timp la cerintele si mutatiile pietei.
Trebuie depuse eforturi pentru a se asigura libera circulatiei a
cercetdtorilor, o mobilitate adecvati a sistemului de gestionare a
inovdrii si pentru instituirea unei largi cooperdri intre responsa-
bilii executivi ai institutelor de inovare si cei ai parcurilor stiinti-
fice si tehnologice.

1.10  CESE considerd ci structurile de conducere si organizare
in misurd sd imbundtiteascd eficacitatea transferurilor tehnolo-
gice joacd un rol deobesit in stimularea mutatiei structurilor
industriale. Parcurile industriale, stiintifice sau tehnologice si
centrele tehnologice sunt instrumente extrem de importante
pentru asigurarea consilierilor si asistentei necesare, precum si a
laboratoarelor indispensabile pentru ca intreprinderile mici si
mijlocii sd se poatd lansa, sd se consolideze, si-si asigure o cotd
de piatd si sd tind pasul cu progresele tehnologice. Pentru ca
intreprinderile sd dispund de conditii care si le permitd si
inoveze la costuri relativ scizute si cu un continut de bund cali-
tate, este din ce in ce mai necesar ca organismele de transfer
tehnologic s functioneze in retea, astfel incat sarcinile logistice
sd fie efectuate prin intermediul tehnologiei informatiei §i comu-
nicatiilor (TIC). Este important ca, in vederea dezvoltirii acestor
structuri, Comisia si analizeze abordiri diverse, in special incu-
rajand dezvoltarea polilor de tehnologie stiintifici (de competiti-
vitate) si a centrelor de cunoastere. Trebuie s3 se acorde un rol
cheie polilor stiintifici (de competitivitate), care includ universi-

() ,invitarea pe tot parcursul vietii si mutatiile industriale, sustinute de
tehnologiile informatice”, CCMI/034, 21.9.2006.

tdti, parcuri stiintifice sau tehnologice, incubatoare si centre
tehnologice, pentru realizarea priorititilor de dezvoltare ale UE
si trebuie s3 se stimuleze crearea de astfel de structuri.

1.11  CESE estimeazd cd obiectivele asupra cdrora UE a
insistat, precum ambitia Strategiei Lisabona de a transforma
Europa in cea mai competitivd economie din lume, in viitorul
apropiat, nu se regisesc in dezbaterile bugetare, in special in
bugetele aprobate. Comisia consacrd resurse importante progra-
melor de cercetare si dezvoltare, dar rolul si ponderea acestora
nu cresc in masura asteptatd. Aceste programe si-ar indeplini
rolul intr-un mod cu adevirat eficient dacd impactul lor, in
statele membre, ar fi multiplicat si daci ar genera programe
conforme caracteristicilor diferitelor tdri. Nu este insd cazul.
CESE considerd necesard reanalizarea de citre Comisie a siste-
mului de gestionare a inovirii si acordarea de sprijin pentru o
coordonare mai eficientd a eforturilor statelor membre, pentru
ca rolul multiplicator al resurselor de cercetare-dezvoltare s se
resimtd in mai mare mdsurd, tindnd seama in special de prioritd-
tile de dezvoltare ale Uniunii Europene.

1.12  In ceea ce priveste problema finantirii, CESE saluti
eforturile multiple ale Bancii Europene de Investitii (Grupul BEI)
pentru stimularea performantei si a capacitdtii de inovare a
economiei europene, atit din perspectiva ofertei, ct si a cererii.
CESE remarcd faptul cd acestea nu reprezintd decit un element
al gamei de instrumente financiare: este necesar ca bugetul euro-
pean sd garanteze resurse financiare pentru inovare, Intr-o
misurd conformi celei stabilite in Strategia Lisabona. De altfel, o
contributie a bugetelor statelor membre si regiunilor este la fel
de necesard, intr-o proportie similard.

1.13  CESE considerd cid experientele de pand acum aratd ci
activitdtile Grupului BEI exercitd, in general, un efect de parghie.
Din acest motiv, CESE invitd Grupul BEI si-si monitorizeze si
sd-si revizuiascd permanent posibilititile de promovare a unui
efect de parghie, in coordonare cu Comisia si cu mediul finan-
ciar in general, obiectivul fiind obtinerea unui efect de parghie
maxim.

1.14  CESE considerd cd Grupul BEI dispune incd de o marjd
de manevrid considerabild in calitate de bancd publica, dar si de
furnizor de servicii. CESE invitd Grupul BEI si-si extindd activi-
tatile de gestionare de fonduri, dincolo de resursele bugetului
comunitar, la cele ale pietei private de capital.

2. O Europid modernd, care promoveazd inovarea

2.1  Comunicarea Comisiei COM(2006) 589, publicatd cu
ocazia reuniunii informale a sefilor de stat si de guvern europeni
care a avut loc la Lahti, Finlanda, la 20 octombrie 2006,
sub egida Presedintiei finlandeze, abordeazd in mod repetat
aspecte referitoare la impactul inovarii asupra mutatiilor indus-
triale. Conform comunicirii, UE si statele membre dispun de
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numeroase atuuri in materie de inovare. Ele suferd insi din
cauza mai multor paradoxuri: noi, europenii, inventim si
inovdm, dar adesea nu ne materializim inventiile in produse,
locuri de muncd si brevete noi; sunt infiintate numeroase intre-
prinderi mici foarte inovatoare, dar acestea nu devin cu usurintd
mari intreprinderi, care sd aibd succes la nivel mondial; in plus,
in anumite sectoare, cum ar fi telecomunicatiile, adoptarea
inovdrilor (TIC) a generat cAstiguri considerabile de productivi-
tate, dar in altele, dupd cum arati unele exemple, nu s-a intdm-
plat la fel. In domeniile inovirii si mutatiilor industriale, nu se
poate trece cu vederea necesitatea unei legislatii serioase si flexi-
bile in privinta inregistrrii brevetelor §i a proprietdtii intelec-
tuale. In acest scop, ar trebui reanalizati propunerea de regula-
ment al Consiliului privind brevetul comunitar din
1 august 2000, pentru a o adapta mai bine la realititile econo-
mice care evolueazd rapid (a se vedea in special licentele obliga-
torii si cauzele de expirare a brevetului comunitar). In acest sens,
trebuie si existe proceduri care si faciliteze diversele aplicatii
industriale sifsau comerciale ale brevetelor inregistrate si sd recu-
noascd proprietatea intelectuald asupra inovirii realizate de
fiecare actor — cercetdtor, cadru de conducere sau inginer —
sau grup de actori, chiar daci fac parte dintr-o structurd admi-
nistrativd sau antreprenoriald, in cazul in care inovarea este
distinctd de aceastd structurd.

2.2 Inovarea poate avea un impact optim asupra mutatiilor
industriale, daci existd un sistem care si imbine in mod coor-
donat instrumente care tin de nivelul intreprinderii, sectorului,
regiunii, statului membru si al UE si dacd acest sistem furnizeazd
instrumente usor accesibile si utilizabile entititilor participante
la proces, aceste entitdti putand fi intreprinderi, salariati, unitati
de invdtdmant si institute de cercetare sau alte organizatii ale
partilor interesate.

2.3 La nivelul intreprinderilor, motoarele proactive ale
inovdrii sunt in special: (i) managementul strategic al inovarii;
(ii) managementul strategic al resurselor umane; (iii) dezvoltarea
competentelor; (iv) utilizarea noilor metode de organizare a
muncii; (v) acordurile de inovare la nivelul intreprinderii.
Trecerea de la o organizare a muncii fixd la o organizare mai
dinamicd, care si pund accentul pe respectarea si valorificarea
competentelor si capacitdtilor fiecirui lucritor si profesionist si
care sd orienteze alegerea acestora intre programele de invitare
pe tot parcursul vietii sifsau cele de reconversie profesionald,
promoveazd cunoasterea si inovarea, precum si o productie mai
mare i generalizatd de idei inovatoare.

2.4 La nivelul intreprinderii, motoarele active ale gestionarii
mutatiilor sunt, inainte de toate: (i) evaluirile competentelor si
planurile personalizate de dezvoltare a carierei; (i) externalizarea
serviciilor; (iii) invdtarea pe tot parcursul vietii si reconversia
profesionald si (iv) conventiile colective si planurile sociale de
reorganizare a intreprinderii.

2.5  Elementele urmitoare pot fi considerate instrumente
proactive susceptibile de a fi puse in aplicare atat la nivel secto-
rial, cat si la nivel regional: (i) evolutiile sistemelor productive
locale (clustere); (ii) regelele si parteneriatele pentru inovare;
(i) parcurile stiintifice, tehnologice si industriale, polii de

inovare; (iv) strategiile de inovare regionale si planurile de
dezvoltare regionale, precum si institutiile care asigurd punerea
in aplicare; (v) regiunile cunoasterii.

2.6 Comisia Europeand examineazd permanent sectoarele
care sunt cele mai promitdtoare pentru inovatie in Europa.

2.7  Comitetul Economic si Social European subliniazd ci
pentru nici un sector nu se poate exclude o crestere rapidd a
capacitdtii de inovare sau o crestere a procentului reprezentat de
valoarea addugatd. Comitetul recomandi sustinerea oricdrei idei
inovatoare privind noi metode de utilizare a materialelor,
dezvoltarea de tehnologii si de noi produse si asigurarea unor
noi niveluri de calitate si de valoare addugata.

2.8 Guvernele statelor membre sunt in mdsurd si promo-
veze, in mod proactiv, impactul inovirii, in special prin articu-
larea politicilor nationale proprii in materie de ocupare a fortei
de muncd, industrie, inovare, protectia mediului, educatie si
comert §i prin coordonarea acestora la toate nivelurile adminis-
tratiei publice. In acest proces, valoarea addugati reprezentatd de
un parteneriat cu partenerii sociali $i cu actorii societdtii civile
organizate este evidentid. Tot la nivel national trebuie pus
accentul pe urmdtoarele elemente: (i) cercetare si sistemul de
prognozd pentru identificarea surselor noi de creare de locuri de
muncd; (i) programe de invitare pe tot parcursul vietii si de
reconversie profesionald; (iii) strategia pentru educatie si invitare
pe tot parcursul vietii; (iv) conditii favorabile de reglementare a
pietei muncii, pentru crearea de competente si pentru mobili-
tate.

2.9  Formele inovatoare de cooperare transfrontalierd pot
avea un rol de catalizator foarte important si specific in dome-
niul inovirii si mutatiilor industriale. In acest sens, trebuie subli-
niatd importanta initiativelor tehnologice comune (JTI) in dome-
niul nanotehnologiilor, medicamentelor inovatoare, pilelor cu
combustibil si hidrogen, sistemelor informatice integrate, aero-
nauticii §i transportului aerian, precum si ale monitorizarii
globale a mediului si securititii. Trebuie subliniati, de asemenea,
importanta platformelor tehnologice europene si interesul de a
continua dezvoltarea acestora. De exemplu, ar putea fi foarte
adecvat s se disemineze informatiile privind experientele plat-
formei tehnologice europene a otelului, ale platformei pentru
carbune curat si al platformei tehnologice WATERBORNE, care
dispun deja de un bilant solid.

2.10  Le nivelul institutiilor europene, ar trebui existe o arti-
culare coordonati si proactiva si un efort de dezvoltare a urma-
toarelor elemente: (i) Strategia Lisabona; (i) strategia pentru
dezvoltarea durabild; (i) parteneriatul pentru dezvoltare si
ocuparea fortei de munci; (iv) dialogul social european (sectorial
si intersectorial); (v) programele comunitare in materie de cerce-
tare-dezvoltare, inovare, ocupare a fortei de muncd, educatie si
invitare pe tot parcursul vietii; (vi) politica regionald comunitar3;
(vii) Fondul Social European (FSE), Fondul European de Dezvol-
tare Regionald (FEDER); (viii) Centrul european de monitorizare
a schimbdrii; (ix) un sistem european de previziune a noilor
surse de creare de locuri de munca.
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2.11  [Initiativa referitoare la crearea Institutului European de
Tehnologie (IET) () este promititoare. in cadrul prezentului aviz,
trebuie subliniat cd etapa actuald a dezvoltdrii cadrului de func-
tionare a acestui institut, respectiv etapa ini;ialé, este cea mai
potrivitd pentru a garanta cd institutul va avea o contributie
reald la materializarea inovdrii in produse si locuri de munca.

2.12  Printre initiativele Comisiei Europene trebuie mentio-
nati Comunicarea COM(2006) 728 final, publicati la
22 noiembrie 2006, intitulatd ,Citre o utilizare mai eficientd a
stimulentelor fiscale in favoarea cercetdrii si dezvoltarii”.

2.13  1la fel de importantd este initiativa Comisiei Europene
cu privire la normele privind ajutoarele de stat (°), care urma-
reste sd promoveze cercetarea-dezvoltarea i inovarea.

2.14  Comitetul Economic si Social European este de acord cd
este foarte important: (i) si se pund bazele rolului de conducitor
al Europei in tehnologiile strategice ale viitorului; (i) si se ia
mdsuri de fond pentru intirirea substantiald a legdturilor dintre
universitdti, cercetare si intreprinderi; (iii) s se imbunititeascd
conditiile generale.

2.15  In ceea ce priveste imbunititirea conditiilor generale, ar
trebui ca urmdtoarele aspecte sd se bucure de o atentie deose-
bitd: (i) piata unicd; (i) finantarea inovdrii; (iii) drepturile de
proprietate intelectuald in secolul XXI; (iv) sustinerea intreprin-
derilor din UE in relatiile comerciale si economice externe si
pentru accesul la pietele tarilor terte.

2.16  In plus, trebuie, de asemenea, efectuate cat mai curand
evaludri sectoriale, pentru a face cat mai avantajoase cu putintd
conditiile sectoriale specifice. In cadrul acestui proces, urma-
toarele aspecte meritd o atentie deosebitd: (i) factorii specifici
IMM-urilor; (i) contributia la aplicarea Strategiei Lisabona si
(iii) crearea de retele interregionale.

3. Rolul Grupului Bincii Europene de Investitii (BEI)

3.1  CESE remarcd faptul cd este necesar, pentru ca impactul
inovdrii in raport cu mutatiile industriale s fie cit mai favorabil,
sd fie disponibild totalitatea gamei de instrumente de finantare si
ca acestea s functioneze in mod armonizat. Fiecare produs
adecvat al pietelor financiare si de capital trebuie si devind acce-
sibil, indiferent dacd a fost creat de o intreprindere financiard
clasicd, de autorititi publice regionale, de un stat membru sau
de Uniunea Europeand. Instrumentele de finantare trebuie sd fie
accesibile pe tot parcursul procesului de inovare, pani la finali-
zarea punerii in aplicare, in asa fel incat resursele financiare si
fie asigurate pentru stimularea avantului tehnologic/cererii pietei
(;market push/pull’). In contextul chestiunii vaste a finantirii,
prezentul aviz se referd in special la unul dintre actorii cheie din
acest domeniu, Grupul Banca Europeani de Investitii, care
asociazd instrumentele Bincii Europene de Investitii cu cele ale
Fondului European de Investitii (FEI).

3.2 Printre obiectivele primordiale pe care si le-au stabilit BEI
si FEI se numdrd intdrirea performantelor economice si a
inovdrii in Europa. Pentru realizarea acestui obiectiv, care consti-
tuie o contributie la Strategia Lisabona si la Actiunea Europeand

() COM(2006) 604 final.

(*) Regulamentul (CE) nr. 364( 2004 al Comisiei din 25 februarie 2004 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 70/2001, JO L 63, 28 februarie
2004.

pentru Dezvoltare, vor fi mobilizate si dezvoltate numeroase
mecanisme corespunzatoare. Initiativa Inovare 2010 (i2i) consti-
tuie principala contributie a BEI la procesul care urmareste sd
facd Europa mai inovatoare §i mai competitivd, cu obiectivul de
a imprumuta 50 miliarde EUR in cursul acestui deceniu pentru
sustinerea proiectelor de investitii in toatd Europa in domeniile
educatiei si formdrii, cercetdrii, dezvoltdrii si inovirii (CDI),
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) avansate
(inclusiv serviciile media audiovizuale si continuturile lor) si
serviciilor on-line.

321 Se estimeazd cd valoarea angajamentelor asumate
pentru sustinerea proiectelor i2i incepind din 2000 a atins, la
sfarsitul anului 2006, un nivel de 46 miliarde EUR, ceea ce
indicd faptul cd obiectivul de a ajunge la 50 miliarde EUR in
2010 va fi probabil depisit. In plus, pentru dirijarea resurselor
financiare cdtre produsele, procedeele si sistemele de varf si
inovatoare, BEI si-a mdrit capacitatea de finantare utilizabild
pentru investitii prin intermediul mecanismului de finantare
structuratd (MFS), a cdrui utilizare nu se limiteazd la obiectivele
de cercetare-dezvoltare. Este vorba de sustinerea proiectelor si
promotorilor cu risc de credit mare, in mdsura in care proiectele
nu au valoare de investitie. Pentru a finanta activitdtile de inves-
titii dezvoltate de citre IMM-uri, BEI deschide linii de credit
impreund cu intermediari financiari corespunzdtori.

3.2.2 In plus, se dezvolti tranzactii inovatoare, in special
mecanisme de impdrtire a riscurilor sifsau combinatii de instru-
mente de sprijin nationale si regionale cu produse BEI, pentru a
rispunde nevoilor specifice ale IMM-urilor. BEI se concentreazd
in mod special asupra intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM-uri),
prin intermediul capitalului de risc §i a garantiilor. Actiunea FEI
este complementard sprijinului acordat IMM-urilor de citre BEL

3.2.3  Trebuie mentionat efectul ddundtor pe care Acordul
Basel 11 il are asupra accesului IMM-urilor la credite. in general,
acordul instituie obligatii specifice pentru sectorul bancar,
bincile fiind constranse si acorde un punctaj fiecirei IMM care
depune o cerere de creditare. in vederea calculirii acestui
punctaj, IMM-urile vor trebui sd furnizeze o serie de informatii
mult mai ample, atdt in termeni calitativi, cit §i cantitativi.
IMM-urile care nu dispun de sisteme informatice de tip ERP
(planificarea resurselor intreprinderii) nu vor putea furniza toate
informatiile necesare. Marea majoritate a IMM-urilor nu dispune
de sisteme de tip ERP, care sunt extrem de costisitoare. Aceasta
face ca IMM-urile respective si nu se poatd califica pentru
credite in conditii avantajoase, aceasta avand un efect diunitor
asupra dezvoltdrii lor. Se solicitd BEI si Comisiei Europene si
supravegheze cu atentie nivelul de acces al IMM-urilor la finan-
tarea necesard si legdtura intre acest acces si efectele Acordului
Basel IL.

3.3 Sustinerea inovirii, acordati de citre Grupul BEI, presu-
pune dezvoltarea unor produse si a unor modalititi de finantare
noi §i corespunzitoare profilului de risc al operatiunilor.
In paralel, in vederea sporirii valorii adiugate si a sinergiilor
intre diferitele instrumente de finantare ale Comunititii, sunt
puse in aplicare noi initiative comune ale Grupului BEI si Comi-
siei, prin crearea de parteneriate cu programe finantate din
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bugetul european, precum al 7-lea program-cadru (FP7) si
Programul pentru competitivitate si inovare (PCI). Astfel de
initiative comune nu se limiteaza la facilitatea de finantare prin
impdrtirea riscurilor (FFIR), care va fi lansatd din 2007, nici la
noile initiative ale FEI in cadrul PCI, insd aceste exemple repre-
zintd foarte bune ilustriri ale acestora.

3.4 Facilitatea de finantare prin impdrtirea riscurilor (FFIR)

3.4.1  Facilitatea de finantare prin impdrtirea riscurilor (FFIR)
este o initiativd noud si inovatoare elaboratd de Comisia Euro-
peand impreund cu Banca Europeand de Investitii, in scopul
promovdrii investitiilor europene in cercetare, dezvoltare tehno-
logicd si proiecte demonstrative, precum si in inovare, in special
in sectorul privat, stabilind garantii corespunzitoare pentru
imprumuturi care acoperd proiecte europene mai riscante in
domeniul inovirii. Acest nou mecanism ar trebui sd faciliteze
accesul la finantarea prin imprumut pentru activititile cu un
profil de risc peste medie, pe baza unei impartiri a riscurilor
intre Comunitatea Europeand, BEI si initiatorii proiectelor de
CDL. Finantarea pe care BEI o furnizeazi in cadrul FFIR va fi
accesibild comunitdtii cercetitorilor europeni in mod comple-
mentar fondurilor FP7.

3.4.2  FFIR, a cdrei functionare este reglementatd de un cadru
identic normelor existente ale BEI privind MFS, va fi alcituitd
din doud componente, finantate prin contributia Comisiei Euro-
pene (FP7) si, respectiv, BEL fiecare pentru o sumi care poate
ajunge pand la 1 miliard EUR pentru perioada 2007-2013.
Resursele FP7 vor fi utilizate pentru a finanta proiecte de cerce-
tare, dezvoltare si demonstrative; in ceea ce priveste resursele
BEIL, acestea pot fi utilizate complementar pentru a finanta
proiecte de inovare. Solicitarea, pentru cele doud componente, a
unor sume de pand la 2 miliarde EUR ca provizioane de risc,
care va permite finantarea intr-o mdsurd mai mare a progra-
melor de cercetare, dezvoltare si inovare cu un nivel de risc mai
inalt decat media, inseamnd cd se asteaptd din partea BEI sa fie
capabili si asigure finantiri suplimentare de pani la
10 miliarde EUR, o sumd capabild si functioneze ca stimulent.
FFIR este menitd si sprijine initiativele de cercetare europene,
cum ar fi forumul strategic european pentru infrastructurile de
cercetare (ESFRI), platforma tehnologicd europeand, initiativa
tehnologicd comund sau proiectele lansate in cadrul Eureka
(Agentia Europeand de Coordonare a Cercetdrii).

3.4.3  Bazandu-se pe ideea unei impirtiri a riscurilor intre
Comunitate, BEI si beneficiari, FFIR reprezintd un instrument
suplimentar pentru finantarea cercetdrii, dezvoltirii si inovarii,
deschizand astfel o gamd largd de posibilititi atat pentru sectorul
privat, cit si pentru comunitatea cercetitorilor, si completind
astfel gama de instrumente existente pentru finantarea CDI. FFIR
oferd BEI capacitatea de a elabora produse financiare care
atenueazd slibiciunile pietei si care raspund cerintelor specifice
fiecdrui sector si fiecdrui initiator de proiect, lirgind astfel gama
beneficiarilor potentiali ai finantdrilor. FFIR va fi accesibild
persoanelor juridice de orice dimensiune si statut, in special
intreprinderilor mari, intreprinderilor de dimensiune interme-
diard (mid-caps), IMM-urilor, organizatiilor de cercetare, universi-
tatilor, structurilor de colaborare, intreprinderilor comune sau
structurilor ad hoc (Special Purpose Vehicles). Prin intermediul

acordurilor de impdrtire a riscurilor cu sectorul bancar, FFIR va
contribui la imbundtitirea capacitdtii globale a actorilor finan-
ciari de a sustine activitdtile de CDI, in special pentru IMM-uri.

3.4.4  Consiliul pentru competitivitate din iulie 2006 a decis,
pentru inceput, si aloce FFIR o sumd de 500 milioane EUR
pe perioada de evaluare intermediard a celui de-al 7-lea
Program-cadru, pentru a garanta astfel cd FFIR poate fi lansatd
rapid si poate fi dotatd, in ceea ce priveste finantarea, cu o masa
criticd suficientd. Este posibild deblocarea a 500 milioane EUR
suplimentari pand in anul 2013 de la bugetul comunitar, in
functie de rezultatele evaludrii intermediare §i de estimarea
cererii potentiale pentru acest nou instrument. In timp ce condi-
tiile generale privind utilizarea fondurilor si normele de gestio-
nare a FFIR, inclusiv criteriile de eligibilitate, si privind reglemen-
tarea i repartizarea riscului intre institutii sunt definite in cadrul
programelor Cooperare si Capacitdti ale FP7, misurile detaliate
vor fi reglementate printr-un acord bilateral intre Comisia Euro-
peand si BEI, care a fost semnat la 5 iunie 2007.

3.5 Ajutorul FEI pentru inovare

3.5.1  FEI pune in aplicare mandatele care-i sunt incredintate
de citre actionarii sdi (BEI, Comisia Europeand) sau de citre terti
(la nivelul statelor membre), in vederea sprijinirii inovdrii si
finantarii IMM-urilor, in conformitate cu obiectivele Comunitdtii.
La sfarsitul anului 2006, totalitatea tranzactiilor FEI a atins
15 miliarde EUR, din care 11,1 miliarde EUR consacrate garan-
tillor si 3,7 miliarde EUR operatiunilor de capital de risc.

3.5.2  Strategia Lisabona, care urmdreste si consolideze
competitivitatea europeand, constituie unul dintre principalele
motoare ale activititilor FEI (acesta fiind singurul instrument al
UE pentru finantarea IMM-urilor). Cu 3,7 miliarde EUR investite
in 244 de fonduri de capital de risc, FEI a contribuit la reducerea
decalajului existent in materie de inovare, exercitdnd un efect de
parghie prin finantdri de circa 20 miliarde EUR 1in favoarea
IMM-urilor si a noilor intreprinderi cu crestere puternicd (dintre
care citeva cu reusite la nivel mondial, precum Skype, Blue-
tooth/Cambridge Silicon Radio sau Kelkoo). Concluziile Prege-
dintiei Consiliului European din martie 2005 arati ci acesta
incurajeazd FEI sd-si diversifice activitdtile in favoarea finantarii
transferurilor tehnologice. In 2006, au fost semnate primele
operatiuni de transferuri tehnologice pentru activitdti de acor-
dare de licente si activitdti de tip spin-off.

3.5.3  In cadrul noilor perspective financiare, FEI va fi insdr-
cinat cu gestionarea Programului pentru competitivitate si
inovare (PCI) si va fi unul din principalii actori ai initiativei
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enter-
prises — Resurse europene comune pentru microintreprinderi si
IMM-uri). Aceste doud programe urmdresc si imbunititeasci
finantarea IMM-urilor si ingineria financiar.

3.5.3.1  PCI, care reprezintd unul din instrumentele politice
esentiale ale UE pentru IMM-uri si inovare, contribuie cu capital
de risc (inclusiv prin finantarea activititilor de transferuri tehno-
logice, a retelelor de investitori privati — business angels — si a
eco-inovdrii) si cu furnizarea de mecanisme de garantare pentru
IMM-uri.
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3.5.3.2 In cadrul initiativei ,JEREMIE” autorititile publice
nationale si regionale pot alege sd utilizeze resursele provenind
din FEDER sub formd de instrumente financiare adaptate si care
raspund logicii pietei, precum fonduri proprii, capital de risc,
garantii sau imprumuturi. Initiativa JEREMIE a fost conceputd
pentru a optimiza finantirile FEDER prin atragerea unor resurse
complementare, beneficiind totodatd de o aplicare facilitatd de
un cadru de reglementare mai flexibil. In 2007, mdrirea capita-
lului FEI ar trebui si completeze resursele PCI si JEREMIE;
conform estimdrilor, pand in 2013, peste un milion de IMM-uri
vor fi beneficiat de instrumentele financiare ale FEL

3.5.3.3 In misura in care dispun de un efect de parghie
ridicat (de exemplu, 1 euro provenind din bugetul comunitar
atrage pand la 50 EUR pentru IMM-uri prin intermediul activi-
tdtii de garantare) si de un rol puternic de catalizator fatd de
actorii financiari (in special fondurile de capital de risc), instru-

Bruxelles, 11 iulie 2007

mentele financiare ale Comunititii trebuie considerate drept una
dintre cele mai bune practici in cadrul Agendei Lisabona. Pentru
a face ca aplicatiile tehnologice sd fie mai larg utilizate in cadrul
PCI, ar trebui vizate universitdtile si IMM-urile si ar trebui pus
un accent mai mare pe publicitatea destinatd promovarii masu-
rilor de identificare a capitalului intelectual, pe autorizatii si
eliberarea lor, pe acordurile de cooperare si pe profitul obtinut
din acestea. Trebuie garantati o punere in aplicare reusitd prin
intermediul initiativei JEREMIE, intr-un mod asemdindtor regle-
mentdrilor privind finantirile si ajutoarele de stat.

3.5.4 In 2006, BEI si FEI au convenit operatiuni comune,
care au constat in special in imbinarea liniilor de credit ale BEI
cu garantiile FEI pentru IMM-urile inovatoare. Este probabil ca
aceste operatiuni si fie dezvoltate in continuare, in special in
cadrul JEREMIE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Ocuparea fortei de munci pentru catego-
riile prioritare (Strategia Lisabona)”

(2007/C 256/18)

La 14 septembrie 2006, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 31 din Regula-
mentul de procedurd (in cadrul lucrdrilor CESE initiate ca urmare a solicitdrii Consiliului European din
23-24 martie 2006), a hotarat (hotdrare confirmati la 26 octombrie 2006) si elaboreze un raport de infor-
mare cu privire la Ocuparea forfei de muncd pentru categoriile prioritare (Strategia Lisabona).

Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, a hotdrat la 15 martie 2007 sd transforme acest raport de informare intr-un aviz din proprie
initiativa.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iunie 2007. Raportor: dl Greif.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie 2007), Comi-

tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  In prezentul aviz se arati ci obiectivele ambitioase de
ocupare a fortei de munci ale Strategiei Lisabona au fost doar
partial indeplinite din punct de vedere cantitativ, cu toate cd
trebuie luate in considerare diferentele clare dintre tiri. De
asemenea, din punct de vedere calitativ tabloul ocupdrii fortei de
muncd este contradictoriu: pe langd exemple imbucuritoare de
bune practici in domeniul politicii de ocupare a fortei de muncd
din anumite state membre, care, dupd parerea CESE, vor trebui
colectate si evaluate sistematic in viitor, existd, ca si in trecut,
exemple neplicute desprinse din realitatea intregii Uniuni Euro-
pene:

— cu toate cd forma predominantd de angajare in UE continud
sd fie locurile de muncd cu norma intreagd, este de notat cd
evolutia ascendentd a ratei ocupdrii fortei de munci, in
special in rindurile femeilor, rezultd in mare masurd din
cregterea proportiei locurilor de muncd cu fractiune de
normd; salariatii mai in varstd continud sd se confrunte cu o
lipsi acutd de locuri de muncd adecvate si in special in
randul tinerilor, se constatd o crestere puternicd a formelor
atipice (nestandardizate) de ocupare a fortei de muncd, dintre
care unele nu oferd suficiente garantii juridice si sociale;

— pentru categoriile defavorizate, sansele de integrare pe piata
fortei de muncd nu au inregistrat aproape nici o crestere
(fapt relevat de somajul de lungd duratd si de rata relativ



C 256/94

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.10.2007

crescutd a somajului, in special in randul tinerilor si al
persoanelor cu calificare redusd, precum si de rata scizutd
de ocupare a fortei de muncd, in special in rndul persoa-
nelor in vérstd); de asemenea, pentru categoriile marginali-
zate social, situatia pietei fortei de muncd continud si fie
extrem de problematica.

1.2 In acest context, Comitetul considerd ci, in dezbaterea
actuald privind conceptul de flexicuritate, este important ca,
oricare ar fi definitia generald a acestui concept, mdsurile in
vederea cresterii adaptabilititii intreprinderilor si salariatilor si
fie intotdeauna asociate cu un nivel inalt de securitate sociald, cu
o politicd activd in materie de piatd a fortei de muncd, cu
promovarea educatiei si a formdrii continue si cu accesul la
servicii sociale.

1.3 In cadrul politicilor nationale sociale si de ocupare a
fortei de munci privind categoriile prioritare de pe piata fortei
de muncd, mentionate in prezentul aviz, CESE solicitd ca in
viitor sd se acorde 0 mai mare importantd urmdtoarelor aspecte:

— luarea unor misuri de promovare a integririi tinerilor pe
piata fortei de muncd in scopul de a le oferi acestora un
prim loc de muncd cu perspective de viitor;

— combaterea sustinutd a numeroaselor cazuri de discriminare
si dezavantajare pe considerente de varstd, sex, handicap sau
origine etnicd, in special in ceea ce priveste accesul la
educatie, cit si accesul §i mentinerea pe piata fortei de
muncs;

— cresterea sigurantei pietei fortei de munci si lupta impotriva
cazurilor de nesigurantd a locului de munci, printre altele
prin garantarea faptului ci somerii nu sunt obligati si
accepte locuri de muncid nesigure, prin combaterea muncii
la negru si a folosirii excesive a salariatilor angajati cu
contracte pe duratd determinat3;

— luarea unor misuri de imbunitdtire a calitdtii locurilor de
muncd si de protejare a lucritorilor impotriva cazurilor de
discriminare;

— cresterea numdrului de investitii in locuri de munci de cali-
tate si adaptate persoanelor in varstd;

— realizarea de investitii in domeniul educatiei si formdrii
continue, ca si in domeniul invétirii pe parcursul intregii
vieti si eliminarea decalajului intre cererea si oferta de califi-
cdri de pe piata fortei de munci;

— modernizarea si imbunititirea, acolo unde este cazul, a
protectiei sociale acordate formelor atipice de ocupare a
fortei de munci;

— reducerea segmentdrii pietei fortei de muncd in functie de
sexe, mai ales prin masuri de reconciliere a vietii profesio-
nale cu cea de familie (in special crearea la scard largd de

servicii de ingrijire a copiilor si de diferite forme de sprijin
pentru persoanele care necesitd ingrijire si familiile acestora,
inclusiv institutii sociale, care si functioneze 24 de ore
din 24);

— reducerea obstacolelor de (re)insertie pentru persoanele cu
obligatii familiale si mentinerea lor pe piata fortei de muncd
si stimulente pentru participarea crescutd a tatilor la ingri-
jirea copiilor;

— dezvoltarea sprijinului si a stimulentelor adecvate acordate
intreprinderilor in vederea angajdrii unui numdr mai mare
de tineri si de lucrdtori in vAarsti, care se confruntd cu
probleme deosebite pe piata fortei de munci.

1.4 In plus, sunt necesare misuri speciale pentru grupurile
marginalizate social:

— de exemplu, dezvoltarea pietelor fortei de muncd de tranzit
cu stimulente adecvate pentru intreprinderi pentru ca acestea
sd angajeze un numar mai mare de persoane din aceste cate-
gorii, sprijinindu-le in acelasi timp in depisirea problemelor
care au stat la baza excluderii lor sociale (evitdnd in aceeasi
misurd efectele secundare nedorite si denaturdrile concu-
rentei);

— (initiativele de angajare in sectorul non-profit, in special in
domeniul economiei sociale, joacd un rol important in acest
context. Se vor asigura fondurile necesare in cadrul bugetelor
aferente politicilor pietei fortei de munca.

1.5  CESE subliniazd cd in numeroase state ale UE punerea in
aplicare a prioritdtilor mentionate in prezentul aviz face nece-
sard depunerea de eforturi mai sustinute in materie de politicd a
ocupdrii fortei de muncd si ca trebuie asiguratd finantarea cores-
punzitoare de la buget.

— Astfel, dacd nu vor fi luate in considerare in planificirile
bugetare ale statelor membre, misurile politicii active in
materie de piatd a fortei de munci, la nivel national si euro-
pean, vor avea o eficientd redusi.

— CESE constatd cd in multe tdri existd o mare discrepantd
intre propunerile de initiative privind piata fortei de munca
— de exemplu, in cadrul planurilor nationale de reformd —
si finantarea de la buget (').

— Programele nationale de actiune ar trebui si ia mai mult in
considerare experientele pozitive ale diferitelor tiri, iar FSE
2007-2013 trebuie utilizat in mod corespunzitor.

1.6  In acest context, CESE a aritat in repetate randuri cd
finantarea bugetard necesitd un cadru macroeconomic favorabil
care trebuie si fie orientat spre o politicd economicid bazatd pe
crestere pentru a depdsi crizele conjuncturale de lungd
duratd (%).

(") A se vedea Avizul CESE din 17.5.2006 privind propunerea de decizie a
Consiliului privind liniile directoare pentru politicile de ocupare a forgei
de muncd ale statelor membre, raportor: dl Greif (O C 195,
18.8.2006).

(® A se vedea raportul din mai 2004 al Grupului la nivel inalt pentru
viitorul politicii sociale in Uniunea Europeand extinsd.
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1.7 In numeroase state membre, contributiile la asiguririle
sociale legate de costurile fortei de munci au crescut pand la un
nivel care se reflectd negativ asupra credrii de locuri de munci.
In unele cazuri, incadrarea in cAmpul muncii poate parea neatra-
gdtoare ca urmare a diferentelor minore intre veniturile salariale
dupd impozitare si nivelul prestatiilor sociale. Este necesard
reducerea acestor ,capcane ale somajului”, fird a periclita insd
siguranta sistemelor sociale. In acest context, CESE este de acord
cu recomandirile Grupului la nivel inalt pentru viitorul politicii
sociale in Uniunea Europeand extinsd de a lirgi baza de finan-
tare a sistemelor de protectie sociald, distribuind astfel mai echi-
tabil impunerea fiscald tuturor factorilor de productie cu scopul
de a despovira factorul munci ().

1.8  In ceea ce priveste revizuirea viitoare a liniilor directoare
in materie de politici a fortei de muncd incepand cu 2008,
CESE considerd necesare stabilirea priorititilor si concretizarea
de o manierd mai sustinutd in multe domenii mentionate in
acest aviz.

— In aceastd privintd, CESE se pronunti pentru accentuarea
caracterului obligatoriu in cazul stabilirii obiectivelor la nivel
european, pentru a oferi statelor membre un cadru clar cu
obligatii bine definite. Din perspectiva CESE, Comisia ar
trebui sd joace un rol mai important in supravegherea
punerii in aplicare a strategiei pentru ocuparea fortei de
munca.

— De asemenea, CESE sustine imbundtitirea in continuare a
obiectivelor, in special in ceea ce priveste angajarea tinere-
tului si lupta impotriva somajului in randul tinerilor (de
exemplu, reducerea perioadei de sase luni pentru incadrarea
in muncd a tinerilor in ciutarea unui loc de muncd sau a
perioadei de ucenicie), promovarea sustinutd a egalitatii de
sanse, sprijinirea persoanelor cu handicap si integrarea
migrantilor.

— Pe aceastd cale, CESE ar dori ca, in viitor, programele natio-
nale de reformd privind politica ocupdrii fortei de munci sd
fie mai ambitioase si sd prezinte o imbunitdtire calitativd in
ceea ce priveste termenele, rispunderea, obligativitatea si
baza financiard. In acest context, CESE propune reflectarea
la obiective concrete pentru angajarea mijloacelor bugetare
adecvate masurilor politicii active a pietei fortei de munci in
statele membre.

CESE va prezenta intr-un aviz separat punctul sdu de vedere cu
privire la modificirile liniilor directoare in materie de politici a
fortei de muncd incepand cu 2009, care au fost prezentate pe
scurt in acest document.

2. Context

2.1 In concluziile sale din 23 si 24 martie 2006, Consiliul
European a solicitat CESE sd elaboreze, inainte de summitul de
primdvard din 2008, ,un raport de sintezd pentru sprijinirea
parteneriatului pentru ocuparea forfei de muncd si crestere

() Idem.

economicd” §i sd aibd in vedere, intre altele, prioritatea de a crea
~mai multe sanse de angajare pentru categoriile prioritare”. Dand
curs acestei solicitdri, CESE prezintd acest aviz din proprie initia-
tivd, care a fost elaborat cu ajutorul expertizei consiliilor econo-
mice si sociale nationale.

2.2 CESE a subliniat intotdeauna cd sporirea competitivitdtii
si cresterea economicd durabild in cadrul Strategiei Lisabona nu
reprezintd un scop in sine, ci i ar trebui sd rezulte in reducerea
nivelului ridicat al somajului din UE, atingerea unui nivel maxim
de ocupare a fortei de muncd, asigurarea unei baze stabile
pentru sistemele de asigurare sociald §i de protectie impotriva
marginalizdrii sociale (%).

2.3 In domeniul politicii ocuparii fortei de munca ar trebui,
in spiritul Strategiei Lisabona, sd se dea un nou impuls Strategiei
europene de ocupare a fortei de muncd, pentru a creste in acest
fel rata ocupdrii fortei de munci si calitatea muncii. Scopul Stra-
tegiei Lisabona nu este doar de a crea noi locuri de munci, i,
de asemenea, de a imbunitati calitatea acestora. De aceea, inves-
titiilor in capitalul uman, cercetare, tehnologie si inovatie li se
acordd aceeasi prioritate ca §i mdsurilor privind piata fortei de
munci si politica structurald (°).

2.4 in prezentul aviz, analiza evolutiilor pietei europene a
fortei de muncd si recomandirile politice ale CESE se vor
concentra pe categoriile pentru care Consiliul a solicitat in repe-
tate randuri statelor membre sd ia de urgentd masuri speciale in
vederea atingerii urmatoarelor obiective:

— imbundtitirea situatiei tinerilor pe piata fortei de munci si
reducerea vizibild a somajului in rindul tinerilor;

— punerea in aplicare a unor strategii de imbdtranire activd,
pentru a oferi persoanelor in varstd posibilitatea de a rimane
mai mult timp in cdmpul muncii;

— promovarea fermd a ocupdrii femeilor si facilitarea, in
general pentru femei, cat si pentru barbati, a concilierii vietii
profesionale cu cea de familie;

— ameliorarea situatiei de integrare a persoanelor cu handicap
si de mentinere durabild a acestora pe piata fortei de muncs;

— cresterea ratei de ocupare a fortei de munci si a sanselor pe
piata fortei de muncd in randul imigrantilor si a minoritd-
tilor etnice.

2.5  CESE va propune pentru fiecare dintre aceste categorii
sociale o serie de masuri de (re)integrare preventivd si activd,
care ar trebui luate in considerare in mare masurd pe piata fortei
de muncd i in cadrul politicii de ocupare a fortei de munci a
statelor membre. Categoriile sociale marginalizate, care in multe
cazuri sunt excluse de pe piata fortei de muncd, sunt, de
asemenea, avute in vedere. Avand in vedere cele de mai sus, se
formuleaza recomanddri politice, intre altele cu privire la liniile
directoare ale politicii ocupdrii fortei de munci, care urmeazd a
fi revizuite inainte de summitul de primavard 2008.

(*) A se vedea in acest sens Avizul exploratoriu al CESE din 13.9.2006
privind calitatea conditiilor de muncd, productivitatea si ocuparea fortei
de muncd in contextul globalizdrii si al schimbirilor demografice,
raportor: dna Engelen-Kefer (JO C 318, 23.12.2006).

(’) A se vedea in acest sens Avizul din proprie initiativi al CESE din
9.2.2005 privind politica ocupdrii fortei de munci: rolul CESE dupd
extindere si din punctul de vedere al procesului Lisabona, raportor:
dl Greif jJO C 221, 8.9.2005).
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3. Rata ocupdrii fortei de muncd, somajul si ocuparea fortei
de munca — situatia actuali ()

3.1 In 2005 si 2006, in UE s-a inregistrat, pentru prima dati
dupd 2001, o cregtere a ratei ocupdrii fortei de munci si o
scddere vizibild a ratei somajului (de la 9,0 %, in 2004, 1a 7,9 %,
in 2006). Cu o crestere de 0,6 %, dinamica ratei de ocupare a
fortei de muncd a inregistrat un reviriment in cazul femeilor
mai mult decat in cel al barbatilor, dupd stagnarea din ultimii
ani. Aceastd tendintd imbucuritoare a continuat in anul
2007 ().

3.2 Cu toate acestea, in realitate se constatd urmadtoarele:

— progresele obtinute in realizarea obiectivelor intermediare de
la Lisabona si Stockholm sunt lente, iar in anul 2005 nu au
fost atinse nici in ceea ce priveste rata generald de ocupare a
fortei de muncd de 67 % (2005: 63,8 %), nici in ceea ce
priveste rata de ocupare a femeilor de 57 % (2005: 56,3 %).
Este din ce in ce mai evident c3, in numeroase state membre,
dar si la nivelul intregii Uniuni, obiectivele stabilite pentru
2010 nu vor putea fi atinse;

— cu toate cd locurile de munci cu normi intreagd continui si
fie forma predominantd de angajare in UE, este de notat
faptul cd evolutia ascendentd a ratei ocupdrii fortei de
muncd, in special in rindul femeilor, rezultd in mare masurd
din cresterea proportiei locurilor de muncid cu fractiune de
normd (fapt care se reflectd in cresterea foarte slabd a locu-
rilor de muncd cu normd intreagd, sau chiar in reducerea
acestora in unele state membre);

— cresterea cea mai evidentd a ratei ocupdrii fortei de muncad
din ultimii ani se poate observa in rindul persoanelor in
vérstd. Cu toate acestea, si rata de ocupare a persoanelor in
varstd se situeazd cu mult sub nivelul valorilor stabilite (doar
42,5% in medie in 2005 pentru persoanele cu varsta
cuprinsd intre 55 si 64 de ani). Numai 9 state membre au
atins obiectivul de 50 % (diferente majore intre barbati si
femei: pentru barbati, obiectivul a fost atins in 17 tiri,
pentru femei — in 4 tari: tirile scandinave si Estonia);

— rata somajului in rdndul tinerilor, cu o medie de 18,5 %
pentru UE-25, era in 2005 aproximativ de doud ori mai
mare decit rata totald a somajului;

— 1in ciuda ameliordrii generale in mai multe state membre, in
special in cele cu o ratd a somajului extrem de ridicatd, rata
somajului in UE continud si se situeze la un nivel inalt
(putin sub 8 %), iar in unele tari a inregistrat chiar o cres-
tere;

— diferentele regionale in ceea ce priveste ratele de ocupare a
fortei de muncd se mentin la un nivel inalt in unele state
membre (avind in special in vedere echivalentul cu normi
intreagd). Numdrul persoanelor care trdiesc in prezent in
UE-27 in regiuni cu o ratd a somajului de peste 15 % a
crescut vizibil odatd cu extinderea;

(°) A se vedea graficele din anexa.
(') Employment in Europe 2006.

— pentru categoriile marginalizate, situatia pietei fortei de
muncd continud si fie extrem de problematicd.

In contextul evolutiei mentionate mai sus a pietei fortei de
muncd, in ciuda progreselor partiale, rimane un drum lung de
parcurs pentru atingerea obiectivelor ambitioase de ocupare a
fortei de munci stabilite in cadrul Strategiei Lisabona.

3.3 Si aceasta, cu atdt mai mult cu cat evolutia situatiei
ocupdrii fortei de muncd, a cirei amploare variazd puternic in
functie de tard si de sector, prezintd urmitoarele caracteristici si
tendinte:

— pentru categoriile defavorizate, sansele de integrare pe piata
fortei de muncd nu au inregistrat aproape nici o crestere
(fapt relevat de somajul de lungd durati si de rata relativ
inaltd a somajului, in special in randul tinerilor si al persoa-
nelor cu calificare redusi, precum si de rata scizutd de
ocupare a fortei de muncd, in special in randul persoanelor
in varsta);

— cu toate cd forma predominantd de angajare in UE continud
si fie locurile de muncd cu norma intreagd, datele disponi-
bile indicd o crestere a formelor de angajare atipice (nestan-
dardizate), dintre care unele nu oferd suficiente garantii juri-
dice si sociale. In general, se observd o crestere a ratei
contractelor de munci pe duratd determinatd, cei afectati
fiind in special tinerii. Contractele de prestiri servicii, munca
pe duratd determinati si falsa activitate independentd (%),
precum si incadrarea in locuri de muncd cu salariu scdzut
sau cu asigurdri sociale mai putin avantajoase au inregistrat
0 crestere puternicd, cu toate ci situatia variazd puternic de
la un stat membru la altul. In ansamblu, precaritatea creste,
in special in randul categoriilor defavorizate. Aceste forme
de angajare pot servi ca ,punti” spre piata traditionald a
fortei de muncd, cu conditia sd fie liber alese si sd benefi-
cieze de protectia adecvatd;

— 1in numeroase state membre, nesiguranta conditiilor de anga-
jare a crescut, mai ales in cazul persoanelor cu calificare
redusd, in special a persoanelor care si-au intrerupt studiile si
a persoanelor care nu au beneficiat de formare profesionali.
Din cauza dezechilibrului dintre cererea si oferta de calificari,
intrarea pe piata fortei de munci si reluarea vietii profesio-
nale dupd o perioadd de somaj este deosebit de dificild
pentru aceste categorii;

— este in continuare dificil pentru persoanele care au copii in
ingrijire sd gdseascd un loc de munci stabil si satisfacitor;

— Persoanele cu handicap continud, in mare masurd, si apar-
tind grupului de persoane excluse de pe piata fortei de
muncd. In conformitate cu ultimele date la nivel european,
numai 40 % dintre persoanele cu handicap sunt active profe-
sional. $i mai alarmante sunt cifrele privind persoanele cu
handicap sever;

(®) A se vedea Cartea verde intitulati ,Modernizarea dreptului muncii
pentru a face fatd provocarilor secolului XXI”, COM(2006) 708 fin.
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— in plus, existd un numdr mare de persoane a ciror margina-
lizare este cauzatd de motive precum: toxicomania, acumu-
larea exageratd de datorii sau lipsa unui addpost, si a ciror
integrare pe piata fortei de muncd necesitd mdsuri speciale
de integrare sociald;

— conditiile de munci si sansele de angajare ale migrantilor si
ale persoanelor care provin din migratie sunt mai putin favo-
rabile in majoritatea statelor membre in raport cu restul
populatiei. O atentie deosebitd trebuie acordatd categoriei
romilor, care, odatd cu aderarea Roméniei si Bulgariei la
Uniunea Europeand, au devenit minoritatea cea mai nume-
roasd a Europei i a cdror situatie pe piata fortei de munca
(cu rate de somaj care ating in unele cazuri 70-90 %) este
deosebit de ingrijoritoare din numeroase motive. CESE se va
referi la acest aspect intr-un aviz din proprie initiativa
separat.

3.4  Cresterea sectorului informal cu conditii de muncad nesi-
gure si, adesea, cu venituri scizute riscd si determine descalifi-
carea pe termen lung a categoriilor sociale care nu reusesc si
patrundd pe piata reglementatd a fortei de muncid. Aceastd
evolutie (greu cuantificabild) nu determind doar un grad inalt de
insecuritate pentru persoanele afectate, ci si cote inalte de
evaziune fiscald si pericliteazd, in cele din urmd, si caracterul
durabil al potentialului de productie al UE.

4. Crearea unui cadru pentru cresterea economici si imbu-
ndtitirea cantitativa si calitativd a situatiei ocupdrii fortei
de munci

4.1  De multi ani, recomandirile politice europene sunt domi-
nate de ideea conform cidreia problemele pietei fortei de muncd
sunt cauzate de problemele structurale ale acesteia. In multe
state membre ale UE, politicile de ocupare a fortei de muncd
s-au concentrat exclusiv pe reducerea standardelor generale ale
dreptului muncii, pe ridicarea nivelului cerintelor privind obti-
nerea de drepturi si pe reducerea prestatiilor sociale, ca si pe
flexibilizarea relatiilor de munca.

4.2 In schimb, misurile privind politicile active in materie de
piatd a muncii, ca de exemplu promovarea cresterii capacitatii
de insertie profesionald, eliminarea deficientelor de calificare si
programele de integrare pe piata fortei de munci destinate cate-
goriilor defavorizate, nu au fost puse in aplicare suficient, cu
toate cd in unele tdri cu cheltuieli reduse, incepand din 1995, a
crescut nivelul cheltuielilor destinate acestor mdsuri. In majori-
tatea tdrilor (acolo unde datele sunt disponibile) proportia chel-
tuielilor ,active” in raport cu cheltuielile totale ale politicii pietei
fortei de muncd (mdsuri de sprijin ,active” si ,pasive”) a inregis-
trat chiar o scidere in ultimii ani. Este extrem de important ca
resursele previzute pentru mdsurile din domeniul politicilor
active privind piata fortei de muncd si corespundd provocirilor;
in acelasi timp, eficienta masurilor din domeniul politicii pietei
fortei de munci trebuie si creascd, iar concentrarea acestor
mdsuri asupra grupurilor tinti trebuie s fie asigurati.

4.3 In acest context, CESE a atras atentia, in repetate randuri,
cd, in cele din urmd, misurile in domeniul politicii pietei fortei
de muncd si reformele structurale nu pot avea succes decat
intr-un mediu macroeconomic propice, orientat spre depdsirea

crizei conjuncturale si spre stimularea cresterii economice (°). in
acest scop insd, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii
Europene, sunt necesare angajamentul pentru o politicd econo-
micd orientatd spre cresterea economicd, precum si asigurarea
conditiilor financiare, fiscale §i economice corespunzitoare:

— Banca Centrald Europeand ar trebui sd contribuie, in special
prin politica sa fiscald, la cresterea economici si la imbunita-
tirea situatiei ocupdrii fortei de muncd, in conformitate cu
mandatul care i-a fost acordat de tratat si pe fondul stabili-
tdtii preturilor. O crestere semnificativd a ratei de ocupare a
fortei de munci se va putea produce numai in conditiile unei
cregteri economice sustinute, prin cresterea pe termen mediu
a productivitatii;

— trebuie s3 se profite de spatiul de manevri extins, asigurat de
Pactul de stabilitate si crestere economicd reformat pentru a
oferi statelor membre UE posibilitatea conjuncturald de
contracarare §i pentru a crea o flexibilitate bugetard pentru
reforme structurale acceptabile din punct de vedere social si
un nivel corespunzitor de investitii publice;

obiectivele Lisabona indicd domeniile in care sunt necesare
investitii: dezvoltarea infrastructurii transporturilor si comunica-
tillor, protejarea climei, strategia de promovare a cercetdrii si
dezvoltarii, asigurarea de servicii de ingrijire a copiilor, promo-
varea formdrii si perfectiondrii, politica activd a pietei fortei de
muncid si calitatea locurilor de muncd. In aceastd privintd,
programele nationale de reformd ar trebui si fie concepute astfel
incat si ducd la un program coordonat la nivel european de
crestere a dinamicii economice la care sd contribuie toti actorii
nationali §i europeni.

5. Combaterea eficientd a somajului in randul tinerilor

5.1  Somajul in randul tinerilor rdmane o problemd arzitoare
a politicii UE de ocupare a fortei de munci. In toate tarile UE,
rata somajului in randul tinerilor depaseste rata totald a soma-
jului, far in majoritatea tdrilor UE, nivelul acesteia este cel putin
dublu fatd de cel corespunzitor populatiei totale. in unele dintre
statele UE-15, cat si in mai multe dintre noile state membre,
situatia este si mai problematicd. Nesiguranta locului de muncd
a crescut in multe dintre statele membre si in cazul persoanelor
cu o calificare Inalta.

5.2 Insertia profesionald se realizeazd din ce in ce mai mult
prin forme alternative de ocupare a fortei de muncd, dintre care
unele au conditii nesigure in plan social si din punctul de vedere
al dreptului muncii. Granitele dintre munca legald si munca
nedeclaratd se estompeazd din ce in ce mai mult. Pentru
anumite categorii de tineri, precum cei cu un nivel scizut de
calificare, care provin din migratie sau din paturi defavorizate
ale populatiei, tranzitia la munca legald devine din ce in ce mai
dificild. Riscul marginalizdrii pe piata fortei de munca creste in
special in cazul suprapunerii mai multora din caracteristicile
mentionate.

() A se vedea, printre altele, Avizul CESE din 11.12.2003 privind orienta-
rile generale ale politicii economice 2003-2005, raportor: dl Delapina
(JO C 80, 30.3.2004) si Avizul CESE din 17.5.2006 privind propunerea
pentru o decizie a Consiliului privind liniile directoare ale politicilor de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre, raportor: dl Greif
(JOC195,18.8.20006).
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5.3  In acest scop, este necesar si li se ofere, pe cat posibil,
tuturor tinerilor perspective sigure. Acest lucru are si aspecte
demografice: situatia economici a tinerilor exercitd o influentd
majord asupra disponibilititii acestora de a intemeia o familie.
In acest sens, trebuie salutatd initiativa Comisiei Europene care,
in raportul de primdvard, a solicitat, pe langd continuarea imbu-
natatirii calificarilor, si consolidarea misurilor in domeniul poli-
ticii active a pietei fortei de muncd, insistind in mod deosebit
asupra acordarii unui sprijin mult mai rapid tinerilor in ciutare
de locuri de muncd si asupra inldturdrii problemelor structurale
apdrute la incheierea ciclului educational si intrarea in campul
muncii.

5.4  Ca exemple pozitive pot fi mentionate modelele testate
in diverse state membre (in Germania, Austria si partial in Térile
de Jos), care combind sistemele de educatie orientate citre nece-
sitdtile intreprinderilor cu formarea profesionald. Numeroase
studii evidentiaza calitatea acestei asa-numite ,formdri profesio-
nale duale” §i considerd cd aceasta are o contributie importantd
la facilitarea trecerii de la institutiile de invdtdmant in cimpul
muncii si la reducerea decalajului dintre rata somajului in randul
tinerilor i rata totald a somajului.

5.5  Masurile active si preventive in domeniul formdrii si
perfectiondrii in vederea cresterii sanselor de angajare a tine-
rilor (*9):

— garantarea unei calificiri de calitate, de la formarea initiald
pani la formarea profesionald si formarea la locul de munci,
pentru facilitarea intrdrii si mentinerea pe piata fortei de
muncd. Aceasta nu necesitd doar interventia autorititilor
publice, ci si cea a factorilor economici;

— un sprijin activ pentru tinerii aflati in ciutare de locuri de
muncd sau de posibilititi de formare profesionald (in cazul
in care este necesar, deja dupd 4 luni), programe consolidate,
asistentd si ,coaching” pentru integrarea grupurilor cu
probleme, cum ar fi tinerii aflati de mult timp in somaj,
persoanele care-si intrerup studiile, de exemplu prin proiecte
de ocupare a fortei de munci §i promovare a formdrii profe-
sionale in interesul comunitatii;

— crearea unor servicii, usor accesibile, de orientare profesio-
nald si informare pentru tineri, la toate nivelurile formarii
profesionale, imbunititirea corespunzitoare a calitdtii si
asigurarea de resurse umane corespunzitoare in institutiile
administrative din domeniul ocupdrii fortei de munci;

— reducerea decalajului existent intre cererea si oferta de califi-
cdri pe piata fortei de muncd; cresterea eficientei sistemelor
de invdtdmant primar (de exemplu sciderea ratei de abandon
scolar si lupta impotriva analfabetismului), precum si cres-
terea posibilititilor de tranzitie de la formarea profesionald
initiald la specializirile ulterioare, reducerea segregdrii pe

—
=)
=

A se vedea Avizele CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu
privind politicile europene in domeniul tineretului — Rédspunsuri la
preocupdrile tinerilor europeni — Punerea in aplicare a Pactului euro-
pean pentru tineret si pentru promovarea cetiteniei active (din
26.10.2005), raportor: dna Van Turnhout (JO C 28, 3.2.2006); Comu-
nicarea Comisiei privind Agenda sociald (din 13.7.2005), raportor:
dna Engelen-Kefer (JO C 294, 25.11.2005); Propunerea pentru o
decizie a Consiliului privind liniile directoare ale politicilor de ocupare
a fortei de munc ale statelor membre (in conformitate cu articolul 128
din Tratatul CE) (din 31.5.2005), raportor: dl Malosse (JO C 286,
17.11.2005).

criterii. de sex a consilierii privind cariera profesionald
viitoare in cadrul orientdrii profesionale;

— punerea in aplicare a unor masuri care sd asigure cd locurile
de muncd cu garantii sociale reduse si contractele cu duratd
determinatd si constituie doar o solutie temporard pentru
tineri.

6. Perspective mai bune de integrare pentru migranti

6.1  In majoritatea tarilor UE, situatia referitoare la discrimi-
narea migrantilor §i a famililor acestora pe piata fortei de
muncd nu s-a schimbat mult. Acestia continud si fie supra-
reprezentati in sectoarele cu venituri mici si conditii de munca
necorespunzitoare, se confruntd cu riscuri mult mai mari de a
riméne someri §i rdman timp indelungat incadrati pe locuri de
muncd cu un nivel redus de asigurdri, cu riscuri mari pentru
sandtate, grad redus de sigurantd (in anumite tdri) si protectie
limitatd in cadrul contractului colectiv de munci.

6.2  Deoscbit de ingrijoritoare este ,mostenirea” acestor
conditii nesigure de pe piata fortei de muncd de la o generatie
de migranti la alta, de asemenea prin defavorizarea masivd a
acestora in cadrul sistemului de invitdmant. In majoritatea
statelor membre, tinerii care descind din familii de migranti fac
parte din categoriile care se confrunti cu cea mai mare nesigu-
rantd a locului de munci si cu cele mai mari riscuri de a fi
marginalizati pe piata legald a fortei de munci.

6.3  CESE si-a exprimat in repetate randuri opinia cd migratia
lucritorilor este necesard mai ales in contextul evolutiei demo-
grafice a UE si a mentionat in acest sens exemple pozitive din
mai multe state membre, precum Spania s§i Irlanda. Fard
indoiald, acest lucru trebuie realizat intotdeauna in consonantd
cu perspectivele unei politici de integrare corespunzdtoare in
statele membre, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca (). Situatia migratiei inregistreazd variatii importante in
statele membre, la fel ca i misurile in domeniul politicii de
integrare, intre altele in politica pietei fortei de muncd si cea
educationald. Statele membre trebuie sd acorde o deosebitd
atentie solicitantilor de azil, avind in vedere dificultitile specifice
cu care acestia se confrunta.

6.4  Prioritdti pentru imbundtatirea integrdrii migrantilor:

— accentul ar trebui in special pus pe sprijinul individual
(pre)scolar si pe investitiile realizate din timp in calificirile
lingvistice si profesionale, pe eliminarea discrimindrilor la
incadrarea in cAmpul muncii (in special prin inldturarea cat
mai din timp a barierelor lingvistice), cat si pe simplificarea
recunoagterii diplomelor dobandite de migranti in strdina-
tate;

(") A se vedea in acest sens Avizul CESE din 10.12.2003 privind Comuni-
carea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
imigrarea, integrarea si ocuparea fortei de muncd, raportor: dl Pariza
Castaflos (JO C 80, 30.3.2004).
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— includerea aspectelor legate de integrare in politica sociald
generald si in politica piegei fortei de muncd (printre altele
imbunititirea competentelor interculturale ale autorititilor
si ale serviciilor de ocupare a fortei de munci, cat si spriji-
nirea intreprinderilor, in special a IMM-urilor); alocarea de
fonduri europene si nationale adecvate pentru misurile de
sprijinire a integrdrii;

— ecliminarea barierelor institutionale si a discrimindrii la
accesul pe piata fortei de muncd in statele membre (de
exemplu, reducerea termenelor de asteptare la obtinerea
permisului de muncd — in special pentru solicitantii de
azil (1), cat si combaterea dumpingului salarial, simultan cu
imbunatdtirea perspectivelor de integrare in cadrul politicii
europene in materie de migratie (evitarea unei politici in
materie de migratie care ingreuneaza integrarea prin promo-
varea migratiei temporare si astfel a formelor de muncid
precare si a marginalizarii);

— imbundtitirea informatiilor privind legdtura dintre statutul
de migrant si fenomenul de segregare, cit si discriminarea
pe piata fortei de munca (*%);

— aplicarea de mdsuri preventive si de sanctiuni, cit si
incheierea de parteneriate intre partenerii sociali si autorita-
tile publice de la nivel national in scopul combaterii muncii
la negru si pentru prevenirea dumpingului social si denatura-
rilor concurentei legate in special de circulatia transfronta-
lierd a fortei de munci.

7. Valorificarea oportunititilor de angajare a persoanelor
in varstd

7.1  Principala solutie la provocarea demograficd nu poate fi
alta decit o politicd de crestere directionatd si o crestere a
gradului de ocupare a fortei de muncd. Potentialul necesar de
fortd de munci este disponibil intr-o misurd suficientd. Poten-
tialul de angajare a persoanelor in vérstd (+55) riméne insd in
continuare insuficient exploatat la nivelul UE.

7.2 Riscul de somaj pe termen lung creste rapid odati cu
inaintarea in varsti. in UE-25, nivelul mediu al somajului pe
termen lung in randul persoanelor in vérstd (50-64) este de
peste 60 %. In acest context, trebuie avute in vedere sansele
reale ale lucritorilor in vérstd de a gisi un loc de muncd si de a
activa pe termen lung la locul de munca respectiv.

7.3 Principalele cauze ale retragerii premature din viata
profesionald sunt problemele de sinitate ca urmare a conditiilor
grele de muncd, intensitatea ridicatd a activititii, disponibilizarea
prematurd a lucritorilor mai in varstd, lipsa formdrii continue,
cat si lipsa posibilititii de reincadrare in cAmpul muncii. Nu sunt

(") A se vedea in acest sens Avizul CESE din 28.11.2001 privind Propu-
nerea de directivd a Consiliului pentru stabilirea de norme minime
referitoare la primirea solicitantilor de azil in statele membre, raportor:
dl Mengozzi (JO C 48, 21.2.2002).

(") Eurostat lucreazd in prezent la elaborarea unui modul ad-hoc privind
situatia imigrantilor si a descendentilor lor directi, care va fi inclus
printre date%e colectate in 2008. Obiectivul este 0 mai bund integrare a
persoanelor de origine strdind in ancheta UE privind forta de munca.

eficiente eforturile de a gési o solutie pentru cresterea ratelor de
ocupare a persoanelor in varstd, in primul rind prin modificiri
ale sistemelor de pensii, care au ca rezultat drepturi si conditii
de acces mai putin favorabile.

7.4 Numai printr-o politicd constientd privind ,imbdtranirea
activd”, cu posibilititi ample de participare la misurile de inva-
tare continud si de invdtare pe tot parcursul vietii se poate
realiza o crestere durabild a ratei de ocupare a persoanelor in
vérstd. Modelele de succes din statele nordice (in special pachetul
integrat de mdsuri din cadrul programului national de actiune
pentru persoanele in varstd din Finlanda) sugereazd calea spre o
solutie acceptabild din punct de vedere social prin care, cu impli-
carea partenerilor sociali, se poate crea o piatd functionald a
fortei de munci, cu o stabilitate ridicatd a ratei de ocupare a
persoanelor in varsta.

7.5  Elementele-cheie ale unei reorientdri clare spre relatii de
munci adaptate persoanelor in varstd (*4):

— madsuri globale de consiliere si sprijinire a persoanelor in
cdutarea unui loc de munci, cat si sprijinirea activd a servi-
ciilor de ocupare a fortei de munci (printre altele locuri de
muncd subventionate, sprijin la insertia profesionald,
proiecte sociale de interes general) si, daci este cazul, masuri
de reabilitare pentru o reinsertie durabild; fonduri corespun-
zdtoare pentru o politicd activd a pietei fortei de munci
pentru a permite serviciilor de ocupare a fortei de muncd o
planificare pe termen lung;

— crearea de stimulente acceptabile din punct de vedere social
pentru amdnarea iesirii la pensie, cit si, acolo unde este
posibil sau se doreste, dezvoltarea in cadrul sistemelor
publice de pensii a unor modele atrdgitoare pentru trecerea
mai usoard de la viata activd la pensie (de exemplu conti-
nuarea dezvoltdrii modelelor de locuri de muncd cu norma
partiald pentru persoanele in varstd);

— madsuri care au drept scop rdmaénerea mai mult in campul
muncii in conditii fizice si psihice adecvate, in special redu-
cerea exigentelor de muncd in intreprinderi si crearea de
conditii de muncd adaptate persoanelor in varstd (de
exemplu stimulente pentru cresterea gradului de protectie a
sanatatii la locul de muncd, programe generale la nivel de
intreprinderi pentru promovarea sindtitii §i prevenirea
bolilor, cat §i programe pentru protectia lucritorilor);

— participarea mai activd a persoanelor in varstd la invatarea
continud (campania de calificare 40+, stimulente pentru
remedierea participdrii reduse la procesul de invitare
continui din cadrul intreprinderii, in special a celor cu o
calificare redusd);

(") A se vedea in acest sens Avizul CESE din 15.12.2004 privind Comuni-
carea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la creg-
terea ratei de ocupare a fortei de munci in varsta si amanarea iesirii din
campul muncii, raportor: dl Dantin (JO C 157, 28.6.2005).
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— mdsuri de sensibilizare in favoarea lucritorilor in varstd
(aprecierea valorii experientei si transmiterea competentelor
dobandite pe parcursul vietii profesionale citre tinerii lucra-
tori) si consilierea si sprijinirea intreprinderilor, in special a
IMM-urilor, la gestionarea anticipati a resurselor umane si
dezvoltarea unei organizdri a muncii adaptate persoanelor in
varsta.

8. Imbunititirea situatiei in ceea ce priveste angajarea
femeilor

8.1 Cu toate cd in ultimii 30 de ani femeile au recuperat
handicapul in materie de nivel oficial de calificare, inegalitatea
de sanse continud sd fie in mare masurd prezentd pe piata fortei
de munci. Majoritatea femeilor rimane concentratd in sectoarele
traditionale de prestdri servicii si in sectoarele industriale in care,
prin traditie, se utilizeazd in special mana de lucru feminina.
Femeile beneficiazd de o posibilitate evident mai redusd de a-si
valorifica diplomele obtinute pentru dobéndirea unui loc de
muncd. Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie este
incomparabil mai greu de realizat pentru femei decit pentru
barbati.

8.2  Pentru toate grupele de varstd, procentul locurilor de
muncd cu fractiune de normd este mult mai ridicat la femei
decat la barbati. Cresterea numdrului de locuri de muncd cu
fractiune de normd, in principiu binevenit, atunci cand consti-
tuie o alegere voitd si in conditiile in care nu duce la un impas
in ceea ce priveste salariile si sansele de integrare pe piata fortei
de muncd, reprezintd in continuare in majoritatea statelor
membre un factor esential de segmentare a pietei fortei de
muncd pe criterii de sex.

8.3  Diferentele salariale intre birbati si femei rdman in conti-
nuare semnificative in aproape toate categoriile profesionale,
indiferent de statutul acestora pe piata fortei de munci. Intreru-
perea pe termen lung a activitdtii in scopul ingrijirii copiilor sau
a altor persoane aflate in ingrijire are un efect extrem de negativ
asupra sanselor de avansare in carierd, veniturilor si drepturilor
sociale. In timp ce barbatilor li se acordd majorari salariale odatd
cu inaintarea in varstd, veniturile femeilor stagneazi exact la
nivelul acelor categorii de vérstd la care acestea isi intrerup
cariera pentru a se ocupa de copii sau trec pe un post cu frac-
tiune de norma.

8.4  Exemple din Danemarca sau Suedia arati cd situatia
poate fi diferitd §i ci, in politica pietei fortei de muncd, abor-
darea integratoare a egalitdtii de sanse pentru femei si birbati
(gender mainstreaming) poate fi mai mult decit un slogan. in
aceste tari, diferentele salariale sunt mult mai reduse, iar rata de
ocupare a femeilor si gradul de acoperire a necesarului de locuri
in unitdtile de ingrijire a copiilor — in special a copiilor sub
2 ani — sunt mult mai ridicate decat in alte state membre ale
UE. Un alt exemplu pozitiv este reprezentat de Tarile de Jos,
unde rata de ocupare a femeilor este ridicatd, acestea alegand de
cele mai multe ori in mod voit posturi cu fractiune de norma.

8.5  Mdisuri-cheie pentru rezolvarea problemelor structurale
legate de angajarea femeilor (**):

(") A se vedea in acest sens Avizul CESE din 13.9.2006 privind Comuni-
carea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor intitulatd ,0
foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006-2010”,
raportor: dna Attard (JO C 318, 23.12.2006) si Avizul CESE din
29.9.2005 privind sdrdcia femeilor in Europa, raportor: dna King
(JO C 24, 31.1.2006).

— midsuri pentru eliminarea discrimindrilor existente pe piata
fortei de muncd si cauzele structurale care stau la baza dife-
rentelor salariale intre barbati si femei, in special promovarea
protectiei sociale individuale a femeilor mai ales prin masuri
care urmdresc sd limiteze activitdtile ocazionale, cu fractiune
de normd si nesigure, cat si pentru o mai buni reglementare
a locurilor de munci cu fractiune de normi (de exemplu
extinderea dreptului la o activitate cu fractiune de normi
pentru parintii care au dreptul si se intoarcd la programul
lucru cu norma intreagd, o mai bund integrare in programele
interne de formare continui);

— dezvoltarea la scard largd a serviciilor externe de calitate de
ingrijire a copiilor prescolari si scolari, compatibile cu viata
profesionald si la preturi accesibile tuturor; contributii la
promovarea eficientd a impdrtirii obligatiilor de familie intre
parteneri (in special stimulente pentru cresterea implicarii
tatilor);

— ecliminarea misurilor de politici familiale care incurajeazd
puternic renuntarea la viata profesionald respectiv intreru-
perea pe termen lung a carierei cu sanse reduse de a relua
activitatea in conditii corespunzdtoare; alocatiile pentru cres-
terea copilului nu ar trebui sa aibd un efect negativ asupra
evolutiei salariale sau sd constituie motive suplimentare
pentru care femeile si renunte la viata profesionald si nu ar
trebui s3 creeze noi obstacole in calea impartirii obligatiilor
familiale intre parteneri;

— madsuri politice in materie de piatd a muncii pentru incura-
jarea reinsertiei profesionale dupd terminarea concediului
pentru ingrijirea copilului (de exemplu prin sprijinirea initia-
tivelor de desfasurare a unei activititi independente), cat si
mdsuri impotriva descalificarii si pierderii venitului (de
exemplu prin modele flexibile de formare continud pe
perioada concediului de ingrijire a copilului respectiv
ocuparea in continuare a unui loc de munci cu fractiune de
norma);

— organizarea timpului de lucru adaptat vietii de familie
(printre altele posibilitatea pentru parintii copiilor prescolari
si scolari de a-si planifica programul de lucru in consecint,
acorduri de munci la distantd — teleworking, cat si drepturi
legale la program de lucru flexibil pentru cei care au
persoane in ingrijire).

9. Promovarea oportunititilor pentru persoanele cu
handicap pe piata fortei de munci

9.1  Persoanele cu handicap continud, in mare misurd, si
apartind grupului de persoane excluse de pe piata fortei de
munci. Probabilitatea este mai mare ca aceste persoane si ocupe
posturi slab remunerate; ele sunt adesea victimele discriminarii
la accesul la formare si promovare profesionald. Deoarece 15 %
din populatia de varstd activd a UE prezintd un tip de handicap
si avand in vedere rata scizuti de ocupare a acestei categorii,
cresterea ratei de ocupare a persoanelor cu handicap ar contribui
semnificativ la indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona.
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9.2 In acest context, CESE salutd documentul Comisiei inti-
tulat ,Integrarea handicapului in Strategia europeand pentru
ocuparea fortei de muncd” (*%), care reprezintd un punct de
pornire pozitiv pentru avansarea integririi persoanelor cu
handicap pe piata fortei de munci si care atrage atentia asupra
faptului cd integrarea este cel mai adecvat mijloc de combatere a
excluderii sociale. CESE reaminteste cd majoritatea acestor
oameni dobéndesc handicapul in timpul vietii profesionale, dar
cd putini dintre acestia au posibilitatea s se reintoarcd la un loc
de munci adaptat handicapului lor. in acest domeniu, exemple
pozitive constituie legislatia britanicd strictd in materie de anti-
discriminare care prevede dispozitive de recurs si modelul
danez, care reconciliazd flexibilitatea pietei muncii cu un nivel
suficient de securitate sociald si cu un grad inalt de educare si
formare.

9.3 Masuri prioritare pentru promovarea angajdrii persoa-
nelor cu handicap (V):

— adaptarea sistemelor fiscale si a sistemelor de prestatii
sociale, astfel incit angajarea si trecerea spre ocuparea unui
loc de muncid si devind atrdgitoare, de exemplu prin utili-
zarea indemnizatiilor de muncd (in-work benefits); in plus, ar

Bruxelles, 12 iulie 2007

(%) EMCO/1I/290605.

(") A se vedea in acest sens Avizul CESE din 20.4.2006 privind Comuni-
carea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,Situatia
persoanelor cu handicap in Uniunea Europeand extinsi: Plan de
actiune european 2006-2007”, raportor: dna Greif (JO C 185,
8.8.2006) si Avizul exploratoriu CESE din 17.1.2007 privind egali-
tatea de sanse pentru persoanele cu handicap, raportor: dl Joost
(JO C93,27.4.2007).

trebui sd fie posibild beneficierea din nou de pensia de inva-
liditate dupd expirarea unei perioade de probd;

dezvoltarea, punerea in practicd si sprijinirea unor programe
active in materie de piatd a muncii speciale pentru persoa-
nele cu handicap (indeosebi a unor masuri de reabilitare), ca
si a unor mdsuri pentru facilitarea trecerii de la locuri de
muncd protejate la locuri de muncd ,normale” (de exemplu
adaptarea actiunilor de informare si comunicare la persoa-
nele cu handicap aflate in ciutarea unui loc de munci);

crearea de locuri de muncd adecvate persoanelor cu
handicap si promovarea masurilor pozitive destinate lucrito-
rilor care au dobandit handicapul in timpul vietii profesio-
nale; in plus, ar trebui avute in vedere perioade de concediu
combinate cu perioade de formare continud, adaptarea
fiselor postului sau sarcini alternative;

acordarea de asistentd suplimentard lucritorilor cu handicap
si punerea la dispozitia persoanelor cu handicap a unor
servicii de ingrijire, astfel incit lucritorii care au in familie o
persoand cu handicap sid-si poatd continua activitatea.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Rolul partenerilor sociali in reconcilierea
vietii profesionale cu cea familiald si privati”

(2007/C 256/19)

La 13 februarie 2007, viitoarea Presedintie portughezd a Consiliului a hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la Rolul partenerilor sociali in reconcilierea vietii profesionale cu cea fami-

liald si privatd.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 junie 2007. Raportor: dl Clever.

In cea de-a 437-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 voturi pentru, si 4 abtineri.

1. Context

1.1 Sefii de stat si de guvern europeni au decis in cadrul Stra-
tegiei Lisabona ca, pand in anul 2010, rata de ocupare a
femeilor sd creascd la 60 %. Acest obiectiv a fost confirmat in
cadrul orientdrilor integrate (orientarea 17) adoptate in 2005,
care reprezintd componentele centrale ale noului mecanism de
orientare a Strategiei Lisabona.

1.2 Indeplinirea obiectivelor Lisabona in materie de crestere
economicd, ocupare a fortei de muncd si competitivitate se va
realiza mai repede §i mai durabil daci, in ciuda sciderii, din
motive demografice, a numdrului de persoane de varstd activi,
numirul de persoane ocupate in UE va reusi si creascd in
decursul deceniului urmitor, iar calificarea acestora se va imbu-
natdti. Sansele de a indeplini aceste doud obiective prin interme-
diul unei rate mult mai ridicate de ocupare a femeilor sunt bune,
deoarece generatia actuald de femei tinere isi doreste o integrare
mai puternicd in viata activd §i are un nivel de educatie mai
ridicat. Obstacolele care persistd in acest context trebuie inlatu-
rate.

1.3 Pentru a indeplini acest obiectiv, statele membre UE au
cdzut de acord intre altele asupra urmdtoarelor aspecte:

— sd ia mdsuri ferme pentru a creste participarea femeilor la
viata activd si pentru a reduce diferentele pe considerente de
gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, somajul si
remunerarea si

— sd vizeze o mai bund reconciliere a vietii profesionale cu cea
privatd si s3 pund la dispozitie institutii accesibile si aborda-
bile de ingrijire a copiilor §i a altor persoane dependente
(orientarea 18).

1.4 Presedintia portughezd a Consiliului a solicitat Comite-
tului Economic si Social European elaborarea unui aviz explora-
toriu privind rolul partenerilor sociali in reconcilierea vietii
profesionale cu cea familiald i privata.

1.5  Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald si privatd
constituie, din punctul de vedere al partenerilor sociali europeni,
o contributie importantd in indeplinirea obiectivelor cresterii
economice, bundstarii si competitivitdtii in Europa.

1.6  In afari de aceasta, reconcilierea vietii profesionale cu cea
familiald i privatd este una dintre priorititile Comisiei Europene
in foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati, adop-
tatd in martie 2006 (). In foaia de parcurs, Comisia mentio-
neazd trei priorititi pentru o mai buni reconciliere a vietii
profesionale, familiale i private:

1. reguli flexibile in privinta timpului de lucru atat pentru
femei, cat si pentru barbati;

2. consolidarea ofertelor de servicii de ingrijire;

3. promovarea unei mai bune reconcilieri a vietii profesionale
cu cea de familie atdt pentru femei, cat si pentru barbati.

1.7 Prin publicarea, la 12 octombrie 2006, a Comunicdrii
,Viitorul demografic al Europei — de la provocare la oportuni-
tate”, deja anuntatd in foaia de parcurs si intitulatd, Comisia
Europeand a lansat, in conformitate cu articolul 138 din Tratatul
CE, prima consultare a partenerilor sociali privind reconcilierea
vietii profesionale cu cea familiald si privata.

1.8  In prima parte a acestei comuniciri, Comisia accentueazi
importanta temei reconcilierii vietii profesionale cu cea familiald
si privatd. Participarea femeilor la viata activad trebuie imbundtd-
titd, avand in vedere tocmai contextul evolutiilor demografice si
presiunea care rezultd de aici asupra sistemelor de asiguriri
sociale. in afari de aceasta, este accentuat rolul reconcilierii
reportat la indeplinirea obiectivelor pe care Comisia si le-a
stabilit la Lisabona.

1.9 Partenerii sociali europeni, in rdspunsurile lor respective
adresate Comisiei, accentueazi importanta temei reconcilierii
vietii profesionale cu viata de familie, mai ales in contextul parti-
cipdrii insuficiente a femeilor la piata fortei de munci si al imba-
tranirii populatiei. In rdspunsurile lor, acestia sprijind explicit
punerea in aplicare a obiectivelor stabilite in 2002 la Consiliul
de la Barcelona, care privesc consolidarea serviciilor de ingrijire
a copiilor; partenerii sociali sunt unanim de acord si asupra
modului in care cele trei prioritdti mentionate in foaia de
parcurs pentru egalitatea intre femei §i birbati ar putea duce la
indeplinirea obiectivelor. In afard de aceasta, partenerii sociali

() COM(2006) 92 final.
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subliniazd cd, in dezbaterea politici, tema reconcilierii vietii
profesionale cu cea familiald si privatd si a egalitdtii de sanse, in
viata profesionald, intre femei si birbati, trebuie sd dobandeascd
un loc central, avand in vedere in special evolutia demografici.
O atentie deosebitd trebuie acordatd si depdsirii stereotipurilor
existente legate de rolurile celor doud sexe, deoarece firi o
schimbare in acest plan progresele sunt greu de realizat.

1.10  Partenerii sociali (BUSINESSEUROPE[UEAPME, CEEP si
ETUC) (¥ au adoptat in anul 2005, in vederea imbundtatirii
egalitdtii de sanse, intre femei si birbati in viata profesionald,
cadrul de actiune pentru ,egalitatea de sanse intre femei si
barbati” (}). Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie
se numdrd in mod explicit printre cele patru domenii-cheie, in
legdturd cu care partenerii sociali nationali vor efectua actiuni
pand in 2010. Consiliul Uniunii Europene are asadar dreptate
atunci cand isi propune s incredinteze partenerilor sociali orga-
nizarea timpului de lucru — factor capital in reconcilierea vietii
profesionale cu viata de familie, cu scopul de a identifica solutii
practice pentru tofi participantii.

1.11  Contribuind la conditii de muncd mai bune, partenerii
sociali pot imbundtii viata de zi cu zi a familiilor. In acest
context, partenerilor sociali le revine un rol-cheie. Cadrul de
actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati consti-
tuie una dintre contributiile acestora la punerea in aplicare a
Strategiei Lisabona. Avand in vedere faptul cd motivele dezechili-
brelor existente incd pe pietele fortei de muncd sunt complexe si
interdependente, partenerii sociali europeni sunt convinsi ca,
pentru a elimina definitiv problemele, este necesard o strategie
integratd, pentru a promova egalitatea sanselor intre sexe.
Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie constituie in
acest sens unul dintre instrumentele cele mai importante.

1.12  Desi in ultimii ani unele intreprinderi s-au angajat mai
mult in favoarea reconcilierii vietii profesionale cu viata de
familie, astfel incat luarea in considerare a nevoilor familiilor a
devenit in multe intreprinderi o componentd permanentd a poli-
ticii de personal si a culturii lor corporative, dupd cum aratd si
primul bilant comun al acordului intre parteneri sociali, publicat
de partenerii sociali in februarie 2007, este necesar si se
continue eliminarea deficientelor care inci existd in intreprin-
deri, state membre sau la partenerii sociali (¥).

1.13  Notiunea de egalitate de sanse la locul de munci,
lansarea initiativelor care contribuie la reconcilierea vietii fami-
liale si profesionale, precum si definirea unui model de condu-
cere a intreprinderii in spiritul egalitdtii de sanse fac parte inte-
grantd dintr-un concept privind responsabilitatea sociald a intre-
prinderilor, care le stimuleazd si instituie bune practici §i sd
actioneze in mod responsabil fatd de salariatii lor.

() BUSINESSEUROPE (fost UNICE) este Confederatia Europeand a Asocia-
tillor de Angajatori si Industrii, UEAPME este Federatia Europeand a
Mestesugarilor si IMM, CEEP este Confederatia Sectorului Public, iar
ETUC este Confederatia Europeand a Sindicatelor.

C) ?ttp: | /ec.glfnopa.eu Jemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
ity_en.pdf.

*) Ayse ngea Avizul exploratoriu CESE din 14 martie 2007 privind
impactul imbatranirii populatiei asupra economiei si bugetului.
Raportor: dna Florio (JO C 161, 13.7.2007).

2. Analiza situatiei

2.1  Schimbdrile sociale au dus la o diferentiere puternicd a
structurilor familiale. O politicd orientatd citre reconcilierea
vietii profesionale cu cea familiald §i privatd trebuie si ia in
considerare toate formele de viatd existente (de ex. familii mono-
parentale, familii in care fiecare parinte are un copil dintr-o cisi-
torie anterioard, celibatari, parinti divortati, pdrinti adoptivi,
studenti care lucreazd, parteneriate intre persoane de acelasi sex,
persoane care triiesc singure). In plus, cresterea proportiei
persoanelor in varstd si foarte in varstd accentueazd nevoia de
servicii de ingrijire in cadrul si in afara familiei.

2.2 Spre deosebire de barbati, femeile continui si fie impli-
cate puternic, paralel cu viata lor profesionald, in organizarea
gospodariei si a familiei si, din acest motiv, ele suferd frecvent
de stres si de o suprasolicitare permanentd; femeile care lucreazd
in agriculturd si femeile care exercitd o activitate independentd
sunt si ele afectate de aceasti situatie. In acest context, femeile
se simt adeseori obligate sd accepte locuri de munci cu fractiune
de normd, locuri de muncd caracterizate prin venituri, pensii si
oportunititi de promovare mai reduse. Reconcilierea vietii profe-
sionale cu viata de familie este asadar un instrument important
si pentru egalitatea de sanse, intre femei si barbati in viata profe-
sionald, dar si intre femeile cu copii §i femeile fird copii.

2.3 Deoarece problemele care stau la baza acestor dificultdti
si solutiile posibile variazd nu numai de la un stat membru la
altul, ci si de la o regiune la alta, ba chiar si de la o intreprindere
la alta, nu existd solutii standard care s fie valabile pentru toti,
in aceeasi misurd. CESE considerd ci partenerii sociali detin o
competentd importantd in identificarea de solutii. Datoritd struc-
turilor lor din diferitele tdri, partenerii sociali, angajandu-se in
favoarea reconcilierii vietii de familie cu viata profesionald, pot
influenta considerabil viata de zi cu zi a angajatorilor si salaria-
tilor.

2.4 Desi decizia de a avea sau de a nu avea copii tine in mod
fundamental de sfera privatd, ca i decizia de a oferi ingrijire, in
cadrul familiei, rudelor sau altor persoane apropiate, in caz de
boald, handicap sau vérstd inaintati, efectele unor astfel de
decizii afecteazi si societatea in ansamblul siu. Sciderea numai-
rului de nasteri este echivalentd cu sciderea, in viitor, a numa-
rului de lucrdtori calificati si cadre de conducere, clienti, salariati,
intreprinzitori, oameni de stiintd §i cercetitori si are astfel
consecinte negative asupra intregii societdti (°). Statului ii revine
o raspundere deosebitd in special cu privire la urmitorii factori:

— sprijinul material financiar (alocatii, includerea in calculul
pensiilor);

(’) A se vedea in acest sens Avizul exploratoriu al CESE din 14 martie
2007 privind familia §i evolutia demografica. Raportor: dl Buffetaut
(JOC161,13.7.2007).
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— infrastructurile de sprijin (ingrijirea copiilor, scoli cu
program prelungit, oferte, din partea organizatiilor de volun-
tari, de programe extrascolare, programe pentru timpul liber
sau vacante, mecanisme de sprijin, ca, de exemplu, pentru
ingrijirea ambulatorie);

— concediile parentale adaptate pentru mame si tati (si in cazul
adoptiilor);

— un mediu de lucru care si ia in considerare nevoile fami-
liilor.

2.5  Comisia considerd ci este important sa existe reguli flexi-
bile privind organizarea timpului de lucru, pentru ca potentialul
populatiei active si fie utilizat in intregime; de aceea, posibili-
tatea orarelor flexibile trebuie sd fie deschisd atat femeilor, cat si
barbatilor, un cadru juridic fiind deci util in acest sens. Cu toate
acestea, faptul cd, in comparatie cu barbatii, femeile utilizeaza
mult mai des aceste reguli, provoacd un dezechilibru intre sexe,
care are efecte negative asupra statutului femeilor la locul de
munci si asupra independentei economice a acestora. Barbatii ar
trebui asadar sd fie incurajati mai mult decdt pand in prezent
sd-si asume responsabilitdti familiale, in special prin stimulente
de a pleca in concedii parentale si de paternitate, astfel incat ei
sd poatd impdrti cu femeile, echitabil si partenerial, povara
muncii casnice neremunerate si ingrijirea copiilor si a rudelor.

3. Evolutia rolurilor

3.1  Odatd cu schimbdrile societdtii si in paralel cu cresterea
nivelului de calificare in rdndul femeilor, s-au modificat si rolu-
rile si proiectele de viatd ale femeilor. Femeile tinere beneficiazd
astdzi in Europa de calificiri mai bune decat barbatii tineri si
considerd activitatea profesionald ca ficand parte integrantd din
proiectele lor de viatd. Nivelul crescut de calificare in randul
femeilor ar trebui sd conducd si la reducerea diferentelor intre
salariile acestora si cele ale barbatilor. Decalajul actual intre
salarii rezultd in mare parte din numdirul mare de femei care
desfisoard o activitate cu fractiune de normd, din intreruperile
mai lungi de activitate si, prin urmare, dintr-o experientd profe-
sionald mai redusd, din numdrul mic de femei care ocupd
posturi de responsabilitate si din nivelul scdzut de calificare in
rindul femeilor mai in varstd. Cu toate ci grilele de salarizare
stabilite de contractele colective de muncd garanteazd tocmai
faptul cd, in cazul unei munci si al unei calificari egale, salariul
trebuie sd fie egal pentru femei si barbati, inegalitatea salariald
persistd. In plus, persoanele nu-si pot alege proiectul de viatd
decat atunci cand conditiile sociale dau posibilitatea femeilor si
barbatilor si opteze pentru modul de viatd care li se potriveste
cel mai bine, fird ca decizia lor sd dea nastere vreunei aprecieri
pozitive sau negative din partea societatii.

3.2 Printre conditiile sociale care contribuie considerabil la
elaborarea proiectelor de viatd se numird, pe langd structurile de
ingrijire a copiilor dintr-o tard anume, §i perceptia pe care socie-
tatea o are atdt fatd de mamele active profesional, cit si fatd de

tatii care se consacrd vietii de familie. Experienta tarilor scandi-
nave si a Germaniei a ardtat ci poate fi util ca indemnizatiile
financiare, ca, de exemplu, o parte din alocatiile parentale, si nu
fie transferate familiei sau si nu fie majorate, decat in cazul in
copilului. Tatilor Ii se oferd astfel un cadru juridic, pentru a se
putea consacra, pentru o anumitd perioadd, educdrii copiilor.
Prin aceste reguli, mamelor li se oferd sansa de a reveni mai
repede in viata profesional.

3.3 CESE subliniazd cd, pentru ca povara dubli pe care o
reprezintd, pentru femeile active, reconcilierea vietii profesionale
cu cea familiald si privatd, modificarea unor parametri izolati nu
va fi de-ajuns. Obiectivul ar trebui mai degrabd si constea in
reorganizarea repartitiei fundamentale, intre barbati si femei, a
sarcinilor extraprofesionale neremunerate, ca de exemplu
educarea copiilor, ingrijirea rudelor, organizarea gospodiriei.
Birbatii trebuie incurajati si-si asume o parte mai mare a sarci-
nilor din cuplu, ceea ce presupune schimbarea in profunzime a
mentalitatilor si a structurilor.

4. Misuri ale partenerilor sociali in vederea reconcilierii
vietii profesionale cu cea familiald si privatd, in cadrul
intreprinderilor

4.1  Evolutia demograficd si schimbdrile pe care aceasta le
produce au efecte importante atat pentru lucrdtor, cat si pentru
angajatori. Partenerii sociali au, la toate nivelurile, un rol impor-
tant de facilitare a imbundtdtirii reconcilierii vietii profesionale
cu cea familiald i privata.

42 O politicd de personal care ia in considerare cerintele
intreprinderilor, ca si sarcinile elementare extraprofesionale,
responsabilitdtile familiale si necesitdtile private ale fiecarui
lucritor, reprezintd baza unei politici de succes in materie de
reconciliere, in cadrul intreprinderilor. Tn acest sens, fiecare stat
membru trebuie sd puni la dispozitie urmitoarele conditii:

— o infrastructurd corespunzdtoare in domeniul ingrijirii
copiilor in masurd s satisfacd nevoile actuale, atat pentru
copiii mici, cat si pentru adolescenti;

— o ofertd suficientd si de bund calitate privind serviciile de
ingrijire si intrefinere a persoanelor varstnice sau cu
handicap;

— conditii echitabile de organizare a timpului de lucru;

— midsuri care sd garanteze cd prestatiile viitoare nu vor fi afec-
tate de concediile sau de munca cu fractiune de norma care

si
— un personal calificat si remunerat in mod just.

De existenta unei infrastructuri cu acoperire universald profitd in
egald masurd lucrdtorii, ct si intreprinderile, statul si societatea.
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43  Gama de instrumente de politici de personal, partial
negociatd si intre partenerii sociali, care trebuie pusd in aplicare
in cadrul intreprinderilor cuprinde, in special:

— introducerea modelelor inovatoare, dar fird efecte dezavanta-
joase (fragmentarea timpului de lucru, acumularea mai
multor mini-joburi), de timp de lucru, a muncii la distant3, a
concediilor sabatice si a credite de timp de lucry;

— siguranta juridica a contractelor de munci stabile;

— posibilitdti de pastrare a contactului cu intreprinderea pe
durata concediului parental;

— masuri de sprijin in materie de organizare a ingrijirii
copiilor, sub forma unor gridinite de intreprindere, achizitia
de locuri de ingrijire a copiilor si sprijin financiar;

— sprijin in domeniul ingrijirii membrilor de familie varstnici
sau dependenti;

— sprijin cu privire la mésurile de dezvoltare personald;

— sprijin pentru reinsertie profesionald dupi concedii sau

copiilor sau a persoanelor dependente.

4.4 Astfel, se aduce un sprijin si in sensul obiectivului de faci-
litare a unei mai bune reconcilieri a vietii profesionale cu cea
familiald si privatd, a tuturor partilor interesate, prin modele de
timp de lucru partial, adaptate si cu flexibilitate ridicatd, orien-
tate atdt cdtre interesele intreprinderilor, cat si ale lucritorilor.
Nu se poate actiona in sensul acestui obiectiv dacd timpul de
lucru partial nu este acordat pe baza unor decizii voluntare.
CESE considerd cd este necesar, urgent, ca lucrdtorii de sex
masculin s3 accepte mai frecvent oferte de angajare cu timp de
lucru partial, daci nevoile familiale impun unuia dintre parinti
acest lucru. Barbatii pot demonstra astfel practic cd responsabili-
tdtile extraprofesionale din cadrul relatiei de cuplu sau de familie
nu reprezintd doar sarcina femeilor, ci trebuie asumate si inde-
plinite in comun.

4.5  Partenerii sociali pot facilita gasirea unor solutii pentru
ca pdrintii sd-si poatd pune in aplicare modelul de viatd pe care
si-1 doresc. In practica intreprinderilor, s-au demonstrat a fi utile
si posibilittile de contact specifice, voluntare, pentru mamele
aflate in concediu de maternitate, sub forma inlocuirii persona-
lului aflat in concediu de odihnid sau de boald, sau chiar prin
invitarea acestora la festivitdti organizate de intreprindere, astfel
incat si se faciliteze mamelor reintoarcerea la locul de munca,
dupd o perioadd consacratd familiei. CESE atrage atentia asupra
faptului cd reglementirile in vigoare, de protectie a femeilor
gravide, mamelor si tatilor in perioada concediului parental,
trebuie respectate in mod obligatoriu, iar acestea nu trebuie sub
nici o formd eludate printr-o discriminare indirectd.

4.6 In afari de aceasta, parintii pot beneficia de sprijin in
organizarea ingrijirii copiilor. Diferite intreprinderi oferd angaja-
tilor posibilititi de intermediere pentru gisirea unor asistente
maternale, locuri in crese si de ingrijire de urgentd pentru copii,
in caz de boald. Unele intreprinderi incearcd si prin misuri
orientate specific, cum ar fi acordarea unei zile libere persona-
lului de sex masculin, cu ocazia zilei de nastere a unui copil,
pentru a incuraja preluarea responsabilititilor familiale si pentru
ca tatii sd poatd petrece mai mult timp cu copiii acestora. Intre-
prinderile cu o asemenea politici meritd sprijinite. Cu toate
acestea, in majoritatea cazurilor, parintii nu sunt sprijiniti in
practicd. Printr-o asemenea conduitd, mai ales in cazul in care
aceasta incalcd legea, intreprinderea isi aduce siesi prejudicii,
deoarece acest lucru are un efect negativ asupra climatului de
lucru in intreprindere si asupra motivarii lucratorilor.

4.7  CESE atrage atentia asupra unor studii stiintifice realizate
de societatea Prognos AG, care au relevat faptul ci mdsurile
create in mod specific pentru a promova interesele legitime ale
personalului, inclusiv cele privind familia §i viata privatd, se
dovedesc a fi pozitive din punctul de vedere al intreprinderilor,
deoarece acestea reprezintd instrumente de politici de personal
care reduc absenteismul, imbundtitesc loialitatea fatd de intre-
prindere si ridicd nivelul de motivare si randament al lucrito-
rilor. Tn plus, o asemenea politici de personal mireste atractivi-
tatea locului de munci, in special dacd aceasta faciliteaza lucri-
toarelor cu responsabilitdti familiale avansarea in carierd si
mentinerea unor functii de conducere. in afard de aceasta, o
asemenea culturd corporativd asigurd un climat de lucru cores-
punzitor si imbundtdteste profilul regiunii ca destinatie de
afaceri.

4.8  CESE subliniazd faptul ci, in contextul introducerii
modelelor de lucru cu program flexibil, ar trebui avutd in vedere
si abordarea conceptului de flexicuritate. In contextul Strategiei
Lisabona, flexicuritatea reprezintdi o abordare integratdi a
reformei pietei fortei de muncd, promovand flexibilitatea nece-
sard sau doritd si combinind, in acelasi timp, aceastd flexibilitate
cu nivelul necesar de sigurantd si previzibilitate indispensabile
pentru toti participantii. Flexibilitatea negociatd intre partenerii
sociali trebuie si aibd ca scop o situatie de tip ,toate partile
castigd”, avantajoasd atdt pentru intreprindere, cit §i pentru
lucritori. Nevoia intreprinderilor de a se adapta la cerintele
pietei trebuie avutd in vedere in egald misurd cu interesul cres-
cand al lucritorilor privind o mai mare flexibilitate, de exemplu
in domeniul organizdrii timpului de lucru, pentru ca acestia si
se poatd ocupa mai bine de problemele familiale sau extraprofe-
sionale specifice vietii private, mentinand securitatea raporturilor
de muncd si evitdnd nesiguranta locului de munci. Pentru a
atinge acest obiectiv, sunt necesare solutii individuale si adaptate
necesitatilor, solutii negociate de reguld intre partenerii sociali.
CESE subliniazd faptul cd, in dezbaterea privind flexicuritatea,
trebuie acordati o atentie sporitd impactului diferit asupra
barbatilor si femeilor (€).

4.9  Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald si privatd
este cu atit mai de succes, cu cat instrumentele individuale nece-
sare reconcilierii sunt mai puternic materializate in realitatea
intreprinderii. In acest sens, trebuie acordati cea mai mare
importantd punerii in aplicare a acestui aspect la nivel national.

(°) A se vedea in acest sens Avizul exploratoriu al CESE din 12 julie 2007,
privind flexicuritatea (dimensiunea flexibilititii interne — negocierea
contractului colectiv de munci si rolul dialogului social ca instrumente
pentru reglementarea si reforma pietelor fortei de munci). Raportor:
dlJanson (JO C 97, 28.4.2007).
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410  CESE considerd concursurile de intreprindere, sustinute
de partenerii sociali, ca fiind un potential instrument capabil si
difuzeze pe scard largd si sd promoveze exemplele de bund prac-
ticd in favoarea familiilor si femeilor. Instrumente noi si inova-
toare, ca

— infiintarea unor spatii de joacd pentru copiii angajatilor;
— gradinite de intreprindere si

— retele intergenerationale de intreprindere, care si coordoneze
serviciile pe bazd de voluntariat, cum ar fi rezolvarea unor
probleme administrative pentru lucritorii pensionati sau
efectuarea de cumpdrdturi pentru lucrtorii tineri cu respon-
sabilitdti familiale,

sunt prezentate publicului larg prin concursurile de intreprin-
dere.

411  Este de inteles cd majoritatea intreprinderilor mici sau
mijlocii, care constituie majoritatea intreprinderilor din UE, nu
dispun de mijloace pentru asemenea oferte atractive. Din acest
motiv trebuie avute in vedere stimulente fiscale specifice. Cu
toate acestea, contactele sociale mai strinse, caracteristice intre-
prinderilor mici si mijlocii, faciliteaza realizarea unui acord intre
partile interesate privind solutii practice si prompte, adaptate
nevoilor fiecirui angajat. In afard de aceasta, existd posibilitatea
ca mai multe intreprinderi mici, care se afld in aceeasi regiune,
sd-si uneascd fortele cu autorititile locale, cu asociatii de cetateni
si organizatii neguvernamentale, pentru a oferi un pachet
comun de mdsuri, imbundtatindu-si astfel propriul profil si ridi-
cand valoarea regiunii ca destinatie de afaceri.

5. Initiative practice la nivel regional si local

5.1  Pentru a imbundtiti in mod practic si realist conditiile-
cadru de reconciliere a vietii profesionale cu cea familiald si
privatd, este deosebit de util ca diversii actori locali si cada de
acord asupra unei strategii coordonate. In acest sens, CESE {i
incurajeazd pe partenerii sociali si lanseze initiative la nivel
regional si local, pentru a reuni actorii angajati (intreprinzdtori,
membri ai comitetelor de intreprindere, grupuri de pdrinti,
comunitdti religioase, asociatii sportive, reprezentanti locali etc.)
din orase si comunititi locale, cu scopul de a coordona aspectele
de viatd la nivel local, astfel incat s3 se asigure cea mai eficientd
reconciliere a vietii profesionale cu cea familiald si privata.
Schimbdrile care au loc la nivel local reprezintd un sprijin
practic nemijlocit pentru toate partile interesate. Diversii actori
locali sunt implicati intr-o gamd largd de activititi si sunt
deschisi oricdrei forme de idei creative. Cateva exemple concrete,
care pot fi desigur completate si cu altele:

— crearea unui site web la nivel municipal, cu informatii orien-
tate citre familii;

— crearea de baze de date pentru alocarea locurilor de ingrijire
a copiilor;

— puncte de contact prin care se aduc laolaltd familii tinere,
fard bunici, cu persoane varstnice, fird familie;

— supravegherea copiilor pe drumul spre scoald si inapoi;

— sprijinirea organizatiilor de voluntari si a voluntarilor, care
se ocupd in timpul lor liber de ingrijirea copiilor;

— ateliere de lucru cu privire la dezvoltarea urbanisticd favora-
bild familiilor, pentru a opri migratia familiilor tinere;

— programe de indrumare (mentoring) pentru tatii care lucreazd
cu fractiune de normg;

— modificarea orarelor autobuzelor scolare, astfel incat parintii
sd-si coordoneze mai bine inceputul zilei de lucru cu ince-
putul zilei de scoald;

— flexibilizarea programului de deschidere a gradinitelor;

— manifestdri organizate de intreprinderi pe tema reconcilierii
vietii profesionale cu cea de familie, in care intreprinderile
sd-si prezinte publicului politica de personal favorabild fami-
liilor;

— o verificare a tuturor hotdrarilor luate la nivel local pentru a
asigura faptul c3 acestea sunt in favoarea copiilor.

6. Structuri de ingrijire a copiilor si ingrijirea rudelor
varstnice

6.1  CESE reaminteste faptul cd al doilea raport intermediar
privind punerea in aplicare a Strategiei Lisabona, publicat de
Comisia Europeand la jumitatea lunii decembrie 2006 (7), preci-
zeazd cd, in mai multe state membre, insuficienta structurilor de
ingrijire a copiilor, cu un pret accesibil, reprezintd o problema.
In aceste sens, se soliciti statelor membre, in conformitate cu
propriile obiective ale acestora, si pund la dispozitie mai multe
structuri de calitate de ingrijire a copiilor accesibile tuturor.

6.2 In afari de aceasta, Consiliul European de la Barce-
lona (%), din 2002, a hotdrat ca, pand in 2010, ingrijirea copiilor
sd fie disponibild pentru minim 90 % din copiii intre varsta de
trei ani si varsta obligatorie de scolarizare si pentru minim 33 %
din copiii cu varsta sub trei ani.

6.3  Tocmai in contextul rolului schimbat al femeilor si barba-
tilor este important ca partenerii sociali sd afirme clar cd dezvol-
tarea copilului nu trebuie si fie afectatd negativ de activitatea
profesionald a mamei sau de faptul ci tatdl se ocupd de familie.

() COM(2006) 816 fin, Comunicarea Comisiei citre Consiliul European
de primdvard — punerea in aplicare a noii Strategii de la Lisabona
pentru crestere economica si locuri de muncd — ,Un an de realiziri”.

(®) Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Barcelona din 15 si
16 martie 2002.
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6.4  Avand in vedere marea varietate a structurilor de ingrijire
a copiilor din statele membre, cu varste de sub trei ani, CESE
solicitd insistent ca fiecare stat membru si-si stabileascd obiec-
tive cuantificabile in mod concret, privind infrastructura de
ingrijire a copiilor cu varsta sub 3 ani. Pentru a face posibild
reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie, pand in 2010
ar trebui si fie disponibil, cel putin pentru 33 % din copiii cu
varste de sub trei ani, cate un loc la un centru de zi sau la o
structurd cu o asistentd maternald calificati.

6.5  CESE considerd ci este necesar si se acorde o importantd
mai mare dect in trecut dezvoltdrii ingrijirii copiilor in statele
membre si cd trebuie puse in aplicare mdsurile politice cores-
punzdtoare pentru a accelera si sprijini in continuare acest
proces.

6.6 In Avizul siu privind familia si evolutia demografici (),
CESE s-a referit in detaliu la schimbarea demograficd din
Uniunea Europeand si consecintelor acesteia asupra familiilor.
Cresterea sperantei de viatd poate reprezenta, pentru multe
persoane, un cstig in ceea ce priveste calitatea vietii. O sperantd
de viatd in crestere va duce si la faptul cd tot mai multi oameni
vor trebui, in viitor, pe langa serviciu, sd se ocupe si de ingrijirea
unor membri de familie varstnici. In acest sens, ar trebui pus un
accent mai mare pe dezvoltarea serviciilor in materie de ingrijire,
pentru a degreva rudele care se ocupd de ingrijire de aceste
responsabilitati.

Bruxelles, 11 iulie 2007

(°) A se vedea in acest sens Avizul exploratoriu al CESE din 14 martie
2007 privind familia si evolutia demografica. Raportor: dl Buffetaut
(JOC161,13.7.2007).

6.7  Sarcina partenerilor sociali, in acest domeniu, ar putea fi
aceea de a furniza informatii privind instrumentele care s-au
dovedit a fi adecvate in practicd. Acestea ar putea include, de
exemplu, adaptarea pe termen scurt a programului de lucru,
pentru a permite persoanelor care se ocupd de ingrijirea persoa-
nelor si actioneze in cazuri de urgentd frecvente; locuri de
muncd adaptate la nevoile persoanei care acordd ingrijirea, de
exemplu in care lucritorul poate fi apelat telefonic, acesta avand
acces la un calculator si la Internet, pentru a rezolva problemele
legate de ingrijirea persoanei si furnizarea de materiale de infor-
mare privind aspectele organizatorice, financiare si juridice
legate de ingrijire.

7. Perspective

7.1  CESE estimeazd cd reconcilierea vietii profesionale cu cea
familiald §i privatd este inevitabil legatd de realizarea egalititii de
sanse si cd rezultatele dorite de partenerii sociali, atunci cand
sunt obtinute, vin in sprijinul reconcilierii. Pentru ca aceasta sd
devind realitate, programele de invdtdmant ale copiilor ar trebui
sd prezinte ca normald si necesard reconcilierea intre viata fami-
liala si cea profesionald.

7.2 CESE invitd Consiliul, Parlamentul European si Comisia
sd ia In considerare, in activitatea viitoare a acestora, propunerile
facute in prezentul aviz exploratoriu si sd contribuie in conti-
nuare la imbundtdtirea reconcilierii vietii profesionale cu cea
familiald i privata.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Flexicuritatea (dimensiunea flexibilitatii
interne — negocierea colectivi si rolul dialogului social ca instrumente de reglementare si reformare
a pietelor fortei de munci)”

(2007/C 256/20)

Comitetul Economic si Social European a primit o scrisoare datatd 13 februarie 2007 din partea Presedintiei
portugheze, care solicita avizul CESE cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 junie 2007. Raportor: dl Thomas Janson.

In cea de-a 437-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si

5 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1  CESE salutd solicitarea Presedintiei portugheze de a
elabora un aviz privind flexicuritatea, avind in vedere ci dezba-
terea pe aceastd temd s-a limitat, pind in prezent, in principal la
flexibilitatea externd in crestere si la modurile de compensare a
acestei cresteri prin consolidarea politicilor in materie de piatd a
fortei de munci si a dispozitiilor in materie de protectie sociald.
In schimb, obiectivul ar trebui si fie concentrarea pe alte dimen-
siuni pentru a imbundtiti posibilitatea credrii de situatii avanta-
joase pentru toti cei implicati.

1.2 CESE ar dori sd sublinieze ci trebuie intarit rolul partene-
rilor sociali. Partenerii sociali ar trebui si participe la toate
dezbaterile pe tema flexicuritdtii si si detind un rol privilegiat in
cadrul consultirilor Comisiei Europene. De aceea, Comisia ar fi
trebuit sd pund un accent mai puternic pe consultarea in special
a partenerilor sociali europeni cu privire la definirea la nivel
comunitar a conceptului de flexicuritate.

1.3 Consolidarea sistemelor de relatii profesionale la nivel
european si national este esentiald pentru orice discutie privind
flexicuritatea. Un element-cheie este reprezentat de dialogul
social sustinut si dinamic, in cadrul ciruia partenerii sociali
participd activ si pot negocia, pot influenta si pot si-si asume
raspunderea pentru definirea, componentele si evaluarea rezulta-
telor flexicuritatii.

1.4  Comisia si statele membre ar trebui si depund eforturi
pentru a stabili o legdturd intre discutiile care ar putea duce la
reforme bazate pe conceptul de flexicuritate cu intdrirea si
modernizarea raporturilor profesionale de la toate nivelurile.
Astfel, CESE doreste sd existe o legiturd mai puternicd intre, pe
de o parte, dezbaterea pe tema flexicuritdtii §i consolidarea
dialogului social la toate nivelurile si, pe de altd parte, negocie-
rile colective la nivelurile corespunzitoare, respectind totodatd
diversitatea sistemelor de raporturi profesionale din statele
membre. Conceptul de flexicuritate ar trebui si imbundtiteascd
intr-un mod echilibrat atdt flexibilitatea, cAt si securitatea.
Conceptul de flexicuritate nu inseamnd o reducere unilaterald si
nelegitimd a drepturilor lucritorilor, o idee pe care CESE o
respinge.

1.5  CESE recunoagte cd, avind in vedere rolul esential al
partenerilor sociali in dezvoltarea progresivd a politicilor in

materie de flexicuritate la nivel european, aceastd dezbatere nu
poate fi privitd separat nici de continutul dialogului social euro-
pean, nici de dezvoltarea in continuare a dialogului social insusi.

1.6 CESE doreste sd sublinieze ci statele membre si Comisia
ar trebui sd acorde o mai mare atentie egalitdtii de gen si solida-
ritdtii intre generatii in contextul flexicuritatii. Femeile, lucratorii
in varstd si tinerii sunt adesea dezavantajati pe piata fortei de
munci in ceea ce priveste flexibilitatea si securitatea si ar trebui
sd se urmdreascd alinierea situatiei acestora la cea de care benefi-
ciazd barbatii.

1.7 CESE doreste ca statele membre si Comisia si studieze
imbunititirea adaptabilitdtii prin  intermediul  flexibilitatii
interne, ficand din aceasta o dimensiune viabild si acceptabili a
flexicuritdtii. Flexibilitatea internd poate juca un rol-cheie in
imbunititirea productivititii, inovatiei si competitivitatii si poate
contribui astfel la indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona.
De asemenea, poate juca un rol major in facilitarea unei mai
bune imbindri de citre lucrdtori a muncii cu alte activitdti si
responsabilititi si a imbunatatirii calitdtii locului lor de munca.
Conditia esentiald pentru cele mentionate mai sus o constituie
un cadru de reglementare care si asigure lucrdtorilor stabilitate
si securitate, cit si protectia locurilor de munci si a asistentei
medicale. Protectia locurilor de muncd combinatd cu servicii de
reinsertie eficiente si politici active in domeniul pietei fortei de
muncd sunt esentiale pentru adaptabilitatea si securitatea intre-
prinderilor si a angajatilor.

1.8  In opinia CESE, ar trebui sd se urmdreasci atingerea unui
echilibru intre flexibilitatea timpului de lucru si protectia lucrd-
torilor; acest echilibru ar fi cel mai bine garantat prin reglemen-
tdri stabilite in urma negocierii colective, in conformitate cu
practicile nationale. Astfel de negocieri privind flexibilitatea
timpului de lucru necesitd un cadru solid de drepturi, institutii
sociale care functioneazd bine si sisteme de securitate sociald
favorabile ocupdrii fortei de munci, pe care si se bazeze.

1.9  Flexibilitatea functionald este un aspect-cheie pentru
negocierea colectivi intre partenerii sociali. Prin astfel de nego-
cieri pot fi echilibrate si ajustate nevoile intreprinderilor si lucra-
torilor si se pot stabili compensatii corespunzitoare pentru apti-
tudini deosebite.
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1.10  Flexibilitatea functionald necesitd actualizarea perma-
nentd a cunogtintelor si capacitatilor lucrdtorilor si o bund func-
tionare a infrastructurii de educare si formare, pe care aceasta si
se sprijine. Cu toate cd in trecut au fost luate multe angajamente
pentru invatarea pe parcursul intregii vieti, in practici mai sunt
multe de realizat.

2. Context

2.1  Presedintia portughezd a solicitat CESE redactarea unui
aviz exploratoriu privind flexicuritatea, care si trateze urmitoa-
rele aspecte:

1) dimensiunea flexibilitatii interne;

2) negocierea colectivi si rolul dialogului social ca instrumente
de reglementare si reformare a pietelor fortei de munca.

2.2 Anumite orientdri din liniile directoare privind politica
de ocupare a fortei de muncd (2005-2008) ar putea constitui
baza de dezbatere pe tema flexicurititii. Consiliul European de
primdvard din 2006 a solicitat statelor membre s acorde o
atentie deosebitd principalei provociri a ,flexicuritdtii” (stabilirea
echilibrului intre flexibilitate si securitate). In functie de situatia
de pe propriile piete ale fortei de munc, statele membre au fost
invitate si continue reformele in domeniul pietei fortei de
munci si al politicilor sociale in cadrul unei abordiri integrate a
flexicuritatii.

2.3  Tema flexicurititii a fost dezbdtutd in cadrul a doud
summit-uri sociale legate de summit-urile europene din decem-
brie 2006, respectiv martie 2007.

2.4  Comisia a infiintat un grup de experti care si propund
,cdi de urmat pentru flexicuritate”, adici un anumit set de
dimensiuni ale flexibilititii si securitdtii pentru viata profesio-
nald. Pe aceastd bazd, Comisia a publicat in iunie 2007 o comu-
nicare pe tema flexicuritdtii, care cuprindea o prezentare a unui
set de principii comune. Un set de principii comune va fi inclus
in decembrie 2007 in orientdrile revizuite privind ocuparea
fortei de muncd pentru anul 2008. Cartea verde ,Modernizarea
legislatiei muncii pentru depdsirea provocirilor secolului XXI” (*),
ale cdrei recomandiri se considerd deja incluse, a abordat, de
asemenea, dimensiunea flexicuritdtii din punctul de vedere
specific al contractului de munci.

2.5 In acest context, CESE ar dori si aminteasci, de
asemenea, eforturile importante depuse de Fundatia europeand
pentru imbundtitirea conditiilor de munci si viatd, care a stabilit
aspecte importante cu privire la flexicuritate.

3. Dimensiunile strategiilor de flexicuritate

3.1 a) Strategiile de flexicuritate se referd la strategii care tind
sd combine in mod echilibrat diferitele tipuri de flexibi-
litate si securitate de pe piata fortei de muncd, astfel
incat sd imbundtiteasci capacitatea de adaptare a lucra-
torilor si a intreprinderilor, dar i sd le ofere acestora

(") Asevedea COM(2006) 708 final. Cartea verde ,Modernizarea dreptului
muncii pentru a face fatd provocirilor secolului XXI” si Avizul CESE din
30.5.2007 privind modernizarea dreptului muncii, SOC/246,
(raportor: d] Retureau), JO C 175, 27.7.2007.

stabilitate si protectie Impotriva riscurilor. Se pot
mentiona ca exemple de tipuri de flexibilitate si tipuri
de securitate urmitoarele:

Exemple de flexibilitate

Flexibilitatea numericd
externd

Ajustarea volumului de ocupare a
fortei de muncd printr-un schimb cu
piata externd a fortei de muncd, prin
concedieri, muncd temporard si
contracte pe duratd determinatd.

Flexibilitatea numericid
internd

Ajustarea temporard a volumului de
muncd dintr-o intreprindere, prin
practici precum timpul de lucru
atipic §i sistemele de contorizare a
timpului.

Flexibilitatea
nald interni

functio-

Organizarea flexibilititii in cadrul
unei Intreprinderi prin formare,
multi-tasking §i rotatia posturilor,
avand la bazd capacitatea salariatilor
de a indeplini diferite sarcini si acti-
vitdti.

Flexibilitatea financiard

Variatia remuneratiei de bazd si
suplimentare in functie de perfor-
mantele individuale sau ale intre-
prinderii.

Exemple de securitate

Securitatea locului de
munca

Securitatea care se bazeazd pe legis-
latia in materie de protectie a locu-
rilor de munci etc., care limiteazd
capacitatea  angajatorului de a
efectua concedieri dupd bunul plac.

Securitatea profesionald

Oportunitdti adecvate de angajare
datoritd nivelurilor ridicate ale capa-
citatii de insertie profesionald, asigu-
rate, de exemplu prin formare si
educare.

Securitatea venitului

Protectia nivelurilor corespunzitoare
si stabile de venit.

Securitatea concilierii

Siguranta ¢ un lucritor poate
concilia viata profesionald cu alte
responsabilitdfi sau  angajamente
decat cele care tin de munca retri-
buit.

Nu este necesard luarea in discutie a securitdtii juridice a
contractului de muncd, datoritd cireia acesta devine
opozabil tuturor si poate fi invocat in instantd. Aceasta
implicd pdstrarea raportului de subordonare, care are ca
efect, printre altele, mentinerea si punerea in aplicare a
dreptului salariatilor la protectie sociala.



C 256/110

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.10.2007

3.2 Urmind exemplul Comisiei Europene si inspiratd de
anumite aspecte ale exemplului danez, dezbaterea pe tema flexi-
curitdtii la nivel european s-a limitat, in principal, la cresterea
flexibilitatii externe si la modurile de compensare a acestei cres-
teri prin consolidarea politicilor privind piata fortei de muncd
sau dispozitiile privind protectia sociald. Avantajele si dezavanta-
jele flexibilitdtii externe reprezintd un aspect asupra cdruia sindi-
catele si organizatiile patronale au adesea opinii divergente. In
plus, OCDE () a afirmat recent ci legislatia in materie de
protectie a locurilor de muncd nu are un efect semnificativ
asupra ratei totale a ocupdrii fortei de muncd. Mai mult, OIM a
ardtat cd existd o relatie pozitivd intre siguranta locului de
muncd si productivitate (a se vedea anexa).

3.3 Acest aviz isi propune si lirgeascd sfera dezbaterii pe
tema flexicurititii in trei directii. In primul rand, vrea si subli-
nieze ci este necesard consolidarea rolului partenerilor sociali in
aceastd dezbatere si in cadrul reformelor pietei fortei de muncd,
in general. In al doilea rand, CESE doreste si sublinieze ci
dezbaterea pe tema flexicurititii ar trebui si acorde o mai mare
atentie diferentelor de gen si categoriei de tineri de pe piata
fortei de munci. Egalitatea de gen a fost in cea mai mare parte
absentd din dezbaterile pe aceastd temd. In ciuda faptului ci
formele de lucru mai flexibile sunt bine acceptate de majoritatea
femeilor si oferd un echilibru mai bun intre viata profesionald si
cea de familie, femeile ar putea fi, in unele cazuri, dezavantajate
pe piata fortei de munci in ceea ce priveste flexibilitatea si secu-
ritatea §i ar trebui sd se incerce alinierea situatiei acestora la cea
de care beneficiazi birbatii (). In al treilea rand, CESE consideri
importantd lirgirea sferei de dezbatere prin explorarea unor
metode alternative pentru realizarea adaptabilitatii, facilitarea
invatdrii pe parcursul intregii vieti, imbundtdtirea productivitatii
si sprijinirea inovatiei, acestea fiind dimensiuni esentiale ale
procesului Lisabona. Acestea reprezintd, de asemenea, aspecte pe
care CESE le-a abordat in avizul siu pe tema orientdrilor privind
ocuparea fortei de munci (*). Avand in vedere toate aceste
aspecte, prezentul aviz nu abordeazd tema flexibilitatii externe,
ci se concentreazd pe posibilititile de imbunititire a capacitatii
de adaptare prin flexibilitate internd.

3.4  Flexicuritatea este deosebit de importantd pentru intre-
prinderile mici si mijlocii (IMM-uri), avand in vedere importanta
acestora in ceea ce priveste conditiile de angajare. In consecinti,
politicile statelor membre in materie de flexicuritate vor trebui
sd contind dispozitii care sd aibd in vedere nevoile IMM-urilor si
ale salariatilor acestora.

3.5  CESE accentueazd cd baza tuturor modelelor de flexicuri-
tate se sprijind pe un stat social capabil s3 garanteze niveluri
ridicate de protectie sociald, asumarea raspunderii de serviciile
publice inzestrate cu mijloacele necesare, precum si pe un cadru
legislativ stabil pentru negocierea colectivd si dialogul social.
Sistemele sociale generale pot imbundtiti mobilitatea, asigu-
randu-i pe lucrdtori ¢d nu au nimic de pierdut cind se confruntd
cu schimbari pe plan profesional. Un cadru stabil de dialog
social si de negociere colectiva asigurd partenerilor sociali puter-

(3) Perspectivele OCDE privind ocuparea fortei de munci in 2006: Promo-
varea locurilor de munci si a veniturilor.

() In curs de elaborare ,Rolul partenerilor sociali in reconcilierea vietii
profesionale cu cea privati si de familie” SOC/271 (raportor: dl Clever)
si SOC 273 ,Capacitatea de insertie profesionald si spiritul antrepreno-
rial — rolul societdtii civile, al partenerilor sociali si al organismelor
regionale si locale din perspectiva genului” (raportor: dl Pariza
Castanos).

Avizul CESE din 31.5.2005 privind liniile directoare privind ocuparea
fortei de muncd 2005-2008, (raportor: dl Malosse), JO C 286 din
17.11.2005.

N
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nici posibilititi de a ajunge la un consens pe marginea aspectelor
esentiale privind piata fortei de munca.

4. Flexicuritatea si partenerii sociali

4.1  Aspectele legate de flexicuritate sunt decisive pentru echi-
librul drepturilor si obligatiilor ce le revin angajatorilor si salaria-
tilor. Dialogul social si negocierea colectivd sunt instrumente
esentiale in elaborarea si punerea in aplicare a oricdrui tip de
reformd privind piata fortei de muncd, inclusiv flexicuritatea. De
aceea, Comitetul Economic si Social European subliniazd cd
partenerii sociali sunt protagonistii oricirei dezbateri la toate
nivelurile pe tema flexicuritdtii. Partenerii sociali ar trebui sd
joace din ce in ce mai mult un rol de frunte in definirea echili-
brului intre flexibilitate si securitate, contribuind astfel la imbu-
natitirea regulilor pietei fortei de munci.

42 La nivel european, CESE recunoaste cd Comisia i-a
informat pe partenerii sociali despre proiectele sale privind
aceastd dezbatere. Cu toate acestea, CESE considerd cd, in lega-
turd cu acest subiect, Comisia ar fi trebuit s3 acorde o mai mare
atentie in special consultdrii cu partenerii sociali europeni pe
tema definirii conceptului de flexicuritate la nivel european. Fard
implicarea si angajamentul ferm al partenerilor sociali va fi difi-
cild punerea in aplicare a oricdrei strategii privind flexicuritatea.

4.3  CESE a ardtat in avizul siu privind sistemul danez de
flexicuritate (°) ci ,partenerii sociali au jucat un rol esential in
dezvoltarea modelului danez de flexicuritate atat la nivel deci-
zional, cét si in punerea in aplicare in domenii precum politica
de formare si reformele structurale ale pietei fortei de munca.
[...] Rolul partenerilor sociali este rezultatul evolutiei istorice ...
Implicarea crescutd si aportul partenerilor sociali pot astfel
contribui la cresterea capacitdtii societdtii de a fi competitivd si
de a se adapta.”

4.4 In avizul sdu privind modelul social european (°), CESE a
subliniat cd ,in ceea ce priveste arhitectura de bazd a modelului
social european, rolul fundamental al partenerilor sociali in
domeniul economic si al politicii sociale nu poate fi apreciat la
justa valoare. In acest context, atentia ar trebuie sd se concen-
treze pe importanta speciald a rolului de reglementare jucat de
asociatiile angajatorilor si angajatilor in legdturd cu acordurile
colective si acordurile salariale.”

4.5  Prin urmare, calendarul flexicuritdtii nu ar trebui elaborat
intr-o manierd ierarhicd de sus in jos, stabiliti de Comisie si
dezbdtutdi de guvernele statelor membre. Partenerii sociali
trebuie sd poatd negocia, influenta si si-si asume raspunderea
pentru definirea, componentele si evaluarea rezultatelor flexicu-
ritdtii. Deoarece flexicuritatea este strins legatd de dialogul social
si negocierea colectivd, aparitia dezbaterii pe tema flexicuritatii
va aduce in prim-plan si deficientele din cadrul dialogului social
si al negocierii colective. Aceste deficiente ar trebui dezbatute
simultan cu prezentarea calendarului flexicuritatii. Astfel, CESE
doreste sd vadd o legdturd mai puternicd intre dezbaterea pe

(°) A se vedea Avizul CESE din 17.05.2006 intitulat ,Flexicuritatea: cazul
Danemarcei”, (raportor: dna Vium), JO C 195 din 18.8.2006.

() A se vedea Avizul CESE din 6.7.2006 intitulat ,Coeziunea sociald:
concretizarea unui model social european”, (raportor: dl. Ehnmark)
JO C 309 din 16.12.2006.



27.10.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 256/111

tema flexicurititii §i consolidarea dialogului social la fiecare
nivel si a negocierii colective la nivelurile corespunzitoare,
respectdndu-se diversitatea sistemelor de relatii intre partenerii
sociali din statele membre.

4.6 Dialogul social la nivel european este unic in lume, deoa-
rece dd posibilitatea partenerilor sociali sd joace rolul de cole-
giuitori in domeniul social. In ultimii ani, a dus la dezvoltarea
unui dialog social mai autonom. Partenerii sociali au dreptul de
a dezbate aspecte de interes general pentru mai buna functio-
nare a pietei europene a fortei de munci. CESE recunoaste ci,
avand in vedere rolul esential al partenerilor sociali in dezvol-
tarea progresivd a politicilor in materie de flexicuritate la nivel
european, aceastd dezbatere nu poate fi privitd separat nici de
continutul dialogului social european, nici de dezvoltarea in
continuare a dialogului social in sine. In programul lor de lucru
multianual partenerii sociali au hotdrat si analizeze aspectele
flexicuritdtii, dar si si lucreze in sensul stabilirii unui acord
comun privind instrumentele de dialog social european (7). CESE
si-a prezentat pozitia in avizul siu intitulat ,Capacitatea de
insertie profesionald si spiritul antreprenorial — rolul societatii
civile, al partenerilor sociali si al organismelor regionale si locale
din perspectiva genului” (¥).

4.7 In statele membre, existi la toate nivelurile numeroase
exemple ale rolului esential jucat de partenerii sociali in imbuna-
tdtirea att a flexibilitatii, cat si a securittii angajatorilor si sala-
riagilor. Contractele colective in sine nu reprezintd doar un
factor de securitate pentru angajatori si salariati, ci permit si
flexibilitatea negociati. Deoarece includ elemente de flexibilitate
internd crescutd, promovarea profesionald si drepturile la invi-
tarea pe tot parcursul vietii devin aspecte din ce in mai obisnuite
intr-un mediu tot mai competitiv. Cu toate acestea, in statele
membre in care dialogul social este necorespunzitor ca urmare
a fragilititii sistemelor de relatii intre partenerii sociali, acest
lucru duce la expunerea excesivd a lucritorilor la fortele pietei
de pe piata fortei de munci, oferind adesea protectie insufi-
cientd. De aceea, consolidarea si modernizarea sistemelor de
relatii intre partenerii sociali din statele membre ar trebui si aiba
loc concomitent cu dezbaterile pe tema flexicuritdtii in statele
membre.

4.8 In acest context, CESE ar dori si atragd atentia asupra
catorva exemple de acorduri intre partenerii sociali:

— Acordurile de negociere colectivi din Danemarca, care
introduc perioade obligatorii de preaviz pentru a permite
lucritorilor sd se pregiteascd mai bine pentru un alt loc de
muncd.

— In Suedia, contractele colective la nivel de ramuri au
introdus ,fonduri pentru tranzitia profesionald”, finantate de
sectorul de afaceri si gestionate in comun de partenerii
sociali. Aceste fonduri asigurd lucrdtorilor care au primit
preaviz formare, asistentd la cdutarea unui loc de munci sau
stagii plitite la alte firme, chiar dacd, oficial, sunt inci anga-
jatii societdtii care ii disponibilizeaza.

— Acordul tripartit din Spania privind modul de limitare a
utilizdrii contractelor pe perioadd determinatd. Acesta se
bazeazd pe principiul conform ciruia un procent prea ridicat

() Programul de lucru multianual al partenerilor sociali pentru
2006-2008 a inclus o analizd comund privind provocirile-cheie
pentru pietele fortei de munci din Europa.

(®) SOC 273 ,Capacitatea de insertie profesionald si spiritul antreprenorial
— rolul societdtii civile si al organismelor locale din perspectiva
genului”, (raportor: dl Pariza Castafios).

de contracte pe perioadd determinati nu serveste interesului
comun al salariatilor si angajatorilor.

— In contractele colective din Germania existi posibilitatea
organizdrii flexibile a timpului de lucru si a muncii intr-un
cadru restrans, acestea fiind elaborate si puse in aplicare cu
participarea reprezentantilor salariatilor din cadrul societitii
respective.

De asemenea, CESE considerd cd acordurile incheiate de parte-
nerii sociali europeni privind, de exemplu, contractele pe duratd
determinatd, concediul pentru cresterea copilului, programul de
lucru cu fractiune de normad si lucrul la distantd (teleworking)
fac parte dintr-un concept de flexicuritate, care contribuie la
flexibilitate si securitate pentru lucritori §i angajatori.

4.9  Pentru ca partenerii sociali sd poatd negocia pe marginea
aspectelor esentiale privind piata fortei de muncd in vederea
realizarii unui echilibru intre flexibilitate si securitate acceptabil
la nivel social, este necesar si existe un cadru juridic national
care sd incurajeze partenerii sociali sd contribuie si si negocieze
eficient pe teme privind flexicuritatea. Reglementarea protectiei
locurilor de munci si un cadru juridic puternic le pot da parte-
nerilor sociali posibilitatea de a negocia acorduri care sd promo-
veze eforturile, cooperarea si disponibilitatea pentru instruire ale
lucritorilor, ceea ce este benefic pentru ocuparea globali a fortei
de munci si pentru eficienta economicd. Contributia partene-
rilor sociali garanteazd ci sunt avute in vedere atat interesele
angajatorilor, cat si cele ale salariatilor. In plus, protectia locu-
rilor de muncd combinatd cu servicii de reangajare eficiente si
politici active ale piegei fortei de muncd sunt esentiale pentru
adaptabilitatea si securitatea intreprinderilor si a salariatilor.

4.10  Contributia partenerilor sociali ar putea avea ca obiectiv
cresterea mobilitdtii protejate si rentabilizarea tranzitiilor.
Acestea pot ajuta la organizarea controlului colectiv §i negociat
al oportunititilor si drepturilor de pe piata fortei de munci. Din
perspectiva CESE, acest fapt ar combate tendintele de segmen-
tare §i ar imbundtati integrarea.

5. Egalitatea de gen, solidaritatea intre generatii si flexicuri-
tatea

5.1  Flexibilitatea si securitatea pietei fortei de muncd afec-
teazd barbatii si femeile in mod diferit. Femeile ocupd adesea
locuri de muncd mai precare si mai nesigure, caracterizate de
flexibilitate excesiva. Flexibilitatea excesivd, care, in unele cazuri,
ar putea duce la riscul unor locuri de muncd mai precare si nesi-
gure, trebuie sd fie echilibratd de o formi adecvatd de securitate.
Avand, de asemenea, in vedere persistenta rolurilor traditionale
ocupate de cele doud genuri, femeilor continud sd le revind mai
multe responsabilititi legate de ingrijirea copiilor si a persoa-
nelor in varstd si se confruntd cu dificultdti mai mari de conci-
liere a vietii profesionale cu viata privatd. Mai mult, in ciuda
legislatiei impotriva discrimindrii, continud sa existe diferente de
salarizare intre barbati si femei, iar femeile au adesea mai putine
drepturi in materie de securitate sociald, inclusiv in ceea ce
priveste pensia. Prin urmare, femeile sunt deseori afectate intr-o
mai mare mdsurd de partile negative ale flexibilitatii.
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5.2 CESE subliniazd ci dezbaterea pe tema flexicuritdtii
trebuie sd comporte o importantd dimensiune a egalitdtii de
gen, care fost In cea mai mare parte absentd din dezbaterile de
pand acum pe aceastd temd. Este important sd se imbunitdteascd
situatia femeilor pe piata fortei de muncd prin abordarea atit a
aspectelor privind flexibilitatea, cat si a celor privind securitatea,
inclusiv locuri de muncd mai sigure, includerea acestora in siste-
mele de protectie sociald §i sprijinul mai sustinut din partea
institutiilor in vederea concilierii vietii profesionale cu cea
privatd. De asemenea, impdrtirea responsabilitdtilor casnice intre
barbati si femei ar trebui si facd parte din dezbatere. In avizul
sau intitulat ,Rolul partenerilor sociali in reconcilierea vietii
profesionale cu cea familiald si privatd”, CESE si-a elaborat
punctul de vedere cu privire la aceste aspecte pentru Presedintia
portughezd (°).

5.3  Pe langd dimensiunea de gen, flexicuritatea are §i o
dimensiune de generatie. Rata de ocupare a lucritorilor mai in
varstd este mai scdzutd in comparatie cu rata de ocupare a fortei
de muncd in general. De asemenea, tinerii din multe state
membre se confruntd cu o piatd nesigurd a fortei de muncg, cu
rate ridicate ale somajului, contracte pe perioadi determinati,
acoperire insuficientd prin sistemul de asigurdri sociale si locuri
de munci sub nivelul lor de calificare.

5.4  CESE () a atras atentia ci locurile de munci ar trebui sd
corespundd formdrii si experientei profesionale a fiecrui
individ, fard discriminare pe considerente de varstd si cd toate
statele membre trebuie si transpund si sd aplice Directiva
privind tratamentul egal la ocuparea fortei de munci si conditiile
de munci (2007/78/CE). CESE a solicitat, de asemenea, o poli-
tici care si sprijine locurile de munci de calitate care si
indrume §i sd pregiteascd generatiile de cetiteni de-a lungul
vietii lor profesionale. Aceasta presupune un rol proactiv al
partenerilor sociali §i al tuturor actorilor economici si sociali
relevanti la nivel local, national si european.

5.5  Partenerii sociali europeni au stabilit un cadru de actiune
privind egalitatea de sanse, care poate fi folosit si in dezbaterea
pe tema flexicurititii. In cadrul acestuia, au fost identificate
patru prioritdti: rolul barbatilor si al femeilor, promovarea
femeilor in functii de decizie, sprijinirea echilibrului dintre viata
profesionald si cea privatd si eliminarea decalajelor salariale
dintre barbati si femei.

5.6  Consideratiile de la punctele anterioare si dialogul dintre
partenerii sociali trebuie sd acorde aceeasi importantd problemei
lucrétorilor cu handicap si tinerilor studenti.

6. Flexicuritatea si flexibilitatea internd

6.1  Flexibilitatea internd a fost insuficient dezvoltatd in
dezbaterea pe tema flexicuritatii. Un subiect insuficient dezvoltat
in dezbaterea pe tema flexicurititii este aspectul legat de flexibi-
litatea internd ca alternativi la flexibilitatea externd. Flexibilitatea
internd se referd la flexibilitatea timpului de lucru si la flexibili-
tatea functionald, intdrind capacitatea de adaptare. Aceasta este
de obicei o temd in care partenerii sociali au o vastd experientd

() In curs de elaborare ,Rolul partenerilor sociali in reconcilierea vietii
profesionale cu cea familiald i privatd” (raportor: dI Clever).
(') A se vedea Avizul CESE din 14.3.2007 intitulat ,Impactul imbatranirii
populatiei asupra economiei si bugetului” ECO/[186, (raportor:
dna Florio),JO C 161, 13.7.2007.

in negocierea contractelor colective, cu rezultate pozitive. Flexi-
bilitatea internd poate juca un rol-cheie in cresterea productivi-
tatii, inovatiei si competitivitdtii si poate contribui astfel la reali-
zarea obiectivelor Strategiei Lisabona. Aceasta poate juca, de
asemenea, un rol esential prin faptul cd permite lucritorilor si
reconcilieze viata profesionald cu alte activititi si responsabilititi
si sd imbundtiteascd calitatea locului lor de munci. In ambele
cazuri, aceasta poate creste gradul de stabilitate si de previzibili-
tate. Cu toate acestea, si flexibilitatea internd poate deveni exce-
sivd, ceea ce conduce la conditii de muncd necorespunzitoare
sau la nesiguranta locurilor de munci, obstructioneaza echilibrul
intre activitdtile profesionale si cele neprofesionale sau are chiar
efecte negative asupra calitdtii bunurilor si a prestdrii serviciilor
cdtre consumatori. De aceea, acest gen de flexibilitate este reali-
zabil doar dacid este rezultatul negocierii colective si daci se
inscrie in contextul reglementdrilor legale care garanteazd
protectia locului de muncd si a sdndtdtii si care oferd stabilitate

si securitate lucritorilor. Urmdrirea flexibilititii interne negociate

ca scop si imbine imbundtitirea competitivititii cu imbundti-

5

tirea calitdtii locurilor de muncd si a vietii profesionale.
6.2 Flexibilitatea timpului de lucru

6.2.1  Flexibilitatea timpului de lucru se referd la distribuirea
timpului de lucru normal s3ptimanal, astfel cum a fost stabilit
acesta in contractele colective si/sau prin lege, pe o perioadd mai
indelungatd. Aceasta poate aduce beneficii societdtilor datoritd
posibilititilor de a se adapta la fluctuatiile cererii sau la fluctua-
tiile de personal si de a folosi pe deplin investitiile de capital
prin utilizarea orelor suplimentare, programarea flexibild a
orelor de lucru pe perioade prestabilite, lucrul in schimburi etc.
Astfel, flexibilitatea timpului de lucru poate consolida producti-
vitatea §i competitivitatea.

6.2.2  Flexibilitatea timpului de lucru poate insemna, de
asemenea, distribuirea timpului de lucru pe perioada vietii profe-
sionale si echilibrul intre viata profesionald si cea privatd (dar nu
inseamnd durata sdptdmanii de lucru standard). Aceste forme de
flexibilitate a timpului de lucru pot aduce beneficii lucritorilor
datoritd posibilititilor de imbinare a activititilor si responsabili-
tatilor profesionale §i neprofesionale, ficind uz de acordurile
flexi-time (timp flexibil), evidenta timpului de lucru, concedii
pentru cresterea copilului sau concedii de studii, optiuni de
trecere de la programul de lucru cu normid intreagd la cel cu
fractiune de norma etc.

6.2.3 CESE pune accent pe ldrgirea sferei flexibilitatii
timpului de lucru exclusiv in beneficiul intreprinderilor, fird a se
tine seama in acelasi timp de nevoia de protectie a salaria-
tilor ('!). De asemenea, organizarea timpului de lucru ar trebui
»... S4 promoveze interesele lucrdtorilor in sensul ca acestia sd
aibd un control mai mare asupra timpului lor, sd le permitd sa-si
protejeze sdndtatea §i siguranta, care sunt esentiale, si, mai ales,
sd le ofere o mai bund posibilitate de a concilia viata profesio-
nald cu cea de familie.” (*?)

(") Cf Avizului CESE din 11.5.2005 privind ,Modificarea Directivei
2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizirii timpului de
lucru”, punctul 3.4 (raportor: dna Engelen-Kefer), JO C 267 din
27.10.2005.

(') Ibid. punctul 3.6.
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6.2.4  In acest scop, CESE este de pirere cd ar trebui urmirit
un echilibru intre flexibilitatea timpului de lucru si protectia
lucrdtorului, iar acest lucru poate fi cel mai bine garantat prin
reglementiri stabilite prin negocieri colective. Intr-un aviz ante-
rior, CESE a afirmat intr-adevar ci ,modul in care sunt elaborate
regulile aplicabile timpului de lucru in cadrul acordurilor colec-
tive este esential pentru partenerii sociali care posedd cunostinte
si experiente vaste in aceste domenii” (*%).

6.2.5  Aceastd negociere privind flexibilitatea timpului de
lucru necesitd un cadru de negociere adecvat si un cadru solid
de drepturi si institutii sociale, pe care si se bazeze. Acestea
includ reglementdri juridice care oferd lucrdtorilor stabilitate si
protectie pentru contractele cu fractiune de normd si care facili-
teazd sistemele de concedii pentru cresterea copilului si dezvol-
tarea unor facilititi de ingrijire a copiilor si a persoanelor in
varstd. Este important ca legislatia si fie flexibild si neutrd, iar
partenerii sociali sd poatd astfel gisi solutii adecvate.

6.3 Flexibilitatea functionald

6.3.1  Flexibilitatea functionald se referd la utilizarea capaci-
tatii lucrdtorilor de a indeplini diferite sarcini, cnd este cazul,
prin rotatia posturilor, extinderea fisei postului si imbunititirea
profesionald. Aceasta poate aduce beneficii societdtilor, permi-
tandu-le si se adapteze tipul de activitdti desfdsurate de lucritori
la fluctuatiile cererii sau de personal si sd utilizeze resursele
umane si investitiile de capital intr-un mod mai productiv. De
asemenea, flexibilitatea functionald poate servi intereselor lucri-
torilor, deoarece aceasta le poate imbunitdti oportunititile de
dezvoltare profesionald, invitare si gdsire a unui loc de munci,
satisfactia la locul de muncd si cresteri salariale.

6.3.2  FHexibilitatea functionald poate fi un factor-cheie in
urmdrirea obiectivelor Lisabona de imbunititire a productivi-
tatii, inovatie si competitivitate. Asa cum a ardtat, de exemplu,
Fundatia Dublin, flexibilitatea functionald insotitd de formare
are un efect pozitiv asupra dezvoltdrii si mentinerii competen-
telor, care, la randul lor, influenteazd productivitatea (*4).

6.3.3  Flexibilitatea functionald necesitdi in acelasi timp
conditii sigure de angajare, conditii decente de muncid

Bruxelles, 11 iulie 2007.

(") Avizul CESE intitulat ,Revizuirea Directivei 93/ 104/CE privind
anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru”, punctul 2.2.6.
(raportor: d{)Hahr ),JO €302 din 7.12.2004.

() http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

si metode de lucru bazate pe cooperare. Asa cum a precizat
CESE intr-un aviz anterior, ,Jlocurile de munci sigure, conditiile
de munci salubre si formele de organizare a muncii, care oferd
lucritorilor 0 mai mare autonomie in activitate, reprezintd un
factor important pentru cresterea productivitdtii i, implicit, a
capacititii de inovare” (*)). In acelasi aviz, CESE a sustinut ci
,metodele de lucru bazate pe cooperare, care presupun ierarhii
mai putin stricte si un grad mai ridicat de autonomie, precum
lucrul in grup si echipd, permit exploatarea la maximum a
cunostintelor si capacititilor oamenilor, tinind in acelasi timp
seama de cererile economiei care vizeazd o mai mare flexibili-
tate. Conditii de muncd adecvate si forme pozitive de organizare
a muncii, care sunt favorabile ldrgirii spatiului de manevrd si
posibilitdtilor de participare reprezintd, de asemenea, o conditie
esentiald pentru imbunititirea productivitdtii muncii si consoli-
darea capacititii de inovare a intreprinderilor” (*9).

6.3.4  Fundatia Dublin a atras insd atentia asupra faptului cd
flexibilitatea functionald poate duce la cresterea presiunii si a
stresului profesional. De aceea, subliniazd ci este important ,...
sd se ajungd la un echilibru intre exigentele si controlul activi-
tatii, astfel incit si se prevind fenomenul de epuizare in randul
angajatilor” (V).

6.3.5 Invitarea pe parcursul intregii vieti ar trebui sd fie un
element de bazi al strategiilor de flexibilitate functionald si al
strategiilor de flexibilitate internd, in general. Importanta invi-
tarii pe parcursul intregii vieti pentru imbundtitirea capacitatilor
lucritorilor, a oportunititilor in carierd si a productivititii a fost
subliniatd intr-o serie de avize recente ale CESE (*®). Flexibilitatea
functionald presupune actualizarea permanentd a cunostintelor
si capacititilor lucritorilor si o infrastructurd functionald de
educare si formare, pe care aceasta si se sprijine. Chiar daci au
fost luate multe angajamente privind invitarea pe parcursul
intregii vieti, mai rdman multe de realizat in practica.

6.3.6  Flexibilitatea functionald este un aspect-cheie pentru
negocierea colectivd intre partenerii sociali. Aceste negocieri
permit echilibrarea si adaptarea nevoilor intreprinderilor si lucra-
torilor si acordarea de compensatii corespunzitoare pentru
competente deosebite.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Avizul CESE din 13 septembrie 2006 intitulat ,Calitatea vietii profesio-
nale, productivitatii si ocupdrii fortei de munci in contextqulobali-
zdrii §i al provocdrilor demografice” (raportor: dna Engelen-Kefer),
JO C318din 23.12.2006, punctul 1.3.

(") Ibid. punctul 1.4.

(*7) http://eurofound.europa.cu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

(") Avizele CESE privind propunerea de recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului privind competentele-cheie pentru invitarea
pe parcursul intregii vieti (raportor: Mdria Herczog), JO C 195 din
18.8.2006 si privind formarea si productivitatea (aviz exploratoriu)
(raportor: dl Koryfidis), JO C 120 din 20.5.2005.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Capacitatea de insertie profesionald si
spiritul antreprenorial — Rolul societitii civile, al partenerilor sociali si al organismelor regionale si
locale din perspectiva genului”

(2007/C 256/21)

La 13 februarie 2007, Comitetul Economic si Social European a primit o scrisoare din partea viitoarei Prege-
dintii portugheze prin care i se solicitd un aviz cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 junie 2007. Raportor: dl Pariza Castafios.

In cea de-a 437-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 voturi pentru, si 5 abtineri.

1. Sinteza propunerilor CESE

1.1  Inegalitatea dintre birbati si femei in cadrul sectorului
antreprenorial si pe piata fortei de munca reprezintd o problemd
gravd pentru ansamblul societdtii europene, atat pentru barbati,
cat si pentru femei, societdti, lucritori, guverne, parteneri sociali
si societatea civild. CESE considerd cd a sosit momentul de a da
un nou impuls politicilor pentru egalitatea de sanse, prin inter-
mediul unor masuri active pe piata fortei de muncd, in cadrul
initiativei antreprenoriale i in organizarea vietii sociale.

1.2 Egalitatea dintre barbati §i femei reprezintd o provocare
esentiald pentru viitorul Europei si, de aceea, Comitetul propune
consolidarea dimensiunii de gen in cadrul Agendei Lisabona si
ca, in cadrul revizuirii intermediare a orientdrilor integrate
pentru crestere si ocuparea fortei de muncd, agenda sociald si
programele nationale de reformd sd includd elementele prezen-
tate in continuare.

1.2.1  Statele membre ar trebui sd aplice cu hotdrare pactul
european pentru egalitatea de gen si si numeascd o responsabild
nationald pentru egalitatea de gen in cadrul programelor natio-
nale de reforma.

1.2.2  Ar trebui cuprinse noi obiective specifice pentru egali-
tatea de gen in politicile de ocupare a fortei de muncd, cu indi-
catori calitativi §i cantitativi, avand in vedere ci este important
ca tot mai multe femei si fie intreprinzitoare, sd aibd un loc de
munci si sd se amelioreze calitatea acestuia.

1.2.3  Trebuie stabilite obiective concrete pentru eliminarea
stereotipurilor de gen (in special din invdtdmant), care limiteazd
spiritul antreprenorial al femeilor.

1.2.4  Este necesard o imbundtitire a guvernantei §i o partici-
pare corespunzitoare a partenerilor sociali si a organizatiilor
societdtii civile, in special la nivel local si regional. Autorititile
locale si regionale ar trebui sd fie implicate activ in programele
nationale de reforma.

1.2.5  Este nevoie de o mai mare transparentd in serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd si in agentiile private in
vederea promovdrii egalitatii si a elimindrii discrimindrii la anga-
jare.

1.2.6  Trebuie ca institutiile de control din sectorul serviciilor
financiare si se asigure ci femeile intreprinzitoare nu sunt
victime ale discrimindrii de gen la analizarea cererilor de credite.
De asemenea, sunt necesare ajutoare publice pentru inlesnirea
accesului la credite, in special pentru femeile care se lanseazd in
afaceri pentru prima datd.

1.2.7  Trebuie stabilite obiective concrete, in invdtimantul
universitar si profesional, pentru incurajarea accesului femeilor
si barbatilor la toate profesiile, in vederea depdsirii stereotipu-
rilor culturale.

1.2.8  Trebuie acordate sprijin si asistentd partenerilor sociali,
in special la nivel de sector, local si regional, in vederea elimi-
ndrii, prin negociere colectivi si dialog social, a dezechilibrelor
de gen, care situeazd femeile pe o pozitie inferioard in cadrul
intreprinderii.

1.2.9  Programele pentru egalitatea de sanse si mdsurile de
actiune pozitivd pe care le adoptd si le pun in aplicare partenerii
sociali in numeroase sectoare si intreprinderi trebuie extinse si
sprijinite de guvernele locale, regionale si locale, de asemenea,
trebuie alocate resurse comunitare din Fondul Social European.

1.2.10  Orientdrile comunitare trebuie si consolideze obiecti-
vele nationale pentru egalitate salariald intre barbati si femei cu
ajutorul unor indicatori precisi.

1.2.11  Este necesard elaborarea, la nivel local si regional, de
programe specifice pentru accesul femeilor imigrante si al
grupurilor minoritare la locuri de munci si la crearea de intre-
prinderi.

1.2.12  De asemenea, sunt necesare programe si obiective
specifice pentru femeile cu handicap.
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1.2.13  Programele nationale de reformd a sistemelor de
calculare a pensiilor nu trebuie sd permiti ca numeroase femei
sd isi piardd sau sd le fie micsoratd considerabil pensia din cauza
locurilor de munci cu fractiune de norma si a intreruperilor din
cariera profesionald din motive legate de obligatii familiale. Este
necesar ca sotiile co-intreprinzdtoare si dispund de un statut
juridic corespunzitor

1.2.14  Autoritdtile locale si regionale trebuie s colaboreze
cu intreprinderile, precum si cu salariatii si salariatele, in vederea
asigurdrii concilierii vietii de familie cu cea profesionala.

1.2.15  Datoritd imbdtranirii generatiei actuale de conducitori
de intreprinderi, problematica transmiterii a numeroase intre-
prinderi, in special IMM-uri, oferd o oportunitate pentru a
permite accesul femeilor la posturi de conducere in intreprin-
deri. Este esential ca aceastd trecere sd fie pregititd prin regle-
mentari nationale sau locale care sd favorizeze preluarea acestor
intreprinderi de citre femei. La nivel european ar fi utild reali-
zarea unui studiu al acestei realitdti si a unui recensimant al
practicilor de stimulare a acestui fenomen.

2. Introducere

2.1  Viitoarea Presedintie portughezd a UE a solicitat Comite-
tului Economic si Social European elaborarea unui aviz explora-
toriu pe tema ,Capacitatea de insertie profesionald si spiritul
antreprenorial — rolul societdtii civile, al partenerilor sociali si
al organismelor regionale si locale din perspectiva genului”, in
scopul pregitirii lucririlor mandatului sdu.

2.2 CESE salutd propunerea Presedintiei portugheze de
consolidare a procesului de consultare cu privire la noile orien-
tdri integrate pentru crestere si ocupare a fortei de muncd
2008-2010 prin includerea perspectivei de gen si a punerii in
aplicare a acesteia de cidtre societatea civild, partenerii sociali si
autoritdtile locale si regionale, precum si de citre guverne,
intrucit perspectiva de gen care vizeazd egalitatea intre barbati
si femei reprezintd o provocare pentru intreaga societate euro-
peand.

2.3 Tratatul mentioneazd clar cd, printre obiectivele UE, se
numard promovarea progresului economic §i social, un nivel
crescut de ocupare a fortei de muncd si egalitatea de sanse intre
femei si barbati.

2.4  Egalitatea de sanse intre birbati §i femei este unul dintre
principiile fundamentale ale Uniunii Europene, garantat prin
Tratat si prin Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Institutiile i
organele UE au obligatia de a lupta impotriva discriminarii
femeilor si de a promova egalitatea de sanse intre barbati si
femei prin intermediul legislatiei si al politicilor publice.

2.5  UE dispune de un acquis considerabil in materia politi-
cilor pentru egalitatea de sanse. In materia politicilor de ocupare
a fortei de muncd si a dreptului muncii, trebuie mentionate doud
directive: 2002/73|CE privind punerea in aplicare a principiului
egalititii de tratament intre bdrbati si femei in ceea ce priveste
accesul la incadrarea in muncd, la formarea si la promovarea
profesionald, precum si conditiile de muncd si Directiva
2004/113/CE de aplicare a principiului egalitdtii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furni-
zarea de bunuri si servicii.

2.6  CESE a elaborat numeroase avize in ultimii ani (), prin
care a contribuit la dezvoltarea acquis-ului comunitar, la imbu-
ndtdtirea legislatiei si la calitatea politicilor pentru egalitatea de
sanse. Comitetul a sprijinit Strategia europeand pentru ocuparea
fortei de munci si a subliniat progresul obtinut prin intermediul
acesteia pe calea solutiondrii problemelor nationale si locale,
printr-o abordare comunid si coordonatd la scard europeand.
Comitetul considerd necesar si sprijine acest efort printr-un
numdr sporit de actiuni si o mai bund coordonare.

2.7 CESE doreste sd realizeze o evaluare a politicilor adoptate
pand in prezent, si pund accentul pe bunele practici si sd
propund citeva initiative noi pentru ca femeile europene si isi
dezvolte spiritul antreprenorial si sd fie mai active pe piata fortei
de munci. Prezentul aviz se inscrie in linia dezbaterilor asupra
evaludrii §i reformei Agendei Lisabona; propunerile pot fi
dezvoltate in cadrul revizuirii strategiei integrate pentru crestere
si ocupare a fortei de muncd si al viitoarelor programe nationale
de reforma.

3. Agenda Lisabona

3.1  Strategia Lisabona preconizeazd ocuparea integrald a
fortei de munci, prin sporirea calitatii i productivitatii la locul
de muncd, coeziune economicd, sociald si teritoriald, precum si
printr-o mai bund guvernantd, in cadrul unei societati bazate pe
cunoastere si adaptate la optiunile personale ale femeilor si

(") Avizul CESE din 13.9.2006 privind Comunicarea Comisiei citre

Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social Euro-
ean si Comitetul Regiunilor ,Foaie de parcurs pentru egalitatea intre

Eérba;i si femei 2006-2010". Raportor: dna. Attard (JO C 318,
23.12.2006).
Avizul CESE din 14.12.2005 privind propunerea de decizie a Parla-
mentului European si a Consiliului privind Anul european al egalititii
de sanse pentru toti (2007) — citre o societate justd. Raportor:
dna. Herczog (JO C 65, 17.3.2006).
Avizul CESE din 29.9.2005 privind ,Femeile si siricia in Uniunea
Europeand”. Raportor: dna. King (JO C 24, 31.1.2006).
Avizul CESE din 28.9.2005 privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a unui Institut
european pentru egalitatea de gen. Raportor: dna. Stechovd (JO C 24,
31.1.2006).
Avizul CESE din 2.6.2004 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social Euro-
pean si Comitetul Regiunilor de stabilire a orientdrilor privind a doua
fazd a Initiativei comunitare EQUAL in ceea ce priveste cooperarea
transnationald pentru promovarea de noi metode de luptd impotriva
tuturor formelor de discriminare si inegalitate legate de piata fortei
de muncd — libera circulatie a bunelor idei. Raportor: dl. Sharma
(JO C 241, 28.9.2004).
Avizul CESE din 15.12.2004 privind propunerea de directivi a Parla-
mentului European si a Consiliului privind aplicarea principiului de
egalitate de sanse si de tratament intre barbati si femei in materie de
ocupare a fortei de muncd si insertie profesionald. Raportor:
dna. Sharma (JO C 157, 28.6.2005).
Avizul CESE din 10.12.2003 privind propunerea de decizie a Parla-
mentului European si a Consiliului de elaborare a unui program de
actiune comunitar pentru promovarea organizatiilor active la nivel
european in domeniul egalitdtii intre barbati si femei. Raportor:
dna. Wahrolin (JO C 80, 30.3.2004).
Avizul CESE din 14.2.2006 privind reprezentarea feminind in cadrul
organelor decizionale ale grupurilor de interese economice si sociale
ale Uniunii Europene. Raportor: dl. Etty (JO C 88, 11.4.2006).
Avizul CESE din 3.6.2004 privind propunerea de directivd a Consiliului
de aplicare a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.
Raportor: dna. Carroll (JO C 241, 28.9.2004).
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barbatilor. Se stabileste, pentru prima oard, un barem cantitativ
in vederea obtinerii egalitdtii intre femei si barbati in cadrul vietii
economice, cu obiectivul concret ca indicele de ocupare a fortei
de muncd in rindul femeilor si ajung la 60 % in 2010.

3.2 la solicitarea Consiliului European, CESE colaboreazd cu
CES nationale la punerea in practicd a Strategiei Lisabona (3).

3.3 In ciuda bunelor rezultate obtinute, experienta a demons-
trat necesitatea de a elabora reforme mai ample in cadrul Strate-
giei Lisabona, in vederea asigurdrii accesului echitabil al femeilor
si al barbatilor la infiintarea de intreprinderi si la locurile de
munca.

3.4 In Europa, femeile nu se bucurd inci de aceleasi sanse ca
barbatii in domeniul antreprenorial si nici de aceleasi posibilitai
pe piata fortei de muncd. Ca o consecintd a stereotipurilor
sociale si culturale mostenite din trecut, rata de ocupare profe-
sionald a femeilor este, la nivel global, mai scizuti decat cea a
barbatilor i incd persistd segregarea profesionald pe piata fortei
de munci. In general, femeile desfisoard munci mai precare si
de mai proastd calitate, pentru salarii mai mici, i intdmpina difi-
cultdti mai mari in dezvoltarea aptitudinilor lor profesionale; de
asemenea, femeile intreprinzitoare se lovesc de mai multe obsta-
cole in ceea ce priveste accesul la finantare.

3.5 De aceea, CESE considerd ci este necesari consolidarea
dimensiunii de gen in cadrul Strategiei Lisabona prin inter-
mediul revizuirii obiectivelor comunitare §i nationale, pentru ca
tot mai multe femei sd fie intreprinzitoare, si aibd un loc de
munci si si se amelioreze calitatea acestuia. In acest context,
prin calitate se intelege o mai mare diversificare profesionald,
egalitate salariald, o mai mare stabilitate si acces la formare si la
promovare profesionala.

3.6 Dupd revizuirea intermediard a Strategiei Lisabona,
Consiliul a aprobat, in martie 2005, ,relansarea Strategiei Lisa-
bona”; accentul nu mai este pus exclusiv pe obiectivele cantita-
tive, ci pe politicile si actiunile practice care trebuie puse in prac-
ticd in vederea atingerii acestora. Printre prioritdti, se numdird
crearea de locuri de muncd mai numeroase si de mai buni cali-
tate; In acest scop, este necesard atragerea si retinerea mai
multor persoane pe piata fortei de muncd; modernizarea siste-
melor de protectie sociald: sporirea adaptabilititii lucratorilor si
intreprinderilor; cresterea flexibilitdtii si a sigurantei pietelor
muncii §i marirea investitiilor in capitalul uman, prin imbundtd-
tirea sistemului de invatdmant si a calificirilor ().

3.7  Agenda Lisabona revizuitd subliniazi, de asemenea,
importanta unei bune guvernante prin intermediul unei metode
de abordare politicd mai eficiente, care grupeazd toate pdrtile
interesate, statele membre, cetdtenii, parlamentele, partenerii
sociali si societatea civild, aldturi de institutiile europene, in jurul

() A se vedea concluziile Consiliului European din 22 si 23 martie
2005 si lucrdrile realizate, in special declaratia presedintilor si secre-
tarilor generali ai CES din tirile membre si ai CESE, facutd publicd la
Paris, la 25.11.2005.
http:/[eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_fr.asp.

(*) Lucrand impreund pentru crestere si ocuparea fortei de munci —
Relansarea Strategiei Lisabona — COM(2005) 24 final.

unei viziuni comune de progres si sanse pentru viitor. CESE
considerd cd trebuie imbundtdtitd guvernanta prevdzuti in
Agenda Lisabona printr-un atribuirea unui rol mai activ socie-
tatii civile, partenerilor sociali si organismelor locale si regionale.

3.8 CESE subliniazd importanta participarii partenerilor
sociali incd din primele etape ale procesului de elaborare a
orientdrilor, precum si necesitatea ca acestia si fie consultati in
privinta aspectelor legate de includerea criteriilor de gen.

3.9  Orientirile integrate pentru crestere si ocupare a fortei de
muncd 2005-2008, care stau la baza pregitirii programelor
nationale de reformi ale statelor membre, intiresc caracterul
esential al egalitdtii intre barbati si femei pentru a se putea face
fatd priorititilor stabilite, prin combinarea metodelor specifice
privind ocuparea fortei de muncd feminine cu integrarea egali-
tatii in toate actiunile intreprinse ().

3.10  Asa cum a mentionat deja in avizul privind orientdrile
pentru ocuparea fortei de muncd, CESE considerd surprinzitor
faptul cd, in ciuda priorittii acordate egalitatii intre barbati si
femei in materie de ocupare a fortei de munci in cadrul Strate-
giei Lisabona, 1n orientdri, acest aspect nu face obiectul unei linii
de conduitd integrate specifice (°).

3.11  Bilantul programului comunitar Lisabona si al progra-
melor nationale de reformd (°) evidentiazd necesitatea consoli-
dérii politicilor de egalitate de sanse intre barbati si femei, prin
punerea in aplicare a unor masuri care sd facd posibild conci-
lierea vietii profesionale cu cea de familie si privata.

3.12  Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd
2006-2007 salutd cresterea rapidd a ratei de ocupare a fortei de
muncd feminine §i mentioneazd ci aceasta reprezintd un progres
pe calea indeplinirii Obiectivelor Lisabona (7). Cu toate acestea,
se subliniazd cd ,in cea mai mare parte a rapoartelor transmise de
statele membre, nu sunt mengionate mdsuri specifice destinate promo-
varii insertiei profesionale a femeilor sau reducerii diferentelor intre
barbati i femei pe piata forfei de muncd, cu exceptia mdsurilor desti-
nate imbundtdtirii accesului la infrastructurile de ingrijire a copiilor.
Unele state membre (Austria, Belgia, Danemarca, Spania, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Portugalia si Regatul Unit) si-au stabilit obiective
nationale privind infrastructurile de ingrijire a copiilor, dar puine
dintre acestea au inregistrat progrese pe calea indeplinirii obiectivului
european in acest domeniu. Se progreseazd in continuare lent pe calea
indeplinirii acestui obiectiv. Numai Austria, Danemarca, Finlanda,
Irlanda, Malta si Tarile de Jos dispun de mdsuri destinate sd inles-
neascd accesul la serviciile de ingrijire a copiilor prin stabilirea unor
plafoane de preturi sau prin costuri reduse. Nu este mentionatd necesi-
tatea de consolidare a rolului barbatilor in concilierea vietii profesionale
cu cea de familie. Slovenia a lansat o campanie prin care barbatii si

(*) Orientdrile integrate pentru crestere si ocupare a fortei de muncd
(2005-2008) — COM(2005) 141 final.

(*) Avizul CESE din 31.5.2005 privind propunerea de decizie a Consiliului

privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale

statelor membre (in conformitate cu articolul 128 din Tratatul CE).

Raportor: dl Malosse (JO C 286, 17.11.2005).

COM(2006) 30 final.

Raport comun privind ocuparea fortei de muncd 2006-2007, adoptat

de Consiliu (EPSCO) la 22 februarie 2007, spre a fi transmis Consiliului

European din 8 si 9 martie 2007.
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poatd juca un rol mai activ in viata de familie, Lituania a oferit noi
posibilitati de concediu paternal platit, iar Republica Cehd, Germania
si Grecia vor spori posibilitdtile ca tatii sd-si poatd lua concediu
paternal”.

4. Pactul european pentru egalitatea de gen si Foaia de
parcurs pentru egalitatea intre barbati si femei

4.1  Pactul european pentru egalitatea de gen (*), aprobat de
Consiliul European din martie 2006, reprezintd un progres cali-
tativ, intrucat implicd toate statele membre in indeplinirea obiec-
tivului comun de sporire a participarii feminine pe piata fortei
de munci si de promovare a egalititii intre barbati si femei.

4.2 Foaia de parcurs pentru egalitatea intre barbati si femei
2006-2010, adoptatd de Comisie, stabileste sase domenii priori-
tare de actiune ale UE, si anume: aceeasi independentd econo-
micd atat pentru barbati, cat si pentru femei, concilierea vietii de
familie cu activitatea profesionald, reprezentarea echitabild la
luarea de decizii, eradicarea oricdrei forme de violentd impotriva
femeii, eliminarea stereotipurilor sexiste si promovarea egalitatii
de gen in cadrul politicii externe si de cooperare pentru dezvol-
tare ().

43 In scopul imbunatitirii guvernantei in materie de egali-
tate intre bdrbati si femei, foaia de parcurs stabileste, de
asemenea, o serie de actiuni de o importantd covarsitoare, iar
Comisia se angajeazd si efectueze o urmdrire a progreselor in
acest domeniu.

4.4 TIn avizul sdu privind Foaia de parcurs pentru egalitatea
intre barbati si femei 2006-2010, CESE salutd vointa politici a
Comisiei de a considera in continuare prioritard egalitatea intre
barbati si femei in programul siu de lucru pentru perioada
2006-2010 si subliniazd importanta implicdrii tuturor pdrtilor
interesate in realizarea actiunilor corespunzitoare ('°).

4.5  Pe de altd parte, CESE a sprijinit, de asemenea, crearea
Institutului european pentru egalitatea de gen ('').

4.6 Comitetul considerd cd a sosit momentul de a da un nou
impuls politicilor pentru egalitatea de sanse, prin intermediul
unor politici active pe piata fortei de muncd, in sensul infiintarii
de intreprinderi si in organizarea vietii sociale. In numeroase
state membre, au fost adoptate noi reglementdri in vederea
asigurdrii egalitdtii efective intre femei si barbati in politicd, in
cadrul organizatiilor sociale si al intreprinderilor, att la nivelul
lucratorilor salariati, ct si la nivelul conducerii si al consiliilor
de administratie. CESE sprijind, in general, aceste reforme, care

(*) Concluziile Presedintiei, 7775/1/06/REV 1.

() COM(2006) 92 final.

(") Avizul CESE din 13.9.2006 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social Euro-
pean si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Foaie de parcurs pentru egali-
tatea intre barbati si femei 2006-2010". Raportor: dna. Attard
(JO C318,23.12.2006).

(") Avizul CESE din 28.9.2005 privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a unui Institut
european pentru egalitatea de gen. Raportor: dna. Stechova (JO C 24,
31.1.2006).

includ politici active pe baza unui cadru legislativ rational care
sd garanteze o protectie efectivd a lucritorilor si s3 asigure stabi-
litatea i siguranta indispensabile.

5. Propunerile CESE: consolidarea dimensiunii de gen in
Agenda Lisabona

5.1  Dezechilibrele si inegalitatea dintre barbati si femei in
cadrul sectorului antreprenorial si pe piata fortei de munci
reprezintd o problemd gravid pentru ansamblul societdtii euro-
pene, atat pentru barbati, cat si pentru femei, societdti, lucritori,
guverne, parteneri sociali si societatea civild. Egalitatea intre
barbati si femei reprezintd o provocare fundamentald pentru
viitorul Europei.

5.2 CESE sprijind rezolutia Parlamentului European din
13 martie 2007 (*?) privind o foaie de parcurs pentru egalitatea
intre femei si barbati 2006-2010, in special punctul 17, prin
care se solicitd ,statelor membre ca, in programele nationale in
favoarea ocupdrii fortei de muncd si integrdrii sociale, si se includd sau
sd se intdreascd mdsurile destinate sd favorizeze accesul femeii pe piata
fortei de muncd in conditii de egalitate, retributiile identice pentru
munci identice §i incurajarea spiritului antreprenorial feminin”, si
punctul 20, prin care ,se solicitd statelor membre ca, in contextul apli-
carii Strategiei Lisabona, sd fie numitd o responsabild cu problemele de
egalitate de gen, al cdrei mandat va consta in elaborarea si revizuirea
diverselor programe nationale, precum i in controlarea aplicdrii aces-
tora, in scopul contribuirii la integrarea transversald a dimensiunii de
gen, in special in ceea ce priveste bugetul, politicile i obiectivele stabi-
lite in programele respective”.

5.3  CESE insistd asupra faptului cd este necesar ca noile
programe nationale de reformd si includd obligatia, pentru
statele membre, de a numi responsabila nationald cu probleme
de egalitate de gen.

5.4  Orientdrile privind ocuparea fortei de muncd trebuie si
stabileascd obiective concrete si si imbundititeascd indicatorii
calitativi i cantitativi concreti, pentru a evalua, pe baza compa-
ratiei intre statele membre, progresele pe calea obtinerii unei
egalitdti efective a femeilor pe piata fortei de muncd si in ceea ce
priveste initiativele antreprenoriale.

5.5  CESE considerd ci, la nivel european, ar trebui si se
acorde mai multd atentie femeilor care lucreazd in regiunile
rurale care depind de agriculturd, cu o traditie educationald
redusd, si sd fie sprijinitd participarea acestora pe piata fortei de
munci.

(") Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2007 privind o
foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006-2010
(2006/2132(INI).
http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO//RO.
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5.6  In cadrul subsidiarititii, unele guverne tind si reducd
nivelul exigentelor comunitare in ceea ce priveste programele de
reformid. Cu toate acestea, CESE considerd c3, in ansamblu,
orientdrile integrate sunt suficient de flexibile pentru ca toate
statele membre si poatd gisi solutiile care rispund cel mai bine
necesitdtilor proprii.

5.7 De asemenea, CESE considerd cd, pe baza principiului
subsidiaritdtii, este necesard intdrirea caracterului comunitar al
Agendei Lisabona si al orientdrilor integrate pentru crestere si
ocuparea fortei de muncd. In Avizul privind foaia de parcurs
pentru egalitate intre femei si barbati (2006-2010), se mentiona:
,Comitetul recunoaste ci este necesard stabilirea unor priorititi
comune in coordonarea politicilor de ocupare a fortei de munci,
in scopul sporirii ratei de participare feminind. La evaluarea
programelor nationale de reformd, Comisia trebuie sd acorde prioritate
elimindrii inegalitdtii intre bdrbati si femei si asigurdrii adoptdrii
mdsurilor necesare” (*%).

5.8  Guvernanta a fost imbundtdtitd in cadrul Strategiei euro-
pene pentru ocuparea fortei de muncd, dar CESE considerd ci
situatia nu este incd satisficitoare. Este necesard intdrirea cola-
boririi intre Comisie, statele membre, partenerii sociali si orga-
nizatiile care opereazd in domeniul egalitdtii si organizatiile
societdtii civile, asigurdndu-se o participare corespunzitoare la
toate nivelurile i in toate etapele de actiune.

5.9  CESE considerd cd este necesard sporirea participdrii cetd-
tenilor la Strategia europeand pentru ocuparea fortei de munca.
Trebuie inlesnitd implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor
societdtii civile in aceste politici, scop in care este necesar ca
acestea sd poatd participa la toate nivelurile — comunitar,
national, regional si local — prin intermediul procedurilor
corespunzitoare. Pentru a indeplini obiectivele Strategiei Lisa-
bona, trebuie stimulate imbundtitirea guvernantei si valoarea
addugatd a angajamentului activ al partenerilor sociali, al parte-
nerilor sociali, al societdtii civile §i al organismelor locale si
regionale.

5.10 In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, impactul
aplicdrii politicilor se observd cel mai bine la nivel local. De
aceea, att autoritdtile locale si regionale, cat si partenerii sociali
au un rol fundamental in aplicarea politicilor. Insertia profesio-
nald in conditii de egalitate impune existenta unei cunoasteri in
profunzime si indeaproape a caracteristicilor §i necesitdtilor
femeilor si a contextului economic si social al teritoriului; de
aceea, este necesar ca institutiile locale si regionale sd participe
la identificarea, elaborarea, executarea si evaluarea actiunilor.

511 Cu toate ci este adevdrat cd, in ultimii ani, femeile au
castigat mult teren in ceea ce priveste accesul la invitdimantul
superior (59 % din persoanele cu studii superioare incheiate
sunt femei) (*), invdtdmantul este incd marcat de prejudeciti
adanc inrddicinate. Din fiecare zece femei licentiate, numai una

(") A se vedea punctul 2.3.3.1.3 din Avizul CESE din 13.9.2006 privind
Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor , O foaie de
parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006-2010”. Raportor:
dna. Attard (JO C 318, 23.12.2006).

(*) COM(2007) 49 final.

este licentiata in studii tehnice, in timp ce aceastd cifrd ajunge la
patru din zece in cazul bdrbatilor. Cu toate acestea, invati-
mantul, stiintele umane si cele legate de artd si sdnitate concen-
treazd in randul lor aproape jumitate din licentiate si mai putin
de un sfert din licentiati. CESE propune ca autoritdtile din dome-
niul educatiei si adopte misuri generale de promovare pentru
eliminarea prejudecitilor sexiste, pentru ca femeile si barbatii sd
aleagd profesiile in care sunt mai putini reprezentati.

5.12  Politicile de conciliere a vietii de familie cu cea profesio-
nald contribuie la imbundtitirea calitdtii vietii femeilor si barba-
tilor. Acestea inlesnesc accesul si rimanerea oricdrei persoane pe
piata fortei de munci, folosindu-se intregul potential de mana
de lucru. Aceste politici trebuie sd fie puse atat la dispozitia
femeilor, cit si a barbatilor.

5.13  CESE (¥) le reaminteste statelor membre angajamentul
in ceea ce priveste Pactul european pentru egalitatea de gen,
propune Comisiei si solicite statelor membre si includd in
programele nationale de reformd angajamente sporite in vederea
concilierii vietii de familie cu cea profesionald pentru barbati si
femei si insistd asupra faptului cd, dat fiind cd este vorba despre
o sarcind a intregii societdti, este necesard garantarea raspunderii
comune a tuturor partilor, inclusiv a intreprinderilor.

5.14  Concilierea nu trebuie confundati cu anumite masuri
de politicd familiald, care pun piedici in calea insertiei profesio-
nale prin stimulente considerabile in schimbul renuntdrii la viata
profesionald si intreruperii acesteia pe termen lung, cu reducerea
aferentd a posibilititilor de reintegrare corespunzitoare.

5.15  Sunt necesare mdsuri mai eficiente de stimulare a rein-
cadrdrii in muncd a femeilor si barbatilor — fird ca aceasta sd
implice o pierdere a calificirii si o scidere a salariului — dupd
un concediu de maternitate sau dupd o absentd justificatd de
ingrijirea unor persoane dependente. Printre aceste masuri, se
pot elabora modele flexibile de formare continui pe durata
absentei si continuarea muncii cu fractiune de norma. In acest
sens, trebuie mentionat Acordul-cadru european privind munca
la distantd la care au ajuns agentii sociali (CES, UNICE/UEAPME
si CEEP), care reglementeazd definirea si sfera de aplicare a
muncii la distantd, caracterul voluntar, conditile de munci,
protectia datelor, viata privatd, echipamentele, sindtatea si sigu-
ranta, organizarea muncii, formarea si drepturile colective,
precum si aplicarea si monitorizarea acestuia.

516  ONG-urile joacd un rol fundamental in promovarea
egalititii intre barbati si femei in Europa, desfisurdnd campanii
in universul ideilor politice si al valorilor culturale, precum si
actiuni cu caracter social care sporesc sansele multor femei. De
asemenea, multe femei colaboreazd cu ONG-uri care reprezinti
diverse categorii de femei in fata institutiilor locale si regionale;
acestea trebuie sprijinite.

(**) Document de lucru al Sectiunii pentru ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si cetdtenie pe tema ,Rolul partenerilor sociali in conci-
lierea vietii profesionale cu cea de familie §i privatd”. Raportor:
dl Clever.
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5.17  Femeile imigrante sau care fac parte dintr-o categorie
minoritard intdmpind dificultdti specifice atunci cand doresc si
infiinteze intreprinderi sau sd patrundi pe piata fortei de muncd
in conditii de egalitate; de aceea, este necesar ca noile orientiri
sd includd obiective specifice.

5.18  CESE a elaborat diverse avize pentru ca UE sd dispund
de o politicdi comund de imigrare si pentru ca lupta impotriva
discrimindrii i politicile de integrare s constituie obiective prio-
ritare ale guvernelor europene. Aceste politici ar trebui si
includd perspectiva de gen, pentru ca femeile imigrante sau care
fac parte dintr-o minoritate etnic sau culturald si-si poatd pund
in aplicare proiectele de afaceri si sd patrundd pe piata fortei de
muncd in conditii de egalitate.

5.19  Femeile cu handicap intdmpini si ele greutdti mai mari
atunci cand doresc si pitrundd pe piata fortei de munci sau si
creeze o intreprindere. CESE propune ca, in noile orientdri si in
noile programe nationale de reformd, s se insiste asupra obiec-
tivului ce constd in includerea acestor categorii de femei in
campul muncii, cu indicatori specifici.

5.20  CESE propune ca autoritdtile locale si regionale si
adopte politici pentru promovarea egalitdtii de sanse a femeilor
cu handicap si ca partenerii sociali si adopte strategii de incura-
jare a egalitdtii in cadrul conventiilor colective si practicilor
profesionale.

5.21  Prin intermediul initiativei EQUAL si in cadrul Strategiei
Lisabona, FSE a dezvoltat valoroase abordiri inovatoare in
vederea stimuldrii spiritului antreprenorial si a insertiei profesio-
nale a acestor femei, victime ale celor mai mari discrimindri.
La nivel local si regional, guvernele ar putea utiliza aceste
experiente pentru dezvoltarea ulterioard a acestora, in cadrul
actiunilor FSE previzute pentru noua perioadd de program
2007-2013, in scopul adoptdrii unor noi initiative pentru
promovarea accesului la muncd al categoriilor de femei care
intdmpind dificultiti speciale.

6. Insertia profesionald

6.1  De la lansarea Strategiei Lisabona, sase din opt milioane
de locuri de muncd create in UE au fost ocupate de femei. In
2005, indicele de ocupare a fortei de muncd feminine a atins
56,3 % (+ 1,1 %), fatd de 71 % din indicele de ocupare a fortei
de muncd masculine (+ 0,6 %). Indicele de ocupare a femeilor in
varstd de peste 55 de ani a crescut i el mai rapid decat cel al
barbatilor, ajungand la 33,7 % (*°).

6.2 Somajul este in declin: 8,8 % in 2005, din care 9,9 %
femei si 7,9 % barbati. In ciuda evolutiei favorabile a ratei
globale a ocupdrii fortei de muncd feminine in Europa, contri-
butia femeilor nu este incd utilizatd pe deplin. Cea mai bund
dovadi o reprezintd indicele de activitate si de ocupare inferior

(*%) Raport comun privind ocuparea fortei de munci 2006-2007.
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/es/07[st06/st06706.es07 .pdf.

la femei, un somaj crescut, precaritatea sporitd in ceea ce
priveste contractele de munci, discriminarea puternici la nivel
ocupational si sectorial, diferentele salariale si dificultitile
femeilor i barbatilor de a-si concilia viata profesionald cu cea de
familie.

6.3  CESE reaminteste ci, cu toate ci rata stabilitd pentru
insertia profesionald a femeilor (60 % in 2010) poate fi atinsd
(desi nu in toate tdrile), nu trebuie ignorat faptul ci acest
procent include locurile de munci cu fractiune de normi, flexi-
bile i temporare, ocupate in cea mai mare parte de femei si nu
intotdeauna de formd voluntard; aceasta reprezintd adesea o
consecintd a impdrtirii inegale a responsabilititilor familiale intre
femei si barbati.

6.4  Continud sd existe diferente foarte mari intre rolul barba-
tilor si cel al femeilor pe piata fortei de muncd, precum si o
mare segmentare, mai ales in ceea ce priveste sectoarele in care
lucreazd acestea din urma si profesiile pe care le exercitd. Aceste
diferente le afecteazd atit pe femeile incadrate in munci, cat si
pe cele care incearcd si obtind un loc de munci. Ca urmare, este
necesard promovarea unor noi politici menite si elimine cauzele
care genereazd acest dezechilibru pe piata fortei de munci.

6.5 De asemenea, femeile gisesc mai greu dect barbatii un
loc de muncid potrivit calificirii lor profesionale. De asemenea,
concilierea vietii profesionale cu cea de familie ingreuneazi si
mai mult accesul §i mentinerea pe piata fortei de muncd a
femeilor, situatia fiind, pentru ele, mult mai dificild decat pentru
barbati.

6.6  CESE considerd ci programele de egalitate elaborate de
partenerii sociali in numeroase intreprinderi sunt benefice,
avand ca obiectiv o mai mare insertie profesionald a femeilor,
mentinerea lor in intreprinderi, imbunititirea nivelului lor de
pregitire si a carierei profesionale si lupta impotriva discrimi-
ndrii; in acest scop, au fost elaborate masuri de actiune pozitiva.
Autorititile publice trebuie sd sprijine programele de egalitate, in
special la nivel local si regional.

6.7  Dialogul social european, pentru care responsabilitatea le
revine partenerilor sociali, joacd un rol important in dezvoltarea
perspectivei de gen a Strategiei Lisabona. CESE subliniazd si spri-
jind importanta cadrului de actiune pentru egalitate de gen
adoptat de partenerii sociali europeni in anul 2005 (V) si care se
dezvoltd in prezent la nivel sectorial si national.

6.8  Recentul acord-cadru european privind hdrtuirea si
violenta la locul de munci (*¥) reprezintd un exemplu de bune
practici pe care CESE doreste si le sprijine. De asemenea, unele
comitete de dialog sectorial includ o abordare de gen. Comitetul
recomandd Comisiei sd colaboreze mai activ cu partenerii sociali
in vederea atingerii acestor obiective.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226.
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6.9  Negocierea colectivi realizatd in conformitate cu legile si
practicile nationale constituie una dintre caracteristicile mode-
lului social european. Partenerii sociali desfisoard, in diverse
sectoare, negocieri gi acorduri pentru cresterea sigurantei si flexi-
bilitdtii muncii, actualizand salariile, organizarea muncii si siste-
mele de formare si calificare profesionald.

6.10  Prin negociere colectivdi in cadrul intreprinderilor si
sectoarelor, trebuie eliminate dezechilibrele de gen care situeazd
femeile pe o pozitie inferioard. De aceea, CESE considerd ci
negocierea colectivd si dialogul social sunt instrumente funda-
mentale in vederea extinderii programelor pentru egalitate in
cadrul intreprinderilor europene. Europa, statele membre, intre-
prinderile si ansamblul societdtii au nevoie de eliminarea defini-
tivd a discrimindrilor de pe piata fortei de muncd care afecteazd
multe femei, ca o consecintd a stereotipurilor culturale si sociale.

6.11  Principiul egalitatii retributiei intre salariatii barbati si
femei, mentionat in articolul 141 din tratat prevede — pentru
aceeagi muncd sau pentru o muncid de valoare consideratd simi-
lard — eliminarea oricdrei discrimindri pe motiv de gen, in
ansamblul elementelor si conditiilor de retribuire. Cu toate
acestea, pe termen mediu, femeile castigd cu 15 % mai putin pe
ora de lucru decat barbatii (diferentd relativd a salariului mediu
brut pe ord intre birbati si femei) (*) Aceastd discriminare sala-
riald apare in toate sectoarele de activitate, in special la nivelurile
cele mai inalte ale categoriilor profesionale.

6.12  CESE sprijind ideea ca egalitatea salariald intre barbati si
femei, care face deja parte din orientdrile comunitare integrate,
s fie Intdritd prin evaluarea unor indicatori concreti.

6.13  In vederea eliminirii discriminirilor salariale, este nece-
sard colaborarea activi a partenerilor sociali din diferite sectoare.
In Avizul privind foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si
barbati (2006-2010), Comitetul preciza cd ,guvernele nationale,
organele nationale de protectie a egalitatii si partenerii sociali din toate
statele membre au in mod clar obligatia de a evita ca sistemele de platd
pe care le vor adopta si creeze discrimindri salariale intre femei si
barbagi” (29).

6.14  Serviciile publice de ocupare a fortei de munci repre-
zintd institutii fundamentale pentru buna functionare a pietelor
muncii si trebuie sd se angajeze pe calea promovdrii politicilor
active pentru inlesnirea insertiei profesionale a femeilor somere,
prin intermediul programelor de formare si de orientare profe-
sionald. Tn vederea aplicdrii corespunzitoare a legislatiei exis-
tente, CESE propune ca serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd si agentiile private si elaboreze coduri de bune practici,
pentru ca ofertele de muncid si procedurile de selectie s3 nu fie
discriminatorii pentru femei.

() COM(2007) 49 final.

(*) A se vedea punctul 1.2 din Avizul CESE din 13.9.2006 privind Comu-
nicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic i Social European si Comitetul Regiunilor ,O foaie de
parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006-2010”. Raportor:
dna. Attard (JO C 318, 23.12.2006).

6.15  Pe pietele fortei de muncd mai transparente, egalitatea
intre femei si bdrbati este evidentd; de exemplu, in sectorul
public, existi o mai mare participare profesionald a femeilor,
inter alia pentru ci, in cadrul procedurilor de selectie, se
evalueazd competentele persoanelor si se elimind mai usor
prejudecitile discriminatorii bazate pe stereotipuri de gen.

6.16  De multe ori, sistemele de calculare a pensiilor sunt in
defavoarea femeilor, dat fiind ci sunt corelative cu cariera profe-
sionald. Multe femei care au un loc de muncd cu fractiune de
normd, cu perioade de lucru discontinue sau precare pot cu greu
sd se bucure de o pensie pentru limitd de vérstd sau primesc
pensii foarte mici. CESE propune Comisiei si statelor membre
ca, prin intermediul metodei deschise de coordonare pentru
reformarea sistemelor de pensii, sd tind seama de aceste situatii
care pericliteazd egalitatea de gen pe piata fortei de munci si sd
caute solutii mai echitabile.

6.17  Formarea continud este fundamentald pentru ca barbatii
si femeile si-si dezvolte activititile profesionale in mod durabil.
Potrivit CESE, colectivititile locale si regionale, in colaborare cu
partenerii sociali, ar trebui si elaboreze programe de formare
continud destinate femeilor intreprinzitoare §i angajatelor, in
cadrul politicilor pentru ocuparea fortei de munci si egalitatea
de sanse.

6.18  CESE doreste sd sublinieze rolul activ pe care il joacd
partenerii sociali in depdsirea dificultitilor cu care se confruntd
femeile in societate si pe piata fortei de muncd. Numeroase
femei aderd la organizatiile sindicale si de intreprinzdtori pentru
a da un impuls hotdrat, din interior, politicilor active si progra-
melor de egalitate, dar numarul acestora este incd mic si acestea
trebuie sd depdseascd numeroase obstacole pentru a ajunge in
posturi de conducere.

7. Spiritul antreprenorial

7.1  Femeile intreprinzitoare reprezintd incd un procent mic
(30 % din intreprinzitorii din UE), in timp ce femeile care desfa-

soard activitdti independente reprezintd 37 % (*').

7.2 Femeile se confruntd cu mai multe dificultdti decat
barbatii si in ceea ce priveste infiintarea de intreprinderi, din
cauza prejudecitilor si barierelor culturale si sociale, a caracteris-
ticilor educatiei si formdrii profesionale si a dificultitilor supli-
mentare in momentul obtinerii finantdrii necesare a proiectelor
de afaceri. Cu toate acestea, dupd crearea intreprinderilor, nu
existd date care si afirme cd femeile au mai putin succes dect
barbatii in ceea ce priveste consolidarea intreprinderilor respec-
tive.

(*) O foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati
2006-2010. COM(2006) 92 final de 1.3.2006.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/[2006/
com2006_0092es01.pdf.
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7.3 CESE propune tuturor actorilor politici si sociali si 1si
intensifice eforturile pentru promovarea spiritului antreprenorial
in randul femeilor europene si eliminarea din constiinta sociald
a vechilor prejudeciti sociale care incd mai existd, ca de pildd:
Jumea afacerilor este eminamente masculind, cu un program
incompatibil cu viata de familie etc.”. Aceste prejudeciti sociale
creeazd multe obstacole culturale si sociale in calea femeilor care
desfdsoard o activitate independentd sau creeazd intreprinderi.

7.4  Planul de actiune privind politica in materie de spirit
antreprenorial (*) propune o serie de masuri pentru incurajarea
spiritului antreprenorial pe care trebuie sd le aplice UE si respon-
sabilii politici din toate statele membre. Printre altele, planul
subliniazd necesitatea de a acorda un sprijin specific femeilor.
Cu toate acestea, rapoartele privind progresele realizate in inde-
plinirea obiectivelor si actiunilor-cheie ale Cartei europene a
IMM-urilor (¥*) nu includ referinte pe aceastd temd. CESE consi-
derd cd raporturile anuale ar trebui si includi informatii
concrete privind progresele realizate la nivel european si al
statelor membre privind sprijinul acordat femeilor intreprinzi-
toare, in scopul inlesnirii schimbului de bune practici si cunos-
tinte.

7.5  Este necesard promovarea spiritului antreprenorial in
randul femeilor si barbatilor europeni (*%). In anul 2006, CESE a
adoptat un aviz (¥) privind comunicarea Comisiei ,Aplicarea
programului comunitar Lisabona: stimularea spiritului antrepre-
norial prin educatie i formare” in care se subliniazd importanta
femeilor intreprinzdtoare, capacitatea intreprinzitoare a femeilor
si faptul ci spiritul antreprenorial este un factor-cheie pentru
crestere, ocuparea fortei de munci si reusitd personald. Avizul
mentiona faptul cd dezvoltarea unei mentalitdti intreprinzitoare
este un proces de invitare continud, drept pentru care trebuie
inclus in planurile de invitimant.

7.6 CESE recomandd si fie inclusd in planurile de invitdmant
nationale si regionale educarea spiritului antreprenorial (tehnici
de management al intreprinderilor si resurse informatice etc.) la
nivelul doi si trei, in special in randul elevelor, si sd se adopte
misuri in scopul sporirii numdrului de femei intreprinzitoare.

7.7 Obiectivul este ca femeile si aibd aceleasi sanse ca si
barbatii de a patrunde in sectorul antreprenorial, eliminindu-se
toate discrimindrile existente. Guvernele locale si regionale

(*») Plan (lie actiune: programul european in favoarea spiritului antrepre-
norial.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2004/
com2004_0070es01.pdf.
*) }ﬁttp:/ Jec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.
tm.
(*) In acest moment, CESE este in curs de a elabora avizul ,Spiritul antre-
prenorial si Strategia Lisabona”.
(*) Avizul CESE din 16.7.2006 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social Euro-
ean si Comitetul Regiunilor ,Aplicarea programului comunitar Lisa-
Eona: stimularea spiritului antreprenorial prin educatie si formare”.
Raportor: dna. Jerneck (DO C 309, 16.12.2006).

trebuie sd incurajeze femeile si-si dezvolte spiritul antrepreno-
rial, ca factor de egalitate si de dezvoltare economicd si sociald
locali.

7.8  Este necesard stabilirea de masuri de sprijin pentru ca
femeile intreprinzitoare sd poatd avea acces la serviciile finan-
ciare si la creditele de care au nevoie. Bancile trebuie sd ofere
femeilor intreprinzitoare programe specifice de microcredite.
Institutiile financiare trebuie si evite discriminarea femeilor
intreprinzitoare, intruct acestea, la ora actuald, intdmpind mai
multe dificultiti decat barbatii la obtinerea finantirii de care au
nevoie pentru dezvoltarea activitdtii profesionale, in vederea
extinderii intreprinderii si a dezvoltdrii de programe de inovare
si de activitati de formare si cercetare.

7.9  Este necesard o mai bund informare asupra posibilititilor
de finantare din fondurile structurale pentru explorarea unor
formule novatoare, cum ar fi crearea de instrumente financiare
flexibile, care combind subventiile cu microcreditele si garantiile.

7.10  Fondurile comunitare pentru incurajarea spiritului
antreprenorial, consolidate si gestionate de guvernele nationale
si regionale, trebuie si fie transparente si usor de utilizat de
IMM-urile conduse de femei. Guvernele locale si regionale, in
colaborare cu organizatiile de intreprinzitori, trebuie s pund la
dispozitia femeilor intreprinzdtoare facilitdti, ajutoare financiare
si consultantd, in special in faza initiald a proiectului de afacere.

7.11  Printre exemplele de bune practici, CESE doreste si
mentioneze cd, in Franta, Fondul de garantie pentru crearea,
preluarea sau dezvoltarea de intreprinderi create de femei (Fonds de
Garantie pour la Création, la Reprise ou le Développement d’Entreprise
a Ilnitiative des Femmes) faciliteazd accesul la finantare femeilor
care doresc cd creeze, sd preia sau sd dezvolte o intreprindere.
Fondul a fost creat in scopul de a ajuta femeile s depdseascd
dificultdtile cu care se confruntd in ceea ce priveste accesul la
credite bancare. Fondul este administrat de o intreprindere
privatd, Institutul de dezvoltare a economiei sociale, si benefi-
ciazd de finantare din partea mai multor entititi, printre care si
Fondul Social European.

7.12  Statele membre trebuie si acorde un sprijin sporit
IMM-urilor, intrucat majoritatea femeilor intreprinzitoare consi-
derd cd politicile fiscale reprezintd unul dintre principalele obsta-
cole in calea dezvoltdrii intreprinderilor, date fiind incoerentele
legislative in materie.

7.13  Atunci cind o persoand infiinteazd o intreprindere, in
principiu are un control mai mare asupra timpului sdu; de aceea,
tot mai multe femei si tot mai multi barbati recurg la munca
independentd, dezvoltandu-si spiritul antreprenorial. Cu toate
acestea, in practicd, femeilor intreprinzitoare le este mai greu
decat barbatilor si-si concilieze viata profesionald cu cea de
familie.
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7.14 In toati Europa, existi numeroase exemple de bune
practici pentru promovarea rolului femeilor in cadrul organiza-
tiilor de intreprinzdtori la diverse niveluri si au fost constituite,
de asemenea, asociatii de femei intreprinzdtoare. De asemenea,
Camerele (*%) de industrie i comert pun in aplicare numeroase
initiative pozitive sprijinite de CESE.

7.15  CESE sprijind munca desfisuratd de Reteaua europeand
pentru promovarea spiritului antreprenorial feminin (WES) al
carei obiectiv principal este sporirea vizibilititii femeilor intre-
prinzitoare, creand mediu propice prin elemente ca schimbul de
informatii privind finantarea, formarea, retelele, consultanta,
cercetarea si statisticile.

7.16  Adesea, femeile au apelat la intreprinderile de economie
sociald (cooperative, societdti de sprijin reciproc, fundatii), datd
fiind natura acestora, in vederea dezvoltdrii initiativei lor antre-
prenoriale, intrucat se confruntd cu mai putine dificultiti decat
in cazul altor tipuri de intreprinderi pentru a-si atinge obiecti-
vele profesionale.

7.17  Potrivit obiectului lor de activitate, intreprinderile de
economie sociald promoveaza intr-o largd masurd insertia profe-
sionald a femeilor; de aceea, acestea trebuie si fie sprijinite de

Bruxelles, 11 iulie 2007.

(*) A se vedea http://www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

guvernele locale i regionale pentru a incuraja aceastd impor-
tantd initiativd sociald.

7.18  Majoritatea partenerilor de viatd co-intreprinzdtori sunt
femei, care lucreazd cel mai adesea cu fractiune de norma. Preo-
cupdrile legate de concediul de maternitate, problemele privind
gradinitele si cele legate de decesul partenerului de viatd sau de
divort sunt foarte specifice si diferite de cele cu care se confrunti
birbatii. in multe dintre statele membre, nu existdi un statut
juridic corespunzitor.

7.19  Discrepantele derivate din regimurile de securitate
sociald sunt si ele considerabile. Este necesard desfdsurarea unor
actiuni concrete in materie de protectie sociald, formare si sprijin
pentru crearea de noi intreprinderi de citre femei. In ceea ce
priveste protectia sociald a femeilor intreprinzitoare si a parte-
nerilor de viatd co-intreprinzdtori, in unele tari se face distinctia
intre diferitele statute de care pot beneficia femeile intreprinza-
toare, si anume: ,partener de viatd colaborator”, ,partener de
viatd salariat” sau ,partener de viatd asociat”. CESE propune
Comisiei s promoveze o dezbatere in scopul imbundtatirii
protectiei sociale a femeilor intreprinzitoare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Sindtatea si migratia”

(2007/C 256/22)

Intr-o scrisoare datatd 14 februarie 2007, viitoarea Presedintie portughezi a solicitat Comitetului Economic
si Social European elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la Sandtate si migrafii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iunie 2007. Raportor: dl Sharma, coraportor: dna Cser.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 si sedinta din 11 iulie 2007, Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru si 3 voturi impotriva.

1. Concluzii

Obiectul prezentului aviz il constituie relatia dintre sinitate si
migratie §i, ca atare, nu reprezintd o dezbatere despre migratie.
Migratia este importantd pentru economia UE si reprezintd un
proces in desfisurare care implicd o proportie semnificativi si in
continud cregtere a populatiei UE si a populatiei lumii.

Este important ca politicile UE si ale statelor membre si le
asigure migrantilor §i familiilor acestora un nivel ridicat de
protectie medicald. Aceasta inseamnd organizarea de actiuni
intr-o gamd largd de politici comunitare, printre care ocuparea
fortei de muncd, sdndtatea si securitatea la locul de muncg,
educatia, protectia sociald, precum §i promovarea sindtitii si a
asistentei medicale.

Prezentul aviz evidentiazd o serie de probleme de sinitate cu
care sunt confruntati migrantii i consecintele migratiei asupra
sandtatii publice, probleme care necesitd interventia statelor
membre si a Uniunii Europene.

1.1 Recomanddri

Globalizarea umanistd (") si echitabild (?) trebuie sd se bazeze pe
valori universal impartasite si pe respectarea drepturilor omului
si a unor standarde ridicate de sndtate i sigurantd a alimentelor
pentru toate categoriile de populatie, in special pentru cele
vulnerabile; pe diversitatea culturald si lingvisticd si pe imparta-
sirea si difuzarea cunostintelor la scard larga.

In ceea ce priveste drepturile universale ale omului, CESE face
urmdtoarele recomandari:

1.1.1  Ar trebui infiintate centre de informare si de intalnire
pentru imigranti care si faciliteze accesul acestora la informatii
privind asistenta medicald si serviciile sociale. Informatiile ar
trebui si fie furnizate de membrii aceleiagi minoritdti de
imigranti care lucreazd in centre si si reprezinte in acelagi timp
centrul cooperdrii dintre autoritdti, ONG-urile migrantilor si cele
ale comunititilor gazda.

(") A se vedea Avizul din 31 mai 2007 privind provociri si oportunitdti
pentru UE in contextul globalizarii (aviz exploratoriu), raportor dl Henri
Malosse, coraportor: dl Staffan Nilsson (JO C 175, 27.7.2007).

(3 OIM Globalizarea echitabild. 2004.

1.1.2  Statele membre si UE ar trebui si intensifice cooperarea
cu organizatiile internationale din domeniul sdnatatii migrantilor
si si monitorizeze si evalueze problemele si beneficiile la nivel
local, regional, national si european.

1.1.3  Introducerea programelor nationale de sinitate publicd
in sistemul de Invitdmant, tindndu-se seama de culturile minori-
tétilor.

1.1.4  Ar trebui creat un Fond special de compensare,
impreund cu programe de formare, restabilire si cooperare intre
tdrile-gazda si tarile de origine.

1.1.5  Accesul la tratamentul medical si ingrijirea profilacticd
ar trebui acordat ca un drept al omului tuturor persoanelor care
trdiesc in UE, indiferent de statutul lor, in conformitate cu Carta
Drepturilor Fundamentale, care garanteazd accesul la asistenta
medicald si profilactica.

1.1.6  Ar trebui introduse clauze de confidentialitate intre
pacienti si institutiile medicale in centrele medicale (acolo unde
acestea nu existd), astfel incit si se impiedice divulgarea citre
terti a informatiilor despre statutul de imigrant al unei persoane,
pentru a nu exista nici un impediment pentru migranti in solici-
tarea de asistentd si tratament medical, in special in cazul
imigrantilor fird acte in regula.

1.1.7  Statele membre si UE ar trebui sd coopereze pentru a
imbunititi colectarea de date si cercetarea privind migratia si
sdndtatea pe teritoriul UE.

1.1.8  Sdndtatea ar trebui considerati o dimensiune esentiald
a migratiei.

1.1.9  Evaludrile impactului asupra sindtdtii ar trebui si stabi-
leascd impactul potential atat al politicilor sanitare, cat si al poli-
ticilor nesanitare asupra sindtatii migrantilor.

1.1.10  Statele membre care au traditie in serviciile medicale
specializate in medicind tropicald trebuie si-si ofere competenta
tuturor rezidentilor din UE si si continue cercetarea stiintifici
de inalt nivel in terapia bolilor tropicale, in special malaria.
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1.1.11  Sunt necesare metode imbunititite de evaluare si
satisfacere a necesitdtilor medicale ale tuturor categoriilor de
migranti cat mai rapid posibil dupd sosirea acestora. Este nece-
sard o cooperare crescutd intre UE si statele membre pentru a
satisface necesititile imediate ale migrantilor care sosesc cu
probleme medicale urgente, in special prin asigurarea de servicii
de interpretare.

1.1.12  Sandtatea migrantilor la locul de muncd ar trebui sd
aibd un caracter prioritar. Aceasta ar trebui si implice coope-
rarea partenerilor sociali §i a autorititilor competente pentru
asigurarea mentinerii unor standarde ridicate de sndtate si secu-
ritate la locul de muncd in sectoarele in care sunt angajati de
obicei migrantii. De asemenea, ar trebui dezvoltate in continuare
programele de promovare a sdnatitii la locul de muncd in
cooperare cu serviciile de la nivelul comunititii, pentru a putea
satisface necesitatile lucrtorilor migrati si ale familiilor acestora.

1.1.13  Programele de promovare a sdnatitii in scoli ar trebui
considerate si ele ca fiind o modalitate de ingrijire a sdnatatii
copiilor migranti. Sdndtatea copiilor migranti reprezinti o prio-
ritate speciald. Serviciile medicale din unititile prescolare si din
scoli trebuie si indeplineascd nevoile copiilor provenind din
medii diferite, inclusiv ale copiilor de migranti, in special in
cazul noilor veniti.

1.1.14  Ar trebui dezvoltate acele tratamente de asistentd
medicald si servicii profilactice care sunt adecvate culturilor
migrantilor, fird a ceda cu nimic in fata interdictiei de mutilare
genitald a femeilor.

1.1.15  Ar trebui si se asigure instruirea si perfectionarea
continud a personalului medical pentru ca acesta si poatd
acorda asistenta medicald in functie de evolutia necesitdtilor
medicale ale comunitatilor de migranti.

1.1.16  Ar trebui avutd in vedere organizarea recrutirii perso-
nalului medical format in tiri in curs de dezvoltare, in cadrul
unei conceptii de co-dezvoltare, care sd faciliteze intoarcerea
acestuia dupd o sedere temporard sau si ofere despdgubiri tdrii
de origine care a asigurat formarea. Comisia trebuie sd exami-
neze aspectele legate de bunele practici ale recrutdrii etice a
personalului medical din tdrile terte, in vederea propunerii unui
,Cod UE de bund practicd”.

1.1.17  Ar trebui intdrit rolul autorititilor cu atributii de
control din domeniul sinititii publice si ar trebui incurajat
schimbul de bune practici, iar autorititile UE ar trebui si aibd
un rol de coordonare.

1.1.18  Este necesard intensificarea dialogului intercultural
concentrandu-l asupra stirii sindtdtii si a asistentei medicale ().

(’) A sevedea Avizul CESE din 20.4.2006 privind propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al dialo-
gului intercultural (2008) — COM(2005) 467 final — 2005/0203
(COD), raportor dna Cser (JO C 185, 8.8.2006).

1.1.19  CESE reafirmi recomanddrile sale anterioare ca statele
membre si pund 1in aplicare conventile OIM privind
migrantii (%).

2. Context

2.1  Comitetul Economic si Social European salutd interesul
manifestat constant de Presedintia portughezd de a examina
problema sdndtdtii publice §i a migratiei. Presedintiile germand,
portughezd si slovend au fost de acord i ,politica sanitard joacd
un rol crucial dat fiind ¢ serviciile preventive si de asistentd
medicald transfrontaliere aduc un beneficiu direct cetitenilor
europeni” (%).

Cele trei Presedintii au hotdrat si lucreze in mod activ pentru a
rezolva inegalititile existente care afecteazd accesul migrantilor
la serviciile medicale. De asemenea, s-a hotirat sprijinirea unei
game largi de activitdti comunitare pentru a contribui la un
nivel ridicat de sindtate pentru toti cetdtenii, cu o concentrare a
eforturilor asupra promovdrii sindtatii, prevenirii bolilor, inova-
tiei si accesului la asistenta medicald.

2.2 Comitetul a adoptat o gamd largd de avize privind
problema migratiilor legale si ilegale () si din aceastd cauzd
prezentul aviz exploratoriu se va concentra pe problemele de
sandtate. Invitdim Presedintia portughezd si alte parti interesate
sd consulte avizele anterioare ale Comitetului privind domeniul
migratiei.

(*) Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor

migranti si a membrilor familiilor lor, adoptatd in 1990 si intratd in vigoare

in iulie 2003. Aceasta completeazd Conventia OIM privind ocuparea fortei de
muncd din 1949 (nr. 97) si Conventia OIM privind muncitorii migranfi

(dispozitii suplimentare) din 1975 (nr. 143). Aceste trei conventii internatio-

nale creeazd un cadru de referintd privind drepturile muncitorilor migragi si

problemele migratiei ilegale. Acestea se aplicd intr-un context politic mai larg
care include tratatele ONU, adoptate recent, privind traficul, introducerea prin
contrabandd a persoanelor si exploatarea, ca, de exemplu, Conventia Natiunilor

Unite impotriva criminalitatii transnagionale organizate (2000) si Protocolul

acesteia privind prevenirea, combaterea si pedepsirea traficului de persoane, in

special de femei i copii (2000) si Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare (2000), Protocolul optional la

Conventia privind drepturile copilului privind vdnzarea copiilor, prostitutia

infantild si pornografia infantild (2000), precum si Conventia din 1951 si

Protocolul dli)n 1967 privind Statutul refugiatilor. Desi sunt relativ putine tdri

si, dacd este cazul, organizatii economice regionale, care au mtiﬁcat aceste

conventii pand in prezent (cu exceptia tratatelor privind refugiafii), aceste
instrumente furnizeazd elemente importante pentru un program de lucru mai
cuprinzdtor.

Consiliul Uniunii Europene, programul pe 18 luni al Presedintiilor

germand, portugheza si slovend, Bruxelles, 21 decembrie 2006.

A se vedea urmdtoarele avize CESE:

— 13.9.2006, Aviz privind imigratia in UE si politicile de integrare:
cooperarea dintre autorititile regionale si locale si organizatiile
societdtii civile, raportor: dl. Pariza Castafios, (O] C 318,
23.12.2006).

— 15.12.2005, Aviz privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu i
Parlamentul European ,Programul de la Haga: zece priorititi
pentru urmadtorii cinci ani — un parteneriat pentru reinnoirea
europeand in domeniul libertdtii, securitatii i justitiei”
(COM(2005) 184 final), raportor: dl Pariza Castafios (OJ C 65,
17.3.2006).

— 20.4.2006, Aviz privind propunerea de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului privind statisticile comunitare

rivind migratia si protectia internationald — COM(2005) 375
inal — 2005/0156 (COD), raportor: dna Sciberras (O] C 185,
8.8.2006).
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3. Introducere

3.1  S-ascris foarte mult despre migratie si sindtate; prezentul
aviz se bazeazd pe documentul recent elaborat pentru
Programul de cercetare si analizd politicd al Comisiei mondiale
privind migratia internationald (Carballo & Mboup, septembrie
2005). Celelalte referinte sunt indicate pe parcursul avizului.

3.2 Organizatia Mondiald a Sandtdtii defineste sdndtatea ca
fiind ,,0 stare de bine, completd din punct de vedere fizic, mintal
si social si nu numai absenta bolii sau infirmititii.” Prezentul
aviz sustine cd sdndtatea, conform definitiei OMS, reprezintd un
drept al omului.

3.3 Sandtatea migrantilor si a refugiatilor este importantd din
mai multe motive, printre care:

— drepturile universale ale omului si respectarea demnitatii
umane;

— numdrul mare al deceselor, bolilor si riscurilor pentru sind-
tate inregistrate in rindurile unora dintre migranti, in special
migranti ilegali;

— riscurile pentru sindtate la care sunt expuse numeroase cate-
gorii de migranti cand se stabilesc intr-o tard noud;

— accesul inegal la asistenta medicald si sociald;
— riscurile pentru populatia tarilor-gazda;

— riscurile pentru tara de origine datoritd pierderii personalului
medical.

4. Dimensiunile si sfera acestei probleme

41 Pe plan internagional, se estimeazd ci peste 200 de
milioane de oameni se deplaseazd in fiecare an in ciutarea
unui loc de munci si a unei vieti mai bune, dintre care cel putin
30-40 () de milioane sunt imigranti ilegali Numdirul de
migranti din intreaga lume ar corespunde populatiei celei de-a
cincea tdri ca populatie din clasamentul celor mai populate tari
din lume (®). In anul 2005, femeile reprezentau 49,6 % din
totalul migrantilor. In Europa, existd intre 7 si 8 milioane de
migranti fird documente de identitate ().

4.2 Pentru elaborarea acestui aviz exploratoriu, Comitetul a
analizat migratia si problemele de sinitate in primul rand
privind cetitenii unor tari terte care migreazd in UE. In prezent
in UE trdiesc aproximativ 18 milioane de cetiteni din tari terte.
La acestia se adaugd un mare numdr de cetiteni ndscuti in strai-
ndtate i migranti fird documente sau ilegali. Marea majoritate a
migrantilor au intrat in UE in mod legal.

4.3 Solicitantii de azil reprezintd o proportie relativ micd din
totalul populatiei migrante si numdrul acestora a scizut in
ultimii ani mai curdnd datoritd politicii UE decat unei scideri
generale a numdrului persoanelor care necesitd protectie.

2006 2005 2004 2003 2002
Cereri de azil in UE 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
Numdrul cererilor aprobate 38 857 46 742 35 872 41 823 59 705
% de cereri aprobate 22,71 20,55 13,36 12,4 14,73

In ultimii ani, migratia atat legal4, cat si ilegald a crescut intr-un
numdr de tdri din sudul Europei, inclusiv in Portugalia, Spania si
[talia. Multi din acesti migranti provin din Africa de Nord sau
sub-sahariand, America Lating, Asia si tdrile CSI.

4.4 Desi in general migrantii sunt mai sindtosi decat conatio-
nalii lor din tara de origine, acestia pot avea mai multe
probleme de sinitate decit media problemelor populatiei tdrii-
gazdd. Aceasta se datoreazd unor cauze variate, printre care:

— stresul psihologic si social (provocat de o culturd necunos-
cutd, ilegalitate, schimbarea mediului, necunoasterea limbilor
strdine, lipsa de incredere si informatii, probleme de sindtate
mintald);

— riscurile acumulate in tara de origine;

— sdrdcia i munca in conditii riscante;

— accesul limitat la asistenta medicali si la informatiile despre
serviciile medicale, de promovare a sintitii si profilactice;

— riscurile suplimentare din tara-gazd3;

— conditiile de locuit.

4.5  Migrantii care provin din anumite zone geografice
prezintd o incidentd mai mare a bolilor transmisibile i a bolilor
cronice ca, de exemplu, boli mintale, boli cardiovasculare, boli
ale aparatului respirator si diabet.

4.6 Migrantii ilegali, inclusiv familiile lor si, in special, copiii
lor prezintd probleme de sindtate mai grave decat migrantii
legali, ceea ce se poate datora riscurilor pentru sindtate pe care
si le asumd pentru a intra in tara gazda, conditiilor economice si
sociale mai precare, precum si accesului variabil la servicii.

() Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision, ONU.

(°) Biroul pentru recensimant al SUA, IDB — Clasificarea tdrilor in
functie de populatie,
http:/|www.census.gov/ipc/www/idbrank.html.

(°) Migration Information Source,
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336.
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5. Diferitele tipuri de migratie
5.1 Migratia voluntard

5.1.1  Factorii economici reprezintd principalul motiv de
migrare in UE, dar pot si existe §i alte motive importante ca
fuga de conflict sau de persecutie. Persoanele se deplaseazd si
continud si se deplaseze din diferite motive. Unele persoane se
deplaseazd cu intentia de a se stabili si de a incepe o viatd noud,
altele cu intentia de a céstiga suficient pentru a se intoarce
acasd.

5.1.2  Unele persoane se deplaseazd cu un statut legal pentru
a munci pentru o perioadd de timp, altele se deplaseazd in mod
clandestin, dar gisesc de lucru si riman in strdindtate pentru o
perioadd de timp nedeterminatd. Ambele categorii pot avea
probleme de sindtate deseori legate de politicile nationale si
atitudinile sociale fati de migranti, precum si de alti factori
importanti pentru santate, ca educatia, munca si locuinta.

5.1.3  Migratia circulard este consideratd din ce in ce mai mult
ca o formd importantd de migratie ('°) care, dacd este bine
controlatd, poate contribui la adecvarea ofertei de ménd de lucru
la cererea de mania de lucru, contribuind astfel la o alocare mai
eficientd a resurselor disponibile si la cresterea economici.
Aceasta poate furniza o solutie la nevoia UE de a oferi o alterna-
tivd credibila la imigratia ilegald.

5.2 Migratia fortatd

5.2.1  Efectele migratiei fortate asupra asistentei medicale sunt
grave si de mare amploare; in fiecare an existd persoane obligate
sd-si pardseascd propria tard si si devind refugiati sub protectia
ONU, iar milioane de persoane sunt obligate si-si pardseascd
domiciliul si s3 rimand in tara lor.

5.2.2  Deseori persoanele trebuie si pliteascd sume mari de
bani pentru a fi ajutate si treacd frontierele, ceea ce le produc
mari dificultdti financiare. Migrantii triiesc intr-o frici perma-
nentd si sunt exploatati cu usurintd de citre angajatori. Femeile
sunt deseori victime ale violurilor si exploatarii sexuale.

5.2.3  Traficul de persoane este o crima care incalcd drepturile
fundamentale ale omului si distruge vieti umane. Traficul de
persoane este considerat o formd modernd de sclavie §i in
fiecare an numadrul total de persoane care triiesc intr-o anumitd
formd de servitudine fortatd pe glob (conform OIM) este estimat
la 12 milioane, in timp ce peste un milion de persoane sunt
vandute ca marfd pentru prostitutie sau munca fortatd. Departa-
mentul de Stat al Statelor Unite aratd cd 80 % din aceste cazuri
sunt femei si fete si pand la 50 % din cazuri sunt minori. De
asemenea, aceste date sugereazd cd majoritatea acestor persoane
sunt victime ale traficului in scopul exploatdrii sexuale.

5.2.4  Traficul de persoane genereazid un profit enorm pentru
traficanti, aproximativ 10 miliarde (') de dolari americani pe
an, conform unor estimari. (iii: UNICEF).

(") COM privind migratia circulard din 16 mai 2007.
(") The New Global Slave Trade, Ethan B. Kapstein, in Foreign Affairs,
noiembrie/decembrie 2006.

5.3 Caldtoriile internationale

5.3.1  Organizatia Mondiald a Turismului raporteazd ci in
ultimul deceniu al secolului XX turismul international a repre-
zentat 30 % din industriile serviciilor pe plan mondial i esti-
meazd cd ,sosirile” internationale vor depdsi 1,55 de miliarde
pand in 2020. Dintre acestea, 0,4 miliarde vor consta in cildtorii
pe distantd lungd in zone ecologice.

5.3.2  Conform estimdrilor disponibile, 14 milioane de
persoane din tdrile industrializate cdlitoresc la tropice in Africa,
Asia, America Latind si in insulele din Pacific. Un mare numdr
din aceste persoane se intorc cu o boald care trebuie tratatd.
Problema cea mai frecventd este diareea, dar si malaria a devenit
o problemid frecventd din punctul de vedere al diagnosticului,
tratamentului si costurilor pentru tarile de origine ale turistilor.

5.3.3  Fird protectie, turistii riscd sd contracteze hepatitd A si
boli cu transmitere sexuald, inclusiv SIDA.

6. Impactul migratiei asupra sinatitii si sinatatii publice

6.1 Politici

6.1.1  Numeroase state membre din UE au elaborat politici
privind dreptul de intrare, durata sederii si data de plecare a
persoanelor. In ansamblu, acestea sunt politici restrictive mai
curdnd decat permisive, care fac ca migratia si fie dificild. Pot
duce la conditii sociale si economice in detrimentul sdnatatii
imigrantilor.

6.1.2  Abordarea sinititii publice si a controlului sinatatii
diferd de la o tard la alta, asa cum diferd §i abordarea accesului
la asistenta medicald si sociald. Se pare insd cd nu sunt disponi-
bile informatii complete pentru compararea practicilor natio-
nale.

6.2 Date

6.2.1  Sunt putine statele membre care colecteazd date in
mod regulat despre sinitatea migrantilor, ceea ce face ca furni-
zarea de informatii sigure despre situatiile si necesititile medicale
ale migrantilor si fie dificili. In multe tiri evidentele medicale
nu sunt concepute pentru a clasifica persoanele in functie de
statutul de migrant.

6.2.2 In timp ce putine tdri colecteazd aceste date, altele se
concentreazd asupra originii sau grupului etnic. Uneori este
neclard definitia unui ,migrant” si cea a ,descendentului unui
migrant”. In unele cazuri, persoanele sunt descrise doar prin
originea lor etnicd fird a se face diferenta intre copiii care sunt
migranti ei ingisi si cei care sunt copii de migranti.
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6.2.3  De asemenea, existd un numdr necunoscut de migranti
ilegali si ca atare neinregistrati, care pot fi reticenti in a solicita
asistentd medicald atunci ciAnd aceasta le este necesari.

6.2.4  Migrantii pot fi reticenti si fatd de furnizarea de infor-
matii despre statutul lor de migrant autorititilor medicale, in
caz cid acestea ar putea fi utilizate in detrimentul lor. Toate
acestea contribuie la lipsa de informatii de bund calitate.

6.2.5 Comportamentul reticent avea cauze culturale si reli-
gioase. Mai mult decit atit, autoritdtile si furnizorii de servicii
medicale nu dispun de cunostintele necesare si nu sunt pregatiti
pentru a satisface necesitdtile specifice ale migrantilor. Din aceste
motive nu existd informatii suficiente despre migranti si starea
lor de sinitate.

6.3 Migratie si bundstare psihosociald

6.3.1  Atat in cazul migrantilor legali, cat si al celor ilegali,
dificultdtile cum sunt limba, cultura si politica sunt exacerbate
de frica de necunoscut (a se vedea Tizon 1983). Alte probleme
cum sunt:

— separarea de familie, partener si copii;
— exploatarea de citre angajatori;

— exploatarea sexuald;

— anxietatea si dorul de cas3;

— neintegrarea in comunitdtile locale;

— o sdndtate fizicd sau mintala deficitara.

6.4 Migratia si sandtatea mintald

6.4.1  Cercetdrile (') au demonstrat ci unele grupuri de
migranti in Europa prezintd cele mai mari procentaje de schizo-
frenie, ratd a sinuciderilor, consum excesiv de droguri si alcool
si mari riscuri de depresie si anxietate. De asemenea, cercetdrile
aratd cd accesul acestor grupuri la asistenta sociald si medicald
este inadecvat.

6.42 Unii dintre factorii care contribuie la a sanitatea
mintald precard a migrantilor sunt: schimbdrile in alimentatie,
familie si sprijin social; cultura, limba si clima; ostilitatea,
rasismul §i xenofobia din partea populatiilor-gazdd; persoane
care fug de razboi i de ororile asociate rizboiului, cum sunt
tortura, pierderea familiei si abuzul sexual.

6.4.3  Cercetdrile sugereazd cd doud treimi din refugiati suferd
de anxietate sau depresie §i prezintd simptome de stres posttrau-
matic, printre care cosmaruri si atacuri de panicd frecvente.

(") M.G. Carta, M Bernal, MC Harday si J]M Abad, Migratia si sinitatea
mintald in Europa 2005.

6.4.4  Solicitantii de azil i imigrantii ilegali, care reprezintd
persoanele care au cea mai mare nevoie de aceste servicii, au un
acces dificil la tratament, ajutor si asistentd pentru aceste boli.

6.5 Migratia si sindtatea fizicd

6.5.1  Toate persoanele prezintd un ,profil” medical legat de
locul lor de origine si de mediul social in care triiesc. In general,
migrantii din motive economice se deplaseazd din tdri mai
sdrace in dri mai bogate, astfel incat unii dintre acestia vor avea
un profil medical legat de sdricie.

6.6 Bolile transmisibile

6.6.1  Asistenta acordatd migrantilor seropozitivi sau bolnavi
de TBC variazd de la o tard la alta si reprezintd provocdri in
functie de cultura, limba, religia, precum si statutul juridic si
economic al migrantilor. Tandra generatie, femeile si fetele
prezintd un risc mai mare de imbolnavire cu HIV/SIDA.

6.6.2 Nu existd politici omogene in domeniul controlului
sdndtitii, iar modul in care se efectueazd acesta inaintea intrarii
pe teritoriul unui stat variazi chiar si la nivel local. In mod
neoficial, atitudinile de la nivel local fatd de controlul sdnatitii
diferd foarte mult. Unele servicii raporteazd cd peste 50 % din
migranti nu se prezintd la controalele medicale periodice, ulte-
rioare controlului initial, procentaj datorat (in opinia persona-
lului medical) unei comuniciri deficitare, fricii de autoritate si
lipsei de intelegere a serviciilor disponibile. CESE este constient
de faptul cd dl comisar Kyprianou a cerut Centrului european
pentru prevenirea si controlul bolilor sd prezinte un Plan de
actiune UE pentru TBC. Planul urmeazi a fi publicat in toamna
lui 2007 si va avea in vedere situatia din diferite state membre.

6.6.3 In Europa Occidentali, numirul cazurilor de TBC
declarate a crescut semnificativ, ceea ce se datoreazd, cel putin
partial, migrantilor din tdrile sirace. Chiar daci unele cazuri de
TBC sunt ,importate”, este stiut faptul cd migrantii locuiesc in
zone in care conditiile de locuit sunt precare, cu locuinte supra-
populate si locuri de munci care prezintd riscuri de rdspandire a
infectiilor respiratorii. De asemenea, deseori o mare parte din
persoanele fard domiciliu sunt migranti.

6.6.4 In ceea ce priveste infectia cu virusul imunodeficientei
umane (HIV), Raportul UE ,SIDA si mobilitatea — ingrijirea
medicald pentru HIV/SIDA si asistenta acordatd migrantilor si
comunitdtilor minorititilor etnice in Europa” (vi: EU — Edited
Clark K & Broring G) include rapoarte nationale cu privire la:

— politica nationald;
— accesul la asistenta medicald si asistenta sociald;

— serviciile de ingrijire i asistentd.
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6.6.5 Raportul evidentiazd faptul cd situatia migrantilor
(numdrul de persoane, originea etnicd si epidemiologia) si reac-
tiile societatii fatd de acestia diferd foarte mult de la o tard la alta
in Europa.

6.6.6  Existd posibilitatea ca persoanele originare din regiuni
ale lumii cu o incidentd crescutd a HIV sd aducd aceastd boald
cu ei. De fapt, intre 1997 si 2005, 47 % din toate infectiile HIV
transmise de persoanele heterosexuale in UE au fost diagnosti-
cate la pacienti originari din tdrile cu o mare incidentd a HIV.
(vii: Primul raport epidemiologic european privind bolile trans-
misibile, Centrul european pentru prevenirea si controlul bolilor,
2007).

6.6.7  Spre deosebire de acestia, migrantii din tarile cu o inci-
dentd redusd a HIV nu par si fie mai expusi riscului (care poate
fi chiar minor) decat cetitenii din tara-gazda.

6.7 Bolile netransmisibile

6.7.1  Bolile cronice cum sunt cardiopatiile coronariene
(CDC), bronhopneumopatia obstructivd cronicd (BPOC), acci-
dentele vasculare cerebrale (AVC) si diabetul reprezinti o mare
provocare pentru serviciile medicale in majoritatea tarilor lumii
si sunt cauza a jumdtate din decesele care au loc anual.

6.7.2  CDC reprezintd principala cauzd a mortalitdtii si are
influenta cea mai mare asupra tratamentelor medicale, a chel-
tuielilor si impactului asupra persoanelor, personalului medical
si comunitatilor. in comunititile de migranti, CDC se pot datora
predispozitiilor etnice, alimentatiei si stresului. In Regatul Unit,
asiaticii de sex masculin par sd fie mai predispusi la CDC decat
alti migranti (viii: Baljaran & Raleigh, 1992; McKeigue & Sevak,
1994, BMJ 2003).

Atat barbatii, cit §i femeile de origine sud-asiaticd prezintd un
procentaj de mortalitate datoratd bolilor cardio-vasculare cu
30-40 % mai mare decat al restului populatiei (ix: Balajaran,
1991).

6.7.3  Statisticile din Regatul Unit indicd o incidentd a acci-
dentelor vasculare cerebrale la migrantii din Caraibe dubld fatd
de cea a populatiei ,albe” (x: Stewart 1999). In Suedia s-au
raportat procentaje mari de obezitate si de boli cardiovasculare
in rindul migrantilor finlandezi din cauza regimului lor
alimentar si a consumului de alcool (xi: Jarhult et al. 1992).

6.8 Bolile ereditare

6.8.1  Migratia persoanelor originare din diferite pdrti ale
lumii poate contribui la rispandirea bolilor genetice. Datoritd
migratiei din Africa, Caraibe si din bazinul mediteranean, drepa-
nocitoza (anemia cu celule falciforme) si talasemia sunt mai frec-
vente. Drepanocitoza este destul de frecventd in UE, numdrul de
noi cazuri anuale din Regatul Unit se estimeazd la 6 000 de
adulti si intre 75 si 300 de nou-niscuti. S-a constatat o inci-
dentd mare a acestei boli si la migrantii din Portugalia (xiii:
Carrerio et al, 1996).

6.8.2  Talasemia este o boald a sangelui ereditard, rispanditd
in bazinul mediteranean, care apare in Regatul Unit la popula-
tille originare din Orientul Mijlociu si Cipru. Existd dovezi cd
aceastd boald ar putea fi frecventd la persoanele originare din
Pakistan, China si Bangladesh.

6.8.3  Aceste boli necesitd un diagnostic specializat si servicii
de consultantd care nu sunt totdeauna disponibile.

6.9 Bolile profesionale

6.9.1  De obicei, migrantii obtin locuri de munci de calificare
redusd, devenite neatractive pentru populatia locald. Unele din
aceste locuri de muncd, de exemplu in industria mineritului,
industria azbestului, industria chimicd sau industria grea,
prezintd riscuri pentru sinitate. In sectorul agricol, din cauza
expunerii la pesticide si la alte substante chimice, a crescut inci-
denta depresiei, cefaleei si a pierderilor de sarcini.

6.9.2 In cazul migrantilor cu studii superioare cu o inalti
calificare sau in cazurile de ,brain drain”, precum si in cazul
migrantilor itineranti, apare foarte frecvent stresul din cauza
muncii, dat fiind ci acestia au conditii mai proaste de muncd
decat salariatii din tdrile-gazdd (drepturi diferite etc.); totusi,
pentru acestia nu existd nici o altd alternativa datoritd statutului
lor de dependentd economici (*%).

6.10 Accidentele

6.10.1  In Europa, accidentele de munci sunt de doud ori mai
frecvente la lucrdtorii migranti decit la restul populatiei (xiv:
Bollini & Siem, 1995). in Germania, accidentele sunt frecvente
in randul migrantilor, in special al celor care lucreazd in industrii
in care masurile de securitate si de igiend sunt precare (xv: Huis-
mann et al, 1997). Date din Germania indicd faptul ci copiii
imigranti din grupul de varstd 5-9 ani sunt mai expusi la acci-
dentele de circulatie si alte accidente decat copiii germani de
aceeasi (xvi: Korporal & Geiger, 1990). In Térile de Jos, copiii de
origine turcd §i marocand par sd fie mai expusi la accidente
casnice, inclusiv otrdviri si arsuri, precum si accidente de circu-
latie (xvii: de Jong & Wesenbeek, 1997).

6.11 Sandtatea reproducerii

6.11.1  La unele grupuri de migranti ca, de exemplu, barbati
separati de sotiile lor, apare o incidentd crescutd a bolilor cu
transmitere sexuald. In multe tari UE, morbiditatea legatd de
sarcind este mai mare la femeile migrante decit la femeile din
tara-gazdd. Se pare cd procentajele de intrerupere de sarcind sunt
mai mari la femeile migrante. In Barcelona, cererile de intreru-
pere de sarcind sunt de doud ori mai frecvente in randul
femeilor migrante decét al femeilor spaniole. Un studiu efectuat
de Centrul international pentru migratie si sindtate (ICMH)
demonstreazd cd procentajul de avorturi la femeile migrante
ilegal este de trei ori mai mare decit la femeile de aceeasi varstd
din tara-gazda.

(*) ,Cuiii pasi ? Personalul medical feminin pe piata mondiali a fortei de
muncd”, editat de dr. Kim Van Eyck, 2005.
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6.11.2  In Regatul Unit, nou-niscutii cu mame asiatice au
deseori o greutate mai micd decit cea a nou-ndscutilor din alte
grupuri etnice §i prezintd un risc de mortalitate perinatald si
post-natali mai mare. De asemenea, nou-ndscutii cu mame
originare din Caraibe prezintd un procentaj peste medie de
mortalitate post-neonatald. In Belgia si Germania se inregistreaza
procentaje ridicate de mortalitate perinatald si postnatald la
copiii femeilor originare din Maroc si Turcia. Greutatea micd a
nou-nascutilor si complicatii la nastere apar la femeile din Africa
subsahariand si din America Centrald si de Sud.

6.11.3  Copiii migrantilor beneficiazd in procentaje scizute de
servicii preventive cum este, de exemplu, vaccinarea.

6.12 Obstacolele care impiedicd accesul si utilizarea efectivd a siste-
melor de ingrijire a sdndtatii

6.12.1  Migrantii sunt confruntati cu probleme juridice,
psihosociale §i economice atunci cind beneficiazd de ingrijire
zintd probleme evidente; achitarea chiar si partiald a cheltuielilor
medicale reprezintd un obstacol semnificativ pentru un migrant
cu un venit mic In multe tari migrantii fird acte in reguld si soli-
citantii de azil care asteaptd solutionarea cererilor lor sunt
confruntati cu obstacole de naturd juridica in obtinerea de ingri-
jire medicald.

6.12.2  Pe langd acestea, deseori serviciile medicale publice nu
pot rezolva problemele medicale specifice ale migrantilor si nu
au competenta si sensibilitatea necesard pentru a acorda asis-
tentd medicald corespunzitoarea persoanelor care pot avea o
ingelegere diferitd a sdndtdtii si un comportament diferit in fata
bolii, a durerii §i a mortii si alte modalitti de a descrie simpto-
mele, de a face fatd bolii §i de a comunica cu medicul.

6.12.3  Mai mult decat atat, complexitatea sectorului sanitar
al statelor membre, extrem de dezvoltat si diferentiat, poate
complica si mai mult aceastd situatie.

6.12.4  Deseori, organizarea serviciilor profilactice si de
promovare a sdndtdtii pentru populatiile migrante este inadec-
vatd. Aceasta este situatia nu numai a consultatiilor prenatale, ci
si a programelor de vaccinare si a altor forme de preventie si
depistare precoce, printre care verificarea sdnititii. Pind in

Bruxelles, 11 iulie 2007

prezent, programele profilactice au utilizat rareori abordari adec-
vate culturii migrantilor pentru a reusi si ajungd la diferitele
grupuri de migranti.

6.12.5  Preturile ridicate ale unor servicii medicale si costul
medicamentelor reprezintd o povard grea pentru majoritatea
migrantilor. Acesti factori fac ca tratamentul s3 nu fie solicitat in
timp util sau ca tratamentul prescris si nu fie urmat si medica-
mentele prescrise sd nu fie luate. O asemenea situatie provoacd
o crestere incalculabild a suferintei umane si a costurilor globale
economice pentru societate.

6.13 Personalul medical

6.13.1  Tendinta in crestere care existd in UE si in alte tari
dezvoltate de a recruta personalul medical din tdrile sirace
constituie o altd problemd care se amplifici. Dacd aceastd
problemd rdmane nerezolvatd, ar putea afecta dezvoltarea servi-
cillor medicale in tdrile de origine (care-si pierd personalul
medical) si compromite viabilitatea educatiei personalului auxi-
liar medical i al medicilor. Exodul personalului medical calificat
din tarile sdrace reprezintd o pierdere semnificativi a investitiilor
in educarea personalului medical (*4). Este necesar s se gdseascd
solutii noi pentru rezolvarea acestei probleme, cum ar fi un
Fond de indemnizatii speciale, formare si restabilire. Exemplul
Regatului Unit si cel al Irlandei, unde serviciul medical national
(National Health Service) este obligat si practice o recrutare
eticd, sunt recunoscute pe scard largd ca un exemplu de bund
practicd. Statele membre trebuie si asigure adoptarea acestor
practici si aplicarea lor de citre agentiile de recrutare a persona-
lului medical precum si de citre institutiile de sindtate din
sectorul privat si public.

6.13.2  Personalul medical (in special infirmierele si doctorii)
au un rol fundamental in mentinerea si imbundtatirea asistentei
medicale acordate migrantilor. Statele membre trebuie si asigure
satisfacerea necesitdtilor de asistentd medicald ale migrantilor si
sd inteleagd factorii ce tin de culturd, religie si stilul de viata, care
influenteazd obiceiurile sanitare ale acestor grupuri specifice.
Toate acestea sunt necesare pentru a le garanta migrantilor
accesul adecvat la serviciile medicale si respectarea specificitatii
culturale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Kim Van Eyck ed. 2005. ,Cui ii pasi?” UNISON UK: PSL.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente, care au intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezba-
terii conform articolului 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri:

Punctul 1.1.8

Se elimind punctul:

Rezultatul votului
Pentru: 44
fmpotrivi: 51

Abtineri: 11
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind , Euroregiunile”

(2007/C 256/23)

La 17 ianuarie 2006, Comitetul Economic si Social, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regula-
mentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz pe tema: Euroregiuni.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 junie 2007. Raportor: dI Zufiaur.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Situatia actuald
1.1 Definitie

1.1.1  Euroregiunile sunt structuri permanente de cooperare
transfrontalierd intre autoritdtile regionale si locale aflate in veci-
ndtate directd, situate de o parte si de alta a frontierelor statale
comune.

1.1.1.1  Dintre caracteristicile () acestora se pot mentiona
urmdtoarele:

— euroregiunile i structurile similare nu reprezintd nici o noud
administratie, nici un nou nivel de guvernare, ci constituie o
platforma de schimb si cooperare transfrontalierd orizontald
intre guvernele locale si regionale; de asemenea, acestea
promoveazd o cooperare verticald mai strinsi intre autorit-
tile regionale si locale, guvernele nationale si institutiile euro-
pene;

— sunt asociatii ale autoritdtilor locale si regionale situate de
ambele parti ale unei frontiere nationale, dispunind uneori
de o adunare parlamentars;

— sunt asociatii transfrontaliere cu secretariat permanent,
echipe tehnice si administrative si resurse proprii;

— unele sunt entititi de drept privat bazate pe asociatii fird
scop lucrativ sau fundatii, situate de o parte sau de cealaltd a
unei frontiere, in conformitate cu respectivele jurisdictii
nationale. Alteori sunt entitdti de drept public, bazate pe
acorduri intre state, care coordoneazd, printre altele, partici-
parea si cooperarea colectivititilor teritoriale;

— in multe cazuri, euroregiunile nu sunt definite doar prin
limitele lor geografice sau politico-administrative, ci au, de
asemenea, caracteristici economice, sociale sau culturale
comune.

1.1.2  Pentru desemnarea diverselor euroregiuni se utilizeaza
diferiti termeni: Eurorregio, Eurorregion, Europarregion, Gran
Regién, Regio etc.

1.2 Obiective

1.2.1  Euroregiunile si alte structuri similare (%) au ca obiectiv
principal cooperarea transfrontalierd, ale cirei prioritdti sunt

(") Caracteristici extrase din ,Ghidul practic de cooperare transfrontalierd”,
2000, ARFE.

(%) Cand este vorba de euroregiuni se presupune cd se includ si alte struc-
turi similare.

selectate in mod diferit in functie de caracteristicile regionale si
geografice. Promovarea intelegerii reciproce, construirea unor
relatii culturale §i consolidarea cooperdrii economice au un loc
privilegiat in fazele initiale sau in cadrul comunititilor de lucru
cu obiective foarte specifice. Euroregiunile dotate cu structuri
mai bine integrate si mijloace financiare proprii isi stabilesc
obiective mai ambitioase. Acestea abordeazi orice fel de ches-
tiuni legate de cooperarea transfrontalierd, de la promovarea
intereselor comune pe toate planurile pand la realizarea si admi-
nistrarea de programe transfrontaliere si proiecte concrete.

1.2.2  Activitdtile transfrontaliere nu cuprind numai dezvol-
tarea socio-economicd §i cooperarea culturald, ci si alte domenii
care prezintd un interes general pentru populatiile limitrofe, in
special: afacerile sociale, sinitatea, educatia si formarea profesio-
nald, cercetarea si dezvoltarea, gestionarea deseurilor, protectia
naturii §i gestionarea peisajelor, turismul si activitdtile de agre-
ment, calamitdtile naturale, transporturile si comunicatiile.

1.2.3  Euroregiunile sunt considerate un cadru ideal pentru
aplicarea politicilor europene pentru mobilitatea lucritorilor si
coeziune economicd, sociald si teritoriald, prin proceduri de
cooperare in zonele frontaliere, prin care sd se evite conflictele
de competente.

1.2.4  Euroregiunile contribuie la stimularea construirii si
integrdrii Uniunii Europene, de jos in sus si pornind de la viata
de zi cu zi.

1.2.5  Cooperarea de o parte si de alta a frontierelor contri-
buie, la randul sdu, la dezvoltarea unor forme de organizare si
de actiune transfrontaliere pentru a face fatd unor probleme
comune precum comitetele sindicale interregionale, colaborarea
intre organizatiile intreprinzitorilor si camerele de comert,
crearea de comitete economice si sociale euroregionale etc.

1.2.6  In acest context, grupul de studiu insircinat cu elabo-
rarea prezentului aviz a avut ocazia sd verifice direct aceasta afir-
matie, ca urmare a invitatiei primite din partea Comitetul
Economic si Social al Grande Région (*) la o audiere la Luxem-
burg, la 13 februarie 2007.

(’) Saarland, Lorena, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, Région wallone,
Communauté frangaise de Belgique, Deutschsprachige Gemeinschaft
Belgiens.
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1.3 Istoric

1.3.1  Consiliul Europei, cu sediul la Strasburg, este organi-
zatia europeand care abordeazd de citeva decenii tema eurore-
giunilor si, in general, a cooperdrii transfrontaliere.

1.3.2  Primele experiente de cooperare transfrontalierd
dateazd de la sfarsitul anilor patruzeci. Acordul Benelux, incheiat
in 1948, a fost una dintre primele initiative de depdsire a liniilor
de separare reprezentate de frontierele statale. Euroregio a fost
creatd in 1958 in jurul regiunii olandeze Enschede i a regiunii
germane Gronau. La scurt timp dupd aceasta s-au promovat, la
acea vreme in afara Comunititii Europene, diferite experiente in
Peninsula Scandinavd, la Oresund, North Calotte si Kvarken,
peste frontierele Danemarcei, Finlandei, Norvegiei si Suediei.

1.3.3  Intre 1975 si 1985 au fost create o serie de comunitii
de muncd (CM) intre regiunile diverselor state (de exemplu CM a
regiunii Jura si CM a Pirineilor), cu capacitate de actiune limi-
tatd.

1.3.4  Cooperarea regionald transfrontalierd si crearea de
euroregiuni au luat amploare din anul 1990 (¥). Cei mai impor-
tanti factori care au contribuit la aceasta sunt:

— progresul in domeniul integririi europene, in special prin
instituirea pietei unice, introducerea monedei euro si extin-
derea UE;

— cresterea descentralizdrii si regionalizarii statelor europene;
— cresterea volumului muncii transfrontaliere;

— recunoagterea, chiar dacd limitatd, a rolului regiunilor in
guvernanta institutiilor europene;

— punerea in aplicare a initiativelor comunitare de cooperare
transfrontalierd precum Interreg.

1.3.5 Ultimele douid valuri de extindere, in urma cdrora
numdrul statelor membre a crescut de la 15 la 27, au deter-
minat o mare crestere a numdrului §i a caracteristicilor regiu-
nilor frontaliere. Mai concret, numdrul regiunilor frontaliere, la
nivelul NUTS 11, a ajuns la 38 si a crescut de la 7 137 de kilo-
metri la 14 300 de kilometri de frontiera.

1.3.6  intr-o rezolutie din decembrie 2005 (¥), Parlamentul
European si-a exprimat opinia conform cireia cooperarea trans-
frontalierd are o importantd fundamentald pentru integrarea si
coeziunea europeand si cere statelor membre si Comisiei sd
promoveze si sd sprijine utilizarea euroregiunilor. Cooperarea
transfrontalierd a fost, de asemenea, inclusi in proiectul de
Tratat constitutional european (art. III-220).

(*) In prezent existi j)este 168 de euroregiuni si structuri similare. Aproxi-
mativ jumdtate din regiunile statelor membre ale Uniunii Europene
participd la euroregiuni.

(°) Rezolutia din 1.12.2005 a Parlamentului European privind rolul euro-
regiunilor si dezvoltarea politicii regionale.

1.4 Forme de cooperare

1.41 In cadrul initiativei comunitare Interreg I pentru
cooperarea intre regiuni, Comisia a identificat trei domenii de
cooperare:

— A — Cooperarea transfrontalierd

Obiectivul cooperdrii transfrontaliere este integrarea econo-
micd i sociald prin aplicarea de strategii comune de dezvol-
tare si schimburi structurate intre ambele parti ale unei fron-
tiere.

— B — Cooperarea transnationald

Obiectivul cooperdrii transnationale intre autoritatile natio-
nale, regionale si locale este promovarea unui grad mai inalt
de integrare teritoriald prin constituirea de mari grupuri de
regiuni europene sau de macroregiuni.

— C — Cooperarea interregionald

Obiectivul cooperdrii interregionale este sporirea schimbului
de informatii §i de experientd, nu doar intre regiunile fronta-
liere.

Cazul euroregiunilor corespunde in special categoriei A si, de
asemenea, tot mai mult categoriei B.

2. Contextul comunitar

2.1  Recent, diverse propuneri comunitare au Imbunatatit
cadrul general in care opereazi euroregiunile. In primul
semestru al anului 2006, citeva decizii importante, cu implicatii
pentru cooperarea transfrontalierd, au fost adoptate de Parla-
mentul European si Consiliul de Ministri.

2.2 Perspective financiare

221 In 2004, Comisia si-a prezentat propunerea initiald
privind revizuirea perspectivelor financiare (2007-2013) (). in
aceastd propunere pentru o Uniune compusd din 27 de state
membre, Comisia prevedea un nivel al cheltuielilor de 1,14 %
din VNB pentru perioada 2007-2013. In avizul () sdu, avand in
vedere importantele provocdri cirora trebuie si le facd fagd
Europa, CESE s-a pronuntat in favoarea sporirii resurselor
proprii pand la un nivel de 1,30 % din venitul national brut
(depdsind plafonul anterior de 1,24 %). Consiliul European din
decembrie 2005 a stabilit nivelul total al cheltuielilor pentru
perioada 2007-1013 la 1,045 % din VNB. In cele din urmi, in
aprilie 2006, in urma negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul
European, propunerea definitivd a fixat aceastd sumd la
864 316 de milioane de euro, adicd 1,048 % din VNB.

2.2.2  Aceastd reducere substantiald a afectat resursele desti-
nate coeziunii economice si sociale, care au scizut de la 0,41 %
din VNB in UE-15 la 0,37 % in UE-27. Toate acestea s-au
produs intr-un moment in care aderarea noilor state membre si
alte provocidri cu care se confruntd UE, cum ar fi globalizarea,
necesitd mai multe si nicidecum mai putine resurse.

(6) COM(2004) 101 final.

() Avizul privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul
European ,Construirea viitorului nostru comun — provocdri politice i
resurse bugetare ale Uniunii Europene extinse (2007-2013)", JO C 74,
23.3.2005, p. 32.
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2.2.3  In ceea ce priveste cooperarea teritoriali europeani,
noul obiectiv 3 prevede 8 720 de milioane de euro (2,44 % din
suma de 0,37 % din VNB previzutd pentru coeziune) in compa-
ratie cu cele 13 000 de milioane de euro solicitate de Comisie
in propunerea initiald. Evident, va trebui sd se facd mai mult cu
resurse mai putine.

2.2.4  Sprijinul financiar al UE pentru cooperarea transfronta-
lierd a crescut in raport cu perioada anterioard (2000-2006), dar
sciderea in raport cu propunerile initiale ale Comisiei Europene
determind necesitatea unei cooperdri mai bune a autorititilor
locale si recurgerea in mai mare masurd la parteneriatul public-
privat. In urma integririi a 12 noi state membre, resursele
prevdzute acoperd acum mai multe zone frontaliere, in special
in Europa Centrald si de Est.

2.3 Noi reglementdri

2.3.1  Propunerile Comisiei, prezentate in iulie 2004, privind
Fondurile Structurale pentru perioada 2007-2013 stabilesc un
obiectiv de ,convergentd” in locul anteriorului obiectiv 1, un
obiectiv de ,competitivitate §i ocupare a fortei de munci” in
locul anteriorului obiectiv 2 si creeazd un nou obiectiv 3 de
,cooperare teritoriald europeand”, care sporeste importanta

actiunilor din domeniul regional transfrontalier.

2.3.2  Acest nou obiectiv 3 (¥), bazat pe experienta initiativei
comunitare Interreg, se va concentra in special asupra promo-
varii integrdrii echilibrate a teritoriului Uniunii prin intermediul
cooperdri transfrontaliere, transnationale si interregionale.

2.3.3  Comitetul a elaborat avizele privind reforma Fondurilor
Structurale si de Coeziune in 2005 (°). Consiliul si Parlamentul
European au aprobat noile propuneri de regulament in
2006 ().

2.4 Politica de coeziune: orientdri strategice

2.41  Comunicarea Comisiei (') privind directivele strategice
de coeziune a fost aprobati dupd adoptarea diverselor regula-
mente privind Fondurile Structurale. Aceastd comunicare
confirmd importanta noului obiectiv 3, ,cooperarea teritoriald

europeand”, in tripla sa dimensiune: cooperare transfrontalierd,
transnationald si interregionald.

2.4.2  Scopul noului obiectiv de cooperare este promovarea
unui grad mai inalt de integrare a teritoriului Uniunii §i redu-
cerea efectului de barierd prin cooperarea transfrontalierd si
schimbul de bune practici.

243  Directivele strategice pentru politica europeand de
coeziune au ca scop:

(%) COM(2004) 495 final, articolul 6: Cooperarea teritoriald europeand.

(°) Avizele CESE privind dispozitiile generale cu privire la urmatoarele
fonduri: Fondul de Coeziune, Fondul European de Dezvoltare Regio-
nald §i Gruparea Europeand de Cooperare Transfrontalierd GECT,
JO C255,14.10.2005,p. 76,79, 88 i 91.

(") JO'L 210, 31.7.2006.

(') COM(2005) 299 final si COM(2006) 386 final, adoptati de Consiliul

de Ministri la 5 octombrie 2006.

a) cresterea atractivitdtii teritoriului pentru investitori;
b) promovarea inovdrii si initiativelor antreprenoriale;

¢) crearea de locuri de munci; si, concret, luarea in considerare
a dimensiunii teritoriale a politicilor de coeziune.

2.44  Dupi cum se stie, frontierele nationale constituie frec-
vent un obstacol in calea dezvoltdrii teritoriului european in
ansamblul sdu si pot limita potentialul competitiv al acestuia.
Unul dintre obiectivele principale ale cooperdrii transfrontaliere
comunitare este, prin urmare, eliminarea efectului de barierd
dintre frontierele nationale si construirea unor sinergii pentru a
face fatd problemelor comune cu ajutorul unor solutii comune.

2.4.5  Politica de coeziune trebuie sd se axeze pe actiunile care
aduc valoare addugatd activitdtilor transfrontaliere ca, de
exemplu: cresterea competitivitdtii transfrontaliere prin inovare,
cercetare si dezvoltare; conectarea retelelor intangibile (servicii)
sau a retelelor fizice (transporturi) in vederea consoliddrii inte-
grarii transfrontaliere ca trisdturd a cetdteniei europene; promo-
varea mobilitdtii si transparentei transfrontaliere a pietei muncii;
gestionarea resurselor de apd i controlul riscului de inundatii;
dezvoltarea turismului; promovarea participdrii operatorilor
economici si a actorilor sociali; valorificarea patrimoniului
cultural; imbunititirea amenajarii teritoriului etc.

2.5 Un nou temei juridic pentru cooperarea teritoriald

2.5.1  Din punct de vedere istoric, absenta unui temei juridic
european omogen pentru cooperarea transfrontalierd a repre-
zentat o fr4nd in calea intreprinderii unor actiuni utile in acest
domeniu.

2.5.2  Comisia a propus, in 2004, crearea Grupdrii Europene
de Cooperare Transfrontalierd (GECT), denumire care in ultima
propunere a Comisiei a fost modificatd, prin substituirea terme-

9

nului ,transfrontalierd” prin termenul ,teritoriald”.

2.5.3  Regulamentul (%) adoptat la 31 iunie 2006 admite ci:

— avand in vedere marile dificultdti cu care se confruntd statele
membre si, mai concret, autoritdtile locale si regionale, in
desfdsurarea si gestionarea activitdtilor de cooperare terito-
riald, se impune adoptarea unor mdisuri adecvate pentru
surmontarea dificultdtilor intdmpinate, in conformitate cu
diferitele legislatii si proceduri nationale;

— 1in vederea depdsirii obstacolelor in calea cooperdrii terito-
riale este necesard crearea unui instrument de cooperare la
scard comunitard pentru infiintarea pe teritoriul Uniunii a
unor grupdri de cooperare cu personalitate juridicd, denu-
mite ,Grupdri Europene de Cooperare Teritoriald (GECT)”;

() JOL 210, 31.7.2006.
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— este necesard crearea unor conditii de cooperare teritoriald,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, prevazut la arti-
colul 5 din tratat. In conformitate cu principiul proportiona-
litdtii enuntat in articolul mentionat, prezentul regulament
nu trece dincolo de ceea ce este necesar pentru atingerea
acestor obiective, intruct recurgerea la GECT are un caracter
facultativ, potrivit ordinii constitutionale a fiecirui stat
membru.

3. Integrarea economici si coeziunea sociali si teritoriald
3.1 Integrarea si specializarea

3.1.1  in marile state traditionale o parte importanti a activi-
tatii economice se concentra in zona centrald a tdrii si, In multe
cazuri, in capitald si in orasele cele mai importante. In fiecare
stat a avut loc o anumitd specializare economica regionald.

3.1.2  Integrarea europeand favorizeazd crearea de noi spatii
de cooperare precum euroregiunile. Odatd cu integrarea euro-
peand, specializarea regionald nu se mai desfigoard la nivelul
fiecdrui stat, ci tot mai mult la scard europeand. Frontierele
dintre state au incetat sd reprezinte o barierd de netrecut in calea
schimburilor economice. Aceasta incurajeazd stabilirea de noi
relatii intre regiuni din state membre diferite, care au uneori un
nivel diferit de dezvoltare, dar obiective comune, in cadrul
specializdrii tot mai mari la nivel european.

3.1.3 O astfel de cooperare devine necesard in special in
ceea ce priveste activitdtile de micd anvergurd si afectate in mai
mare masurd de efectul de frontierd, ca de exemplu in cazul
IMM-urilor.

3.1.4  In opinia CESE, euroregiunile ar trebui sd contribuie in
mod substantial la atingerea obiectivelor de coeziune econo-
micd, sociald si teritoriald a UE. In acest context, noua propu-
nere de politica teritoriald a Uniunii Europene are drept obiec-
tive prioritare convergenta s§i cresterea competitivitatii si a
ocupdrii fortei de muncd, in special in regiunile mai putin pros-
pere si in cele care se confruntd cu noi provociri in domeniul
specializarii.

3.2 Competitivitate

3.2.1  Euroregiunile promoveazi economiile de scard. In
esentd, acestea determind cresterea dimensiunii pietei (economii
de aglomerare), complementaritatea factorilor de productie si
oferd stimuli importanti pentru investitii. In general, se esti-
meazd cd anumite investitii in domeniul inovirii §i dezvoltarii
pot avea un impact direct pe o razd de 250-500 de kilometri.
Cu toate ¢ unele depdsesc aceastd suprafatd, euroregiunile ating
in medie o suprafatd de 50 pand la 100 de kilometri.

3.2.2  Euroregiunile sunt fundamentale pentru atingerea unei
mase critice suficiente in anumite domenii, oferind posibilitatea
realizdrii unei serii de investitii in servicii esentiale care nu ar fi
posibile fard cooperare transfrontaliera.

3.2.3  In vederea cresterii competitivititii, cooperarea trans-
frontalierd intre autorititile regionale si locale ar putea furniza
anumite bunuri publice:

— retele de informare, comunicare, energie si transporturi si
alte infrastructuri transfrontaliere;

— servicii publice ca: scoli, spitale, servicii de urgentd;

— institutii si servicii care sd promoveze activitatea economicd
privatd, inclusiv dezvoltarea comertului, initiativele antrepre-
noriale si asocierea transfrontalierd a oamenilor de afaceri,
crearea de noi posibilititi de ocupare a fortei de munci si de
mobilitate a lucritorilor.

3.3 Coeziune: dificultatile muncii transfrontaliere

3.3.1  Cele mai multe euroregiuni cuprind regiuni cu nivel
similar de dezvoltare. Cu toate acestea, unele dintre ele cuprind
regiuni cu niveluri diferite de dezvoltare. Unul dintre obiectivele
euroregiunilor este promovarea activitdtilor economice si de alt
tip care diminueazd decalajele interregionale. In acest scop este
esentiald o implicare mai mare a statelor interesate si a UE.

3.3.2 Investitiile sociale in domeniul serviciilor de bazid in
regiunile frontaliere sunt in general inferioare in raport cu cele
din zonele centrale ale fiecdrei tdri, ca o consecint, in multe
cazuri, a influentei reduse a acestora asupra centrelor in care se
fau deciziile. Adeseori, aceastd situatie are drept urmare o dotare
insuficientd cu servicii de calitate, diversificate si rentabile, in
special pentru sectoarele mai vulnerabile ale populatiei (copii,
imigranti, familii cu putere de cumpirare redusd, persoane cu
handicap, persoane care suferd de boli cronice etc.).

3.3.3  Euroregiunile pot fi de mare ajutor pentru dezvoltarea
acestui tip de servicii §i, prin urmare, pentru a oferi acestor
sectoare sociale posibilitatea atingerii unui grad maxim de
protectie, printr-o abordare transfrontalierd. In plus, euroregiu-
nile pot contribui la depdsirea in mare parte a obstacolelor si
discrepantelor din domeniile legislativ, administrativ si financiar,
care limiteazd progresul populatiei acestora. De asemenea,
contribuie la depésirea prejudecitilor istorice, la elaborarea unor
analize comune si la mai buna intelegere reciprocd a respecti-
velor diferente.

3.3.4  Lacunele juridice si armonizarea insuficientd in dome-
niul liberei circulatii a lucratorilor frontalieri au fost doar partial
rezolvate de acquis-ul comunitar si de Curtea de Justitie. Din
cauza numdrului in crestere al lucrdtorilor frontalieri, aceastd
realitate s-a transformat intr-un aspect relevant la nivel euro-
pean, mai ales in domeniul fiscal, al securititii sociale si al asis-
tentei sociale, in care continud si existe definitii si moduri de
abordare diferite a unor concepte precum notiunea de rezident3,
definitia situatiei familiale, rambursarea cheltuielilor de sinitate,
dubla impozitare si alte tipuri de restrictii administrative (*%).

(**) Viitorul Observator al Ocupdrii Fortei de Munci al CESE ar putea
realiza 0 monitorizare a problemelor legate de munca frontalierd si
transfrontaliera in Europa.
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4. Cooperarea transfrontalierd: o valoare adiugatd pentru
integrarea europeand

4.1 Depdsirea frontierelor

41.1  Necesitatea de a depdsi obstacolele in calea integririi
reprezintd o experientd cotidiand pentru cetitenii care locuiesc
in zonele frontaliere. Nu este vorba de modificarea acestora, nici
de incilcarea suveranititii statelor, ci de permiterea unei coope-
rdri eficiente in toate aspectele vietii, dincolo de frontiere in
vederea imbundtatirii conditiilor de viatd si a face din Europa
cetitenilor o realitate.

4.1.2  Frontierele UE au depisit cu mult vechiul lor rol de
barierd, dar continui si existe diferente economice, socio-cultu-
rale, administrative si juridice, fapt care este foarte evident la
frontierele externe ale UE. Prin urmare, obiectivul de cooperare
in zonele transfrontaliere este constituit de dezvoltarea unor
proceduri si instrumente de cooperare care si permitd inlitu-
rarea obstacolelor administrative si normative, eliminarea facto-
rilor istorici de divizare §i transformarea vecindtitii intr-un
factor de mobilitate, dezvoltare economicd si progres social.
Intr-un cuvant, este vorba de transformarea zonelor transfronta-
liere in ,zone de prosperitate comuna”.

4.2 Valoarea addugatd

4.2.1  Cooperarea transfrontalierd si realizarea stabild a aces-
teia prin intermediul euroregiunilor nu permite doar prevenirea
conflictelor, reactia in caz de catastrofd sau depdsirea barierelor
psihologice, ci si imbunititirea evidentd a dezvoltirii zonelor
situate de ambele pirti ale frontierelor. Aceastd valoare adiugatd
se poate concretiza la nivel politic, institutional, economic,
social, cultural si de integrare europeand. Cooperarea transfron-
talierd implicd o contributie importantd la promovarea convie-
tuirii, a securitdtii si a integrdrii europene. Aceasta reprezintd un
mod extrem de eficient de aplicare a principiilor subsidiaritatii,
parteneriatului i coeziunii economice, sociale si teritoriale si de
sprijinire a integrarii depline a noilor state membre in cadrul UE.

422 Aceste structuri permanente de cooperare transfronta-
lierd permit o implicare activa si sustinutd a cetdtenilor si admi-
nistratiilor, precum si a grupurilor politice si sociale cu caracter
transnational, asigurd cunoasterea reciprocd §i permit realizarea
unui parteneriat vertical si orizontal pornind de la structuri si
competente nationale diferite. De asemenea, permit gestionarea
programelor si proiectelor transfrontaliere sau administrarea
comund a fondurilor provenite din diverse surse (comunitare,
statale, proprii sau de la terte parti). in opinia CESE, dezvoltarea
comund a acestui tip de initiative poate fi realizatd cu mai mult
succes si intr-un mod mai eficient dacd societatea civild organi-
zatd joacd un rol principal.

423 Din punct de vedere socio-economic, structurile de
cooperare transfrontalierd permit mobilizarea potentialului
intrinsec al tuturor actorilor (camere de comert, asociatii, intre-
prinderi, sindicate, institutii sociale si culturale, organizatii ecolo-
giste sau agentii de turism, printre multe altele); deschiderea
pietelor fortei de muncd si armonizarea calificirilor profesionale;
cresterea dezvoltdrii economice si crearea de locuri de muncd
prin intermediul actiunilor in alte sectoare ca infrastructura,
transporturile, turismul, mediul, educatia, cercetarea si coope-
rarea intre IMM-uri.

4.2.4  In domeniul socio-cultural, valoarea addugati a coope-
ririi transfrontaliere este determinatd de difuzarea permanentd a
cunostintelor generale, in sensul unui continuum transfrontalier,
care poate fi abordati in diferite publicatii si forumuri. De
asemenea, permite formarea unei retele de entititi care sd actio-
neze in calitate de multiplicatori. Este cazul institutiilor de inva-
tdmant, institutiilor pentru protectia mediului, asociatiilor cultu-
rale, bibliotecilor, muzeelor etc. In plus, cooperarea transfronta-
lierd promoveazd egalitatea de sanse si cunoasterea extinsd a
limbii tdrii vecine, inclusiv a dialectelor locale, care constituie
componente esentiale ale dezvoltdrii regionale transfrontaliere si
0 premisd a comunicarii.

4.2.5  Cooperarea transfrontalierd astfel inteleasd, sustinutd de
structuri permanente cum ar fi euroregiunile aduce o valoare
addugatd mdsurilor nationale datoritd caracterului aditional al
programelor si proiectelor transfrontaliere, sinergiilor mobili-
zate, cercetdrii si inovarii comune, credrii unor retele dinamice si
stabile, schimbului de cunostinte si bune practici, efectelor indi-
recte ale depdsirii frontierelor si gestiondrii transfrontaliere si
eficiente a resurselor disponibile.

4.3 Obstacole

Cu toate acestea, continud sd existe anumite circumstante care
ingreuneazd cooperarea transfrontalierd (*4), dintre acestea cele
mai evidente sunt urmdtoarele:

— limitdrile juridice ale activitatilor transfrontaliere desfisurate
de administratiile regionale si locale, impuse de legislatiile
nationale;

— diferentele structurale si de competente ale nivelurilor admi-
nistrative de ambele parti ale frontierei;

— lipsa vointei politice, in special la nivel statal, de eliminare a
restrictiilor, de exemplu, prin intermediul reglementarilor
nationale sau al tratatelor bilaterale;

— absenta unor cadre comune in domeniul fiscalititii si securi-
tatii sociale si a recunoasterii titlurilor academice si profesio-
nale;

— diferentele economice structurale de ambele parti ale fron-
tierei;

— barierele lingvistice, culturale si psihologice, in special preju-
decitile si reticentele de ordin istoric dintre popoare.

4.4 Principii generale ale cooperdrii transfrontaliere

441  Multitudinea exemplelor din intreaga Europd permit
identificarea unei serii de principii generale ale succesului coope-
ririi transfrontaliere:

— apropierea de cetdteni: locuitorii zonelor transfrontaliere
doresc stabilirea unei cooperdri in vederea rezolvirii proble-
melor cu care se confruntd sau a imbundtdtirii perspectivelor
de viat3;

(") Avizul CESE ,Gestionarea schimbdrilor industriale in regiunile trans-
frontaliere in urma extinderii Uniunii Europene” din 21 aprilie 2006
—JO C185, 8.8.2006.
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— implicarea reprezentantilor politici (locali, regionali, nationali
si europeni) este esentiald pentru o mai buni cooperare
transfrontalier;

— subsidiaritatea: nivelul local si regional s-au demonstrat a fi
cele mai bune pentru realizarea cooperdrii transfrontaliere,
cu toate cd este necesard colaborarea cu guvernele nationale;

— parteneriatul: implicarea tuturor actorilor de o parte si de
cealaltd a frontierei este esentiald pentru indeplinirea obiecti-
velor comune;

— structurile comune: dotate cu resurse comune (instrumente
tehnice, administrative, financiare si decizionale) reprezintd
garantia unei activititi durabile, aflate in continud evolutie;
de asemenea, garanteazd exercitarea anumitor competente,
gestionarea de programe (inclusiv europene), obtinerea unui
consens dincolo de frontiere si evitarea egoismului national.

5. Citre o guvernantd bazatd pe cooperare

5.1 Noile spatii necesitd noi forme de guvernantd

5.1.1  Euroregiunile sunt spatii teritoriale care pun in aplicare
noi modele de cooperare si de asociere in cadrul sectorului
public si a sectorului privat, precum si intre cele doud sectoare,
in scopul definirii unor noi politici in retea, cu o participare
sporitd a tuturor actorilor realmente interesati.

5.1.2  Conceptul de guvernantd poate fi inteles ca o formd de
guvernare mai participativd si orizontald decat formele traditio-
nale cu un caracter ierarhic si vertical mai pronuntat. Acest mod
de concepere a guvernantei este extrem de potrivit in cazul
euroregiunilor, avand in vedere ci este vorba de solutii comune
la probleme comune.

5.1.3  Euroregiunile, la randul lor, joacd tot mai mult un rol
subsidiar, dar fundamental in guvernanta europeand a politicii
de coeziune economici, sociali si teritoriald.

5.1.4 in acest context, CESE consideri ci euroregiunile si
structurile similare ar trebui sd aducd o contributie esentiald la
aprofundarea procesului de integrare si constructie europeand.

5.1.5 Instituirea euroregiunilor implicd, la rindul acesteia,
cooperarea intre actorii institutionali si sociali care au adesea o
traditie si o logicd extrem de diferite. Proximitatea nu implicd
intotdeauna o cooperare mai bund. De aici, rolul important al
institutiilor si organizatiilor societdtii civile in cadrul guvernantei
orizontale.

5.1.6  Participarea actorilor economici si sociali in cadrul
guvernantei euroregiunilor necesitd instituirea unor cadre insti-
tutionale care sd o permitd efectiv. Este necesard asocierea orga-
nizatiilor societdtii civile la formularea si punerea in aplicare a
politicilor care emand de la diferitele niveluri ale cooperdrii
transfrontaliere, intre doud sau mai multe state. Participarea

partenerilor sociali in cadrul retelei EURES in domeniile trans-
frontaliere reprezintd o importantd concretizarea a acestui prin-
cipiu.

6. Concluzii si recomandiri

6.1  Adoptarea regulamentului de creare a Grupdrii Europene
de Cooperare Teritoriald (GECT) si includerea unui nou obiectiv
privind cooperarea teritoriald au creat noi posibilitdti de actiune
pentru euroregiuni. Pe de o parte, deoarece creeazd un instru-
ment juridic comunitar pentru cooperarea transfrontalierd si
pentru ci, in plus, oferd statelor membre, la diversele niveluri
ale acestora, posibilitatea de a se asocia la cooperarea teritoriald
transfrontalierd. Pe de altd parte, trecerea de la ,cooperarea
transfrontalierd” la ,cooperarea teritoriald” implicd faptul cd
euroregiunile pot sd-si extindd domeniul de actiune dincolo de
cooperarea locald, iar colectivititile apropiate sd si-l extinda citre
dezvoltarea integrald a teritoriilor mai ample care impdrtdsesc
sinergii si posibilititi comune.

6.2 In consecinti, CESE considerd ci cooperarea teritoriald
promovatd de euroregiuni constituie un element esential pentru
promovarea integrdrii europene, reducerea fragmentdrii econo-
mice, sociale si culturale determinate de frontierele nationale si
dezvoltarea coeziunii economice, sociale si teritoriale. In acest
scop, CESE considerd ¢ in cadrul urmdtoarei dezbateri privind
aprobarea definitivd a Tratatului constitutional european trebuie
acordatd o atentie deosebitd cooperdrii teritoriale transfronta-
liere.

6.3 Pentru ca cooperarea teritoriald europeand sd poatd satis-
face asteptarile generate de aceste reforme, in opinia CESE, este
necesard o mai mare implicare a statelor nationale si a structu-
rilor intermediare ale acestora, in procesul de dezvoltare a euro-
regiunilor. Tn acest scop ar fi necesare strategii nationale pentru
cooperarea teritoriald in cadrul Uniunii. lar statele membre vor
trebui s3 contribuie la solutionarea problemelor urgente ale
populatiilor transfrontaliere, care in general sunt legate de piata
fortei de muncd, sdndtate, asistenta sociald, educatie si transpor-
turi.

6.4  CESE considerd ci, in vederea unei cresterii eficientei
actiunilor din domeniul cooperdrii teritoriale si in scopul apli-
cdrii principiului subsidiaritatii, ar fi utili o gestionare directd
mai cuprinzitoare din partea GECT a proiectelor transfronta-
liere, si in anumite cazuri transnationale, finantate prin fonduri
comunitare sau nationale.

6.5  Transformarea euroregiunilor in ,zone de prosperitate
comund” necesitd o implicare mai mare din partea sectorului
privat al afacerilor (inclusiv economia sociald) in initiativele de
dezvoltare transfrontalierd, avind in vedere, in acest scop,
importanta intreprinderilor mici si mijlocii si consolidarea retelei
de producitori, precum si crearea de locuri de munca.
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6.6  CESE considerd ci euroregiunile, ca si Grupdrile Euro-
pene de Cooperare Teritoriald infiintate in conformitate cu
Regulamentul 1082/2006, reprezintd o materializare exemplard
a principiilor guvernantei europene enuntate de Comisie in
Cartea albi din 2001. in acest context, CESE considerd ci
eficienta operatiunilor si politicilor transfrontaliere si a coope-
rdrii teritoriale in general depinde de consensul cu privire la un
LJparteneriat” real intre toti actorii teritoriali si socio-economici
implicati. In consecintd, CESE solicitd stabilirea unor forme de
participare a organizatiilor de reprezentare a societdtii civile
organizate la proiectele de cooperare teritoriald.

6.7  Mai concret, CESE considerd ci reteaua EURES ar trebui
sd se transforme intr-un instrument european care s joace un
rol esential in intermedierea intre cererea si oferta de fortd de
muncd. Domeniul transfrontalier este, in acest sens, un creuzet
fundamental. De aceea CESE deplange tendinta, care se remarcd
in ultimii ani, citre o ,renationalizare” a gestiunii EURES si
sustine ideea unei gestiuni cu adevdrat transfrontaliere a acestei
retele, avand in vedere cd, in afard de rolul de mediere pe piata
muncii, EURES indeplineste un rol important ca promotor al
dialogului social in domeniile transnationale apropiate.

6.8  Este cunoscut faptul ci organizatiile socio-economice
joacd un rol important in integrarea europeand. In acest sens,
CESE salutd experientele transnationale realizate de consiliile
sindicale interregionale, diversele forme de cooperare si asociere
transnationald a organizatiilor antreprenoriale, camerelor de
comert, institutelor de cercetare si universitdtilor sau crearea de

Bruxelles, 11 iulie 2007.

comitete economice si sociale euroregionale, printre alte expe-
riente. De asemenea, incurajeazd si totodatd isi oferd potentialul
sprijin pentru consolidare si dezvoltare.

6.9  CESE considerd ci euroregiunile joacd, si pot sd joace
intr-o si mai mare masurd, un rol important in cadrul regiunilor
limitrofe cu terte tdri atdt din punct de vedere al dezvoltarii
economice, cit si al securititii cetdtenilor si al integririi sociale.
De aceea, CESE solicitd ca acest tip de organisme si operatiunile
pe care le pot desfisura si facd parte din politicile de vecindtate
si preaderare ale UE.

6.10  Avand in vedere marea bogitie de experiente castigate
prin intermediul operatiunilor transfrontaliere (citeva exemple
dintre acestea sunt mentionate in anexa la prezentul aviz) si
cunoasterea extrem de limitatd a acestora, inclusiv in eurore-
giuni, CESE considerd ci ar fi extrem de utild elaborarea de citre
Comisie a unui ,Ghid al bunelor practici” in materie, care si
includd cazurile de parteneriat public-privat incununate de
succes.

6.11  Avand in vedere ci este evident faptul ci analiza unei
chestiuni cu atat de multe fatete cum este cea in cauzd nu poate
fi rezumatd intr-un singur aviz, CESE considerd utild aprofun-
darea acestei teme (cooperarea teritoriald transfrontalierd si
structurile care o sustin) in cadrul altor avize privind subiecte de
interes comun din domeniul transfrontalier, cum ar fi piata
fortei de muncd, turismul, centrele de dezvoltare etc.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Relatiile UE-America Centrald”

(2007/C 256/24)

In sesiunea plenard din 17 ianuarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu

privire la Relatiile UE — America Centrald.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 14 iunie 2007. Raportor: dl Soares.

In cea de-a 437-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 63 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 De mai multi ani, CESE considerd cd relatiile dintre
Uniunea Europeand si America Latind se inscriu intr-un cadru
strategic mai vast, care include atat relatiile comerciale, cit si
vointa Europei de a se afirma ca partener recunoscut in procesul
de construire a unui model de societate bazat pe statul de drept,
democratie, pace, solidaritate intre popoare si respectarea drep-
turilor omului ().

1.2 Pe de altd parte, din punct de vedere istoric, relatiile cu
tdrile din America Latind si Caraibe trec dincolo de ciutarea
unui partener economic sau geostrategic. Popoarele Americii
Latine intretin de multd vreme relatii culturale, politice, sociale,
lingvistice si afective cu Europa si au o viziune asemandtoare
asupra lumii. Toate acestea nu pot si nu trebuie s3 fie uitate, ci
dimpotriva, trebuie valorificate la maxim in cadrul procesului de
negociere care este pe cale sd inceapa.

1.3 In urma initierii negocierilor dintre Uniunea Europeani
si tdrile Americii Centrale in vederea incheierii unui Acord de
Asociere intre aceste doud regiuni, CESE solicitd concentrarea
tuturor eforturilor asupra posibilititii de a ajunge rapid la un
acord satisfacitor pentru ambele parti, care si poatd servi drept
model pentru negocierile in curs si viitoare cu tdrile din America
Latind §i Caraibe cu privire la avantajele reciproce ale unui parte-
neriat strategic cu Uniunea Europeand. Aceste avantaje nu
trebuie sd se limiteze la comert si trebuie si se bazeze pe
progresul economic si social si pe progresul bazat pe dezvol-
tarea durabild in regiune, respectind normele statului de drept si
demnitatea tuturor persoanelor.

1.4  CESE sperd ca negocierile si ajute guvernele tdrilor
Americii Centrale s intensifice dialogul cu societatea civild orga-
nizatd din tdrile respective. Acest dialog trebuie si fie demo-
cratic, transparent si sd se bazeze pe propuneri concrete, respec-
tate de ambele pirti. De asemenea, CESE invitd Comitetul
consultativ al Sistemului de Integrare Central-American
(CC-SICA) a) sd-si continue eforturile in vederea incheierii, pe
baza unui consens cit mai larg, a unor acorduri care s reflecte
pozitia societdtii civile in ansamblu cu privire la negocieri si
b) sd permitd angajamentele necesare pentru monitorizarea
intregului proces.

(") ,Coeziunea sociald in America Latind si Caraibe”, JO C 110, 10.4.2004,
,Relatiile UE-Mexic”, ,Relatiile UE — Comunitatea Andind” JO C 309,
16.12.2006.

1.5  CESE recomandd ca negocierile sd tind seama de urma-
toarele aspecte:

1.5.1  Necesitatea consolidarii societdtii civile organizate din
America Centrale, in special prin consolidarea institutionald a
CC-SICA, in calitate de organ consultativ al Sistemului de Inte-
grare Central-American. Uniunea Europeand trebuie si contri-
buie la 0 mai mare recunoastere de citre partenerii sii de nego-
cieri a rolului esential pe care-l joacd sau va trebui si-l joace
CC-SICA in realizarea unei bune integriri regionale si, in acelasi
timp, sd analizeze masurile de sprijin financiar acordat acestei
structuri, in conformitate cu obiectivul adoptat de Comisie in
documentul de cooperare regional;

1.5.2  Introducerea clauzelor sociale necesare pentru ca
Acordul de Asociere sd aducd beneficii intregii societiti si si
constituie un factor decisiv pentru consolidarea democratiei,
lupta impotriva sdriciei, a excluziunii sociale si a somajului,
precum si pentru dezvoltarea unui model economic care s nu
contribuie la sporirea si agravarea disparitdtilor. Acest acord
trebuie s serveascd, de asemenea, la intdrirea coeziunii sociale si
la respectarea biodiversititii mediului (in acest sens, acordul ar
trebui sd contribuie la includerea miilor de mici producitori care
doresc sd desfisoare activititi agricole care respectd in mai mare
masurd mediul). Pe de altd parte, in timpul negocierilor si al
aplicdrii ulterioare a Acordului de Asociere va trebui acordati o
atentie deosebitd respectdrii si aplicdrii stricte de citre guverne a
standardelor internationale de munci ale OIM;

1.5.3  Existenta Sistemului Generalizat de Preferinte (SGP),
instrument unilateral al Uniunii Europene pentru sprijinirea
tarilor mai putin dezvoltate; prin urmare, capitolul din acord
dedicat comertului va trebui si ofere mai multe avantaje tdrilor
Americii Centrale dect cele prevazute de sistemul mentionat
anterior, care, trebuie recunoscut, este deja destul de avantajos;

1.5.4  Necesitatea ca societatea civild organizatd si primeascd
informatii oportune si relevante la intervale regulate, pentru a
putea urmdri negocierile la nivel institutional. De asemenea,
trebuie previzutd posibilitatea organizdrii unor consultiri
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inaintea rundelor de negociere, pentru a putea lua in considerare
punctul de vedere al societdtii civile organizate, precum si a
unor forumuri care si aibd o participare mai largd, cu scopul de
a permite intregii societdti urmdrirea indeaproape a evolutiei
negocierilor. In aceastd privint4, un element-cheie ar trebui si
fie crearea unui comitet comun de monitorizare a negocierilor,
care si functioneze in mod institutionalizat i care si poatd
monitoriza toate negocierile si servi drept punte intre procesul
de negociere si societatea civild in ansamblu.

1.5.5 In cele din urmi, pentru ca toate aspectele Acordului
de Asociere UE-America Centrald sd se bucure de o participare
reald a societdtii civile organizate, CESE recomandd ca Comitetul
consultativ comun (organ institutional consultativ compus din
CESE si CC-SICA si prevazut de acordul politic dintre cele doud
regiuni la articolul 52 aliniatul (4)) si devind functional imediat
dupd semnarea acordului, avind ca misiune monitorizarea apli-
cdrii acordului.

2. Introducere

2.1  in general, pand in prezent relatiile dintre Uniunea Euro-
peand si America Centrali nu au fost deosebit de intense, cu
toate ci Uniunea Europeand a contribuit in mod decisiv la
procesul de pacificare si democratizare a regiunii si a lansat un
proces de dialog interministerial, care constituie si in prezent un
punct de referintd pentru regiune (dialogul ministerial de la
San José, din 1984).

2.2 In 2003, UE si statele din America Centrali au semnat
un acord in vederea consoliddrii dialogului politic si a coope-
ririi. Mai recent, cu ocazia celei de-a patra reuniuni la nivel inalt
a sefilor de stat si de guvern ai Uniunii Europene si ai tirilor din
America Latind si Caraibe din mai 2006 a fost afirmatd vointa
de a incheia cat mai curdnd la un Acord de Asociere (%).

2.3 in aprilie 2006, in Declaratia de la Viena, adoptatd in
cadrul celei de-a patra reuniuni a societdtii civile UE-America
Latind si Caraibe (ALC), se afirma cd Acordurile de Asociere
dintre UE si ALC nu ar trebui sd se limiteze la aspectele comer-
ciale si economice, ci ar trebui sd aibd in vedere si aspectele poli-
tice, culturale si sociale, in scopul intdririi coeziunii sociale.

2.4 In acest sens, in protocolul de cooperare incheiat intre
CESE si CC-SICA se stabilesc liniile directoare de actiune pentru
celor doud institutii, §i anume: promovarea includerii dimen-
siunii sociale in viitorul Acord de Asociere UE-SICA si sprijinirea
initiativei de examinare a propunerii de creare a unui comitet
consultativ comun al societdtii civile organizate din cele doud
regiuni in cadrul institutional al viitorului Acord de Asociere.
Succesul in incheierea unui Acord de Asociere este strins legat
de capacitatea societdtii civile organizate din ambele regiuni de a
monitoriza eficient negocierile si de a informa intreaga societate
cu privire la progresele si succesele obtinute si la dificultitile
intampinate.

(*) Declaratia finald a summit-ului de la Viena mentioneazi la punctul 31:
,Reamintind obiectivul strategic comun al Declaratiei de la Guadalajara
si avand in vedere rezultatul pozitiv al exercitiului comun de evaluare a
integrdrii economice regionale realizat impreund cu statele Americii
Centrale, salutim decizia luatd de Uniunea Europeand si America
Centrald de a lansa negocieri in vederea incheierii unui Acord de
Asociere, inclusiv cea de creare a unei zone de liber schimb”.

3. O noui etapd in relatiile Uniunea Europeani-America
Centrald

3.1  In prezent, relatiile intre UE si tdrile Americii Centrale se
inscriu in cadrul dialogului politic si de cooperare, precum si al
relatiilor comerciale, prin intermediul Sistemului Generalizat de
Preferinte lansat de UE in anii '70, la care s-a addugat un sistem
special de promovare a dezvoltirii durabile si a bunei
guvernante, care include si combaterea traficului de stupefiante
(SGP +).

3.2 Cu o pondere de 12 % din comertul mondial, UE este al
doilea partener comercial principal al Americii Centrale dupa
Statele Unite, care are 46 %. Pe planul cooperdrii si al ajutorului
pentru dezvoltare, UE este principalul donator al Americii
Centrale, alocand in perioada 2002-2006 un buget de
563,2 milioane EUR, la care se adaugd cele 74,5 milioane EUR
alocate prin memorandumul incheiat intre Comisie si Secreta-
riatul General al SICA, precum si cele peste 279 milioane EUR
acordate ca ajutoare in urma calamitdtilor naturale care s-au
abitut asupra acestei regiuni, in special uraganul Mitch si cutre-
murul care a devastat ulterior El Salvador. Pentru perioada
2007-2013, UE a promis sd ridice cuantumul ajutoarelor pentru
dezvoltare pand la 840 milioane EUR. Volumul investitiilor
directe europene in America Centrald este, de asemenea, in cres-
tere.

3.3 Cu toate acestea, relatiile dintre Uniunea Europeand si
America Centrald sunt departe de a se rezuma la comert si
cooperare si se bazeazd pe o viziune strategici mai ampld, care
cuprinde in prezent domenii extrem de sensibile, precum securi-
tatea §i lupta impotriva terorismului, protectia mediului si
crearea unui model de dezvoltare durabild, fenomenul migratiei
si necesitatea controldrii acestuia atit in beneficiul statelor care
primesc, ct si al celor care exportd mand de lucru, instaurarea
unei noi ordini economice mondiale, bazate pe bunele practici
in domeniul guvernantei si care si respecte drepturile omului si
drepturile economice si sociale.

3.4  Decizia adoptatd la Viena, in mai 2006, privind initierea
unor negocieri cu tdrile Americii Centrale in vederea incheierii
unui Acord de Asociere cu acestea reprezintd in sine o provo-
care §i 0 gansi, care nu pot fi ratate.

3.5 Avand in vedere cd strategia europeand de incheiere de
acorduri de asociere se bazeazd pe dialogul interregional, este
necesard analizarea stadiului actual al integrarii regiunii Americii
Centrale.

3.5.1 Integrarea Americii Centrale este un proiect vechi, ale
cdrui origini trebuie ciutate in independenta statelor din aceastd
regiune. Prin Protocolul de la Tegucigalpa din 1991 si prin
Tratatul general de integrare economicd a Americii Centrale din
1993, acest proiect a cdpdtat un nou elan.
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3.5.2 In ciuda existentei unui consens majoritar privind inte-
grarea regionald, in realitate nu s-au inregistrat progrese semnifi-
cative, fie din cauza dificultitilor intdmpinate in punerea in apli-
care a deciziilor luate la nivel politic, fie din cauza unor mari
deficiente de naturd economicd, sau chiar din cauza lipsei de
solidaritate regionald. Totusi, se poate spune ci, incepand din
2002, integrarea pare si inainteze pe calea cea bund ().

3.5.3  Cu toate acestea, fragilitatea institutiilor regionale, care
impiedica luarea de decizii la nivel supranational si diferenta de
dezvoltare economicd dintre tdrile din zond, precum si lipsa
aproape totald a participdrii diverselor sectoarelor sociale la
procesul decizional si la constientizarea beneficiilor integrarii
regionale reprezintd factori care ingreuneazd inaintarea mai
fermd pe calea procesului de integrare.

3.5.4  Cu toate acestea, in ciuda dificultitilor, existd anumiti
factori care insufld un oarecare optimism cu privire la procesul
de integrare regionald, in special traditia §i cultura care unesc
diferitele tari, existenta unui cadru juridic si institutional relativ
stabil si responsabil, precum si necesitatea perceputd si manifes-
tatd de a reforma anumite institutii (cum ar fi PARLACEN (%) in
vederea sporirii eficientei strategiilor de aplicare a politicilor
regionale. De asemenea, un grad mai mare de constientizare si o
interventie sporitd a societdtii civile reprezintd un motiv de opti-
mism si incredere.

3.55 In cadrul recentelor reuniuni ale Comisiei mixte
UE-America Centrald, care au avut loc in aprilie 2007, guvernele
statelor din America Centrald si-au luat angajamentul de a
prezenta un cadru legislativ pentru crearea unei uniuni vamale
in America Centrald, impreund cu un calendar al fazelor de apli-
care pand la incheierea negocierilor privind Acordul de Asociere.
Acesta reprezintd un important si decisiv pas inainte pe calea
integrdrii Americii Centrale §i creeazd posibilitatea incheierii
unui acord intre cele doud regiuni.

3.6 Procesul de negociere in curs de initiere oferd ambelor
parti o sansd extraordinard de a profita de beneficiile reciproce
care nu trebuie ratatd. Spre exemplificare se pot mentiona urma-
toarele aspecte:

3.6.1 Dezvoltarea si consolidarea uniunii vamale si elimi-
narea barierelor economice si vamale intre tdrile din regiune,
politicd sustinutd de Uniunea Europeand, poate aduce o contri-
butie importantd la cresterea capacitdtii tdrilor Americii Centrale
de a-si consolida economiile, prin intermediul unei competitivi-
tdti sporite fatd de partenerii sdi economici actuali §i potentiali.
Pe de altd parte, aceasta va facilita potentialele investitii europene
in regiune, precum si realizarea cooperdrii pentru dezvoltare.

3.6.2 O coeziune sociald mai mare §i mai armonioasd va
contribui la consolidarea tinerelor democratii ale Americii
Centrale la reducerea posibilitatii aparitiei conflictelor si cres-
terea certitudinii juridice ficind posibild efectuarea schimburilor
dintre cele doud regiuni pe baza unor reguli clare, stabilite de

(’) Exporturile interne ale Americii Centrale au crescut cu aproape 60 %
intre 1995 si 2002.,Raportul Central-American 2004” — BID (Banca
Interamericand pentru Dezvoltare).

(% Parlamentul Americii Centrale.

comun acord si respectate de ambele parti. Dupd cum demons-
treazd cercetdrile succesive efectuate de Comisia Economicd
pentru America Latind si Caraibe a Natiunilor Unite (CEPAL),
dezvoltarea politicd, economicd si sociald a unei tiri depinde in
mare masurd de nivelul de coeziune sociald pe care reuseste si-l
atingd. De unde, necesitatea de a implica societatea civild organi-
zatd in toate procesele de negociere.

3.6.3  Alt domeniu de interes pentru ambele regiuni este
cdutarea unor solutii pentru prevenirea calamitdtilor naturale,
pentru a reduce astfel vulnerabilitatea tdrilor Americii Centrale.
Aceastd regiune este extrem de expusd acestor fenomene, care
au drept consecintd pierderea de vieti omenesti si deteriorarea
conditiilor de viatd si de munci a milioane de persoane. Nego-
cierile ar trebui si tind seama de aceastd problemd, in vederea
adoptdrii unor mdsuri preventive si a unor actiuni de gestionare
a situatiei in cazul aparitiei acestor fenomene. Totodatd, aceste
mdsuri vor facilita actiunile de ajutorare in caz de urgenta si vor
reduce costurile interventiilor internationale comune.

3.64 In cele din urmi, fird a avea pretentia de a epuiza
tema, este importanti mentionarea intereselor comune ale UE si
ale Americii Centrale cu privire la problema urgentd a protectiei
mediului §i a diversititii biologice prin intermediul politicilor,
programelor i actiunilor concrete. Dacd negocierile promoveazd
exploatarea rationald a resurselor naturale, combaterea utilizarii
metodelor si produselor agresive fatd de naturd, respectarea
drepturilor profesionale si sindicale ale lucritorilor din agricul-
turd si recunoasterea existentei unor rezervatii naturale care
trebuie protejate, Acordul de Asociere va aduce o importantd
contributie nu numai pentru cele doud regiuni, ci §i pentru
crearea unui model de asociere de tip nou care si serveascd
drept exemplu pentru negocierile viitoare.

4, Situatia politici, economici si sociali a Americii
Centrale

4.1  Tarile Americii Centrale sunt printre cele mai sirace din
America Latind, cu grave probleme de dezvoltare economici si
o mare vulnerabilitate sociald, ceea ce pericliteazd coeziunea
sociald a fiecdrei tdri in parte si a regiunii in ansamblu. Nivelul
ridicat de sdricie si distributia extrem de inegald a bogitiei sunt
cateva din cauzele acestei vulnerabilitati.

4.2 Este vorba de o regiune in care democratia este relativ
noud, regiune care a cunoscut regimuri dictatoriale si conflictele
armate prelungite care au lisat rini profunde (unica exceptie
fiind Costa Rica); astfel, cele mai semnificative obstacole in calea
dezvoltarii regiunii pot fi sintetizate astfel:

a) situatia incd fragild a democratiei, caracterizatd printr-o insu-
ficientd protectie a libertitilor fundamentale, persistenta
cazurilor de impunitate §i de coruptie, lipsa de transparentd
in deciziile economice §i politice si in managementul
public etc.;
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b) fragilitatea economicd cauzatd in special de lipsa de competi-
tivitate a diverselor tiri si de vulnerabilitatea acestora in
contextul schimbarilor de pe pietele internationale;

¢) insuficienta coeziune sociald, cauzatd in principal de nivelul
ridicat de sdrdcie si de distributia inegald a bogatiei, care nu
permite paturilor defavorizate ale populatiei sd beneficieze de
cregterea economicd si care determind aparitia unor metode
alternative de subzistentd ca emigrarea si, la alt nivel, violenta
sociald;

d) numeroasele puncte vulnerabile in ceea ce priveste mediul,
cauzate fie de fenomenele naturale la care este expusd
regiunea (cutremure, inundatii, secete prelungite), fie de
exploatarea iresponsabild a resurselor naturale, in special de
despddurire. In conformitate cu PNUD, factorii care agra-
veazd fragilitatea mediului in America Centrald sunt, printre
altele, lipsa de coordonare si de planificare a procesului de
urbanizare, exploatarea excesivd a resurselor hidrice, utili-
zarea excesivd a pesticidelor in agriculturd si despadurirea.

4.3 Pe plan economic, regiunea Americii Centrale a inregis-
trat o oarecare crestere, care, insd, s-a ardtat insuficientd pentru
a face fatd provocirilor sociale cu care se confrunti regiunea. In
ultimii ani rata medie anuald a cresterii economice regionale s-a
situat intre 3,2 % si 3,5 %. Cu toate acestea, lipsa de competitivi-
tate a economiilor Americii Centrale (exceptie ficAnd in mod
relativ Costa Rica si El Salvador), plaseazd tirile din aceastd
regiune pe locuri modeste in topul competitivitatii realizat de
World Economic Forum pentru anul 2006. Intr-un top de
125 de tdri, Costa Rica se situeazd pe locul 53, El Salvador pe
locul 61, Guatemala pe locul 75, Honduras pe locul 93, iar
Nicaragua pe locul 95.

4.4 Pe plan social este important de remarcat cid societatea
Americii Centrale este foarte complexd si diversd, cuprinzand
comunitdfi indo-americane §i o importantd comunitate de
origine africand, care, in general, au fost uitate, dacd nu chiar
marginalizate.

4.5 In ceea ce priveste comunitdtile indo-americane, acestea
sunt adesea asociate cu zonele rurale sdrace, ignorindu-se
importantul fenomen al migrérii la oras dati fiind deteriorarea
tot mai mare a economiilor rurale; ca rezultat al acestor feno-
mene, a crescut populatia siraci din jurul marilor orase.

4.6 Populatia de origine africand, rdspanditd in toate tdrile
(exceptie ficand El Salvador), nu s-a bucurat de atentia politicd
si sociald meritatd si este, ca urmare, victima discrimindrii
rasiale, sociale si profesionale.

4.7  Inegalitatea dintre femei i barbati, relevatd de toti indica-
torii socio-economici, este un fenomen care nu poate fi ignorat,
datd fiind anvergura sa. Fie ci este vorba de somaj sau de locuri
de munci precare, de calitatea locului de muncid sau de retri-
butie, ori de abandonul scolar care afecteazd in primul rand
fetele, situatia extrem de defavorabili a femeilor in societatea
Americii Centrale este aproape dramaticd, cu atdt mai mult cu
cat multe dintre acestea sunt, din diverse motive, capul familiei.

4.8 Lipsa de date statistice actualizate, fiabile si comparabile
privind situatia tinerelor si femeilor pare si indice cd nu se
acordd suficientd atentie acestei chestiuni, in ciuda faptului ci
guvernele din regiune au semnat si au ratificat o serie de
conventii internationale precum conventiile OIM pe aceastd
temd sau Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea oricirei
forme de discriminare a femeii. Violenta impotriva femeii (in
diversele forme sub care se manifestd, de la violenta domestici
pand la violenta la locul de muncd) continud si fie extrem de
ingrijordtoare, in ciuda eforturilor depuse de organizatiile de
femei.

4.9  Aceastd situatie de sdricie care afecteazd, exceptand Costa
Rica, aproape jumitate din populatie sau chiar mai mult,
ponderea muncii nedeclarate care se ridica la aproximativ 40 %,
bugetele cu totul insuficiente destinate unor sectoare sociale ca
sandtatea, educatia si somajul sunt caracteristici care pun in
lumini lipsa de coeziune sociald din aceastd regiune.

410 De asemenea, este importantd sublinierea nerespectdrii
generalizate a drepturilor omului. In special, trebuie atrasd
atentia asupra incdlcirii drepturilor profesionale si sindicale, in
ciuda faptului cd unele dintre tdrile Americii Centrale au ratificat
multe dintre conventiile OIM si, ca urmare, raspunderea guver-
nelor pentru indeplinirea acestora este, fireste, mai mare. Exerci-
tarea drepturilor civice si sindicale in regiune poate avea, in
multe cazuri, consecinte grave pe plan personal, care pot duce
chiar si la pierderea vietii.

5. Criteriile care trebuie luate in considerare in cadrul unui
Acord de Asociere UE-America Centrald

5.1  In incercarea de a materializa viitorul Acord de Asociere,
este important evidentierea anumitor criterii care trebuie avute
in vedere si care, in opinia CESE, trebuie sd constituie elementele
fundamentale nu numai ale succesului acestui acord, ci si ale
unei strategii mai ample pentru intreaga Americd Latind.

5.2 Discrepante. Unul din primele elemente care trebuie avute
in vedere este reprezentat de enormele discrepante dintre cele
doud regiuni in numeroase aspecte ca: suprafata, populatia, PIB-
ul, relatiile comerciale si dezvoltarea socio-economici.

5.2.1  Existenta unor discrepante atit de mari intre cele doud
regiuni impune obligativitatea aplicirii unor masuri compensa-
torii care si asigure succesul Acordului de Asociere, astfel incat
acesta sd contribuie la coerenta si nu la divergenta obiectivelor
politicilor comerciale si de cooperare.

5.3 Promovarea coeziunii sociale. Acesta trebuie si fie unul
dintre criteriile fundamentale ale viitorului Acord, nu numai
deoarece coeziunea sociali reprezintd un element strategic al
actiunilor Uniunii Europene in relatia cu tdrile terte, ci si pentru
cd reprezintd elementul esential al dezvoltdrii regiunii central-
americane, care se confruntd cu enorme probleme de siricie si
excludere sociala.
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5.3.1 In acest scop, trebuie luate misurile necesare si sufi-
ciente pe planul dezvoltirii unor politici sociale din domenii ca:
educatia, sindtatea i securitatea sociald, precum si pe plan fiscal,
intre altele, astfel incit intreaga societate si poatd beneficia de
dezvoltarea economici si de posibilititile pe care le-ar putea
oferi Acordul de Asociere.

5.4  Consolidarea democratiei si a institutiilor. intr-o societate atat
de diversi si de afectatd de sdricie, dictaturi prelungite si
razboaie civile cum este cea din America Centrald, Acordul de
Asociere trebuie sd reprezinte o sansd pentru consolidarea
democratiei, in special a democratiei participative, precum si a
institutiilor care intervin in procesul democratic.

5.4.1 Institutii atat de diverse, cum sunt cele care luptd
pentru apdrarea drepturilor omului, a drepturilor populatiilor
indigene si de origine africand, a drepturilor femeilor si ale lucra-
torilor sau pentru protectia mediului, solicitd dreptul de a parti-
cipa de o manierd mai ampld la procesul de decizie politica,
economicd si sociald, in ciuda dificultdtilor cu care se confrunti
in incercarea de a se face auzite in calitate de parteneri cu drep-
turi depline. Acordul de Asociere trebuie sd constituie un factor
de stimulare a recunoasterii interventiei acestora.

5.4.2  In cazul concret al CC-SICA, Comitetul Consultativ al
Sistemului de Integrare Central-Americand, organ consultativ
instituit prin articolul 12 din Protocolul de la Tegucigalpa,
trebuie recunoscut si sprijinit in calitate de reprezentant al socie-
tdtii civile organizate, oferindu-i-se mijloacele logistice si buge-
tare necesare indeplinirii misiunii sale.

5.4.3  CESE recunoaste CC-SICA drept partenerul sdu institu-
tional, cu care a incheiat in aprilie 2006 un acord bazat pe
angajamentul comun pentru sustinerea principiilor democratiei,
drepturilor omului si a drepturilor economice si sociale, ca si pe
dorinta de participare la procesul de dialog si de creare a unor
legdturi economice si de cooperare mai strinse intre Uniunea
Europeand si Sistemul de Integrare Central-Americana.

5.5  Consolidarea integririi regionale. Integrarea regionald nu
trebuie privitd doar ca o cerintd europeand in vederea incheierii
unui acord comercial, ci, de asemenea, ca o sansd pentru tdrile
Americii Centrale de a face fatd deficientelor economice si de a
profita de sinergiile pe care aceasta le poate genera.

5.5.1  Cu toate acestea, nu se poate adopta o atitudine excesiv
de ambitioasd cu privire la aceastd chestiune. Integrarea regio-
nald este un proces care necesitd timp, sprijin si eforturi susti-
nute. In acest sens, Acordul de Asociere va trebui si prevadi o
serie de mecanisme (inclusiv, printre altele, crearea unor fonduri
de compensare vamali si de coeziune economicd si sociald),
pentru stimularea, sprijinirea si facilitarea procesului de integrare
in America Centrald.

5.6  Conferirea unei dimensiuni sociale Acordului de
Asociere. Acordul de Asociere se bazeazd pe trei piloni strins
legati intre ei (politic, comercial si de cooperare); intrucit toti

trei sunt importanti, in cadrul negocierilor nu trebuie supraeva-
luat acela care este considerat mai complex si mai dificil.

5.6.1  Pe plan politic, Acordul de Asociere trebuie si stabi-
leascd masuri concrete de sprijinire a bunei guvernante, si
contind o dimensiune sociald care sd urmareascd atingerea unui
nivel mai mare de coeziune sociald, clauze care s tind seama de
rolul femeilor si protectia drepturilor omului, a drepturilor
profesionale si cele legate de mediu, precum si cele ale comuni-
tdtii indo-americane si ale persoanelor de origine africana.

5.6.2 De asemenea, Acordul trebuie si abordeze situatia
emigrdrii din America Centrald, ale cirei consecinte pentru
dezvoltarea tarilor din regiune pot fi contradictorii (sumele de
bani trimise de emigranti pe de o parte si exodul de creiere si de
lucrdtori de varstd activd pe de alta). Aceastd abordare trebuie si
aibd in vedere §i respectarea demnitdtii si drepturilor imigran-
tilor care triiesc si lucreazd in Uniunea Europeand.

5.6.3  Pe planul cooperdrii, Acordul de Asociere trebuie sd
prevadd continuarea si chiar sporirea ajutoarelor comunitare
pentru dezvoltarea regiunii §i eliminarea punctelor vulnerabile
din domeniul politic, economic, social si al protectiei mediului.
In opinia CESE, Acordul trebuie si prevadd un sprijin pentru
institutiile specializate din anumite domenii, ca OIM, UNESCO
sau OMS, pentru ca acestea s analizeze evolutia aspectelor mai
delicate.

5.6.4 In plus, pentru a indeplini asteptirile tirilor din
America Centrald, care au deja experienta altor acorduri interna-
tionale (in special Acordul CAFTA, incheiat cu Statele Unite ale
Americii), Europa trebuie si demonstreze cd acest acord urma-
reste atingerea unor obiective mai ample si cd acesta corespunde
viziunii globale asupra societitii, inspirate de principiile funda-
mentale ale UE, inclusiv crearea unui model economic care si
poatd duce la dezvoltarea durabild a regiunii.

6. Recomandirile CESE

Avand in vedere cele expuse la punctele anterioare, CESE formu-
leazd urmadtoarele recomandari:

6.1  Acordul de Asociere intre UE si tdrile din America
Centrald trebuie sd constituie o prioritate politicd a Uniunii,
datoritd valorii sale strategice pentru actiunile regionale bilate-
rale ale UE in colaborare cu alti parteneri din Americd Lating;

6.2 acesta trebuie sd includd, in egald masurd, toate aspectele:
politice, comerciale si de cooperare;

6.3  sd se aibd in vedere faptul ci, printre partenerii de nego-
ciere se afli cele mai sirace tiri ale Americii Latine si cd discre-
pantele enorme dintre cele doud regiuni impun consolidarea
programelor de cooperare in scopul evitdrii impactului negativ
pe care l-ar putea avea si al asigurdrii unei deschideri comerciale
corespunzdtoare;
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6.4  Acordul va trebui includd mdsuri de sporire a competiti-
vitdtii intreprinderilor si de asigurare a stabilitdtii juridice a
investitiilor si si prevadd introducerea de instrumente de
compensare, pentru a face fatd inevitabilelor dificultati pe care le
presupune realizarea pietei unice central-americane, din cauza
discrepantelor existente intre economiile acestei regiuni.

6.5  Acordul trebuie sd aducd o contributie decisivd la inta-
rirea coeziunii sociale a regiunii, pentru ca beneficiile s fie
resimtite de toti si nu doar de anumite sectoare care se bucurd
oricum de anumite beneficii;

6.6  Acordul va trebui sd cuprindd o dimensiune socioprofe-
sionald si, in special, sd respecte normele OIM; Acordul de
asociere trebuie sd incurajeze pirtile semnatare si respecte prin-
cipiile si valorile previzute in Constitutia OIM, precum si princi-
palele sale instrumente sociale, cum ar fi Declaratia cu privire la
principiile si drepturile fundamentale in muncd (1998), Decla-
ratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale
si politica sociald (din 1977 si modificatd in 2000) si rezolutia
Conferintei internationale a muncii privind drepturile sindicale
si relatia acestora cu libertitile civile (1970).

6.7  sd includd o dimensiune sociald clard, tradusd nu numai
prin importanta acordati chestiunilor din domeniul muncii, ci si
a protectiei mediului si pentru angajamentul de a obtine un
progres global al regiunii si al populatiilor sale.

Bruxelles, 12 iulie 2007

6.8 sd se acorde o atentie speciali celor mai vulnerabile
segmente ale populatiei, cum sunt femeile si comunititile indo-
americane si cele de origine africang;

6.9  acordul trebuie si prevadd mecanismele necesare pentru
a asigura participarea efectivd a societdtii civile de la inceputul
negocierilor si pand la punerea in aplicare.

6.10  In acest sens trebuie sporit sprijinul acordat organelor
consultative ale societdtii civile, in special CC-SICA, organul
institutional al procesului de integrare in America Centrald, in
scopul de a putea dispune de resursele umane, logistice si finan-
ciare necesare pentru indeplinirea misiunii asumate;

6.11  Trebuie, de asemenea, sd se constituie urgent comitetul
comun de monitorizarea a negocierilor, compus din membri
CESE si CC-SICA, la care se pot adduga, cu acordul partilor, si
alte organizatii considerate necesare si relevante pentru analiza
procesului de negociere.

6.12  Trebuie initiate discutii intre CC-SICA si CESE cu privire
la alcituirea, functiile si modul de actiune al viitorului Comitet
consultativ comun, organul institutional consultativ al viitorului
Acord de Asociere.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Promovarea spiritului antreprenorial al
femeilor in regiunea EuroMed”

(2007/C 256/25)

La 17 ianuarie 2007, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la Promovarea spiritului antreprenorial

al femeilor in regiunea EuroMed.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 junie 2007. Raportor: dna Attard.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie), Comitetul
Economic si Social a adoptat urmdtorul aviz cu 130 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd deplina angajare a Uniunii Europene si a
statelor mediteraneene in Parteneriatul euro-mediteranean, in
special in propunerile sale de a elabora politici care sd promo-
veze emanciparea femeilor din regiunea EuroMed, astfel cum se
afirmd in conformitate cu Programul de lucru pe cinci ani al
Comisiei, care sprijind in mod deosebit propunerile de elaborare
a unor politici de promovare a emancipirii femeilor. In acest
scop, Comitetul sugereazd alocarea unor fonduri specifice tarilor
euro-mediteraneene care intreprind actiuni hotdrite pentru o
imbundtdtire eficientd a statutului juridic al femeilor (*).

1.2 CESE recomandi insistent ca mecanismele de revizuire
din concluziile primei Conferinte ministeriale euro-meditera-
neene privind ,Consolidarea rolului femeilor in societate” si
asigure faptul ci dezvoltarea spiritului antreprenorial al femeilor
este monitorizatd si evaluatd atent si cd se iau misuri de intensi-
ficare a dezvoltarii.

1.3 CESE recomandi insistent ca planurile nationale de
actiune adoptate in cadrul Politicii Europene de Vecindtate (PEV)
sd includd masuri si obiective specifice privind promovarea spiri-
tului antreprenorial al femeilor.

1.4  CESE recomandi, in cadrul PEV, alocarea unor fonduri
mai mari pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial al femeilor
si asistentd tehnicd la infiintarea intreprinderilor de citre femei.

1.5  CESE salutd initiativele DG Intreprinderi si industrie si
DG EuropeAid (%) de a se adresa antreprenorilor din Europa si
zona mediteraneand. CESE invitd partenerii EuroMed si ia
mdsuri similare, adresdndu-se necesitdtilor acestei regiuni prin
planurile de actiune negociate cu tarile mediteraneene.

1.6  CESE salutd infiintarea comitetului ad-hoc pentru dreptu-
rile femeilor din cadrul Adundrii Parlamentare Euro-Meditera-
neene (APEM) si indeamnd acest comitet si propund politici de
consolidare a activitdtilor antreprenoriale curente realizate de
femei si sd promoveze initiative durabile si orientate spre viitor,
avand in vedere concurenta globala.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs/10th_comm_en.pdf.
() http:/Jec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.

1.7 CESE recomandi ca in punerea in aplicare a Cartei euro-
mediteraneene pentru intreprinderi si fie incluse mdsuri speci-
fice cu privire la femei (%).

1.8 Ar trebui s se facd eforturi pentru ca un numdr echili-
brat de tineri, barbati si femei, sd beneficieze de programele
euro-mediteraneene adresate tinerilor, atat ca participanti, cat si
ca lideri.

1.9  CESE salutd initiativa Platformei tineretului euro-medite-
ranean de creare a unei retele euro-mediteraneene de grupuri de
tineri care si trateze subiecte legate de gen (*), precum si a unei
retele euro-mediteraneene pentru tinerii antreprenori (°).

1.10  CESE are convingerea cd, prin cooperare interministe-
riald si implicarea altor parti interesate, cum ar fi reprezentantii
institutiilor financiare, agentii de implementare, reprezentanti ai
comunitdtilor de afaceri, experti §i donatori intr-un schimb de
vederi referitoare la domeniile prioritare, precum si prin facili-
tarea transferului citre femei al unor intreprinderi deja existente,
se vor produce rezultate mai eficiente privind promovarea spiri-
tului antreprenorial al femeilor.

1.11  CESE recomands insistent consolidarea ONG-urilor si a
organizatiilor socio-profesionale care sunt active in domeniul
promovdrii activitdtilor economice in randul femeilor, prin inter-
mediul parteneriatelor public-privat.

1.12  CESE indeamnd partile interesate din cadrul EuroMed si
organizeze o conferintd pe tema femeilor-antreprenor in
regiunea euro-mediteraneand, care si discute subiecte inrudite si
sd facd propuneri privind contributia femeilor la provocirile
globale din regiune.

() http://ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc[f1949_en.pdf.

(*) http:/[www.cesie.org[/cms/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=70&Itemid=85.

(*) REX/222 Raport de informare — Sprijin pentru tinerii din tarile parte-
nere mediteraneene, CESE 642/2006.
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1.13  CESE isi reafirmd convingerea cd promovarea spiritului
antreprenorial al femeilor din regiunea euro-mediteraneand joacd
un rol semnificativ in crearea unei economii active si dinamice,
adaptatd la contextul globalizarii.

1.14  CESE are convingerea ci dezvoltarea mediului antrepre-
norial pentru femei este o cerintd primordiald in dezvoltarea
accesului pe pietele din regiune si din tarile UE.

1.15  CESE recomandi ca, in abordarea viitoarelor provociri
cu care se confruntd femeile-antreprenor, sa se realizeze cercetdri
aprofundate pentru a identifica necesitdtile specifice din fiecare
tara.

1.16  CESE observd ci existd diverse observatoare, inclusiv
GEM, PNUD si Banca Mondiald, care urmdresc spiritul antrepre-
norial in regiunea EuroMed, dar recomandd crearea unei plat-
forme cu ajutorul cireia constatdrile sd fie mai bine comunicate
factorilor de decizie si sd se poatd colecta si disemina materiale
citre microintreprinderile si IMM-urile din regiunea EuroMed.
Platforma ar putea sd se concentreze in special asupra:

a) domeniilor in care femeile antreprenor intdmpind dificultiti
deosebite;

b) sprijinirea si dezvoltarea de programe pentru femeile-antre-
prenor;

c) elaborarea de mecanisme privind statutul juridic al co-antre-
prenorilor, al sotiilor si sotilor care ajutd in activitate si
protectia sociald a acestora;

d) actiuni care au ca scop intdrirea securititii sociale si a statu-
tului juridic al femeilor care isi infiinteazd propria intreprin-
dere.

1.17  In domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC), Comitetul recomanda:

— sd se acorde prioritate incurajirii investitiilor in infrastruc-
turd si strategiilor de imbundtitire a accesului la noile TIC;

— s se imbundtdteascd accesul la instrumentele si formarea
TIC pentru femeile care isi infiinteazd propria intreprindere,
pentru a inlesni marketingul produselor, aducindu-le la
consumator prin canalele de distributie adecvate, deoarece si
TIC reprezintd un mijloc de imbundtitire a marketingului;

— si se intensifice participarea femeilor la elaborarea politicilor
privind TIC, dezvoltarea i proiectarea acestora consoli-
dandu-se prin stabilirea unui dialog cu intreprinderile din
domeniu si cu alte parti interesate pentru a gisi cdi de
cooperare §i actiune comuna.

CESE indeamnd cu insistentd Forumul universitar permanent
EuroMed (), infiintat la Tampere, sd acorde prioritate in initiati-
vele sale aspectelor legate de egalitatea intre femei si barbati, in
special in domeniul spiritului antreprenorial.

(°) http://www.medainstitute.fi/?navi=360&lang=2.

1.18  CESE recomandi si se acorde o deosebitd atentie
influentei mass-media, in special a televiziunii, asupra antrepre-
norilor si femeilor.

2. Recomandiri pentru mecanismele specifice spiritului
antreprenorial al femeilor in regiunea EuroMed

2.1  Este necesard introducerea de politici §i programe speci-
fice, astfel incat femeile si poatd aduce o contributie mai mare
la cresterea economici si dezvoltare. Unele din aceste politici ar
putea fi instituite printr-un plan de actiune cu termene si proce-
duri de evaluare clare si ar trebui sd cuprindi:

1. mecanisme de consolidare a capacititii institutionale si de
sprijin, care si incurajeze femeile si aibd in vedere mediul
in care triiesc si muncesc si sd reflecteze la modul in care
pot s participe activ la dezvoltarea acestuia prin propriile
forte. Aici se poate include promovarea metodelor de infiin-
tare a grupurilor de autoajutorare;

2. investitii in infrastructura si serviciile sociale pentru a spri-
jini femeile salariate sau cu activitdti independente;

3. definirea activitatii antreprenoriale traditionale, a IMM-urilor
si a activitdtilor independente individuale;

4. instituirea egalitdtii intre intreprinderile de toate mdrimile
aflate in proprietatea barbatilor si cele aflate in proprietatea
femeilor;

5. crearea unui sistem legislativ de egalitate, care si permitd
femeilor si semneze documente si sd detini proprietiti;

6. formarea femeilor care isi conduc propria intreprindere,
intr-un mod adaptat nevoilor specifice ale acestora. in plus,
aceasta poate cuprinde programe de consiliere, infiintarea
de organisme profesionale si consultantd pe teme legislative
si fiscale;

7. infiintarea ,societdtilor de garantie mutuald”, organisme
economice ai ciror membri sunt proprietarii de IMM-uri si
care actioneazi ca garanti pentru facilititile bancare;

8. punerea in aplicare a unor programe specifice, de facilitare
a Infiingdrii intreprinderilor de citre femeile migrante si de
citre grupurile minoritare;

9. mecanisme de informare si sprijin pentru infiintarea de
intreprinderi sociale si cooperative;

10. cooperarea si colaborarea in retea cu partenerii din Uniunea
Europeand pentru a identifica structuri si mecanisme,
inclusiv cele mai bune practici, care au adus valoare addu-
gatd in alte cazuri.
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11. politici educationale care si promoveze mentalitdti si atitu-
dini antreprenoriale de la o varstd timpurie (’). Este necesar
ca mentalitatea antreprenoriald si fie conceputd ca un
proces de invdtare pe parcursul intregii vieti, proces care
incepe in scoala primard. Acesta oferd o flexibilitate mai
mare in fiecare etapd al vietii unei persoane;

12. implicarea in continuare a femeilor in procesul decizional la
toate nivelurile: guvern, autorititi locale si puterea judecito-
reascd;

13. accesul la contracte publice al IMM-urilor §i, in special, al
intreprinderilor aflate in proprietatea femeilor, pentru a
stimula dezvoltarea acestora;

14. obiective specifice pentru egalitatea de gen in politicile de
ocupare a fortei de munci, cu indicatori calitativi si cantita-
tivi, fiind esential ca mai multe femei si devind antreprenor
sau sd-si asigure un loc de munci si ca locurilor de munci
sd aibd o calitate imbunatitita (%).

3. Situatia curentd si provocirile actuale

3.1  Este important ca drepturile femeilor sd nu fie tratate ca
un subiect separat de rolul femeilor in dezvoltarea economici.
Este esentiald angajarea tuturor partenerilor sociali in recunoas-
terea relatiei dintre drepturile omului, democratie, dezvoltare si
drepturile femeilor. Ar trebui si se acorde prioritate eliminarii
obstacolelor din calea emancipdrii femeilor, rezultate din traditii
si din codurile culturale si familiale.

3.2 Abordarea decalajului de gen, educatie si ocupare a fortei
de muncid in regiunea EuroMed necesitd un efort concertat de
creare a unui mediu in care femeile s3 poatd dezvolta activititi
antreprenoriale.

3.3 Rata analfabetismului in randul femeilor din regiunea
Orientului Apropiat si a Africii de Nord, desi variazd de la o tard
la alta, este incd extrem de ridicatd si atinge, in medie, 42 %, in
timp ce rata analfabetismului in randul barbatilor este de 21 %.
Cu toate acestea, in ultimele doud decenii a existat o tendintd
pozitivd in ceea ce priveste accesul egal la educatie, care variazd
de la o tari la alta. In fiecare tard existi o diferenti semnifi-
cativd intre rata analfabetismului la populatia feminind tanard
(15-24 de ani) si populatia feminind adultd (24 de ani si
peste) ().

3.4 In ultimul deceniu, numarul crescut de oferte de locuri
de munci pentru femei a fost rezultatul educatiei si formdrii, ca
si al dezvoltdrii sectoarelor in care cererea de fortd de muncd
feminind este maximd, precum serviciile sociale, educatia, sind-
tatea, profesiile din sectorul serviciilor. Numai 32 % din femeile
de varstd activd desfisoard o activitate remuneratd sau cauti de
lucru in afara domiciliului. in clasele sociale traditionale, in cazul
in care fetele sunt scolarizate, acestea sunt incurajate si nu-gi
caute un loc de munca.

(') Avizul CESE ,Stimularea spiritului antreprenorial prin educatie si
formare”. Raportor: dna Jerneck.

(%) Avizul CESE ,Ocuparea fortei de munci si spiritul antreprenorial —
Rolul societtii CiViFC, al partenerilor sociali si al organismelor regionale
si locale din punctul de vedere al genului” Raportor: Pariza Castafios.

(°) Baza centrald de date a Bidncii Mondiale (aprilie 2006).

3.5 Este necesar ca sistemul de invitdimant si incurajeze
initiativele antreprenoriale si asumarea riscurilor Este primor-
diald crearea unui plan national de educatie care si amelioreze
calitatea invatdmantului primar si si elimine analfabetismul in
rindul femeilor, in special cel al femeilor defavorizate sau cu
handicap.

3.6 Desigur, este necesar si se actioneze in domeniul educa-
tiei civice si s fie informatd populatia cu privire la drepturile
sociale, politice, juridice si economice ale femeilor, dar este la fel
de necesar sd fie educati finantatorii si alte pdrti interesate cu
privire la necesitdtile femeilor in cadrul activitdtilor economice

3.7  Inegalititile de tratament intre birbati si femei trebuie
considerate un subiect de importantd majord in contextul social
si politic si in cadrul dezvoltirii globale a cresterii economice
din regiune. Statutul si rolurile bine precizate pe care societatea
le impune femeilor in codul familial traditional, denumit si
Codul statutului personal, sunt de naturi si discrimineze
femeile. Statutul juridic al femeilor, care reglementeaza partici-
parea acestora la activititile economice, politice, sociale, civice si
culturale, rimane unul dintre cele mai mari obstacole, desi
aproape 190 de tdri, inclusiv din regiunea arabd, au ratificat
Declaratia mileniului (*9).

3.8  Este necesar sd se confere vizibilitate micilor activitati
productive desfisurate de femei. Acestea includ activititi nere-
munerate in cadrul familiei si activititi traditionale. Ar trebui si
se asigure formare si sprijin pentru a incuraja dezvoltarea si
modernizarea numeroaselor mici afaceri si activitdti artizanale,
care pot deveni locuri de muncd productive remunerate prin
crearea unor servicii comercializabile, care si le permitd si
devind economic viabile.

3.9  Contributia femeilor este cea mai ridicatd in sectorul
agricol. In zonele rurale, unde o proportie insemnati de femei
sunt analfabete sau au urmat numai cursurile invitimantului
primar, accesul la formare este foarte limitat (''). Deseori le
lipseste increderea in sine §i nu isi dau seama de posibilititile de
care dispun pentru a imbundtiti situatia lor si a familiilor lor.
Prin urmare, au nevoie de programe integrate, care si combine
emanciparea personald, formarea profesionald, Dezvoltarea spiri-
tului antreprenorial si formarea competentelor elementare in
afaceri, precum si sprijin pentru conceperea unor planuri viabile
de afaceri si pentru acces la Imprumuturi si credite destinate
infiintdrii de microintreprinderi in satele lor. Programele de
formare ar trebui si ofere femeilor din mediul rural si posibili-
tatea de a combina initiativele agricole cu initiative din alte
domenii, asigurdnd astfel sprijin activititilor neagricole ale popu-
latiei masculine din comunititile respective.

3.10  De asemenea, este importantd infiintarea de mici coope-
rative pentru a sprijini femeile de afaceri.

(") Hijab, Nadia, 2001: Legi, reglementdri §i practici care impiedica partici-
parea femeilor la activitd{i economice in regiunea Orientului Apropiat
si a Africii de Nord: raport paralel prezentat Bancii Mondiale in aprilie.

(") Emanciparea economicd a femeilor palestiniene din zonele rurale —
Program MEDA, EuropAid — ianuarie 2006-decembrie 2007 — Un
proiect comun de dezvoltare Palestina, Israel si Uniunea Europeand.
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3.11  Este, de asemenea, important ca femeile antreprenor si
fie ajutate si descopere noi sectoare in care femeile pot si ia
initiative economice pentru a dezvolta activititi comerciale
netraditionale, inclusiv dezvoltarea capacitatii intreprinderilor lor
in materie de publicitate, marketing, stabilire a preturilor si
orientare cdtre piete strdine.

3.12  Crearea oportunititilor de dezvoltare a activitdtilor
economice ale femeilor necesitd o viziune clard asupra situatiei
economico-sociale actuale si viitoare din cadrul diferitelor
regiuni.

3.13  Implicarea tuturor pdrtilor interesate este necesard
pentru a elimina barierele puse in calea femeilor si pentru a
pune in aplicare politici §i programe specifice, astfel incat
femeile sd aibd posibilitatea de a contribui mai mult la cresterea
economica si dezvoltare.

314  Accesul la mijloace de finantare este esential. Este
necesar s se mdreascd plafoanele creditelor, pentru a incuraja
antreprenorii proprietari de microintreprinderi si intreprinderi
mici si-si dezvolte activitatea si sd investeasci in intreprinderea
lor. Guvernele si finantatorii ar putea propune stimulente insti-
tutiilor de credit oficiale in cadrul acestor proiecte. Autorititile
care elaboreazd politici in domeniu trebuie sd tind intotdeauna
seama de diferentele dintre IMM-uri si microintreprinderi in
privinta organizdrii, finantdrii si a potentialului de crestere
economica.

3.15  Asigurarea unor stimulente pentru noi proiecte antre-
prenoriale si infiintarea de noi intreprinderi ar trebui sd
cuprindi o mai mare eficientd a sectorului de microcredite si
binci comerciale care sd asigure conditii adecvate i realiste la
acordarea de imprumuturi.

3.16  Organizarea unor expozitii in scop de marketing si
promovare in regiune si in statele membre ale Uniunii Europene
poate oferi posibilitatea unor initiative de export, in special in
sectorul manufacturier.

3.17  Viitorul femeilor din regiunea euro-mediteraneand
trebuie si fie privit in contextul economic, politic, social si fami-
lial general. Fird crestere economica si imbundtitirea gradului de
ocupare a fortei de munci, femeile vor continua si fie discrimi-
nate intr-o concurentd neloiald cu barbatii.

3.18  Este necesard introducerea de politici §i programe speci-
fice, astfel incat femeile si-si poatd aduce o contributie mai mare
la cresterea economicd si dezvoltare.

3.19  Strategiile care vizeazd in mod specific femeile antre-
prenor pot s le asigure acestora posibilititi de a se elibera de
structurile economice traditionale si de a investi mai mult in
infiintarea de intreprinderi.

3.20  Este necesar sd se efectueze cercetdri pentru a sustine
toate initiativele care identificd nevoile specifice ale fiecirei tari,
examindnd punctele forte §i punctele slabe ale femeilor, printr-o
segmentare pe grupuri de varstd si prin studii sectoriale speciali-
zate.

3.21  Este necesard identificarea si evaluarea mdsurilor natio-
nale legate de infiintarea de intreprinderi, servicii de informare si
consultantd, finantare, consiliere si creare de retele, in scopul
identificarii si schimbului de bune practici in cadrul relatiilor
dintre regiunile euro-mediteraneene nord-sud si sud-sud. Este
necesard monitorizare continud a progresului in tdrile euro-me-
diteraneene partenere, pentru a se asigura evolutia spre o partici-
pare deplind a femeilor in viata economici a tdrilor lor.

3.22  Prin intermediul programelor transnationale din
regiunea euro-mediteraneand, asociatiile de femei de afaceri pot
sd facd schimb de experientd §i bune practici, ceea ce reprezintd
un mijloc eficient de dezvoltare a activitdtilor intreprinderilor si
a competentelor.

3.23  Sistemul de francizd poate fi un instrument util pentru
emanciparea femeilor prin intermediul unei activitdti indepen-
dente si crearea unei mici intreprinderi. Aceasta poate reduce
riscul asociat inceperii unui nou proiect, deoarece permite
accesul la metode si competente deja puse in practicd cu succes.
De asemenea, este importantd imbunititirea modului de func-
tionare a centrelor de afaceri. Este necesard consolidarea capaci-
tatilor specifice In activitatea antreprenoriali si acestea pot fi
dezvoltate recurgand la practici si programe cu rezultate bune in
alte tari.

3.24  Se pot crea noi oportunititi de activitdti antreprenoriale
pentru femei prin examinarea posibilitdtilor din noile domenii,
cum sunt serviciile TIC, cercetarea si dezvoltarea, managementul
unor birouri mass-media si productia de programe media inova-
toare, precum si exploatarea de noi nise in industria turismului.

3.25 TIC contribuie la productivitate, crestere economicd,
competitivitate si locuri de muncd. Dezvoltarea acestui sector
este esentiald pentru ca regiunea EuroMed si rimand competi-
tivd la nivel mondial. Atunci cind se creeazd infrastructura nece-
sard, este necesar sd se asigure accesul tuturor, astfel incat deca-
lajul digital privind TIC si nu se mdreascd, in special in detri-
mentul femeilor si al populatiei cu o rati ridicatd de analfabe-
tism. Valoarea addugatd a dezvoltirii TIC va stimula activitatile
antreprenoriale atat ale barbatilor, cat si ale femeilor.

3.26  Portalul Internet al Directiei Generale Intreprinderi s
industrie a Comisiei ('?), consacrat spiritului antreprenorial al
femeilor, poate fi un instrument util pentru schimbul de bune
practici si colaborare in retea.

3.27  In structurile de ingrijire a copiilor pot fi create locuri
de muncid oficiale, ceea ce ar ajuta, de asemenea, femeile si
reconcilieze responsabilititile familiale cu cele profesionale.

3.28  Presiunea exercitatd de imigratie poate fi redusd acor-
dand femeilor sprijin si servicii de informare privind activitatile
independente. Astfel se poate realiza crearea de locuri de munca
atat in tara de origine, cat si in tara-gazda.

(') http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.
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4. Procesul Barcelona si PEV

4.1  Politica Europeand de Vecinitate urmdreste promo-
varea integrdrii economice intre UE si partenerii sdi. Alocatia
bugetard pentru partenerii mediteraneeni din cadrul PEV pentru
2007-2013 a crescut cu 32 %, ajungdnd la 12 miliarde EUR. Cu
toate acestea, nu s-a acordat suficientd atentie promovdrii activi-
tatilor economice ale femeilor.

4.2 La sesiunea plenard a Adundrii Parlamentare Euro-Medite-
raneene din 16 si 17 martie 2007, CESE a primit statul de
observator permanent, cu dreptul de a lua cuvantul la toate
sedintele APEM. Astfel, CESE are o mare ocazie de a promova
consolidarea activitdtilor economice ale femeilor.

43 La prima Conferintd ministeriald euro-mediteraneand cu
privire la ,Intdrirea rolului femeilor in societate”, desfasuratd la
Istanbul in noiembrie 2006 (*}), a fost luat un angajament
vizdnd atat ,promovarea activitdtilor antreprenoriale ale femeilor
prin imbundtdtirea accesului acestora la terenuri, finantare, piete,
formare si colaborare in retea, cat §i incurajarea institutiilor
financiare s3 creeze produse financiare adaptate nevoilor
femeilor, in special prin acordarea de microcredite.”

5. Carta euro-mediteraneand pentru intreprinderi

5.1 La cea de-a cincea conferintd euro-mediteraneand de la
Caserta (Italia) din 4 octombrie 2004, ministrii industriei au
aprobat un program de lucru cu privire la cooperarea industriald
pentru 2005-2006. Una dintre propuneri a fost un schimb de
cunostinte si de experientd in domeniul educatiei pentru dezvol-
tarea spiritului antreprenorial.

5.2 Ca urmare, Directia Generald Intreprinderi si industrie a
Comisiei Europene a lansat Carta euro-mediteraneand pentru
intreprinderi (**), care a fost adoptatd de noud parteneri medite-
raneeni. Unul din principiile-cheie este construirea unei societati
antreprenoriale in regiunea euro-mediteraneand, care si se adre-
seze atat tinerilor, cat si adultilor, prin intermediul unui sistem
educational la toate nivelurile, intr-o perspectivd de invitare pe
parcursul intregii vieti. Cu toate acestea, Carta nu face nici o
trimitere concretd la provocirile cu care se confruntd femeile
antreprenor.

5.3  Carta este un instrument eficient pentru imbunititirea
conditiilor de activitate ale intreprinderilor Cu toate acestea,
promovarea spiritului antreprenorial al femeilor nu figureazi
nici printre principiile-cheie, nici printre obiectivele cartei.

54  Desi Programul de lucru privind cooperarea industriald
euro-mediteraneand pentru perioada 2007-2008 se sprijind pe
ceea ce s-a realizat pAnd acum si consolideazd misurile de cres-
tere a eficientei punerii in aplicare, nici acesta nu abordeazi in
mod specific promovarea spiritului antreprenorial al femeilor.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs[10th_comm_en.pdf.

(") http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes|/med/doc/f1949_en.pdf.

5.5  Mai multe initiative ale Comisiei Europene pot servi drept
exemple de bune practici si transfer de cunostinte intre tarile
europene si tdrile mediteraneene (*°).

6. Rolul societitii civile

6.1  Societatea civild organizatd joaci un rol important in
emanciparea femeilor §i in incurajarea participdrii si reprezen-
tarii lor in sfera publicd, precum si in promovarea activitdtilor
economice ale femeilor.

6.2  Dezvoltand traditia foarte puternicd de actiune in
favoarea persoanelor defavorizate, inclusiv, printre altele, in
favoarea femeilor cu handicap si a celor fird acces sau cu acces
minim la centre de educatie §i formare, resursele existente pot fi
mai bine utilizate pentru asigurarea finantdrii si a formdrii in
domeniul managementului.

6.3  In cadrul parteneriatelor public-privat, ONG-urile si orga-
nizatiile socio-profesionale pot stimula eficient cresterea econo-
micd (*). Astfel de parteneriate pot asigura o noud directie de
extindere a serviciilor in cadrul activititilor generatoare de veni-
turi.

6.4  Alte domenii in care ONG-urile §i organizatiile socio-
profesionale pot contribui cu experienta lor sunt formarea si
acreditarea, pentru a elimina decalajul dintre femei si barbati in
materie de educatie.

7. Rolul CESE

7.1  CESE are un rol important de jucat in asigurarea partici-
parii societdtii civile la punerea in aplicare a politicilor euro-
mediteraneene legate de integrarea femeilor in viata economicd
si sociald (V)

7.2 CESE a adus o contributie la tema privind femeile si
ocuparea fortei de muncd, la cea de-a 21-a sedintd a Comisiei
consultative mixte UE-Turcia din 13 si 14 iulie 2006 (**) si va
elabora un raport privind femeile si spiritul antreprenorial
pentru viitoarea sedintd, care se va desfisura la Bodrum, in
Turcia, in noiembrie 2007.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.
http:/[ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.

(*%) file:/[E:\PPP for women entrepreneurship.htm 8.3.2007.

(") Rolul organelor consultative si al organizatiilor socio-profesionale in
punerea in aplicare a acordurilor de asociere si in contextul politicii
europene de vecinitate.

('%) Comitetul consultativ mixt EU-Turcia.
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7.3 in declaratia finali a summit-ului EuroMed al Consiliilor
Economice si Sociale si organismelor similare, care a avut loc la
Ljubljana, in Slovenia, intre 15 si 17 noiembrie 2006 (") parti-
cipantii s-au angajat si exercite prin initiativele lor presiuni in
favoarea integririi femeilor in viata economicd si sociald, in
special prin dezvoltarea spiritului antreprenorial al femeilor.

7.4  De asemenea, CESE sprijind atat recunoasterea de citre
ministri a importantei promovarii rolului societdtii civile, cat si
consolidarea posibilitatilor de actiune printr-o interactiune mai
buni intre guverne si parlamente, pe de o parte, si societatea
civild, organizatiile de femei si de tineri, sindicatele, asociatiile de
intreprinderi §i asociatiile profesionale, pe de altd parte, si
cooperarea intre administratiile nationale, regionale si locale.

7.5  Ca parte a Procesului Barcelona, UE a lansat mai multe
programe, dintre care unele vizau direct tineretul euro-meditera-
nean. Comitetul a adoptat un raport de informare privind ,Susti-
nerea tinerilor in tdrile mediteraneene partenere”, in care

Bruxelles, 12 iulie 2007.

abordeazd, de asemenea, tema promovdrii spiritului antrepreno-
rial al femeilor (%).

8. Concluzie

8.1 Comisia Europeand ar trebui si-si propund efectuarea
unui studiu de impact al politicilor PEV, inclusiv programele
MEDA, si sd adauge in mod sistematic consideratii asupra
problemelor de gen. Participarea femeilor la activititile econo-
mice din regiunea EuroMed este esentiald pentru a face fatd
provocidrilor economice apdrute odatd cu globalizarea. Un pas
inainte il reprezintd programul regional al Comisiei Europene
pentru regiunea Orientului Apropiat si a Africii de Nord destinat
promovirii rolului femeilor in viata economici. Ar trebui insti-
tuite masuri prin care sd se asigure consultarea cu reprezentantii
societdtii civile relevante, inclusiv organizatiile neguvernamentale
ale femeilor, in toate etapele proiectelor: programare, aplicare,
evaluare si monitorizare, pentru a se asigura realizarea obiecti-
velor propuse.

Presedintele
Comitetul Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) http:/ [www.europarl.europa.eu intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pdf.

(*) Raport de informare — Sprijin pentru tinerii din tarile partenere medi-
teraneene.
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