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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 436-A SESIUNE PLENARA DIN 30 SI 31 MAI 2007

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 92/84/CEE privind apropierea ratelor accizelor la alcool si bauturi alcoolice

COM(2006) 486 final

(2007/C 175/01)

La 26 septembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-
nata.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 aprilie 2007. Raportor: dl lozia.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 78 voturi pentru, 10 voturi impotriva si

0 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul considerd cd ar fi gresit sd se aplice o corectie
automatd pentru rata inflatiei din cadrul UE-12 incepand din
1992, dat fiind cd incd trei tiri au aderat la Uniune in 1995, alte
zece la 1 mai 2004 si incd doud la ianuarie 2007.

1.2 Comitetul considerd cd, pentru a realiza armonizarea
doritd in UE-27, trebuie luatd in considerare adoptarea unei rate
maxime a accizelor: aceasta este cu sigurantd o mdsurd care
oferd perspectiva de combatere eficientd a contrabandei si
fraudei §i de apropiere a ratelor accizelor, facilitind astfel
aparitia unei piete unice reale. Modul de protejare a intereselor
consumatorilor — care nu trebuie considerati contrabandisti
numai pentru cd achizitioneazd bauturi alcoolice de unde
acestea costd mai putin — se realizeazd prin armonizare progre-
siva.

1.3 Comitetul recomandd ca statelor membre s li se inter-
zicd in mod explicit addugarea la regimurile normale ale acci-
zelor si TVA a oricdror alte forme de impozitare a consumului
— pentru care acestea inventeazd uneori denumirea de ,taxe
comunitare”, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene ().

(") C-437/1997 Evangelischer Krankenhausverein Wien (EKW).

1.4  In opinia Comitetului, propunerea nu argumenteaza sufi-
cient alegerea articolului 93 din tratat ca temei juridic, prin care
se autorizeazd Consiliul sd adopte in unanimitate masuri pentru
armonizarea legislatiei nationale in problemele fiscale. Lisand
statelor membre libertatea de a-si stabili propriile rate de impo-
zitare la un nivel superior celui minim, propunerea nu armoni-
zeazd, de fapt, nimic.

1.5  Comitetul considerd ci Comisia greseste atunci cand
subestimeazd propunerea si justifici in acest fel absenta evaluarii
efectelor si a consultdrii partilor interesate. In cursul unei audieri
desfisurate la Comitet, toti participanti nu numai ci s-au
declarat impotriva propunerii Comisiei, dar au si cerut ca
aceasta s realizeze in viitor un studiu de impact exhaustiv.

1.6 Comitetul doreste ca propunerea si fie retrasd si invitd
Comisia ca, in activitatea sa viitoare, si actualizeze trimiterile la
codurile din Nomenclatura Combinatd previzute de Direc-
tiva 92/83 si sd revizuiascd metodele de clasificare.

2. Propunerea Comisiei

2.1 ,Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Direc-
tivei 92/84/CEE privind apropierea ratelor accizelor la alcool i bauturi
alcoolice” stabileste rate minime pentru accizele la alcool si la
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diferite categorii de bauturi alcoolice. Articolul 8 din directivd
obligd Comisia si efectueze periodic inspectii si si prezinte un
raport si, dupd caz, o propunere de modificare.

2.2 Dezbaterea care a urmat raportului publicat de Comisie
la 26 mai 2004 a concluzionat ci este necesard o convergentd
mai mare a ratelor minime ale accizelor din diferitele state
membre pentru asigurarea functiondrii adecvate a pietei interne
si prevenirea fraudei si contrabandei care au fost inlesnite de
existenta unor regimuri fiscale diferite in statele membre.
Aceastd dezbatere a stat la originea indemnului adresat Comisiei
de citre Consiliu de a ,prezenta o propunere pentru adaptarea
ratelor minime ale accizelor in scopul prevenirii unei cideri a
valorii reale a ratelor comunitare minime, asigurnd perioade de
tranzitie si derogiri pentru acele state membre care ar putea
avea dificultati in cresterea ratelor”. Consiliul a addugat si cd ,de
asemenea, Comisia trebuie sd ia in considerare, in mod cores-
punzitor, sensibilitatea politicd generald a acestei chestiuni”.

2.3 Prin urmare, Comisia propune modificarea directivei
prin:

— modificarea valorii ratelor minime ale accizelor la alcool,
produse intermediare si bere in acord cu inflatia din
perioada 1993-2005, care este de 31 %, cu intrare in
vigoare de la 1 ianuarie 2008;

— prevederea unei perioade de tranzitie de un an pentru acele
tdri care trebuie si-si majoreze rata cu mai mult de 10 % si
de doi ani pentru acelea care trebuie si majoreze ratele cu
peste 20 %;

— prelungirea perioadei procedurii de revizuire in conformitate
cu articolul 8 din directivi de la doi la patru ani.

2.4 Scopul principal al propunerii, in conformitate cu cerinta
Consiliului, este readucerea valorii reale a ratelor la nivelul din
1992 — o valoare care, dupd cum considerd Comisia, va
Lasigura functionarea pietei interne fira granite fiscale”.

3. Comentarii

3.1 in absenta unui studiu de impact, Comitetul a decis si
audieze direct punctele de vedere ale asociatiilor de producitori,
ale consumatorilor si ale sindicatelor. In cursul audierilor, parti-
cipantii si-au exprimat la unison uimirea fatd de propunerea de
directivd. De asemenea, unele organizatii au remarcat cd propu-
nerea va duce la cregterea in si mai mare misurd a tratamentului
inegal aplicat bauturilor alcoolice, in detrimentul evident al celor
supuse accizdril. Pe de altd parte, producdtorii de bduturi care
nu trebuie sd pliteascd taxe au solicitat ca structura actuald, care,
in plus, a fost clar definitd in acordurile privind politica agricold
comund, si rimand neschimbata.

3.2 Cei care au participat la audieri () au fost de acord, de
asemenea, ci aspectele sociale si de sinitate trebuie luate in
considerare, dar nu trebuie si determine impozitarea. In acelasi
timp, ei au solicitat sprijin pentru o campanie destinatd ,consu-
mului responsabil”, menitd si limiteze riscurile de abuzuri, soli-
citare pe care Comitetul o sustine. De asemenea, s-a subliniat
faptul cd industria europeand este lider mondial in domeniu si
aduce o contributie deloc neglijabild la PIB-ul european si la
ocuparea fortei de muncd, in mod direct si indirect.

3.3 La prima vedere, proiectul de directivd pare o masurd de
rutind care nu face decit si adapteze cifrele pentru a compensa
inflatia inregistratd incepand cu 1993. Acest proiect abordeazd
totusi o temd extrem de complex3 si delicatd, care demonstreazd
in ce mdsurd politicile si interesele nationale sunt departe de a
ceda controlul in favoarea unui grad important de convergentd
fiscald intracomunitari. In mai multe randuri, Comitetul s-a
declarat in favoarea unui proces de armonizare fiscald, instru-
ment absolut vital pentru aprecierea de citre consumatori a
beneficiilor pietei unice.

3.4  Reuniunile ECOFIN din 7 si 28 noiembrie 2006, unde
aceastd propunere a fost unul din punctele de pe ordinea de zi,
au redeschis interminabilele discutii dintre statele membre, reedi-
tand, sub numeroase aspecte, situatia care in 1992 a dus la
aparitia directivei, care nu a reusit decat si stabileascd ratele
minime si nu a oferit posibilitatea de identificare a unei abordari
comune pentru armonizarea §i convergenta accizelor.

3.5 O examinare amanuntitd dezviluie diferente imense intre
ratele accizelor aplicate de diferite state membre. Raportul din
26 mai 2004 cuprindea mdsurile aplicate pentru diferite cate-
gorii in cele 25 de state membre de la acea datd si in tdrile
candidate Romania si Bulgaria (), care sunt membre incepand
cu 1 fanuarie 2007. Decalajul dintre ratele cele mai mici si cele
mai mari este de 1 100 %!

3.6 De exemplu, pentru vin, accizele variazdi de la 0 la
273 EUR; la vinul spumos, de la 0 la 546 EUR per hl; pentru
bere, de la 0,748 per grad Plato (*), echivalent cu 1,87 EUR, la
19,87 EUR per hl/grad de alcool; pentru produsele intermediare
linistite si spumoase, de la 45 la 497 EUR per hl; pentru
alcoolul pur, de la 550 la 5 519 EUR per hl, echivalent cu o
variatie a accizelor de la 220 la 2 210 EUR per hl pentru bautu-
rile alcoolice de 40°.

() CEPS — Organizatia Europeand a Bauturilor Spirtoase; AICV —
Asociatia Cidrului si Vinului din Fructe; Fabricantii de Bere din Europa;
Comitetul European al Intreprinderilor Vinului.

A se vedea ,propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Direc-
tivei 92/84/CEE privind apropierea ratelor accizelor la alcool si bauturi
alcoolice”, care contine in anexd tabelul publicat de Comisie in raportul
sdu din 26 mai 2004.

Conform enciclopediei gratuite on-line Wikipedia, un grad Plato este o
unitate de masurd a densitdtii unei solutii. Scara Plato este folositd in
special in industria berii datoritd usurintei in utilizare. Densitatea unei
solutii mdsuratd in grade Plato este definitd ca echivalentul densitatii
mdsurate in procente greutate a unei solutii apd-zaharozd. Cu alte
cuvinte, dacd un litru de must de bere are un continut egal cu 12 grade
Plato, densitatea extractului (sau a zaharurilor dizolvate in mustul de
bere) respectiv este egald cu cea a unui litru de solutie care contine 12 %
gr/gr zaharozd, aproximand greutatea specificd a apei la 1 kg/l la nivelul
marii si la temperatura mediului ambiant. Mostra noastrd contine circa
120 de grame de extract.

—
=
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—
=
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3.7  Modificarea ratei minime astfel cum a fost propusi de
Comisie ar reduce diferenta dintre ratele de impozitare utilizate
in diferite tdri de la 1 100 % la aproximativ 800-1 000 %.
Sugestia cd aceastd mdsurd ar asigura functionarea pietei interne
pare cel putin indrizneatd. Comitetul propune ca solutie
eficientd introducerea nu numai a unei rate minime, ci si a unei
rate maxime, aceasta fiind o mdsura care oferd perspectiva
combaterii contrabandei si fraudei.

3.8 la fel de neconvingitoare este insistenta asupra opiniei
cd adaptarea ratelor minime de impozitare la rata inflatiei nu va
conduce la cresterea valorii reale. In interesul asigurdrii unor
informatii complete, Comisia ar fi trebuit sd furnizeze un model
dinamic al modului in care accizarea a functionat in statele
membre, incepand cu anul in care propunerea de armonizare a
fost inaintatd in forma unei cdrti albe, respectiv in 1985.
Adevirul este cd rezultatul acesteia, cu una sau doud exceptii, a
fost cresterea valorii reale a accizelor dupd expirarea derogarilor
acordate unor state. Comitetul critici toate practicile nationale
care adaugd la accize alte forme de impozitare, care, atunci cand
este cazul, sunt denumite ,taxe comunitare”.

3.9  Faptul ci asa stau lucrurile in realitate a fost confirmat de
un studiu initiat chiar de Comisie (°), care aratd cu claritate cd
toate statele membre, cu exceptia a trei dintre ele, au mdrit acci-
zele in fiecare an sau la citiva ani odati.

3.10  Acelasi studiu, care a luat in considerare elasticitatea
cererii ca reactie la nivelul preturilor, a aritat ci dacd ratele
minime ar fi ajustate proportional cu inflatia:

— bauturile spirtoase ar beneficia substantial de pe urma modi-
ficdrii ratelor accizelor — acesta ar fi cazul in special al
tdrilor nordice, dar si al Regatului Unit si Irlandei;

— in cazul unei elasticititi relativ mari a pretului, cresterea
consumului de bauturi spirtoase este mai insemnatd daci se
analizeazd elasticitatea incrucisatd (raportul intre cererea
pentru un anumit tip de produs si pretul celorlalte categorii
de produse) (%) a acestui tip de bauturi cu continut ridicat de
alcool si a altor bauturi alcoolice;

— 1in cazul unei elasticititi mari, cel mai mult ar pierde produ-
citorii de bere si vin; tdrile nordice ar inregistra scideri
semnificative ale consumului de vin, iar Germania, Belgia,
Franta si Luxemburg ar inregistra o scidere a consumului de
bere.

311  Ar fi interesantd compararea acestui studiu, care a fost
limitat la UE-15, cu efectele variatiei ratelor minime in noua UE
avand 27 de state membre.

(’) Customs Associates Ltd, Studiu privind concurenta intre biuturile
alcoolice — Raport final — februarie 2001.

(%) Elasticitatea incrucisatd in functie de preturi indicd gradul de concu-
rentd intre bauturi.

312  Comitetul se intreabd daci Comisia ar trebui sd
continue si indeplineascd numai un rol administrativ in ceea ce
s-a afirmat a fi un subiect extrem de sensibil sau dacd nu ar fi
cazul sd facd propuneri, in unele situatii in dialog cu statele
membre, pentru a reduce in mod eficient denaturirile substan-
tiale ale concurentei produse prin mentinerea unui astfel de
regim de impozitare fragmentat.

3.13  Un alt aspect complet ignorat de Comisie in elaborarea
propunerii sale de modificare a directivei este c3, in Comunitatea
Europeand formatd din 12 state in 1992, diferenta dintre venitu-
rile pe locuitor nu era atit de mare incat sd facd oneroase ratele
in vigoare. In Europa cu 27 de state membre, in care existd o
gamd foarte largd de niveluri de salarizare si de pensii, conti-
nuarea aplicdrii aceluiasi nivel de impozitare pentru statele
membre noi, ca si pentru cele vechi reprezintd o mdsurd inco-
rectd, care afecteazd numai veniturile mai modeste. Pentru
gospodariile personale care cuprind lucrdtori si pensionari ale
cdror salarii si pensii nu sunt mai mari de 100 pand la 150 EUR
pe luni si care au fost deja nevoiti sd suporte o crestere a taxelor
la alcool de 50-400 %, o noud majorare de 31 % ar afecta fird
indoiald consumul. Mai ales din motivul cd doudsprezece noi
state au aderat de atunci la UE, Comitetul considerd cd nu ar fi
corect sd se aplice o corectie automat pentru rata inflatiei din
cadrul UE-15 incepand din 1992.

3.14  Prin urmare, cu foarte rare exceptii, sistemul propus
este contrar tuturor politicilor anti-inflationiste aplicate de
statele membre, care in urma cu citva timp au eliminat mecanis-
mele de indexare a salariilor i pensiilor cu rata inflatiei, acolo
unde acestea existau. Comisia nu explicd in mod adecvat de ce
un astfel de mecanism trebuie mentinut numai pentru impozite
si taxe.

3.15  Comitetul considerd cd, dimpotrivd, regimul curent este
complet inadecvat scopului si considerd ci adaptarea la rata
inflatiei (a UE cu 12, 25 sau 27 state membre?) este 0 masuri
punitivd inutild, in special pentru veniturile cele mai mici, la fel
cum sunt toate formele de impozitare indirectd care erodeazd
venitul net al platitorului de impozite.

3.16  Astfel cum consumul moderat de vin reprezintd o parte
a culturii si istoriei unor state membre, acelasi lucru este
adevdrat pentru alte tipuri de bauturi alcoolice in cazul altor
popoare europene. Aceastd problemd, cu toate ramificatiile sale,
trebuie abordatd dintr-o perspectivd mai larga.

3.17  Comitetul respectd decizia unor tdri de a adopta o poli-
ticd fiscald strictd cu privire la alcool si tutun, probabil din cauza
abuzurilor care au loc in special in randul tinerilor. Unele state
membre au exprimat clar faptul cd politicile lor fiscale trebuie sd
tind seama de sdndtatea publicd. Cu toate acestea, deciziile pe
care au hotdrat si le adopte nu pot influenta alegerea si motiva-
tiile altor state membre.
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3.18  In aceastd privintd, Comitetul si-a exprimat deja pozitia
intr-un aviz detaliat (’), care sublinia faptul ci ,abuzul se
combate cel mai eficient prin programe educative, de informare
si de formare profesionald a ciror tintd principald sunt cei care
fac abuz de alcool”.

319 in opinia Comitetului, cerintele articolului 93 din Tratat
nu sunt indeplinite, ceea ce autorizeazd Consiliul sd decidd prin
vot in unanimitate asupra mdsurilor de armonizare a regimu-
rilor de impozitare in scopul punerii in aplicare sau al imbuni-
tatirii pietei interne in conformitate cu articolul 14. Realitatea
este cd mdrirea accizelor minime nu contribuie la armonizare,
ci stabileste numai un nivel minim, pe care fiecare stat
membru poate decide si-l mireascd dupd dorintd. Faptul cd
ratele reale s-au diferentiat si mai mult de la adoptarea Directivei
92/84 CEE aratd cd armonizarea nu se poate realiza printr-o
directiva de acest fel.

4. Combaterea fraudei si contrabandei

41  Unul din efectele contrare ale diferentelor mari dintre
nivelurile de impozitare, pe langd impiedicarea functiondrii
corecte pietei interne, este tendinta puternicd de sustragere de la
plata taxelor — fie partial, prin plata lor in alte tiri terte decat
cele care reprezintd destinatia pentru consumul final, fie in tota-
litate, prin importarea marfurilor din tdri terte sau prin schim-
barea traseului mdrfurilor in timp ce acestea sunt in tranzit si
aplicarea taxelor este suspendatd.

4.2 Aparitia e-comertului a creat incd o zond de potentiald
fraud fiscald, datd fiind imposibilitatea monitorizarii vanzarilor
on-line si absenta unei politici coordonate de combatere a frau-
delor in domeniul accizelor la alcool, avand in vedere ci statele
membre nu considerd cd acestea ar constitui o problema si ¢
fenomenul reprezintd exclusiv o preocupare pentru zonele cu
niveluri ridicate de impozitare.

4.3 Extinderea a dus granitele externe ale Uniunii Europene
in tdri in care nivelurile de impozitare sunt cu mult mai mici
decat media comunitard si potentialul de fraudd a crescut expo-
nential. Coruptia este larg raspanditd in unele din aceste tari,
situate astizi la granita UE, in unele cazuri fiind implicate chiar
autoritdtile vamale. Misurile de combatere a contrabandei
trebuie intdrite in continuare si, dacd se adoptd o crestere a
taxelor in forma propusd, marjele de profit pentru contraban-
distii internationali vor fi §i mai mari.

4.4  Uniunea Europeand a decis si abordeze problema
combaterii fraudei la bunurile accizabile si a publicat Directiva
Consiliului din 25 februarie 1992 privind acordurile generale
pentru produsele supuse accizelor si privind detinerea, circulatia
si monitorizarea acestor produse. Intruct nu a avut succes,
directiva a fost modificatd in 2004 prin Directiva 2004/106/CE
a Consiliului din 16 noiembrie 2004, care modifici, de
asemenea, Directiva 77/799/CEE privind asistenta reciprocd

(") JOC 69 din 21.3.2006 (raportor: dl Wilkinson).

acordatd de autorititile competente din statele membre in
domeniul impozitidrii directe, al anumitor accize si al impozitdrii
primelor de asigurare.

4.5  Cu privire la acest subiect, Comitetul sustine intr-unul
din avizele sale () cd pentru combaterea eficientd a fraudei ,este
nevoie, in mod clar, de modernizarea, intdrirea, simplificarea si
eficientizarea instrumentului de cooperare administrativd si
schimb de informatii intre statele membre privind accizele”.

4.6 In acelasi aviz, se subliniazi faptul ci ,inci o dati, benefi-
ciile care ar decurge din functionarea mai eficientd a pietei unice,
in acest caz din procedurile apte si detecteze §i si combatd
frauda si evaziunea fiscald, sunt limitate de dorinta de salvgar-
dare a intereselor nationale”. in plus, ,nu existi nicio indoiald ci
multe practici frauduloase sunt direct legate de diferentele —
uneori semnificative — care existd intre ratele de accizare apli-
cate in diferite state membre”.

,Comitetul profitd de aceastd ocazie pentru a critica limitdrile
create de principiul unanimitdtii, care reglementeazd in prezent
cele mai multe decizii comunitare in domeniul dreptului fiscal si
reitereazd necesitatea de a inlocui acest principiu cu principiul
majoritatii calificate cand sunt in discutie impozite care influen-
teazd functionarea pietei interne sau provoacd denaturarea
concurentei”.

4.7 De-a lungul anilor, Comitetul a accentuat in mod repetat
urmitoarele concepte-cheie:

— fintdrirea cooperdrii administrative, dialogul permanent intre
administratiile fiscale, asistenta reciprocd, formarea profesio-
nald continud si identicd a celor care participd la combaterea
fraudelor, retele de forte de politie si autorititi fiscale cu plat-
forme compatibile si partajarea bazelor de date;

— facilitarea proceselor de armonizare fiscald, atit in impozi-
tarea directd, cat si in sfera mai complicatd a accizelor;

— lansarea unui proces de abandonare a cerintei privind exis-
tenta unanimitdtii in cazul anumitor chestiuni fiscale, ince-
pand cu acelea care sunt cel mai simplu de pus in aplicare;

— abandonarea modelului de impozitare TVA, care faciliteazd
fraudarea;

— impiedicarea cresterii sarcinii fiscale.

4.8  De exemplu, in Suedia, in 2004, turistii si contrabandistii
au importat aproximativ 164 de milioane de litri numai de bere,
ceea ce a reprezentat, in mare, un volum egal cu acela comercia-
lizat de monopolul de stat (Systembolaget) si a reprezentat o
pierdere de circa 190 milioane de EURO la veniturile din accize
si TVA. Acest tip de achizitii a crescut cu 40 % incepand din

(®) JOC 112 din 30.4.2004, p. 64 (raportor: dl Pezzini).
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2002, odatd cu ridicarea regimului special de limitare a achizi-
tiilor din strdindtate. Se estimeazd cd in ultimii doi ani contra-
banda s-a dublat. Danemarca estimeazd cantitatea de bere
cumpdratd de turisti in Germania si apoi reimportati la
95 de milioane de litri si aceasta, la care se adaugd 10 % din
mdrfuri introduse prin contrabandi, inseamni cd 30 % din
berea consumatd in Danemarca nu este supusd impozitdrii de
citre statul danez. in 2005, turistii au importat in Finlanda mai
mult de 42 de milioane de litri, 10 % din consumul total,
provocind pierderi de venituri mai mari de 50 de milioane de
EURO. Treizeci de milioane de litri au fost importati in Austria
din Germania si Republica Cehi si mai mult de 100 de milioane
in Regatul Unit (in plus fatd de contrabanda pe scard mare) (°).

5. Structura accizei aplicatd la bauturile alcoolice

5.1  In raportul siu din 2004, Comisia a subliniat unele din
problemele identificate de-a lungul timpului in procesul de apli-
care a Directivei 92/84/CEE, evidentiind, cu preciddere, trei dintre
acestea:

— statele membre au dreptul si impoziteze in mod diferit
bauturile alcoolice spumoase si linistite;

— necesitatea de actualizare a trimiterilor la codurile din
Nomenclatura Combinatd din Directiva 92/83/CEE pentru
definirea categoriilor de bauturi alcoolice in vederea acci-
zdrii, pentru a se lua in considerare posibilele modificdri ale
acestor coduri, intervenite din 1992 pand in prezent;

— clasificarea biuturilor alcoolice in categoriile cuprinse
in Directiva 92/83/CEE a avut ca rezultat clasificri diferite
si, in consecintd, impozitdri diferite ale aceluiasi produs in
diferite state membre.

Bruxelles, 30 mai 2007.

(°) Oxford Economics ,The consequences of the proposed increase in the
minimum excise duty rates for beer” (,Consecintele cresterii propuse a
ratelor minime de accizare la bere”), februarie 2007.

52 In ceea ce priveste primul punct, Comisia isi justifici
propunerea de eliminare a posibilititii de a trata vinurile
spumoase intr-un mod diferit de cele linistite, considerand cd
motivele care au justificat aceastd optiune, si anume echivalarea
vinurilor spumoase cu produse de lux (cAnd tocmai contrariul
este adevdrat cu privire la anumite vinuri linistite), nu mai sunt
de actualitate.

53 In ceea ce priveste al doilea aspect, Directiva 92/83
(privind structura accizelor) prevede la articolul 26 ci acele
coduri din Nomenclatura Combinatd pe care le indicd sunt cele
in vigoare la data adoptdrii directivei (19 octombrie 1992).
Comisia propune in schimb sd se facd referire la codurile NC
aplicabile la data cea mai recentd posibil, adoptand pe viitor
deciziile de modificare in conformitate cu articolul 24 din Direc-
tiva 91/12 CEE (procedurd care implicd comitetul accizelor,
astfel cum s-a convenit pentru produsele energetice).

5.4  In ceea ce priveste al treilea punct, pentru a reglementa
problema ridicatd de numerosi operatori si legatd de formularea
prea imprecisd a directivei, care nu specific in ce mdsurd este
posibild addugarea de alcool distilat la ,alte bauturi fermentate”,
Comisia propune s se reducd dependenta clasificdrii bauturilor
alcoolice in scopuri fiscale (accize) de clasificarea din NC.

5.5  Comitetul considerd justificate §i coerente modificarile
solicitate de operatori pentru a se asigura simplificarea si
protectia concurentei. Comitetul sustine propunerile ficute ante-
rior de Comisie si se intreabd de ce aceste modificri nu au fost
introduse prin modificarea in acest sens a Directivei 92/83.

5.6  Comitetul se pronuntd in favoarea retragerii propunerii
de directivi si in acelasi timp recomanda adoptarea modificirilor
Directivei 92/83 propuse de Comisie.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



C 1756

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.7.2007

ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmdtoare, care au primit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezba-
terii.

Punctul 4.6

Se elimind urmatorul text:

In acelasi aviz, se subliniazd faptul cd ,incd o datd, beneficiile care ar decurge din functionarea mai eficientd a pietei unice, in acest
caz din procedurile apte si detecteze si sid combatd frauda si evaziunea fiscald, sunt limitate de dorinta de salvgardare a intereselor
nationale”. Tn plus, ,nu existd nici o indoiald ci multe practici frauduloase sunt direct legate de diferentele, uneori semnificative,
care existd intre ratele de accizare aplicate in diferite state membre”.

Expunere de motive

Calificarea necesard pentru luarea de decizii este un important subiect politic, care ar trebui sd facd obiectul unui acord in
viitorul tratat. Odatd introdusd moneda unicd, politica fiscald, care are drept urmare suprimarea posibilititii de a dezvolta
politici monetare in functie de situatia economici a fiecdrei tdri, este singurul instrument de care dispun statele membre
pentru dirjjarea politicii economice. Atata timp cat nu se avanseazd in sensul aprofunddrii coeziunii economice si sociale,
nu trebuie propus ca majoritatea, nici chiar majoritatea calificatd, si-si poatd impune criteriile totalititii membrilor UE.

fn plus, eliminarea regulii unanimititii ar conduce la situatia in care anumite {iri, care au putut si mentind sprijinul
acordat sectoarelor-cheie ale economiei acestora (ca, de exemplu, vinul si/sau berea in anumite {iri) gratie acestui criteriu,
se vor vedea obligate si se conformeze cu o modalitate diferitd de luare a deciziilor, pierzand posibilitatea de a bloca
anumite aborddri contrare intereselor nationale ale acestora, posibilitate pe care o utilizeazd in prezent.

Rezultatul votului:
voturi pentru: 21

voturi impotrivd: 54

abtineri: 4

Punctul 4.7

Se adaugi textul:

De-a lungul anilor, Comitetul a accentuat in mod repetat urmdtoarele concepte-cheie:

— intdrirea cooperdrii administrative, dialogul permanent intre administratiile fiscale, asistenta mutuald, formarea profesionald
continud i identicd a celor care participd la combaterea fraudelor, retele de forte de politie si autoritdti fiscale cu platforme compati-

bile si partajarea bazelor de date;

— promovarea_exercitdrii_drepturilor consumatorilor in ceea ce priveste achizitionarea la distantd a tuturor produselor de pe piata
internd;

— facilitarea proceselor de armonizare fiscald, atdt in impozitarea directd, cat i in sfera mai complicatd a accizelor;

— lansarea unui proces de abandonare a ceringei privind existenta unanimitdtii in cazul anumitor chestiuni fiscale, incepand cu acelea
care sunt cel mai simplu de pus in aplicare in_cadrul unei politici fiscale europene coerente;

— abandonarea modelului de impozitare TVA, care faciliteazd frauda;

— impiedicarea cregterii sarcinii fiscale.
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Expunere de motive

Motivul 1:

Motivul 2:

Este oportund disocierea, cel putin formald, a conceptului de ratd maximi de cele de armonizare, apropiere a
ratelor accizelor si armonizare progresiva. Desi unul dintre efectele acestei rate maxime ar fi limitarea actualei
diferente intre rate existente, precum se detaliazd la punctele 3.5, 3.6 si 3.7, cu inerenta crestere a armonizdrii
efective, din forma in care este redactat acest punct se poate intelege cd rata maximd si rata obiectivd repre-
zintd acelasi lucru. Prin amendamentul propus se incearci evitarea acestei suprapuneri.

Intr-adevar, problema actuald se datoreazi ratelor crescute pe care le impun unele tari (Irlanda, Regatul Unit
sau Suedia), ceea ce a dus la crearea unor enorme diferente fatd de tarile din jur.

[Paragraful urmdtor nu se aplicd textului in limba engleza].

fn plus, un mod eficient de a consolida piata intern si de a combate frauda este de a permite cetitenilor UE
sd-si exercite dreptul de a cumpdra aceste bauturi de la distantd, asa cum se Intdmpld cu alte alimente. Acest
lucru ar stabili canale de distributie supuse controalelor din partea autoritatilor fiscale sau sanitare, ducand la
0 mai buni cunoastere a cestor produse de citre consumatori. Ar fi, de asemenea, in conformitatea cu princi-
piul liberei circulatii a bunurilor, care nu acoperd doar comertul profesional, ci si tranzactiile realizate de
persoane private. Libera circulatie inseamnd ¢ consumatorii care triiesc intr-un stat membru trebuie si poatd
sd cumpere bunuri pe teritoriul altui stat membru, cu respectarea unui set minim si standard de reguli echita-
bile, care reglementeazd cumpdrarea si vanzarea de bunuri de consum.

Comitetul a afirmat recent cd promovarea beneficiilor pietei unice printre consumatori trebuie si fie o
prioritate pentru realizarea acesteia (Avizul CESE privind revizuirea pietei unice, JO C 93, 27.4.2007 (dosar
INT/332)).

Este vorba de o clarificare necesard, intrucat, asa cum se mentioneazd la punctul urmitor, modelul stabilit in
domeniul TVA a generat o jurisprudentd importantd din punct de vedere cantitativ, din cauza deficientelor pe
care le prezintd legislatia si aplicarea sa la nivel european si national. De aceea, coordonarea are un rol impor-
tant, in cazul in care se initiazd procesul mentionat in aviz.

Rezultatul votului:

voturi pentru: 20

voturi impotriva: 55

abtineri: 4
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind programul statistic comunitar 2008-2012

COM(2006) 687 final — 2006/0076 (COD)

(2007/C 175[02)

La 19 ianuarie 2007, Consiliul, in conformitate articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Euro-
pene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economicd si sociald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 19 aprilie 2007. Raportor: dl Santilldn.

In cea de-a 436-a sesiune plenar, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 159 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5 abti-

neri.

1. Concluzii

1.1 CESE salutd propunerea de program statistic cincinal
2008-2012 si este de acord ci statisticile armonizate si compa-
rabile sunt indispensabile pentru o mai bund intelegere a
Europei de citre public, pentru participarea cetdtenilor la dezba-
tere si a operatorilor economici in cadrul pietei unice.

1.2 CESE subliniazd necesitatea ca atat Eurostat, cat si institu-
tille statistice nationale si fie dotate cu cele mai bune resurse
umane si materiale pe care le permite bugetul disponibil, deoa-
rece acest lucru este indispensabil pentru indeplinirea misiunilor
tot mai importante pe care le presupun informatiile statistice,
precum si importanta Uniunii Europene ca actor la scard
mondiald.

1.3 Comitetul considerd cd este necesar si se acorde o mai
mare importantd aspectelor legate de bundstarea cetdtenilor
Europei si, in acest sens, sugereazd extinderea programului
statistic la urmatoarele domenii:

— politici pentru protectia copilului;
— imbdtrénirea populatiei si situatia persoanelor in varst;
— concilierea vietii de familie cu cea profesionald;

— de asemenea, politica sociald trebuie sd constituie un capitol
distinct de cele mentionate anterior.

1.4 Atentia acordatd in programul statistic 2008-2012 imbu-
natitirii informatiei statistice privind educatia si formarea profe-
sionald poate fi consideratd insuficientd, avand in vedere impor-
tanta pe care o are pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei
Lisabona.

1.5 In plus, este necesard elaborarea de statistici privind
economia sociald, avand in vedere gradul inalt de dezvoltare al
acesteia in cadrul Uniunii Europene.

1.6  Pe de altd parte, existd domenii in care informatiile statis-
tice disponibile in prezent sunt insuficiente, prin urmare
programul cincinal ar trebui si le acorde o atentie mai mare. In
acest sens, trebuie mentionate urmdtoarele:

— imigrarea si azilul. Aceasta reprezinti o problemd cu reper-
cusiuni tot mai mari si cu privire la care nu existd suficiente
statistici fiabile;

— delincventa si dreptul penal;

— ocuparea fortei de muncd. Cu toate cd in acest domeniu in
prezent existd statistici privind populatia activd, ocuparea
fortei de muncd, somajul etc., evolutia rapidd a pietei fortei
de muncd, care implicd aparitia de noi activitdti economice,
crearea de noi profesii §i tipuri de contracte de munci, face
necesard o actualizare constantd a metodelor de anchetd si
de lucru pe teren.

1.7 CESE aminteste ci, in conformitate cu Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Europene, ,elaborarea statisticilor comunitare
(...) nu trebuie si implice costuri excesive pentru operatorii econo-
mici (")”. Pentru aceasta este necesar:

a) pe de-o parte, si se depund eforturi pentru a nu impune
costuri nejustificate sau excesive intreprinderilor, mai ales in
cazul IMM-urilor;

=

pe de altd parte, si nu existe repetitivitate in solicitarea de
date. Principiul de bazi care trebuie urmat este acela ca toate
datele si fie furnizate o singurd datd si sd fie distribuite si
utilizate in comun cu alte institute de statisticd, respectand
intotdeauna principiile care guverneazi statisticile comuni-
tare (confidentialitatea statisticd etc.).

1.8 In ceea ce priveste statisticile privind comertul exterior,
s-au constatat discrepante, care ar trebui rectificate, intre
volumul exporturilor unei téri citre o alta si volumul importu-
rilor acesteia din urmd din prima tard. Adicd volumul exportu-
rilor tirii A citre tara B este diferit de volumul importurilor
tarii B din tara A.

1.9 Avénd in vedere diversitatea existentd in Uniunea Euro-
peand compusi din 27 de state membre, CESE subliniazd impor-
tanta pe care ar avea-o efortul de a realiza cea mai bund coordo-
nare terminologicd posibild in domeniul statisticii.

1.10  CESE considerd cd, pentru garantarea unei mai mari
neutralititi a datelor statistice, precum si a celorlalte principii
prevdzute in Codul bunelor practici (printre care se numdrd si
confidentialitatea statisticd), este fundamentald controlarea activi-
tatii agentiilor private care opereazd, in mod direct sau indirect,
in cadrul sistemului statistic european.

(") Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, art. 285(2).
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2. Continutul propunerii

2.1  Regulamentul (CE) nr. 332/97 (%) al Consiliului impune
elaborarea unui Program Statistic Comunitar (PSC) multianual (°)
in care si se defineascd orientdrile, principalele domenii si obiec-
tivele actiunilor previzute pentru o perioadd care si nu depd-
seascd cinci ani si care sd constituie cadrul de elaborare a tuturor
statisticilor comunitare. PSC va fi pus in practicd prin interme-
diul unor programe de lucru anuale care vor oferi obiective de
lucru mai detaliate pentru fiecare an si prin intermediul legisla-
tiei specifice in cazul actiunilor importante. Programul va face
obiectul unui raport de evaluare intermediard si al unei evaludri
oficiale dupa expirarea perioadei pe care o acoperd programul.

2.2 In acest context, obiectivul propunerii de decizie care
face obiectul prezentului aviz si care are ca temei juridic arti-
colul 285 din Tratatul CE constd in introducerea unui program
strategic global de statistici oficiale comunitare, care trebuie si
includd productia si furnizarea de produse si de servicii utilizato-
rilor, imbundtatirea calitatii statisticilor si continuarea dezvoltarii
Sistemului Statistic European (*) (SSE).

2.3 Obiectivul principal al statisticilor comunitare oficiale
este sustinerea continud a dezvoltdrii, monitorizdrii si evaludrii
politicilor comunitare prin informatii concrete, fiabile, obiective,
comparabile si coerente. In unele domenii institutiile europene
utilizeazd, de asemenea, in mod direct informatia statistici
pentru a gestiona politicile fundamentale.

2.4 PSC 2008-2012 se bazeazd pe urmdtoarele priorititi
politice:

— prosperitate, competitivitate si crestere economicd;

— solidaritate, coeziune economicd si sociald si dezvoltare
durabil3;

— securitate;
— noua extindere a Uniunii Europene.

2.5  Pentru elaborarea propunerii de decizie, Comisia a intre-
prins consultdri cu pdrtile interesate, inclusiv cu statele membre
ale UE, tdrile membre si candidate ale Asociatiei Europene de
Liber Schimb (AELS) si grupurile tehnice de lucru ale SSE. Comi-
tetul consultativ european de informare statisticd in domeniul
economic si social (CEIES) () si Comitetul pentru statistici
monetare, financiare si ale balantei de plati (CMFB) (%) au emis o
directiva cu privire la aceastd propunere.

® JOL52,22.21997,p.1.

() Articolul 3 alineatul (1).

() Formd de cooperare care include Eurostat, autorititile nationale din
domeniul statistic si alte autoritdti nationale din fiecare stat membru
responsabile cu elaborarea si difuzarea statisticilor europene.

() Instituit prin Decizia 91/116/CEE a Consiliului (modificatd prin Decizia
97/255/CE).

(%) Instituit prin Decizia 91/115/CEE a Consiliului (modificatd prin Decizia
96/174/CE).

2.6 In ceea ce priveste abordarea cuprinsi in program, avand
in vedere cele doud optiuni posibile, una ,restransd” si alta
,completd”, Comisia s-a decis pentru cea de-a doua, avind in
vedere trei factori: capacitatea si eficienta SSE, costurile aplicdrii
acestuia in statele membre si greutdtile pe care le vor intdmpina
gospodariile si intreprinderile.

3. Observatii generale

3.1  De-a lungul timpului, CESE s-a pronuntat, in numeroase
ocazii, cu privire la programele statistice () si la diversele
aspecte specifice ale politicii statistice a Uniunii. In general,
actiunea Comitetului s-a orientat in mod constant spre subli-
nierea importantei sistemului statistic pentru indeplinirea obiec-
tivelor economice, sociale si politice ale Uniunii §i a necesitatii
de a sprijini si de a consolida Eurostat, element-cheie pentru
functionarea sistemului, precum si institutele nationale de statis-
ticd, in domeniile care tin de competenta statelor membre.

3.2 CESE reafirmi aceste criterii §i, pe langd aceasta, cu
privire la decizia in cauzd, semnaleazd trei aspecte care implicd
necesitatea de a dispune de cel mai bun aparat statistic posibil:
rolul UE in calitate de actor mondial, indeplinirea obiectivelor
Strategiei Lisabona si extinderea reprezintd o provocare fird
precedent in istorie, din punct de vedere al coordondrii statisti-
cilor a 27 de state. Rezumand cele de mai sus: pentru succesul
Uniunii este importantd, intre altele, functionarea eficientd a
sistemului sdu statistic.

3.3 In materie de resurse, programul cincinal 2008-2012
beneficiazd de un buget de 247,2 milioane de euro (ceea ce
presupune o crestere de 24,3 % in raport cu resursele operative
previzute pentru programul 2003-2007). Cu toate acestea,
trebuie avute in vedere si alte aspecte neincluse in acest
calcul (}). Dacd se includ cheltuielile administrative si cofinan-
tarea din partea statelor membre sau a altor organisme, totalul
creditelor de angajament ajunge la 739,34 milioane de euro.

3.4  Guvernanta statistici. In conformitate cu Codul bunelor
practici (°), autoritdtile nationale si autoritatea statisticdi comuni-
tard:

a) vor crea un cadru institutional si organizatoric care si
promoveze eficienta si credibilitatea autorititilor statistice
nationale si comunitare care elaboreazi si difuzeaza statistici
oficiale;

fn 1998 CESE s-a pronuntat cu privire la ,Propunerea de decizie a
Consiliului privind Programul Statistic Comunitar 1998-2002” (trad.
prov.), JO C 235, 27.7.1998, p. 60 si in 2002 privind ,Propunerea de
decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Programul
Statistic Comunitar 2003-2007" (trad. prov.), JO C 125, 27.5.2002,
p-17.

Cheltuielile cu personalul si administratia; resursele operationale prove-
nind din alte linii bugetare din domeniul statistic, care vor putea H utili-
zate §i pentru a acoperi noi necesitdti de reglementare in perioada
2008-2012 (actiuni de tip Edicom); resursele operationale facilitate de
alte Directii Generale pornind de la liniile bugetare; resursele nationale
si regionale. Eurostat isi va reorganiza proprii%e resurse umane si opera-
;ioriale pentru a indeplini obiectivele prioritare globale ale progra-
mului.

(°) Recomandarea Comisiei privind independenta, integritatea §i responsa-
bilitatea autoritatilor statistice nationale si comunitare (trad. prov.),
COM(2005) 217 final.

—
3
-

—
=
=
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b) vor respecta normele, orientdrile si bunele practici europene
in cadrul proceselor desfisurate de autorittile statistice
nagionale si comunitare pentru organizarea, colectarea,
tratarea si difuzarea statisticilor oficiale si vor depune eforturi
pentru a forma reputatia unei gestiondri bune si eficiente, in
vederea consoliddrii credibilititii acestor statistici;

¢) vor garanta ci statisticile comunitare se adapteazd normelor
de calitate europene si cd raspund necesitdtilor utilizatorilor
institutionali ai Uniunii Europene, guvernelor, organismelor
de cercetare, organizatiilor sociale, intreprinderilor si publi-
cului in general.

3.5  Programul statistic comunitar 2008-2012 isi propune sd
atingd 32 de obiective transversale (detaliate in anexa I) si
prevede aproximativ 90 de obiective si actiuni concrete
(anexa II), care se referd atdt la politicile generale, cat si la
18 domenii specifice de politici concrete ale Uniunii.

3.5.1  Programul defineste actiunile previzute in urmitoarele
domenii principale:

— libera circulatie a marfurilor
— agricultura
— libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalurilor

— sistemul de vize, azilul, imigratia si alte politici privind libera
circulatie a persoanelor

— transporturile

— normele comune de competentd, fiscalitate si apropiere a
legislatiilor

— politica economici si monetara
— ocuparea fortei de munci.

— politica comerciald comuna

— cooperarea vamald

— politica sociald, a educatiei, a formdrii profesionale si de
tineret

— cultura

— sindtatea publicd

— protectia consumatorilor
— retelele transeuropene

— industria (cuprinde statistici privind societatea informatio-
nald)

— coeziunea economici si sociald

Bruxelles, 30 mai 2007.

— cercetarea §i dezvoltarea tehnologicd
— mediul
— cooperarea pentru dezvoltare

— cooperarea economici, financiard si tehnologica cu tari terte.

4. Observatii specifice

41 Avand in vedere obiectivele ambitioase ale programului
2008-2012 i faptul ci acesta implicd, in momentul de fati, o
strAnsd coordonare intre Eurostat si institutele de statisticd ale
celor 27 de state membre, trebuie semnalatd necesitatea abor-
ddrii prioritare a lucrdrilor statistice si a utilizarii cat mai
eficiente a resurselor existente limitate.

4.2 Articolul 4 din propunerea de decizie se referd la stabi-
lirea unor prioritati in materie statisticd, avind in vedere necesi-
tatea de a utiliza resursele limitate cit mai eficient. Cu toate
acestea, nu stabileste criterii, nici orientdri pentru identificarea
unor astfel de priorititi. De altfel, este dificild stabilirea acestora
atunci cand, in acelasi timp, se recunoaste necesitatea consoli-
dérii sau credrii de noi domenii de activitate.

4.3 CESE este de acord cu afirmatia potrivit cireia ,evolutia
rapidd a capacitdtii si disponibilitdtii Internetului il vor trans-
forma in instrumentul principal de difuzare a datelor statistice
in viitor, sporind in mod semnificativ numirul de utilizatori
potentiali si crednd astfel noi posibilititi de difuzare” (*%). Pentru
a atinge acest obiectiv §i avind in vedere, de asemenea, faptul ci
site-ul web al Eurostat constituie o imagine a Uniunii Europene,
este necesar ca prezentarea datelor si lectura acestora si fie
simpld si atractivd, pe cat permite tehnologia actuali.

4.4 CESE este de acord cu afirmatia potrivit cireia trebuie
intensificatd cooperarea dintre Eurostat si institutele nationale de
statisticd ('!). Comitetul observd insd ci propunerea de decizie
nu concretizeazd si nu stabileste proceduri de consolidare a
acestei cooperari.

4.5  Sfera de aplicare si priorititile statisticilor europene: CESE
subliniazd c3, potrivit listei de actiuni prevdzute si enumerate la
punctul 3.5.1 din prezentul aviz, sistemul statistic se concen-
treazd in principal asupra aspectelor economice, oferind infor-
matii insuficiente cu privire la aspectele sociale care au o reper-
cusiune directd asupra vietii cetdtenilor Uniunii. Semnaleazd, de
asemenea, 3, spre deosebire de celelalte domenii, politica sociald
face parte din acelasi domeniu, la fel ca si politica de educatie,
formare profesionald si de tineret.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Anexal— 3.6, Difuzare.
(") Anexal— 3.6, Difuzare.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului referitor la statisticile trimestriale privind locurile de munci vacante in
Comunitate

COM(2007) 76 final

(2007/C 175/03)

La 24 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-
natd.

Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru uniunea economicd si mone-
tard si coeziune economicd si sociald cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe
dna Florio raportor general in cadrul celei de-a 436-a sesiuni plenare din 30 si 31 mai (sedinta din 30 mai

2007) si a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Context general

1.1  Disponibilitatea unor date statistice fiabile si de calitate
reprezintd un instrument indispensabil pentru actorii institutio-
nali, economici si sociali, pentru monitorizarea si evaluarea
eficientei unor optiuni specifice in domeniul legislativ si pentru
a se lua decizii pentru viitor.

1.2 A avea o viziune cdt mai precisd cu putintd si care sa
corespundi realitdtilor actuale constituie un element indispen-
sabil pentru adoptarea celor mai bune politici posibile.

1.3 Aceastd constatare se aplicd in mod special statisticilor
privind situatia ocupdrii fortei de muncd in Europa, pentru a
analiza progresele realizate de statele membre in raport cu
obiectivele Strategiei Lisabona.

1.4 Pentru a intelege evolutia pietei muncii in Uniunea Euro-
peand, este foarte important sd se cunoascd in ce sectoare si
regiuni existd locuri de munci vacante si care este numadrul lor.
Ofertele de locuri de muncd neocupate reflectd variatiile
conjuncturale pe sectoare de activitate economicd si pot
constitui un cadru util pentru identificarea regiunilor europene
in care se observd o insuficientd mai pronuntatd de fortd de
lucru sau, dimpotrivi, care inregistreazd o crestere economica si
de ocupare a fortei de muncad semnificativi.

1.5  Locurile de muncd vacante fac parte din setul de Princi-
pali Indicatori Economici Europeni (PIEE) si reprezintd un indice
care, in cazul in care este disponibil pe termen scurt, este util
atat Bancii Centrale Europene, cit si Comisiei pentru masurarea
efectelor variatiilor economice in anumite sectoare §i pentru
echilibrarea deciziilor de politici monetara.

1.6  Relansarea Strategiei Lisabona, decisd la Consiliul Euro-
pean din martie 2005, a inclus printre obiectivele sale prioritare
crearea de locuri de muncd mai numeroase si de mai buna cali-
tate; aceasta a condus inevitabil la necesitatea de a dispune de

informatii statistice mai bune cu privire la cererea de fortd de
muncd.

1.7 Orientdrile integrate privind dezvoltarea si ocuparea
fortei de muncd (2005-2008) si orientarile generale privind poli-
ticile economice din cadrul Strategiei Europene de Ocupare a
Fortei de Munci (EES) necesitd date structurale agregate, la nivel
european, cu privire la locurile de muncd vacante defalcate in
functie de activitatea economicd, in vederea analizei nivelului si
structurii cererii de fortd de munci.

1.8 Disponibilitatea unor date statistice fiabile si actualizate
cu regularitate permite, de asemenea, statelor membre si
evalueze piata muncii si si-si adapteze in consecintd deciziile
privind politica ocupdrii fortei de munci, inclusiv pe o bazd
regionala.

2. Propunerea Comisiei

2.1  Datele nationale privind locurile de muncid si posturile
vacante se colecteazd, incepand din 2003, in baza unui acord
tacit. Desi acest acord a garantat flexibilitate §i independentd
statelor membre, el nu a reusit sd satisfacd pe deplin necesitatile
utilizatorilor de date.

2.2 Lla ora actuald, patru state membre nu si-au trimis datele
la Eurostat, iar datele furnizate nu au intotdeauna un nivel
perfect de comparabilitate. Pentru colectarea datelor trimestriale,
nici cerintele BCE, nici cele ale Comisiei in ceea ce priveste sfera
de acoperire, promptitudinea §i armonizarea nu sunt satisficute
in intregime.

2.3 Prin propunerea sa de regulament COM(2007) 76 final,
elaboratd la initiativa Comitetului pentru ocuparea forei de
muncd, Comisia doreste si pund in aplicare o reglementare care
sd permitd obtinerea de date statistice comparabile cu privire la
locurile de muncd vacante, in termenele stabilite.
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2.4 in cursul elaboririi propunerii, care a inclus, de
asemenea, consultarea cu experti si cu Comitetul pentru
programul statistic (CPS), au fost luate in considerare diverse
optiuni; cea care a fost refinutd in propunerea de regulament
garanteazd cid datele structurale anuale vor continua si fie colec-
tate, pe termen scurt, in cadrul acordului tacit.

2.5 In consecinti, propunerea se concentreazd mai ales
asupra dispozitiilor aplicabile colectdrii datelor statistice trimes-
triale cu privire la locurile de munci vacante; pe baza expe-
rientei aplicdrii acestui regulament, se prevede posibilitatea de a
adopta in viitor un nou regulament care si permitd satisfacerea
cererii de date anuale.

2.6  Stabilirea nivelului de detaliere solicitat in functie de
fiecare activitate economicd se va realiza prin aplicarea ultimei
versiuni a Nomenclatorului statistic al activitdtilor economice
din Comunitatea Europeand (NACE).

2.7 Atunci cind este posibil, statele membre pot utiliza surse
administrative, cu conditia ca acestea si fie corespunzitoare din
punct de vedere al normelor de calitate, sau pot limita sfera acti-
vitdtilor economice luate in considerare, pentru a usura sarcina
impusd intreprinderilor (articolul 5).

2.8  Comisia (articolul 8) prevede realizarea unei serii de
studii de fezabilitate destinate statelor membre care au dificultdti
in furnizarea datelor cu privire la:

a) unitdti cu mai putin de 10 angajati sifsau
b) urmdtoarele activitati:
i) agriculturd, silviculturd si pescuit;

ii) administratie publicd si apdrare; asigurarea sociald obliga-
torie;

iii) educatie;
iv) sdndtate si asistentd sociald;
v) artd, activitdti de divertisment si recreatie;

vi) organizatii asociative, repararea echipamentelor informa-
tice si a bunurilor personale §i gospodaresti si alte activi-
tdti de servicii personale.

2.9 in faza initiald (primii trei ani), sunt previzute masuri
comunitare de sprijin financiar pentru statele membre. In cursul
primilor trei ani, costul acestor misuri va fi inclus in Programul
comunitar pentru ocuparea fortei de muncd si solidaritate
sociali — PROGRESS (articolul 9) (); astfel, pot fi lansate initia-
tive cu privire la inovatie si imbunatitire in domeniul colectdrii
datelor la incheierea fazei de acord tacit.

(") Adoptat prin Decizia 1672/2006 a Parlamentului European si a Consi-
liului din 24 octombrie 2006. In Sectiunea ,1 — Ocuparea fortei de
muncd”, finantarea mdsurilor adecvate, inclusiv misurile statistice, au
fost mentionate in mod explicit, a se vedea ,[...] realizarea unei mai
bune intelegeri a situatiei §i a perspectivelor in materie de ocupare a
fortei de munc, [...] in special prin efectuarea de analize si studii si prin
elaborarea unor statistici si indicatori comuni [....]".

3. Concluzii si recomandiri

3.1  CESE subliniazd ci este important si se dispund de date
statistice cat mai fiabile si de calitate privind situatia locurilor de
muncd in Europa si, in consecintd, apreciazd si sustine efortul
Comisiei de instaurare a unui cadru juridic care sd permita obti-
nerea de statistici actualizate privind locurile de munci vacante,
comparabile si pertinente la nivel european.

3.2 Realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona, in termeni
economici §i mai ales de ocupare a fortei de munci, necesitd un
suport statistic constant si eficient, care s fie la dispozitia
tuturor utilizatorilor de date statistice si a actorilor economici,
sociali si institutionali, atdt la nivel european, cat si la nivel
national.

3.3 CESE impirtiseste, de asemenea, optiunea privind instru-
mentul ales, respectiv regulamentul european, intrucat obiectivul
urmdrit in propunere, la fel ca majoritatea initiativelor in dome-
niul statisticii, necesitd o punere in aplicare detaliatd §i omogend
in toatd Uniunea Europeana.

3.4  Decizia de a include in propunerea de regulament numai
colectarea de date trimestriale si continuarea colectdrii datelor
anuale pe baza acordului tacit este, in mod cert, dictatd de o
abordare progresivd necesard atunci cind se trece de la o colec-
tare a datelor bazatd pe un acord tacit la una realizatd in baza
unui regulament european de colectare a datelor. Rezultatele
obtinute in aceastd perioadd de tranzitie vor trebui monitorizate
in mod regulat si CESE doreste ca intr-un viitor apropriat si
poatd fi obtinut un cadru mai complet si mai fiabil, atit in
privinta datelor anuale, cat si a celor trimestriale, in ceea ce
priveste potentialul pietei fortei de muncd europene.

CESE regretd faptul cd nu existd incd o evaluare de impact si
sperd ca Comisia sd realizeze o astfel de evaluare inainte de
adoptarea unui al doilea regulament de punere in aplicare,
intrucdt, in principiu, se va inregistra o crestere a costurilor si a
sarcinilor administrative pentru intreprinderile europene, fird si
existe insad reduceri ale altor activititi legate de anchete.

3.5  Cu toate acestea, CESE considera c3, datd fiind necesitatea
de a simplifica colectarea datelor statistice si a diminua costul
acesteia, optiunea aleasd nu este pe deplin clard in ceea ce
priveste colectarea optionald a datelor in sectoarele definite ca
,sezoniere”, in special in agriculturd, pescuit si silvicultura.

3.6  Problema ,corectiilor pentru variatii sezoniere” pune la
incercare fiabilitatea acestor statistici, deoarece in alte sectoare
industriale sifsau de administratie publicd, modelul de contract
sezonier reprezintd o practicd utilizatd de mai multi ani (sectorul
textil, industria agroalimentard, turism etc.).
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3.7 In plus, structura contractelor de muncd din toate statele
UE prevad astizi zeci de modalititi diferite privind raporturile
de muncd. Din aceastd cauzd, ar fi important si se cunoascd
tipul de loc de munci vacant (duratd nedeterminatd, duratd
determinatd, normd partiald, proiecte, colaboriri etc.).

3.8 O vedere de ansamblu mai aproape de realitatea potentia-
lului pietei fortei de muncd, de evolutiile si punctele slabe ale
acesteia in diferite sectoare sau regiuni, ar permite o mai bund
concentrare asupra strategiilor care trebuie puse in aplicare
pentru atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona.

Bruxelles, 31 mai 2007.

3.9 Acesta este un alt motiv pentru care CESE considerd ci,
in special in ceea ce priveste aceste chestiuni, este necesard
consultarea §i implicarea directd a partenerilor sociali europeni.

CESE salutd atributiile Parlamentului de examinare a propunerii
care va face obiectul unei codecizii cu Parlamentul European.
Normele de punere in aplicare vor face obiectul comitologiei, in
conformitate cu procedura de reglementare prin examinare,
conform procedurii previzute in Decizia 1999/468/CE si in
Decizia 2006/512/CE ale Consiliului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 privind instituirea

unui nomenclator comun al unititilor teritoriale de statistici (NUTS) avind in vedere aderarea
Bulgariei si Romaniei la Uniunea Europeand

COM(2007) 95 final — 2007/0038 (COD)

(2007/C 175/04)

La 25 aprilie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Euro-
pene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionati.

Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru uniunea economicd si mone-
tard cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avéand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dnul Burani (") raportor general in cadrul celei de-a 436-a sesiuni plenare din 30 si 31 mai 2007 (sedinta

din 30 mai 2007) si a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Introducere

1.1 Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului a instituit un nomenclator comun al unit3-
tilor teritoriale de statistici (NUTS) ale statelor membre.

1.2 Prima modificare a avut loc in 2005, in urma ade-
rdrii celor 10 noi state membre. In urma aderdrii Bulgariei si
Romaniei, este necesard o noud modificare pentru introducerea

Bruxelles, 30 mai 2007.

(") Sub rezerva aprobdrii Adundrii plenare.

in anexa regulamentului a tabelelor corespunzitoare noilor state
mentionate.

2. Observatii si concluzii

2.1  CESE ia act de propunerea Comisiei §i isi exprimd
acordul fatd de aceasta, avind in vedere faptul ci aceasta este
necesard in urma aderdrii noilor state §i cd, in plus, are un
caracter pur tehnic.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind piata internd a serviciilor — cerinte cu
privire la piata muncii si protectia consumatorilor

(2007/C 175/05)

La 29 septembrie 2005, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul
(5) din Regulamentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativdi cu privire la
Piata internd a serviciilor — cerinte cu privire la piata muncii si protectia consumatorilor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 mai 2007. Raportor: dna Alleweldt.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 2 abtineri.

1. Obiectiv

1.1 Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne ()
trebuie sd promoveze, in conformitate cu Strategia Lisabona,
competitivitatea, cresterea economicd si ocuparea fortei de
muncd. Aceastd directivd a declansat totodatd o intensi dezba-
tere cu privire la organizarea libertitii de a presta servicii. Un
punct controversat a fost i riméane impactul propunerii asupra
pietelor nationale ale fortei de munci, a conditiilor sociale si a
cerintelor de protectie a consumatorilor. In avizul siu din
februarie 2005 (3), CESE si-a exprimat pe larg punctul de vedere
cu privire la propunerea Comisiei §i, din acest motiv, in
prezentul aviz nu se dezbate textul juridic al directivei, ci
impactul asupra ocupdrii fortei de munci si intereselor consu-
matorilor, pe care il poate avea realizarea in acest mod a pietei
interne a serviciilor.

1.2 Libera circulatie a serviciilor este una dintre cele patru
libertdti previzute de Tratatul UE in cadrul pietei interne si
constituie de mult timp o realitate politicd. Strategia Comisiei
expusd in directiva UE privind serviciile are ca obiectiv elimi-
narea oricirei restrictii cu privire la prestarea de servicii. In acest
proces, in parte, nu este vorba in mod direct despre aspecte ale
pietei fortei de muncd sau ale protectiei consumatorilor. Cu
toate acestea, cu cit se va aplica mai mult in practici libertatea
de a presta servicii, cu atdt mai mult vor fi resimtite si cu atat
mai evidente vor deveni diferentele dintre diversele sisteme
nationale. Totodatd, existd relativ putine reglementdri la nivel
comunitar privind protectia intereselor salariatilor si ale consu-
matorilor. In aceste domenii predomind dispozitiile juridice,
sociale si de ocupare a fortei de muncd din dreptul intern, care
sunt adesea foarte diferite. La aceasta se adaugd valabilitatea
paraleld sau separatd, previzutd in directiva privind serviciile, a
anumitor reglementdri nationale ale tarii de origine si ale tarii in
care sunt prestate aceste servicii, valabilitate ale cirei efecte se
vor ardta in viitor in practicd.

1.3 Stabilitatea sociald si increderea consumatorilor repre-
zintd o componentd esentiald a integrdrii europene si, de
asemenea, 0 premisd a succesului pietei interne a serviciilor.
Absenta unor analize relevante cu privire la impactul la nivel
national asupra conditiilor sociale, ocupdrii fortei de munci si

(") Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.
() CESE137/2005,]JO C 221, 8.9.2005.

intereselor consumatorilor reprezintd o mare lacund a dezbaterii
cu privire la directiva UE privind serviciile. Lipsa unei baze
statistice pentru cuantificarea circulatiei transfrontaliere a servi-
ciilor ca rezultat al libertitii de a presta servicii si al libertatii de
stabilire a constituit unul dintre punctele criticate de CESE (°).
Nu existd aproape deloc date fiabile cu privire la schimbarile
structurale care sunt de asteptat la nivelul pietelor fortei de
muncd in statele membre. Existdi un numdr mic de evaludri
statistice de impact foarte generale, in timp ce analiza unor
cazuri individuale are adesea un caracter ilegal sau semilegal.
Nici unele dintre acestea nu sunt suficiente pentru o evaluare de
impact obiectiva.

1.4  Realizarea pietei interne a serviciilor este o componentd
importantd a Strategiei Lisabona. Sansele de crestere economicd
din acest sector reprezintd un stimulent important pentru
crearea de noi locuri de munci. Concurenta crescutd, rezultatd
din liberalizarea pietei interne a serviciilor, va avea un impact
pozitiv, deoarece oferta de servicii va fi mai diversificatd, iar
preturile acestora mai reduse. Aceasta trebuie si fie insotitd de
imbunitdtirea permanentd a protectiei sociale a salariatilor si de
un nivel corespunzdtor de protectie a consumatorilor. Acelasi
lucru este valabil si pentru standardele actuale de calitate si secu-
ritate, inclusiv pentru standardele de protectia mediului, care
sunt valabile in statele membre. Impactul asupra ocupdrii fortei
de muncd va fi diferit in fiecare sector si in fiecare stat in parte.
Efectele asupra intreprinderilor mici si mijlocii constituie, in
acest context, un factor decisiv.

1.5  Obiectivul prezentului aviz din proprie initiativd este de a
scoate in evidentd efectele strategiei actuale privind piata internd
a serviciilor asupra pietelor fortei de muncd, conditiilor de
ocupare a fortei de munci si protectiei consumatorilor, oferind
astfel avantaje practice pirtilor interesate si institugiilor UE.
Aceste aspecte nu au constituit punctele principale ale audierilor
precedente ale CESE cu privire la piata internd a serviciilor (*).

(*) Asevedea CESE 137/2005, capitolul 3.2 —]JO C 221, 8.9.2005.

(*) CESEa organizatla19 septemlgrie 2001 o audiere cu privire la strategia
generald a pietei interne si la 24 mai 2004 o audiere in contextul
avizului privind directiva UE privind serviciile cu privire la sase
probleme principale, ca de exemplu rispunderea profesionald, ghiseele
unice, metodele de colectare a datelor statistice etc.
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1.5.1  Pornind de la ,libera circulatie a serviciilor”, in sensul
pe care i-l conferd dreptul european, care include fiecare pres-
tatie de servicii intre doi operatori economici din state membre
diferite (°), se contureazd trei subiecte:

— informatii cu privire la efectele cantitative asupra ocuparii
fortei de munci si schimbdrile preconizate, la nivel sectorial
si de tard, ca urmare a delocalizarii, transferului si importului
anumitor servicii;

— noi provociri in domeniul conditiilor de ocupare a fortei de
muncd, care apar ca o consecintd a faptului cg, in contextul
intensificdrii circulatiei transfrontaliere a serviciilor, va creste
intr-un ritm rapid si mobilitatea salariatilor detasati;

— interesele consumatorilor si luarea in considerare a acestora
in strategia pietei interne a serviciilor;

— intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), care sunt princi-
palul furnizor de locuri de munci, le revine un rol impor-
tant in acest context.

1.6  Prezentul aviz ar trebui inteles, pe de o parte, ca o intro-
ducere, iar pe de altd parte, ca o contributie la raportul final al
Comisiei Europene privind revizuirea pietei interne () si la
discutiile din cadrul CCPI (’). Avizul se bazeazd pe datele dispo-
nibile in prezent si pe experientele practice si asteptdrile exper-
tilor si ale celor interesati. Acestea au fost colectate prin interme-
diul unei audieri in aprilie 2006 la Viena si, in toamna aceluiasi
an, pe baza unui chestionar care a avut drept tintd aproximativ
6 000 de experti din industrie, sindicate si alte domenii de acti-
vitate, precum si din domeniul stiintei §i din ministere. Chestio-
narul a fost completat de peste 150 de persoane. Avizul nu are
pretentia de a fi un studiu stiintific si nici nu poate inlocui un
astfel de studiu, ci are mai degrabi scopul de a furniza puncte
de reper pentru abordarea problemelor actuale si a evolutiilor
viitoare. Aceste puncte vor fi aprofundate in continuare in
cadrul unui studiu pe termen lung al Observatorului Pietei Unice
(OPU) al CESE si vor stimula institutiile UE si alte organisme in
deciziile politice si cercetdrile stiintifice ale acestora.

2. Dinamica economiei serviciilor in UE

2.1  Comisia i§i argumenteazd strategia privind piata internd
prin slaba dezvoltare a circulatiei transfrontaliere a serviciilor in
cadrul UE. De la o piatd internd mai dinamicd a serviciilor se
asteaptd atit stimulente pentru ocuparea fortei de munc, cit si
beneficii pentru consumatori si intreprinderi. Cum poate fi defi-
nitd aceastd dinamica in mod concret?

2.2 O problemi in continuare nerezolvatd o constituie repre-
zentarea statisticd a economiei serviciilor transfrontaliere. Pand
in prezent, EuroStat si institutele nationale de statisticdi au
utilizat asa-numita statistici a fluxurilor financiare, conform
cireia exportul sau importul de servicii are loc doar atunci cand
genereazd o platid transfrontalierd corespunzitoare. In timp ce,
in domeniul economiei serviciilor, pe de o parte, existd o intensd

() In temeiul articolului 50 din Tratatul de instituire a Comunititii Euro-
pene, un serviciu este orice activitate economicd independentd furni-
zatd in schimbul unei remuneratii.

(%) Acest raport este asteptat in timpul Presedintiei portugheze a Consi-
liului.

(') Comitetul consultativ pentru piata internd.

cooperare, au loc transferuri de cunostinte si schimburi de
servicii, pe de alta, intre diferite departamente ale unei firme,
intre parteneri de retea sau unitdti economice independente din
punct de vedere juridic din tdrile respective, care desfdsoard acti-
vitdti comune pe termen lung, existi un proces extins de
compensare. In cazul unor astfel de structuri in refea, partenerul
in cauzd considerd transferul de cunostinte, de timp si prestatii
in tara de origine ca pe o prestatie proprie citre clienti, care nu
genereazd o platd transfrontalierd.

2.3 in opinia Comitetului, consecinta acestui fapt este ci
economia serviciilor presupune un volum de schimburi conside-
rabil mai ridicat, avand astfel un impact mai mare asupra pietei
interne decat cel reflectat in prezent de statisticile oficiale. De
aceea, CESE se pronuntd cu fermitate in favoarea ideii ca
Uniunea Europeand si realizeze un studiu stiintific de bazid cu
privire la modul in care diferitele ramuri ale economiei servi-
ciilor din statele membre isi organizeazd deja in prezent efortu-
rile de cooperare cu intreprinderi din alte state. Pornind de la
acest studiu si de la estimdrile ficute pe baza acestuia, ar trebui
elaboratd pe viitor o reprezentare fundamentatd a volumului real
al pietei serviciilor a Uniunii Europene. Acest proiect va fi spri-
jinit de eforturile corespunzitoare ale specialistilor europeni din
domeniul statisticii, in vederea elabordrii unor indici de pret
pentru toate serviciile §i a introducerii acestora in toate statele
membre.

2.4 Drept ilustrare, pornind de la informatiile existente in
prezent, Comisia porneste de la premisa cd sectorul serviciilor
reprezintd 56 % din PIB-ul Uniunii Europene, 70 % din
ocuparea totald a fortei de muncd, dar doar 20 % din volumul
schimburilor comerciale in interiorul UE. In UE evolutia produc-
tivitdtii in economia serviciilor este net inferioard celei din
Statele Unite (%).

2.5 Pe piata internationald, aceastd sldbiciune nu se poate
observa, UE situdndu-se pe primul loc in ceea ce priveste
comertul cu servicii, cu o clari tendinti ascendenti. in 2003,
contributia UE la piata serviciilor a fost de 26 %, in timp ce cea
a SUA s-a ridicat putin peste 20 %. Nici partenerii comerciali cu
o evolutie ascendentd, India si China, nu depdsesc impreund
momentan ponderea de 5 %, in ciuda dinamismului lor conside-
rabil. Intre 1997 si 2003, contributia UE a crescut cu 1,8 % si
se situa si din acest punct de vedere pe o pozitie de varf.

2.6 S-a constatat cd acest punct vulnerabil afecteazd mai ales
comertul in cadrul UE. Nici din acest punct de vedere, cifrele nu
duc in mod necesar la aceastd concluzie. Intre 2000 si 2003
comer“gul cu servicii in interiorul Uniunii a crescut cu 10,8 %,
iar cel cu partenerii din afara UE cu doar 6,4 %. Asadar, compa-
rativ vorbind, dinamica pietei interne a fost foarte evidentd, cu
atdt mai mult cu cit in 2003 s-a inregistrat un regres economic
general. Trebuie luatd, de asemenea, in considerare si sciderea
preturilor la servicii.

(®) Sursd pentru cifrele acestea si pentru cele de la punctele 3.5 si 3.6:
Comisia Europeand 2004 si 2005.
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2.7 CESE invitd Comisia si realizeze o evaluare mai aprofun-
datd a impactului realizdrii in continuare a pietei interne a servi-
ciilor. Ar putea fi utildi o asa-numitd analizi SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats).

3. Impactul unei piete interne mai eficiente a serviciilor
asupra ocupirii fortei de munci

3.1  Aprecierea impactului asupra ocupdrii fortei de muncd
este strans legatd de prognozele privind cresterea economica.
Una dintre primele analize de impact referitoare la directiva UE
privind serviciile a fost realizatd in octombrie 2004 de Biroul
Central de Planificare din Tirile de Jos (°). Aceasta urmeazi
ipoteza curentd a OCDE, conform cireia orice eliminare a unor
reglementiri determind o cregtere economicd, creand astfel noi
locuri de muncd. Este interesant cd acest studiu ajunge la
concluzia ci nu reglementirile in sine sunt cele care reprezinti
un obstacol, ci eterogenitatea lor. Conform estimdrilor acestui
studiu, directiva privind serviciile ar putea determina o crestere
a comertului cu servicii de 15 % pand la 30 % si a procentului
investitiilor strdine directe in sectorul comercial de 20 % pand la
35 %.

3.2 In primivara anului 2005, Institutul Economic din
Copenhaga a publicat, la cererea Comisiei, un studiu (%), care
contine observatii explicite cu privire la impactul asupra
ocupdrii fortei de munci. Cregterea preconizatd a consumului de
0,6 % din PIB-ul UE ar determina o crestere netd a locurilor de
muncd, pentru toate cele 25 de state membre, de aproximativ
600 000. Se asteaptd, de asemenea, o crestere a productivitdtii si
o crestere medie a salariilor de 0,4 %.

3.3 Concluziile studiului efectuat de Institutul din Copenhaga
au provocat dezbateri controversate, in special deoarece sunt
argumentate exclusiv din punctul de vedere al ofertei si se
bazeazd numai pe efectul cresterii cererii in paralel cu sciderea
preturilor, prin eliminarea unor reglementiri. Acest studiu nu ia
in considerare factorii care ar putea impiedica o crestere a
cererii, ca de exemplu scidderea puterii de cumpdirare sau alte
modificdri legate de comportamentul consumatorilor. In afari
de aceasta, a fost contestatd si alegerea sectoarelor. Alte aprecieri
ale impactului asupra ocupdrii fortei de munci nu existd sau se
bazeazd pe studiul de la Copenhaga si, prin urmare, ajung la
aceleasi concluzii (). In acelasi timp, trebuie si se acorde atentie
impactului cercetdrii si inovirii, al imbunatitirii nivelului califi-
carilor si al utilizdrii tehnologiilor comunicirii asupra cresterii
eficientei pietei interne a serviciilor.

3.4  Crearea unui numdr suplimentar de 600 000 de locuri
de muncd este cu sigurantd un rezultat pozitiv, dar, in raport cu
nivelul inalt al asteptdrilor, acest rezultat pare mai degrabd

(°) The Free Movement of Services within the EU, Kox et al, CPB report
no 69, octombrie 2004.

(') Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for
Services, Copenhagen Economics, ianuarie 2005.

(") De exemplu studiul comandat de Ministerul Economiei si Muncii din
Austria ,Deepening the Lisbon Agenda: Studies on Productivity,
Services and Technologies”, Viena 2006.

modest ('2). Mult mai important este insi c¢i o asemenea crestere
a numdrului de locuri de muncd ar putea avea un impact extrem
de diferit in functie de sectoarele, tarile sau diferitele grupuri de
salariati. Nu existd pand acum nici un fel de informatii in acest
sens. CESE intentioneazd si schiteze, cu ajutorul Observatorului
Pietei Unice si pe baza prezentei initiative, o imagine mai clari a
schimbdrilor structurale de pe piata muncii.

3.5  Chestionarul CESE dovedeste clar cd interesul deosebit pe
care 1l trezesc astfel de constatdri este foarte mare. 90 % dintre
persoanele chestionate au considerat ¢i informatiile disponibile
cu privire la impactul asupra ocupdrii fortei de munci pe piata
internd a serviciilor sunt insuficiente. Intrebirile din chestionar
s-au referit in primul rind la sectoarele care ar fi deosebit de
afectate de reducerea sau cresterea numdrului de locuri de
muncd. 60 % dintre cei chestionati se asteaptd, in general sau
numai pentru anumite sectoare, la efecte pozitive asupra
ocupdrii fortei de munci. Sectoarele cele mai frecvent mentio-
nate au fost consilierea comerciald si consilierea juridicd, aces-
tora urmandu-le: comertul, artizanatul si IMM-urile, serviciile de
sandtate, agricultura si silvicultura, serviciile industriale, educatia,
turismul, serviciile personalizate, constructiile §i gestionarea
cladirilor. La intrebarea dacd sunt de asteptat pierderi ale locu-
rilor de muncd, 44 % dintre persoanele chestionate au rdspuns
afirmativ. In aceasta privintd cel mai des au fost mentionate pier-
deri in domeniul industriei. Alte sectoare in care sunt asteptate
pierderi sunt: serviciile publice, constructiile si gestionarea cladi-
rilor, agricultura si silvicultura, serviciile pentru intreprinderi,
alimentele §i bauturile, serviciile personalizate, comertul en-gros
si en-detail, turismul si industria textila.

3.6 In ceea ce priveste problema beneficiilor acestui proces,
s-au evidentiat o serie de contraste interesante. Se poate preco-
niza cd adaptarea la piatd va juca un rol decisiv si ci vor avea de
pierdut toate acele intreprinderi care nu reusesc si se confor-
meze noilor conditii liberalizate i pietei transfrontaliere. Vor
avea mai multe sanse lucrdtorii calificati decit cei necalificati,
lucrdtorii tineri, specializati si mobili decat lucritorii mai in
varstd i mai putin flexibili. Locurile de muncd cu standarde
sociale inalte vor avea de pierdut in raport cu locurile de munca
neprotejate sau cu activitdtile desfdsurate independent, care vor
juca un rol mai important in viitor. Vor avea de suferit atit cali-
tatea in raport cu pretul, cit si standardele profesionale ridicate
si tdrile cu costuri sociale ridicate. Noile state membre vor avea
cel mai mult de castigat, cele vechi cel mai putin. Intreprinderile
mici si cele locale de prestare a serviciilor vor trebui si facd fatd
presiunii exercitate de intreprinderile multinationale mari.
Situatia consumatorilor apare oarecum incertd.

3.7  Dezvoltarea IMM-urilor a constituit un punct deosebit de
important. Se pune intrebarea dacid cresterea circulatiei trans-
frontaliere a serviciilor va crea noi locuri de munci sau
presiunea preturilor si a concurentei va elimina IMM-urile,
provocand astfel pierderi ale locurilor de muncd? O majoritate
de 2/3 (66 %) se asteaptd la perspective pozitive pentru
ocuparea fortei de munci. In acelasi timp insd, 55 % prevad si
eliminarea de pe piatd a unor firme ca urmare a concurentei. In
opinia unei majoritdti clare (69 %), liberalizarea pietei interne a

('3 Conform anumitor critici, care ar trebui luate in serios, chiar si aceastd
estimare este nerealistd.
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serviciilor nu ar avea insi un impact semnificativ asupra evolu-
tiei IMM—urilor, aceasta depinzdnd in mai mare misurd de alti
factori de influentd. Concluzia este aceea ci predomind astepta-
rile pozitive, dar in ansamblu acestea ar putea rdimdne limitate.
Este de asteptat insd ca factorii decisivi ai succesului si ai supra-
vietuirii s devind calificarea salariatilor, capacitatea de inovare si
calitatea serviciilor prestate. De asemenea, vor creste presiunea si
cerintele cu privire la un grad mai inalt de armonizare (calificiri
obtinute prin educatie §i formare profesionald, aptitudini mana-
geriale, preturi si salarii, contributiile la sistemele de asiguriri
sociale, impozite pentru intreprinderi, respectarea standardelor
UE si a standardelor internationale in general). Se preconizeazd
o scidere a standardelor sociale, precum si a gradului de
protectie a consumatorilor si a mediului. Existd temerea ci ar
putea fi afectatd si specificitatea locald si culturald, in cazul in
care pietele vor fi cucerite de marii prestatori de servicii.

3.8 84 % dintre persoanele chestionate au rispuns afirmativ
la intrebarea dacd lucritorii independenti vor avea pe viitor
sanse mai mari de a deveni activi la nivel transfrontalier.

4, Noi provociri in ceea ce priveste conditiile de munci si
de ocupare a fortei de munci

4.1  Serviciile transfrontaliere sunt legate aproape in toate
cazurile de mobilitatea fortei de muncd. Dat fiind gradul scizut
de pand acum de armonizare in acest sens a conditiilor din UE,
pe o singurd piatd nationald a muncii sau intr-o singurd intre-
prindere se aplici reglementdri sociale diferite. Directiva UE
privind lucrdtorii detasati a introdus un numir minim de
conditii esentiale privind tratamentul egal aplicabil lucritorilor
detasati si celor autohtoni. In plus, problemele legate de dreptul
muncii si dreptul social au fost excluse in principiu din directiva
UE privind serviciile. Aceasta nu inldturd insd impactul cresterii
pietei transfrontaliere a serviciilor. In ciuda directivei privind
lucrdtorii detasati, continud si existe reglementiri nearmonizate
privind contractele colective de muncd. Excluderea dreptului
muncii din directiva UE privind serviciile nu a dus la stabilirea
unui ,principiu al locului de muncd” pentru lucritori; formuli-
rile juridice alese au fost contestate serios si sunt considerate
destul de neclare. Trebuie asteptatd transpunerea in dreptul
national. In cele din urmd, in cazul in care se presupune ci
aprofundarea pietei interne a serviciilor va avea succes, cresterea
frecventei si probabil si a duratei detasdrilor va crea o noud
dimensiune.

4.2 Transpunerea in practici a directivei privind lucritorii
detasati nu poate fi si nu trebuie dezbitutd in prezentul aviz din
proprie initiativd. Chestiunea esentiald este mai degrabd: ce noi
probleme vor apdrea sau ce probleme existente vor fi amplificate
de faptul c3, in viitor, va creste numdrul, frecventa si, uneori,
durata contractelor de angajare ale salariatilor din sectorul servi-
ciilor din diferite state membre care lucreazd in acelasi loc, dar
beneficiazd de conditii de muncd partial diferite? Dar ar putea
exista si sanse, dacd se ia in considerare prognoza studiului de la
Copenhaga referitoare la cresterea salariilor. In mod evident,
scopul nu este de a atribui operatorilor prezenti pe piatd si
responsabililor politici o intentie generald de dumping social, ci
de a oferi o imagine clard a realitdtii.

4.3 82 % dintre cei chestionati au rdspuns afirmativ la intre-
barea daci, odati cu sporirea serviciilor transfrontaliere si, astfel,
a activitatii salariatilor detasati in altd tard, este de asteptat si o
modificare a conditiilor nationale de ocupare a fortei de munca
in propria tard. 20 % se asteaptd la imbundtdtirea conditiilor de
muncd, comparativ cu 17 % care considerd ci acestea se vor
inrdutdti. Doar 7 % sunt de pdrere cd locurile de muncd vor
deveni mai sigure. 56 % pornesc de la premisa cd va creste flexi-
bilitatea relatiilor de muncd si numdrul contractelor pe perioadd
determinatd.

4.4 Acest aspect al cresterii flexibilititii se regdseste si in
rispunsurile la urmdtoarele intrebdri deschise. Multi se asteaptd
la reducerea locurilor de muncd cu durati nedeterminatd in
favoarea celor cu frecventd de normi, a muncii in acord si a
pseudo-activitdtilor independente. Existd i asteptiri pozitive cu
privire la formarea in domeniul lingvistic, noi abordari si stimu-
lente pentru obtinerea unei calificri; salarii mai mari §i mai
multe oferte de munci. Predomind insd temerile si se prevad:
cresterea concurentei, conditii de muncd mai putin satisfdci-
toare, program de lucru mai lung si mai flexibil, spoirea conflic-
telor sociale si a practicilor ilegale i sciderea salariilor. Sistemele
de asigurdri sociale vor avea de suportat o presiune mai mare.
In viitor salariatii mai putin mobili, in special femeile, se vor
confrunta cu mai multe dificultdti, iar structura familiald va fi
afectatd de evolutia ascendentd a mobilititii. Cu privire la
impactul viitoarei liberalizari a pietei interne a serviciilor asupra
evolutiei salariilor, 50 % dintre persoancle chestionate previdd o
scddere, 43 % o crestere, iar 7 % nu intrevdd nici un efect
deosebit sau subliniazd cd aceasta depinde de fiecare sector in
parte.

4.5  Laintrebarea dacd directiva privind lucrdtorii detasati este
suficientd pentru protectia sociald, 48 % dintre persoanele ches-
tionate au raspuns pozitiv, 52 % negativ. in cazul in care ar fi
necesare noi reglementiri, majoritatea (65 %) ar prefera o abor-
dare la nivelul UE, o treime considerd ci problemele se pot
reglementa mai bine la nivel national, 2 % sunt de pirere ci
ambele modalititi de actiune sunt necesare. Rispunsurile la
intrebarea deschisd cu privire la problemele asupra cirora
trebuie atras in mod deosebit atentia pot fi sintetizate astfel:
lipsa armonizdrii sociale (inclusiv accesul la diferite meserii si
profesii) si inegalitatea de tratament cauzati de aceasta repre-
zintd problema cea mai des mentionatd. Ca atare, unele dintre
persoanele chestionate conchid cd este necesard extinderea
domeniului de aplicabilitate a directivei privind lucritorii deta-
sati in ceea ce priveste sectoarele si continutul reglementarilor.
Aplicarea inadecvatd a dispozitiilor privind detasarea, incertitu-
dinile juridice si sporirea practicilor ilegale, precum si deficien-
tele in materie de control si de urmdrire penald ocupd, de
asemenea, un loc important. La acestea se adaugd problemele
din domeniul securitdtii si sinatdtii la locul de muncd, al siste-
melor de asigurdri sociale §i al combaterii pseudo-activitdtilor
independente. In cele din urmi, sunt criticate excesul de biro-
cratie, obstacolele incd existente la nivel national si tendinta de
izolare nationald. Sunt mentionate, de asemenea, problemele
apdrute ca urmare a faptului ci diferentele lingvistice si culturale
nu sunt suficient luate in considerare.
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4.6 Care este efectul acestor raporturi la nivelul intreprinde-
rilor, dacd, in cadrul contractelor de prestiri de servicii, salariatii
din alte tdri lucreazd in conditii nationale partial diferite? 6 %
dintre persoanele chestionate nu intrevid efecte deosebite, iar
23 % considerd ci o evaluare este deocamdatd imposibild. 24 %
se asteaptd la cresterea diferentelor in cadrul intreprinderilor in
ceea ce priveste conditiile de muncd, 34 % intrevdd noi dificul-
tdti cu privire la respectarea conditiilor sociale si de muncd, iar
13 % confirmd ci drepturile nationale in materie de participare
la procesul decizional al intreprinderii nu acoperd in intregime
lucrdtorii detasati. Rispunsurile deschise date in continuare la
aceastd intrebare relevd noi aspecte. Sub aspect salarial si social
au apdrut noi dificultdti ca urmare a remunerdrii inegale pentru
aceeagsi muncd sau a reducerii prestatiilor sociale voluntare la
nivel de intreprindere. La fel de des este exprimati speranta ci
familiarizarea cu bunele practici ar putea oferi o sansd pentru
imbundtdtirea conditiilor de muncd si pentru cresterea calitatii
muncii. In acest sens, ar trebui stabilit un dialog social mai inte-
ligent la nivelul intreprinderilor. Barierele de comunicare ar
putea afecta negativ calitatea muncii si a lucrului in echipa si ar
putea determina aparitia unei desolidariziri la nivelul salariatilor.
Cunoasterea si revendicarea propriilor drepturi este in anumite
circumstante mai dificild pentru lucrdtorii izolati. Inegalitdti prea
mari ar putea impiedica succesul intreprinderii (conflicte, chel-
tuieli administrative, calitatea muncii), iar respectarea dispozi-
tiilor legale ar putea duce la suprasolicitare si sporirea abuzu-
rilor. In cele din urmi, se considerd ci facilitarea libertitii de a
presta servicii reprezinti, de asemenea, o sansd de a elimina
problema lipsei de personal calificat.

4.7 Rispunsurile la intrebarea privind exemplele concrete
sunt greu de rezumat, pentru ci acestea ar trebui si contribuie
prin continutul lor specific la o intelegere mai buni. De aceea,
cu privire la aceasta, vor fi citate numai acele exemple concrete
care clarifici problemele din domeniile care nu au fost mentio-
nate. Se fac, astfel, referiri la reglementdri si proceduri neclare in
caz de accident de muncd, probleme deosebite legate de deta-
sarea in cadrul unui concern, modificarea contractelor de
muncd, aplicarea contractelor colective din alte tiri si trata-
mentul aplicat migrantilor.

5. Interesele consumatorilor pe piata internd a serviciilor

5.1 Piata internd a serviciilor trebuie si aducid beneficii si
consumatorilor. Aceasta este o problema care priveste disponibi-
litatea (pret, accesibilitate, ofertd), calitatea, transparenta (infor-
matie, incredere) si certitudinea juridicd (rdspundere, protectia
consumatorilor). Se reflectd aceste aspecte suficient in practica
actuald? Vor fi ele promovate de propunerile privind realizarea
pietei interne a serviciilor sau existd evolutii problematice din
perspectiva consumatorilor? Al treilea punct important al ches-
tionarului ar trebui sa clarifice, din perspectiva consumatorilor,
experientele practice privind circulatia transfrontalierd a servi-
ciilor.

5.2 Din punctul de vedere al protectiei consumatorilor,
evaluarea directivei UE privind serviciile nu are un rezultat clar.
La audierea CESE din aprilie 2006, au existat voci critice care au

afirmat cd in domeniul protectiei consumatorilor existd defi-
ciente inacceptabile. Existd si aprecieri pozitive care se referd
mai ales la imbunititirea aspectelor privitoare la oferti. In
general, nu se pune suficient accent pe problemele privind
protectia consumatorilor, care nu vor fi clarificate decat atunci
cand se va examina impactul directivei la nivel national. Incre-
derea consumatorilor este insi foarte importantd pentru
succesul pietei interne UE a serviciilor.

5.3  Criteriile mentionate la punctul 5.1 pentru o piatd
internd a serviciilor favorabild consumatorilor (disponibilitate,
calitate, transparentd si certitudine juridicd) ar fi trebuit clasifi-
cate in cadrul chestionarului in ordinea prioritdtilor, pe de o
parte, din proprie perspectivd si, pe de altd parte, in functie de
cat de mult sunt promovate aceste aspecte de directiva UE
privind serviciile. In timp ce, din proprie perspectivd, calitatea si
certitudinea juridicd au fost apreciate cel mai mult (locul I si II),
potrivit evaludrii directivei UE privind serviciile, se considerd cd
cel mai mult este promovatd disponibilitatea, iar pe ultimul loc
se afld certitudinea juridicd. Numai 23 % dintre respondentii
chestionarului sunt multumiti de nivelul actual de realizare a
acestor aspecte, in timp ce 77 % considerd cd sunt necesare
imbunatdtiri.

5.4  Cu toate cd directiva UE privind serviciile nu atinge in
principiu valabilitatea dispozitiilor privind protectia consumato-
rilor in statul in care se presteazd serviciile, in cursul dezbaterii,
s-au exprimat in mod repetat temeri cd aceste dispozitii nu ar fi
fard lacune. 52 % au rispuns afirmativ la intrebarea dacd cred cd
in viitor reglementdrile nationale privind protectia consumato-
rilor vor fi puse in pericol. Cel mai frecvent au fost mentionate
inrdutdtiri cu privire la aplicarea legislatiei, in special in ceea ce
priveste reclamatiile si drepturile la despigubire. Aceste raspun-
suri sunt similare rdspunsurilor la altd intrebare, in care 76 %
dintre respondenti au spus cd intrevdd probleme in legiturd cu
rispunderea si executia administrativd. 51 % se tem de o scidere
generald a nivelului protectiei consumatorilor. Se considerd in
special cd sunt amenintate toate standardele nationale mai ridi-
cate (peste nivelul minim al UE). Aceastd amenintare este vala-
bild si pentru dispozitiile administrativ-juridice privind exerci-
tarea meseriei, care sunt direct relevante pentru consumatori,
deoarece in viitor vor fi reglementate dupd principiul tdrii de
origine, ca de exemplu protectia impotriva favorizirii abuzive
sau conditiile pentru drepturile la despdgubire. Existd temerea cd
se vor limita serviciile de garantie si va scddea calitatea serviciilor
prestate. In cele din urmd, existd temeri cu privire la pierderea
drepturilor la informare, de exemplu la informatii despre produs
(daune aduse mediului, rdspundere, transparentd generald),
afisarea pretului, prestator de servicii (integritatea prestatorului,
nivelul de calificare, garantiile necesare), servicii de garantie,
rispundere etc.

5.5 O altd intrebare se referd la informatiile dorite si indis-
pensabile pentru consumatori in cazul prestirilor transfronta-
liere de servicii. Pe primul loc se plaseazd informatiile despre
garantii legale, despagubiri si drepturi de reclamatie, in timp ce
pe pozitiile urmitoare se afld informatiile privind identitatea
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prestatorului de servicii/provenienta, transparenta pretului si
datele exacte despre calitatea serviciului, precum si despre securi-
tatea produsului/garantia. Preocupati in mod evident de dezba-
terea privind principiul tdrii de origine, multi dintre respondenti
solicitd s se indice ce legislatie se aplici si care este autoritatea
de supraveghere competentd, respectiv instanta competentd
pentru reclamatii.

5.6 Doar 25 % dintre cei chestionati au beneficiat de servi-
ciile europene de asistentd pentru consumatori sau de colabo-
rarea la nivelul UE in chestiuni privind protectia consumatorilor.
Opinia acestora a fost in cele mai multe cazuri pozitiva, dar sunt
mentionate si deficiente, de exemplu, cu privire la asistenta
transfrontalierd in vederea aplicirii legislatiei sau gdsirea persoa-
nelor de contact competente la nivel national. Existd si voci
critice care considerd aceste proceduri prea birocratice i costisi-
toare, iar colaborarea cu privire la protectia consumatorilor prea
slabd si ineficientd, in special in cazurile complexe. Impresia
generald este aceea cd informatiile privind serviciile UE de asis-
tentd pentru consumatori si posibilitdtile de colaborare nu sunt
foarte raspandite.

5.7  Pentru garantarea unei mai bune calititi a serviciilor,
directiva UE privind serviciile recomandi introducerea unor
standarde si certificdri optionale. Aceastd propunere este primitd
foarte bine de 54 % dintre cei chestionati, in timp ce 46 % o
considerd mai degrabad discutabild. Sustindtorii standardelor de
calitate optionale considerd cd acesta este un mijloc eficient, care
trebuie sd se afirme pe piatd si fatd de clienti. Criticii sunt
aproape in unanimitate de pdrere cd respectarea acestor stan-
darde nu poate fi garantatd fird controlul statului. De aceea este
preferabild o reglementare juridicd clard. Standardele optionale
ar fi respectate de citre intreprinderile oneste, dar sunt inutile
impotriva ,oilor negre”. $i tocmai acest lucru este extrem de
important in circulatia transfrontalierd a serviciilor.

5.8  Directiva UE privind serviciile introduce si un sistem de
partajare a activitdtilor de control intre autorititile din statul de
origine si cel in care se presteazd serviciile. S-a dorit si se afle
dacd acest sistem sporeste increderea consumatorilor. 82 % au
rispuns afirmativ, 18 % au mai putini incredere. In mod
evident, una dintre obiectiile principale se referd la punerea in
practicd.

5.9  In cele din urmd, s-a oferit incd o datd ocazia de a aborda
probleme nerezolvate privind protectia consumatorilor pe
viitoarea piatd internd a serviciilor. In acest context, punctul
esential a fost din nou lipsa claritdtii si a securitdtii juridice in
materia protectiei consumatorilor cu privire la garantii, rispun-
dere (de exemplu in caz de insolventd), drepturi de garantie
(armonizare insuficientd, probleme privind sarcina probei) si
aplicarea drepturilor la despagubire (duratd prea mare, procedurd
prea complexd, dorinta unui grad mai inalt de armonizare). Pe
pozitia a doua se afld garantarea informatiei suficiente privind
serviciul si prestatorul de servicii. Sunt considerate deficiente si
absenta standardelor de calitate comune si imposibilitatea de a
compara calificirile si formarea profesionald. In mult cazuri,
dispozitiile privind protectia consumatorilor nu au fost aplicate
corect, iar in anumite domenii lipsesc (de exemplu pensii

private, servicii de sdnitate). Chestiunile sociale joacd, de
asemenea, un anumit rol (salarii inferioare salariului minim,
munca la negru, migratia), precum si temerea cu privire la dispa-
ritia standardelor de securitate si de mediu. Ar trebui definit un
nivel minim de servicii general accesibile care garanteazi partici-
parea sociald. Alte temeri privesc denaturarea concurentei
pentru prestatorii locali (de exemplu, costuri sociale diferite) si
probleme legate de diferentele valutare.

6. Cele mai importante rezultate

6.1  Riaspunsurile la chestionar aratd cd existd un puternic
interes pentru abordarea noilor provociri cu care se confruntd
pietele fortei de muncd, ocuparea fortei de muncd si protectia
consumatorilor pe piata internd a serviciilor. Sunt indicate multe
evolutii problematice, dar §i sanse pentru viitor. Ambele pozitii
meritd in general mai multd atentie si ar trebui s inspire si
transpunerea iminentd in practicd a directivei UE privind servi-
ciile.

6.2 O problemd incd nerezolvatid o constituie reprezentarea
statistici a economiei serviciilor in UE in cadrul circulatiei trans-
frontaliere. O reprezentare realistd reprezintd premisa evaludrii
dinamicii ocupdrii fortei de munci, care ar putea rezulta din
aceasta. De aceea, CESE repetd solicitarea sa privind realizarea
unei anchete de bazd unice, singura modalitate de rezolvare a
acestei probleme.

6.3  Informatiile cu privire la posibilele efecte ale noii strategii
privind piata internd asupra ocupdrii fortei de muncd sunt insu-
ficiente, afirmd 90 % dintre respondenti. 60 % asteaptd efecte
pozitive asupra ocupdrii fortei de munci. 44 % se asteaptd, de
asemenea, la reducerea numdrului de locuri de munci. In
general, se asteaptd in special ,transferuri de locuri de muncd”.
Viitoarele studii ale OPU ar trebui sd adopte o abordare diferen-
tiatd, pe sectoare, ca de exemplu servicii pentru industrie,
educatie, servicii publice liberalizate selectionate, servicii perso-
nalizate si artizanat. Referirile la cei care vor avea cel mai mult
de céstigat sunt concludente. Se recomandd examinarea atentd a
aspectelor privind munca calificatd] necalificatd si sansele fortei
de muncd specializate mobile In comparatie cu salariatii cu
mobilitate mai redusi. In primul caz este vorba despre un
proces care trebuie si se desfdsoare atdt intre statele membre,
cat si in interiorul fiecirui sector. in al doilea caz este vorba
despre o provocare deosebitd pentru pietele muncii si sistemele
de asigurdri sociale.

6.4  Evolutia intreprinderilor mici si mijlocii este vizutd in
mod preponderent pozitiv, la fel ca si evolutia locurilor de
muncd, insd influenta directivei UE privind serviciile asupra
acestei evolutii este apreciati ca fiind mai degrabd redusi. Cu
toate acestea, se asteaptd noi provocdri, care trebuie infruntate
cu un plus de calitate si 0 mai bund calificare a salariatilor si cu
capacitate de inovare. Unii considerd ¢ noua presiune a concu-
rentei trebuie infruntatd printr-o mai bund armonizare a condi-
tiilor-cadru. Existd temerea cd trdsiturile locale si culturale speci-
fice ar putea dispdrea, dacd pietele vor fi cucerite de marii pres-
tatori de servicii.
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6.5  Cei mai multi (82 %) se asteaptd ca viitoarea aprofundare
a pietei interne a serviciilor sd determine schimbdri ale condi-
tiilor nationale de muncd si de ocupare a fortei de munci.
Aceastd asteptare nu este determinati de necunoasterea directivei
UE privind serviciile, ci de faptul cd au fost luate in considerare
lipsa armonizdrii si noile influente de pe piatd. Majoritatea
prevede o crestere a numdrului contractelor de muncd pe
perioadd determinati si o flexibilizare a conditiilor de munci. Se
asteaptd oferte mai bune de muncd, de formare in domeniul
limbilor strdine si de calificare in general.

6.6 In acest context, dispozitiile in vigoare privind detasarea
joacd un rol important. Multi considerd cd punerea defectuoasd
in aplicare a reglementdrilor reprezintd o problemid. Avand in
vedere noile provocdri, pentru jumdtate din respondenti, dispo-
zitiile actuale nu sunt suficiente pentru asigurarea protectiei
sociale. Acest fapt este relevat de examinarea atentd a situatiei la
nivelul intreprinderilor. Cu cit este mai extins domeniul near-
monizat, cu atit se lasi mai mult spatiu de manevrd pentru
tratamentul inegal in cazul unei munci identice. Acest fapt este
privit partial si ca o sansd, in cazul in care contactul cu bunele
practici se transformd intr-un stimulent pentru crearea unor
conditii mai bune de munci in tara de origine. in ansamblu se
poate constata cd diferentele cu privire la conditiile de munca si
la dispozitiile juridice reprezintd o provocare si pentru intreprin-
deri. Directiva privind lucritorii detasati nu face obiectul prezen-
tului aviz. Importantd este constatarea cd diferentele si, astfel,
conflictele vor spori. Aceasta este misiunea Uniunii Europene si
a organelor legislative nationale, in special in ceea ce priveste
transpunerea iminentd in practicd a directivei UE privind servi-
ciile, dar reprezintd totodatd si o provocare pentru dialogul
social in cadrul UE.

6.7 O mobilitate mai mare a salariatilor in cadrul contrac-
telor transfrontaliere de prestiri de servicii si dificultatea tot mai
mare de a-si cunoaste propriile drepturi determind o nevoie
sporitd de consultantd. Aceastd consultantd trebuie asiguratd in
intreaga UE. Activitatea Euroinfocenter si elaborarea unei baze
de date privind problemele salariatilor, care este urmdritd indea-
proape si de citre CESE, reprezintd o importantd sursd de infor-
matii.

6.8  Evaluarea directivei UE privind servicile nu are un
rezultat clar din punct de vedere al protectiei consumatorilor.
Existd aprecieri atat critice, cat si pozitive. Rezultatele sondajului
au ardtat cd sunt evaluate pozitiv calitatea si certitudinea juridici,
dar, in opinia celor chestionati, aceste aspecte nu sunt incurajate

Bruxelles, 30 mai 2007.

in mod corespunzitor de directiva UE privind serviciile. Numai
23 % sunt multumiti de starea actuald a protectiei consumato-
rilor.

6.9  Preocuparea privind certitudinea juridici si aplicarea
legislatiei se afld in prim plan. Cu toate c3 directiva UE privind
serviciile nu aduce, in principiu, atingere protectiei consumato-
rilor la nivel national, 52 % dintre persoanele chestionate consi-
derd cd reglementdrile nationale vor fi periclitate in viitor. Se
doresc reglementiri clare privind serviciile de garantie, rispun-
derea si impunerea rapidd a drepturilor la despdgubire. Regle-
mentdrile existente par insuficiente in aceastd privintd sau se
considerd ci standardele nationale inalte vor fi periclitate in
cadrul viitoarei concurente. La fel de importantd este asigurarea
unor informatii suficiente cu privire la servicii si prestatori. Sunt,
de asemenea, considerate probleme lipsa standardelor de calitate
comune (certificarea optionald este aprobatd numai de o parte a
respondentilor), precum si imposibilitatea compardrii calific3-
rilor si a formdrii profesionale. In multe cazuri, dispozitiile
privind protectia consumatorilor nu au fost aplicate corect, iar
in anumite domenii lipsesc (de exemplu in cazul pensiilor
private si al serviciilor de sdnitate).

6.10  Putini respondenti au beneficiat de serviciile europene
de asistentd pentru consumatori si de colaborarea transfronta-
lierd. Initiativele existente sunt apreciate pozitiv in majoritatea
cazurilor, dar sunt insuficiente. Acestea sunt prea slabe si nu
sunt de mare ajutor la aplicarea legislatiei in cazuri complexe.

6.11  Preocupdrile privind protectia consumatorilor trebuie si
joace un rol mai important pe piata internd. Nesiguranta care a
fost constatatd in legaturd cu situatia juridicd in cazul serviciilor
transfrontaliere trebuie combdtutd printr-o strategie de infor-
mare la nivel national si UE. Nu trebuie subestimati solicitarea
unor date exacte cu privire la servicii si prestatori. Acest lucru
trebuie avut in vedere si la transpunerea in practicd a directivei
UE privind serviciile.

6.12  CESE va continua sd examineze, in cadrul Observato-
rului Pietei Unice, in strinsd colaborare cu Sectiunea SOC,
impactul pietei interne a serviciilor asupra dezvoltirii comertului
cu servicii intre statele membre, a ocupdrii fortei de munci si a
protectiei consumatorilor. Pe baza rezultatelor prezentului aviz,
este recomandabil ca anumite sectoare si fie observate mai
indeaproape, aplicAindu-se informatiile esentiale extrase din ches-
tionar.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind standardele de calitate pentru continutul,
procedurile si metodele studiilor de impact social, din perspectiva partenerilor sociali si a altor
actori ai societdtii civile

(2007/C 175/06)

Intr-o scrisoare datati 19 septembrie 2006, E.S. dl Wilhelm SCHONFELDER, ambasador extraordinar si
plenipotentiar, reprezentantul permanent al Germaniei la UE, actionind in numele Presedintiei germane a
Consiliului, a solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz cu privire la propu-

nerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 mai 2007. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 31 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 102 voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 5 abtineri.

1. Introducere

Solicitarea unui aviz exploratoriu de citre Presedintia germand
cu privire la tema ,Standardele de calitate pentru continutul,
procedurile si metodele studiilor de impact social, din perspec-
tiva partenerilor sociali si a altor actori ai societdtii civile” ilus-
treazd vointa guvernului german de a pune accentul pe o mai
buni reglementare (better regulation) in cooperarea cu presedin-
tiile portugheza si slovend si reprezintd o continuare a Declara-
tiei celor sase presedintii din 2004. Astfel, ,studiile de impact
aprofundate (") pentru proiectele noi vor constitui un element
important al planului de actiune german. Acestea vor (...) avea
in vedere impactul social (...) in cadrul procesului legislativ (3)".
,Evaluarea impactului poate fi definitd pur si simplu ca o
metodd de identificare a efectelor probabile sau reale ale unei
interventii. Obiectivul studiilor de impact este imbunititirea
bazei probelor de la care se porneste in luarea deciziilor i, prin
aceasta, imbundtdtirea calitdtii procesului decizional (?)".

2. Observatii generale

Cu prilejul conferintei Comisiei Europene privind continuarea
dezvoltdrii studiilor de impact in Uniunea Europeand (desfd-
suratd la 20 martie 2006 la Bruxelles), s-a afirmat cd existd un
consens larg pentru a afirma ci sistemul de studii de impact ale
Comisiei Europene are la bazd principii solide si, in plus, acestea
trebuie sd includi impactul economic, social §i asupra
mediului (). Studiile de impact au fost introduse in primul rand
in contextul imbundtitirii etapelor initiale al cadrului de regle-
mentare al Uniunii Europene. Luarea in considerare a dimen-
siunii sociale sau a consecintelor legislatiei UE face parte din
respectarea  Agendei sociale. Cetdtenii europeni asteaptd ca

(") Abreviate «SI».

(}) «Europa — reusim impreund», programul Presedintiei germane,
1 ianuarie-30 iunie 2007, claborat de Guvernul Republicii Federale
Germania (a se vedea si

http:/[www.eu2007.de).

Citat din European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact
Assessment, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Universitatea Manchester, 2002
(N.T.: traducere liber3).

Parlamentul propune un al patrulea pilon de evaluare a impactului, si
anume cel al drepturilor fundamentale. Chestiunea rimane deschisa:
distinctia drepturilor fundamentale sau mainstreaming in cadrul celor
trei piloni propusi. In orice caz, impactul asupra drepturilor fundamen-
tale trebuie evaluat.

—_
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Europa si fie sociald — sau ca piata unicd si fie compatibild din
punct de vedere social — si isi exprimid in diverse moduri
dorinta de a fi asociati procesului de apropiere a UE de cetiteni.

2.1 Initiativa Comisiei Europene privind punerea in aplicare a studiilor
de impact — scurtd retrospectivd

Initiativa Comisiei Europene din 2003 de punere in aplicare a
unei proceduri de realizare a unor studii de impact pentru toate
proiectele importante, si anume cele incluse in strategia sa poli-
ticd anuald sau in programul de lucru al Comisiei, se bazeazd pe
faptul cd aceste propuneri dispun de ,un potential impact
economic, social sifsau de protectia mediului si/sau necesitd o
misurd de reglementare pentru punerea lor in aplicare (°)”.
Aceastd initiativi a fost lansatd in vederea integririi treptate a
studiilor de impact in procesul legislativ pand in 2005 (°).

Incepand din 2003 s-a discutat mult cu privire la studiile de
impact in general, dar putin despre aspectele sociale ale acestora
in special.

2.2 Aspectele sociale ale studiilor de impact — rezumat al lucrarilor
Comisiei Europene

2.2.1  In mod coerent, DG Educatie si culturd si DG Ocuparea
fortei de muncd, afaceri sociale si egalitatea sanselor includ
aspecte sociale in studiile lor de impact. In plus, principiul analizei
proportionale (7) face sd varieze gradul de integrare a elementelor
sociale in alte domenii. Aceasta ridici problema necesititii ca
aspectele sociale (inclusiv chestiuni referitoare la Agenda sociald
europeand) sd fie sau nu considerate un criteriu major (bottom

() The inclusion of social elements in Impact Assessments, p. 13. Docu-
ment publicat de Istituto per la ricerca sociale, ianuarie 2006. Acest
institut a compilat documentele Comisiei (decizii, regulamente, comu-
nicdri §i directive) pe o perioadi de 3 ani, cuprinsd intre 2003 si 2005.
In ijunie 2005 Comisia Europeand a publicat documentul intitulat
Jmpact Assessment Guidelines”, ref. SEC (2005)791. A se vedea si
http://ec.europa.cufenterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Principiul analizei proportionale presupune ci ,gradul de precizie
variazd in functie de efectele probabile ale propunerii. Aceasta
inseamnd ci profunzimea analizei va fi proportionald cu importanta
impacturilor sale posibile.” COM(2002) 276.
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line), adicd si pentru propunerile care nu se referd la chestiuni
sociale sau ale cdror repercusiuni sociale vor fi probabil limitate.
In mod empiric, studiul efectuat de Istituto per la ricerca sociale (a
se vedea nota de subsol de la pagina 4) indicd faptul ci ,studiile
de impact care nu iau in considerare aspectele sociale se concen-
treazd mai curdnd pe sectorul economic. In acest caz, o treime
din studiile de impact nu includ aspecte sociale sau le includ
numai in micd masurd (%)”.

2.2.2  Evident, ,dacd relevanta sociald a masurii este de la sine
ingeleasd (...), aspectele sociale sunt considerate global si dezvol-
tate destul de bine in documentul de studiu de impact (°)”. In
acest caz ,problema ocupdrii fortei de munci se dovedeste a fi,
in mod explicit, cea mai recurentd §i mai accentuatd consecintd
sociald (1),

2.2.3  Conform Istituto per la ricerca sociale, ,misura in care
elementele sociale sunt luate in considerare nu este neaparat
«proportionald» (...) cu continutul politicii si impactul posibil al
acesteia. (...) Adesea aceste impacturi sunt descrise doar de
manierd generald (...)" si ,se bazeazd pe (...) ipoteze comune
(-..). Aceste relatii sunt rareori discutate cand se are in vedere
continutul specific al masurii, populatia-tintd si zonele intere-
sate, alegerea specificd a instrumentelor politicii si efectul proce-
sului de punere in aplicare ("')". Studiul realizat de acest institut
aratd, de asemenea, cd ,mai multe studii de impact nu au avut in
vedere o corelare cu alte domenii de actiune sau cu politicile
UE". Analizele de impact reprezintd o sarcind importantd, dar
nu trebuie sd prezinte lacune sau si fie superficiale. In caz
contrar, deficientele acestora vor pune sub semnul intrebarii
valoarea legislatiei.

2.3 Rolul partilor interesate in analizele de impact

2.3.1  Evaluarea impactului unui proiect legislativ nu se
rezumd doar la bifarea unor cisute. Aceasta trebuie, de
asemenea, monitorizatd — in mod ideal de citre utilizatorii legii
sau in cooperare cu acestia, in special de cei implicati direct.
Avand in vedere faptul cd dimensiunea sociald reprezintd unul
dintre cele trei criterii de evaluare pentru politicile UE, este nece-
sard organizarea unei proceduri standard — transparentd si
simpld in acelasi timp — pentru selectarea propunerilor vizate
in contextul studiilor de impact. Se pot mentiona citeva optiuni:

— consultarea pe Internet: consultarea ampld pe Internet nu
este indicatd pentru proiectele juridice specifice care au
consecinte sociale. consultarea pe Internet trebuie restrinsi
la actorii direct implicati; consultarea orientatd presupune
retele tematice (comunitdti virtuale pentru studii de impact
tematice?), structurd si coordonare minime — si de monito-
rizare;

— consultarea prin intermediul forumurilor partilor interesate:
din cauza constrangerilor de timp, s-ar putea ca aceastd
optiune si nu prezinte gradul de precizie necesar;

(%) The inclusion of social elements in Impact Assessments, p. 28. (N.T.:
traducere liberd).

() Ibid, p. 30. (N.T.: traducere liberd).

(") Ibid, p. 31. (N.T.: traducere liberd).

(") Ibid, p. 77. (N.T.: traducere liberd).

— consultarea platformelor consultative oficiale: aceasta ridica
problema implicdrii organismelor precum Comitetul
Economic si Social European in procesul studiilor de impact
social (acest lucru poate fi valabil si pentru studiile de impact
din domeniul dezvoltirii durabile); prin definitie, astfel de
organisme au fost instituite pentru a veghea la pluralismul
intereselor si la corelarea politicilor;

— consultarea orientatd a pdrtilor implicate: aceastd optiune
este preconizatd de unele organizatii ale societtii civile.

3. Consideratii fundamentale de naturi metodologicd

3.1 In vederea stabilirii metodologiei recomandate se pun
cateva intrebdri:

— Care este starea problemei, cu alte cuvinte ce a obtinut
Comisia Europeand in ce priveste includerea aspectelor
sociale in studiile sale de impact?

— Un studiu de impact social pentru un proiect este aplicabil
tuturor propunerilor legislative sau fiecare proiect presupune
un studiu ad-hoc?

— Care este rolul partilor interesate? Care este cea mai bund
modalitate de includere a acestora in proces?

— Ce rol poate avea Comitetul Economic i Social European ca
adunare a reprezentantilor societdtii civile organizate si ca
Jucleu” situat ideal din punct de vedere strategic pentru
contacte i networking?

— In ce misurd au fost luate in considerare de citre Comisie
contributiile partenerilor sociali si ale principalelor ONG-uri
in evaluarea impactului social al propunerilor sale? Cum pot
fi acestia implicati cat mai bine in proces?

— Nu ar trebui si se aibd in vedere un cod de conduitd mai
precis decit cel utilizat in prezent de citre Comisie sau reguli
etice pentru realizarea acestor studii de impact social?

— Care ar trebui si fie modalititile de elaborare a studiilor de
impact social (intern sau prin externalizare, prin licitatii, iar
in acest caz pe baza cdror criterii)?

4. Consideratii interne

4.1 Avand in vedere complexitatea si importanta evaludrii
consecintelor sociale ale propunerilor legislative, toti actorii
implicati — atat partenerii sociali, cat §i reprezentatii organiza-
tillor societtii civile ar trebui si reflecteze asupra urmdtoarelor
aspecte metodologice:

— Ce formd ar trebui si aibi studiul §i care ar trebui si fie
scopul acestuia?
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— Acest studiu acoperd un spectru larg de teme (de exemplu,
initiativa ,O mai bund legiferare”, Cartea verde privind regi-
murile matrimoniale, inclusiv recunoasterea reciprocd) sau ar
trebui sd se concentreze pe probleme cu un continut social
explicit (de exemplu, servicii portuare, sigurantd maritima,
Cartea verde privind modernizarea legislatiei muncii)?

— Care sunt implicatiile pentru activititile pregatitoare si redac-
tare?

— Din nevoia unei abordari ,stiintifice” (in titlu se mentioneaza
,standarde de calitate”), trebuie stabilite standarde implicite
bazate pe cazuri si experiente practice sau trebuie mai intai
dezvoltate aceste standarde?

4.2 O audiere publici la Comitet a dat ocazia ONG-urilor
sociale, partenerilor sociali si altor actori ai societdtii civile orga-
nizate, precum si expertilor, si-si exprime punctele de vedere si
sd discute pe tema proiectului de aviz si astfel sd transmitd
mesaje clare institutiilor europene, in general, si Comisiei Euro-
pene, in special.

4.3 In cele din urmi, avand in vedere faptul ci studiile de
impact social reprezintd un element de importantd capitald in
procesul decizional al UE, Comitetul ar trebui si formuleze
propuneri cu privire la modul in care se pot aduce imbundtatiri
si se pot include mai bine organizatiile societitii civile in aceastd
procedura.

5. Indicatori sociali: consideratii generale si probleme
metodologice

5.1  Existdi mai multe sisteme de indicatori sociali la nivel
national si international, insd este necesard verificarea valabili-
tatii si adecvdrii acestora la nevoile specifice ale analizelor de
impact.

5.2 Dezvoltarea acestor indicatori a inceput in mai multe tiri
in ultimii treizeci de ani, in vederea evaludrii posibilititilor si
consecintelor politicilor economice in termeni diferiti de aceia ai
datelor pur cantitative, in scopul ,orientirii” dezvoltdrii sociale
in paralel cu dezvoltarea economici si al obtinerii mijloacelor de
evaluare a bunistarii sociale si a evolutiei acesteia.

5.3 A rezultat o dezvoltare importantd a statisticilor sociale,
in primul rand in ceea ce priveste principalele functii colective:
educatie, sdnitate, protectie sociald, mediu, locuinte, transport,
cercetare, somaj etc. Dar nu se pot deduce automat indicatori
sociali dacd aceste date nu sunt organizate, sintetizate si inter-
pretate.

5.4  ,Un indicator nu este decit o statistici de o importantd
deosebitd pentru cunoastere, rationament si/sau actiune (*2)”. In
perspectiva analizelor de impact nu este vorba numai de compi-
larea statisticilor sociale pe tari, provenind din surse diferite, ci
de exprimarea acestor date in vederea evaludrii realitdtii cu
privire la temele selectionate in functie de gradul lor de perti-
nentd pentru analiza de impact.

('3 Bernard Perret, «Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives»,
documentele CERC, nr. 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

5.5  Este posibil ca in anumite domenii si nu existe decat
studii partiale, anchete dispersate, iar analiza costuri/beneficii si
nu poatd fi efectuatd; se stie, de exemplu, ci anumite categorii
de pesticide au efecte negative asupra sdndtitii si cd acumularea
acestora provoacd boli grave, pornind de la un anumit nivel. O
decizie de reducere a utilizdrii pesticidelor chimice va avea un
impact pozitiv asupra sdnatitii populatiei si a muncitorilor care
utilizeazd aceste pesticide, fird a putea avansa, in cadrul unui
studiu de impact proportionat, cifre exacte cu privire la castigu-
rile pe termen lung provenite din aceastd politica.

5.6  Cu toate acestea, este clar c¢i dimensiunea sociald ,sini-
tate” justificd misura propusi si intireste considerabil rationa-
mentul economic (precum reducerea costurilor de productie
pentru agriculturd si cresterea competitivititii rezultate). In plus,
dreptul fundamental de a beneficia de un mediu sdnitos poate fi
invocat in sprijinul propunerii.

5.7 In practici, dispunem totusi de un numir considerabil de
statistici sociale, diversificate in functie de realitdtile fluctuante
ale dezbaterilor publice din diverse tari (de exemplu, conditiile
de muncd, angajarea tinerilor si varstnicilor, angajarea femeilor,
infractionalitatea, inegalitatea veniturilor, discriminarea la locul
de munci, relocarea); putini indicatori sociali au fost dedusi insd
din statistici pand in prezent, cand, din fericire, au redevenit de
actualitate in noul context socio-economic in care trdim de zece
ani, care pune din nou in valoare rolul statelor membre in poli-
tica sociald si de reglementare pe teren economic.

5.8  Insid acesti indicatori sociali nu sunt intotdeauna suficient
de utili dacd rdman autonomi si devin mai coerenti daci se inte-
greazd intr-un concept mai larg, acela al dezvoltidrii sociale si
economice sau al dezvoltdrii durabile; sursele acestora s-au
diversificat; indicatorii sociali nu provin doar de la statul central,
ci i de la ONG-uri, ,grupuri de reflectie” (think tanks ale marilor
fundatii); prezentarea acestor indicatori este, de asemenea, foarte
diversificatd, incepand cu selectarea statisticilor pand la anchetele
tematice, trecand prin exercitii de stringere de date, in vederea
realizarii de indicatori compusi tematici sau generali.

5.9  Numeroase organisme internationale publicd indicatori si
statistici sociale si efectueazd comparatii intre tirile membre ale
acestora. Principalele organe semnificative in acest domeniu
pentru tirile UE provin (aleatoriu) din OCDE, PNUD, Comisia
Europeand — in special Eurostat —, UNESCO, Banca Mondiald
sau OIM.

5.10  Chiar aceastd diversitate a surselor pune probleme de
calitate a statisticilor (nu toate tdrile dispun de oficii statistice
sofisticate), de comparabilitate, de armonizare a conceptelor;
yalegerea indicatorilor care servesc la masurarea convergentei
sociale a tdrilor Uniunii Europene constituie o adevdratd mizd
politicd. Indicatorii utilizati pentru comparare nu sunt neutri:
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acestia reflectd ordinea de prioritate si uneori conceptiile de
stare doritd a societdtii care, iIn mod legitim, pot diferi de la o
tard la alta. Exemplul somajului demonstreaza ci anumiti indica-
tori pot avea efecte concrete, eventual chiar negative, asupra
orientdrii politicilor (**). Or, constructia sistemelor de indicatori
este ldsatd in prezent in grija tehnicienilor” (*4).

5.11  Criticile privind PIB-ul si cresterea ca indicatori ai
bunistarii sociale au fost dezvoltati in special in cadrul PNUD,
prin stabilirea IDH (indicatorul dezvoltirii umane), mai ales sub
impulsul lucrdrilor dlui Amartya Sen privind sdricia, foametea,
democratia si critica indicatorilor cantitativi pur economici,
lucriri care i-au adus Premiului Nobel pentru economie.

5.12  Informatiile privind accesul la apa potabild, nivelurile de
alfabetizare ale birbatilor si femeilor, sistemul sanitar si rezulta-
tele luptei contra pandemiilor, participarea la procesul demo-
cratic, speranta de viatd in functie de sex, mortalitatea perinatald
si infantild etc. constituie tot atitea informatii pertinente pentru
evaluarea bunistdrii unei societdti, precum si situatia mediului.
Totusi aceste informatii nu sunt corelate direct cu PNB.

5.13  Astfel, primii indicatori combinati IDH din PNUD au
stat la baza unor ample dezbateri si controverse, deoarece tdrile
,bogate” se situau deseori departe de primul nivel al clasamen-
tului ,satisfactiei nationale brute”. Insi acest indicator a devenit
alternativa incontestabild la indicatorii pur economici, datoritd
fortei sale (educatie, sperantd de viatd, venituri ajustate in functie
de gradul de siricie).

5.14  Statisticile sociale constituie complementul indispensabil
al statisticilor economice, iar semnificatia pentru opinia publici
a principalelor chestiuni sociale le conferd o importantd politica
ce trebuie luatd in considerare in mod imperativ de citre guver-
nani.

5.15  Printre obstacolele acestei constatdri, dincolo de preju-
decitile economistilor sau de abordarea contabild pe termen
scurt sau mediu, trebuie de asemenea subliniat3, obiectiv, diver-
sitatea chestiunilor sociale si dificultatea de a le corela si de a le
cuantifica in vederea integrdrii acestora in orientdrile politicii
economice.

5.16 Intuitiv se poate ajunge la aceleasi concluzii pentru
stabilirea indicatorilor de mediu ce vizeazd reintegrarea externa-

(") Asa cum afirmi Jean-Baptiste de Foucault in lucrarea lui Joelle
Affichard, «La pertinence des indicateurs statistiques pour le pilotage
des politiques sociales» (Institut Paris La Défense), lupta impotriva
somajului este intotdeauna amenintati sd devind o luptd impotriva
cifrelor somajului».

(') Bernard Perret, ,Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives”,
documentele CERC, nr. 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

litdgilor in cresterea economicd; in caz extrem, o crestere dato-
ratd defrigdrii unei paduri primare ar trebui sd duci la o respin-
gere a acestui tip de crestere dacd studiul de impact ar integra
toti factorii sociali si de mediu care, o stim de acum, fac mai
mult decat si contrabalanseze factorii economico-monetari. Insd
exprimarea in termeni monetari a acestor externalitdti este
extrem de dificili: modificarea climaticd, pierderea diversitatii
biologice, soarta persoanelor care trdiau din culesul sau exploa-
tarea plantelor medicinale, epuizarea rapiddi a solului si
eroziunea care rezultd sunt citeva exemple. Un bilant contabil
pe termen scurt ar putea fi pozitiv, in timp ce pe termen mai
lung, prin reintegrarea externalititilor, bilantul ar fi profund
negativ, nu doar pentru regiunea sau tara respectivd, ci pentru
intreaga planetd.

5.17  Exercitiul care sustine numeroase evaluiri ale ,mai
bunei legiferdri” in termenii bilantului costuri-beneficii si care se
utilizeazd in studiile de impact comunitare prezintd limitele
obiective cu privire la dimensiunile sociale si de mediu ale
impactului (**). Chiar dacd a fost evaluat pe baza unui indicator
pertinent (numdrul de locuri de munci pierdute, absenta posibi-
litatilor de reincadrare), impactul social nu este neapdrat deter-
minant in procesul deciziei politice. Acesta implici adesea
elemente imposibil de cuantificat, mai ales cind studiile de
impact stabilesc un bilant in termeni monetari pe termen scurt
si, cel mai bine, pe termen mediu; durata mare este mai dificil
de obtinut si cum se poate evalua beneficiul pecuniar asteptat
dintr-o scidere a mortalititii provenite din poluarea cu carbu-
ranti navali (*%)?

5.18 in cele din urmi, dezbaterea sociald pune in discutie
concepte care uneori nu sunt clar definite; un indicator privind
flexicuritatea, de pildd, ar fi conceput diferit de la tard la tar3, fie
cd se bazeazd pe o experientd existentd, fie cd se cautd introdu-
cerea conceptului in dezbaterea europeand (') sau nationald, cu
referire la ,modelele” nationale, formate intr-un anume context
dificil de transpus in alte realitdti sociale; ce elemente ar trebui
luate in considerare si mai ales trebuie si li se atribuie o valoare
pozitivd sau negativa? ,Includerea sau excluderea anumitor indi-
catori poate exprima valori si ideologii neclare (**)". Iar
problema devine si mai complexd in constructia indicilor
compusi: ce indici trebuie inclusi, ce coeficient trebuie sd li se
acorde, care este semnificatia reald a indicelui compus obtinut?

(**) De pildd, studiul de impact al reformei OCM Bananes a PAC aratd cd

zeci de mii de locuri de munci cu normd intreagd vor fi pierdute ireme-

diabil in lipsa alternativelor posibile de angajare in regiunile produci-

toare ale UE, situate la periferie, unde existd deja un nivel de somaj

ridicat. Decizia se referd la demararea unei reforme a OCP la comanda

OMC, in ciuda costului social enorm.

A se vedea studiul de impact privind acest subiect, care exprimad in cifre

valoarea monetard a vietilor salvate si bolile evitate; un studiu de

impact mai recent renunti la aceasta (proiectul de directivd privind

pesticidele).

(*”) Cartea verde privind evolutia dreptului la munca.

('®) Les Associés de Recherche EKOS Inc., «Lutilisation d'indicateurs
sociaux comme instruments d'évaluation», 1998 (raport pregitit
pentru Guvernul Canadei).
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5.19 Cu toate acestea, indicii compusi pot include atat
dimensiuni cantitative, cit si calitative, pot fi divizati in functie
de varstd, sex si alte criterii semnificative, dar trebuie si rimana
usor de inteles; de exemplu, cum se elaboreazd un indice al cali-
tatii de viatd in Europa? S-ar putea avea in vedere includerea
venitului, sperantei de viatd, perceperii eficacitatii sistemului
sanitar, pensiilor, nivelului mediu de educatie, perceperii satisfac-
tiei la locul de muncd etc. Dar de ce sd nu se includid si rata
somajului, ocuparea insuficientd a fortei de muncd sau conditiile
de locuit. Si ce importantd relativd trebuie acordatd fiecirei
componente?

5.20  Se constatd cd aceastd constructie nu este decit o ches-
tiune pur tehnicd si face referire la un sistem de valori impartd-
site sau de traditii incd vii dintr-o societate, ci solicitd consul-
tarea organizatiilor sociale §i cd va reflecta in final o optiune
ideologicd si politici. In prezent, ,metodele privind indicatorii
sociali rar includ in mod real obiective de societate, care traduc
valorile si normele sociale ... Un element primordial al (...)
metodei este identificarea si clasificarea, pe bazd de consultdri si
de consens, a reperelor (...) iIn mai multe domenii sociale; datele
si rezultatele, ca si legiturile dintre acestea, sunt stabilite si ele in
acest proces (...). Cu alte cuvinte, pentru ca indicatorii sociali sd
poatd inspira politicile, procesul trebuie si facd parte din
produs.” (EKOS Inc. Associated 1998).

521  Se pune, de asemenea, problema alegerii subiectului
analizei statistice; trebuie alesi indivizii, comunitdtile sau unitatea
economicd si sociald minimd, care este gospodiria (household).
trebuie luati in considerare indivizii, comunititile sau unitatea
economicd §i sociald minimd care constituie gospodaria
(household). Integrarea grupurilor etnice pune problema exigentei
nediscrimindrii, dar ar fi utild precizarea naturii §i amplorii
discrimindrii, in vederea propunerii de politici de reducere si de
inldturare a acestora pe termen mai scurt sau mai indelungat.

5.22  Selectia statisticilor si constructia indicatorilor pot fi
efectuate in vederea evaludrii unei politici existente sau in
vederea clarificdrii de la bun inceput a optiunilor disponibile;
fard indoiald va fi necesard o gamd mai largd de date statistice
pentru a hotdri obiectivele unei politici si mijloacele de atingere
a acestora, gamd care ulterior ar putea fi redusd atunci cind s-au
identificat indicatorii si statisticile cele mai relevante. aceste
alegeri au o conotatie empiricd foarte puternicd: nu este vorba
de o stiintd exactd si pot rezulta diverse interpretdri ale acelorasi
date statistice ce vor implica date monetare si nemonetare.

5.23  Ca exemplu, datele brute culese de OCDE pentru indica-
torii sociali ai ,Panoramei societdtii, 2005” (a se vedea scurta
bibliografie) sunt, pentru fiecare indicator:

— indicatori de context: venitul national pe cap de locuitor,
raportul de dependentd demografici, rata de fecunditate,
strdinii si persoanele ndscute in strdindtate, cdsitoriile si
divorturile;

— indicatori de autonomie: ocuparea fortei de munci, somajul,
gospoddriile cu membri fard serviciu, mamele de familie in
activitate, ajutorul de somaj, ajutoarele sociale, nivelul de
formare, varsta de pensionare, lipsa activitatii tinerilor, elevi
cu deficiente;

— indicatori de echitate: sdricia, inegalitatea veniturilor, siricia
copiilor, venitul persoanelor varstnice, cheltuielile sociale
publice, cheltuielile sociale private, cheltuielile sociale totale,
pensia de varstd, promisiunea de pensie;

— indicatori de sdndtate: speranta de viatd, speranta de viatd in
functie de starea sindtitii, mortalitatea infantild, cheltuielile
totale de sdndtate, ingrijiri de lungd duratd;

— indicatori de coeziune sociald: bundstarea subiectivd, izolarea
sociald, participarea la viata asociativd, nasterile in randul
adolescentelor, utilizarea stupefiantelor si decesul rezultat
din aceasta, sinuciderile.

5.24  Eurostat utilizeazi urmitorii indicatori sociali:
— indicatori structurali:

— ocuparea fortei de munci: nivelul de ocupare a fortei de
munci, nivelul de ocupare a lucritorilor varstnici, varsta
medie de iesire de pe piata muncii, decalajul de remune-
rare dintre barbati si femei, nivelul impozitarii salariilor
mici, ponderea fiscalittii in costul mainii de lucruy,
capcana somajului, capcana salariilor mici, formarea
continud, accidentele de muncid (grave, mortale), rata
somajului (total sau pe sexe);

— coeziunea sociald: inegalitatea repartizdrii veniturilor, rata
riscului de sdricie, rata riscului persistentei siriciei,
dispersarea riscului de ocupare la nivel regional, aban-
donul scolar, rata somajului de lungd duratd, populatia
din gospodariile cu membri fard serviciu.

— dezvoltare durabilg:

— sdricie §i excludere sociald: rata riscului siriciei dupi
transferurile sociale, sdricia monetard, accesul la piata
muncii, alte aspecte ale excluderii sociale;

— imbdtranirea societdtii, rata de dependentd a persoanelor
varstnice, caracterul adecvat al pensiilor, modificarile
demografice, stabilitatea finantelor publice;

— sandtate publicd: numdrul de ani de viatd cu o bund
sdndtate calculati de la nastere si pe sexe, protectia sind-
titii umane si a modurilor de viatd, securitatea alimen-
tard si calitatea alimentelor, gestionarea produselor
chimice, riscuri pentru sindtate datorati conditiilor de
mediu.

— piata muncii:
— rata armonizatd a somajului;

— indicele cheltuielilor cu mana de lucru.
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5.25  In ce misuri aceste exemple neexhaustive de indicatori
se pot integra eficient in obiectivele generale ale metodei
deschise de coordonare (MOC) din martie 2006, si anume:

— promovarea coeziunii sociale, a egalitdtii dintre femei si
barbati §i a egalitdtii de sanse prin sisteme de protectie
sociald si politici de includere sociald adecvate, accesibile,
viabile din punct de vedere financiar, adaptabile si eficace;

— interactiunea eficientd si reciproci cu obiectivele de la
Lisabona 1in vederea stimuldrii cresterii economice, a
imbundtatirii calititii si cantitdtii fortei de munci si a intaririi
coeziunii sociale, precum si cu strategia Uniunii Europene de
dezvoltare durabil;

— imbunititirea guvernantei, a transparentei §i participarii
partilor interesate la conceperea, punerea in aplicare si moni-
torizarea politicii.

526  Mai mult decit atit, conceptele si metodele utilizate
pentru anumiti indicatori trebuie s fie precise. In ce priveste, de
exemplu, sdricia, Consiliul pentru ocuparea fortei de munci,
venituri §i coeziune sociali din Franta (CERC) (*) pune in
evidentd ,caracterul multidimensional” al acestui concept.

5.26.1  Astfel, sdrdcia are mai multe dimensiuni: insuficienta
resurselor financiare, conditii de viatd degradate, resurse mate-
riale, sociale si culturale insuficiente. Pentru fiecare din aceste
aspecte, pentru a se stabili situatiile de siricie, se adoptd doud
aborddri:

— Prima constd in definirea iIn mod ,absolut” a nevoilor
minime. Persoanele ale ciror nevoi minime nu sunt satisfi-
cute sunt definite ca fiind persoane sirace;

— A doua abordare defineste sirdcia in mod relativ. Aceasta
este abordarea adoptatd in 1984 de Consiliul European, care
a dat o definitie a sirdciei pentru statisticile efectuate in
Uniunea Europeand. Sunt sdrace persoanele ale ciror veni-
turi si resurse (materiale, culturale si sociale) sunt insuficiente
in asa masurd incit le impiedicd sd dispund de conditii de
viatd considerate acceptabile in statul membru in care
acestea trdiesc.

5.27  Pe scurt si in concluzie, obiectivul indicatorilor sociali
este sd atragd atentia opiniei publice si a factorilor de decizie
asupra problemelor sociale care riscd si fie subestimate sau
prost intelese. Aceastd functie de concentrare a atentiei factorilor
de decizie asupra problemelor fundamentale este cu atdt mai
importantd cu cat acestia din urmd sunt confruntati, in general,
cu o avalangi de informatii. Sau, asa cum a formulat foarte clar
Herbert Simon, prea multe informatii omoard informatiile.

5.27.1  Din punct de vedere functional, rezultd ci finalitatea
sistemelor de indicatori este realizarea unei ,agregdri optime a
informatiilor”.

5.28  Un indicator reprezintd mai mult decit o statistic:

Un sistem de indicatori nu este o simpld adunare de date. Din
acesta rezultd urmdtoarele consecinte:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

1) Fiecare indicator individual trebuie si se poatd justifica prin
referinta la o analizi a fenomenelor complexe pe care ar
trebui si le rezume.

2) In aceeasi ordine de idei, indicatorii trebuie si dispund de
calitdti ,expresive”, adicd sd aibd o mare putere de reprezen-
tare si de evocare a realititii. Unii vorbesc chiar de ,virtutea
metaforicd” a indicatorilor.

3) Avand in vedere finalitatea lor (de a atrage atentia factorilor
de decizie si opiniei publice asupra faptelor si tendintelor
celor mai importante, cu scopul de a influenta politicile),
indicatorii cei mai utili se referd la valori ale cdror variatii
pot fi afectate de o valoare (pozitivd sau negativd) univocd.
Prin aceasta se intelege ,claritatea normativd”. Un contra-
exemplu il poate constitui cresterea muncii cu fractiune de
normd, care nu este consideratd unanim ca un fenomen
pozitiv, cu exceptia cazului in care este aceasta este aleasd de
lucrdtorul insusi. Acest criteriu de claritate poate duce la
indepirtarea unui numdr de indicatori mai putin relevanti
pentru proiect, de exemplu cu privire la stilurile de viatd sau
tendintele culturale (optiuni vestimentare sau muzicale etc.),
chiar dacd acestea ar avea un impact asupra organizirii
muncii §i economiei.

4) Din punct de vedere practic, este de dorit si se justifice
alegerea indicatorilor prin functionalitatea acestora. De fapt,
sunt adaptati mai mult sau mai putin adaptati la trei tipuri
de utilizare: comparatii internationale sau interregionale;
comparatii intertemporale; monitorizarea i evaluarea actiunii
publice/calitatea si performantele serviciilor publice.

5) In cele din urmd, indicatorii trebuie impartiti in categorii si
subcategorii intr-un cadru structurat care si faciliteze o inteli-
gibilitatea ansamblului. Trebuie in special facutd deosebirea
intre indicatorii de context, de mijloace si de rezultate, indi-
catorii obiectivi si indicatorii subiectivi.

5.29  In fapt, caracteristicile unui indicator sunt urmatoarele:

— Caracterul univoc: un indicator este util numai daci nu
existd nici o ambiguitate cu privire la natura fenomenului pe
care-] reflectd (contraexemplu clasic: datele referitoare la
delicte i infractiuni constatate reflectd in acelasi timp
tendintele criminalititii si a activitdtii fortelor de politie);

— Reprezentativitatea: un indicator este cu atat mai util cu cat
poate rezuma in mod valabil o mare gami de fenomene
intr-o singurd cifrd;

— Claritatea normativa (v. supra);

— Fiabilitatea, regularitatea: informatiile necesare pentru un
indicator trebuie furnizate cu regularitate, prin intermediul
unor anchete fiabile;

— Caracterul comparabil in timp sifsau spatiu (intre tiri,
regiuni etc.): caracterul comparabil este strins legat de carac-
terul univoc si de fiabilitate.
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5.30  Calititile unui sistem de indicatori:

— Caracterul complet: trebuie avute in vedere principalele
aspecte ale realitdtii observate;

— Echilibrul: numarul si statutul indicatorilor consacrati fiecdrei
teme trebuie sd reflecte importanta relativd a acesteia; Nici
un aspect al realitdtii nu trebuie favorizat in mod nejustificat
in detrimentul altor aspecte;

— Selectivitatea sifsau ierarhia: Indicatorii nu trebuie si fie
numerosi si trebuie s fie clar ierarhizati.

6.  CESE solicitd ca evaluarea impactului social al initiativelor
legislative si politice ale UE si fie integrate in toate domeniile
spectrului politic. Cu alte cuvinte, Comisia ar trebui si evalueze
cu atentie impactul social al tuturor initiativelor respective, fird
sd tind seama care DG rdspunde de initiativa in cauzi sau de
domeniu. Acest fapt este important dacd Europa vrea cu
adevirat sd creeze o ,Europd sociald” si daci vrea sd cstige spri-
jinul cetdtenilor. Initiativa ,O mai bund legiferare” constituie
platforma potrivitd pentru a se inainta in aceastd directie.

6.1  Aceastd evaluare ar trebui si examineze in mod indivi-
dual grupurile specifice care ar putea fi afectate in diverse
moduri de noua legislatie. Ar trebui si se acorde o atentie
deosebitd grupurilor defavorizate, cum sunt femeile, persoanele
cu handicap sau minorititile etnice. in unele cazuri, in functie
de domeniul initiativei respective, s-ar putea si fie necesard
examinarea individuald a subgrupurilor specifice, cum sunt, de
exemplu, nevdzitorii.

7. Concluzie

7.1  Din cele de mai sus si din audierea publicd organizati de
Comitetul Economic si Social European la 28 martie 2007
rezultd cd este imposibild crearea unui indicator social bazat pe
un criteriu unic, din cauza caracterului multidimensional al
anumitor concepte. De fapt, insdsi natura dezbaterii sociale pune
in joc concepte care nu sunt clar stabilite §i care, in consecintd,
variazd de la o tard la alta sau de la o realitate sociald la alta.
Mai mult decat atat, includerea sau excluderea anumitor indica-
tori este revelatoare pentru valori sau ideologii mai mult sau
mai putin explicite. Selectarea indicatorilor are, in plus, o
componentd empiricd semnificativd, ceea ce, in principiu, ar
trebui sd se opund oricdrei abordari rigide.

7.2 Cu toate cd este, cu sigurantd, ldudabil si necesar, dacd nu
chiar indispensabil, sd se atragd atentia decidentilor politici
asupra impactului social al legislatiei preconizate, totusi se pune
problema metodologiei, cici ,prea multe informatii omoard
informatiile”. Comitetul Economic si Social European considerd
cd ar trebui facute eforturi deosebite in directia stabilirii metodo-
logiei.

Bruxelles, 31 mai 2007.

7.3 Asadar, Comitetul Economic si Social European considera
cd, in aceastd etapd de reflectie, este fundamental s se atragd
atentia Comisiei, Intre altele, asupra criteriilor de calitate pe care
un indicator trebuie si le indeplineascd, si anume:

— caracterul univoc;
— reprezentativitatea;
— claritatea normativi;

— fiabilitatea si regularitatea, fird a se uita caracterul compa-
rabil in timp sifsau spatiu, nici faptul cd calitatea unui sistem
de indicatori se bazeazd, in cele din urmd, pe nevoia de echi-
libru, caracter complet si selectivitate si/sau ierarhie.

7.4  Comitetul Economic si Social European invitd, de
asemenea, Comisia sd includd evaluarea impactului social al
initiativelor legislative si politice ale Uniunii Europene in toate
politicile comunitare, fird si {ind seama care Directie Generald
este competentd pentru a decide dacd este necesard sau nu o
analizd de impact social. Acest lucru este vital dacd dorim cu
adevdrat si credm o ,Europd sociald” si sd castigdm sprijinul
cetdtenilor.

7.5  Comitetul ar trebui si tind seama nu numai de propu-
nerea legislativd cu privire la care trebuie sd-si formuleaza avizul,
ci si de foaia de parcurs si de analiza de impact; ar fi util ca
lucririle si fie initiate imediat, de indatd ce a fost publicatd
comunicarea care insoteste propunerea legislativa.

7.6  Este esential sd se procedeze la evaludri regulate si, even-
tual, la ajustdri in punerea in aplicare a tuturor actelor care au
facut obiectul unui studiu de impact prealabil si, de asemenea,
sd fie implicati partenerii sociali si, dacd este cazul, ONG-urile
competente in domeniu. Aceasta se impune pentru a verifica
valabilitatea indicatorilor utilizati si a combindrii acestora in
evaluarea impactului social si pentru a trage invitdminte sau,
daci este necesar, pentru a-l convinge pe legiuitor s analizeze o
eventuald revizuire.

7.7 In anumite cazuri speciale si sensibile din punct de
vedere social (dreptul muncii, de exemplu), ar trebui si fie preva-
zutd consultarea partenerilor sociali intr-o etapd si mai timpurie,
pentru a identifica indicatorii cei mai adecvati pentru efectuarea
unei analize de impact cat mai complete si obiective.

7.8  Initiativa ,O mai bund legiferare” este, fard indoiald, plat-
forma potrivitd pentru a se inainta in aceastd directie, si anume
propunerea unei legislatii necesare, eficiente, ale carei consecinge
sd fie stabile i previzibile pentru destinatari, care s fie implicati
mai strans in procesul de analizd si verificare a impactului de
organele consultative comunitare (CESE si CoR) si, in functie de
natura legislatiei, de partenerii sociali si ONG-urile competente
in domeniul respectiv.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European si Comitetul Economic si Social European privind punerea in aplicare a Directivei

1997/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 1997 privind protectia consumato-
rilor cu privire la de contractele la distantd

COM(2004) 514 final

(2007/C 175/07)

La 21 septembrie 2006, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene, a hotdrdt si consulte Comitetul Economic §i Social cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor pe aceastd temd, si-a
adoptat avizul la 3 mai 2007. Raportor: dl Pegado Liz.

In cea de-a 436-a sesiunea plenard din 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai), Comitetul Economic si

Social European a adoptat prezentul aviz cu 61 voturi pentru si 4 abtineri.

1. Sintezd

1.1  Prin prezenta comunicare privind aplicarea Directivei
1997/7|CE, Comisia, dincolo de faptul ci informeazi Consiliul,
Parlamentul European §i CESE cu privire la rezultatele transpu-
nerii si aplicdrii directivei, deschide o consultare publici a
partilor interesate cu scopul de a afla opiniile acestora, desi nu
intentioneaza si prezinte nici o propunere de revizuire a direc-
tivei inaintea incheierii evaludrii mai vaste a acquis-ului comu-
nitar in domeniul drepturilor consumatorilor.

1.2 CESE, desi remarcd intdrzierea acestei comuniciri in
raport cu termenele stabilite in directivd, apreciazd initiativa si
este de acord cu multe dintre observatiile Comisiei, dintre care o
mare parte, de altfel, coincid cu cele exprimate in avizele Comi-
tetului, in special cu privire la propunerea de directivd privind
vanzarea la distantd in general si vinzarea la distantd de servicii
financiare in special. Comitetul este, de asemenea, de acord cu
necesitatea de a face compatibile dispozitiile in materie cu cele
privind alte instrumente juridice instituite intre timp, in unele
cazuri fird indispensabila coordonare si planificare.

1.3 Cu toate acestea, CESE considera ci revizuirea acestui act
normativ, simultan cu revizuirea acelora privind vinzarea la
distantd de servicii financiare si anumite aspecte ale comertului
electronic, ar fi preferabil si fie efectuatd imediat, fird a astepta
incheierea lucrdrilor de revizuire a acquis-ului comunitar in
materie de contracte de consum, in scopul de a face dispozitiile
disparate mai accesibile si mai usor de inteles.

1.4 In acest scop, CESE invitdi Comisia si intreprindd o
analizd detaliatd a raspunsurilor pe care le-a primit intre timp in
cadrul dezbaterii publice, care ar trebui completatd cu date
statistice fiabile privind domeniul si volumul vanzirilor la
distantd pe piata internd si, in cele din urmd, cu o audiere
publicd a partilor interesate.

1.5  CESE este, in general, de acord cu sugestiile Comisiei in
ceea ce priveste ameliorarea redactdrii si a structurii directivei,

dar isi reafirmd pozitia, deja exprimatd in avizele anterioare,
conform cdreia domeniul sdu de aplicare nu trebuie sd se limi-
teze la relatiile dintre intreprinderi si consumatori si cd ar fi
foarte utild redefinirea acestui domeniu astfel incat si coincidd,
in aspectele fundamentale, cu reglementirile in domeniul comer-
tului electronic.

1.6 CESE nu este de acord cu Comisia in aprecierea consecin-
telor utilizarii ,clauzei minimale”, pe care nu o considerd a fi
cauza dificultitilor, pe drept criticate, de punere in aplicare a
directivei, dar nu exclude ipoteza unei inaintiri spre o armoni-
zare totald, realizatd prin intermediul regulamentelor, pentru a
garanta un nivel mai ridicat de protectie a consumatorilor.

1.7 Pentru a contribui la revizuirea aprofundatd a regimului
vanzdrilor la distantd, CESE face o serie de recomandari speci-
fice, a cdror analizi o considerd indicatd in stadiul actual de
dezvoltare al pietei interne in vederea promovirii sigurantei si
increderii consumatorilor, garantdnd pentru acest tip de tran-
zactii o protectie similard celei de care beneficiazd consumatorii
la incheierea si executarea de contracte incheiate fatd in fata.

1.8 CESE subliniazd, de asemenea, necesitatea punerii accen-
tului pe informarea efectivd a partilor contractante (in special a
contractantilor mai putin informati), informare insotitd de un
sistem eficient de sanctionare a practicilor care incalcd regimul
juridic existent.

2. Rezumatul comunicirii Comisiei

2.1  Prin Comunicarea privind punerea in aplicare a Directivei
1997/7/CE din 20 mai 1997 (COM(2006) 514 final din
21 septembrie 2006), Comisia doreste si informeze Consiliul,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European
cu privire la modul in care directiva a fost transpusd si aplicatd
in perioada de aproape 10 ani de la publicarea ei, punind astfel
in aplicare, cu o intdrziere de aproape 6 ani, dispozitiile preva-
zute la articolul 15 alineatul (4) din directiva.
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2.2 Pelanga faptul ci identificd anumite situatii problematice
in aplicarea directivei (), care sunt in primul rind consecinta
Jredactdrii” sale si a ,dificultdtilor de traducere” in unele versiuni
lingvistice, Comisia formuleazd observatii cu privire la ceea ce
considerd a fi ,divergente semnificative intre legislatii cauzate de
utilizarea clauzei minimale”, precum si la posibilul caracter
perimat al directivei in ceea ce priveste capacitatea de a acoperi
,noile tehnologii si tehnici de comercializare”.

2.3 in final, Comisia prezintd un ,chestionar” care urmeazd
sd fie completat pani la 21 noiembrie 2006, al cirui scop este
de a orienta o ,dezbatere publicd” a pirtilor interesate, pentru a
confirma sau infirma observatiile sale, si acceptd eventualitatea
realizdrii unei audieri publice.

2.4 Comisia, cu toate cd recunoaste cd regimul instituit
prezintd deficiente de conceptie si dificultdti de interpretare, care
dau nastere unor dificultiti de aplicare, nu considerd totusi
,utild” prezentarea unei propuneri de revizuire a directivei
inaintea incheierii analizei mai generale a ,acquis-ului comunitar
in materia protectiei consumatorilor”, stiut fiind faptul cd pentru
aceasta nu existd un termen fix.

2.5 In cursul elaboririi prezentului aviz, Comisia a pus la
dispozitie o serie de 84 de raspunsuri primite in cadrul consul-
tirilor mentionate anterior si a difuzat un document de lucru in
care sunt rezumate o mare parte din rdspunsurile primite;
Comisia isi propune sd incheie in scurt timp analiza rdspunsu-
rilor rimase si sd realizeze un studiu de impact mai aprofundat.

3. Observatiile principale ale CESE la constatirile Comisiei
3.1 Observatii generale

3.1.1  CESE apreciazd initiativa Comisiei, dar regretd intar-
zierea acesteia in raport cu data previzutd (iunie 2001),
respectiv aproape 4 ani fatd de termenul limitd pentru transpu-
nerea ei (iunie 2004), considerand ci, in general, problemele
ridicate astizi ar fi putut deja si fie tratate si rezolvate cu cel
putin trei ani in urmd, cu avantaje evidente.

3.1.2  CESE aminteste, de asemenea, ¢ multe dintre proble-
mele ridicate acum in comunicare au fost deja abordate in
avizele sale, inca din faza de elaborare a directivei.

In avizul siu privind propunerea de directivi a Consiliului
privind protectia consumatorilor cu privire la contractele nego-
ciate la distantd (3, Comisia atrdsese deja atentia asupra necesi-
tatii de a revizui anumite concepte previzute la articolul 2 din

(") Comisia a dorit in mod expres sd excludd din observatiile §i comenta-
riile sale aspecte ca ,furnizari necomandate”, ,plata prin card bancar” si
,cdi de atac judiciare sau administrative”.

() Aviz CESE publicat in JO C 19/111, 25.1.1993. Raportor: dl Roberto
Bonvicini.

directivd, in special pe cele referitoare la contractele care intrd
sub incidenta directivei, precum si insdsi notiunea de consu-
mator.

Pe de altd parte, CESE isi exprimase opinia conform cireia
Comisia ar trebui sd fie mai clard in ceea ce priveste dreptul de
retractare prevazut de directivd, care, in opinia sa, ar trebui sd
fie inteles in contextul dreptului la un timp de gandire si nu ar
trebui sd fie confundat cu dreptul pe care il are consumatorul de
a rezilia contractul, atunci cand acesta nu a fost executat sau
cand se dovedesc practici frauduloase, si nici sd pund in discutie
acest drept.

CESE a atras, de asemenea, atentia asupra faptului cd termenul
de 7 zile stabilit pentru dreptul de retractare este mai scurt decat
cel prevazut in alte directive si in legislatia deja existentd la acea
datd in unele state membre si a sfatuit Comisia si uniformizeze
termenele de exercitare a acestui drept. Apelul CESE de a clari-
fica dispozitiile privind dreptul la un timp de gandire a fost, de
altfel, reiterat in Avizul privind propunerea de vanzare la
distantd de servicii financiare (3).

De asemenea, in abordirile de specialitate cele mai cunoscute,
asemenea critici fuseserd de mult formulate (%).

3.1.3  CESE isi manifestd surprinderea in ceea ce priveste
presupusa lipsi de informatii a Comisiei cu privire la data
intrdrii in vigoare a dispozitiilor de transpunere in unele state
membre () si, de asemenea, 1si exprimd nedumerirea cu privire
la presupusa constatare a unor incilcdri flagrante ale transpu-
nerii de cdtre unele state membre, avand in vedere ci nu s-a
anuntat nici o procedurd privind incilcarea dreptului comunitar
impotriva acestor state membre si nici nu au fost anuntate rezul-
tatele vreunei astfel de proceduri.

3.1.4  Pe de altd parte, CESE considera ci ar fi fost de preferat
un proces cu adevdrat participativ, in care comunicarea si fi fost
precedatd, si nu urmatd, de o dezbatere publici, pentru a evita
ca multe dintre observatiile si constatirile Comisiei sd se bazeze
doar pe ,impresii” si ,opinii” subiective (°).

Comitetul aminteste, de altfel, raportul din 10 martie 2000
privind reclamatiile consumatorilor in materie de vanziri la
distantd (COM(2000) 127 final) si recomandd ca un exercitiu
similar sd fie facut, de aceastd datd pe baza unei analize obiec-
tive a tuturor raspunsurilor rezultate din dezbaterea publici,
pentru actualizarea si compararea datelor, ca bazi obiectivd de
reflectie.

(*) Aviz CESE publicat in JO C 169/43, 16.6.1999. Raportor: dl Manuel
Ataide Ferreira.

(*) Cf,, pentru toate, ,La protection des consommateurs acheteurs a distance”,

minutele colocviului organizat de CEDOC, editat de Bernd Stauder, in

1999, si in care meritd evidentiate textele lui Hans Micklitz, Jules

Stuyck, Peter Rott si Geraint Howells (Bruylant, 1999).

Belgia (?), Ungaria, Letonia si Lituania.

Cf., de exemplu, articolul 3 alineatul (2) ,Comisia este de pdrere cd ...”,

alineatul (3) ,Comisia crede cd ...".
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3.1.5  In circumstantele actuale, CESE sprijind sugestia Comi-
siei si invitd la realizarea unei audieri publice cu toate partile
interesate, dar care sd nu se dilueze intr-o dezbatere mai largd
privind acquis-ul comunitar in materie de protectie a consuma-
torilor, referitor la care a fost difuzat foarte recent un voluminos
studiu tehnic de aproape 800 de pagini (°), precum si Cartea
verde a Comisiei (%).

3.1.6  Avand in vedere modul in care se deruleazi lucririle la
cadrul comun de referintd (°), CESE se indoieste de faptul cd ar
fi mai avantajos sau recomandabil ca revizuirea prezentei direc-
tive si depindd de incheierea lucririlor, de consultirile
si de deciziile care vor fi luate in final cu privire la ansamblul
acquis-ului comunitar in materia dreptului de consum, chiar si
in ultima versiune prescurtati prezentatd de Comisie (19).

3.1.7  CESE recomandi si fie eventual reganditd natura juri-
dicd a instrumentului comunitar care va fi utilizat in viitoarea
revizuire a directivei, in cazul in care se considerd cd pot fi inde-
plinite conditiile pentru ca schimbdrile esentiale in aceastd
materie sd fie ficute cel mai eficient prin intermediul unui regu-
lament ('), pastrand obiectivul esential al acestuia — restabilirea
echilibrului si a egalitatii intre partile implicate, asa cum trebuie
sd fie cazul in tranzactiile comerciale incheiate fatd in fata.

3.2 Observatii specifice

3.2.1  Observatiile/comentariile Comisiei cu privire la direc-
tivd sunt de doud tipuri:

() .EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis”, prof. dr. Hans
Schulte-Nolke, dr. Cﬁristian Twigg-Flesner si dr. Martin Ebers,

12 decembrie 2006, Universitatea Bielefeld (elaborat de Comisia Euro-

peand in cadrul Contractului de prestari de servicii nr 17.020100/04/

389299:, Annotated Compendium including a comparative analysis of

the Community consumer acquis”).

COM(2006) 744 final din 8.2.2007, cu privire la care s-a constituit deja

un grup de studiu al CESE pentru pregitirea avizului pe aceastd temd, al

cdrui raportor va fi dl ADAMS.

(°) A cirei necesitate este pusa in discutie de unele dintre cele mai bune

teorii recente (cf. The need for a European Contract. Law — Empirical and

Legal Perspectives, JAN SMITS, Europa Law Publishing, Groningen,

2005).

De fapt, dintre cele 22 de instrumente juridice comunitare initiale iden-
tificate de Comisie in mai 2003, domeniul de aplicare al revizuirii a
fost acum restrans la doar 8 directive.

(") Optiunea pentru un regulament va permite depdsirea diverselor situatii
relatate de Comisie in care directiva privind vanzarea la distantd nu a
fost transpusd sau a fost incorect transpusd, de exemplu in ceea ce
priveste articolul 4 alineatul (2) privind principiul loialitatii, articolul 6
privind termenul de rambursare in exercitarea dreptului de retractare si
situatiile de excludere a dreptului de retractare. Un asemenea regula-
ment ar putea acoperi domenii cum sunt definirea conceptelor, apli-
carea acestora la bunuri materiale si persoane si exceptiile corespunzi-
toare, structura, continutul si domeniul informatiilor si momentul
furnizarii acestora, exercitarea si consecingele dreptului de retractare,
executarea contractului si modalititile de platd, precum si principiile
de loialitate aplicabile in special in domeniul comertului.

—
=
=

(10

=

a) privind redactarea/structura

b) privind punerea in aplicare

A) Chestiuni de redactare/structurd

3.2.2  In ceea ce priveste chestiunile de redactare[structurd a
directivei, CESE este de acord cu urmitoarele:

a) unele concepte si definitii trebuie si faci obiectul revizuirii
pentru o mai bund precizare a sensului (*?);

b) termenele si modalititile de comunicare a informatiilor ante-
rioare trebuie si fie mai bine enuntate, pentru a se evita
aparitia unor interpretdri divergente;

¢) armonizarea unor dispozitii cu directiva privind practicile
comerciale neloiale (**);

d) mai buna informare privind preturile serviciilor cu tarife
majorate;

€) necesitatea unei mai bune descrieri, clasificiri si definiri a
naturii termenului de retractare (,cool down”), in dubla lui
functie de ,metodd de protectie a voinei contractuale pentru asigu-
rarea deplinului consimgdmant al consumatorului” si de ,sanctio-
nare pentru nerespectarea formalitatilor pe care furnizorul trebuie
sd le indeplineascd pentru a-gi indeplini obligatia de informare” (%),
in comparatie cu conceptele similare, dar diferite din punct
de vedere juridic, de ,drept la un timp de gindire” (,warm
up”), drept de retractare si drept de reziliere;

f) de asemenea, se impune uniformizarea termenului, a
modului siu de calcul, a consecintelor (in special a celor
financiare), a exercitirii acestui drept (rambursare, returnare
etc.), prejudiciul rezultat din excluderea sa, expresd sau tacitd,
din contracte si exceptiile de la reguld (*°);

(12

=

De exemplu, notiunile de ,sistem de vanzare”, ,operator de tehnicd de
comunicare la distantd”, ,drepturi privind bunurile imobiliare”, cu un
accent deosebit asupra ,proprietdtii in regim de indiviziune pe timp
limitat (time share)”, ,circuite frecvente si regulate”, ,transport”,
inclusiv inchirierea de automobile, ,circumstante specifice”, ,asistentd
durabila” etc.

Directiva 2005/29/CE din 11 mai 2005, JO L 149, 11.6.2006; Avizul
CESE,JO C 108, 30.4.2004.

Cf. Cristine AMATO, ,Per un diritto europeo dei contratti con i consuma-
tori”, p. 329, Gruffé Editore, Milano, 2003.

Este important de amintit cd, atunci cind a aprobat Directiva 97/7|CE,
Consiliul a ficut o declaratie prin care invita Comisia s3 examineze
posibilitatea de armonizare a metodei de calcul a termenului de
gandire existent in directivele privind protectia consumatorilor.

™
(4

—
= = =
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g) necesitatea de a revizui in special excluderea licitatiilor”,
avand in vedere c3, in diversele traduceri si traditii legislative
nationale, nu numai cd aceeasi expresie are semnificatii juri-
dice diferite (*), dar si cd licitatiile realizate prin Internet
pun probleme speciale, care nu erau cunoscute la momentul
elaboridrii directivei (V7).

3.2.3  CESE nu este insd de acord cu Comisia cu privire la:

a) excluderea de la bun inceput a serviciilor financiare dintr-o
directivd unici privind vanzarile la distantd (*%);

b) oportunitatea mentinerii distinctiei dintre directivele privind
yvanzdrile la distantd” si ,comertul electronic”, datd fiind
partiala suprapunere de continut si existenta unor solutii
contradictorii pentru anumite aspecte esentiale ale dispozi-
tiilor juridice privind unele situatii identice de facto (%), care
pare sd se explice doar prin faptul ci ,originea” internd a
textelor juridice nu este aceeasi sau nu a existat o coordonare
corespunzdtoare intre servicii.

3.2.4  CESE recomandd, de asemenea, ca Comisia sd incerce
sd simplifice si si facd mai accesibile si mai usor de inteles
dispozitiile privind vanzirile la distantd, care sunt impristiate in
diferite acte.

B) Chestiuni privind punerea in aplicare

3.2.5  In ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei si pe
baza cunostintelor dobandite de Comisie din experientele
anumitor state membre, CESE sustine in ansamblu observatiile
Comisiei, dar considerd cd trebuie efectuate studii mai aprofun-
date pentru a dispune de o imagine exhaustiva, si nu doar frag-
mentard, a situatiilor de divergentd/incompatibilitate in transpu-
nerea/interpretarea directivei in toate statele membre.

De aceea, invitd Comisia ca, dupi analizarea rispunsurilor la
chestionar, s intreprindi un astfel de studiu si s informeze
asupra rezultatelor acestuia.

(') De exemplu, conceptul de ,leildo” (licitatie) in portugheza nu se referd
la acelasi lucru din punct de vedere juridic ca nici unul dintre termenii
,vente aux enchéres”, ,auction” si ,vendita all'asta” din limbile francez3,
engleza si italiana.

("7) Prin importanta sa, cf. articolului profesorului Gerard Spindler de la

Universitatea din Gottingen, nternet-Auctions versus Consumer Protec-

tion: The Case of the Distant Selling Directive», in German Law Journal,

2005 Vol. 06 nr. 3, pp. 725 si urmdtoarele.

Dupi cum s-a subliniat, de altfel, deja in avizul referitor la propunerea

privind vanzarea la distantd de servicii financiare (aviz CESE publicat

in JO C 169/43, 16.6.1999), raportor: dl Manuel Ataide Ferreira.

Acesta a fost si opinia Parlamentului European la cele doui lecturi.

Avizul 2000/31/CE din 8 junie 2000 (JO L 178, 17.7.2000); aceasta a

fost, de altfel, si opinia exprimatd in avizul privind directiva publicatd

inJOC169/36din 16.6.1999, raportor: dl Harald Glatz.

(18
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Comitetul adaugd cd Comisia nu a furnizat incd datele statistice
care ar permite evaluarea ponderii relative a vénzdrilor la
distantd cdtre consumatori in ansamblul tranzactiilor transfron-
taliere si a volumului lor in raport cu tranzactiile cu consuma-
tori din fiecare stat membru, aceste elemente neputand fi deduse
cu obiectivitatea necesard din datele cele mai recente ale Euroba-
rometrului (%), ele fiind, cu toate acestea, indispensabile pentru
stabilirea criteriilor de includere si de evaluare a corectitudinii
excluderilor previzute in directiva.

3.2.6  CESE priveste cu ingrijorare pozitia adoptatdi de
Comisie atunci cand, pe de o parte, identifici diverse probleme
la nivelul transpunerii directivei si, pe de altd parte, isi exprima
indoiala cu privire la relevanta lor pentru increderea consumato-
rilor, afirmand ci nu va face modificdri si neanuntind mdsuri
mai energice cu privire la problemele de transpunere.

3.2.7  Prin urmare, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
Directivei 1997/7/CE, Comisia insasi recunoaste cd excluderile
prevdzute au fost transpuse in mod diferit in statele membre si
cd este necesar si fie reanalizate unele dintre aceste excluderi,
motiv pentru care CESE invitd Comisia sd ia initiative mai
concrete in acest domeniu.

3.2.8  In ceea ce priveste efectele utilizirii ,clauzei minimale”,
CESE nu este de acord cu Comisia cd toate situatiile inventariate
de aceasta ar fi consecinta unei apliciri incorecte a clauzei din
articolul 14.

3.2.8.1  CESE considerd cd, dimpotrivd, in general, discrepan-
tele intalnite, care sunt reale, nu sunt consecinta utilizdrii neco-
respunzitoare a clauzei minimale, ci a unor deficiente deja
semnalate in modul de concepere, de formulare si de transpu-
nereftraducere a directivei.

3.2.8.2  CESE considerd cd, de fapt, clauza minimald, care
permite statelor membre si depdseascd cerintele comunitare
previzute in directivele de armonizare minimald, intotdeauna cu
respectarea tratatului, cum prevad dispozitiile articolului 153,
constituie un instrument util, care asigurd un nivel inalt de
protectie a consumatorilor, permitand luarea in considerare a
specificului cultural, social si judiciar al fiecdrui sistem national.

3.2.8.3  Cu toate acestea, CESE preconizeazd ci, chiar si in
cazul in care este asigurat efectiv un grad mai inalt de protectie
a consumatorilor, anumite dispozitii juridice va trebui sd facd
obiectul armonizirii totale, de preferintd chiar al unui regula-
ment, ca o garantie a uniformitatii lor, ceea ce s-ar putea aplica
si directivei care face obiectul prezentului aviz.

(*) Cf. Special Eurobarometer 252, ,Consumer protection in the Internal
Market”, septembrie 2006, la cererea DG SANCO si coordonat de DG
COMUNICARE, ale cdrui date permit totusi extragerea unor indicatii
privind tendingele generale ale orientdrilor consumatorilor 1in
contextul realizirilor comunitare in domeniul construirii pietei
interne.
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C) Chestiuni omise

3.2.9

CESE considerd cd existd si alte chestiuni care ar merita

reconsiderate in cadrul unei revizuiri a directivei si care nu au
fost abordate in comunicare.

3.2.10

a)

Acestea sunt, in special:

oportunitatea revizuirii directivei privind vanzdrile la
distantd de servicii financiare in paralel si simultan cu
prezenta directivi, CESE manifestindu-si astfel in mod clar
dezacordul cu continutul Comunicarii Comisiei din 6 aprilie
2006 (COM(2006) 161 final);

mentinerea caracterului ,exclusiv’ al utilizrii tehnicilor de
comunicare la distantd in locul conceptului de ,prevalentd”
(articolul 2 alineatul (1));

natura juridicd a propunerii de incheiere a unui contract ca
invitatie de a cumpdra si caracterul esential al termenilor si
caracteristicilor sale ca elemente constitutive ale obiectului
contractului de vanzare-cumpdrare;

intregul sistem de ,sarcind a probei”, pe care directiva nu il
reglementeazd sau nu il reglementeaza bine, ficand trimitere
la principiile generale de drept ale statelor membre aplicabile
contractelor cu consumatorii, cu exceptia cazului in care
este utilizat mecanismul inversiunii, prevazut la articolul 11
alineatul (3);

mentinerea relatiilor cu ,consumatorii” — independent de
discutia privind corectarea definitiei, cu care Comitetul nu
este de acord — ca obiectiv unic al directivei, in conditiile in
care subiectul in discutie se referd, in general, la un anumit
tip de vanzdri, cu anumite caracteristici, si nu in mod
exclusiv la destinatarul acestora, cum, de altfel, este in mod
corect prevazut in directiva privind comertul electronic;

clarificarea a ceea ce se intelege prin ,mijloace de comunicare
la distanga” i ,sistem organizat de vanzare la distantd” si necesi-
tatea studierii mai aprofundate a justificirii mentinerii
acestui criteriu si a motivelor care indreptitesc excluderea
protectiei speciale in cazul consumatorilor care incheie
contracte la distantd cu furnizori care utilizeazd numai

sporadic aceste mijloace;

mentinerea excluderii, care nu pare justificatd, din domeniul
sau de aplicare a excursiilor organizate §i a proprietitii in
regim de indiviziune pe timp limitat (time share), precum si
a vanzdrii de produse alimentare la distant;

h) absenta serviciilor post-vinzare si a garantiilor comerciale

e
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de pe lista de informatii prealabile care trebuie furnizate
consumatorilor, care trebuie revizuitd in conformitate cu
directiva privind garantiile (*));

regimul dreptului de uzufruct, al obligatiei de pastrare si
conservare si al riscului de disparitie sau deteriorare a obiec-
tului in timpul perioadei de retractare si in timpul transpor-
tului, fie de la furnizor la consumator, fie invers, in cazul
returndrii, independent de motiv (retractare sau obiect neco-
respunzdtor, cu defect sau stricat), in corelatie cu dispozitiile
directivei privind garantiile;

problema limbii contractelor, care nu ar trebui si riménd o
chestiune ,de competenta statelor membre” (considerentul
8);

definirea ,zilei lucritoare” in dreptul comunitar, esentiald
pentru calcularea uniformi a termenelor, in special in cazul
vanzdrilor transfrontaliere, sau pur si simplu stabilirea
tuturor termenelor in zile calendaristice consecutive;

forma comunicarii exercitirii dreptului de retractare — indi-
ferent dacd se cere sau nu o confirmare de primire a comu-
nicdrii —, cu consecintele juridice respective;

prevenirea riscurilor de neindeplinire a contractului si
regimul de neindeplinire punctuald sau de indeplinire
partiald a obligatiilor de livrare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor (*?);

mentinerea exceptdrii bunurilor confectionate conform indi-
catiilor consumatorului;

necesitatea acorddrii unei atentii sporite analizei fenome-
nului in crestere al negocierii prin telefon fix si mobil
(m-commerce), inclusiv posibilitdtii de instituire a unui
sistem general de ,opt-in”, pentru protejarea impotriva ofer-
telor nesolicitate;

Directiva 1999/44/CE din 25 mai 1999 (JO L 171, 7.7.1999). CESE

aritase deja in avizul siu privind propunerea de directivd privind
vanzdrile la distantd ci ar trebui oferite informatii consumatorilor cu
privire la existenta unor modalititi de garantie, in special in cazul nein-
deplinirii sau intarzierii in indeplinirea contractului.

CESE si-a exprimat deja pozitia in acest domeniu in avizul referitor la
directiva privind vanzdrile la distantd, atrdgind atentia Comisiei cu
privire la necesitatea reafirmdrii protectiei pentru interesele financiare
si prevenirii riscurilor care rezultd din neindeplinirea contractului, de
exemplu prin impunerea unor penaliziri. CESE a propus, de asemenea,
ca intreprinderile din acest sector si creeze un fond de garantare
pentru a acoperi aceste situatii.



27.7.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C175/33

p) referirea, in dispozitiile directivei, la chestiuni legate de
contrafacere, de certificarea bunurilor si de protejarea drep-
turilor de autor §i a drepturilor conexe, care, in cadrul
véanzdrilor la distantd, sunt in mod special problematice;

q) extinderea obligatiilor de informare la toate partile intere-
sate, in special la grupurile de consumatori mai vulnerabili,
ca, de exemplu, minori, persoane in varstd sau persoane cu
handicap, asa cum prevede deja directiva privind practicile
comerciale neloiale;

Bruxelles, 30 mai 2007.

1) necesitatea de a prevedea un sistem de sanctionare eficient si
suficient de disuasiv pentru prevenirea neindeplinirii obliga-
tillor prevdzute in directiva.

3.211 CESE considerd ci examinarea adecvati a acestor
probleme este fundamentald pentru atingerea obiectivului direc-
tivei de a garanta consumatorilor de bunuri si servicii achizitio-
nate la distantd o protectie echivalentd cu cea asigurati in
contractele incheiate fatd in fatd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 78/855/CEE a Consiliului privind fuziunile socie-

tatilor comerciale pe actiuni si a Directivei 82/891/CEE a Consiliului privind divizarea societatilor

comerciale pe actiuni, in ceea ce priveste obligatia de a prezenta un raport elaborat de un expert
independent, in caz de fuziune sau divizare

COM(2007) 91 final — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

La 29 martie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 3 mai 2007. Raportor unic: dna Sdnchez Miguel.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 voturi pentru, 26 voturi impotrivd si

12 abtineri.

1. Introducere

1.1  Propunerea de modificare prezentatd de Comisie privind
reglementdrile in materie de fuziuni §i divizdri ale societdtilor
comerciale pe actiuni se inscrie in cadrul programului de moder-
nizare a dreptului societdtilor comerciale si de imbunititire a
gestiondrii intreprinderilor in Uniunea Europeand. (') Propu-
nerea prevede un plan de actiune menit s introduci pe termen
scurt, mediu si lung o ampld modificare legislativi, mergand
dincolo de definitivarea propunerilor de directivd aflate in
dezbatere.

1.2 De asemenea, in general, in anexa III a Programului de
actiune pentru reducerea sarcinilor administrative in UE (3 se
identificd zece propuneri concrete ,de actiune rapidd”, menite sd
reducd sarcinile minore, fird a periclita nivelul de protectie

conferit de legislatie. Acesta este si obiectivul propunerii in

(') Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European
COM(2003) 284 final.
(3 COM(2007) 23 final.

dezbatere, care se limiteazd la a elimina obligativitatea elaborarii
raportului de expertizd asupra proiectelor de fuziune sau divi-
zare, in cazul in care ,toti” actionarii sunt de acord.

1.3  Este utili mentionarea ca precedent a articolului 8
alineatul (4) din Directiva 2005/56/CE privind fuziunile trans-
frontaliere ale societdtilor comerciale pe actiuni (}), care stabi-
leste cd raportul de expertizd nu este obligatoriu atunci cand toti
asociatii hotdrdsc in consecinta. In acelasi context, ultima modi-
ficare a Directivei 77/91/CEE privind constituirea societdtilor
comerciale i mentinerea si modificarea capitalului acestora (),
introduce doud noi articole, 10a si 10b, care prevad posibilitatea
de a se renunta la raportul de expertizd in cazul unui aport care
nu este in numerar, atunci cind se intrunesc o serie de conditii
care sd garanteze valoarea reald a bunurilor aportate.

() JOL310,25.11.2005, p. 1.
(*) Directiva 2006/68/CEJO L 264, 25.9.2006.
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2. Continutul propunerii

2.1  Scopul acestei modificari a directivelor privind fuziunile
si divizarea societdtilor comerciale pe actiuni este armonizarea
continutului acestora cu cel al directivei privind fuziunile trans-
frontaliere, in ceea ce priveste participarea expertilor la intoc-
mirea raportului proiectului atit de fuziune, cat si de divizare,
cu conditia ca totalitatea actionarilor si detindtorilor de titluri ce
conferd drept de vot si fi hotdrat acest lucru.

3. Observatii privind propunerea

3.1  CESE observd cu interes procesul de simplificare si, in
special, cel de reducere a sarcinilor administrative ale intreprin-
derilor europene. In acest sens interpreteazd Comitetul conti-
nutul propunerii, care oferd garantii speciale actionarilor prin
impunerea obligativititii de unanimitate in ceea ce priveste
renuntarea la raportul de expertizd in caz de fuziune sau de divi-
zare.

3.2 Cu toate acestea, Comitetul constati cd existd probleme,
in special in ceea ce priveste fuziunea marilor societdti, generate
de diversitatea actionarilor lor, majoritatea acestora fiind investi-
tori. Lipsa unei gestiuni directe a actiunilor poate periclita
situatia actionarilor minoritari, care se vid obligati s3 accepte
acordurile adoptate de entitdtile care le gestioneaza titlurile. Cu
toate cd reglementdrile in vigoare previd dreptul de a se opune
si de a se separa in caz de dezacord in ceea ce priveste rezulta-
tele economice ale operatiunilor mentionate, in special in cazul
schimbului de actiuni, exercitarea acestui drept va fi ingreunatd
de lipsa raportului de expertizi asupra proiectului de fuziune.

3.3 In acest sens, Comitetul consideri ci salariatii societitilor
si creditorii se afld intr-o pozitie de vulnerabilitate, datd fiind
incertitudinea pe care o poate crea lipsa unei evaludri obiective
elaborate sub responsabilitatea expertilor. Creditorii ale ciror
creante nu sunt garantate isi pot exercita dreptul de a se opune
dupd publicarea ofertelor de fuziune. Cu toate acestea, trebuie
tinut seamd de faptul cd nici directiva privind fuziunile, nici cea
privind divizarea nu reglementeazd drepturile salariatilor, in
timp ce directiva privind fuziunile transfrontaliere le acordd
dreptul de participare (articolul 16), ceea ce permite obtinerea
unor mai bune rezultate prin intermediul canalelor de informare
corespunzitoare.

3.4  Pentru a fi eficientd, legislatia trebuie sd garanteze dreptu-
rile tuturor partilor implicate in operatiunile juridice (in acest
caz, in fuziuni sau scindiri), intrucit complexitatea acestor
operatiuni impune promovarea unor instrumente care si le

Bruxelles, 30 mai 2007.

confere transparentd si care si nu creeze conflicte intre diversele
parti afectate. Eliminarea raportului de expertizd prin acordul
tuturor actionarilor ar trebui sd se realizeze in conditiile previ-
zute in acest sens in articolul 10a din Directiva 2006/68/CE, si
anume, atunci cind patrimoniile sunt constituite din valori
mobiliare transferabile, instrumente ale pietei monetare sau
bunuri evaluate recent de experti independenti, intrucat valoarea
poate fi estimatd si verificatd in conformitate cu reglementdrile
in materie.

4. Concluzii

4.1  CESE constatd ci propunerea de modificare a directivelor
privind fuziunile i divizarea societitilor comerciale pe actiuni se
inscrie pe linia reducerii sarcinilor administrative care afecteazd
intreprinderile europene. Cu toate acestea, recomandd s se aibd
in vedere faptul cd acest tip de operatiuni juridice se realizeazd
cel mai adesea in cadrul marilor societiti de capital, in care
actionarii, fie ei administratori sau investitori, au interese diver-
gente. Interesul actionarilor investitori este de a obtine maxima
rentabilitate de pe urma schimbului de actiuni.

4.2 Modificarea propusd trebuie si urmdreascd interesul
general al tuturor partilor implicate in operatiunile de fuziune si
divizare. In acest sens, evaluarea expertilor asigurd o mai mare
transparentd si fiabilitate a ofertelor incluse in proiectul de
fuziune sau divizare, in mdisura in care sunt elaborate sub
propria lor responsabilitate si stabilesc criterii obiective pentru
continutul proiectelor respective.

4.3 De asemenea, Comitetul considerd cd interventia exper-
tilor este reglementatd de articolele 10, 10a si 10b din cea de-a
doud directivd, care previd faptul cd renuntarea la raportul de
expertizd este conditionatd de existenta unor valori evaluate
recent si care pot fi verificate.

4.4  Pe de alti parte, Comitetul considerd ci trebuie luat in
considerare continutul celei de-a zecea directive, nu numai
pentru cd a fost publicatd recent, ci si deoarece se adapteazd mai
bine noilor criterii stabilite de dreptul societitilor comerciale in
materie de protectie a intereselor, nu numai ale actionarilor si
creditorilor, ci si ale salariatilor, care fac parte din structura
intreprinderii. In acest sens, Comitetul considerd ci este necesari
extinderea continutului propunerii, in conformitate cu arti-
colul 16 din directiva mentionatd, intrucit aceasta rispunde mai
bine nevoii de armonizare a legislatiilor nationale in materie de
fuziuni sau divizari.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele propuneri de amendamente, votate in bloc, au fost respinse in timpul dezbaterilor, dar au obtinut o pitrime
din voturile exprimate:

1) Se elimind punctul 3.2:

Expunere de motive

Propunerea de modificare a directivelor privind fuziunile si divizdrile societdtilor comerciale pe actiuni are ca scop armoni-
zarea continutului acestora cu cel al directivei privind fuziunile transfrontaliere, in ceea ce priveste participarea expertilor
la intocmirea raportului proiectului atat de fuziune, cat si de divizare, in situatia in care totalitatea actionarilor si detindto-
rilor de titluri ce conferd drept de vot au hotirat acest lucru. Propunerea de simplificare a procedurilor contribuie la

torilor societdtii.

Atata timp cAt existd unanimitate, problemele ridicate la punctul 3.2 nu mai sunt valabile. Entititile gestionare ale titlurilor
au fost alese de actionari tocmai in ideea apdrdrii intereselor lor. Astfel, nu se pune problema ludrii unor decizii ce vin in
contradictie cu interesele actionarilor minoritari, existand si acordul acestora.

2) Se elimind punctul 3.3:

Expunere de motive

fn ceea ce priveste punctul 3.3, trebuie precizat faptul cd atat fuziunea, cat si divizarea sunt probleme specifice ale socie-
tatii comerciale. Creditorii au dreptul irevocabil si recunoscut de a-si exercita dreptul de opozitie, din momentul in care se
publici oferta/proiectul de fuziune. Reglementarea propusd de citre Comisie nu se referd la eliminarea acestui drept, ci la
simplificarea procedurilor. In ceea ce priveste drepturile angajatilor, faptul ci existd sau nu existd un proiect si o evaluare
facutd de citre experti nu afecteazi cu nimic situatia acestora, mai mult, costurile necesare pentru realizarea raportului de
expertizd, uneori destul de mari, riman disponibile pentru eventuale imbunititiri ale conditiilor de munci si ale dreptu-
rilor salariale.

3) Se elimind punctul 3.4:
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Expunere de motive

Punctul 3.4 din proiectul de aviz invoci articolul 10a din Directiva 2006/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 septembrie 2006 de modificare a Directivei 77/91/CEE a Consiliului in ceea ce priveste constituirea societdtilor
comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora, care nu se aplicd in spetd si care nu este modificat
de propunerea de directivd. Articolul 10a din Directiva 2006/68|CE reglementeazd situatia efectudrii anterioare a unei
evaludri juste de citre un expert independent recunoscut si posibilitatea unei reevaludri ulterioare, la initiativa si sub
responsabilitatea organului administrativ sau de conducere. In absenta unei asemenea reevaludri, este recunoscut actiona-
rilor minoritari, care detin minim 5 % din capitalul subscris, dreptul de a cere evaluarea unui expert independent. Tinind
cont ci reglementarea se referd la o situatie extrem de rard, dar clar definitd, respectiv unanimitatea parerilor tuturor actio-
narilor, nu se pune problema credrii conflictelor intre diferitele parti, aga cum este prezentat in cadrul punctul 3.4 din
proiectul de aviz.

4) Se elimini punctul 4.1:
4.1 CESE constatd cd propunerea de modificare a directivelor privind fuziondrile si divizarea societdtilor comerciale pe actiuni

se inscrie pe linia reducerii sarcinilor administrative care afecteazd intreprinderile europene ,i din acest considerent, aprobd

Expunere de motive

Se va prezenta oral.

5) Se elimind punctul 4.2:

Expunere de motive

Punctele 4.2, 4.3 si 4.4 se elimind avind in vedere aceleasi motivatii care au fost exprimate pentru eliminarea punc-
telor 3.2, 3.3 si 3.4.

6) Se elimind punctul 4.3:

Expunere de motive

Punctele 4.2, 4.3 si 4.4 se elimind avand in vedere aceleasi motivatii care au fost exprimate pentru eliminarea punc-
telor 3.2, 3.3 si 3.4.

7) Se elimind punctul 4.4:

Expunere de motive

Punctele 4.2, 4.3 si 4.4 se elimind avand in vedere aceleasi motivatii care au fost exprimate pentru eliminarea punc-
telor 3.2, 3.3 si 3.4.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 44

Voturi impotriva: 104

Abtineri: 28
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului nr. 11 privind eliminarea discrimindrii in

materie de tarife si conditii de transport, in aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de insti-

tuire a Comunititii Economice Europene si a Regulamentului (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului privind igiena produselor alimentare

COM(2007) 90 final — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

La 11 mai 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl Gkofas raportor general in cadrul celei de-a 436-a sesiuni plenare din 30 si 31 mai 2007 (sedinta din

30 mai) i a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Propunerea transmisd CESE se referd la modificarea a
doud regulamente: pe de o parte, Regulamentul nr. 11 privind
eliminarea discrimindrii in materie de tarife si conditii de trans-
port, in aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Economice Europene si, pe de altd parte,
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului privind igiena produselor alimentare.

1.2 In ceea ce priveste politicile comunitare privind ,0 mai
buni legiferare”, CESE considerd cd este extrem de important si
de necesar si se reducd costurile administrative impuse intre-
prinderilor de legislatia existentd, deoarece este vorba despre un
realizarea obiectivelor Agendei Lisabona. Comunicarea Comisiei
citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,Examinarea strategicd
a programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Euro-
peand” si Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Program de actiune pentru reducerea costurilor
administrative in Uniunea Europeand” contribuie in mod cert la
realizarea acestui obiectiv.

1.3 Prima modificare se referd la Regulamentul nr. 11. Acest
regulament a fost adoptat cu mult timp in urmi si urmireste
eliminarea discrimindrii in materie de tarife si conditii de trans-
port, in aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Economice Europene. CESE aprobi elimi-
narea obligatiei de furnizare a datelor privind itinerariile, distan-
tele, tarifele si alte conditii de transport, precum si autorizatia de
utilizare a borderourilor de expediere pentru a furniza date
privind celelalte cerinte care se referd la actualul document de
transport, dat fiind cd acest lucru permite reducerea costurilor
administrative inutile, fird a reduce nivelul informatiilor esen-
tiale disponibile.

1.4 Prin urmare, CESE aprobd modificarea Regulamentului
nr. 11, in special eliminarea articolului 5, precum si modificarea

care prevede eliminarea celui de-al cincilea si celui de-al saselea
paragraf de la articolul 6 alineatul (1). CESE aprobd, de
asemenea, modificarea privind eliminarea celui de-al treilea para-
graf de la articolul 6 alineatul (2) si inlocuirea alineatului (3) de
la articolul mentionat cu urmdtorul text: ,Atunci cind docu-
mentele existente, cum ar fi borderourile de expediere sau orice
alt document de transport, contin toate datele previzute la
alineatul (1) si permit, in raport cu sistemele de inregistrare si de
contabilitate ale transportatorilor, realizarea verificirii complete
a tarifelor si conditiilor de transport, astfel incat formele de
discriminare previzute la articolul 75 alineatul (1) din tratat si
poatd fi eliminate sau evitate, transportatorii nu au obligatia de
a introduce noi documente”.

1.5  CESE aprobd modificarea Regulamentului nr. 852/2004,
care are drept scop exceptarea anumitor intreprinderi de la
cerinta prevazutd la articolul (5) alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 852/2004, dat fiind cd aceste intreprinderi trebuie sd se
conformeze tuturor celorlalte cerinte ale regulamentului
mentionat. In temeiul articolului 5 alineatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr. 852/2004, toate acele intreprinderi, care sunt in
principal intreprinderi mici si care isi vand produsele direct
consumatorului final, in special brutdriile, macelariile, bacaniile,
standurile din piete, restaurantele si barurile, pe scurt microin-
treprinderile in sensul Recomandirii 2003/361/CE din 6 mai
2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii din domeniul alimentar, introduc, aplici si
mentin una din procedurile permanente bazate pe principiile
analizei riscurilor si punctelor critice de control (Hazard analysis
and critical control points — HACCP).

1.6 Cu toate acestea, CESE considerd ci exceptarea de care
beneficiazd intreprinderile mentionate anterior, care isi vand
produsele direct consumatorului final, si anume brutiriile, mace-
lariile, bicaniile, standurile din piete, restaurantele si barurile,
trebuie extinsd la intreprinderile mici definite in Recomandarea
2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea microintreprin-
derilor §i a intreprinderilor mici §i mijlocii din domeniul
alimentar.
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1.7 In ceea ce priveste modificarea articolului 5 din Regula-
mentul 852, va fi necesard adoptarea a doi parametri, extin-
zdndu-se aplicarea dispozitiilor acestuia si la intreprinderile mici
(categorie definitd, in mod evident, ca avand cel mult 50 de sala-
riati — efectiv prea numeros pentru a beneficia de exceptarea de
la procedurile HAACP) sau, in cazul in care acestea sunt incluse
in domeniul de aplicare al regulamentului, introducdndu-se
dispozitii si limite specifice pentru intreprinderile din sectorul
alimentar.

1.8 Primul parametru ar putea fi obligatia de a respecta cu
scrupulozitate normele de igiend si cerintele specifice, astfel cum
acestea sunt descrise la articolul 4 din Regulamentul 852/2004,
precum si de a forma personalul, aceste doud elemente fiind
suficiente pentru a garanta igiena produselor alimentare, facili-
tand, in acelasi timp, sarcina intreprinderilor de a face fatd obli-
gatiilor juridice.

1.9  Din aceeasi preocupare de a excepta micile intreprinderi
din sectorul alimentar (cele care, in mod evident, au, prin defi-
nitie, mai putin de 50 de salariati), cel de-al doilea parametru,
complementar, ar putea fi ci, in cazul specific al acestor intre-
prinderi, numdrul de persoane care muncesc la prepararea
produselor (bucitarii-atelier) nu va putea fi mai mare de 10 pe
fiecare schimb. Intreprinderea va avea obligatia de a trece in
prealabil intr-un tabel numele persoanelor care se ocupd de
prepararea hranei.

1.10  Prin introducerea distinctiei, dar si a clarificdrii concep-
tuale mentionate anterior, sunt respectate dispozitiile Recoman-
ddrii 2003/361/CE, stabilindu-se, in cazul specific al intreprinde-
rilor din sectorul alimentar, cum ar fi brutiriile, maceliriile,
bicaniile, standurile din piete, restaurantele si barurile, limitele
de productie si de persoane care lucreazd in fiecare schimb,
astfel incat sd fie respectate conditiile necesare de protectie si
conservare a sandtdtii publice.

2. Introducere

2.1  Comisia invitd CESE sd prezinte un aviz cu privire la
doud regulamente: Regulamentul nr. 11 privind eliminarea
discrimindrii in materie de tarife si conditii de transport, in apli-
carea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Economice Europene si Regulamentul (CE)
nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
igiena produselor alimentare.

2.2 in ceea ce priveste Regulamentul nr. 11 privind elimi-
narea discrimindrii in materie de tarife si conditii de transport,
in aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Economice Europene, propunerea examineazd
posibilitatea de a elimina cerintele devenite caduce si de a le
modifica pe altele, obiectivul fiind minimizarea costurilor admi-
nistrative impuse intreprinderilor. In mod concret, la articolul 5
se solicita intreprinderilor de transport (precum si guvernelor
statelor membre) sd furnizeze date privind tarifele si conditiile
de transport inainte de 1 iulie 1961. Articolul 6 alineatul (1)
din regulament impune prezentarea unui document de transport
care si contind mai multe tipuri de informatii privind expedi-
torul si natura bunurilor transportate, locul de origine si de
destinatie a bunurilor, precum si itinerariul sau distanta de

parcurs, inclusiv punctele de trecere a frontierelor, dupd caz.
Acestea din urmi pot fi eliminate, dat fiind ¢ nu mai sunt
indispensabile pentru atingerea obiectivelor regulamentului.
Articolul 6 alineatul (2) al treilea paragraf impune transportato-
rului obligatia de a pistra un exemplar in care sunt trecute tari-
fele si conditiile de transport, precum si celelalte costuri si, dupd
caz, risturnele si toate celelalte conditii. Acest paragraf poate fi
eliminat, dat fiind ci datele respective sunt astizi disponibile in
sistemul de contabilitate. Articolul 6 alineatul (3) va contine o
trimitere explicitd la borderourile de expediere, care sunt foarte
bine cunoscute si adesea utilizate in sectorul transporturilor
terestre. Aceastd trimitere imbundtiteste certitudinea juridicd
pentru intreprinderile de transport, deoarece precizeazd cid
aceste borderouri de expediere sunt suficiente in cazul in care
contin toate datele necesare in conformitate cu articolul 6
alineatul (1).

2.3 O altd ,actiune rapidd” se referd la Regulamentul (CE)
nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
igiena produselor alimentare. Obiectivul este exceptarea intre-
prinderilor mici din sectorul alimentar care pot controla igiena
alimentard prin simpla aplicare a celorlalte cerinte ale Regula-
mentului (CE) nr. 825/2004 de la obligatia de a introduce, aplica
si mentine una sau mai multe proceduri permanente bazate pe
principiile analizei riscurilor §i punctelor critice de control
(HACCP). Aceastd exceptare se aplicd microintreprinderilor care
vand preponderent produse alimentare direct consumatorului
final.

3. Observatii generale

3.1  CESE aproba modificarea Regulamentului nr. 11 privind
eliminarea discrimindrii in materie de tarife si conditii de trans-
port, in aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Economice Europene. Aceastd modificare
examineazd eventuala eliminare a cerintelor caduce, precum si
amendarea anumitor cerinte in scopul minimizdrii costurilor
administrative impuse intreprinderilor.

3.2 CESE considerd cd, la modificarea Regulamentului (CE)
nr. 825/2004, este necesar si se tind seama si de intreprinderile
mici, in sensul Recomandirii 2003/361/CE din 6 mai 2003.
Practica demonstreazi cd este necesar un anumit grad de flexibi-
litate pentru aceste intreprinderi.

3.3 Este necesar si se recunoascd faptul cd, la fel ca in cazul
microintreprinderilor, nici pentru anumite intreprinderi mici nu
este posibild definirea criteriilor HACCP. Pot fi definite doar
puncte critice de control (PCC), in special deoarece pastrarea
documentelor este dificild si ingreuneazi exagerat sarcina care
apasd asupra intreprinderilor.

3.4 In sensul Recomandirii 2003/361/CE, microintreprinde-
rile sunt intreprinderi cu un numir de maxim 10 salariati si a
cdror cifrd de afaceri nu depaseste 2 milioane de euro. Aceastd
definitie ar putea fi corectd in ceea ce priveste numdrul de sala-
riati ai intreprinderilor din anumite state membre. Cu toate
acestea, cifra de afaceri de 2 milioane de euro este, pdstrand
proportiile, exageratd in raport cu numdrul de salariati cores-
punzitor din statele membre respective.
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3.5 In definitia intreprinderilor formulati in Recomandarea
2003/361/CE nu se face nici o distinctie intre intreprinderi — si
anume dacd este vorba despre intreprinderi din sectorul
alimentar sau despre intreprinderi comerciale —, nici mdcar in
ceea ce priveste activele: de fapt, criteriul cifrei de afaceri de
2 milioane de euro a fost addugat in special pentru intreprinde-
rile comerciale, deoarece o intreprindere comerciald formati din
numai 3 persoane poate depdsi o cifrd de afaceri de 1,5 milioane
de euro, cel putin in unele state membre. Aceastd definitie, care
este inacceptabild, a fost corectatd doar pentru un anumit tip de
intreprinderi. In consecintd, este logic, cel putin in sensul
prezentului aviz, sd se aibd in vedere faptul cd nu se poate consi-
dera ci intreprinderile din sectorul alimentar stabilite in diferite
state membre sunt microintreprinderi dacd §i numai dacd au
mai putin de 10 salariati si o cifrd de afaceri care nu depdseste
2 milioane de euro. Existd state membre in care se lucreazd in
doud schimburi in intreprinderile din sectorul alimentar, ceea ce
face ca numdrul salariatilor si depdseascd cu usurintd 10 persoa-
ne, in timp ce, evident, cifra de afaceri este mult inferioard sumei
de 500 000 de euro.

4. Observatii specifice

41 CESE considerd cd trimiterea pe care o face textul
examinat la Recomandarea 2003/361/CE privind definirea intre-
prinderilor, in special atunci cind este vorba despre aplicarea
HACCP, trebuie sd se aplice potrivit unei abordari total diferite.

4.2 1In ceea ce priveste modificarea articolului 5 din Regula-
mentul 852, va fi necesard adoptarea a doi parametri, extin-
zéndu-se aplicarea dispozitiilor acestuia si la intreprinderile mici
(categorie definitd, in mod evident, ca avand cel mult 50 de sala-
riati — efectiv prea numeros pentru a beneficia de exceptarea de
la procedurile HAACP) sau, in cazul in care acestea sunt incluse
in domeniul de aplicare al regulamentului, introducindu-se
dispozitii si limite specifice pentru intreprinderile din sectorul
alimentar.

4.3 Primul parametru ar putea fi obligatia de a respecta cu
scrupulozitate normele de igiend si cerintele specifice, astfel cum
acestea sunt descrise la articolul 4 din Regulamentul 852/2004,
precum si de a forma personalul, aceste doud elemente fiind
suficiente pentru a garanta igiena produselor alimentare, facili-
tand, in acelasi timp, sarcina intreprinderilor de a face fatd obli-
gatiilor juridice.

Bruxelles, 30 mai 2007.

4.4  Din aceeasi preocupare de a excepta micile intreprinderi
din sectorul alimentar (cele care, in mod evident, au, prin defi-
nitie, mai putin de 50 de salariati), cel de-al doilea parametru,
complementar, ar putea fi c&, in cazul specific al intreprinderilor
precum brutdrii, maceldrii, bicdnii, standuri din piete, restau-
rante si baruri, numdrul de persoane care muncesc la prepararea
produselor (bucitirii-atelier) nu va putea fi mai mare de 10
pentru fiecare schimb. Intreprinderea va avea obligatia de a trece
in prealabil intr-un tabel numele persoanelor care se ocupd de
prepararea hranei.

4.5  Prin introducerea distinctiei, dar si a clarificirii concep-
tuale mentionate anterior, sunt respectate dispozitiile Recoman-
dérii 2003/361/CE, stabilindu-se, in cazul specific al intreprinde-
rilor din sectorul alimentar, cum ar fi brutdriile, maceldriile,
biciniile, standurile din piete, restaurantele si barurile, limitele
de productie si de persoane care lucreazi in fiecare schimb,
astfel incat si fie respectate conditiile necesare de protectie si
conservare a sandtatii publice.

4.6 In special, la articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 852/2004, CESE considerd ci este necesard addugarea
urmadtoarei teze:

4.6.1  ,Fird a aduce atingere celorlalte cerinte ale regulamen-
tului, alineatul (1) poate fi modificat astfel incat intreprinderile
mici din sectorul alimentar, brutdriile, miceldriile, biciniile,
standurile din piete, restaurantele si barurile, in sensul Recoman-
dérii 2003/361/CE care are rol de clarificare, sd fie mentionate
si In exceptarea de la aplicarea HACCP, cu conditia respectdrii cu
scrupulozitate a normelor de igiend si a cerintelor specifice,
astfel cum acestea sunt descrise la articolul 4 din Regulamentul
852/2004, precum si a cerintelor de formare a personalului,
elemente suficiente pentru a garanta igiena produselor alimen-
tare, facilitdnd, in acelasi timp, sarcina intreprinderilor de a face
fatd obligatiilor juridice. Conditia esentiald care trebuie respec-
tatd este conservarea sanititii publice.”

4.6.2 ,De asemenea, pentru ca intreprinderile mici din
sectorul alimentar, brutiriile, maceliriile, biciniile, standurile
din piete, restaurantele si barurile — intreprinderi care, in mod
evident, au, prin definitie, mai putin de 50 de salariati — s3 fie
exceptate, va trebui respectat urmditorul parametru comple-
mentar: in special in cazul acestor intreprinderi, numirul de
persoane care lucreazd la prepararea produselor (bucatarii-
atelier) nu trebuie sa fie mai mare de 10 pe fiecare schimb”.

Presedintele
al Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Concluzii si recomandari

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la instalarea de echipamente de iluminare si semnalizare lumi-
noasi pe tractoarele agricole sau forestiere pe roti

COM(2007) 192 final — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

La 11 mai 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentionat.

Comitetul, fiind de pirere cd elementele de continut ale propunerii sunt satisficitoare in totalitate si c¢i nu
doreste si facd nici un comentariu in acest sens, in cadrul celei de-a 436-a sesiuni plenare din 30 si
31 mai 2007 (sedinta din 30 mai) a hotdrt si dea aviz favorabil textului propus, cu 162 voturi pentru,
1 vot impotriva si 8 abtineri.

Bruxelles, 30 mai 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind exporturile si importurile de produse chimice periculoase

COM(2006) 745 final — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

La 21 decembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolele 133 si 175 alineatul (1) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la
propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2007. Raportor: dl Pezzini.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 voturi pentru, 2 voturi impotriva si o
abtinere.

flexibile, clare si transparente, bazate pe proceduri fluide si
omogene, pentru a garanta, fird costuri suplimentare adminis-
trative si fard intarzieri, o informare adecvatd cu privire la tdrile
care importd substante chimice periculoase.

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) a sprijinit

dintotdeauna rolul activ al Comisiei Europene in realizarea si
punerea in aplicare a Conventiei de la Rotterdam privind proce-
dura de consimtdmant prealabil in cunostintd de cauzd pentru
produse chimice si pesticide periculoase comercializate la nivel
international, precum si a Conventiei de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti (POP).

1.2 Comitetul considerd cd este necesard o abordare armoni-
zatd din partea Comisiei pentru ameliorarea protectiei sdnatatii
umane si a mediului in tirile importatoare, mai ales in tdrile in
curs de dezvoltare, si ci este necesard utilizarea unor mecanisme

1.3 Comitetul considerd ci dispozitiile mai severe previzute
de Regulamentul (CE) nr. 304/2003, anulat de Curtea de justitie
din cauza lipsei unui temei juridic corect, reluate in noua propu-
nere de regulament, sunt fundamentale pentru securitatea
globald si gestiunea produselor chimice periculoase.

1.4  Comitetul aprobd obiectivul Comisiei de a profita
de ocazia oferitd de rectificarea temeiului juridic al regulamen-
tului pentru a intdri eficacitatea dispozitivului comunitar si
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securitatea juridicd, in stransd legdturd cu Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 privind legislatia produselor chimice (REACH),
care va intra in vigoare in iunie 2007.

1.5  Comitetul considerd ci noua legislatie ar trebui si
prevadd, pe de o parte, elaborarea de ghiduri practice pentru
punerea in aplicare si de documentatie informativa si, pe de altd
parte organizarea de actiuni formative pe baza normelor comu-
nitare, destinate mai ales functionarilor vamali, de citre respon-
sabilii serviciilor Comisiei i, in special, ai Centrului comun de
cercetare (JRC — Joint Research Centre).

1.5.1  Comitetul subliniazd importanta utilizdrii limbii tarii
importatoare in etichetele si figele tehnice.

1.6  Comitetul aprobd cilduros posibilitatea inceperii exportu-
rilor cu titlu provizoriu si continuarea in acelasi timp a procedu-
rilor pentru obtinerea consimtdmantului explicit.

1.7 Comitetul considerd ci sistemele de control vamal si o
cooperare totald intre autoritdtile vamale si autorititile nationale
desemnate (AND) pentru punerea in aplicare a regulamentului
sunt elemente-cheie pentru ca mecanismele propuse si functio-
neze in mod eficient, corect si transparent.

1.8 Comitetul subliniazd cd imbundtitirile propuse pentru
Nomenclatura Combinati si punerea la punct a unei versiuni a
bazei de date EDEXIM, destinatd autoritdtilor vamale, trebuie
completate prin actiuni de informare si de formare sistematice si
armonizate la nivel comunitar.

1.8.1 in acest sens, Comitetul consideri ci resursele finan-
ciare si umane de care dispun serviciile Comisiei si, in special,
cele ale JRC, sunt absolut insuficiente dat fiind ci acestea ar
trebui s asigure:

— punerea la punct a misurilor armonizate de informare si de
formare si a orientdrilor pentru diferitele categorii de utiliza-
tori;

— exactitatea fiselor tehnice de securitate pentru utilizatorii
intermediari si finali, in special pentru lucratori;

— dialogul cu tdrile importatoare despre asistenta tehnicd acor-
datd acestora, in special cu tdrile in curs de dezvoltare si cu
o economie in tranzitie;

— constientizarea crescutd, in cadrul societdtii civile, a riscurilor
existente si a modului de prevenire a acestora.

2. Expunere de motive

2.1  Comitetul si-a exprimat deja aprobarea (!) pentru obiecti-
vele si mecanismele previzute de Conventia de la Rotterdam (?)
care stabilea o procedurd de consimtdmént prealabil pentru
exporturile si importurile de produse chimice periculoase, imbu-
nititind in acelasi timp accesul la informatii §i prevdzind in
acest domeniu asistentd tehnicd acordatd tdrilor in curs de
dezvoltare.

2.2 Comitetul si-a insusit pozitia statelor membre conform
cdreia, ,este indicat si se depiseascd dispozitiile conventiei
pentru a acorda cu adevdrat asistentd tdrilor in curs de dezvol-
tare (°)”.

2.3 Regulamentul (CE) nr. 304/2003 privind exporturile si
importurile de produse chimice periculoase, adoptat la
18 ianuarie 2003 si intrat in vigoare la 7 martie 2003, avea ca
obiectiv principal punerea in aplicare a Conventiei de la
Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil in
cunostintd de cauzd pentru produse chimice si pesticide pericu-
loase comercializate la nivel international.

2.3.1  Cu toate acestea, anumite dispozitii din acest regula-
ment depaseau prevederile conventiei.

2.4 in special, regulamentul stabileste ci este necesar ca
exportatorul si notifice exportul unuia din produsele chimice
mentionate in acest regulament, inainte de efectuarea acestuia,
autoritatii nationale desemnate din statul membru al cdrui cet3-
tean este. Dupd ce se verificd dacd notificarea este completd,
aceasta se transmite Comisiei, care o inregistreazd in baza de
date EDEXIM ca notificare de export comunitar, precizand
produsul exportat si tara importatoare.

2.5 in acelasi mod, in cazul unui import in UE al unui
produs chimic care provine dintr-o tard tertd, Comisia primeste
o notificare a exportului care urmeazid si fie efectuat, trimite o
confirmare de primire a notificarii §i inregistreazd notificarea in
baza de date EDEXIM.

2.6  In general, Comisia este insdrcinatd cu garantarea aplicdrii
efective a regulamentului. Cu alte cuvinte, Comisia trebuie si
administreze notificarile de export si import.

(") Avizul CESE din 20.6.2002 privind propunerea de regulament al
Consiliului privind exporturile si importurile de produse c%)imice peri-
culoase (JO C 241, 7.10.2002, p. 50).
Conventia de la Rotterdam, semnati la 11 septembrie 1998 si intratd in
vigoare la 24 februarie 2004, reglementeaza exporturile si importurile
anumitor produse chimice si pesticide periculoase si se bazeaza pe prin-
cipiul fundamental al consimtdgmantului prealabil in cunogtintd de
cauzd (procedura APS, in englezd PIC — prior informed consent) din
partea importatorului unui produs chimic. Peste 30 de produse chimice
fac in prezent obiectul procedurii APS previzute de conventie.
() Cf.avizului mentionat in nota de subsol nr. 1.

~

—
S
~



C175[42

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.7.2007

2.7 Procedura comunitard de notificare a exporturilor se
aplicd in prezent la aproximativ 130 de produse chimice si
grupuri de produse[substante enumerate in anexa I, partea 1, la
Regulamentul (CE) nr. 304/2003 (*).

2.8 Regulamentul prevede de asemenea obligatii clare cu
privire la ambalaj si etichetare.

2.9 In caz de incidlcare, Regulamentul (CE) nr. 304/2003
prevede in plus §i un regim de sanctiuni. Regulamentul preci-
zeazd cd aceste sanctiuni trebuie si fie ,eficiente, proportionale
si descurajatoare” si stabilite de citre statele membre.

2.9.1 De asemenea, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea si autorizarea substantelor chimice, precum si restric-
tiile aplicabile acestor substante chimice (REACH) a fost adoptat
la 18 decembrie 2006 si intrd in vigoare la 1 iunie 2007 (%).

2.10 In hotdrarile privind cauzele C-94/03 si C-178/03
(ambele din 10 ianuarie 2006), Curtea de Justitie a Comunita-
tilor Europene a indicat c¢d Regulamentul (CE) nr. 304/2003 ar
fi trebuit sd aibd un temei juridic dublu, si anume articolele 133
si 175 din Tratatul de instituire a CE, nu doar articolul 175 si
cd, in consecintd, regulamentul trebuia si fie anulat. Cu toate
acestea, Curtea a precizat cd efectele regulamentului vor fi
mentinute pand la adoptarea, intr-un termen rezonabil, a unui
nou regulament fondat pe baze juridice adecvate.

2.11  Raportul 2003-2005 (°), prezentat la 30 noiembrie
2006, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE)
nr. 304/2003, examineazd urmdtoarele aspecte:

— stadiul punerii in aplicare a regulamentului;
— problemele care au apdrut la nivelul diferitelor proceduri;

— modificirile necesare pentru ameliorarea eficacitatii regula-
mentului.

2.12  In prezent, toate statele membre dispun de legislatiile si
sistemele administrative necesare pentru punerea in aplicare si
respectarea regulamentului. PAnd in prezent s-au trimis 2 273
notificiri de exporturi (dintre care peste 80 % proveneau din
Germania, Regatul Unit, Térile de Jos, Franta si Spania), iar
numdrul de tdri importatoare a crescut de la 70 in 2003 la 101
in 2005.

2.13  Sistemele de control vamal par si fie punctul slab al
sistemului. in consecintd, este necesard o colaborare mai intensd
intre autoritdtile nationale desemnate §i autoritdtile vamale si
prin intermediul elabordrii unui schimb regulat de informatii si
dispozitii mai clare, mai ales cu privire la obligatiile specifice ale
exportatorilor si la utilizarea unor instrumente mai eficiente de
control al Nomenclaturii Combinate si al Tarifului integrat al
Comunitatilor Europene (TARIC).

(% Modificat de Regulamentul (CE) nr. 777/2006 al Comisiei.
() Cf.ITACA, nr. 3 (decembrie 2006) p. 8 — ROMA, Sergio Gigli.
(°) Cf.COM(2006) 747 din 30 noiembrie 2006.

2.14  Comitetul aprobd necesitatea unei abordari armonizate
din partea Comisiei in vederea ameliordrii protectiei sdnatitii
umane si a mediului din tdrile importatoare, in special tarile in
curs de dezvoltare, precum si necesitatea utilizdrii unor meca-
nisme optimizate, clare si transparente, bazate pe proceduri
fluide si omogene care s permitd furnizarea intr-un mod cores-
punzitor, fird costuri administrative suplimentare si fard intar-
zier, a informatiilor adecvate tdrilor importatoare privind
exporturile de produse si substante chimice periculoase prove-
nind din UE.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Pe langd rectificarea temeiului juridic care a constituit
cauza anuldrii Regulamentului (CE) nr. 304/2003, prezenta
propunere introduce mai multe modificiri cu privire la punctele
urmatoare:

— noi temeiuri juridice;

— noi definitii. Este necesar si se extindd definitia termenului
Lexportator” si sd se rectifice termenul de ,preparat”;

— o noud procedurd de consimtimant explicit;
— intdrirea controalelor vamale;

— noi reguli de comitologie ().

4. Observatii generale

4.1  Comitetul reafirmi acordarea intregului sdu sprijin strate-
giilor comunitare in favoarea dezvoltirii durabile, inclusiv
cadrului voluntar SAICM, (*) si subliniazd c3 este necesard o
abordare preventivd a gestiunii produselor chimice in scopul
prevenirii efectelor negative ale acestora asupra sandtdtii umane
si a mediului, asa cum a afirmat deja de nenumdrate ori (°) in
cadrul contributiei sale la adoptarea legislatiei REACH.

42 In acest scop, CESE a sustinut introducerea sistemului
REACH, in special obligatia impusd intreprinderilor produci-
toare, importatoare sau utilizatoare, de a pregiti documentatia
privind substangele chimice pentru inregistrare si pentru o
evaluare initiald a riscurilor. Din aceastd cauzd, CESE a sprijinit
crearea unui sistem european de inregistrare §i a unui organ
comunitar insdrcinat cu administrarea acestuia (°).

42.1  In contextul comunicirilor previzute de reglementarile
specifice privind produsele chimice periculoase, CESE invitd
Comisia si reexamineze lista produselor periculoase pentru
sindtatea umand si mediu si sd le inlocuiascd prin produse si
preparate mai putin periculoase, in cazul in care asemenea
produse au fost preparate si testate in cadrul cercetdrii si inova-
tiei tehnologice.

() Cf. Deciziei 1999/468|CE, modificata in iulie 2006.

(®) SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management
— Abordarea strategicd a managementului international al produselor
chimice).

(°) Cf. Aviz CESE 524/2004 si 850/2005 privind legislatia din domeniul
substantelor chimice (REACH) (JO C 112, 30.4.2004 si JO C 294,
25.11.2005).

(19) Cf. Aviz CESE 5242004, punctul 3.1 (O C 112, 30.4.2004).
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43  CESE a sprijinit dintotdeauna rolul activ al Comisiei
Europene in realizarea si punerea in aplicare a Conventiei de la
Rotterdam privind procedura APS de consimtimant prealabil in
cunostintd de cauzd pentru produsele chimice si pesticidele peri-
culoase comercializate la nivel international, precum si a
Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti
(POP) care vizeazd eliminarea productiei si utilizarea anumitor
produse chimice, printre care 9 tipuri de pesticide. De altfel,
Comitetul a avut recent ocazia de a elabora un aviz in acest
domeniu ().

4.4  Comitetul considerd ci dispozitiile mai severe previzute
de Regulamentul (CE) nr. 304/2003, anulat de Curtea de Justitie
din cauza lipsei unui temei juridic corect, reluate in noua propu-
nere de regulament ('3, sunt fundamentale pentru securitatea
globali si gestiunea produselor chimice periculoase.

4.5  Pe de altd parte, Comitetul considerd ci este necesar si se
modifice dispozitiile reglementare in scopul de a remedia lacu-
nele operationale si dificultitile de punere in aplicare mentionate
in raportul 2003-2005.

4.6  in consecinti, Comitetul sustine obiectivul Comisiei de a
profita de rectificarea temeiului juridic al regulamentului
conform hotdrdrii Curtii de Justitie (chestiune asupra cireia
acesta s-a pronuntat deja intr-un aviz precedent (') pentru
imbundtdtirea eficacitdtii legislatiei comunitare prin garantarea
unei transparente mai mari §i a securitdtii juridice, atat pentru
exportatori, cat si pentru importatori.

4.7  CESE considerd cd este necesar si se asigure certitudinea
juridicd, claritatea si transparenta noului regulament prin imbu-
nititirea definitiilor termenilor ,exportator”, ,preparat” si
,produs chimic care fac obiectul procedurii APS”.

4.8  Pentru a contribui la procesul de simplificare a birocra-
tiei, precum si la accelerarea termenelor, CESE sustine pe deplin
posibilitatea de a incepe exporturile cu titlu provizoriu si conti-
nuarea in acelasi timp a procedurilor pentru obtinerea consimta-
mantului explicit, precum si posibilitatea derogirii de la obligatia
de consimtdmant in cazul exportului de produse chimice in
tdrile membre ale OCDE.

Bruxelles, 30 mai 2007.

(") Cf.avizNAT/331, CESE 23/2007 (O C 93, 27.4.2007).

(") Conform dispozitiilor comunitare, exportul oricirui produs chimic/
paraziticid interzis sau strict reglementat in UE, precum si a compo-
nentilor acestora, este necesar sa fie insotit de o notificare si de obti-
nerea consimtdmantului explicit al importatorului. Aceastd reguld se
aplicd produselor care satisfac conditiile necesare pentru procedura de
notificare APS, chiar dacd acestea sunt in afara sferei de aplicare a
conventiei si nu sunt printre produsele supuse deja procedurii APS.

(*}) Cf.nota 1, punctul 5.10.

4.9  De asemenea, Comitetul subliniazd necesitatea ca cererile
de consimtimant si de reexaminare periodicd a acestuia si fie
introduse prin intermediul Comisiei in scopul evitdrii suprapu-
nerilor si duplicirilor, precum si a neintelegerilor si a nesigu-
rantei in tdrile importatoare. CESE considerd ci resursele finan-
ciare si umane de care dispun serviciile Comisiei si, in special,
cele ale JRC in acest scop este necesar si fie astfel definite incat
sd garanteze mai ales elaborarea de mdsuri de informare si de
formare, de ghiduri si fise tehnice de securitate pentru diferitele
categorii de utilizatori, precum si dialogul cu tdrile importatoare,
in special tdrile in curs de dezvoltare, in scopul identificarii si
clarificarii problemelor legate de notificdrile de import si export.

49.1 Avind in vedere gravitatea accidentelor de muncid
provocate adeseori de substantele chimice periculoase si tindnd
seama si de conventiile internationale ale OIM in acest sens (14,
Comitetul subliniazd importanta furnizirii in limba maternd a
tdrii importatoare a informatiilor continute pe etichete si in
fisele tehnice de securitate, in beneficiul consumatorilor interme-
diari si finali, in special cei care isi desfdsoard activitatea in agri-
culturd si in IMM-uri.

410  Comitetul considerd ci sistemele de control vamal si o
cooperare totald intre autorititile vamale si autorititile nationale
desemnate (AND) pentru punerea in aplicare a regulamentului
sunt elemente-cheie pentru ca mecanismele propuse si functio-
neze in mod eficient, corect si transparent. Imbunititirile
propuse, care constau in includerea de ,semnale de avertizare”
in Nomenclatura Combinatd si in dezvoltarea unei versiuni a
bazei de date EDEXIM destinatd in mod specific autorititilor
vamale trebuie completate prin actiuni de informare si de
formare sistematice si armonizate la nivel comunitar.

411  Comitetul considerd ci este necesar ca noua legislatie si
prevadd elaborarea de ghiduri practice de punere in aplicare si
de documentatie informativd, precum si organizarea de actiuni
de formare pe baza standardelor comunitare, in special pentru
noile state membre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Cf. articolelor 7 si 8 din Conventia internationald a OIM nr. 170 din
1990 privind siguranta utilizarii produselor chimice si Conventiei
internationale a OIM nr. 174 privind prevenirea incidentelor indus-
triale majore,1993, articolele 9, 10 si 22.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare

COM(2006) 388 final — 2006/0136 COD

(2007/C 175[12)

La 15 septembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 37 alineatul (2) si articolul 152 alineatul (4)
litera (b) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si

Social European cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2007. Raportor: dl Van Oorschot.

In cea de-a 436-a sesiune plenari din 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 31 mai 2007), Comitetul Economic si
Social European a adoptat prezentul aviz cu 65 voturi pentru, 1 vot impotriva si 1 abtinere.

1. Rezumatul concluziilor si recomandarilor

1.1  CESE salutd propunerea Comisiei de elaborare a unui
nou regulament privind introducerea pe piatd a produselor fito-
farmaceutice (fungicide, insecticide, erbicide si altele, destinate
agriculturii si horticulturii).

1.2 Pe langd introducerea pe piatd a unor produse fitosani-
tare sigure si de bund calitate, o altd prioritate maxima este utili-
zarea durabild si sigurd a acestor produse. CESE apreciazd faptul
cd, in paralel cu propunerea de regulament in dezbatere,
Comisia a prezentat o propunere de directivd care reglementeazd
utilizarea durabild a produselor fitosanitare.

1.3 CESE constatd cd motivele invocate in propunere pun un
accent puternic pe prevenirea si limitarea efectelor negative ale
produselor fitosanitare asupra omului si asupra mediului. Comi-
tetul estimeazd cd este esentiald prevenirea efectelor negative ale
produselor fitosanitare asupra mediului si asupra omului. CESE
subliniazd c3, din perspectiva durabilitatii, este necesar sa se tind
seama in mod echilibrat si de interesele economice. Pe langd
interesul crescut ardtat produselor provenite din agricultura
ecologicd, majoritatea consumatorilor sunt astdzi interesati in
special de produse de bund calitate, care, in plus, si fie disponi-
bile tot timpul anului si la un pret acceptabil. in acest context,
siguranta in utilizare a produsului constituie o conditia sine qua
non. Aceasta cere multe eforturi in lantul de valori al productiei
agricole. In acest scop, este absolut necesar ca produsele fitosa-
nitare sigure si de bund calitate si fie disponibile in cantitate
suficient.

1.4 CESE este preocupat de introducerea unor criterii de
autorizare pentru produsele fitosanitare pe baza proprietitilor
intrinseci ale substantelor active si de consecintele acesteia
pentru inovarea de produse noi si de mai buni calitate. In caz
de aplicare strictd, este posibil ca o substantd care nu indepli-
neste unul dintre criterii s nu obtind autorizatia, desi reprezintd
o imbundtdtire din perspectiva tuturor celorlalte criterii. CESE

pledeazd pentru o evaluare a riscurilor tinind seama in mai
mare misurd de utilizarea reald si de expunere.

1.5  CESE este de pdrere cd propunerea de omologare la nivel
zonal si de recunoastere reciprocd constituie un prim pas citre
0 armonizare europeand totald a autorizatiilor. CESE sugereazd
ca recunoagterea reciprocd a autorizatiilor si devind posibild
intre zone, atunci cind este vorba despre tiri (vecine) care
dispun de conditii climatice si agricole similare.

1.6 CESE este de acord cu principiul unei evaludri compara-
tive a produselor fitosanitare care contin substante susceptibile
de inlocuire. CESE pledeazi totusi pentru o frecventd mai redusd
a evaludrii si pentru aplicarea perioadei normale de protectie a
datelor in cazul acestor substante, in vederea mentinerii unei
anumite vointe, din partea industriei, de a realiza investitii in
aceste substante si in vederea prevenirii, in acest fel, a stranguli-
rilor din domeniul agronomic.

1.7 In opinia CESE, propunerea nu contine suficiente stimu-
lente in ceea ce priveste omologarea produselor fitosanitare
pentru utilizdri minore. CESE propune doud misuri de imbuni-
tdtire: in primul rdnd, sugereazi crearea unui sistem prin care
primul solicitant s3 beneficieze de o duratd cu atat mai lungd de
protectie a datelor cu cit sunt addugate mai multe utilizdri
minore si, in al doilea rand, invitd Comisia s faciliteze elabo-
rarea unei liste actualizate care si includd toate utilizdrile
(minore) omologate, pentru uzul statelor membre.

2. Introducere

2.1 Observatii generale

2.1.1  Produsele fitosanitare sunt utilizate in scopul protectiei
si In interesul sandtatii plantelor. Ele permit agricultorilor sd-si
creascd randamentul si flexibilitatea productiei. Acest lucru oferd
garantia producerii fiabile de produse (alimentare) sigure, la
preturi accesibile, in regiunea proprie.
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2.1.2  Cea mai mare parte a consumatorilor europeni sunt
din ce In ce mai exigenti in ceea ce priveste calitatea alimentelor
si disponibilitatea acestora pe tot parcursul anului. Acestia consi-
derd siguranta alimentelor o conditie absolutd si o evidentid a
vietii zilnice. Acest lucru creeazd importante provocdri pentru
lantul productiei agricole. Este necesar si fie disponibild o gamd
suficient de largd de produse fitosanitare sigure si de buni cali-
tate pentru a putea raspunde exigentelor acestei mari grupe de
consumatori.

2.1.3  Nu este totusi mai putin adevdrat cd utilizarea produ-
selor fitosanitare poate avea repercusiuni asupra ecosistemelor
agricole, poate prezenta pericole pentru sindtatea utilizatorilor,
poate influenta calitatea alimentelor §i poate produce efecte
nefaste asupra sdndtdtii consumatorilor, in special atunci cand
reziduuri nocive de produse fitosanitare riman in alimente din
cauza utilizdrii incorecte a acestor produse (de o manierd care
nu este conformd cu bunele practici).

2.2 Cadrul de reglementare

2.2.1 Propunerea de regulament in dezbatere include inlo-
cuirea prezentei Directive 91/414/CEE privind introducerea pe
piatd a produselor de uz fitosanitar, care este menitd sd prevind
riscurile la sursd prin intermediul unei proceduri complete de
evaluare a riscurilor fiecirei substante active si a produselor care
o contin, inainte de a fi autorizati comercializarea si utilizarea
acestora.

2.2.2  Propunerea cuprinde, de asemenea, abrogarea Direc-
tivei 79/117/CEE, in vigoare in prezent, privind interzicerea
introducerii pe piatd si folosirii produselor fitosanitare care
contin anumite substante active.

2.2.3  Cadrul comunitar de reglementare referitor la produsele
fitosanitare include si Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parla-
mentului European si al Consiliului privind continuturile
maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe
produse alimentare si hrana de origine vegetald si animald
pentru animale §i de modificare a Directivei 91/414/CEE a
Consiliului, care stabileste continuturile maxime ale reziduurilor
pentru substantele active din produsele agricole.

2.2.4  Propunerea de regulament este prezentatd impreund cu
o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consi-
liului de instituire a unui cadru comunitar de actiune pentru
utilizarea durabil a pesticidelor [COM(2006) 373 final]. Obiec-
tivul este reglementarea utilizirii si distribuirii pesticidelor in
mdsura in care aceste etape nu sunt previzute in propunerea de
regulament in dezbatere.

2.3 Contextul propunerii

2.3.1  Ca urmare a evaludrii Directivei 91/414/CEE realizatd
de Comisie, Parlamentul European si Consiliul au solicitat in
2001 reevaluarea directivei cu scopul:

— de a stabili criteriile de autorizare a substantelor active;
— de a intdri criteriile de autorizare a substantelor cu risc inalt;

— de a institui o procedurd simplificati pentru substantele cu
risc scazut;

— de a introduce principiul evaludrii comparative si al substi-
tuirii;

— de a imbundtiti recunoasterea reciprocd prin crearea unor
zone de omologare pentru produsele fitosanitare.

2.3.2  Dupi o perioadd de consultare intensa (5 ani) a pdrtilor
interesate §i o analizd de impact, Comisia si-a prezentat, in iulie
2006, propunerea de revizuire a Directivei 91/414/CEE. Comisia
a decis sd inlocuiascd directiva cu un regulament, in vederea
simplificdrii §i armonizdrii crescute a legislatiilor statelor
membre UE.

2.4 Rezumatul propunerii de regulament

2,41  Lista pozitivd a substantelor active se stabileste la nivel
comunitar de citre Comitetul permanent pentru lantul alimentar
si sdndtatea animald. Autorizarea substantelor active se efec-
tueazd pe baza unei serii de criterii clare, menite sd asigure un
nivel sporit de protectie a omului, a animalului i a mediului.

242 in cursul evaluirii unei substante active, trebuie si
existe cel putin o utilizare sigurd pentru utilizator si consumator
si trebuie si nu poatd fi constatat nici un efect inacceptabil
asupra mediului. Se stabilesc termene clare pentru diversele faze
ale evaludrii si ludrii deciziilor privind autorizarea substantelor
active.

2.43  Statele membre pistreazd responsabilitatea pentru
omologarea nationald a produselor fitosanitare, care trebuie si
se bazeze pe lista substantelor active autorizate.

2,44  In cursul evaludrii nationale a dosarelor de omologare,
statele membre sunt obligate sd utilizeze criterii uniforme si sd
tind seama de circumstantele nationale, acolo unde este cazul.

2.4.5  In ceea ce priveste substantele cu risc scizut si normal,
Comisia prevede un sistem de ,omologare la nivel zonal”, care
instituie obligatia recunoasterii reciproce a autorizatiilor pentru
produse fitosanitare. Pe baza acestui sistem, un stat membru din
una dintre cele trei zone climatice propuse (Comisia imparte UE
in trei zone) initiazd evaluarea cererii de omologare nationald a
unei substante. Aceasta nu trebuie omologatd decat in statele
membre in care producdtorul siu a depus o cerere de recunoas-
tere reciprocd a autorizatiei.
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3. Observatii generale

3.1 Importanta produselor fitosanitare pentru o aprovizionare de cali-
tate cu alimente in UE

3.1.1  Preambulul documentului in dezbatere enumerd consi-
deratiile care au dus la propunerea de regulament. Este necesar
sd se precizeze in mod explicit cat este de importantd disponibi-
litatea in cantitate suficientd a produselor fitosanitare pentru o
aprovizionare sigurd si de bund calitate cu produse alimentare a
unui consumator atat de exigent cum este consumatorul euro-
pean.

3.2 Autorizatii provizorii in anumite conditii

3.2.1  Documentul in dezbatere nu prevede posibilitatea ca
un stat membru sd acorde o autorizatie provizorie la nivel
national. Acest lucru poate avea drept consecintd intarzierea
introducerii pe piatd a substantelor imbundtitite in raport cu
situatia in vigoare. Comisia incearcd si remedieze aceastd situatie
prevdzand termene mai scurte, care sd permitd inregistrarea mai
rapidd a noilor substante pe lista pozitiva.

3.2.2  CESE propune si se includi in regulament posibilitatea
emiterii unei autorizatii provizorii la nivel national, in cazurile
in care termenele stabilite sunt depdsite din cauza unor intarzieri
administrative si este indeplinitd obligatia care decurge din Regu-
lamentul (CE) nr. 396/2005 privind continuturile maxime de
reziduuri.

4. Observatii specifice
4.1 Abordarea riscurilor in aplicarea conditiilor de autorizare

4.1.1  Articolul 4 din propunere se referd la criteriile de auto-
rizare a substantelor active si, In acest sens, face trimitere la
anexa II. In cazul aplicdrii stricte a criteriilor, este posibil ca
anumite substante active sd nu fie autorizate din cauza unei
singure proprietdti, dat fiind faptul cd toate criteriile trebuie
intotdeauna indeplinite simultan.

4.1.2  Astfel de criterii de autorizare pentru produsele fitosa-
nitare, care se bazeazd in exclusivitate pe proprietitile intrinseci
ale substantelor lor active si care nu tin seama nici de utilizarea
reald, nici de expunere, submineaza principiul ludrii deciziilor pe
baza evaludrilor de risc. Efectul va fi disparitia treptatd de pe
piatd a unei serii de produse/utilizdri existente, care ar putea fi
utile atunci cand este necesar si se dispund de un numir mai
mare de produse.

4.1.3  Astfel, articolul 4 se opune introducerii pe piatd a
produselor reinnoite care nu ar corespunde cerintelor unui
singur criteriu, chiar daci demonstreazd o imbundtitire a
tuturor criteriilor. CESE nu poate fi de acord cu o astfel de abor-
dare, Intrucit aceasta frineazd in mod inutil inovatia care poate
duce la aparitia de substante noi si mai bune. Comitetul este de
pdrere cd este necesar si se recurgd la criterii de autorizare
intrinseci doar pentru identificarea candidatilor la inlocuire si nu

pentru respingerea de la bun inceput a produselor, fird o
evaluare aprofundata.

4.2 Extinderea omologdrii zonale si recunoagterea reciprocd

4.2.1  CESE este de pdrere ci sistemul de omologare zonali si
de recunoastere reciprocd constituie un pas important citre un
sistem european complet armonizat pentru introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare.

4.2.2  Introducerea unei recunoasteri reciproce obligatorii a
autorizatiilor in statele membre ale aceleasi zone, in paralel cu
procedura normali de omologare la nivel national, permite
evitarea dublirii eforturilor in statele membre si asigurarea unei
disponibilitti mai rapide a produselor fitosanitare reinnoite si
ecologice.

4.2.3  CESE propune ca recunoasterea reciprocd a autoriza-
tillor sd devind posibild intre zone, atunci cind este vorba despre
tdri vecine care au conditii de productie comparabile.

4.2.4 In cazul utilizirilor in serd sau al tratamentelor dupi
recoltare, Comisia propune o abordare care si prevadd obligatia
unei recunoasteri reciproce de citre toate statele membre, in
fiecare dintre zone (articolul 39). CESE este de pdrere cd este
necesard extinderea acestui regim la tratamentele aplicate semin-
telor, ca pilon important al combaterii integrate (IPM).

4.3 Adaptarea evaludrii comparative

431 In ceea ce priveste produsele fitosanitare bazate pe
substante mai critice (susceptibile de a face obiectul unei inlo-
cuiri), statul membru este obligat si procedeze la o evaluare
comparativd in cursul celor patru ani care urmeazd emiterii
autorizagiei (articolul 48). Aceastd evaluare urmdreste gisirea
unui produs alternativ pentru a putea inlocui produsul mai
nociv, cu exceptia cazului in care acesta din urmd rdmane util
pentru a proteja in continuare plantele in cazul in care acestea
dezvoltd rezistentd la produs.

432 In opinia CESE, evaluarea la patru ani, precum si
perioada de sapte ani de protectie a dosarului pentru substantele
pentru care se ia in considerare inlocuirea nu oferd o suficientd
securitate pentru industrie si vor duce la o retragere prematurd a
acestor produse de pe piatd, ceea ce ar putea avea repercusiuni
negative asupra disponibilititii suficiente a produselor in cazuri
de rezistentd si utilizari minore.

433  CESE pledeazi totusi pentru o frecventd mai redusd a
evaludrii §i pentru aplicarea perioadei normale de protectie a
datelor pentru substante pentru care se ia in considerare inlo-
cuirea, in vederea mentinerii unei anumite vointe, din partea
industriei, de a realiza investitii in aceste substante si a preve-
nirii, in acest fel, a stranguldrilor din domeniul agronomic si a
stranguldrilor ulterioare din lantul de valori in directia consuma-
torului.
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4.4 Insuficienta stimulentelor pentru utilizdrile minore

441  Articolul 49 oferd posibilitatea, in special utilizatorilor
profesionali si organizatiilor profesionale, si solicite o extindere
a omologdrii unui produs fitosanitar pentru utilizdri minore.
Acesta invitd, de asemenea, statele membre si mentind o listd
actualizatd a utilizdrilor minore.

442  CESE apreciazd acest articol, dar constatdi ci nu
propune suficiente stimulente pentru detindtorii unei autorizatii
pentru a-i determina si faci eforturi in vederea obtinerii de
extinderi ale utilizdrilor minore.

4.4.3  CESE propune acordarea unui bonus detindtorilor unei
autorizatii sub forma unei prelungiri a perioadei de protectie a
datelor atunci cand acestia sunt primii, dupd emiterea autoriza-
tiei, care cer mai multe extinderi ale utilizdrilor minore.

4.4.4  CESE propune ca, in locul listei elaborate de fiecare stat
membru in conformitate cu articolul 49 alineatul (6), Comisia
sd alcdtuiascd si sd mentind o listd centrald europeand a utiliza-
rilor minore, care si poatd fi consultatd de statele membre.

Bruxelles, 31 mai 2007.

4.5 Informarea

451  Regulamentul prevede o eventuald obligatie de a
informa orice vecin care poate fi expus la deriva pulverizarii si
care a solicitat sd fie informat (articolul 30), inaintea utilizarii
produsului.

452  CESE estimeazd ci este bine sd se dovedeascd transpa-
rentd in aplicarea produselor fitosanitare, dar ci obligatia de
informare propusd submineazd increderea in legislatia subia-
centd introducerii pe piatd a acestor produse. Este vorba despre
utilizarea unor produse considerate sigure, in vreme ce obligatia
de informare poate ldsa si se inteleagd cd lucrurile nu stau chiar
asa.

453  In opinia CESE, punerea in aplicare a acestui articol nu
asigurd intelegerea reciprocd intre utilizatori si vecini, ci, dimpo-
triva, poate duce la distrugerea coeziunii sociale din comunititile
rurale, obligatia de informare putind crea impresia cd produsele
utilizate nu sunt sigure. Aceastd dispozitie se dovedeste, in
consecintd, contraproductiva.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activititile de

transport aerian in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii

COM(2006) 818 final — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

La 8 februarie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2007. Raportor: dl Adams.

In cea de a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 31 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 50 voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 4 abti-

neri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul salutd directiva propusd, care prezintd o abor-
dare pragmaticd si cantdritd atent privind moderarea si compen-
sarea cresterii rapide a volumului gazelor cu efect de serd emise
de industria aeronautici.

1.2 Prin includerea sectorului aviatiei in Sistemul european
de comercializare a cotelor de emisii (ETS), sistemul insusi

devine in mod potential mai puternic §i consolidat, ca model de
referintd pentru lupta impotriva emisiilor de CO, la nivel global.

1.3 Propunerea este realistd. Recunoaste existenta unor
presiuni puternice de naturd politicd, economicd si din partea
consumatorilor in vederea continudrii dezvoltdrii cilitoriilor cu
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avionul si a transportului aerian, utilizand totodatd mecanismul
de piatd al ETS pentru a compensa unul din principalele impac-
turi externe negative ale industriei aeronautice.

1.4 Cu toate acestea, propunerea are puncte slabe. Viitorul
acesteia este legat de ETS, un sistem criticat de multi factori inte-
resati, sistem care trebuie si-si dovedeascd eficacitatea si care, la
rindul sdu, depinde de o alocare echitabild a cotelor de CO,, de
investitii in solutii creative i inovatoare de reducere a nivelului
de CO,, precum si de punerea in aplicare a planurilor de alocare
la nivel national de citre statele membre.

1.5  CESE salutd includerea in sistem a tuturor zborurilor
inspre si dinspre Europa in 2012, dar considerd cd anul de ince-
pere pentru operatorii europeni ar trebui sa fie 2011.

1.6  Se observd cd directiva permite includerea in sistem a
creditelor flexibile de proiecte ,externe” din cadrul mecanismului
de punere in aplicare comuni sau al mecanismului de dezvoltare
nepoluantd (JI/CDM) previzute in Protocolul de la Kyoto. Spri-
jinul acordat pentru reducerea emisiilor de carbon, sistemelor
autorizate pentru energii regenerabile/eficientd energeticd in
tdrile in curs de dezvoltare este pozitiv, cu conditia sd se
mentind un sistem strict de audit.

1.7 Comitetul recunoaste cd aceastd chestiune este complex3,
dar este de pirere ci propunerea este destul de opacd si nu
reuseste sd explice clar avantajele pe care le oferd. Propunerea
face apel, in diferite moduri si la diferite niveluri, la UE in
ansamblul ei, la fiecare stat membru, la diferitele sectoare ale
industriei si la populatie. Trebuie subliniat in special potentialul
pozitiv al directivei de a sustine si intdri ETS. Comitetul consi-
derd, de asemenea, cid va fi necesar un sprijin activ si comple-
mentar din partea altor servicii ale Comisiei, in special din
partea celor responsabile de transporturi, energie si cercetare.

1.8  Prin urmare, CESE recomandi urmitoarele:

1.8.1  Includerea aviatiei in ETS s3 fie utilizatd ca o ocazie de
a revizui acest sistem, de a corecta greselile existente si de a
intdri aspectele slabe pentru a permite dezvoltarea unei adeva-
rate piete eficiente de comercializare a carbonului — un element
esential in sprijinirea angajamentului UE de reducere a emisiilor
de CO, cu 20 % pand in 2020.

1.8.2  Valoarea maximi propusd a emisiilor si fie redusi la
un nivel care si oblige aviatia s3 opereze modificdri mai aproape
de nivelurile cerute in alte sectoare care sunt deja in sistemul
ETS.

1.8.3  Alocarea gratuitd a cotelor operatorilor ar trebui elimi-
natd sau redusd semnificativ, iar comercializarea tuturor cotelor
sau a majorititii acestora ar trebuie s se faci prin licitatie.

1.8.4  Pentru a asigura ci o proportie ridicatd din reducerea
de emisii are loc pe teritoriul UE, sd se aplice o limitd comund
pentru achizitiile de credite din sistemele JI/CDM.

1.8.5  Si fie avutd in vedere o planificare din timp a modului
in care efectele directivei vor fi prezentate publicului. Aceasta va
contribui nu numai la cresterea sensibilizirii in ce priveste
impactul aviatiei asupra schimbarilor climatice, ci si la incura-
jarea transparentei privind implicatiile financiare ale sistemului
pentru clienti si operatori si la minimizarea riscului de a se inre-
gistra profituri nejustificate.

1.8.6  Statelor membre ar trebui si li se ceard ca in mod
voluntar si compenseze emisiile zborurilor sefilor de stat, sefilor
de guvern si ministrilor, care sunt la ora actuald scutite din
motive administrative (zborurile operate, in general, de unititi
militare), pentru a da un exemplu pozitiv.

1.8.7 De asemenea, cea mai mare prioritate ar trebui acor-
datd continudrii lucrului la misurile de reducere a emisiilor de
carbon, altele decat cele previzute in ETS. Acestea includ elimi-
narea obstacolelor juridice la misurile de impozitare si regle-
mentare, in special pentru carburantul pentru aeronave; limi-
tarea emisiilor de oxizi de azot; imbundtdtirea gestiondrii trafi-
cului aerian si cercetarea privind o eficientd crescuti a motoa-
relor si fuzelajelor.

2. Introducere

2.1  Aviatia a fost si riméne o parte importantd i integrantd
a economiei globale in crestere. Sub multe aspecte, dezvoltarea
aviatiei reprezintd un succes. Din 1960, aviatia a crescut in
fiecare an in medie cu 9 %, ceea ce reprezintd o ratd anuald
de crestere de 2,4 ori mai mare decit rata de crestere globald a
PIB-ului. Aceasti crestere continud, iar dacd se mentin tendintele
actuale, volumul transportului aerian se va dubla pand in 2020.

2.2 Acest succes a creat in mod inevitabil probleme, cum
sunt dezvoltarea aeroporturilor si impactul local al acestora, dar,
in contextul schimbdrilor climatice, atentia se indreaptd din ce
in ce mai mult spre modul in care aviatia, prin emisiile de gaze
cu efect de serd si alte emisii, contribuie la incilzirea climei.
Industria aeronauticd, ca sector de servicii, produce aproximativ
0,6 % din valoarea economicd adiugatd a UE, dar produce
3,4 % din emisiile de gaze cu efect de serd (GHG) ale UE.
Emisiile produse de aviatie in UE au crescut cu 87 % din 1990,
in timp ce totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din toate
sursele in UE au scdzut cu 3 % in aceeasi perioada.
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2.3 Zborurile internationale au fost in mod traditional
excluse de la aplicarea taxelor pe carburant si nu sunt cuprinse
in obiectivele Protocolului de la Kyoto. Avand in vedere ciclul de
viatd lung al aeronavelor si posibilititile de crestere in conti-
nuare a eficientei tehnice si de exploatare, cresterea aviatiei
inseamnd cd acest sector va duce in continuare la cresterea
emisiilor de gaze cu efect de serd, subminand eforturile ficute in
alte sectoare in care au loc reduceri. Desi, in general, aviatia a
inregistrat imbundtdtiri importante in reglementarea, coordo-
narea si punerea in aplicare in materie de sigurantd si securitate,
este dificil sd se ajungd la un acord international privind chestiu-
nile legate de mediu, care pot sd aibd si un impact asupra intere-
selor comerciale.

2.4 Comisia incearcd sd gdseascd de mai mult timp o modali-
tate de incurajare sau de punere in aplicare a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd produse de aviatie. In 2005 a adoptat
Comunicarea ,Reducerea impactului aviatiei asupra schimbdrilor
climatice” (). in aprilie 2006, CESE, in avizul siu privind aceasti
comunicare (3, a ajuns la concluzia ci sunt necesare mdasuri
suplimentare de politici in acest domeniu pentru a controla
impactul aviatiei asupra schimbdrilor climatice si a recomandat,
intre altele, includerea aviatiei in Sistemul european de comercia-
lizare a cotelor de emisii. Pozitii similare au adoptat si Consiliul
de ministri ai mediului, Consiliul European si Parlamentul Euro-
pean. Comisia a propus o noud directivd — care face obiectul
prezentului aviz — care include aviatia in sistemul comunitar de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seri.

3. Rezumatul propunerii de directivi

3.1 In introducerea la propunerea de directivdi se mentio-
neazd faptul ci, pand in 2012, cresterea emisiilor generate de
aviatie ar putea si anuleze cu mai mult de un sfert din contri-
butia Uniunii Europene pentru protectia mediului, in cadrul
Protocolului de la Kyoto. Ajungerea la un acord la nivel interna-
tional se dovedeste dificild, dar directiva propusi doreste sd ofere
un model de actiune la nivel global si este singura initiativa care
oferd aceastd posibilitate.

3.2 Prezenta propunere modifici directiva 2003/87/CE de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii pentru a include
aviatia in sistemul comunitar. Concluzia studiului de impact care
insoteste propunerea este ci, desi comercializarea drepturilor de
emisie reprezintd solutia cea mai eficientd pentru reducerea
impactului aviatiei asupra climei, impactul misurilor ar avea
Jnumai un efect redus asupra cresterii estimate a cererii” i, prin
urmare, asupra volumului de emisii (°). Deci trebuie sd se inte-
leagd cd prezenta propunere nu urmdreste limitarea dezvoltdrii
aviatiei in sine, ci sd se asigure cd unele din consecintele negative
ale aviatiei asupra mediului sunt compensate prin actiuni in
special in alte sectoare economice.

() COM(2005)459 final, 27.9.2005.
() NAT/299 — Impactul aviatiei asupra schimbarilor climatice.
(*) Rezumatul studiului de impact, la punctul 5.3.1.

3.3 Sistemul actual ETS al UE (¥ acoperd aproximativ
12 000 de instalatii industriale mari consumatoare de energie,
care produc 50 % din totalul de CO, din UE. In urma propu-
nerii, liniile aeriene vor primi cote de emisii comercializabile
care le dau dreptul s3 emitd anual un anumit nivel de CO,, cu o
valoare superioard definitd pe baza nivelului mediu anual al
emisiilor din industria aviatiei in cei trei ani din perioada
2004-2006. Operatorii pot comercializa surplusul de cote sau
pot cumpdra cote suplimentare pe piata ETS, de exemplu de la
instalatiile industriale care si-au redus emisiile sau de la proiec-
tele de energie nepoluantd din tdrile terte in cadrul mecanis-
melor Protocolului de la Kyoto.

3.4  Directiva propusd va cuprinde emisiile de la zborurile in
interiorul UE incepand din 2011 si toate zborurile inspre si
dinspre aeroporturi UE incepind din 2012. Directiva ii are in
vedere atdt pe operatorii de aeronave UE, cit si pe operatorii
strdini. Se estimeazd cd, pand in 2020, propunerea poate duce la
cresterea costului unui bilet de avion dus-intors in interiorul
Europei cu 1,8-9 EUR si cu mai mult pentru zborurile pe
distante lungi, de exemplu cu 8-40 EUR pentru un bilet de
avion dus-intors la New York. Impactul foarte redus al unei
astfel de majordri asupra industriei aviatiei, caracterizatd prin
elasticitatea preturilor, este motivul pentru care se considerd cd
influenta sistemului asupra cresterii este limitata.

3.5  Trebuie remarcat ci Comisia recunoaste cd includerea
aviatiei in ETS reprezintd doar una din mdsurile posibile care
trebuie luate la nivel international pentru a lupta impotriva
impactului negativ in crestere asupra climei al emisiilor produse
de aviatie. Comisia sugereazd prezentarea unor propuneri cu
privire la emisiile de oxizi de azot, ca urmare a unui studiu de
impact in 2008. Organizatia Internationald a Aviatiei Civile
(ICAO) intentioneazd, de asemenea, si facd propuneri in acest
sens cu ocazia reuniunii sale care va avea loc in septembrie
2007, desi existd anumite indicii cu privire la exercitarea unor
presiuni pentru a sldbi si submina initiativa UE.

4. Observatii generale

4.1  CESE intAmpind cu satisfactie faptul cd includerea aviatiei
in sistemul ETS reprezintd primul pas, la nivel international,
pentru a face ca transportul aerian sd suporte o parte din costu-
rile impactului asupra mediului, pe care le externalizeazd incd de
la inceputul sdu. Includerea operatorilor din afara UE este, de
asemenea, binevenitd. In plus, sistemul propus va impune ca
aeronavele mai putin eficiente din punctul de vedere al carbu-
rantului si foloseascd un permis de alocare mai mare, ca un
stimulent modest in vederea cresterii eficientei tehnice si de
exploatare. Deoarece companiile aeriene low-cost au in medie
un factor de incircare cu 10 % mai mare decit companiile tradi-
tionale, propunerea va avea, de asemenea, un impact oarecum
mai redus asupra companiilor aeriene low-cost si, in acelasi
timp, va incuraja toate companiile aeriene si vandi la pret redus
ultimele locuri libere.

() A sevedeain anexal o scurtd descriere a ETS.
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4.2 Comitetul recunoaste cd misurile privind eficienta tipu-
rilor de zbor, carburantii alternativi, designul imbundtatit si
factorii de incircare mai mare vor avea o anumiti contributie la
reducerea cresterii emisiilor de gaze cu efect de serd. Cu toate
acestea, majoritatea acestor mdasuri au fost puse in aplicare in
mod activ in aviatie incd din 1990 si totusi in aceastd perioadd
emisiile au crescut cu mai mult de 85 % — o cifrd care continud
sd creascd datoritd cresterii semnificative a numdrului de pasa-
geri si a volumului de mirfuri transportat.

4.3 Aceastd directivd propune abordarea problemei contribu-
tiei crescande a sectorului aviatiei asupra schimbdrii climatice
prin includerea acestuia in ETS. Sistemul ETS insusi furnizeazd
singurul mecanism international de reglementare si compensare
pe scard largd a emisiilor de CO,, dar a intdmpinat initial
probleme deosebite in faza sa de probd, care se incheie in 2007.
Aceasta s-a datorat, in mare parte, supraalocdrii cotelor de citre
statele membre. Pentru ca sistemul EU-ETS si-si atingd obiec-
tivul de a fi un instrument al piegei care reduce emisiile de CO,,
este esential ca Comisia, sprijinitd de toate statele membre, si
stabileascd si s3 pund in aplicare cu fermitate cotele de CO, si sd
asigure respectarea acestor dispozitii.

4.4 In practicd, includerea aviatiei ar putea fi un mare avantaj
pentru ETS. Aviatia este mai putin sensibild la pret decat majori-
tatea proceselor industriale si a industriilor generatoare de
energie care sunt in momentul de fatd rdspunzitoare de majori-
tatea emisiilor de CO,. Pe misurd ce (in mod inevitabil)
proportia emisiilor de CO, produse de aviatie va creste, in ETS
vor intra noi fonduri considerabile, reprezentand o sursd de
investitii pentru economii de carbon suplimentare in alte
sectoare. Desi aviatia in sine are o capacitate limitatd de a genera
asemenea economii, ea poate constitui un vector pentru reali-
zarea de fonduri care sd dea posibilitatea altor industrii sd reali-
zZeze aceste economii.

4.5  De exemplu, Comisia estimeazd ci directiva va duce la o
reducere netd a emisiilor de gaze cu efect de serd de 183 milioa-
ne tone de CO, pand in 2020, comparativ cu situatia actuald.
O proiectie a pretului carbonului pentru aceastd perioadi este
imprecisd si depinde de un sistem de alocare fermd, dar, dacd
sectorul aviatiei ar cumpdra 100 milioane de tone in aceastd
perioad3, la un pret mediu de 30 EUR, aceasta ar contribui, in
principiu, cu 3 miliarde EUR la reducerea emisiilor de CO,.

4.6 1In 2007, CESE a inceput un program extins de incurajare
a actiunilor si a bunelor practici in societatea civild, cu privire la
schimbdrile climatice, program din care fac parte integrantd
reducerea in continuare a emisiilor de gaze cu efect de serd. Desi
Comitetul recunoaste ci aceastd propunere este, din punct de
vedere practic, cea mai buni abordare a includerii aviatiei in
strategia de reducere a carbonului, trebuie totusi s atragd atentia
asupra faptului ci directiva propusd nu va face practic nimic ca
sd limiteze cregterea continud a emisiilor de gaze cu efect de serd

din sectorul transportului aerian. Acest fapt creeazd o problema
majord de ,prezentare”. Industria aeronauticd reprezintd deja
sursa de emisii de gaze cu efect de serd cu cea mai rapida cres-
tere in Europa, iar directiva este permisiva fatd de aceastd indus-
trie, ca urmare a insistentelor acesteia in directia cresterii, fard sd
impund o limitd a emisiilor. Publicul va trebui sd inteleagd cd
directiva poate mobiliza resurse considerabile, care vor fi utili-
zate pentru reduceri compensatorii de CO,.

5. Observatii specifice

5.1  In ceea ce priveste atingerea obiectivului fixat de a reduce
semnificativ emisiile din industrie, directiva propusd este
inexactd din punct de vedere terminologic. Deoarece companiile
aeriene pot cumpira cote de emisii la cursul ,pietei” pentru a
compensa emisiile peste valoarea maxima alocatd, efectul asupra
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul aviatiei
va fi minim, fiind estimat la o reducere netd posibild de 3 %
pand in 2020, ceea ce reprezintd mai putin decat cresterea pe
un singur an a emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din
aviatie. Din cifrele furnizate chiar de Comisie se poate vedea cd
o crestere a costului marginal in pretul biletelor de avion va avea
un efect redus asupra cererii de cilatorii cu avionul.

5.2 Prin atribuirea majorititii cotelor de emisii initiale cu titlu
gratuit liniilor aeriene si permiterea cumpdririi de cote de emisii
peste limita superioard alocatd in cadrul general al ETS (un
sistem deschis, comparativ cu un sistem inchis, pentru trans-
portul aerian sau chiar pentru transport in ansamblu), Comisia
acceptd situatia existentd si actioneazd prea putin pentru a limita
cresterea continud i rapidd a emisiilor de gaze cu efect de serd
din sectorul aviatiei. Dar esenta problemei principale este faptul
cd o asemenea restrictie este in prezent inacceptabild din punct
de vedere politic si economic. Pentru a progresa, Comisia a
calculat ci includerea aviatiei in sistemul ETS nu numai ci va
duce la o anumitd eficientd internd a reducerii de carbon, ci i,
prin compensarea cresterilor de CO, din aviatie cu reduceri in
alte sectoare, va avea ca efect stimularea pietei si finantarea
cercetdrii si noilor aplicatii pentru reducerea CO, in alte
sectoare.

5.3  Comisia observa cd intr-un sistem ,inchis” de comerciali-
zare a cotelor de emisii, adicd numai in sectorul aviatiei, pretul
cotei ar fi intre 114-325 EUR, fatd de cel estimat de 30 EUR pe
tond. Un astfel de sistem inchis ar putea avea ca efect cresterea
pretului biletului de avion cu 8-30 EUR pentru un zbor pe
distante scurte. Desi acest sistem ar putea fi considerat un mijloc
mai realist de a stimula cererea si de a sprijini eficienta in
materie de carburanti si cercetarea in vederea reducerii la minim
a emisiilor, este improbabil ca acesta si fie sustinut la nivelul UE
in conditiile in care existd priorititi diferite in materie de trans-
port. Un sistem inchis sau un sistem ,numai pentru transport”
ar face §i mai improbabild realizarea unui acord global.
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5.4  In propunerea de directivi, Comisia recunoaste aceasta,
dar a decis sd nu tind seama de analiza bine documentatd care
aratd ca emisiile aeronavelor sunt de 2-4 ori mai diunitoare
pentru climi decit emisiile produse de alte industrii () (aceasta
se datoreazd in mare parte faptului cd majoritatea acestor emisii
au loc in straturile superioare ale atmosferei, precum si efectelor
emisiilor fird CO,, cum sunt urmele de condensat si oxizii de
azot). Trebuie luate misuri complementare pentru reducerea sau
compensarea emisiilor de oxizi de azot.

5.5  Companiile aeriene beneficiazd deja de scutirea de
impozit a carburantului pentru aeronave, iar atribuirea initiald a
cotelor de emisii cu titlu gratuit va mdri avantajele acordate de
stat companiilor aeriene, in comparatie cu alte sectoare de trans-
port. Existd riscul ca operatorii sd foloseascd introducerea ETS
pentru a proceda la o crestere generald a preturilor. Dacd s-ar
prezenta clar de citre Comisie publicului impactul financiar real
al sistemului asupra costurilor industriei, riscurile de profituri
nejustificate ar putea fi reduse.

5.6  Este necesar si se reflecteze mai bine la ,exceptiilor”
propuse in directivd. De exemplu, exceptarea de la dispozitiile
directivei prevdzutd pentru zborurile sefilor de stat, sefilor de
guvern $i ministrilor este iIn mod deosebit neavenitd, deoarece
acest grup ar trebui sd dea un exemplu pozitiv. Desi existd
motive administrative pentru oferirea acestor scutiri (zborurile
operate, in general, de unitdti militare), statelor membre ar
trebui s3 li se solicite s compenseze aceste emisii in mod
voluntar, decizie pe care unele state au luat-o deja.

Bruxelles, 31 mai 2007.

(*) IPCC Summary for Policymakers 2007, The science of climate change (Stiinta
schimbdrilor climatice):
http:/|www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

5.7 Deoarece Comisia a optat pentru un sistem comple-
mentar deschis, nu pare s existe o justificare pentru a nu aduce
valoarea de referintd a sistemului mai aproape de angajamentul
actual al UE pentru prima fazi a Protocolului de la Kyoto (o
reducere de 8 % intre 2008-2012, fatd de nivelurile din 1990)
si de angajamentele viitoare (de exemplu 30 % pand in 2020
fatd de nivelurile din 1990). Optiunea de a lua anul 2005 ca
bazd de referintd permite deja sectorului sd aibd un ,punct de
pornire” cu aproape 100 % mai ridicat decat cel din Protocolul
de la Kyoto. Desigur, avand in vedere faptul ci aviatia este
primul sector de transport inclus in EU-ETS, este echitabil ca
alocarea initiald si se efectueze pe aceleasi principii ca si cele
introduse in regulile EU-ETS.

5.8  Este putin probabil ca prezenta directivdi si reuseascd
incetinirea semnificativd a cresterii emisiilor totale produse de
aviatie. Cu toate acestea, faptul cd ar putea stabiliza emisiile nete
de CO, prin ETS si, prin aceasta, ar furniza resurse pentru redu-
ceri In continuare justificd in mare parte costul si complexitatea
administrativd a punerii in aplicare a directivei. Directiva
propusd nu oferd aviatiei numai o protectie din punctul de
vedere al mediului, ci poate contribui in mod pozitiv la cresterea
sensibilizdrii publicului, poate prezenta noi resurse semnificative
de reducere a carbonului §i poate prevedea o masurd pentru ca
industria aviatiei sd-si asume costurile privind protectia
mediului, pe care pand acum a putut si le ignore.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXA 1

la Avizul Comitetului

Urmdtoarele amendamente au fost respinse de Adunare, dar au fost sustinute de mai mult de o patrime din voturile expri-
mate.

Punctul 1.8.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

1.8.2  Valoarea maximd propusd a emisiilor este redusd stabilitd la un nivel eare-sd-oblige-aviatinsi-opereze-odificdri mai

aproape de nivelurile cerute in alte sectoare care sunt deja in sistemul UE-ETS.

Voturi

Pentru 18

Impotriva 33
Abtineri 9

Punctul 1.8.3

Se modificd dupd cum urmeaza:

1.8.3  Alocarea gratuitd propusd a cotelor operatorilor ar trebui eliminate ifieativ
dti—-HidHoritd e ebtiie inticitatie stabilitd in cadrul regulilor sistemului ETS al UE si

al documentelor orientative

Voturi

Pentru 13

Impotriva 24
Abtineri 6

ANEXA Il

fn 2005, Uniunea Europeand a instituit o piati europeand a emisiilor de dioxid de carbon pentru marile industrii produci-
toare de emisii de gaze cu efect de serd. Acest mecanism este un precursor al unui sistem similar care va functiona ince-
pand din 2008, in conformitate cu Protocolul de la Kyoto, intre semnatarii acestuia. Obiectivul sistemului ETS comunitar
este de a pregiti tdrile europene pentru Kyoto.

Sistemul se bazeazd pe alocarea cotelor de emisie de gaze cu efect de serd, numite cote comunitare sau EUA (EU
Allowances), sectoarelor industriale specifice prin intermediul planurilor nationale de alocare (national allocation plans —
NAP) supervizate de Comisia Europeand. Aceste cote pot fi tranzactionate. Prima faza a sistemului ETS comunitar acoperd
perioada 2005-2007, iar cea de-a doua fazd coincide cu prima perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto,
2008-2012.

Prima fazd a sistemului ETS comunitar se aplici unui numdr de 7 300 de societiti si 12 000 de instalatii din sectoarele
industriei grele din UE. Acestea includ utilititile de energie, rafindriile, producitorii de fier si otel, industria de celuloza si
hartie, precum si producitorii de ciment, sticld, var, cdrimizi si ceramici.

Sistemul ETS impune pentru fiecare tard UE obiective anuale de emisii de dioxid de carbon (CO,), iar fiecare tard, la randul
ei, alocd din cotele nationale acelor societiti ale ciror fabrici si uzine constituie principalii producitori de dioxid de carbon
— unitdtile producitoare de energie, producitorii de materiale de constructii si alte intreprinderi din industria grea.

Fiecare cotd comunitard ii dd dreptul detinitorului sdu si emitd o tond de dioxid de carbon. Societdtile care nu-si utilizeazd
cotele in intregime, adicd emit mai putin decat au dreptul, pot si le tranzactioneze. Societitile care depdsesc nivelul de
emisii stabilit trebuie si compenseze emisiile excedentare prin cumpdrarea de cote comunitare sau si pliteasci o amendi
de 40 EUR pe tond.

Pentru a gestiona comercializarea cotelor si a verifica cine este detinitorul acestora, ETS prevede ca toate statele membre
ale UE si creeze un registru national de cote de emisie cu ajutorul cdruia s se tind evidenta tuturor societdtilor incluse in
acest sistem.

Piata functioneazd prin intermediul brokerilor si al schimburilor electronice prin care cotele comunitare sunt comerciali-
zate zilnic. Schimburile privesc mai ales contractele ,forward” de cote comunitare, adicd se comercializeazd cotele de
emisie care se vor livra la o datd ulterioard. Aceste date corespund sfarsitului anului calendaristic aferent cotelor respective.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
de stabilire de norme specifice pentru sectorul fructelor si legumelor si de modificare a anumitor
regulamente

COM(2007) 17 final — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

La 14 februarie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolele 36 si 37 din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea

sus-mentionatd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2007. Raportor: dl Campli.

In cea de-a 436-a sesiune plenard din 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai), Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd cd obiectivele reformei, urmate integral,
pot constitui baza unei politici coerente de dezvoltare a acestui
sector important al economiei agricole, industriale si alimentare
a Uniunii Europene.

1.2 CESE salutd confirmarea faptului cd organizatiile de
producitori ocupd un loc esential in cadrul organizirii comune
a pietei din sectorul fructelor si legumelor.

1.3 CESE considerd cd finantarea reprezintd un element
important al unei politici coerente, capabile sd garanteze compe-
titivitatea sectorului european al fructelor si legumelor; in conse-
cintd, Comitetul invitd Comisia sd reflecteze mai adanc asupra
consecintelor financiare ale inovatiilor introduse, oricat de pozi-
tive si ldudabile ar fi acestea.

1.4  CESE considerd ci introducerea unor mdisuri noi si
importante in programele operationale duce la o diminuare reald
a resurselor disponibile pentru investitii i ocuparea fortei de
munca.

1.5  CESE sprijind strategia Comisiei menitd si transforme
integral primul pilon intr-un ansamblu omogen si echilibrat
pand in 2013; in acest scop, Comitetul invitd Comisia si pund
in aplicare un program de tranzitie corespunzitor pentru
sectorul fructelor si legumelor, pentru a-i sprijini pe toti opera-
torii sectorului in procesul de aliniere la noul sistem si, conco-
mitent, pentru a oferi consumatorilor europeni siguranta unei
oferte adecvate in ceea ce priveste calitatea si cantitatea.

1.6  CESE saluti politica Comisiei menitd sd protejeze in mod
activ. mediul; in acest context, Comitetul recomandd mdsuri
flexibile, care sd recompenseze practicile si aborddrile diversilor
operatori. Pentru promovarea consumului de fructe si legume in
rindul unor categorii specifice de consumatori, CESE recomandi
adoptarea unei strategi mai agresive in cadrul politicilor orizon-
tale de promovare.

1.7 CESE recomandi mentinerea normelor de comercializare
in vederea protejarii consumatorilor, in special in privinta igienei
alimentare si a originii produselor.

2. Observatiile si propunerile Comisiei

2.1  Comisia formuleazi urmaitoarele obiective:

sectorului comunitar al fructelor si legumelor; altfel spus,
eforturi pentru a se ajunge la o productie durabild si compe-
titiva atdt pe piata internd, cat si pe pietele externe;

— reducerea fluctuatiilor generate de crize din veniturile produ-
citorilor de fructe si legume;

— cresterea consumului de fructe si legume in UE;

— continuarea eforturilor de conservare si protejare a mediului
in acest sector;

— simplificarea si, pe cat posibil, reducerea sarcinilor adminis-
trative pentru toate partile implicate.

2.2 Structura reformei se bazeazd pe trei piloni fundamentali:
— neutralitatea bugetar3;

— adaptarea organizirii comune a pietei (OCP) la reforma PAC
(politica agricold comund) din 2003 si la regulamentele ulte-
rioare;

— consolidarea structurii OCP gratie dezvoltdrii organizatiilor
de producitori (OP).

2.2.1  Comisia considerd cd obiectivele mentionate anterior
au fost definite tinandu-se seama de nevoia de compatibilitate
cu Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), de armonizarea
cu PAC reformatd si de conformitatea cu perspectivele financiare
in vigoare.

2.2.2  Comisia reaminteste ci productia de fructe si legume a
UE-27 reprezintd 3,1 % din bugetul comunitar si 17 % din
productia agricold totald a UE.
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2.2.3  Resursele alocate fructelor si legumelor proaspete prin
propunerea de reformd se mentin la 4,1 % din valoarea produc-
tiei comercializate de OP, in vreme ce plafoanele maxime la nivel
national pentru produsele transformate sunt transferate platii
unice pe exploatatie, in functie de valorile istorice pentru fiecare
tard; pentru noile state membre, aceste valori se stabilesc in
conformitate cu tratatele de aderare.

2.2.4  In regiunile cu un nivel redus de organizare a produci-
torilor, se pot solicitata ajutoare financiare suplimentare, cu
caracter national.

22,5 Rata de cofinantare a programului operational se
mentine la 50 %, cu exceptia unor cazuri speciale, in care poate
ajunge pand la 60 % (actiuni transnationale, programe care func-
tioneazd pe o bazd interprofesionald, productie ecologici,
producitori din noile state membre, fuziuni de OP, regiuni ultra-
periferice, regiuni in care mai putin de 20 % din productie se
comercializeazd de citre organizatiile de producitori).

2.2.6  Pand la 5 % din productie poate beneficia de retrageri
de pe piatd finantate 100 % de citre Comisie, cu conditia ca
produsele retrase si fie destinate urmatorilor beneficiari: organi-
zatii de binefacere, fundatii caritabile, unitdti penitenciare, scoli,
tabere de vacantd, spitale, aziluri de batrani.

2.2.7  Se prevede abrogarea articolului 51 din Regulamentul
1782/2003 si, in consecintd, eligibilitatea sectorului fructelor si
legumelor pentru regimul de platd unici pe exploatatie.

2.2.8  Statele membre stabilesc cuantumurile de referintd si
hectarele eligibile pentru regimul de platd unicd pe baza unei
perioade reprezentative adecvate pietei fiecdrui tip de fructe si
legume, in functie de criterii corespunzitoare, care trebuie sa fie
obiective si nediscriminatorii.

2.2.9  Comisia prevede ca minimum 20 % din costul total al
fiecdrui program operational sa fie destinat actiunilor consacrate
misurilor agricole si de mediu.

2.2.10  Propunerea nu afecteazd reglementdrile in vigoare in
materia comertului exterior; cu toate acestea, Comisia propune
eliminarea restituirilor la export.

2.2.11 O parte dintre reglementdrile pentru sectorul fructelor
si legumelor previzute in propunerea respectivd figurau deja in
propunerea de regulament privind OCP unicid (inaintatd deja
spre examinare Consiliului).

2212 In propunerea sa de reformi, Comisia prevede, de
asemenea, o revizuire ulterioard a normelor de comercializare,
cu precidere in ceea ce priveste calitatea, clasificarea, greutatea,
dimensiunea, conditionarea, ambalarea, depozitarea, transportul,
prezentarea, comercializarea si etichetarea. Propunerea Comisiei
confirmad rolul-cheie al organizatiilor de producitori pentru
sectorul fructelor si legumelor prin:

— modificarea listei de produse pentru care poate fi constituitd
o organizatie de producitori;

— atribuirea citre organizatiile de producitori a responsabili-
tdtii pentru gestionarea crizelor, nedepdsind o treime din
cheltuielile programului operational;

— prevederea unor niveluri de vanziri directe stabilite de
statele membre, nivelul minim fiind de 10 %.

2.2.13  Propunerea recunoasgte organizatiile interprofesionale
si prevede extinderea normelor pentru membrii OP si la produ-
citorii care nu sunt membri ai OP, cu conditia ca acestia sd
acopere minimum 60 % din productia zonei economice respec-
tive.

2.2.14  Comisia propune ca statele membre si elaboreze o
strategie nationald care sd permitd organizatiilor de producitori
sd evalueze eficienta programelor operationale.

2215 In cadrul fiecdrui program operational, se propun
actiuni obligatorii de promovare destinate tinerilor sub 18 ani.

3. Observatii generale

3.1  CESE considerd cd obiectivele reformei, urmate integral,
pot constitui baza unei politici coerente de dezvoltare a acestui
sector important al economiei agricole, industriale si alimentare
a Uniunii Europene. Intr-adevdr, insdsi Comisia, in expunerea sa
de motive pentru reformd, afirmd ci ,din 9,7 milioane de
exploatatii agricole din UE-25, 1,4 milioane produc fructe si
legume. Acest sector exploateazd 3 % din suprafata cultivatd si
produce 17 % din valoarea productiei agricole a UE. Acesta se
confruntd cu presiuni din partea lanturilor foarte concentrate de
comercializare cu aminuntul si cu concurenta crescindi a
produselor din terte tari. (...). Sectorul fructelor si legumelor
primeste aproximativ 3,1 % din bugetul politicii agricole
comune. ()" In ceea ce-l priveste, CESE subliniazd ci sectorul
fructelor si legumelor, la o suprafatd utildi egald, constituie
sectorul agricol cu cel mai inalt grad de ocupare a fortei de
muncd. In plus, acest sector se afld intr-un context de concu-
rentd internationald (negocieri in cadrul OMC, zona euro-medi-
teraneand de liber schimb in 2010), care va avea o influentd din
ce In ce mai mare asupra evolutiei productiei europene de fructe
si legume.

3.2 Pe de altdi parte, Curtea de Conturi Europeand, in
raportul sdu special nr. 8/2006, intitulat ,Cultivarea succesului,
eficienta ajutorului acordat de Uniunea Europeand programelor
operationale pentru producitorii de fructe §i legume”, printr-o
analizd criticd a actiunii organizatiilor de producitori si, conco-
mitent, observand ,progresele semnificative fatd de situatia
initiald”, a solicitat 0 mai bund monitorizare a eficacititii ajutoa-
relor si a recomandat ,0 mai bund orientare a politicii”, in
vederea consolidarii OP.

(") Document de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2007) 75 «Pentru o
reformd a organizdrii comune a pietei in sectorul fructelor si legumelor
proaspete si transformate; sinteza estimarilor de impact».
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3.3 CESE remarcd discrepanta dintre obiectivele propuse si
resursele financiare — componenta-cheie a unei politici coerente
— disponibile pentru punerea in aplicare a obiectivelor respec-
tive, ceea ce confirmd existenta unui dezechilibru al PAC in
raport cu productiile mediteraneene.

CESE constatd ci Comisia si-a formulat propunerile in cadrul
unei limite bugetare care nu a fost depasitd. CESE observd, de
asemenea, cd, datd fiind eliminarea retragerilor de pe piatd si a
restituirilor la export, Comisia genereazd o crestere a resurselor
potentiale disponibile pentru programele operationale ulterioare,
care riscd totusi si rimand neutilizate si care nu vor putea fi
utilizate pentru investitii de citre cele mai eficiente OP.

3.4  CESE observd, de asemenea, ¢, pe de-o parte, propu-
nerea introduce in programele operationale noi masuri de mare
importantd politicd si economicd (gestionarea crizelor de pe
piatd, politica de mediu, promovarea consumului), iar pe de altd
parte, ea mdreste rata de cofinantare (pand la 60 %) a unor
mdsuri considerate strategice.

Aceastd politicd inovatoare, combinatd cu mentinerea plafonului
pentru ajutorul financiar comunitar acordat programelor opera-
tionale la 4,1 % din valoarea productiei comercializate de fiecare
OP, reprezintd de fapt o diminuare a resurselor disponibile
pentru investitii.

3.5 CESE observd, de asemenea, ci intreruperea totald a
ajutoarelor destinate produsului transformat este foarte probabil
sd antreneze o reducere a valorii productiei comercializate si, in
consecintd, o reducere a resurselor financiare globale in raport
cu situatia actual.

3.6 Avand in vedere cele de mai sus, CESE considerd ci este
necesard introducerea a cel putin trei corectii, respectind princi-
piul unei neutralititi bugetare veritabile:

— neluarea in calcul a gestiondrii crizelor de pe piatd in
programul operational al OP;

— derogarea de la plafonul de 4,1 % dacd actiunile beneficiazd
de un nivel de cofinantare de 60 %, pentru a permite organi-
zatiilor de producitori deja consolidate sd-si exercite rolul de
contrabalansare ,a capacitdtii de cumpirare a marilor
companii de distributie (37

— includerea actiunilor comune realizate de doud sau mai
multe organizatii de producitori, care beneficiazd de cofi-
nantare comunitard la 60 %, astfel incat si se promoveze
colaborarea dintre organizatiile producitorilor si concen-
trarea ofertei.

3.7  De altfel, CESE ia notd de propunerea Comisiei de incre-
dintare a gestiondrii crizelor organizatiilor de producitori si soli-
citd Comisiei sd prevadi criterii transparente pentru gestionarea
crizelor si sd ia masuri pentru ca instrumentele previzute in
acest scop sd poatd fi utilizate de citre toti producitorii, astfel

(3 JOC255,14.10.2005, p. 44 — Avizul CESE 381/2005 «Sectorul marii
distributii — tendinte si consecinte pentru agricultori si consumatori.

incat o eventuald interventie in situatiile de crizi sd fie eficientd
si sd permitd refacerea reald a pietelor.

3.8 CESE este informat cu privire la faptul cd, in repetate
randuri, Comisia si-a fdcut cunoscutd strategia pe termen lung
care prevedea integrarea pand in 2013 a tuturor OCP in regimul
de platd unicd pe exploatatie. Pentru a pistra coerenta cu refor-
mele deja adoptate, CESE considerd ci este posibild luarea in
considerare a unei perioade de tranzitie adaptate, in functie de
particularitdtile fiecirui stat membru si ale diverselor produse.
CESE este pe deplin constient de consecintele unei abordiri prea
rapide, care ar destabiliza ocuparea fortei de muncd si industria
de prelucrare, care trebuie si pund in practici o strategie
complexd de restructurare — putand merge pand la inchiderea
centrelor — si pentru care propunerea de reformd nu prevede
nici o mdsurd de sprijin specifici.

3.9  CESE constatd c3, avind in vedere necesitatea de compa-
tibilitate cu OMC, Comisia considerd ci este necesard modifi-
carea dispozitiilor articolului 51 din Regulamentul 1782/2003.
Aceasta va duce la o concurentd suplimentard, in interiorul
sectorului, intre producitorii ,istorici” de fructe si legume si noii
producitori potentiali. In vederea evitdrii distorsiunilor artificiale
ale dinamicii veniturilor din acest sector, CESE considerd ci este
indispensabil sd se acorde statelor membre, pentru o perioadd
tranzitorie, posibilitatea mentinerii in vigoare a articolului 51, in
mod selectiv, pentru anumite produse sensibile, sau a prevederii
de noi drepturi pentru producitorii de fructe si legume care nu
au propus astfel de produse in cadrul productiilor anterioare.

3.10  CESE constatd cd, in cadrul schimburilor cu terte tdri,
Comisia propune eliminarea restituirilor la export pentru acest
sector §i observd ci aceastd propunere se inscrie in contextul
unei politici generale a Uniunii Europene care nu este nici
omogend, nici pe deplin coerentd in cadrul diverselor sectoare
agricole. CESE solicitd Comisiei sd evite orice concesie care ar
putea incilca principiul preferintei comunitare si recomanda
Comisiei sd garanteze o gestionare riguroasid a contingentelor
tarifare si s mentind clauza speciald de salvgardare: trebuie si se
aibd in vedere, de asemenea, cd UE este cel mai mare importator
mondial de fructe si legume, cd peste 70 % din importurile sale
provin din tiri care beneficiazd de acorduri comerciale preferen-
tiale si cd acest sector cuprinde produse asa-numit ,sensibile”.

3.11  Respectind tendinta de simplificare, CESE considerd ci
mentinerea normelor de comercializare reprezintd un instru-
ment esential, atit pentru garantiile oferite consumatorilor in
ceea ce priveste siguranta si originea produsului, cit si pentru
rolul important pe care aceste norme il joacd in regularizarea
pietei. CESE subliniazd, in acest context, importanta pe care o
atribuie introducerii de cdtre UE, printre normele care reglemen-
teazd schimburile internationale, a conceptului de trasabilitate,
ca masurd fundamentald pentru gestionarea riscului sanitar si
fitosanitar.
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3.12  CESE observi ci este necesar ca Uniunea Europeand si
se angajeze in promovarea, la nivel international, a punerii in
aplicare si a recunoasterii normelor de mediu si sociale aplicate
lucrdtorilor din productie.

3.13  CESE saluti politica dusd de Comisie in vederea prote-
jarii active a mediului. Cu privire la aceasta, CESE considerd cd
este mai eficientd aplicarea unei metodologii de cofinantare
progresivd, pornind de la o bazd minimi obligatorie, menite s3
recompenseze programele operationale orientate citre aceste
obiective, decat definirea unor limite §i procente fixe.

3.14  In ceea ce priveste promovarea consumului de fructe si
legume in randul unor categorii specifice de consumatori, CESE
este de acord cu importanta acordatd de Comisie acestui obiectiv
si, In consecintd, solicitd Comisiei sd pregiteascd o strategie de
promovare specificd in cadrul politicii de promovare orizontald,
dar isi manifestd indoiala cu privire la eficienta caracterului obli-
gatoriu al actiunilor promotionale, care, in mod inevitabil, vor
avea o amploare limitatd in cadrul programelor operationale.

4. Observatii specifice

41  Comitetul subliniazd cd propunerea Comisiei nu oferd
solutii la problema producitorilor de fructe rosii destinate trans-
formdrii. CESE considerd ci este esentiald introducerea unui
sistem de ajutoare directe in sectorul fructelor rosii destinate
transformadrii, la fel ca in cazul altor fructe si legume cultivate in
acelasi scop (fructe uscate, de exemplu).

4.2 CESE salutd includerea plantelor aromatice in cadrul
produselor pentru care este posibild constituirea unei OP si
invitd, de asemenea, Comisia sd verifice dacd lista cuprinsi in
propunerea sa raspunde exigentelor tuturor regiunilor din cadrul
UE.

4.3 Pe baza experientelor similare din cadrul retelelor volun-
tare de distributie, CESE atrage atentia Comisiei asupra necesi-
tatii de a se prevedea misuri de punere in aplicare mai flexibile
si mai eficiente.

Bruxelles, 30 mai 2007.

4.4  CESE invitd Comisia si ia in considerare, printre utilizd-
rile previzute de masurile privind distributia gratuitd, si utiliza-
rile in scop nealimentar.

4.5 CESE invitd Comisia si ia in considerare dificultitile
specifice intdmpinate de producitorii din noile state membre in
cofinantarea gestiondrii crizelor.

4.6 Avand in vedere obiectivele reformei, CESE considerd cd
este contradictorie prevederea unei limite minime de comerciali-
zare directd de cdtre producitor §i sugereazd mentinerea enun-
tului din regulamentul mentionat anterior.

4.7 CESE nu se opune posibilititii de definire de citre statele
membre a unei strategii nationale privind programele operatio-
nale, inclusiv pentru utilizarea si valorificarea structurilor
publice deja existente; CESE considerd insd cd aceste strategii
nationale ar trebui si fie facultative pentru statul membru
respectiv si nu ar trebui sd aibd ca rezultat reeditarea listelor de
actiuni pozitive la nivel national.

4.8  CESE observd cd, in unele cazuri, pot apirea conflicte
intre politica comunitard, menitd si incurajeze concentrarea
ofertei — inclusiv prin intermediul fuziondrii intre OP — si
actiunea autoritdtii comunitare sau nationale, menitd si prote-
jeze concurenta. Prin urmare, solicitd ca aplicarea normelor
privind concurenta si aibd in vedere dimensiunea europeand a
pietei fructelor i legumelor.

4.9  Comitetul propune Comisiei crearea unui Observator
comunitar al preturilor si practicilor comerciale, care ar putea
imbundtdti transparenta pietei, in interesul tuturor operatorilor.

410  Avand in vedere faptul ci reforma propusd confirma
existenfa unei organizdri comune autonome a pietei pentru
sectorul in cauzi, CESE solicitdi Comisiei si nu introducd in
regulamentul privind OCP unicd norme suplimentare specifice
privind fructele si legumele.

Presedintele
al Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si
deseurile de baterii si acumulatori, in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei

COM(2007) 93 final — 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

La 19 aprilie 2007 Consiliul Uniunii Europene, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la
propunerea sus-mentionati.

Avand in vedere faptul ¢ Comitetul si-a exprimat deja opinia cu privire la continutul propunerii in avizul
sdu, adoptat la 28 aprilie 2004 ('), acesta a decis In cea de-a 436-a sesiune plenard din 30 si 31 mai 2007
(sedinta din 30 mai), cu 159 voturi pentru si 11 voturi impotriva si nicio abtinere, sd nu inceapd elaborarea
unui nou aviz in materie, ci sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat ante-
rior.

Bruxelles, 30 mai 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(1 2003/0282 COD,JO C117,30.4.2004.

Avizul Comitetului Economic si Social European privind provocirile si sansele Uniunii Europene in
contextul globalizirii

(2007/C 175/16)

In cadrul activitatilor Presedintiei germane a Uniunii Europene, Excelenta sa domnul Michael GLOS, minis-
trul federal al economiei si tehnologiei din Germania, a solicitat Comitetului Economic si Social European,
prin scrisoarea din 26 septembrie 2006, un aviz cu privire la Provocdrile si sansele Uniunii Europene in contextul
globalizarii.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 4 mai 2007. Raportor: dl Henri Malosse; coraportor: dl Staffan Nilsson.

In cea de-a 436-a sesiune plenar, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007, (sedinta din 31 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat in unanimitate prezentul aviz.

1. Rezumat

Pentru o strategie comund in contextul globalizarii

UE poate fi consideratd un laborator al lumii globalizate. A fost
construitd pe baza unui model democratic, fird hegemonie, cu
respectarea diversitdtilor de opinii si culturi si pornind de la
preocuparea pentru coeziune economicd si sociald si deschidere.
Desi noua ordine mondiald nu o poate reflecta ca atare, Uniunea
Europeand trebuie, in acelasi timp, si-si sustind valorile si princi-
piile si sd facd eforturi in favoarea unei guvernante globale care
sd se inspire din principalele realiziri ale constructiei europene.
UE are credibilitate atunci cind isi promoveazd valorile si isi
stabileste modelul de integrare fard arogantd sau intentie hege-
monicd. Daci Uniunii ii lipseste o viziune sau o strategie

comund in contextul provocirilor si sanselor globalizdrii, popoa-
rele europene se pot simti abandonate si isi pot pune intrebari
cu privire la utilitatea Uniunii Europene.

1.1 Un ,stat de drept planetar”

Prima reactie a Uniunii trebuie si fie aceea de a contribui cu si
mai multd vigoare la crearea unui ,stat de drept” care si tind
seama, fird candoare, de realititi, dar si de a nu-si menaja efor-
turile in vederea promovirii, prin toate mijloacele, a unei globa-
lizdri de tip umanist, bazati nu pe raporturi de fortd, ci pe
multilateralism, pe drepturile fundamentale ale individului, in
special pe drepturile si conditiile de muncd, pe o gestionare
responsabild a patrimoniului nostru natural, pe o mai mare
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transparentd a pietelor financiare, pe un nivel ridicat de sinitate
si siguranta alimentelor pentru intreaga populatie, in special
pentru categoriile mai vulnerabile, pe diversitatea culturald si
lingvistica, pe impdrtisirea si difuzarea cunostintelor pentru toti.

1.2 Spirit de emulaie

In al doilea rand, UE poate si trebuie si favorizeze integririle
regionale. Se constatd, cu rare exceptii, cd majoritatea tdrilor
globului sunt angajate in diverse procese de apropiere care merg
de la simpla cooperare tematicd la adevarate procese de integrare
comparabile cu integrarea in UE. Globalizarea ar fi, fird indoiald,
mai usor de gestionat dacd UE ar incuraja mai mult spiritul de
emulatie si dacd un numir mai mare de ansambluri regionale
coerente, bazate de asemenea pe pluralism, respectarea diversitd-
tilor si consens, ar initia un dialog, in loc sd se limiteze la logica
raporturilor de fortd. De asemenea, integrarea regionald repre-
zintd, cu sigurantd, una din solutiile de viitor pentru regiunile
cele mai defavorizate ale lumii, pentru care dimensiunile reduse
ale pietelor constituie un handicap de netrecut si care nu isi pot
face astdzi vocea auzitd.

1.3 O deschidere comerciald echilibratd si responsabild

In ceea ce priveste relatile comerciale internationale, CESE
considerd ci abordirile bilaterale sunt utile doar in cazul in care
sunt complementare multilateralismului OMC. CESE preconi-
zeazd progrese in privinta accesului pe piete, a reciprocititii i a
luptei impotriva obstacolelor in calea comertului si practicilor
ilicite. CESE propune initierea unui dialog privind celelalte
aspecte ale guvernantei globale care au un impact asupra comer-
tului (in special standarde sociale si ecologice). UE trebuie si
contribuie, de asemenea, la o strategie integratoare, astfel incat
toate tirile in curs de dezvoltare, in special cele din Africa, si
beneficieze de procesul de globalizare.

La nivelul UE, CESE considerd, de asemenea, ci trebuie sd se
evalueze temeinic impactul oricirei noi concesiuni comerciale,
sd se utilizeze mai bine instrumentele de apdrare comerciald, in
special pentru a apira interesele producitorilor UE, si sd se
promoveze actiuni comune pe pietele externe. CESE considerd
cd Fondul European de Adaptare la Globalizare trebuie utilizat
ca un instrument strategic de redistribuire in favoarea persoa-
nelor si regiunilor afectate de globalizare si trebuie sustinut din
fonduri nationale.

1.4 Accelerarea ritmului in vederea integrdrii, pdstrand diversitatea
culturald

Cu cat Europa va fi mai coerentd s§i integratd, cu atat va fi mai
convingitoare si va avea fortd de argumentare in favoarea unei
guvernante globale multipolare si responsabile. Globalizarea
poate fi astdzi o sansd pentru procesul de integrare europeand,
pentru ci obligd UE si accelereze ritmul. In prezent, suntem
angajati intr-o cursd de vitezd. Inovarea, difuzarea cunostintelor
in rndul tuturor si democratizarea s-ar putea dovedi cheia
succesului. A sosit de mult timpul realizdrii cu adevdrat a pietei

interne, al deschiderii retelelor de educatie si cercetare si al
elaboririi unor noi politici comune, in special in sectoarele ener-
giei, mediului si cercetarii.

1.5 Transformarea societdatii civile organizate in promotorul unei
globalizdri cu fatd umand

Europa insdsi trebuie si atragd si si-si implice mai mult cet3-
tenii, sustinand in acelasi timp dialogul intre civilizatii pe plan
mondial. Recurgerea la societatea civild organizatd, la organiza-
tiile si institutiile acesteia, cum ar fi CESE, reprezintd o cale insu-
ficient explorati pand in prezent. Aceasta capdtd o semnificatie
deosebitd in contextul globalizirii, deoarece, ldsind deoparte
statele, se poate observa cu usurintd cd relatiile internationale
actuale reprezintd o preocupare §i pentru mass-media, partenerii
sociali, intreprinderi, comunitatea stiintifici si culturald, asociatii
si toate celelalte forte ale societatii civile.

2. Tratarea provocirilor globalizirii printr-o abordare de
asemenea globald

2.1  incd de la inceput, constructia europeand a avut la bazd
un proces de deschidere. Prin eliminarea treptatd a frontierelor
sale interne, Uniunea Europeand a putut si creeze o mare piatd
internd, si-si modernizeze economia, si-si dezvolte infrastruc-
tura si sd se plaseze printre liderii schimburilor comerciale inter-
nationale.

2.2 Integrarea europeand inseamnd mult mai mult decit
crearea unei piete interne. Uniunea Europeand si-a asigurat
norme comune, o ordine juridicd §i organe jurisdictionale
proprii, o Cartd a drepturilor fundamentale si politici comune.
Trebuie mentionatd in mod special politica de coeziune econo-
micd si sociald, vector al principiului solidaritatii intre tdri si
regiuni, menitd sd contribuie la reducerea decalajelor dintre nive-
lurile de dezvoltare, care s-au adancit dupd ultimele extinderi.

2.3 In prezent, provocirile globalizarii apar intr-un context si
in conditii foarte diferite, caracterizate in special printr-o guver-
nantd globald inci ezitantd, prin tentatii hegemonice si tensiuni
in crestere intre tdrile dezvoltate si cele cu economie emergenta.
Aceste dezechilibre globale constituie o premisd cu totul noud
pentru Uniunea Europeand.

2.4 Proiectul european nu a fost deloc ,eurocentric” la
origine. Cei care au inspirat primele tratate europene isi
imaginau deja ¢ Comunititile Europene s-ar putea deschide
tuturor popoarelor Europei, odatd eliberate de dictaturd, si ar
putea servi drept model unei noi ordini mondiale bazate pe
statul de drept, deschidere si incredere.

2.5  Prin urmare, globalizarea prezintdi multe aseminiri cu
efectele pozitive deja experimentate de tirile europene odati cu
deschiderea reciprocd, precum exploatarea avantajelor compara-
tive si a economiilor de scard, si beneficierea de noua dinamici
a dezvoltdrii si noile piete.
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2.6  Cu toate acestea, globalizarea inseamnd si numeroase
provocdri noi, care necesitd rispunsuri si adaptiri adesea foarte
complexe, fiind vorba, in special, despre numeroasele dificultiti
si asimetrii ale accesului la piete, ,exodul creierelor” si pastrarea
multilingvismului si a diversitdtii culturale, migratia, extrema
diversitate a conditiilor de munci si de productie, internationali-
zarea capitalului si a pietelor financiare, de o amploare necunos-
cutd pand acum, vulnerabilizarea realizirilor sociale din tarile
dezvoltate sub influenta concurentei globale si, in cele din urma3,
provocidrile majore in materie de protectie a mediului, sdnitate
si securitate.

2.7 Globalizarea nu are peste tot aceleasi efecte; in unele parti
ale lumii favorizeazd dezvoltarea economicd si sociald, pe altele
le vulnerabilizeaza: regiunile dezvoltate trebuie sd facd fatd unei
concurente si mai acerbe, tdrile victime ale subdezvoltarii sunt
Ldsate in voia sortii”.

2.8  Pentru a rdspunde acestor provociri, Uniunea Europeani
trebuie s3 demonstreze ci stie sd beneficieze de globalizare, nu
doar o suportd. Este necesar, pe de o parte, ca Uniunea si
profite de toate oportunititile i, pe de altd parte, sd identifice
modul in care acestea afecteazd regiunile, sectoarele economice
si categoriile de populatie, pentru a hotdri, in consens cu statele
membre, partenerii sociali si alti factori implicati din cadrul
societdtii civile, ce actiuni concrete vor permite aplicarea cu
succes a adaptdrilor necesare.

2.9  Abordarea provocirilor globalizdrii nu poate fi exclusiv
economicd. Chestiunile politice, sociale, de mediu, dar si cele
culturale sunt, toate, strns impletite. Asadar, rdspunsul Uniunii
Europene trebuie sd cuprindd toate aceste domenii, in caz
contrar riscind si nu aibd forta de convingere si persuasiune
necesard.

2.10  Abordarea bazatd pe integrare regionald, care caracteri-
zeazd Uniunea Europeand, ii permite acesteia si ia cuvantul in
numele statelor membre la reuniunile OMC. In lume existd si
alte exemple de integrare regionald, dar acestea nu au atins un
stadiu echivalent celui din Uniunea Europeand. Astfel, cu
exceptia CARICOM, care reuneste tiri din regiunea Caraibilor,
aceste entitdti regionale nu se exprima in mod solidar in cadrul
OMC. O guvernanti globald mai bine structuratd si mai eficientd
ar avea totusi mult de castigat de pe urma unei astfel de evolutii.

2.11  In UE se constatd existenta unei perceptii diferentiate a
globalizdrii, in functie de categoria de populatie si de statul
membru. Aceastd diversitate poate fi o sursd de imbogdtire spiri-
tuald, dar accelerarea si amplificarea provocdrilor globalizarii
necesitd astazi o strategie comund si propuneri concrete.

3. Contributia la norme globale mai eficiente, cu scopul de
a promova ,,0 globalizare cu fati umana”

3.1 In prezent, valorile vehiculate de proiectul european (in
special diversitatea si colegialitatea, statul de drept, subsidiari-
tatea, echilibrul intre aspectele socio-economice si dezvoltarea
durabild) nu sunt suficient difuzate pe scena international.

3.2 Singure, relatiile intrastatale nu pot si reglementeze
intregul fenomen al globalizirii, care priveste, intre altele, depla-
sdrile migratorii, fluxurile financiare, poluarea si daunele aduse
climei si canalele de informare, in special Internetul. In afard de
state, sunt globalizati intr-o anumitd masurd diferiti
factori, precum intreprinderile multinationale, pietele financiare,
mass-media, comunitatea stiintificd, societatea civild organizatd,
impreund cu institutiile acesteia, partenerii sociali, organizatiile
neguvernamentale si multi altii.

3.3 Prin urmare, este esential ca UE s joace in continuare un
rol mai decisiv in favoarea unei guvernante globale care si
implice:

— relansarea procesului Doha in cadrul OMC in favoarea unei
mai mari deschideri comerciale, insotitd insd de reglementri
care si permitd schimburi mai echilibrate si mai juste;

— elaborarea si aplicarea eficientd a altor regulamente cu apli-
cabilitate globald, cum ar fi conventiile OIM (privind dreptul
muncii), conventiile UNESCO in domeniul cultural (privind
diversitatea), Protocolul de la Kyoto in materie de mediu,
deciziile AIEA in materie de energie, conventiile OMPI in
materie de proprietate intelectuald, OMS in materie de sini-
tate, Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Indus-
triald (ONUDI) si altele;

— coordonarea intre diferitele instrumente de guvernantd
globald sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, astfel incat
sd constituie ,linii directoare” ale unui stat de drept cu meca-
nisme de reglementare si jurisdictie intemeiate pe respectarea
pluralismului.

. in aceastd perspectivd, va trebui, in special in ceea ce
34 D st spect treb s 1
priveste regulile de comert international:

— s se finalizeze acordul OMC ,Trade Facilitation Agreement”,
in scopul stabilirii de standarde in materie de norme si
proceduri vamale, de simplificare si facilitare a procedurilor,
in special prin crearea unui sistem de ,ghiseu unic” (,Single
Window”), de promovare a unor norme eficiente si transpa-
rente si de utilizare a instrumentelor informatice;

— si se consolideze adoptarea, aplicarea si respectarea masu-
rilor sanitare si fitosanitare si a acordurilor SPS ale OMC
(securitatea sanitard a produselor alimentare, sdndtatea
animald si conservarea plantelor), precum si protectia si
bunistarea animalelor;
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— s se combatd cu mai multd eficientd pirateria si contrafa-
cerea, care cauzeazd pagube considerabile si din ce in ce mai
mari productiilor europene, in special prin elaborarea unei
strategii reale de protectie eficientd a drepturilor de proprie-
tate intelectuald prin intermediul Acordului TRIPs;

— sd se creeze legatura dintre progresele in materie de comert
si respectarea standardelor sociale, etice si de mediu;

— sd se contribuie la dezvoltarea capacitatilor tirilor emergente
(in special China si India) si ale tdrilor in curs de dezvoltare
in aceste domenii.

3.5 In ceea ce priveste celelalte reglementdri:

3.5.1  Chiar si in cazul in care s-au inregistrat progrese semni-
ficative in ceea ce priveste toate aceste chestiuni comerciale,
acestea nu sunt suficiente pentru a asigura conditiile unei adevi-
rate ,dezvoltiri durabile”, al cirei obiectiv a fost totusi recu-
noscut in mod expres de citre OMC in agenda stabilitd la Doha.
Pentru a atinge un astfel de obiectiv, sunt necesare alte regle-
mentdri, in raport cu care Uniunea Europeand poate juca, de
asemenea, un rol de catalizator. Reglementirile privesc in special
provocirile legate de mediu, securitate, drepturi fundamentale,
conditii de muncd si diversitate culturald.

3.5.2 O cerintd esentiald este legatd de protectia mediului in
fata amenintirilor crescAnde (protectia mediului de viati, a
speciilor, combaterea efectului de serd si a poludrii etc.). Aceastd
provocare, care depiseste prin definitie toate frontierele, este
legatd in mod inextricabil de insusi conceptul de globalizare.
Aceasta ar trebui s devind o componenti integrantd a negocie-
rilor comerciale, tinind seama de aspectul transversal al diferi-
telor negocieri. Uniunea Europeand ar trebui sd acorde prioritate
maximd acestei cerinte:

— prin initiativa reinnoirii acordurilor de la Kyoto privind redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de serd, obiectivul fiind de a
asocia la acestea toate tdrile planetei in vederea limitdrii
incdlzirii planetare (raportul Grupului interguvernamental de
experti privind evolutia climatului (GIEC), creat la nivel inter-
national, a aprobat obiectivul UE);

— prin eforturi, de asemenea comune, de cercetare si de
control al tehnologiilor de mediu care si permitd oferirea, in
fata noilor necesitdti globale, a unui know-how de prim-plan
in ceea ce priveste procesele, produsele si serviciile, de
interes pentru domenii multiple (agriculturd si spatiu rural,
apd si energie, industrie si reciclare, locuinte si urbanism
etc.).

3.5.3  Necesitdtile de securitate au cipdtat, de asemenea, o
importantd mai mare, care a luat forme mai diverse. Se pot cita
aici protectia sindtdtii, in special impotriva pandemiilor, lupta
impotriva criminalitdtii, supravegherea nucleard, protectia schim-
burilor informatice, securitatea produselor, in special siguranta
alimentard. Globalizarea nu trebuie in nici un caz si genereze o
sporire a insecuritdtii. Este vorba asadar despre gisirea unor
norme eficiente pentru un cadru mai bine securizat, atit pentru

dezvoltarea schimburilor, cat si pentru misiunile fundamentale
ale statelor si pentru conditiile de viatd. Aceste progrese trebuie
sd se facd in paralel cu imbundtitirea practicilor de guvernantd
si de combatere a coruptiei i a tuturor tipurilor de ameningari.

3.5.4 Dimensiunea sociali a globalizarii, in special standar-
dele de muncd bazate pe conventiile OIM (1), trebuie aplicate
efectiv in intreaga lume. Prin notiunile de muncd decentd si
comert just si echitabil, UE, in parteneriat cu OIM, poate elabora
0 bazi de valori si bune practici. Trebuie pusd problema aplicarii
efective a conventiilor OIM, mergandu-se chiar pani la stabilirea
unei jurisdictii.

3.5.5  Numeroase initiative sociale foarte incurajatoare au fost
deja demarate in tdrile in curs de dezvoltare de citre entitdti
private, intreprinderi si parteneri sociali. Pot fi citate politicile
elaborate de numeroase intreprinderi europene pe baza princi-
piilor directoare convenite in cadrul OCDE si al standardelor
sociale ale OIM. Se pot mentiona, in special, initiativele entiti-
tilor private privind ocuparea fortei de muncd, formarea, sini-
tatea si conditiile de viatd si de muncd, inclusiv in cadrul unui
dialog social regional dincolo de frontierele nationale. Sprijinul
acordat de Uniunea Europeand unor astfel de initiative, incepand
cu cele din tdrile ACP, ar trebui consolidat. De asemenea,
ajutorul Uniunii Europene ar trebui conditionat mai mult de
astfel de programe care beneficiazd de o participare activd a
actorilor societdtii civile, inclusiv si in special la scard regionala.

3.5.6 In conditiile internationalizrii crescinde a pietelor
financiare, UE trebuie sd poatd actiona la unison, pentru a face
din FMI un adevdrat instrument de stabilizare. Tarile din zona
euro ar trebui si se decidd sd participe la FMI ca o entitate unici,
ceea ce ar consolida ponderea Europei. In paralel, UE trebuie sd
promoveze, inspirdindu-se din conventiile OCDE, o guvernantd
globald in materie de combatere a spalarii banilor si a fraudelor.

3.5.7  Problema educatiei §i a Impartasirii cunostintelor este
fundamentald in perspectiva unei guvernante globale in serviciul
popoarelor. Trebuie dezvoltate proiectele UNESCO si trebuie
sustinute retele care si permitd impdrtdsirea competentelor
si a cunostintelor unui numdr cat mai mare de persoane, acor-
dandu-se atentie pluralismului si in cadrul unui dialog intercul-
tural. Abordarea UE cu privire la o mai bund guvernanti globald
trebuie s3 ia in considerare si diversitatea culturald si multiling-
vismul, punctele forte ale Europei, care astdzi sunt insd amenin-
tate.

(") Conventii OIM: Conventia nr. 87 privind libertatea sindicala si apdrarea
dreptului sindical. Conventia nr. 98 privind dreptul de organizare si de
negociere colectivd. Conventia nr. 29 privind munca fortatd. Conventia
nr. 105 privind abolirea muncii forate. Conventia nr. 138 privind
varsta minimd de incadrare in muncd. Conventia nr. 182 privind inter-
zicerea celor mi grave forme ale muncii copiilor. Conventia nr. 100
privind egalitatea de remunerare. Conventia nr. 111 privind discrimi-
narea (ocuparea fortei de munci si profesie).
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3.5.8 In cele din urma, in materie de drepturi fundamentale,
UE trebuie sd actioneze concertat pentru ca, respectand diversi-
tatea culturald, dispozitiile Declaratiei drepturilor omului a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite si fie aplicate mai eficient si pentru a
extinde rolul Tribunalului Penal International.

3.6 Originalitatea contributiei UE

3.6.1  In perspectiva unei guvernante globale consolidate, UE
se poate, de asemenea, prevala de experienta sa in domenii care
ar putea fi considerate esentiale pentru a o face acceptabild unui
numdr cat mai mare de persoane:

— subsidiaritatea, care permite atribuirea rdspunderilor la
nivelul adecvat, lisind asadar reale marje de manevri
statelor, regiunilor si, de asemenea, actorilor societdtii civile;

— practica gestiondrii complexitdtii, care implici aplicarea
procedurilor cu viteze diferite si respectarea diversitatii cultu-
rale;

— consultarea si participarea actorilor economici si sociali la
procesul decizional.

3.6.2  La fel cum se intampld deja in prezent in cazul térilor
ACP, UE ar trebui si privilegieze, ori de cite ori este posibil, o
abordare regionald in relatiile politice, economice si comerciale
cu partenerii sdi. O astfel de dezvoltare a contactelor reciproce
intre Uniunea Europeand si alte entitdti regionale, intr-un spirit
de emulatie si deschidere reciprocd, ar avantaja toate partile
implicate, completidnd si consolidind in acelasi timp, intr-un
mod fiard indoiala decisiv, cadrul multilateral al OMC.

4. Elaborarea unei strategii comune in materie de comert
international pentru UE

4.1 Multilateralism sau bilateralism?

Aceastd abordare este schifatd in cadrul Comunicdrii Comisiei
Europene ,0 Europd competitivd intr-o economie globalizatd”
din 4 octombrie 2006.

4.1.1  Dificultdtile cu care s-a confruntat OMC in aplicarea
Agendei Doha si limitele in sine ale acesteia trebuie s3 determine
Uniunea Europeand s adopte noi initiative. Comitetul Economic
si Social 1si exprima astfel acordul privind recomandarea Comi-
siei Europene continutd in comunicarea acesteia din octombrie
2006 de a aborda o noud strategie comerciald care si utilizeze
aborddrile bilaterale, dar si multilaterale.

4.1.2  Abordarea multilaterald a problemelor legate de globali-
zare este de dorit in cea mai mare masurd, deoarece aceasta
garanteazd cele mai bune rezultate echilibrate i durabile. Comi-
tetul impdrtiseste asadar sustinerea, reafirmati de Comisie, a
meritelor intrinseci ale multilateralismului si ale OMC. Obiec-
tivul rimane aplicarea programului Doha intr-un cadru general,
care sd angajeze toate tdrile participante si respecte normele
comune.

41.3  Comitetul subliniazd necesitatea de a incadra corect
propunerile Comisiei, conform cirora Uniunea Europeand ar
trebui, in prezent, si exploreze mai activ alte abordari comple-
mentare, in special cu caracter bilateral, date fiind dificultitile
persistente din cadrul negocierilor desfisurate in cadrul OMC. In
special, este vorba despre aprofundarea discutiilor cu economiile
emergente care cunosc O crestere puternicad (China, India,
ASEAN, Mercosur, zona Golfului), dar si despre consolidarea
legiturilor strategice cu economiile invecinate (Rusia, Ucraina,
Moldova si zona mediteraneand) si despre modernizarea rela-
tillor cu tdrile ACP (Africa, Caraibe, Pacific) prin acordurile
regionale de parteneriat economic aflate in curs de negociere.

4.1.4  Comitetul subliniazd cd reorientarea strategiei interna-
tionale a UE in functie de aborddrile bilaterale nu va putea si
inlocuiascd abordarea multilaterald, care trebuie sd rdméani
obiectivul esential, deoarece este conforma cu valorile europene.

4.1.5  Este necesar sd se vegheze nu numai la compatibilitatea
aborddrilor respective cu angajamentele OMC, mentionatd de
Comisie, ci si la:

— neimpiedicarea sanselor de progres in negocierile multilate-
rale;

— dimpotrivd, facilitarea acestora in fazd finald, ca urmare a
aprofundarii dezbaterilor si apropierii pozitiilor rezultate din
aborddrile bilaterale.

4.1.6  Prin urmare, orice abordare bilaterald a UE ar trebui si
se limiteze la completarea abordirii multilaterale, cu unul din
obiectivele urmatoare:

— pregdtirea terenului pentru negocieri multilaterale, eviden-
tiind in special punctele cele mai importante ale UE
(,problemele neincluse in Agenda DOHA”, practicile comer-
ciale, lupta impotriva contrafacerilor, contractele de achizitii
publice etc.);

— progresul in discutiile bilaterale privind alte domenii ale
guvernantei globale: politic, social, mediu, politici culturale,
energie.

4.1.7 Ri3man necesare numeroase precizri si adaptdri, in
special privind modalititile de aplicare a criteriilor si politicilor
care trebuie urmate in special fatd de anumite tari, de exemplu
China, Coreea, India sau Rusia.

4.2 Valorificarea relatiilor de vecindtate si a relatiilor privilegiate:

421  Tirile vecine (in special Rusia, Ucraina, Belarus,
Moldova, tdrile mediteraneene) vor trebui sd facd obiectul unei
atentii deosebite prin intermediul unor parteneriate privilegiate,
inscrise in cadrul unei strategii coerente de vecinitate si al
comunitdtii de interese.

42.2 in cadrul dialogului transatlantic, UE si Statele Unite ar
trebui sd progreseze in eforturile de a-si apropia viziunea asupra
globalizdrii §i si ofere un cadru de stabilitate cooperdrii si
schimburilor dintre ele.
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4.2.3  Uniunea Europeani va trebui, de asemenea, sd continue
promovarea, prin intermediul contactelor sale bilaterale, a
dezvoltdrii integririi regionale pe alte continente (tirile ACP,
Mercosur, ASEAN etc.), care va permite structurarea si echili-
brarea mai eficientd a comertului mondial si facilitarea progre-
selor in cadrul discutiilor OMC. Experienta integrdrii in Uniunea
Europeand, dincolo de originalitatea sa, trebuie si continue si
inspire i sd sprijine alte apropieri regionale, indispensabile unei
globalizdri durabile si structurate. Aceastd abordare este valabild
in special in ceea ce priveste tirile in curs de dezvoltare, cum ar
fi, de exemplu, tdrile ACP. Negocierea unor acorduri de partene-
riat (APE) trebuie insotitd de incurajarea procesului de integrare
regionald, acestia fiind, fard indoiald, factori-cheie pentru a evita
ca aceste tdri s fie ,ldsate in voia sortii” in contextul globalizarii.
In acest sens, exemplul pozitiv al CARICOM este foarte semnifi-
cativ si dititor de sperantd. UE trebuie si sustind astfel atat
capacitdtile administrative de integrare regionale, cit si grupdrile
de actori ai societatii civile.

4.2.4  De asemenea, si Uniunea Europeand poate incerca sd
tragd concluzii din bunele sau relele practici ale altor tdri sau
ansambluri regionale. UE trebuie si continue s promoveze si si
privilegieze ansamblurile regionale care urmdresc, cu ritmuri si
vocatii diferite, o cale similard celei a UE: Mercosur, ASEAN etc.

4.2.5 in aceasti abordare bilaterald, rolul si actiunea actorilor
societdtii civile nu pot fi subestimate. Participarea CESE la Civil
Society Dialogue, initiativi a Comisiei constituind o continuare
a negocierilor din cadrul OMC, precum si activitatile intreprinse
de CESE prin intermediul diferitelor structuri pe care le-a consti-
tuit isi dovedesc astfel importanta strategicd si trebuie si fie
recunoscute si sd devind vizibile intr-o mai mare mdsura.

4.3 Receptivitate fatd de schimburi mai responsabile

43.1 De asemenea, este necesar si se asigure ci analizele de
impact ale avantajelor, constringerilor si concesiilor tuturor
acordurilor tin seama in mod corespunzitor de consecintele
economice si sociale ale acestora, in special pe plan sectorial
(inclusiv agricultura si industriile cu utilizare intensd a mainii de
lucru). Aceste analize, realizate la initiativa Comisiei Europene
pentru fiecare noud negociere, ar trebui si implice mai mult
expertii locali si reprezentantii societdtii civile. Ar trebui, de
asemenea, si se aprofundeze strategia de gestionare a riscurilor,
abordatd de Comisie in comunicarea sa.

43.2  Comitetul s-a pronuntat pozitiv in favoarea Fondului
European de Adaptare la Globalizare. Comitetul considerd cd
acesta trebuie utilizat ca instrument strategic de reorientare in
favoarea persoanelor si regiunilor afectate de globalizare. Chiar
dacd este complementar finantdrilor nationale, rolul sdu trebuie
fie vizibil si sd atingd o masa financiard criticd. Comitetul insistd
ca acest fond, la fel ca Fondul Social European, si fie gestionat
de un comitet tripartit la care sd participe partenerii sociali.

433  Sectorul agricol trebuie si faci obiectul unei atentii
deosebite in acest context. Pe langd productia agricold propriu-

zisd, trebuie s se tind seama de industria agrard, care reprezintd
14 % din valoarea adidugati europeand §i patru milioane de
locuri de munci. PAC a fost reformati radical din 2003, pentru
a face posibil un acord cu OMC, ceea ce a implicat sacri-
ficii considerabile pentru profesiunile implicate. Prin urmare,
printr-un viitor acord cu OMC ar trebui si se obtind recipro-
citatea accesului pe piete si o scidere echivalentd semnificativi a
subventiilor pentru producitorii americani.

4.4 Actiuni comune pe pietele externe

441 In cele din urmi, statele membre ar trebui si-si insu-
seascd In mai mare masurd obiectivele si mijloacele unei adeva-
rate strategii comune in ceea ce priveste accesul la pietele
mondiale, in special prin remedierea a trei neajunsuri:

442  Sistemele de asigurare a creditelor de export riman in
principal nationale, in ciuda integrarii politice, economice, finan-
ciare i monetare (in cadrul euro) a Europei. UE ar trebui sd spri-
jine aceste mecanisme nationale in scopul coordondrii si armo-
nizdrii acestora pentru toate intreprinderile europene, in special
pentru IMM-uri.

4.43  Partenerii comerciali importanti ai Uniunii Europene
primesc, pe rind, vizitele unor misiuni comerciale cu caracter
national care isi fac reciproc concurenti. Nu este vorba despre a
repune in discutie aceste abordiri bilaterale bazate adesea pe
existenta unor relatii istorice, ci despre a le completa, atunci
cand existd argumente economice, si a le pune in valoare prin
misiuni sectoriale de promovare de dimensiune europeani care
sd consolideze identitatea comund a tarilor respective.

444  Instrumentele de apdrare comerciald (in special cele
anti-dumping) trebuie sa fie mai bine cunoscute si utilizate, avind
in vedere mijloacele mai importante care trebuie si le fie
alocate.

5. Transformarea globalizirii intr-o oportunitate pentru
popoarele Europei, cu sprijinul unei integriri consoli-
date

Uniunea Europeand trebuie sd raspundd provocirilor globalizarii
sprijinindu-se pe integrarea economicd, solidaritatea si imbuna-
tdtirea permanentd a productivitdtii, acestea aflandu-se in centrul
Strategiei Lisabona. Numai o Uniune consolidatd va putea conta
in procesul de globalizare in fata unor puteri comerciale de
dimensiuni continentale.

5.1 Cresterea atractivitdfii Europei ca zond pentru investifii

5.1.1  In primul rand, este necesar ca Uniunea Europeand si
se poatd sprijini pe o piatd internd suficient de integratd,
eficientd si performantd. Ar fi nedrept s se pretinda partenerilor
mondiali concesii pe care statele membre ale UE abia dacd si le
acordi intre ele. In acest sens, UE mai are de recuperat.
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5.1.2  Numeroase obstacole din trecut au rimas neschimbate,
iar intreprinderile europene nu au obtinut aproape deloc
mijloace de ,a se simti” ca atare. Serviciile, reprezentind doud
treimi din PIB, rimén in mare masurd fragmentate pe conturul
pietelor nationale. Cat despre achizitiile publice din statele
membre, fie cd implicd furnituri, servicii, lucriri, fie orice altceva
legat de sectorul apardrii, ultimele studii serioase, rimase valabile
in ultimii zece ani, aratd cd peste 90 % din contractele de achi-
zitii publice sunt intotdeauna atribuite furnizorilor nationali.

5.1.3  Este necesar sd se garanteze cd aquis-ul comunitar nu
este amenintat de concurenta sterili intre statele membre:
dumping, subventii, politici de promovare a unor ,campioni
nationali” ai achizitiilor publice, noi bariere si obstacole. Elabo-
rarea unei politici industriale europene, inclusiv in domeniul
apdrdrii, ar aduce o contributie insemnati la consolidarea pozi-
tillor economice si tehnice ale UE in economia globalizati. De
asemenea, este indispensabili consolidarea politicii privind
concurenta comunitard §i crearea unui cadru fiscal §i social
transparent in cadrul Uniunii Europene, precum si combaterea
dublei impozitdri, a denaturdrilor celor mai grave ale concu-
rentei si a fraudelor legate de taxa intracomunitard pe valoarea
addugata.

5.1.4 Insuficienta unor infrastructuri cu adevirat de dimen-
siune europeand (transport, energie, tehnologii noi, parcuri
tehnologice, centre de cercetare) apasd in prezent asupra capaci-
tatii Europei de a oferi cele mai bune oportunitdti de investitii
pe ceea ce reprezintd incd cea mai importantd piatd a lumii.

5.2 Dezvoltarea calificdrilor si a formdrii europenilor in
sensul unei societdti inovatoare, care permite accesul tuturor la
cunoastere.

5.2.1  Europa este sdracd in materii prime §i nu poate concura
cu restul lumii prin politici de dumping social, de mediu sau
fiscal, dar nici nu poate deveni ,supermarketul lumii”, cedand
Asiei rolul de ,uzind a lumii”. Viitorul siu depinde mai ales de
capacitatea sa inovatoare si antreprenoriald, de talentele popula-
tiei sale. Investitiile pe termen lung in educatia pe tot parcursul
vietii reprezintd cheia unei dezvoltiri armonioase. Prin urmare,
trebuie s3 se favorizeze nu numai tot ce inseamnd formare si
educatie, ci si mobilitatea in cadrul Uniunii Europene, care este
legatd de multilingvism i de planurile de carierd, inclusiv in
functiile publice, avind o dimensiune europeand si internatio-
nald.

5.2.2  Europa rimdane incd prea fragmentatd. CESE pledeazd
pentru urmdtoarele proiecte de mare amploare: dezvoltarea efec-
tivd a multilingvismului in scoli, programe de mobilitate pentru
tineri, inclusiv in invidtimantul secundar §i pentru ucenici si
tineri lucrdtori, universitdti europene, parcursuri europene de
educatie pe tot parcursul vietii §i un cadru comun de recunoas-
tere a tuturor calificdrilor.

5.2.3  Europa meritd asadar o vastd initiativi europeand in
materie de educatie, formare si difuzare a cunostintelor. Trebuie
si se acorde o atentie deosebitd persoanelor si teritoriilor

victime ale restructurdrii si relocalizarii activititilor, prin eforturi
organizate de formare si de creare a noi locuri de munca.

5.3 Dotarea cu mijloace eficiente pentru a rdspunde provocdrilor
globalizarii

5.3.1  Provocarea globalizirii impune Uniunii Europene cres-
terea competitivitdtii produselor si serviciilor sale. Interesele
economice ale Uniunii sunt in egald mdisurd importante si
diverse. Pentru a rimane in fruntea schimburilor internationale,
Uniunea trebuie, in special, si-si consolideze toate pozitiile, atat
in domeniile produselor si serviciilor de bund calitate, care
reprezintd jumdtate din exporturile sale si o treime din cererea
mondiald, cit si in domeniile celorlalte tipuri de produse si
servicii care raspund aspiratiilor populatiei.

5.3.2  In urmitorii ani, o politici europeand de sprijinire a
spiritului antreprenorial si a inovatiilor ar trebui si fie, impreund
cu educatia, formarea si difuzarea cunostintelor, o prioritate
esentiald in cadrul unei noi strategii europene ,post-Lisabona”.
In aceste domenii, CESE propune elaborarea unei foi de parcurs
care sd conjuge eforturile statelor membre ale Uniunii Europene,
finantele publice si contributiile private.

5.3.3  Deoarece nu mai este timp pentru a imbunatati bugetul
Uniunii Europene pe 2007-2013, rdmdne si se utilizeze cit mai
bine cel existent, in special prin:

— asigurarea unei finantdri eficiente a retelelor transeuropene
prioritare, cu sprijinul unor parteneriate public/privat;

— cresterea capacitdtii de imprumuturi §i garantii a Uniunii
Europene si dezvoltarea unei inginerii financiare mai bune
pentru fondurile structurale, care actualmente nu includ
decat simple subventii.

5.3.4  In prezent, moneda euro reprezintd un avantaj impor-
tant pentru Europa, deoarece a devenit nu doar moneda unicd
in treisprezece dintre statele membre, ci si 0 importantd monedd
internationald de rezervd si schimb. De acum, moneda euro
oferd unui numdr tot mai mare de tdri o alternativi credibili si
utild la dolarul american. Moneda euro faciliteazd incheierea de
contracte comerciale intre intreprinderile Uniunii Europene si
contribuie la securitatea lor financiard. Euro asigurd existenta
unui real sentiment al unititii Europei, atdt induntrul, cat si in
afara Comunitatii. Monedei ii lipseste insd un adeviarat centru de
decizie In materie de politici economicd, ceea ce reduce in
prezent beneficiile preconizate.

5.3.5  Coeziunea Uniunii Europene se bazeazd pe politicile
comune. Cirbunele si otelul nu mai pot fi considerate bazele
coeziunii iIn momentul de fatd, dar existd asteptiri foarte mari
din partea actorilor economici si sociali in ceea ce priveste o
responsabilitate sporitd a Uniunii Europene in materie de poli-
ticd energeticd (conservarea resurselor, securitatea aproviziond-
rilor, noile investitii in surse de energie nepoluante, eficientd
energeticd si economie de energie) si de protectie a mediului.
Aceste doud domenii necesitd, intr-adevir, o prezentd europeand
mai accentuatd si politici comune autentice.
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5.3.6  Uniunea trebuie si adopte o politici mai globald si mai
coerentd in materie de migratie prin politici coordonate de inte-
grare si de primire compatibile cu Carta europeand a drepturilor
fundamentale si cu conventiile de la Geneva privind dreptul de
azil, implicAndu-se in acelasi timp in combaterea comund i mai
eficientd a filierelor clandestine. De asemenea, UE ar trebui sd
incurajeze mai activ crearea de locuri de munci calificate in
tdrile in curs de dezvoltare printr-o politicd de parteneriat si de
incurajare a integrarilor regionale care pot permite oferirea unor
perspective de mobilitate, perfectionare si schimburi noi.

5.4 Globalizarea cu fatd umand

54.1 Invocand tema raspunsului la provocirile globalizarii,
Uniunea Europeand poate mobiliza din nou cetitenii europeni
in sprijinul proiectului sdu de integrare.

5.4.2 In general, Comitetul insistd asupra necesitiii de a
asocia strins partenerii sociali si diferiti actori reprezentativi ai
societdtii civile organizate la noua abordare globald pe care o
recomandd pentru a raspunde provocdrilor globalizirii. Trebuie
sd li se solicite Consiliului i Comisiei mai multd transparentd,
inclusiv in materie de negocieri comerciale. In special, CESE ar
dori sd fie asociat, impreund cu partenerii sdi din societatea
civili a unor tiri terte, la initiativele intreprinse atit pe plan
multilateral, cat si pe plan bilateral.

5.4.3  In mod concret, CESE are in vedere s implice parte-
nerii sociali si alti actori ai societiii civile in:

— campanii europene de informare si dezbateri privind provo-
cdrile globalizdrii, desfisurate cu organizatii ale societitii
civile;

— sedinte periodice de informare si consultdri privind noua
strategie internationald preconizatd de Comisie si Consiliu,
astfel cum au fost cele organizate de CESE cu privire la
Conventia Europeand;

— implicarea in analizele de impact privind efectele economice
si sociale ale noilor acorduri comerciale si in gestionarea
Fondului European de Adaptare la Globalizare;

Bruxelles, 31 mai 2007.

— continuarea negocierilor bilaterale cu ansambluri regionale,
cum ar fi, de exemplu, acordurile APE cu regiunile ACP,
pentru care CESE poate pune la dispozitie atit expertiza
proprie, cit si pe cea a partenerilor din societatea civild a
tarilor terte;

— participarea la diferite politici necesare pentru consolidarea
politicilor UE (piatd unicd, strategii de cooperare, coeziune,
euro etc.);

— sprijinirea desfisuririi unui dialog social eficient privind dife-
ritele aspecte ale adaptdrilor si reformelor necesare in
Uniunea Europeand, in tdrile si regiunile acesteia, inclusiv la
nivel transfrontalier.

5.4.4  CESE pledeazd pentru o dimensiune europeand a misiu-
nilor de serviciu de interes general, care si contind, dincolo de
simpla cooperare, mijloace integrate in materie de securitate
economicd, de protectie civild si de mediu, de supraveghere
vamald a frontierelor externe, de politie si chiar de apirare,
pentru ca acest concept si nu fie intemnitat abuziv in fortdrete
nationale, aflate in contradictie cu noile evolutii europene.

5.4.5 De asemenea, CESE sustine o abordare mai participa-
tivd a pietei unice, incurajand initiativele de asociere, dialogul
social, rdspunderea sociald a intreprinderilor, autoreglementarea
si coreglementarea socioprofesionald (in special pentru servicii,
comert, piete financiare, mediu, energie, aspecte sociale, drepturi
ale consumatorilor).

5.4.6  Actorii societdtii civile organizate joacd la randul lor un
rol direct si autonom in imbundtitirea legdturilor cu omologii
lor din tirile si ansamblurile regionale care sunt parteneri
comerciali ai Uniunii Europene.

5.4.7  Dimensiunea umand a globalizarii, ca si a integrérii
europene, este o chestiune care priveste cetdtenii si societatea
civild organizatd. Dacd sunt mai bine informate, consultate si
implicate in mod sistematic, popoarele se vor recunoaste intr-o
strategie pe care ele insele au stabilit-o si pe care si-o pot insusi.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde ,Modernizarea dreptului
muncii pentru a face fati provocirilor secolului XXI”

COM(2006) 708 final

(2007/C 175/17)

La 22 noiembrie 2006, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Cartea verde
~Modernizarea dreptului muncii pentru a face fatd provocdrilor secolului XXI".

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 mai 2007. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 436-a sesiune plenar, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 voturi pentru, 82 voturi impotrivd si

4 abtineri.
1. Introducere

1.1  Cartea verde privind modernizarea dreptului muncii are
ca scop:

— identificarea principalelor provociri care rezultd dintr-un
decalaj evident intre cadrele juridice si contractuale existente
si realititile lumii muncii. Accentul este pus in special pe
dreptul individual al muncii, mai degrabd decat pe dreptul
colectiv al muncii;

— lansarea unei dezbateri pentru examinarea modului in care
dreptul muncii ar putea contribui la promovarea flexibilitatii
combinate cu siguranta locului de muncd, indiferent de
forma contractului, §i a modului in care ar putea contribui
acesta la crearea de locuri de muncd si la reducerea soma-
jului;

— stimularea dezbaterii privind modul in care diferitele tipuri
de relatii contractuale si legislatia muncii, aplicabild tuturor
lucritorilor, ar putea fi att in beneficiul lucratorilor, cat si al
intreprinderilor, prin facilitarea tranzitiilor pe piata fortei de
muncd, prin incurajarea invatdrii pe tot parcursul vietii si
dezvoltarea creativititii fortei de muncd, in ansambluy;

— aducerea unei contributii la obiectivul unei ,mai bune legife-
rdri”, prin incurajarea modernizdrii dreptului muncii, toto-
datd avandu-se in vedere beneficiile si costurile globale si, in
special, problemele cu care s-ar putea confrunta intreprinde-
rile mici si mijlocii.

1.2 In acest sens, Cartea verde propune, pe buni dreptate, si
abordarea unor domenii diverse, cum ar fi raporturile de munci
trilaterale, cazul lucrdtorilor care desfisoard activitdti indepen-
dente si care, in realitate, sunt dependenti din punct de vedere
economic de intreprinderea care i angajeazd, precum si revi-
zuirea directivei privind timpul de lucru si problema gravi
privind munca la negru.

1.3 In ceea ce priveste posibilele modalititi de modernizare a
dreptului muncii, pentru care UE ar putea efectua o actiune
complementard actiunii statelor membre, Cartea verde se
bazeazd pe ideea cd forma de contract standard (contract cu
normd intreagd si pe duratd nedeterminatd) si protectiile asociate
acestuia ar putea si se dovedeascd inadecvate pentru multi anga-
jatori si salariati, complicand adaptarea rapida a intreprinderilor
la evolutiile pietei i, prin urmare, riscd si constituie un obstacol

in calea credrii de noi locuri de muncd. Din acest motiv, este
necesard revizuirea acestor dispozitii.

1.4 Comisia anuntd cd, in afara chestiunii dreptului individual
al muncii, Cartea verde pregiteste cadrul unei dezbateri care va
contribui la o comunicare privind flexicuritatea, care va fi publi-
catd in iunie 2007, avand ca scop dezvoltarea acestui concept
existent in mai multe tiri membre si care, dupd cunostintele
actuale, combini flexibilitatea externd si internd a lucratorilor cu
o securitate ale cirei domeniu de aplicabilitate i surse de finan-
tare nu sunt explicate mai in detaliu in acest moment. In conse-
cintd, dezbaterea din al doilea trimestru al anului se va continua
pe o tematicd extinsd in care, desigur, ar fi utild abordarea
anumitor elemente de flexibilitate deja obtinute prin intermediul
legislatiei sau prin negocierea contractelor colective de munca si
a finantdrii flexicuritdtii, fird a se pune accentul pe un model
sau altul.

2. Comentarii generale

2.1  Comitetul constatd cu interes initiativa Comisiei de a
lansa o discutie privind modul in care dreptul muncii indepli-
neste obiectivele Strategiei Lisabona, care combind realizarea
eforturilor in vederea cresterii durabile cu cele privind crearea de
locuri de muncd mai numeroase, dar si de o mai bund calitate,
pe langd coeziunea sociald si dezvoltarea durabild. Cu toate
acestea, regretd faptul cd aceastd consultare se desfdsoard intr-un
termen atat de scurt si cd astfel lipsesc o serie intreagd de activi-
tdti pregdtitoare.

2.2 Raportul Wim Kok din noiembrie 2003 subliniazi: ,Este
necesar si se promoveze flexibilitatea pietei fortei de munci,
combinatd cu securitatea acesteia, in special prin imbundtitirea
organizdrii muncii si a atractivitatii contractelor de munci stan-
dard si nestandardizate — atat pentru lucrdtori, cit si pentru
angajatori — 1In vederea evitdrii aparitiei unei piete a fortei de
muncd cu doud viteze. Notiunea de sigurantd a locului de
muncd trebuie s fie modernizatd si extinsd, pentru a nu acoperi
doar protectia locurilor de munci, ci si pentru a mobiliza capa-
citatea lucritorilor de a rimane la locul de munci si de a avansa
in carierd. Este important sd se creeze cit mai multe locuri de
munci posibil si sd se imbunititeascd productivitatea, prin redu-
cerea obstacolelor in calea credrii de noi intreprinderi si prin
promovarea unei mai bune anticipdri si a unei mai bune gestio-
ndri a restructurarilor”.
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2.3 Este utili reamintirea tuturor acestor elemente compo-
nente ale concluziilor grupului operativ, adoptate de citre
Consiliu, deoarece acestea dau o imagine mai cuprinzitoare in
ceea ce priveste reformele pietei fortei de muncd, realizate cu
scopul de a raspunde exigentelor Strategiei Lisabona revizuite,
decat Cartea verde a Comisiei, care se concentreazd pe anumite
puncte limitate ale dreptului individual la muncd. Cartea verde
nu retine cu adevdrat dect in mod partial elementele vizate de
Kok si nu abordeazi problema ,mediului mai sigur” din Agenda
sociald.

2.4 O abordare limitata riscd si provoace pierderea increderii
din partea cetdtenilor europeni, care sunt deja din ce in ce mai
sceptici cu privire la proiectul social european. Comisia consi-
derd util sd se aibd in vedere revizuirea gradului de flexibilitate
prevdzut in contractele standard (contract pe duratd nedetermi-
natd §i cu normi intreagd) in ceea ce priveste termenele de
preaviz, costurile si procedurile privind disponibilizarile indivi-
duale sau colective sau chiar definitia ,disponibilizarii abuzive”,
acestea fiind, din punct de vedere istoric, elementul-cheie al
securitdtii locului de muncad al lucratorilor.

2.5  Comitetul este preocupat de faptul ci se sugereazd ideea
cd dreptul muncii este, in prezent, incompatibil cu Strategia
Lisabona revizuitd, constituind astfel un obstacol in calea
ocupdrii fortei de munci, iar, in situatia actuald, acest drept al
muncii nu este capabil sd asigure o adaptabilitate suficientd a
intreprinderilor si lucrtorilor.

2.6  Comitetul constatd cd strategia stabilitd in 2000 nu si-a
atins toate obiectivele. Cu toate acestea, Comitetul apreciazd ci
trebuie manifestatd prudentd in analizarea cauzelor acestei
situatii §i trebuie evitatd punerea accentului exclusiv pe dreptul
muncii. Strategia Lisabona revizuitd are scopul de a creste
competitivitatea Europei, dar aceasta trebuie si fie totodatd capa-
bild sd revind la nivelul de ocupare totald a fortei de munci
intr-o societate mai bine orientatd cdtre asigurarea unui echilibru
intre viata familiald si cea profesionald a persoanelor, mai bine
adaptatd optiunilor de carierd profesionald ale acestora, investind
in oameni si combatiand excluderea sociald. Modernizarea drep-
tului muncii nu trebuie s fie decit un instrument, printre altele,
pentru a atinge aceste obiective.

2.7 In consecintd, inainte de a se pronunta cu privire la
orientdrile privind directia in care ar trebui sd actioneze o intre-
prindere pentru a moderniza dreptul muncii in Europa, Comi-
tetul propune si se incerce sd se pund intr-o anumitd perspectiva
un numdr de comentarii sau initiative care au provenit chiar de
la Comisie, cum ar fi raportul solicitat profesorului Supiot, care
a fost mentionat prea putin in acest context sau, de exemplu,
concluziile Consiliului EPSCO din 30 noiembrie si 1 decembrie
2006 privind ,0 munci decentd pentru toti”. Obiectivul rapor-
tului Supiot a fost realizarea unei investigatii constructive, pe
scard largd, cu privire la viitorul ocupirii fortei de muncd si
dreptul muncii, intr-un cadru comunitar intercultural si interdis-
ciplinar, dar Cartea verde nu pare si se fi inspirat suficient din
acesta.

2.8 Ce concluzii se pot trage, plecind de la statisticile
publice, de la performantele cadrului care protejeazd dreptul

muncii, avindu-se in vedere obiectivul de ,more and better jobs”
(locuri de muncd mai multe si mai bune)?

2.9  Raportul final al grupului Supiot a mentionat o serie de
teme care regrupeazd intrebdrile adecvate in materie de evolutie
a raporturilor de munci, mai exact globalizarea concurentei si a
activitdtilor economice, impactul atitudinilor §i obiceiurilor de
consum, liberalizarea pietelor, schimbdrile tehnologice, faptul ci
lucritorii insisi se schimbi, sunt mai educati si mai calificati,
mai autonomi si mai mobili, mai individualisti, fird a uita noile
practici ale intreprinderilor sub aspectul gestiondrii resurselor
umane, de recompensare a lucritorilor, de conditii de poliva-
lentd sau de flexibilitate a timpului de lucru. Raportul Supiot a
abordat chestiunea flexibilitatii si securititii, ca si aspectul foarte
important al tranzitiei profesionale, anuntand ,abandonarea
modelului carierei profesionale liniare”.

2.10  Printre alte cerinte democratice specifice, pe care dreptul
social le-a transpus in domeniul socio-economic, grupul Supiot
a acordat atentie unui numdr de patru puncte, care isi pastreazd
in totalitate actualitatea in dezbaterea privind Cartea verde (%).

Acestea sunt:

— cerinta de egalitate, cu problematica egalititii intre femei si
barbati si cea mai generald a nediscrimindrii, riméne o abor-
dare actuald deoarece prin prisma acestor aspecte putem
intelege mai bine solutiile privind problemele nesigurantei
locurilor de muncd si ale pietei fortei de muncd cu doud
viteze;

— cerinta libertdtii, care necesitd protejarea lucritorilor impo-
triva dependentei, rimine o solutie la problemele privind
raporturile de muncd deghizate, de falsi independentd si
munci la negru;

— cerinta securitdtii individuale rimane un rispuns la cresterea
incertitudinilor sociale, in sensul cel mai larg, resimtitd de
lucratori sau de beneficiarii de asistentd social3;

— drepturile colective, care se concretizeazd in participarea
lucritorilor in procesul muncii, in finalitatea acesteia, ca si in
dezvoltarea economica.

2.11  Comitetul considerd cd Comisia ar trebui sd se inspire
din cerintele mentionate anterior atunci cind dezbate moderni-
zarea dreptului muncii §i protectiile structurate in mod normal
in jurul contractului de muncd, cum ar fi sdndtatea si siguranta
la locul de munci, accidentele de muncd, organizarea timpului
de lucru, concediul platit etc.

2.12  Cartea verde evidentiazd decalajul care existd in majori-
tatea tdrilor intre cadrele juridice si contractuale si realititile
actuale din lumea muncii, care au apdrut intr-o perioadd relativ
scurtd, incepand de la sfarsitul anilor '80-inceputul anilor "90.
Cu toate acestea, nu se mentioneazd nicdieri rolul istoric
protector si de emancipare al dreptului muncii in sens larg,
inclusiv cel care rezultd din negocierea contractelor colective de

muncd, cu specificititile abordirilor culturale, sociale, econo-
mice si juridice ale diverselor state membre.

(*) Dincolo de ocuparea fortei de munci, Editura Flammarion 1999,
p. 294 siurm.



27.7.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C175/67

2.13  Respectarea unui anumit echilibru intre parti este
controlatd nu numai prin dreptul muncii, ¢i §i prin dialogul
social.

2.14  Orice argument care ar considera un drept al muncii
protector ca fiind un obstacol in calea cresterii si ocupdrii fortei
de muncd ar reprezenta o viziune simplistd, in care dreptul
muncii ar fi redus doar la nivelul unui instrument al politicilor
pietei fortei de munca sau al unei varjabile economice.

2.15 Deoarece salariatii se situeazd intotdeauna intr-un
raport de dependentd fatd de angajatori, rolul fundamental
protector si de emancipare al dreptului muncii ar trebui
reafirmat, far punerea sa in aplicare ar trebui asiguratd mai bine
pentru a evita presiunea exercitatd asupra lucrdtorilor, avand
totodatd in vedere noile provociri ale globalizarii si imbatranirii.
In acest domeniu existd cu sigurantd un rol pe care Uniunea
Europeand poate sd-] joace fatd de statele membre.

2.16  In anul 2000, Comisia a lansat o initiativi cu scopul de
a declanga discutii cu privire la necesitatea de a evalua compo-
nentele-cheie ale sistemului juridic i ale contractelor colective
de munci, in sensul de a asigura faptul ci acestea permit o orga-
nizare modernd, dar si o imbundtdtire a raporturilor de munci.

2.17  Aceastd initiativi de imbundtitire a fost abandonati,
desi pare evident cd ar fi trebuit dusd la bun sfarsit, pentru a
realiza obiectivul unei modernizdri i al unei imbundtitiri a
conditiilor de munci, temd reluati citiva ani mai tarziu de
actuala Comisie, dar dintr-un punct de vedere diferit.

2.18  Comitetul trebuie si constate diferite deficiente impor-
tante, care submineazd semnificativ rationamentul si perspecti-
vele avansate de Cartea verde. Din acest motiv, Comitetul
doreste s sublinieze anumite puncte care, in mod regretabil, nu
au fost aprofundate sau puse in evident:

— o puternicd crestere economicd nu este incompatibild cu
dimensiunea sociald a integririi europene si dezvoltarea
acesteia;

— dreptul muncii nu constd numai din contractele individuale
de munci, ci si din contractele colective de munci;

— conceptul muncii decente, consacrat in angajamentele de
cooperare UE-Organizatia Internationald a Muncii (OIM), si
eforturile pozitive efectuate de citre statele membre ale UE
si tdrile candidate in iunie 2006, cind a fost adoptatd Reco-
mandarea 198 a OIM, care stabileste definitii relevante si
principii operationale avand ca scop eliminarea incertitudi-
nilor privind existenta unui raport de muncd, asigurand
astfel concurenta loiald si protectia eficientd a lucratorilor in
cadrul unui raport de munci, nu ar trebui sd rimand doar la
nivel declarativ (%);

— partenerii sociali, atit la nivel national, cat si european, au
contribuit deja prin contractele §i conventiile lor colective la

(*) Grupul angajatorilor nu a sprijinit adoptarea Recomandarii 198 a OIM
privind raporturile de munca.

crearea unor noi forme de contract, inclusiv contracte
nestandardizate, demonstrand astfel capacitatea acestora de a
adapta raportul de munci la noile realitdti si de a lua in
considerare forme flexibile, insotite de garantii corespunza-
toare;

— dialogul social reprezintd un instrument de coreglementare
care, in consecintd, ar trebui consolidat si eficientizat, astfel
incat sd ofere un cadru mai bun pentru flexibilitatea contrac-
telor de munci;

— securitatea raporturilor de muncd reprezintd o conditie
pentru imbundtdtirea productivititii, deoarece insecuritatea
nu creeazd noi locuri de muncd; mobilitatea si flexibilitatea
pot contribui la cresterea productivitdtii si securitdtii, dar
schimbdrile in materie de drept al muncii nu trebuie sa duca
la cregterea numarului de lucritori sdraci;

— rispunsul nu trebuie gisit intr-un argument care si-i pund
pe lucritori in opozitie, lisandu-le responsabilitatea de a gasi
o solutie la somaj si la nepotrivirea dintre competentele
acestora si cererea existentd pe piata fortei de munci;

— pretinsul conflict intre lucrdtorii ,insiders” si ,outsiders”, ii
poate ldsa pe lucrdtori si rezolve problema elimindrii pietei
fortei de muncd cu doud viteze si, in afard de aceasta, in
cazul in care s-ar pune in aplicare, nu ar indepdrta obstaco-
lele reale in calea credrii de locuri de munca.

2.19  Comitetul apreciazd ci a venit timpul sd se realizeze o
analizd completd si serioasd, bazatd in principal pe

— un bilant al sistemelor juridice in vigoare in statele membre,
cu privire la protectia pusd in aplicare, obiectivele si eficaci-
tatea acesteia, accesul la organele si procedurile judiciare si
extrajudiciare de reglementare a conflictelor;

— aportul dialogului social la dialog in sensul modernizarii si
imbundtdtirii dreptului muncii, muncii decente si combaterii
muncii la negru si la chestiunea functiondrii pietei fortei de
muncd §i organizdrii muncii in cadrul intreprinderilor la
nivelurile corespunzitoare (european, national, regional, de
intreprindere si de grupuri, inclusiv la nivel transfrontalier,
in functie de caz);

— luarea in considerare a serviciilor publice si a rolului activ pe
care serviciile publice eficiente si de calitate il joacd in
crearea de locuri de munci si in cresterea economici;
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— luarea in considerare a guvernantei corporative, participarea
lucritorilor si pe mecanismele de control si de alertare a
organismelor reprezentative ale lucritorilor (in special, comi-
tetele de intreprindere), in ceea ce priveste adaptarea la
schimbare si confruntarea cu fenomenul de restructurare;

— rolul recunoscut al lucrdtorilor care efectueazd cu adevirat
activititi independente, al ciror rol-cheie il reprezintd
promovarea spiritului antreprenorial si crearea de IMM-uri,
nu in ultimul rdnd in economia sociald, si stabilirea unei
protectii corespunzitoare pentru lucrdtorii dependenti din
punct de vedere economic, luand in considerare situatia
speciald a lucritorilor independenti, de exemplu a celor care
lucreazd in domeniul vanzarilor directe;

— promovarea Recomanddrii OIM din 2006 privind raportu-
rile de munci (nr. 198);

— impactul muncii la negru, utilizind instrumentele pentru
combaterea acestei practici printr-o mai bund coordonare la
nivel european intre autorititile competente: un Europol
social?

— impactul fluxurilor de migratie, care trebuie coordonate mai
bine;

— solutiile ,win-win” (cstigdtor-castigitor), adicd ale unei bune
utilizdri a flexibilitdtii in raport cu necesitdtile intreprinde-
rilor si necesitdtile si cerintele lucrdtorilor, care pot si-si
recapete astfel controlul asupra proiectului lor de viata;

— dezbaterea si initiativele privind educatia si formarea de bazd
si invitarea pe tot parcursul vietii, de exemplu ale lucrito-
rilor, fie cd acestia se afld in viata activd, sunt amenintati de
restructurare sau reintrd pe piata fortei de muncd dupd
pauze in cariera profesionald din motive personale, si pe o
securizare a parcursului profesional, in locul concentrdrii pe
anumite propuneri privind un ipotetic ,contract unic”.

220 Agenda Presedintiei germane, reaparitia calitdtii”
muncii la reuniunea informald a ministrilor muncii si afacerilor
sociale din ianuarie 2007, precum si scrisoarea recentd a
9 ministri ai muncii si afacerilor sociale in vederea ,unui nou
elan pentru Europa sociald” si in special directiile mentionate in
anexd privind politicile de ocupare a fortei de munci si flexicuri-
tate, au deschis perspective pentru analiza aprofundati doritd de
Comitet §i pentru relansarea componentei sociale a integrarii
europene.

3. Observatii specifice: rispunsurile sau comentariile
privind intrebdrile puse de Comisia Europeani:

3.1 Care ar fi in opinia dumneavoastrd priorititile unui program
consecvent de reformd a dreptului muncii?

3.1.1  Dreptul muncii nu si-a pierdut valabilitatea in calitate
de drept protector, atat in ceea ce priveste salariatii, cat si anga-
jatorii; salariatilor le asigurd o bazi echitabild de stabilire a unui
contract de muncd, intocmit pe cale legald, pastrand echilibrul
drepturilor si obligatiilor, tinand cont de atributiile de manage-

ment §i comandd ale angajatorului cdruia le sunt subordonati;
angajatorilor le oferd o securitate juridici extrem de importantd,
in misura in care diversele tipuri de contracte standard sunt
stabilite clar si clauzele lor esentiale sunt fixate sau incadrate in
functie de caz, inclusiv in caz de desfacere unilaterald a contrac-
tului de munci; in afard de aceasta, in materie de responsabili-
tate civild, de exemplu, dreptul muncii asigurd in mod egal lucra-
torilor si angajatorilor garantii si o securitate juridicd sub
aspectul despigubirilor §i recunoasterii eventualelor invaliditati
pentru salariat si de limitare a rdspunderii civile in absenta
culpei, in cazul in care normele de securitate sunt respectate,
pentru angajator; negocierea colectivd, institutiile consultative
contribuie la bune relatii industriale si, in cazul in care este
necesar, la ciutarea unor solutii adecvate in caz de litigiu.

3.1.2  Sub aspectul schimbdrilor prioritare de dorit, se cuvine
ca, prin respectarea legilor si practicilor proprii fiecdrui stat
membru, dreptul muncii sd integreze noile forme flexibile de
contract care se dezvoltd pentru a continua, in conditii noi, rolul
sdu de protectie si de echilibru in raportul de muncd, precum si
de garantare a securitdtii juridice pentru parti in caz de disponi-
bilizare motivatd, de accident de munci sau de boald profesio-
nald; de altfel, dreptul muncii modern ar trebui si permiti sala-
riatilor si angajatorilor constituirea relatiilor acestora pe o bazd
de incredere reciprocd cu sprijinirea angajatilor pe toatd durata
vietii lor active, pentru a putea utiliza alternativ invitarea pe tot
parcursul vietii si diversele forme de contracte care, intr-un
moment sau altul, pot satisface nevoi individuale de echilibrare a
vietii profesionale si a celei private, de promovare sau de recon-
versie profesionald etc., oferind angajatorilor posibilitatea de a
obtine beneficii pe termen lung din munca angajatilor satisfd-
cuti.

3.1.3  In cadrul reformei dreptului muncii trebuie promovate
mdsuri pozitive in interesul persoanelor cele mai excluse de pe
piata muncii. De aceea, reformele dreptului muncii trebuie apli-
cate fird a crea raporturi de angajare cu deficiente, pentru a
identifica noi cdi de acces la piata muncii, ceea ce include
promovarea accesului la invitarea pe tot parcursul vietii si la
initiative social-economice pentru insertia profesionald.

3.1.4  Ar fi, de asemenea, necesar si se incadreze mai bine
raporturile de munci trilaterale, in vederea precizarii drepturilor
si obligatiilor tuturor pdrtilor interesate, inclusiv in ceea ce
priveste responsabilitatea civild sau penald; lucritorii care depind
economic de un angajator principal, ciruia ii sunt de fapt subor-
donati in desfisurarea muncii, ar trebui de asemenea si se
bucure de protectii adecvate, in special in ce priveste accidentele
de munci, bolile profesionale si protectia sociald. In acest
domeniu, dispozitiile trebuie modificate cu mare atentie, luandu-
se in considerare situatia specificd a diferitelor grupuri de lucrd-
tori independenti (de exemplu, cei care lucreazd in domeniul
vanzdrilor directe), care se afld intr-o relatie de dependenti
economicd, pentru a se asigura cd acestia nu sunt privati de
sursa lor de venit sau de posibilitatea de a desfisura activitati
care si le implineascd asteptarile.
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3.1.5 In afard de aceasta, combaterea muncii la negru si
subordonarea raporturilor de muncd cadrului legal sunt indis-
pensabile; consolidarea inspectiilor muncii este de dorit in
aceastd privintd si in general pentru a garanta eficienta dispozi-
tiilor legale sau contractuale aplicabile.

3.1.6  Recomandarea 198 a OIM privind raporturile de
muncd, adoptatd de Conferinta Internationald a Muncii in 2006,
oferd surse importante de inspiratie statelor membre pentru
adaptarea dreptului muncii la evolutiile tehnologice, economice
si sociale care modificd in profunzime productia, serviciile si
schimburile mondiale de mai bine de doudzeci de ani ().

3.2 Poate contribui adaptarea dreptului muncii si a contractelor colec-
tive de muncd la imbundtdtirea flexibilitatii si securitatii locurilor
de muncd si la reducerea segmentdrii pietei forfei de muncd?

da/nu

3.2.1  Practica demonstreazd cd, fird o reglementare cores-
punzdtoare, multiplicarea contractelor flexibile mareste segmen-
tarea pietei si creste insecuritatea, de exemplu sub aspectul veni-
turilor mai scizute in contractele cele mai raspandite (cu normd
partiald), fapt care nu permite sd se faci fatd in mod satisfacitor
nevoilor fundamentale, si sub aspectul celei mai scizute protectii
sociale (praguri de acces la prestatiile de somaj, la o pensie
complementard, la o formare continud). Durata zilei de muncid
ar trebui sd fie luatd, de asemenea, in considerare, deoarece in
caz de distributie a normei partiale sau a normei intregi pe
parcursul zilei, lucrdtorii nu pot dispune, in practici, de timpul
nelucrat, in scopuri personale.

3.2.2  Practica aratd, in plus, cd cele mai rispandite contracte
flexibile (contract pe perioadd determinati §i cu norma partiald)
sunt oferite frecvent persoanelor, care ar dori mai degrabd un
loc de muncd cu normi intreagd. In timp ce aceste contracte
pot fi un bun punct de plecare pentru viata profesionald a tine-
rilor §i o posibilitate excelentd de reconciliere a vietii profesio-
nale cu cea de familie, acestea nu sunt alese intotdeauna in mod
voluntar. Lucrdtorii in varstd si gdsesc cu dificultate locuri de
muncd, chiar pe perioadd determinatd. Fragmentarea pietei nu
poate fi imputatd lucritorilor; aceasta rezultd dintr-o alegere a
angajatorilor care, in ultimd instantd, decid unilateral tipul de
contract pe care il oferd. Dreptul muncii trebuie si urmdreascd
sd impiedice discriminarea tinerilor, femeilor si lucritorilor in
varstd cu privire la accesul pe piata fortei de muncd si la salarii.

3.2.3 Pentru a fi aleasi flexibilitatea, nediscriminatorie,
pentru a oferi mai multd securitate, pentru a permite lucrdtorilor
organizarea autonoma a propriei vieti (tineri angajati intr-un
contract pe perioadd determinatd, constransi si trdiascd alituri
de parinti din cauza preturilor prea mari ale locuintelor, familie
monoparentald in care pdrintele este angajat intr-un contract cu
normd partiald de lucru, fard a fi alegerea acestuia, devenind
astfel adesea un (0) muncitor(-toare) sdrac(i)), este recomanda-
bild introducerea de reforme profunde ale dreptului muncii in
acceptiunea semnalatd in rdspunsul la prima intrebare, cu precid-
dere prin dialog social, tripartit sau bipartit, in functie de tdri si
la nivelul corespunzitor.

(*) Grupul angajatorilor nu a sprijinit adoptarea Recomandarii 198 a OIM
privind raporturile de munca.

3.3 Reglementarea existentd — sub formd de legi si/sau de contracte
colective de muncd — franeazd sau stimuleazd intreprinderile sau
lucrdtorii in eforturile lor de a profita de oportunitdtile de crestere
a productivitatii si de a se adapta la noile tehnologii i la schim-
barile asociate cu concurenta internationald? Cum poate fi imbu-
natatitd  calitatea  reglementdrilor  aplicabile  IMM-urilor,
pdstrandu-se totusi obiectivele acesteia?

3.3.1  Comitetul nu poate raspunde in numele celor 27 de
state membre. Cu toate acestea, acesta isi exprima cateva obser-
vatii specifice; a face fatd concurentei inseamni a inova in cea
mai mare parte a timpului sau a miza pe atuul calitdtii.

3.3.2  Factorii reali ai productivitdtii constau in competenta
lucrdtorilor si deci in formare si experientd, precum si in
punerea in aplicare a unor noi tehnologii, ceea ce depinde de
investitiile in educatie, formare si cercetare-dezvoltare, atit la
nivel public cat si privat (in special acestea din urma lipsesc in
Europa).

3.3.3  Reglementarea (juridicd sau contractuald in calitate de
cadru de actiune al partenerilor sociali privind formarea) trebuie
deci sd aibd ca scop continuarea educatiei, formdrii si adaptarea
la noile tehnologii in cadrul muncii sau al carierei profesionale,
si sd priveascd in mod echitabil diferitele categorii de salariati;
intreprinderea care doreste formarea competentelor si pdstrarea
acestora va suporta eforturile, impreund cu autoritdtile publice
sau institutiile adecvate. Tntreprinderea, in schimb, va obtine un
avantaj concurential, iar salariatii vor beneficia de un grad mai
ridicat al ocupdrii fortei de muncd; legislatia poate promova
imbunititirea competentelor si a calificirilor, organizand sau
facilitand plasarea finantdrilor, a structurilor de formare, mentio-
nand drepturi si stimulente pentru formare (concedii pentru
formare, conturi de timp) privind cariera profesionald (prin
contracte §i angajatori succesivi), in conformitate cu legile si
practicile in vigoare sau care trebuie puse in aplicare, si nego-
cierea contractului colectiv de muncd ().

3.3.4  Legislatia si finantdrile locale in IMM-urile ce pot incu-
raja o mutualizare a eforturilor de calificare-formare, de
exemplu, in scopul repartizdrii costurilor pe un teritoriu,
tindndu-se cont de imposibilitatea pentru lucritorii IMM-urilor
si lucrdtorii independenti de a organiza si finanta formari de o
anumitd durati, pe lingd experienta dobanditd la locul de
muncd in sine.

3.3.5  Cu toate acestea, dreptul muncii in sens larg nu poate
sd abordeze decit o parte restransd (invdtarea pe tot parcursul
vietii, implicarea lucrdtorilor) a elementelor indispensabile
pentru a face fatd noilor tehnologii si a se adapta la mutatiile
industriale si sociale; invatdmantul superior, cercetarea, capitalul
de risc, ,incubatoarele” de start-up si polii de inovare joacd de
asemenea un rol in cadrul unei politici industriale competitive si
coordonate, pe plan regional, national si european.

(*) A se vedea OCDE, PISA 2003 si PISA 2006 privind eficacitatea siste-
melor de educatie; tdrile nordice europene sunt foarte bine clasate,
prima fiind Finlanda.
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3.4 Cum poate fi facilitatd recrutarea prin intermediul contratelor pe
perioadd nedeterminatd si determinatd, fie pe cale legislativd, fie
prin intermediul unor contracte colective de muncd, astfel incat si
creascd flexibilitatea acestor contracte, garantdndu-se in acelagi
timp un nivel suficient de securitate in muncd si de protectie
sociald?

3.4.1 O astfel de abordare este dificil de acceptat, in cazul in
care flexicuritatea presupune contracte fie mai numeroase, fie
mai precare; flexicuritatea se defineste ca posibilitatea de a
asocia diferite tipuri de flexibilitate si de securitate in materie de
ocupare a fortei de munci, in scopul consoliddrii de o manierd
echilibratd a capacitdtii de adaptare atat a salariatului, cat si a
angajatorului, ambii urménd sd fie protejati de riscuri. Asadar,
flexicuritatea este mai mult decat un echilibru intre flexibilitatea
externd si sistemul de protectie sociald. Cu cét contractul este
insd mai flexibil, cu atdt mai slabd este siguranta locului de
muncd §i cu atdt ar trebui si fie mai puternicd protectia
(protectia sociald, parcursul profesional asigurat sau securitatea
profesionald pe tot parcursul vietii active) (°).

3.4.2 Intrebarea implici faptul ci flexibilitatea creeaza locuri
de muncg; aceastd afirmatie nu este sprijinitd de nici o demons-
tratie sau dovadd. Securitatea depinde mai mult de dreptul
social, de care Cartea verde nu se ocupa.

3.5 Ar fi utili combinarea unei legislatii mai flexibile de protectie a
locurilor de muncd cu un sistem bine conceput de sprijinire a
somerilor, sub formd de compensatii pentru pierderea venitului
(politici pasive ale pietei fortei de muncd), dar si de politici active
ale pietei fortei de munca?

3.5.1 Un sprijin pentru someri cu adevirat bine conceput
trebuie sa fie insotit de formari serioase sau de reconversii profe-
sionale credibile, indiferent de situatie si oricare ar fi nivelul de
,protectie” a locului de munci. In plus, acest lucru reprezinti un
sprijin adaptat nevoilor intreprinderilor care deja sunt dispuse si
angajeze persoane aflate la periferia pietei fortei de muncd
(someri pe termen lung etc.), iar o ,politic activd a pietei fortei
de muncd” nu inseamnd ,obligatia de a accepta orice loc de
muncid propus, chiar mai putin calificat i mai prost platit, sub
amenintarea de a pierde orice alocatie”.

3.5.2 In functie de istorie, de situatia sociali, de rolul ocupat
de negocierile colective, solutiile vor varia de la o tard la alta;
subsidiaritatea trebuie s joace un rol important cu privire la
dreptul muncii, inclusiv in punerea in aplicare a directivelor
europene, indiferent dacid acestea rezultd dintr-un acord-cadru
european sau dintr-o initiativdi comunitard; in mod cert, si
nivelul comunitar trebuie sd isi asume propriile responsabilititi,
sd incurajeze negocierea, sd inainteze propuneri concrete in
domeniile sale de competentd si sd nu confunde ,mai buna legi-
ferare” cu ,dereglementarea”.

() In acest context, este important si se reaminteasci faptul ¢i 78 % din
contractele de muncd sunt incheiate cu norma intreagd si durati nede-
terminatd in Europa si ci 18,4 % din lucritori lucreazd cu normi
partiald si totodatd pe bazi de contracte pe duratd nedeterminatd. Apro-
ximativ 14,5 % din forta de munci din UE este angajatd pe baza de
contracte pe durati determinatd, iar lucritorii temporari reprezintd 2 %
din forta de muncd in UE-27. Mai mult de 60 % din noile contracte de
muncd sunt insi contracte flexibile.

3.6 Care ar putea fi rolul legii si/sau al conventiilor colective negociate
de partenerii sociali in promovarea accesului la formare si tranzi-
tiile intre diversele forme de contracte in scopul menginerii mobili-
tatii pe verticald, pe tot parcursul unei vieti profesionale pe deplin
active?

3.6.1  Este esential si existe standarde normative solide si
durabile pentru a asigura invitarea continud si tranzitiile profe-
sionale; aceasta ridicd, de asemenea, problema dacd ,modelele”
pot fi transpuse in tdri in care conditiile legislative, sociale, si
forta organizatiilor reprezentative, precum si traditiile si practi-
cile diferd in functie de istoria sociald si de mijloacele de garan-
tare a respectdrii pe termen foarte lung a compromisurilor
acceptate de partenerii sociali. Acest lucru inseamnd crearea
unui veritabil statut de protectie a salariatului.

3.6.2  Sistemul care trebuie creat se referd la contractele de
muncd si totodatd trebuie s se materializeze in instituii care
asigurd sustinerea tranzitiilor, in asistentd financiard (forme de
finantare care trebuie negociate sau discutate) si in institutii de
formare publicd, colective sau de tip cooperatie, sau concepte de
formare la locul de munci (intreprindere unde se obtin calificari)
cu recunoasterea calificirilor astfel obtinute.

3.6.3  In acest domeniu, dreptul muncii ar putea contribui in
mod eficient la obiectivele Strategiei Lisabona, atat la nivelul
societdtii cunoasterii, cit si la cel al unei securitdti care si
permitd lucritorilor sd isi organizeze propria viatd, si ia in
considerare viitorului si si construiascd proiecte, ceea ce contri-
buie in mod direct si la productivitate si la calitatea muncii.

3.7 Trebuie clarificate definitiile juridice nationale ale muncii salariate
si ale muncii independente pentru a facilita tranzifiile de
bund-credintd intre statutul de salariat i cel de lucrdtor indepen-
dent si invers?

3.7.1  Cu sigurantd, ar putea fi lansatd o dezbatere pe baza
unor studii comparative suficient de aprofundate, dar aceastd
intrebare pare in mare parte teoreticd, in masura in care armoni-
zarea dreptului muncii sau a protectiei sociale nu sunt pe
ordinea de zi; definitiile nationale si jurisprudentele care le
corespund sunt operationale §i pare mai adecvat si fie pistrate,
deoarece este vorba de summa divisio (distinctia clard) intre
dreptul muncii si dreptul civil (comercial).

3.8 Este necesar si se prevadd un ,set de bazd de drepturi” privind
conditiile de muncd ale tuturor lucratorilor, indiferent de forma
contractului de muncd al acestora? Care ar fi, in opinia dvs.,
impactul acestor obligatii minime asupra credrii de locuri de
muncd si a protectiei lucratorilor?

3.8.1 Totul depinde de ceea ce se include in acest ,set de
bazd de drepturi privind conditiile de muncd”; cind este vorba
de probleme precum durata muncii, programul de lucru flexibil,
remuneratia, acestea sunt determinate de forma contractului si
conditiile generale aplicabile din punct de vedere juridic.
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3.8.2 In cazul in care este vorba de drepturile de participare,
libertatile fundamentale, principiul egalititii si nediscrimindrii,
dreptul la protectie impotriva riscurilor (accidente, boald, somaj
etc.) este evident ci acestea sunt, prin natura lor, independente
de contractul de munc, in calitate de drepturi fundamentale. Ar
fi absolut inacceptabil sd se propund ca acestea sd fie descrise ca
,obligatii minime” sau si fie ,flexibilizate”.

3.9 Considerati cd ar trebui precizate responsabilitdtile diferitelor parti
in cadrul raporturilor de muncd multiple, pentru a determina cui
ii revine responsabilitatea respectdrii drepturilor muncii? Ar fi
fezabil i eficient si se recurgd la responsabilitatea subsidiard
pentru a stabili aceastd responsabilitate in cazul subcontractorilor?
In caz contrar, vedeti alte metode care sd permitd garantarea unei
protectii suficiente a lucrdtorilor, care sunt parte in relatiile de
lucru trilaterale?

3.9.1 Dreptul muncii se bazeazi pe o ordine publicd sociali,
care este obligatorie pentru toate partile. Entititile contractante
trebuie sd dispund de o anumitd putere de control sau de supra-
veghere asupra subcontractorilor lor si sd isi ia precautia de a
inscrie anumite principii (respectarea standardelor sociale si
tehnice in vigoare) in contracte, dacd nu vor si devini, impo-
triva vointei lor, complici la incdlciri ale dreptului muncii sau
ale altor standarde nationale aplicabile pe santiere sau la locul
de munci.

3.9.2  Responsabilitatea solidard, incluzind posibilitatea
pentru entititile contractante de a actiona impotriva subcontrac-
torilor care nu isi respectd angajamentele, pare solutia care
protejeazd cel mai bine drepturile lucritorilor, care pot avea
mari dificultdti in a se apdra ei insisi in cazul in care sediul
social al subcontractorului este situat intr-o altd tard si eventual
intr-o tard tertd, atunci cand lucreazd pe un santier al entitdtii
contractante care asigurd gestionarea acestuia. Ar trebui sd se
aplice regula solidaritdtii, pentru conditiile de munci si garan-
tarea platii salariilor, indiferent daci respectivul contractor este o
persoand juridicd privatd sau de stat, sau o combinatie a celor
doud forme.

3.9.3 Trebuie Imbunitdtiti protectia muncitorilor care
lucreazd in strdindtate. Subcontractorii strdini ar trebui sd
plteascd contributii citre fonduri sau institutii care sd garanteze
plata banilor datorati salariatilor in cazul in care angajatorul
devine insolvabil; de asemenea,ar trebui si existe dispozitii legale
in statele membre care si prevadd ci rambursarea cheltuielilor
unei eventuale repatrieri trebuie sd fie, de asemenea, previzutd
in obligatiile contractorului in caz de neindeplinire a obligatiilor
de citre subcontractorul siu.

3.9.4  Una dintre problemele din raporturile de munci trilate-
rale, respectiv multilaterale, constd in riscuri mai mari, pentru
angajati/lucritori, ca o verigd a lantului s se rupd, astfel incét sa
se dilueze responsabilitdtile. In cazul angajatilor subcontracto-
rilor nenationali, numai responsabilitatea solidard intre
contractor, pe de o parte, si oricare dintre subcontractorii sii, pe
de altd parte, sustinutd de reguli legale, oferd o protectie sufi-
cientd pentru respectarea drepturilor si plata muncii efectuate si
a cotizatiilor sociale. Sistemele de garantare nationale adecvate,
create pe baza directivei privind protectia creantelor salariatilor
in caz de faliment al angajatorului, ar trebui s fie suficient de
eficiente si ar trebui chiar extinse la intreprinderile tdrilor terte
in cazul in care sistemul lor national de garantare este insufi-
cient sau inexistent; in acest caz, responsabilitatea solidard a
entitatilor contractante ar fi diminuati prin aceasta proportional.

In plus, sistemele juridice nationale trebuie si prevadd un meca-
nism pentru a permite folosirea imediatd a platilor de la angaja-
torii principali la subcontractori, pentru a acoperi obligatiile
financiare neonorate ale unui subcontractor citre angajatii
sdi (°).

3.10 Este necesard clarificarea statutului lucrdtorilor angajati de agen-
tiile de muncd temporard?

3.10.1  Absenta unui cadru juridic comunitar creeazi riscul
unor abuzuri, precum si eludarea legislatiei privind detasarea
temporard. Ar fi bine sd se facd tot posibilul pentru a ajunge la
un consens in cadrul Consiliului, care si permit3 instituirea unor
norme de reglementare a activitdtii agentiilor de munci tempo-
rard la nivel european.

3.11 Cum s-ar putea adapta obligatiile minime in materie de organi-
zare a timpului de lucru pentru a oferi mai multd flexibilitate
angajatorilor i lucratorilor, garantand in acelagi timp un nivel
sporit de protectie a sdndtdtii si a sigurangei lucratorilor? Ce
aspecte ale organizdrii timpului de lucru ar trebui s fie discutate
cu prioritate de citre Comunitate?

3.11.1  Directiva din 1993 in vigoare, sub rezerva includerii
jurisprudentei Curtii, oferd un cadru de protectie, care mai poate
fi imbunatatit, completat sau dezvoltat la nivel national, cind
este necesar, in special prin intermediul negocierii contractelor
colective de munci la diferite niveluri.

3.11.2  Intrebarea recunoaste implicit legdtura intre durata/
amploarea programului de munci si riscurile de accidente sau
boald; existd intr-adevir o astfel de legaturd, iar reducerea
timpului efectiv de muncd ar putea, pe termen lung, duce la
imbundtitirea sindtdtii lucritorilor, in principal prin reducerea
factorului de stres si a stdrii de oboseald permanentd, in acelasi
timp servind si la facilitarea credrii de noi locuri de munca.

3.12 Cum pot fi garantate in intreaga Comunitate drepturile de
muncd ale lucratorilor care activeazd intr-un context transna-
tional, in special cele ale lucratorilor frontalieri? Considerati cd
este necesard imbundtdtirea coerentei definifiilor ,Jucrdtorului”
continute in directivele europene, astfel incit si asigure acestor
lucrdtori posibilitatea de a-si exercita propriile drepturi la muncd,
oricare ar fi statul membru in care acestia lucreaza? Sau conside-
rati cd statele membre ar trebui sd-si pdstreze un spatiu de
manevrd in acest domeniu?

3.12.1 A se vedea raspunsul la intrebarea 1 si recomandarea
198 a OIM; datoritd divergentelor actuale, definitia ar trebui si
rimand de competenta statelor membre, deoarece aceasta
priveste nu doar contractele de munci, ci si aplicarea dreptului
social (definitia beneficiarilor, conditiile de acces la beneficii).

(®) A se vedea Directiva 80/987CEE a Consiliului din 20 octombrie 1980
privind protectia lucritorilor in caz de insolvabilitate a angajatorului
(JOL 283 din 28.10.1980, p. 23).
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3.12.2  Nu pare sd existe o problemi reald in directivele euro-
pene, care definesc persoanele vizate in functie de natura legisla-
tiei; un studiu detaliat pe aceastd temd ar fi cu sigurantd necesar,
inainte de a lua in considerare o schimbare in cazul in care acest
lucru s-ar dovedi necesar.

3.13 Considerati cd se impune consolidarea cooperdrii administrative
intre autoritdtile competente, astfel incdt acestea si poatd
controla mai eficient respectarea dreptului comunitar al muncii?
Considerati cd partenerilor sociali le revine un rol in aceastd
cooperare?

3.13.1 Rolul partenerilor sociali este indispensabil, in
contextul dialogului social si in spiritul tratatelor §i al Cartei,
pentru a examina punerea in aplicare si respectarea dreptului
comunitar al muncii.

3.14 Considerati cd sunt necesare i alte initiative la nivel de UE in
vederea sustinerii actiunii statelor membre pentru combaterea
muncii la negru?

3.14.1  Ar trebui dezvoltat rolul Eurostat, pentru o mai bund
intelegere a fenomenelor care se manifestd in diferite tdri; se
pare cd rolul muncii informale sau la negru este subestimat in
ceea ce priveste formarea PIB-urilor nationale; dacd aceastd
situatie este produsd mai mult de conditiile nationale specifice,

Bruxelles, 30 mai 2007.

cum lasd si se inteleagd unele studii, ar trebui in mod deosebit
sustinutd i incurajatd actiunea proprie a statelor membre.

3.14.2  Cu toate acestea, fiind vorba de fenomene care nu
sunt foarte bine cunoscute, ar fi util sd se clarifice legiturile
dintre aceste forme de muncd si fenomenul de contrafacere, si
importanta regelelor infractionale in munca la negru, legiturile
cu imigratia clandesting, ceea ce ar putea justifica o cooperare
judiciard activd in cadrul Uniunii, §i un rol crescut al UE, in
mdsura in care aceste forme de munci afecteazd totodatd piata
internd si concurenta.

3.14.3  Partenerii sociali au un rol decisiv de jucat in comba-
terea muncii la negru si reducerea economiei subterane. Parte-
nerii sociali ai statelor membre ar trebui incurajati, prin masuri
la nivel comunitar, sd lanseze, impreund, precum si in colabo-
rare cu autoritdtile, proiecte nationale si sectoriale pentru rezol-
varea acestor probleme. Partenerii sociali ar putea, impreund, la
nivel comunitar, s analizeze si si facd publice cele mai bune
practici din statele membre.

3.14.4  Combaterea muncii la negru presupune o cooperare
si supraveghere mai eficiente, la nivel transfrontalier, din partea
statelor statele membre, si o difuzare a informatiilor privind
sanctiunile care rezultd pentru orice persoand care presteazd sau
utilizeazd munca la negru.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele propuneri de amendamente au fost respinse in cursul dezbaterilor, dar au obtinut cel putin un sfert din

voturi:

Se inlocuieste intregul aviz cu urmitorul text:

In prezent, Europa se confruntd cu provocdri importante, cum ar fi mutatiile economice, de la o economie industriald cdtre una
orientatd spre servicii, globalizarea, progresul tehnologic rapid, imbdtranirea populatiei Europei, reducerea ratei natalitatii si muta-

tiile privind societatea si nevoile acesteia.

Pentru a face fatd acestor provocdri, ca si pentru mentinerea modelului social european, este nevoie, printre altele, de modernizarea

dreptului muncii.

In acest sens, Comitetul Economic i Social European (CESE) salutd Cartea verde a Comisici, care lanseazd o dezbatere publicd
privind modernizarea dreptului muncii. Contributiile la aceastd Carte verde vor imbogdti confinutul comunicdrii pe care Comisia
intengioneazd si o publice pe tema flexicuritagii. Echilibrul dintre flexibilitatea si securitatea locului de muncd ar trebui si satisfacd

atdt nevoile lucrdtorilor cdt si pe cele ale intreprinderilor.

Modernizarea dreptului muncii ar trebui si sprijine obiectivele Strategiei Lisabona de crestere economicd, competitivitate, locuri de
muncd mai multe si mai bune si de incluziune sociald. Pentru a realiza aceste obiective, CESE propune urmdtoarele:

1. Ar trebui menginutd varietatea actuald a formelor contractuale de ocupare a fortei de muncd, cu condifia existentei unui cadru
juridic stabil, care si tind seama atdt de nevoile lucratorilor cit i de cel al intreprinderilor, in special al IMM-urilor. 78 %
din contractele de muncd sunt incheiate pe duratd nedeterminatd §i cu normd intreagd, dar numdrul noilor forme de contracte
flexibile este in Crestere in intreaga Europd. Contractele de muncd flexibile, cum ar fi cele cu normd partiald sau pe duratd
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determinatd pot contribui la dezvoltarea unor competente profesionale care nu au putut fi invdtate intr-o sald de clasd, mdrind
astfel sansele de gdsire a unui contract cu normd intreagd si duratd nedeterminatd. Contractele de muncd flexibile pot fi un
bun punct de plecare pentru viata profesionald viitoare a tinerilor, ca si o excelentd posibilitate de reconciliere a vietii profesio-
nale cu cea de familie, putdnd astfel contribui la crearea unei piete a fortei de muncd deschisd tuturor. Protectia impotriva
discrimindrii este importantd pentru acesti lucrdtori, asa cum s-a stabilit in directivele europene privind munca cu normd
partiald si pe duratd determinatd, bazate pe conventiile incheiate intre partenerii sociali europeni.

2. Modernizarea dreptului muncii trebuie sd aibd loc in special la nivelul statelor membre. Avand in vedere cd dreptul muncii
reprezintd numai o parte a principiului flexicuritdtii, echilibrul corespunzdtor dintre flexibilitate i securitate trebuie definit in
interiorul cadrelor nagionale respective. Reformele nagionale trebuie completate prin actiuni la nivel european, cu scopul de a
madri gradul de sensibilizare a publicului, prin identificarea i facilitarea schimbului de bune practici.

3. Este nevoie de sprijinirea rolului important al partenerilor sociali la nivel nagional, sectorial i de intreprindere, pentru moder-
nizarea dreptului muncii, ca si pentru gdsirea echilibrului dintre flexibilitate i securitate. Negocierea contractelor colective de
muncd trebuie s se bazeze pe principiul autonomiei partenerilor sociali si acest proces variazd in functie de istoria si cultura
relatiilor industriale din diferitele state membre.

4. Ar trebui combinatd protectia locurilor de muncd, tn cadrul contractelor de muncd pe duratd nedeterminatd, cu politici active
ale pietei forfei de muncd, prin oferirea unui sprijin adaptat nevoilor lucrdtorilor care obgin noi calificdri profesionale, in confor-
mitate cu necesitdtile pietei fortei de muncd. Ar trebui si se pund accent pe securitatea locurilor de muncd in general, mai
degrabd decdt pe protectia unor anumite locuri de muncd. Actiunile pozitive ale economiei sociale si ale intreprinderilor ar
trebui sprijinite, in sensul de a integra pe piata forei de muncd persoanele cele mai excluse. Un parteneriat tripartit strdns
intre angajatori, lucratori si sectorul public contribuie la identificarea nevoilor de formare si suportarea in comun a cheltuie-
lilor.

5. Activitdtile independente incurajeazd puternic spiritul antreprenorial, un domeniu in care Europa a rdmas in urmd, in compa-
raie cu competitorii sdi principali din lume, si care reprezintd cel mai bun semn de dinamism al unei economii moderne. Cu
toate acestea, activitdtile independente care manifestd o dependentd din punct economic, trebuie clar delimitate de activitdtile
independente false: lucrdtorii care nu sunt independenti in mod real ar trebui si beneficieze de acelasi nivel de protectie ca i
salariatii, n ceea ce priveste, de exemplu asigurdrile sociale, siguranta i sindtatea, ca si protectia locului de muncd.

6. Munca la negru distorsioneazd concurenta si distruge baza financiard a sistemelor nationale de asigurdri sociale si a sistemelor
fiscale. Munca la negru reprezintd un fenomen complex iar cauzele acestuia sunt mulnple In consecintd, combaterea muncii
la negru necesitd o combinaie de politici, care sd contind o adaptare a dreptului muncii, o simplificare a obhgamlor adminis-
trative, politici salariale consecvente, stimulente fiscale, imbundtdtirea mﬁ'astructum si a serviciilor publice, dar si controale si
sanctiuni cu caracter disuasiv. fn consecintdi, Comisia Europeand ar trebui sd preia inifiativa in sensul de a colecta exemplele de
bune practici si de a facilita difuzarea acestora intre statele membre, pentru a stimula actiunile de combatere a muncii la
negru.

Expunere de motive

Motivele se vor prezenta verbal.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 89
Voturi impotriva: 126

Abtineri: 7

Punct nou 3.9.2
Se introduce un nou punct:

In general, entitdtile contractante nu pot influenta in nici un fel modul in care contractorii isi indeplinesc zilnic obligatiile fatd de
salariati si, in plus, nici nu cunosc, nici nu pot influenta situatia financiard a contractantilor; prin urmare, nu pot evalua dacd
acestia_au capacitatea de a-si indeplini obligatiile fatd de salariati pe termen lung. Acestia nu sunt asadar capabili sd isi asume
riscul financiar care decurge de aici.

Expunere de motive

Intrebarea Comisiei in ,Cartea verde” este generald si nu se aplici relatiilor transnaponae In consecinti, este propusi
introducerea unui punct suplimentar de naturd generald intre punctele 3.9.1 si 3.9.2. In acest caz, punctul 3.9.2, care
descrie in detaliu exceptiile de la aceastd afirmatie generald (relatiile transnaglonale) ar fi corect.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 75

Voturi impotriva: 122

Abtineri: 12
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a Parlamen-
tului European si a Consiliului pentru instituirea unui cadru european al calificirilor pentru invi-
tarea pe parcursul intregii vieti

COM(2006) 479 final — 2006/0136 (COD)

(2007/C 175[18)

La 19 octombrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 mai 2007. Raportor: dl Rodriguez Garcfa-Caro.

In cea de-a 432-a sesiune plenars, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 156 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 1 abti-

nere.

1. Concluzii

1.1  Comitetul considerd necesard propunerea de instituire a
unui cadru european al calificdrilor, deoarece transparenta nece-
sard a calificirilor §i competentelor este de naturd si favorizeze
mobilitatea in cadrul Uniunii si sd facd posibil accesul pe piata
muncii la nivel european in mod standardizat si generalizat,
permitand ca certificatele obtinute intr-un stat membru sd fie
utilizate intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, observd o
serie de dificultdti in modelul propus, care ar putea impiedica
punerea sa in aplicare si care sunt subliniate in prezentul aviz.

1.2 CESE observd cd forma juridicd aleasd pentru adoptarea
propunerii este recomandarea, formuld care, asa cum se prevede
la articolul 249 din Tratatul de instituire a Comunititii Euro-
pene, nu are caracter obligatoriu.

1.3 CESE considerd necesard o mai mare claritate si simpli-
tate a descriptorilor modelului, in special in ceea ce priveste cali-
ficdrile profesionale, pentru ca acestia si fie mai usor de inteles
de publicul larg, intreprinderi si experti. Aceastd simplificare ar
trebui completatd cu o anexd care sd permitd statelor membre
sd aibd un punct de referintd pe care sd se bazeze in elaborarea
cadrelor nationale de calificare si sd asigure astfel coerenta intre-
gului sistem de referintd a carui elaborare este avutd in vedere.

2. Introducere

2.1  Propunerea care face obiectul avizului CESE rdspunde
obiectivelor stabilite de Consiliul European de la Lisabona din
anul 2000, in cadrul ciruia s-a ajuns la concluzia c3, prin cres-
terea transparentei calificirilor §i prin promovarea invitirii pe
parcursul intregii vieti, sistemele europene de invitdmant si
formare vor putea fi adaptate in vederea atingerii obiectivelor
stabilite de Consiliu in materie de competitivitate, crestere
economicd, ocupare a fortei de munci si coeziune sociald in
Europa.

2.2 Aceastd concluzie a fost reiteratd in anul 2002 de Consi-
liul European de la Barcelona. Rezolutia adoptatd de acest
Consiliu invita statele membre si promoveze cooperarea si sd

construiascd punti de legiturd intre invitarea formald, non-
formala si informald, ca o conditie indispensabild pentru crearea
unui spatiu european de invitare pe parcursul intregii vieti bazat
pe realizdrile Procesului Bologna, intregul demers avand obiec-
tivul de a face ca in anul 2010 sistemele europene de invita-
mant si formare sd devind un punct de referintd mondial din
punctul de vedere al calitatii.

2.3 In acelasi an Consiliul European de la Sevilla a invitat
Comisia sd dezvolte, in strnsd colaborare cu Consiliul si cu
statele membre, un cadru de recunoastere a calificirilor in
materie de educatie si formare profesionald.

2.4 Raportul intermediar al Consiliului si Comisiei din 2004
privind punerea in aplicare a programului ,Educatie si formare
2010” insista asupra necesitatii instituirii unui cadru european al
calificdrilor. Consiliul de la Copenhaga din toamna anului 2004
insista de asemenea asupra priorititii care trebuie acordatd
elabordrii unui cadru european al calificirilor deschis si flexibil,
bazat pe transparentd si recunoastere reciprocd, care si devini
un punct de referintd comun in domeniul educatiei si formarii
profesionale.

2.5  Conferinta ministrilor educatiei responsabili cu nviti-
mantul superior, de la Bergen, din primavara anului 2005, care
a adoptat un cadru european al calificdrilor pentru invitdmantul
superior, a subliniat importanta asigurdrii complementaritatii
dintre spatiul suropean de invitimant superior si cadrul euro-
pean al calificarilor.

2.6 In contextul revizuirii Strategiei Lisabona, orientdrile
privind ocuparea fortei de munci pentru perioada 2005-2008
insistau asupra necesitatii garantdrii unor filiere de invatare flexi-
bile, sporind astfel sansele de mobilitate ale studentilor si ale
persoanelor in curs de formare, prin cresterea gradului de trans-
parentd a calificdrilor §i imbundtitirea validarii invatdrii non-
formale in intreaga Europa.

2.7  Consiliul European din martie 2005 a insistat asupra
adoptdrii unui cadru european al calificirilor in 2006. Aceastd
rezolutie a fost ratificati de Consiliu in martie 2006.
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2.8  Prezenta propunere si, in special, descriptorii care defi-
nesc cadrul european al calificirilor (EQF) au fost elaborate la
capdtul unui proces metodic de consultare condus de Comisie in
colaborare cu Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (CEDEFOP) si cu grupul de monitorizare a Proce-
sului Bologna; pe baza documentului de lucru intitulat ,Citre un
cadru european al calificirilor pentru invitare pe parcursul
intregii vieti” (!), la care au contribuit cele treizeci si doud de tari
participante la programul de lucru ,Educatie si formare 20107,
partenerii sociali, organizatii sectoriale, institutii de invitdmant
si organizatii neguvernamentale; in urma dezbaterilor din cadrul
Conferintei de la Budapesta din februarie 2006 si a lucririlor
grupurilor de experti si de consultanti care au asistat Comisia.

2.9 In urma analizei impactului pe care l-ar avea misura in
functie de posibilele forme de prezentare a propunerii de insti-
tuire a cadrului european al calificarilor, s-a optat pentru forma
de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului.

2.10  Parlamentul European a aprobat la sfarsitul lunii
septembrie 2006 un raport privind crearea cadrului european al
calificarilor (%).

3. Rezumatul propunerii

3.1  Propunerea de recomandare pune la dispozitie un instru-
ment de referintd care va permite compararea nivelurilor de cali-
ficare ale diferitelor sisteme nationale de calificiri. Aceasta se
bazeazd pe o serie de opt niveluri de referintd, care sunt descrise
din perspectiva rezultatului procesului de invitare si acoperd
invitdmantul general §i cel pentru adulti, educatia si formarea
profesionald i invitdimantul superior. Propunerea include textul
recomanddrii, o serie de definitii si doud anexe: una cu descrip-
torii de definire a nivelurilor cadrului european al calificarilor si
cealaltd cu principiile privind garantarea calititii in domeniul
educatiei si formdrii profesionale.

3.2 Parlamentul European si Consiliul recomandd statelor
membre:

— si utilizeze acest cadru ca un instrument de referintd pentru
compararea nivelurilor de calificare;

— pand in 2009 si-si alinieze sistemele nationale de calificari
la cadrul european si si dezvolte cadre nationale de califi-
care;

— 53 se asigure cd pand in 2011 toate calificirile noi si docu-
mentele Europass vor face trimitere la nivelul care cores-
punde in cadrul european;

— si adopte o abordare bazatd pe rezultatele procesului de
invitare atunci cind descriu si definesc calificrile;

— s3 promoveze validarea invitdrii non-formale si informale;

() SEC(2005)957.
() A6-0248/2006. Raportor: dl Mann.

— sd desemneze un centru national insircinat cu sprijinirea si
coordonarea relatiilor dintre sistemul national al calificarilor
si cadrul european al calificirilor, in vederea:

— coreldrii nivelurilor celor doud sisteme;

— promovirii §i aplicarii principiilor de asigurare a calitdtii
pe parcursul corelarii;

— asigurdrii transparentei metodologiei aplicate in vederea
stabilirii corespondentelor intre niveluri;

— orientdrii partilor interesate i asigurdrii participrii aces-
tora.

3.3 Parlamentul European si Consiliul sprijind intentia Comi-
siei de:

— a asista statele membre si organizatiile sectoriale internatio-
nale in utilizarea nivelurilor de referintd si a principiilor

EQF;

— ainfiinta un grup consultativ pentru EQF in vederea supervi-
zdrii, coordondrii si asigurdrii calititii si coerentei procesului
de corelare intre sistemele de calificare si EQF;

— a superviza masurile adoptate si a informa, in termen de
cinci ani, Parlamentul European si Consiliul cu privire la
experienta dobanditi si refectele viitoare.

3.4 In anexa I se descriu cele opt niveluri de referintd, in
conformitate cu rezultatele invatdrii individuale, care se bazeazi
pe ceea ce o persoand stie, intelege si este capabild si faci.
Aceste elemente se traduc in descriptorii nivelurilor din perspec-
tiva cunostintelor, aptitudinilor si competentelor.

4. Observatii generale

41  Comitetul salutd propunerea de recomandare supusd
avizului sdu, sub rezerva observatiilor din prezentul aviz. Comi-
tetul intelege cd transparenta necesard a calificdrilor §i compe-
tentelor favorizeazd mobilitatea in cadrul Uniunii si oferd posibi-
litatea accesului pe piata muncii la nivel european intr-un mod
standardizat si generalizat, permitdnd ca certificatele obtinute
intr-un stat membru si fie utilizate intr-un alt stat membru.

4.2 In concluziile avizului () privind propunerea de directivi
a Parlamentului si a Consiliului privind recunoasterea califici-
rilor profesionale (*), Comitetul Economic si Social European se
pronuntd in favoarea unei platforme comune, care si cuprindd
recunoagterea tuturor tipurilor de calificiri, §i anume invata-
mantul superior, educatia si formarea profesionald i invitarea
non-formald si informald. CESE considerd cd, prin cadrul euro-
pean al calificirilor, se face un pas important inainte in dome-
niul recunoasterii si transparentei calificarilor.

(’) A se vedea Avizul CESE din 18 septembrie 2002 privind recunoasterea
calificdrilor profesionale, raportor: dl Ehnmark (JO C 61, 14.3.2003).
() COM(2002) 119 final.
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4.3 Fiind bazat pe rezultatele invitdrii, cadrul european al
calificirilor ar trebui s contribuie la imbunititirea coreldrii
nevoilor pietei fortei de munci cu oferta de educatie si formare,
facilitind, de asemenea, validarea invdtirii non-formale si infor-
male si incurajand, la rindul sdu, transferul si utilizarea calific3-
rilor intre diferite tiri si sisteme de invitimant si formare. in
opinia CESE, acestea, impreund cu influenta pe care o vor exer-
cita nivelurile de referintd asupra ocupdrii fortei de munci, sunt
cele mai importante beneficii ale initiativei.

4.4 Cadrul european al calificirilor trebuie si acopere nevoile
invatdrii individuale: validarea cunostintelor, competentele, inte-
grarea sociald a acestora, capacitatea de insertie profesionald,
precum si dezvoltarea si utilizarea resurselor umane. Validarea
invatdrii non-formale si informale a lucritorilor europeni trebuie
sd constituie una dintre prioritdtile cadrului european al calific3-
rilor.

4.5  Comitetul considerd ci acest cadru european al califici-
rilor va contribui la cresterea clarititii si accesibilitatii sistemelor
de educatie si formare pentru cetdteni in general. Este necesar ca
lucrdtorii din Uniunea Europeand si posibilii lor angajatori si
poatd avea un cadru de referintd care si le permitd si compare
calificdrile obtinute de o persoand intr-unul sau mai multe state
membre cu calificirile de referintd din statul membru in care
aceasta doreste sd se mute pentru a lucra. In acest sens CESE
apreciazd in mod pozitiv efectul pe care il va avea propunerea
asupra elimindrii barierelor in calea mobilititii transnationale.
Cadrul european al calificirilor trebuie sd construiascd punti
intre sistemele de formare, facilitind mobilitatea intre formarea
profesionald si invatdmantul general, inclusiv invdtdmantul supe-
rior.

4.6 In ceea ce priveste forma juridici aleasi pentru cadrul
european al calificarilor, Comitetul apreciazd analiza realizatd de
Comisie in documentul de evaluare a impactului (°) propunerii
de recomandare si recunoaste ci statele membre au urmat in
mai mare sau mai mici misurd recomanddrile succesive in
domeniul educatiei, formdrii profesionale si mobilittii. Cu toate
acestea, Comitetul considerd cd recomandarea, fiind un act fird
caracter obligatoriu si, prin urmare, care nu incumbad nici o obli-
gatie in sarcina destinatarilor, ar putea fi un instrument cu o
aplicare de scurtd duratd, care nu ar permite pe termen mediu
atingerea obiectivului propus, cu atit mai mult in cazul in care
referinta trebuie stabilitd cu un ipotetic cadru national al calificd-
rilor (NQF) pentru fiecare stat membru.

4.7 De asemenea, in acest posibil scenariu si in conformitate
cu rezultatele obtinute in cadrul Conferintei de la Budapesta din
februarie 2006, cinci tiri ale Uniunii deja creaserd un cadru
national al calificarilor, iar restul térilor fie erau in curs de a crea
unul, fie deja isi exprimaserd intentia sau isi manifestaserd dispo-
nibilitatea de a-l realiza, fie nu aveau intentia de a crea un cadru
national al calificarilor.

4.8  Acest mod initial de abordare atrage atentia asupra
faptului ¢ pot fi intdmpinate mari greutdti in ducerea la bun
sfarsit a acestui proiect si ¢, in lipsa unui cadru national al cali-
ficdrilor, cadrul european al calificarilor este lipsit de continut,

(°) COM(2006) 479 final.

avand in vedere faptul c3, dupd cum afirmd Comisia in docu-
mentul ,Cétre un cadru european al calificirilor pentru invatarea
pe parcursul intregii vieti” (), ,din punctul de vedere al EQF,
solutia optimi ar fi ca fiecare tard si instituie un cadru national
al calificarilor, pe care sd-1 coreleze cu cadrul european al califi-
cdrilor”.

4.9  Comitetul considerd cd trebuie acordati prioritate vali-
ddrii efective a recunoasterii diferitelor forme de calificare care
sunt rezultatul invitdrii formale, non-formale si informale in
diferite tdri si sectoare educative, printr-o mai mare transparentd
si 0 mai bund garantare a calitdtii. Avind in vedere aceste consi-
deratii, Comitetul 1si insuseste punctul rezolutiei Consiliului din
27 junie 2002 privind invétarea si formarea pe parcursul intregii
vieti (). Totodatd, nu poate uita insi cd, in cadrul aceleiasi rezo-
lutii, Consiliul invita Comisia sd dezvolte un cadru pentru recu-
noasterea calificirilor in domeniul invitimantului superior si al
formdrii profesionale. De aceea CESE insistd, cu acest nou argu-
ment, ci efortul depus pentru elaborarea celor opt niveluri de
referintd ale cadrului european al calificirilor nu poate fi ldsat, la
finalul procesului, la latitudinea statelor membre, adicd supus, in
cele din urmd, procedurii juridice a unei recomandari.

410  CESE considerd necesard clarificarea de citre Comisie a
consecintelor juridice pe care le-ar avea pentru acest proces
neadoptarea de citre unul sau mai multe state membre a unui
cadru national al calificdrilor sau necorelarea acestuia cu cadrul
european. In aceasti ipotezd, Comitetul crede ci Comisia ar
trebui sd efectueze o analizd a acestui scenariu, cu posibilele
solutii, in scopul de a nu pierde ulterior capacitatea de a reac-
tiona in situatii neprevizute. Documentul definitiv trebuie si
incurajeze statele membre s3 adopte acest instrument.

411 CESE nu solicitd construirea un sistem uniform de
educatie si formare in cadrul Uniunii Europene, nici nu pretinde
sd dicteze statelor membre care sunt calificirile pe care trebuie
sd le acorde unititile de invitdmant ale acestora. Ceea ce doreste
sd transmitd Comitetul este necesitatea de a consolida pasii
facuti in cdutarea transparentei, a recunoasterii si a transferului
de calificdri intre diferitele state membre. Pentru aceasta sunt, de
asemenea, necesare mecanisme perfectionate de garantare a cali-
tatii, in sPecial a organismelor de certificare, la nivelul statelor
membre. In absenta acestui cadru de actiune, mobilitatea studen-
tilor si a persoanelor in curs de formare este lipsitd de sens si se
ingreuneazd mobilitatea lucrdtorilor.

La nivel national si regional, deciziile privind cadrul national al
calificdrilor ar trebui adoptate in comun cu partenerii sociali.
Acestia, impreund cu autorititile responsabile, ar trebui s defi-
neascd si si aplice principiile, normele si obiectivele pentru
conceperea cadrului national al calificirilor. De asemenea,
trebuie sd se tind seama de rolul organizatiilor societitii civile
din domeniu.

() SEC(2005)957.
() JOC163/1 din 9.7.2002.



27.7.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C175/77

412 Propunerea de recomandare prevede crearea unui grup
consultativ pentru cadrul european al calificdrilor, cu functii de
supervizare, coordonare s§i asigurare a calititii si a coeziunii
procesului de corelare a sistemelor de calificare cu cadrul euro-
pean. Cu privire la acesta si in vederea garantdrii omogenittii
criteriilor de corelare a sistemelor nationale cu cadrul european,
Comitetul considerd c3, dati fiind calificarea membrilor care
sunt propusi, printre functiile grupului mentionat ar trebui si se
numere si validarea coreldrii care se va stabili intre nivelurile
nationale si cadrul national de referintd, inaintea stabilirii acestei
coreldri.

5. Observatii specifice

5.1  La sfarsitul paginii 9 a versiunii in limba englezd a propu-
nerii de recomandare se face referire la cele 25 de state membre
ale Uniunii. Aceastd referire trebuie modificatd pentru a include
cele 27 de state, ca urmare a ultimei extinderi.

5.2 Comitetul estimeazd ci termenele-limitd la care se face
trimitere in recomandare cu privire la statele membre, in special
trimiterea de la punctul 2, sunt precipitate, avand in vedere
situatia in care se afld diferitele state in ceea ce priveste cadrele
lor nationale de calificare. Comitetul considerd termenul
mentionat ca fiind facultativ, dar, avind in vedere situatia,
termenul este susceptibil de a fi mai lung.

5.3 In cadrul sarcinilor pe care propunerea de recomandare
le atribuie Comisiei figureazd la punctul 3 cea de a superviza
mdsurile adoptate si de a informa Parlamentul European si
Consiliul cu privire la experienta dobanditd, previdzindu-se o
eventuali reexaminare a recomandirii. Comitetul considerd ci,
in spiritul articolelor 149 alineatul (4) si 150 alineatul (4) din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comitetul
Economic si Social European ar trebui inclus intre destinatarii
raportului.

5.4  Referitor la descriptorii stabiliti in anexa I a propunerii
de recomandare, fiind vorba de criterii pe baza cirora si se
stabileasca corelarea nivelurilor, Comitetul considerd ci ar trebui
simplificatd redactarea lor pentru a-i face mai usor de inteles,
mai clari i mai concreti, exprimandu-i intr-un limbaj mai putin
academic §i mai apropiat de formarea profesionald. Aceastd
anexd a descriptorilor ar putea fi completatd cu o a doua anexd,
explicativd, care ar permite corelarea calificrilor cu nivelurile,
ceea ce ar usura transpunerea ulterioard a calificirilor, pentru a
putea face comparatie intre statele membre.

Bruxelles, 30 mai 2007.

5.5  Claritatea definitiilor face posibild intelegerea cu o mai
mare usuringd a sensului termenilor folositi in documentul
analizat. In acest sens, Comitetul considerd ci unele definitii din
documentul Comisiei ,Citre un cadru european al calificirilor
pentru invitarea pe parcursul intregii vieti” (%) sunt mai clare
decat cele din propunerea de recomandare aflatd in dezbatere.
In mod concret si cu titlu de exemplu, propunem ca definitia
termenului ,competente” si fie inlocuitd cu cea care figureazi la
pagina 47 a documentului mentionat anterior.

5.6  Comitetul este de acord cu corespondenta stabilitd intre
ultimele trei niveluri ale cadrului european al calificarilor si titlu-
rile academice ale cadrului de la Bologna (licentiat, master si
doctor). In aceste stadii formative, cunostintele, abilititile si
competentele dobandite trebuie clasificate in functie de formatia
universitard primita.

5.7  Comitetul este de acord ci trebuie aplicate in continuare
criterii de calitate la toate nivelurile de invatdmant si de formare
din statele membre. in acest sens, Comitetul s-a pronuntat in
repetate randuri, atat in Avizul privind propunerea de recoman-
dare a Parlamentului European si a Consiliului privind o mai
bund cooperare europeand in materia garantdrii calitaii invata-
mantului superior (), cat si in Avizul privind propunerea de
recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind
continuarea cooperdrii europene pentru garantarea calitdtii inva-
tamantului superior (). In cel de-al doilea aviz Comitetul
remarca in mod concret cd ,cerinta unei calitdti inalte a invata-
mantului §i formdrii constituie un element central pentru atin-
gerea obiectivelor Strategiei Lisabona”.

5.8  Comitetul sustine in totalitate continutul anexei II a
propunerii de recomandare. Cu toate acestea, pentru a se adapta
la tendintele actuale in materie de calitate, in toate domeniile,
Comitetul considerd ci anexa II ar trebui intitulatd ,Principii
privind imbunititirea continud a calititii invatimantului si
formdrii”, iar textul anexei ar trebui corelat cu acest titlu.

5.9  Comitetul recomandi statelor membre si centrelor lor de
educatie si formare si partenerilor sociali sd utilizeze modelul
Fundatiei Europene pentru Managementul Calititii (EQFM).
Acest model acreditat, sustinut de Uniunea Europeand, ar putea
constitui cadrul de referintd pe baza ciruia unitdtile de invagi-
mant sd dezvolte procesul de imbunititire continud a calitatii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(% SEC(2005)957.

() A se vedea Avizul CESE din 29 octombrie 1997 privind cooperarea
europeand in materia garantdrii calitdtii invifimantului superior,
raportor: dl Rodriguez Garcia-Caro (JO C 19, 21.1.1998).

(") A se vedea Avizul CESE din 6 aprilie 2005 privind garantarea calitdtii
invatimantului superior, raportor: dl Soares (JO C 255, 14.10.2005).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,O strategie
UE pentru sprijinirea statelor membre in reducerea efectelor nocive ale alcoolului”

COM(2006) 625 final

(2007/C 175/19)

La 24 octombrie 2006, Comisia, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 mai 2007. Raportor: dna van Turnhout, coraportor:

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 96 voturi pentru, 14 voturi impotriva si

C175/78
natd.
dl Janson.
6 abtineri.
1. Rezumat

1.1  Comitetul Economic s§i Social European (CESE) saluti
Comunicarea Comisiei ,O strategie UE pentru sprijinirea statelor
membre in reducerea efectelor nocive ale alcoolului”. Cu toate
acestea, CESE regretd cd aceastd comunicare nu contine o ,Stra-
tegie globald”, a cdrei elaborare fusese solicitatd in concluziile
Consiliului din 5 junie 2001.

1.2 Prezentul aviz abordeazd o problemd de sindtate publici,
si anume reducerea efectelor nocive ale consumului de alcool:
consumul nociv si periculos de alcool, precum si consumul de
alcool in randul minorilor contribuie la aceste efecte.

1.3 CESE ar fi asteptat de la Comisie o analizd mai completd
si mai transparentd a tuturor domeniilor relevante de politicd
comunitard, astfel cum sunt prezentate in studiile de impact,
precum si a dificultitilor cu care s-au confruntat unele state
membre in mentinerea unor politici de calitate in materie de
sdndtate publicd in ceea ce priveste problemele legate de alcool,
date fiind regulile pietei UE.

1.4 CESE solicitdi Comisiei sd-si asume cu fermitate obliga-
tiile, astfel cum prevede tratatul, sprijinind activ statele membre
in eforturile lor de a oferi un nivel ridicat de protectie a sdnatatii
prin reducerea efectelor nocive ale alcoolului si de a asigura cd
actiunile comunitare vin in completarea politicilor nationale.

1.5  CESE recunoaste ci obiceiurile culturale diferd in Europa.
Aceste diferente ar trebui luate in consideratie in diversele initia-
tive si actiuni propuse.

1.6  CESE salutd constituirea unei baze comune de date
fundamentate stiintific, inclusiv definitii standardizate pentru
colectarea de date, care va conferi o puternicd dimensiune de

valoare addugatd comunitard. CESE isi exprima regretul cd majo-
ritatea domeniilor prioritare identificate nu contin obiective
precise, cu termene clare si care pot fi cuantificate cu exactitate.

1.7 CESE regretd cd nicdieri in comunicare Comisia nu recu-
noaste c¢d unul dintre motivele numeroaselor efecte nocive ale
alcoolului este acela cd alcoolul este un drog psihoactiv, o
substantd care devine toxici dacd este folositd in exces si, pentru
unii, care creeazd dependenta.

1.8 CESE sprijind cu tdrie drepturile copilului si, avand in
vedere vulnerabilitatea si nevoile speciale ale copiilor, considerd
cd acestia necesiti mdsuri speciale de protectie si ingrijire,
inclusiv protectie juridicd corespunzitoare. In sensul strategiei,
CESE recomandd definirea termenului ,copil” ca fiind orice
persoand cu varsta sub optsprezece ani, in conformitate cu
Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului.

1.9 CESE solicitd si se stabileascd drept obiectiv specific redu-
cerea expunerii copiilor la produse alcoolice, publicitate si
promotii la produsele alcoolice, pentru ca acestia sd fie mai bine
protejati.

1.10  CESE solicitdi Comisiei sd ia in discutie consecintele
economice ale efectelor nocive ale alcoolului. Efectele negative
contravin obiectivelor Strategiei Lisabona si au implicatii asupra
locului de muncd, societdtii si economiei.

1.11  CESE salutd instituirea Forumului privind alcoolul si
sdndtatea, care ar putea reprezenta o platformd utild de dialog
intre toate pdrtile interesate i care ar putea determina actiuni
concrete destinate reducerii efectelor nocive ale alcoolului. CESE
ar aprecia dacd ar avea posibilitatea de a participa in calitate de
observator la Forumul privind alcoolul si sindtatea.
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1.12  CESE solicitd ca initiativele de educare si sensibilizare si
facd parte din strategia globald integratd de reducere a efectelor
nocive ale alcoolului.

1.13  CESE este preocupat de faptul cd existd o contradictie
ingrijordtoare intre baza de date fundamentate stiintific privind
masurile eficiente de reducere a efectelor nocive ale alcoolului si
propunerile de actiuni comunitare. In intreaga comunicare,
educarea si informarea sunt citate frecvent ca fiind masurile
avute in vedere. Cu toate acestea, datele obtinute in urma cerce-
tarilor arati cd astfel de masuri au o eficientd foarte scizutd in
reducerea efectelor nocive ale alcoolului.

2. Context

2.1  Uniunea Europeand are competentele si responsabilititile
necesare pentru a aborda problemele de sdnitate publicd legate
de folosirea nocivd si periculoasd a alcoolului. Articolul 152
alineatul (1) din tratat (') prevede ca: in definirea si punerea in apli-
care a tuturor politicilor Comunitdatii se asigurd un nivel ridicat de
protectie a sandtdtii umane. Acesta prevede, de asemenea, cid
actiunea Comunitatii, care completeazd politicile nationale, are in
vedere imbundtdtirea sandtdtii publice si prevenirea bolilor si afectiu-
nilor umane, precum si a cauzelor de pericol pentru sandtatea umand.

2.2 in 2001, Consiliul a adoptat o recomandare privind
consumul de alcool in randul tinerilor, in special al copiilor si
adolescentilor (%), si a invitat Comisia si urmdreascd, sd evalueze
si sd supravegheze evolutia si mdsurile luate si sd raporteze ce
alte misuri sunt necesare.

2.3 in concluziile sale din 5 iunie 2001, Consiliul a invitat
Comisia sd prezinte propuneri pentru o strategie comunitara
globald care si aibd drept scop reducerea efectelor nocive ale
alcoolului si care si vind in completarea politicilor nationale. Tn
iunie 2004, Consiliul si-a reinnoit invitatia (%).

3. Observatii generale

3.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd
comunicarea Comisiei ,O strategie UE pentru sprijinirea statelor
membre in reducerea efectelor nocive ale alcoolului (¥)”.

(") Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene:
http:/[europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre2 3 5.html.

() Recomandarea Consiliului din 5 iunie 2001 (2001/458/CE).
Raportul complet publicat la:
http:/[ec.europa.eu/comm/health.

(*) Concluziile Consiliului din 2001 §i 2004:
http:/[ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/en/lsa/80729.pdf.

(Y Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor «O strategie
UE pentru sprijinirea statelor membre in reducerea efectelor nocive ale
alcoolului» (COM(2006) 625 final). Comunicarea este insotitd de doud
rapoarte ample solicitate de Comisia Europeand: P. Anderson and A.
Baumberg, (Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sdndtdtii
publice), St. Ives: Cambridgeshire: Institute of AlcohoFStudies, 2006.
(http://ec.europa.eufhealth-eu/news_alcoholineurope_enhtm) si o
anaEzi economicd detaliatd a efectelor alcoolului asupra dezvoltdrii

economice a UE ca parte a procedurii de evaluare a impactului (http://

ec.europa.eufhealth/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/
alcohol_com_625_al_en.pdf) — «RAND Report».

3.1.1  Existd diferente semnificative de la o tari la alta in ceea
ce priveste consumul de alcool si efectele nocive ale acestuia,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punctul de vedere
al modalitdtilor de manifestare a fenomenului si al pericolului
pe care il reprezintd pentru sindtate si societate. Tindnd seama
de cele mentionate la punctul precedent, CESE considerd cd
Lactiunile comunitare” care vor fi intreprinse ,respectdnd compe-
tentele statelor membre” trebuie sd fie concepute ca ,orientdri
comune” inspirate de concepte acceptate reciproc si destinate
reducerii efectelor nocive ale alcoolului, sub toate formele lor. in
cadrul acestor orientdri comune, fiecare stat membru va stabili
modalititile, tehnicile si intensitatea actiunilor care trebuie intre-
prinse.

3.2 Cu toate acestea, CESE regreta cd aceastd comunicare nu
contine o ,strategie globald”, solicitatd in concluziile Consiliului,
in ciuda procesului indelungat de elaborare, a caracterului
evident al problemelor existente la nivelul UE cu privire la
consumul de alcool si a consecintelor acestora asupra sdndtitii,
bunistdrii sociale si prosperititii economice a cetdtenilor euro-
peni.

3.3 Consiliul a invitat Comisia sd propund o serie de actiuni
comunitare in toate domeniile politice relevante, pentru a
asigura un nivel ridicat de protectie a sinatatii. Printre domeniile
politice relevante se numadrd accizele, transportul, publicitatea,
comercializarea, sponsorizarea, protectia consumatorului si
cercetarea, tinandu-se seama de competentele statelor membre.

3.4 CESE salutd recunoasterea faptului cd acest consum nociv

si periculos de alcool este un factor determinant pentru starea

sandtdtii si reprezintd una dintre principalele cauze ale sdnatatii

precare si decesului prematur in UE. In multe dintre situatiile in
s

care alcoolul joacd un rol nu existd o limitd ,sigurd” pentru
consumul de alcool (%).

3.5  CESE regretd cd nicdieri in comunicare Comisia nu recu-
noaste ci unul dintre motivele numeroaselor efecte nocive ale
alcoolului este acela ci alcoolul este un drog psihoactiv, o
substanta care devine toxicd dacid este folositd in exces si, pentru
unii, care creeazd dependentd. Acest lucru este regretabil, avand
in vedere cd strategia a fost elaboratd de Directia pentru sinitate
publicd a Comisiei, care dispune de competente vaste in dome-
niul medical.

3.6 CESE salutd recunoasterea faptului ci acest consum nociv
si periculos de alcool are un efect negativ nu numai asupra
consumatorului, ci si asupra altor persoane, in special in cazuri
de accident, vatdmari corporale si violentd. CESE recunoaste cd
grupul cel mai expus riscului sunt copiii si cd printre celelalte
categorii vulnerabile se numara persoanele cu deficiente de inva-
tare, probleme psihice si persoanele dependente de alcool i alte
droguri.

(*) Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sanatatii publice.
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3.7  Violenta domestici este o problemd gravi in multe
tari (). CESE atrage atentia in mod special asupra acestei ches-
tiuni, avand in vedere legitura stransd dintre violenta domesticd
si consumul excesiv de alcool (). In timp ce violenta domesticd
poate apdrea in absenta consumului de alcool, consumul excesiv
de alcool contribuie la manifestdri violente ale anumitor
persoane in anumite situatii. Consumul excesiv de alcool poate
duce la mai multe acte de violentd si la grade mai ridicate de
violentd. S-a ardtat ci tratamentele pentru combaterea depen-
dentei de alcool reduc violenta in cupluri. Reducerea consu-
mului excesiv de alcool aduce beneficii nu doar victimelor si
celor care sdvarsesc acte de violentd, ci si copiilor care triiesc in
astfel de familii.

3.8  Destinul Europei depinde de o populatie sdndtoasd si
productivi. CESE se declard foarte ingrijorat de datele conform
cdrora un procent insemnat de tineri suferd de afectiuni rezultate
in urma consumului nociv si periculos de alcool (%).

3.9 In timp ce in Europa continud si existe obiceiuri cultu-
rale diferite legate de consumul de alcool, s-a constatat o conver-
gentd a tiparelor de consum de alcool in randul tinerilor si al
copiilor. CESE 1isi exprimd ingrijorarea fatd de cresterea in ultimii
zece ani a consumului nociv si periculos de alcool in randul
tinerilor §i al copiilor din multe state membre, in special a
consumului de alcool episodic si in cantititi insemnate,
cunoscut sub denumirea de ,consum excesiv ocazional de
alcool” (binge drinking). Aceste tipare de consum nociv de alcool
sunt favorizate de acceptarea sociald a unui stil de viatd in care
alcoolul este prezent in mod constant.

3.10  CESE solicitd Comisiei si recunoasci faptul ci persoa-
nele care consumi periodic cantititi moderate de alcool, dar
care consumd ocazional alcool de o manierd nocivd, contribuie
la efectele nocive grave ale alcoolului, de exemplu conducerea
unui autovehicul in stare de ebrietate, acte de violentd provocate
de alcool in locuri publice, consum excesiv de alcool la manifes-
tarile sportive si de altd naturd. Aceste fenomene de consum
nociv ocazional de alcool, manifestate la majoritatea celor care
consumd alcool moderat pot avea ca rezultat probleme semnifi-
cative de sdndtate si sigurantd publicd (°).

3.11  Strategia atrage explicit atentia asupra competentei UE,
in conformitate cu tratatul, de a veni in completarea politicilor
nationale menite sd protejeze sdndtatea publicd. De asemenea,
aceasta observad confirmarea in repetate randuri de citre Curtea
Europeand de Justitie a faptului cd reducerea efectelor nocive ale
alcoolului constituie un obiectiv important si legitim in dome-

(6

<=

Avizul CESE din 16 martie 2006 privind violenta domesticd impotriva
femeilor (JO C 110 din 9.5.2006) si avizul CESE din 14 decembrie
2006 privind copiii ca victime indirecte ale violentei domestice
(JO C 325 din 30.12.2006). Raportor: dna Heinisch.

Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sdndtitii publice.
Efectele nocive ale alcoolului in Europa — date-cheie, octombrie 2006,
Bruxelles, MEMO/06/397, 24 octombrie 2006. Sursa: Global Burden
of Disease Project (Rehm et al 2004).

(°) Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sanattii publice.

—~—
=
=

niul sindtdtii publice, iar acesta poate fi realizat prin misuri
corespunzdtoare si in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

3.12  Din aceastd perspectivd, CESE ar fi asteptat din partea
Comisiei o analizd mai completd si mai transparentd a tuturor
domeniilor relevante de politici comunitard la nivelul UE.

3.13  Studiul de impact realizat de Comisie a identificat toate
domeniile relevante de politici comunitard, precum si dificulti-
tile cu care s-au confruntat unele state membre in mentinerea
unor politici de calitate in materie de sdnitate publicd in ceea ce
priveste problemele legate de alcool, date fiind activititile trans-
frontaliere, cum ar fi expunerea la importurile private transfron-
taliere si publicitatea transfrontalierd. Cu toate acestea, strategia
in materie de alcool nu contine nici o propunere pentru rezol-
varea acestei probleme.

4. Prezentarea generali a efectelor nocive

4.1  La nivel global, Uniunea Europeand este regiunea in care
consumul de alcool este cel mai ridicat, cu 11 litri de alcool pur
de persoani pe an (*9). In timp ce existd tendinta de scidere a
consumului global, se observd, de asemenea, o evolutie citre
tipare mai nocive de consum de alcool.

42 Desi se constatd ci alcoolul este consumat in mod
responsabil in majoritatea cazurilor, CESE isi manifestd ingrijo-
rarea pentru faptul cd 55 de milioane de adulti din UE (15 %
din populatia adulti) consumd periodic alcool in cantitdti
nocive (!). Conform estimdrilor, consumul nociv de alcool face
anual aproximativ 195 000 de victime in UE ca urmare a acci-
dentelor, afectiunilor hepatice, cancerului etc. Consumul nociv
de alcool este a treia cauzd de deces precoce si de imbolndviri in
UE (13).

4.3 Consumul nociv de alcool are, de asemenea, efecte de
ordin economic, date fiind costurile ridicate in domeniul servi-
ciilor sociale si de sidnitate si sciderea productivititii. Costul
efectelor nocive ale alcoolului pentru economia UE a fost
estimat la 125 miliarde EUR in 2003, echivalentul a 1,3 % din
PIB, aceste date incluzand infractiuni, accidente rutiere, efecte
nocive asupra sdnatitii, deces prematur si tratarea si prevenirea
bolilor ().

5. Teme prioritare

5.1  CESE regretd cd pentru patru din cele cinci domenii prio-
ritare comunicarea nu prevede obiective precise, cu termene
clare si care pot fi cuantificate cu exactitate.

() Tbid.

(") Peste 40 g de alcool, adici 4 bauturi alcoolice pe zi pentru barbati i
peste 20 g, adicd 2 bauturi alcoolice pe zi pentru femei.

(") Efectele nocive ale alcoolului in Europa — date-cheie, octombrie
2006, Bruxelles, MEMO/06/397, 24 octombrie 2006. Sursa: Global
Burden of Disease Project (Rehm et al 2004).

(%) Tbid.
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Protectia copiilor

5.2 Copiii sunt extrem de vulnerabili la efectele nocive ale
alcoolului. Se estimeazd cd intre 5 si 9 milioane de copii care
triiesc in familii suferd de efectele nocive ale alcoolului, alcoolul
fiind factorul cauzator in 16 % dintre cazurile de abuz si negli-
jare a copiilor, iar aproximativ 60 000 de nasteri de copii
subponderali sunt puse anual pe seama alcoolului ().

5.3  Comisia recunoaste deja drepturile copilului i sprijind
actiunile necesare pentru a veni in intdmpinarea nevoilor lor de
bazd. Comisia considerd prioritare drepturile copiilor si a aritat
cd acestia au dreptul la protectie eficientd impotriva exploatdrii
economice si tuturor formelor de abuz (*%).

5.4  CESE a sprijinit cu tdrie drepturile copilului si, avind in
vedere vulnerabilitatea §i nevoile speciale ale copiilor, considerd
cd acestia necesiti mdasuri speciale de protectie si ingrijire,
inclusiv protectie juridicd corespunzitoare. CESE a recunoscut,
de asemenea, rolul important al familiei si responsabilitatea
statelor membre de a ajuta pdrintii in indeplinirea responsabili-
tatilor de educare a copiilor (*9).

5.5  CESE recunoaste ci expunerea copiilor la efectele nocive
ale alcoolului poate avea consecinte grave pentru acestia,
inclusiv neglijare, saricie, marginalizare sociald, abuz si violent3,
care le pot afecta sindtatea, educatia si bunistarea prezentd si
viitoare.

5.6  CESE solicitd ca protectia copiilor impotriva efectelor
nocive ale alcoolului si fie inclusd printre obiectivele specifice
ale propunerii de strategie a UE privind drepturile copilului, in
vederea stabilirii priorititilor si a procesului de consultare.

5.7 CESE recomandi ca strategia UE in materie de alcool sd
adopte definitia copilului ca fiind orice persoand cu varsta sub
optsprezece ani, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile copilului (CNUDC) si astfel cum a fost recu-
noscutd in Comunicarea ,Citre o strategie europeand privind
drepturile copilului”.

5.8 CESE solicitd Comisiei sd incurajeze demersurile comuni-
tatilor locale, avind in vedere ansamblul datelor pozitive obti-
nute in urma cercetarilor, care sustin rolul acestor demersuri in
reducerea consumului de alcool in rdndul minorilor si a efec-
telor nocive ale alcoolului. Actiunile eficiente ale comunitatilor
presupun elaborarea politicilor si practicilor locale, care au la
bazd informarea i educarea, si implicd toate partile interesate
relevante (V7).

(") Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sinatitii publice.

(") Comunicarea Comisiei ,Citre o strategie UE privind drepturlle copi-
lului”, COM(2006) 367 final.

(") Avizul CESE din 13 decembrie 2006 ,Citre o strategie europeand
privind drepturile copilului” (O C 325, 30.12.2006). Raportor: dna
Van Turnhout.

(') Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sanatatii publice.

5.9  CESE solicitdi Comisiei recunoasterea Cartei europene
privind alcoolul a Organizatiei Mondiale a Sanitatii (**), adop-
tatd in 1995 de toate statele membre ale UE, in special a princi-
piului etic conform cdruia ,toti copiii si adolescentii au dreptul
de a creste intr-un mediu protejat de consecintele negative ale
consumului de alcool §i, dacd este posibil, de promovarea bautu-
rilor alcoolice”.

5.10  Recomandarea Consiliului UE solicita statelor membre
sd stabileascd mecanisme eficiente in domeniul promovarii,
comercializarii $i vinzarii cu amanuntul §i si asigure c3 produ-
sele alcoolice nu suscitd interesul copulor si adolescentilor prin
modul de concepere sau promovare a acestora. In acest sens,
CESE atrage atentia asupra tendintei existente in Europa ca
adolescentii s consume bauturi de tip ,alcopops”.

5.11 Tendinta in crestere de ,consum excesiv ocazional de
alcool” (binge drinking) si varsta fragedd la care copiii incep sd
consume alcool in multe state membre sugereazd cd politicile
actuale nu dau rezultatele dorite. In comunicarea sa, Comisia
recunoaste necesitatea ludrii de mdsuri suplimentare pentru a
reduce consumul de alcool in rindul minorilor si consumul
nociv de alcool in randul tinerilor.

5.12  CESE solicitd s se stabileascd drept obiectiv specific
reducerea expunerii copiilor la produse alcoolice, publicitate si
promotii la produsele alcoolice, pentru ca acestia sd fie mai bine
protejati.

5.13  CESE saluti existenta in comunicare a declaratiei agen-
tilor din lantul de productie si distributie a bauturilor alcoolice,
conform cdreia acestia sunt dispusi si devind mai proactivi in
ceea ce priveste punerea in aplicare a misurilor de reglementare
si autoreglementare. Pirtilor interesate din industria alcoolului le
revine un rol important in a asigura ci produsele lor sunt fabri-
cate, distribuite si comercializate intr-un mod responsabil,
contribuind prin aceste mdsuri la reducerea efectelor nocive ale
alcoolului.

5.14  Pentru a-i proteja pe tineri, CESE solicitd statelor
membre si foloseascd in continuare, cu flexibilitatea necesard,
fiscalitatea pentru abordarea problemelor care pot apirea in
legdturd cu anumite bduturi alcoolice, cum ar fi ,alcopops” (*%),
care sunt extrem de atractive pentru tineri.

Reducerea accidentelor rutiere comise sub influenta bauturilor alcoolice

5.15  CESE salutd obiectivul specific stabilit pentru reducerea
accidentelor rutiere, scopul fiind acela de a reduce la jumdtate
numdrul persoanelor ucise pe soselele Europei, de la 50.000 la
25.000 in zece ani (2000-2010) (*°). Accidentele rutiere comise
sub influenta bauturilor alcoolice se pot solda, de asemenea, cu
handicap pe termen lung.

("*) Organizatia Mondiald a Sdndtitii — Carta europeand privind alcoolul,
Copenhaga: Organizatia Mondiald a Sinatatii, Biroul regional pentru
Europa, 1995.

(") »Alcopop” este un termen inventat de mijloacele de informare in

masi pentru a descrie bauturile alcoolice 1mbutehate care se asea-

mani unor roduse precum ricoritoarele si limonada.

(http:/Jen.wikipedia.org/wiki/Alcopop).

Avizul CESE privind politica europeand in materia sigurantei rutiere si

conducitorii auto profesionisti (TEN/290). Raportor: dl Etty.

(20

=
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5.16  CESE este de acord ci realizarea de alcoolteste aleatorii
frecvente si sistematice este mult mai eficientd in reducerea acci-
dentelor rutiere comise sub influenta bauturilor alcoolice si ci
educatia si campaniile de sensibilizare reprezintd o strategie de
sustinere, dar care nu s-a dovedit eficientd in reducerea numa-
rului de decese survenite in urma accidentelor rutiere comise
sub influenta biuturilor alcoolice (!). CESE recomandi o limitd
maximd de alcool in singe de 0,5 mg/ml sau chiar mai putin si
limite de vitezd mai reduse pentru incepitori si conducitorii
auto profesionisti, in conformitate cu recomandarea UE privind
siguranta rutierd (*3). Legislatia mai strictd cu privire la nivelul
de alcool in singe trebuie insotitd de eficientd in control si
punere in aplicare.

Prevenirea efectelor nocive ale alcoolului in randul adulilor si la locul
de muncd

5.17  CESE solicitd Comisiei si ia in discutie consecintele
economice ale efectelor nocive ale alcoolului. Efectele negative
contravin obiectivelor Strategiei Lisabona si au implicatii asupra
locului de munci, societdtii si economiei.

5.18  CESE recunoaste necesitatea unei reglementdri eficiente
privind accesul la alcool, distributia si promovarea acestuia, de
exemplu orarul magazinelor specializate in vanzarea de bauturi
alcoolice, ofertele de tipul ,doud bauturi la pret de una” si limi-
tele de varstd. CESE considerd cd autoreglementarea nu este o
metodd adecvatd in acest domeniu.

5.19  Locul de muncd este un cadru in care alcoolul poate
avea efecte negative nu numai asupra individului, ci si asupra
persoanelor din jur. Efectele nocive ale alcoolului ar trebui, de
asemenea, abordate la locul de munci, in contextul normelor de
sandtate i securitate, acest lucru fiind in primul rind responsa-
bilitatea angajatorului. Politicile privind consumul de alcool la
locul de muncd ar putea contribui la reducerea numdrului de
accidente §i a absenteismului avand legiturd cu consumul de
alcool si la cresterea capacitdtii de muncd (¥).

520  CESE solicitd angajatorilor, sindicatelor, autoritdtilor
locale si altor organizatii implicate sd trateze cu mai multd serio-
zitate aceastd problemd si sd colaboreze in vederea reducerii
efectelor nocive ale consumului de alcool la locul de munci. In
statele membre existd exemple de colabordri strinse s§i pe
termen lung intre partenerii sociali, cu scopul de a crea locuri
de munci in care nu se consumd alcool (*¥).

Informarea, educarea si sensibilizarea

5.21  CESE salutd recunoasterea de citre Comisie a unuia din
rolurile principale ale educirii si informdrii, si anume acela de a
mobiliza sprijinul opiniei publice pentru punerea in aplicare a
interventiilor eficiente. Un al doilea rol important recunoscut in
comunicare este acela de a furniza informatii fiabile si adecvate

(*') Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sinatitii publice.

(**) Recomandarea Comisiei 2004/345/CE din 6 aprilie 2004 privind apli-
carea in domeniul sigurantei rutiere, JOL 111, 17.4.2004.

(*) Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sinititii publice.

(**) De exemplu, a se vedea: www.alna.se.

privind riscurile pentru sinitate si consecintele consumului
nociv si periculos de alcool.

5.22  CESE solicitd ca initiativele de educare si sensibilizare si
facd parte dintr-o strategie globald integratd. Educarea nu ar
trebui sd se adreseze exclusiv tinerilor, ci si porneascd de la
premisa ci consumul nociv de alcool este prezent la toate cate-
goriile de varsti. De asemenea, astfel de initiative ar trebui sd
incurajeze tinerii sd aleagd stiluri de viatd sdndtoase si sd incerce
sd corecteze imaginea seducitoare a alcoolului si normalizarea
consumului excesiv, care sunt in general prezentate de mijloacele
de informare in masi.

Baza comund de date fundamentate stiintific

5.23  CESE salutd constituirea, cu sprijinul Comisiei, a unei
baze de date comune in vederea elaborarii unor definitii standar-
dizate a datelor despre consumul de alcool si efectele nocive ale
alcoolului, tindnd seama de diferentele intre sexe, categoriile de
varstd si clasa sociald. De asemenea, CESE sustine studiul de
impact privind politica in materie de alcool si initiativele din
comunicare. CESE solicitd elaborarea unei serii de indicatori
cuantificabili care sd permitd stabilirea progresului in reducerea
efectelor nocive ale alcoolului in Europa. Actiunile propuse in
acest domeniu conferd o puternicd dimensiune de valoare addu-
gatd comunitara.

6. Cartografierea actiunilor statelor membre

6.1  Avand in vedere initiativa Comisiei de a solicita, in etapa
de pregitire a elabordrii acestei strategii UE, realizarea unui
raport complet privind stadiul actual, in special privind datele
fundamentate stiintific care aratd ce anume este eficient in redu-
cerea efectelor nocive ale alcoolului, este surprinzitor si se
constate cd strategia nu tine seama de aceste date (¥).

6.2  CESE considerd cd existd o contradictie ingrijordtoare
intre baza de date fundamentate stiintific privind mdsurile
eficiente de reducere a efectelor nocive ale alcoolului si propune-
rile de actiuni comunitare. In intreaga comunicare a Comisiei,
educarea si informarea sunt citate frecvent ca fiind mdsurile
avute in vedere pentru reducerea efectelor nocive ale alcoolului.
Cu toate acestea, datele obtinute in urma cercetdrilor aratd ci
astfel de misuri au o eficientd foarte scdzutd in reducerea efec-
telor nocive ale alcoolului.

6.3  CESE constatd ci in cartografierea actiunilor puse in apli-
care de statele membre, Comisia a omis doud dintre strategiile
eficiente folosite cu succes de unele state membre in combaterea
efectelor nocive ale alcoolului, si anume o politici de preturi
constand in impunerea unor taxe ridicate la alcool si reglemen-
tarea pe cale legislativd a comercializirii alcoolului.

(*) Alcoolul in Europa — o abordare din perspectiva sanatatii publice.
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7. Coordonarea actiunilor la nivelul UE

7.1  CESE solicitd Comisiei sd-si asume cu fermitate obliga-
tiile, astfel cum prevede tratatul, sprijinind activ statele membre
in eforturile lor de a oferi un nivel ridicat de protectie a sdnatatii
prin reducerea efectelor nocive ale alcoolului si de a asigura cd
actiunile comunitare vin in completarea politicilor nationale.

7.2 CESE salutd rolul Comisiei in facilitarea schimbului de
bune practici intre statele membre si angajamentul de a imbuna-
titi coerenta intre politicile UE care au un impact asupra efec-
telor nocive ale alcoolului.

7.3 CESE salutd instituirea Forumului privind alcoolul si
sdndtatea, care ar putea reprezenta, cu conditia ca acesta s inde-
plineascd rolul identificat in comunicarea Comisiei, o platforma
de dialog utili intre toate partile interesate si care ar putea deter-
mina actiuni concrete destinate reducerii efectelor nocive ale
alcoolului. CESE ar aprecia dacid ar avea posibilitatea de a parti-
cipa in calitate de observator la Forumul privind alcoolul si
sdndtatea.

Bruxelles, 30 mai 2007.

7.4 Cu exceptia constituirii la nivel european a unei baze de
date mai solide, fundamentate stiintific, strategia UE in materie
de alcool se bazeazd pe actiunea statelor membre de a continua
sd ia mdsuri politice in vederea reducerii efectelor nocive ale
alcoolului. Cu toate acestea, normele comunitare ale pietei
interne vor continua si dea nastere unor probleme in anumite
state membre si este posibil ca acestea si incetineascd ritmul
reducerii efectelor nocive ale alcoolului. CESE regretd ci strategia
UE in materie de alcool nu a recomandat nici o misurd prin
care si fie remediatd aceastd deficientd.

7.5  CESE ar dori sd invite Comisia sa-si ia angajamentul de a
realiza studii de impact in materie de sindtate, ca 0o masurd de
bunid practicd in vederea asigurdrii unui nivel ridicat de protectie
in alte domenii comunitare de actiune politicd. Acest lucru ar
creste gradul de respectare a obligatiei prevazute in tratat la arti-
colul 152.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente, care au primit cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterilor

(articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd):

Punctul 1.1

Se modificd dupd cum urmeaza:

,Comitetul Economic i Social European (CESE) salutd Comunicarea Comisiei «O strategie UE pentru sprijinirea statelor membre

a efectelor nocwe ale abuzulut de alcool in toata Europa

Rezultatul votului:
Pentru: 31
Tmpotr‘ivé: 67
Abtineri: 6
Punctul 1.5

Se elimind punctul:

in reducerea efecte or nocive ale alcoolului» i sprijind propunerea Cormstel de a dezvolta 0 stmtegw comund 51 coerentd de reducere
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Rezultatul votului:
Pentru: 29
fmpotriva: 74

Abtineri: 5

Punctul 1.11

Se elimind punctul:

Rezultatul votului:
Pentru: 27
fmpotrivi: 80

Abtineri: 2

Punctul 3.5

Se elimind punctul:

Rezultatul votului:
Pentru: 30
fmpotrivi: 82

Abtineri: 4

Punctul 6.2

Se elimind punctul:

Rezultatul votului:
Pentru: 31
fmpotriva: 81

Abtineri: 3

Punctul 7.4
Se modificd dupd cum urmeazi:

,Cu exceptia constituirii la nivel european a unei baze de date fundamentate stiingific mai solide, strategia UE in materie de alcool
se bazeazd pe actiunea statelor membre de a continua sd ia mdsuri politice in vederea reducerii efectelor nocive ale alcoolului. €u

Rezultatul votului:
Pentru: 28
fmpotrivi: 83

Abtineri: 4
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele comune pentru prestarea serviciilor de transport aerian
in cadrul Comunititii (reformat)

COM(2006) 396 final — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

La 15 septembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea

sus-mentionatd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2007. Raportor: dl McDonogh.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 31 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 58 de voturi pentru si 4 abtineri.

Recomandari:

1. Toate companiile aeriene care indeplinesc obligatiile de
serviciu public (OSP) ar trebui si-si ia angajamente cu privire la
indeplinirea obligatiilor.

2. Ar trebui si existe un Acord privind nivelul serviciilor,
incheiat intre aeroporturile deservite de zborurile OSP i statul
contractant.

3.  Pasagerilor OSP ar trebui si li se ofere compensatii mai
mari decdt cele previzute de Regulamentul (CE) 261/2004,
intrucat acestia nu beneficiazd de mijloace de transport alterna-
tive.

4. La procedura de licitatie pentru OSP ar trebui si participe
cel putin doi candidati.

5. Pentru zborurile in interiorul Uniunii Europene, pretul
zborului retur ar trebui sd fie egal cu pretul zborului dus. Dacd
existd o diferentd semnificativd intre pretul zborului dus si cel
pentru zborul retur, aceasta trebuie justificata.

6.  Biletele OSP ar trebui sd fie rambursabile, asa cum sunt
toate celelalte bilete de avion, conform conditiilor aplicabile.

7. Calcularea tarifului ar trebui prezentatd clar pe bilete —
taxe, taxe de aeroport etc.

8. (a) Perspectiva intermodalitdtii ar trebui si asigure conditii
de concurentd echitabile pentru toate modurile de trans-
port.

(b) Sectorul aviatiei suportd cheltuieli disproportionate in
materie de costuri de securitate. Aceastd situatie trebuie
remediata.

9.  Ar trebui pastratd referinta la trenurile de mare vitezd,
deoarece in unele state membre acestea nu exista.

10.  Comisia ar trebui si realizeze controale pentru a se
asigura cd organele de reglementare in domeniul aviatiei isi inde-

plinesc corespunzdtor si corect obligatiile si cd nici una dintre
actiunile lor nu duc la denaturarea concurentei.

11.  Persoanele care trec prin mai multe aeroporturi europene
ar trebui supuse unui singur control de securitate, astfel cum
prevedea propunerea initiald a Comisiei.

12, Aceasta ar trebui si cuprindd modificarea controlului
pasagerilor in aeroporturi in sensul introducerii unui sistem de
identificare rapidd (biometrie) care si usureze zborul pasagerilor
care cdldtoresc frecvent.

13.  Biletele de cilitorie achizitionate cu o lund inainte ar
trebui si beneficieze de o perioadd de gratie care si permitd
clientilor si le anuleze in termen de 48 de ore, fird aplicarea
unei penalizdri. In eventualitatea anulirii unui bilet de cilitorie,
clientul ar trebui, de asemenea, si beneficieze de rambursarea
tuturor taxelor.

1. Introducere

1.1 La mai mult de zece ani de la intrarea in vigoare, al
treilea pachet de misuri si-a atins scopul in mare mdsurd, permi-
tand o extindere fard precedent a transportului aerian in Europa.
Vechile monopoluri au fost eliminate, a fost introdus cabotajul
intracomunitar, iar concurenta s-a intensificat pe toate pietele in
beneficiul consumatorilor.

1.2 In ciuda acestui succes, multe dintre companiile aeriene
din Comunitatea Europeand continud si sufere din cauza supra-
capacitatii si din cauza fragmentdrii excesive a pietei. Punerea in
aplicare inconsecventd a celui de-al treilea pachet de masuri in
statele membre §i amanarea aplicdrii unor restrictii privind servi-
ciile aeriene intracomunitare au urmitoarele efecte:

1.3 Absenta conditiilor de concurentd echitabile: eficienta
pietei este afectatd de denaturdri ale concurentei (de exempluy,
aplicarea in mod diferit a cerintelor privind licenta de operare;
discriminarea transportatorilor UE pe criterii de nationalitate;
tratamentul discriminatoriu al rutelor citre tiri terte etc.).
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1.4 Aplicarea inconsecventd a normelor privind inchirierea
aeronavelor cu echipaje de la tdri terte, avind ca efect denatu-
rarea concurentei si consecinte sociale.

1.5  Pasagerii nu se pot bucura de toate beneficiile pietei
interne din cauza lipsei de transparentd a preturilor sau a practi-
cilor discriminatorii pe baza locului lor de resedinti.

2. Prevederi existente in domeniul vizat de propunere

2.1  Propunerea are scopul de a revizui si consolida regula-
mentele.

2.2 Propunerea consolideazi piata internd prin promovarea
unui mediu mai competitiv, in care transportatorii aerieni euro-
peni si fie capabili s facd fatd concurentei internationale.

2.3 Unele dintre modificirile produse pot avea efecte asupra
mediului inconjurdtor, deoarece acestea vor tinde si incurajeze
extinderea si mai mult a traficului aerian. CESE este constient cd
aceastd crestere continud a traficului aerian devine o cauzd
majord a emisiilor de gaze cu efect de serd si lucreazi in prezent
la elaborarea unui aviz pe aceastd temd. Indiferent de mdsurile
necesare in acest context, Comitetul sustine totusi aplicarea
conditiilor de concurentd echitabile in sectorul aviatiei, astfel
cum se sugereaza in prezenta propunere a Comisiei.

3. Evaluarea impactului

3.1  Revizuirea celui de-al treilea pachet de mdsuri nu are
scopul de a modifica radical cadrul juridic, ci mai degrabi de a
aduce anumite schimbdri care s rezolve problemele identificate.

3.2 Optiunea ,fird modificari” nu aduce modificari celor trei
regulamente din al treilea pachet de masuri privind piata internd
a aviatiei.

3.3 Optiunea ,cu modificiri” prevede o serie de modificiri la
cel de-al treilea pachet de mdsuri, pentru a asigura aplicarea
omogend si eficientd a normelor sale. Aceasta ar trebui si
cuprindd modificarea controlului pasagerilor in aeroporturi in
sensul introducerii unui sistem de identificare rapidd (biometrie)
care si usureze zborul pasagerilor care cilitoresc frecvent.

3.4  Proiectul de regulament va asigura o aplicare eficientd si
omogend a legislatiei comunitare privind piata internd a aviatiei
prin introducerea de criterii mai stricte si mai precise de aplicare
(de exemplu, pentru licentele de operare, inchirierea aeronavelor,
obligatiile de serviciu public si regulile de distributie a traficului).
De asemenea, acesta consolideazd piata internd prin ridicarea
restrictiilor existente la furnizarea de servicii aeriene, care provin
din vechi acorduri bilaterale intre statele membre si prin inves-
tirea Comunitdtii cu dreptul de a negocia drepturile de trafic
intracomunitar cu tarile terte. Proiectul de regulament imbundti-

teste protectia drepturilor consumatorilor prin promovarea
transparentei preturilor si a nediscrimindrii.

3.5  Experienta acumulatd in urma celui de-al treilea pachet
de mdsuri privind piata internd a aviatiei a ardtat ci legislatia nu
este interpretatd si aplicatd uniform in toate statele membre.
Aceastd situatie impiedicd existenta conditiilor de concurentd cu
adevirat echitabile intre transportatorii aerieni din Comunitatea
Europeana.

3.6 Propunerea introduce simplificarea legislatiei.

4. Explicarea detaliatd a propunerii

4.1  Consolidarea cerintelor privind acordarea si retragerea
licentei de operare. Situatia financiard a companiilor aeriene este
verificatd cu un grad mai mic sau mai mare de exigentd, in
functie de statul membru care a eliberat licenta.

4.2 Propunerea cere statelor membre sd consolideze
controlul licentelor de operare si sd dispuni suspendarea sau
revocarea acestora atunci cand nu sunt respectate prevederile
regulamentului (articolele 5-10).

4.3 Propunerea a fost formulatd intr-un mod prin care s se
ofere posibilitatea extinderii in viitor a competentelor Agentiei
Europene de Sigurantd a Aviatiei (AESA) in domeniul contro-
lului sigurantei sifsau al acorddrii licentelor, astfel incat si se
asigure o supraveghere cit mai eficientd si mai uniformd a trans-
portatorilor aerieni.

5. Propunerea intireste cerintele in materie de inchirierea
aeronavelor

5.1  Inchirierea aeronavelor cu echipaj din tari terte conferd
un grad sporit de flexibilitate companiilor aeriene din UE.
Aceastd practicd prezintd insd si anumite dezavantaje si poate
prezenta riscuri majore de securitate, aga cum o demonstreazd o
serie de accidente recente.

5.2 Evaluarea sigurantei aeronavelor inchiriate de la tari terte
nu se realizeazd cu aceeasi rigurozitate in toate statele membre.
Prin urmare, este esential ca autoritatea care inchiriazd s aplice
in totalitate dispozitiile articolul 13 (inchirierea cu/fdrd echipaj).

6. Propunerea clarifici normele aplicabile obligatiilor de
serviciu public (OSP)

6.1  Normele aplicabile obligatiilor de serviciu public au fost
revizuite pentru a usura sarcinile administrative, pentru a evita
recurgerea excesivd la OSP si pentru a atrage cat mai multi
candidati sd participe la procedurile de licitatie.
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6.2 Pentru a evita recurgerea excesivd la OSP, Comisia poate
solicita, in anumite cazuri, realizarea unui raport economic in
care si fie explicat contextul OSP, iar evaluarea caracterului lor
adecvat trebuie realizatd cu foarte multd atentie atunci cind se
intentioneaza folosirea acestora pe rute care sunt deja deservite
de trenuri de mare vitezd, cu o duratd a cilitoriei sub trei ore.
Procedurile de licitatie au fost modificate in sensul prelungirii
perioadei maxime de concesionare de la trei la patru ani.

7. Concurenta

7.1  Pentru a asigura coerenta intre piata internd si aspectele
ei externe, inclusiv cele privind cerul unic european, accesul
companiilor aeriene din tri terte pe piata intracomunitard ar
trebui abordat in mod coerent, prin negocieri la nivelul dreptu-
rilor de trafic intracomunitar cu tarile terte.

7.2 Restrictiile pdstrate din acordurile bilaterale existente
intre statele membre vor fi eliminate, asigurdndu-se nediscrimi-
narea in materie de partajare a codurilor si stabilire a preturilor
de citre transportatorii aerieni din Comunitate pentru rutele
citre terte tdri, care presupun escale in state membre, altele
decat ale lor.

8. Propunerea promoveazi transparenta preturilor pentru
pasageri si stabilirea echitabili a preturilor

8.1  Publicarea tarifelor fird impozite, taxe §i chiar fird taxe
de combustibil a devenit o practicd raspanditd, care impiedicd
transparenta preturilor. Transparenta insuficientd a preturilor
duce la denaturdri ale concurentei si, de aceea, consumatorii
achitd, de reguld, preturi mai ridicate. De asemenea, Comisia
observd persistenta unor cazuri de discriminare pe baza locului
de resedinta al pasagerului.

Bruxelles, 31 mai 2007.

8.2 In propunere, se sugereaz ca pretul biletelor de avion si
cuprindd toate impozitele, taxele si comisioanele aplicabile, iar
transportatorii aerieni s facd publice informatii detaliate privind
tarifele si costurile de transport aerian.

8.3 In cadrul Comunititii Europene, tarifele aeriene trebuie
stabilite fird a se face discrimindri pe baza locului de resedintd
sau a nationalititii pasagerului. In plus, accesul la tarifele de
transport aerian ale unui transportator nu va face obiectul nici
unei discrimindri pe baza locului de stabilire al agentului de
voiaj.

8.4  Tarifele de transport aerian trebuie precizate clar. In
prezent, se addugd multe taxe suplimentare care pot duce la
cresterea semnificativd a pretului final; printre acestea se numard
in special taxa de aeroport, despre care se stie ci este maritd
artificial de companiile aeriene pentru a-si spori profitul.

In Europa, preturile sunt adesea distorsionate de diferentele de
curs valutar, desi acest fenomen ar trebui si fie mai putin
rispandit acum, dupi introducerea monedei euro. Cu toate
acestea, ramane greu de explicat de ce este mai ieftin zborul spre
destinatii precum Londra, Roma, Madrid decét zborul dinspre
aceste destinatii.

Aceastd diferentd de pret intre zborurile dus si zborurile
intors poate fi observati la majoritatea rutelor din Europa.

8.5  Suntem pe deplin de acord cu propunerea ca Agentia
Europeand de Sigurantd a Aviatiei sd beneficieze de resurse
financiare si umane corespunzitoare si si aibd dreptul de a
emite regulamente obligatorii pentru toate statele UE. Aceastd
propunere a fost lansatd intr-un document anterior (').

8.6  Obligatiile de serviciu public sunt necesare si dezirabile
pentru a incuraja asigurarea serviciilor in zonele mai izolate. Cu
toate acestea, normele si regulamentele aplicabile companiilor
aeriene care indeplinesc OSP au fost foarte permisive. Desi OSP
previd numirul de zboruri si numirul de locuri de la
bordul unei aeronave, acestea nu indici nici o penalizare
aplicatd acestora pentru intirzieri sau pentru aminarea
zborurilor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() JO C309,16.12.2006, pp. 51-54.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind politica europeand in materia sigurantei
rutiere si conducitorii auto profesionisti — parciri sigure si pazite

(2007/C 175/21)

La 16 februarie 2007, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotirat si elaboreze un aviz cu privire la Politica europeand in materia sigu-
rantei rutiere §i conducdtorii auto profesionisti — parcdri sigure si pazite.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2007. Raportor: dl Etty, urmat de

dl Chagas.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 4 voturi impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Din motive de sigurantd rutierd, infractiuni legate de
transportul rutier de marfuri, sdndtate §i sigurantd a soferilor de
camion, in intreaga Uniune Europeand trebuie si fie disponibile
mai multe parcdri sigure si pizite pentru conducitorii auto
profesionisti.

1.2 Uniunea Internationald a Transportatorilor Rutieri (IRU)
si Federatia Europeand a Lucrdtorilor din Transporturi (ETF) au
formulat criterii comune, care sunt bine primite si aplicabile si
care trebuie avute in vedere cand se vor construi aceste locuri de
odihni.

1.3 CESE salutd initiativa Parlamentului European, sprijinitd
de Comisia Europeand, de a initia un proiect-pilot pentru a testa
fezabilitatea si a da ajutor pentru demararea activitdtii, in
vederea infiintdrii de parcari sigure si pazite pentru conducitorii
auto profesionisti.

Comitetul recomandd urmdtoarele:

1.4  Comisia sd includd problema parcirilor sigure si pazite
pentru conducitorii auto profesionisti in elaborarea si cofinan-
tarea retelelor de drumuri transeuropene (TEN);

1.5 idem, atunci cand se aprobd proiecte privind infrastruc-
tura rutierd, cofinantate din Fondul European de Dezvoltare
Regionald. Acelasi lucru ar trebui sd-1 facd si Banca Europeand
de Investitii cand acordi credite pentru infrastructura rutier;

1.6  statele membre sd aibd in vedere acest aspect in cadrul
punerii in aplicare a Planului de actiune privind siguranta
rutierd;

(N.B.: in ce priveste aceste trei propuneri, ar trebui sd se acorde
o atentie deosebitd faptului ¢ sunt necesare mai multe locuri de
odihnd pentru conducitorii auto profesionisti, in special deoa-
rece transportul intre ,vechile” si ,noile” state membre este in
continud crestere.)

1.7  pand in aprilie 2009, Comisia sd evalueze rolul pe care
UE l-ar putea juca in reglementarea aspectelor relevante ale
acestei probleme si in redactarea unor instrumente juridice fard

caracter obligatoriu (soft law) in domenii care sunt, in principal,
de competenta statelor membre. Aceasta ar permite Comisiei si
statelor membre sd ia mdisuri rapide si coordonate dupd
incheierea proiectului-pilot mentionat la punctele 2.9, 2.10 si
2.11 de mai jos. Evaluarea ar trebui efectuatd in lumina articolul
1 din Tratat si avand totodatd in vedere legitura dintre misurile
referitoare la timpul de lucru si sindtatea i securitatea lucrito-
rilor. Aici ar putea fi incluse misurile privind parcirile sigure si
pazite pentru conducitorii auto profesionisti;

1.8  Comisia sd-i implice in acest exercitiu pe partenerii
sociali.

1.9  Comisia ar trebui sd examineze mijloacele de consolidare
si punere in aplicare a initiativelor luate de societatea civild orga-
nizatd pentru a aborda problema parcirilor sigure si pazite si sd
sprijine organizatiile respective ca si-i ajute pe propriii lor
membri sd utilizeze cit mai bine locurile de odihnd existente si
cele recent construite. De exemplu, Comisia ar putea si-i ajute
sd completeze si s imbundtdteascd informatiile privind spatiile
de odihni si si facd aceste informatii mai accesibile, inclusiv on-
line, pentru membrii lor. Alte exemple ar fi un sistem de autori-
zare a locurilor de parcare sigure si pazite (cu utilizare criteriilor
comune IRUJETF) si un sistem de informare zilnicd cu privire la
locurile de parcare disponibile. Comisia, impreund cu statele
membre §i organizatiile interesate, ar putea crea metode de
informare la timp a conducitorilor auto.

2. Observatii generale

2.1  Politica europeand in materia sigurantei rutiere, inclusiv
Al treilea program european de aciune privind siguranta rutierd
(2003) si Revizuirea intermediard a programului european (2006), se
adreseazd unui public-tintd format, printre altii, din motociclisti,
pietoni, tineri, precum si conducdtori auto profesionisti. Cu
toate acestea, Comisia a omis cateva aspecte relevante, unul
dintre acestea fiind esential din punctul de vedere al partenerilor
sociali. Si anume, ca o componentd a sigurantei infrastructurii
rutiere, locurile de odihnd pentru conducitorii auto profesio-
nisti, in special locuri de odihni sigure si pazite.
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2.2 De ce este acesta un aspect atit de important? Se pot
oferi ca rdspuns cel putin trei motive solide.

2.3 Primul este problema sigurantei rutiere. Noul Regula-
ment 561/2006 privind perioada de conducere si perioada de
repaus a intrat de curdnd in vigoare. Implicit, la articolul 12 (')
acesta recunoaste importanta unui numdr suficient de locuri de
odihnd sigure si pazite pentru conducitorii auto profesionisti
de-a lungul retelei de autostrizi din UE. In plus fatd de aceasta,
cu privire la regulamentul UE ar trebui mentionatd legislatia
nationald care interzice circulatia camioanelor grele in timpul
sfarsitului de sdptiménd in unele state membre. Acest lucru
necesitd o mai bund furnizare de informatii din partea statelor
membre si 0 coordonare mai bund intre acestea.

2.4 In al doilea rand, infractiunile legate de transportul rutier
de marfuri. Cu toate cd datele statistice din statele membre sunt
insuficiente in unele privinte si sunt greu de comparat, se pare
cd furturile (din camioane si incircituri) si atacurile asupra
conducitorilor auto sunt in crestere. Diverse surse indicd faptul
cd, in transportul rutier international, circa 40 % din infractiuni
au loc in parcirile de pe marginea autostrazilor. Un studiu pe
care il elaboreazd in prezent Conferinta europeand a ministrilor
transporturilor §i Uniunea internationald a transportatorilor
rutieri va prezenta in curdnd date recente cu privire la atacurile
si actele de violentd comise impotriva conducitorilor auto profe-
sionisti in locurile de odihna.

241  Parlamentul a publicat recent (mai 2007) un studiu
intitulat ,Furtul organizat de vehicule comerciale si din incirca-
turile acestora in cadrul UE (3", care estimeazi pierderile
produse de furturi la mai mult de 8,2 miliarde EUR sau o
valoare de 6,72 EUR pe incirciturd transportati. Conform
studiului, in fiecare an aproximativ 9 000 de conducitori auto
profesionisti cad victime ale infractiunilor de transport de-a
lungul autostrazilor din UE.

2.5  Si, al treilea aspect, ar trebui avute in vedere sindtatea si
siguranta soferilor de camioane. Un conducitor auto obosit
constituie un pericol pentru siguranta rutierd. Cu toate acestea,
limitarea timpului de conducere este importantd din perspectiva
concurentei pentru politica in domeniul transporturilor. in cel
mai bun caz, acest aspect ocupd doar un loc foarte modest in
legislatia in vigoare.

2.6  Existd si alte aspecte. De exemplu, conducitorilor auto ai
vehiculelor a ciror masd nu depdseste 3,5 tone nu li se aplici
dispozitiile regulamentelor europene privind perioadele de
conducere si cele de repaus si dispozitivele de limitare a vitezei.
Aceasta, in ciuda faptului c3 transportul cu vehicule de acest tip
este in crestere, inclusiv transportul incdrciturilor cu o valoare
deosebit de ridicatd, iar numdrul accidentelor in care aceste vehi-
cule sunt implicate este si el in crestere.

(") Articolul 12:,Pentru a da posibilitatea vehiculului si ajungi la un loc de
oprire corespunzator, conducdtorul auto poate deroga de [a articolele 6-
9 in mdsura necesard pentru a se garanta siguranta persoanelor, a vehi-
culului sau a incdrciturii acestuia, cu conditia de a nu se periclita prin
aceasta siguranta rutierd. Conducitorul auto trebuie si indice manual
natura si cauza derogirii in foaia de inregistrare sau pe un imprimat
scos din aparatul de inregistrare sau in registrul siu de sarcini, pand la
sosirea la locul de oprire corespunzitor”.

Versiune provizorie, 3.5.2007, IP/B/TRAN/IC2006-194. Studiul a fost
realizat de NEA Transport Research and Training la cererea Comisiei
pentru transport si turism a Parlamentului European.
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2.7 Apare problema facilitdrii punerii in aplicare a elemen-
telor cu caracter social din legislatia care reglementeazd activi-
tatea soferilor de camion, aspect ciruia nu i s-a acordat sufi-
cientd atentie pand in prezent.

2.8 in cele din urmi, locurile de parcare aflate la o distantd
corespunzdtoare unul de altul de-a lungul autostrizilor din UE
ar putea avea un impact pozitiv asupra mediului si ar putea
contribui la imbunitatirea fluidizarii traficului.

2.9  Este in desfisurare o dezbatere privind importanta locu-
rilor de odihnd sigure si pdzite pentru conducitorii auto profe-
sionisti. Un element important al acesteia il constituie recenta
(2006) solicitare a angajatorilor si sindicatelor din acest sector,
IRU si ETF, adresatd UE si autorititilor locale, regionale si natio-
nale din statele membre de a crea un numdr suficient de locuri
de odihnd de acest fel, care sd indeplineasci criteriile stabilite in
comun de acestea.

2.10 In Parlament, dezbaterile privind noul Regulament
561/2006 au inclus si aspectul parcdrilor sigure si pazite. O
chestiune deosebit de ingrijordtoare o constituie infractiunile
legate de transportul rutier de marfuri. La initiativa Parlamen-
tului, sprijinit de Comisie, un proiect-pilot a primit un buget de
5,5 milioane EUR. Acest proiect, care in prezent este in curs de
desfisurare, cuprinde studii de fezabilitate §i da ajutor la dema-
rarea activititii de infiintare de parcdri pazite.

2.11  Comisia Europeand a comandat in 2006 un ,Studiu
privind fezabilitatea organizdrii unei refele de parcari pdzite pentru
transportatorii rutieri in cadrul Refelei rutiere transeuropene”, studiu
care a fost finalizat la inceputul lui 2007 ().

2.12  Sprijinul initial a fost acordat unui numdr de cinci
proiecte model. Principalele obiective sunt: definirea criteriilor
comune pentru parcdrile pazite si construirea catorva noi
parcdri pazite in cel putin doud state membre. Printre proble-
mele principale care urmeazi a fi examinate se numdard modelele
pentru parteneriatele public-privat.

2.13  Comisia Europeand va evalua proiectul-pilot imediat ce
acesta va fi incheiat, pAnd in aprilie 2009. Va include partile
direct implicate in aceastd evaluare, la fel cum le va include si pe
durata punerii in aplicare a proiectului. In 2009, Comisia ar
putea formula propuneri de politici (legislatie, instrumente juri-
dice fird caracter obligatoriu, coordonare, schimb de bune prac-
tici etc.) pe baza acestei evaludri.

2.14  Parlamentul a alocat suplimentar 2 milioane EUR in
bugetul pe 2007 pentru crearea unui sistem de autorizare a
locurilor de parcare sigure si pazite.

(*) NEA Transport Research Training, Rijswijk, Olanda, ianuarie 2007.
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2.15 Recent CESE a abordat pe scurt problema parcirilor
sigure si pazite pentru conducitorii auto profesionisti in avizele
sale TEN/217 (4 si TEN/270 ().

2.16  Chestiunea locurilor disponibile in spatiile de parcare
este abordatd si in raportul Parlamentului privind ,Gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere” (2006/0182/COD, versiune
preliminard) din 20 martie 2007.

3. Observatii specifice

3.1  Comitetul considerd ci, prin stabilirea de norme privind
timpul de conducere si timpul de repaus, Comisia si-a asumat si
raspunderea de a crea conditiile astfel incat conducitorii auto
profesionisti sd se conformeze acestor norme. Aceasta inseamnd
cd de-a lungul principalelor autostrazi europene trebuie s existe
parcdri adecvate, la anumite distante una de alta care si le
permitd conducitorilor auto si ia perioada de repaus previzutd,
atunci cand este cazul.

3.2 Criteriile pentru aceste parciri, asa cum au fost stabilite
de Uniunea Internationald a Transportatorilor Rutieri (IRU) si de
Federatia Europeand a Lucritorilor din Transporturi (ETF) in
martie 2006, sunt bine primite si aplicabile. Criteriile reflectd in
mod adecvat cateva dintre recomanddrile de politicd formulate
in studiul de fezabilitate mentionat la punctul 2.10 de mai sus.
Aceste criterii cuprind doud tipuri de locuri de odihni, unul
pentru situatiile de bazd, iar altul care necesitd amenajiri obliga-
torii suplimentare pentru punctele centrale strategice. IRU si ETF
au propus si alte amenajiri sau servicii, care sunt recomandabile
sau optionale pentru cei care gestioneazd locurile de odihnd, in
functie de cererea existentd. Comitetul este de parere cd aceste
criterii realizeazd un echilibru adecvat intre grija pentru sigu-
ranta rutierd, securitatea conducitorului auto si a marfurilor si
siguranta la locul de munci si sindtatea conducitorilor auto.

Bruxelles, 30 mai 2007.

(*) Aviz privind securitatea modurilor de transport, CESE 1488/2005,
14.12.2005, a se vedea punctul 3.10 (JO C 65, 17.3.2006).

() Aviz privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, CESE
613/2007,26.4.2007, a se vedea punctul 4.8.

3.3 In prezent in UE nu existi suficiente parciri care si inde-
plineascd criteriile IRUJETF, nici in ,vechile”, nici in ,noile” state
membre. in Europa Centrald si de Est, acestea ar trebui incluse
in fazele de proiectare i constructie de noi autostrazi. Trebuie
acordatd o atentie speciald punctelor de trecere a frontierei, la
frontierele externe ale UE, unde conducitorii auto se confruntd
deseori cu perioade lungi de asteptare.

3.4  Comisia Europeand si statele membre ar trebui si abor-
deze urgent aceastd situatie, cu considerarea rdspunderilor si
competentelor lor respective. Comitetul ia notd cu interes de
initiativele Parlamentului si Comisiei si sperd ci acestea vor duce
la luarea cit mai curdnd de cdtre Comisie si statele membre a
unor masuri, in vederea pregatirii politicilor care se vor pune in
aplicare dupd ce proiectele-pilot mentionate la punctul 2.11 vor
fi incheiate.

3.5  Comitetul observid cu satisfactie ci societatea civild orga-
nizatd, in special partenerii sociali din sectorul transportului
rutier, au abordat in mod constructiv i concret problema parci-
rilor sigure si pazite. Incurajeazi Comisia si analizeze mijloacele
de consolidare a acestei initiative si de sprijinire a punerii ei in
aplicare si a organizatiilor implicate pentru a-i ajuta pe propriii
lor membri s utilizeze cit mai bine locurile de odihni existente
si cele recent construite. De exemplu, Comisia ar putea si-i ajute
sd completeze si si imbundtdteascd informatiile privind locurile
de odihni si si facd aceste informatii mai accesibile, inclusiv on-
line, pentru membrii lor. Un alt exemplu ar fi un sistem de
informare zilnicd cu privire la locurile de parcare disponibile.
Comisia, impreund cu statele membre si organizatiile interesate,
ar putea crea metode de informare la timp a conducitorilor
auto.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitoarea legislatie privind e-accesibilitatea

(2007/C 175/22)

La 26 februarie 2007, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz cu privire la

Viitoarea legislatie privind e-accesibilitatea.

Sectiunea pentru transporturi, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2007. Raportor: dl Herndndez Bataller.

In cea de-a 436-a sesiune plenari, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE sprijind actiunea Comisiei in materie de e-accesibili-
tate si o invitd sd continue pe aceastd cale, dar, avind in vedere
viul interes pe care il suscitd aceastd temd, isi rezervd dreptul de
a adopta un aviz complementar.

1.2 CESE considerd ci Comisia trebuie si adopte o serie de
actiuni la nivel comunitar, si anume:

— consolidarea legislatiei in vigoare, pentru a-i conferi un
caracter coerent si obligatoriu, in scopul evitdrii decalajului
si disparitdtilor existente in prezent intre statele membre, in
special in domeniul comunicatiilor electronice (mai ales in
ceea ce priveste serviciul universal) si al achizitiilor publice si
consolidarea legislatiei prin adoptarea de noi masuri supra-
nationale, in temeiul articolelor 13 si 95 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, care s garanteze accesibi-
litatea ca obligatie a serviciilor publice;

— extinderea, pe orizontald, a e-accesibilitatii la restul politi-
cilor comunitare;

— adoptarea unor mdsuri fird caracter obligatoriu privind
e-accesibilitatea, care sd amelioreze calitatea vietii persoa-
nelor cu handicap si a persoanelor in varstd.

1.3 Participarea organizatiilor societdtii civile este importantd
pentru punerea in aplicare a unei bune politici a e-accesibilitatii,
datoritd influentei lor asupra masurilor insotitoare, de exemplu,
in aspectele privind codurile de conduitd sau coreglementarea.

1.4 Actiunile de sprijin ar trebui sd se concentreze asupra
domeniilor care faciliteazd accesul persoanelor cu handicap si al
persoanelor in varstd la societatea informationald si si le initieze
in utilizarea noilor tehnologii ca mediu ideal de realizare a inte-
grarii sociale, de evitare a excluderii din societatea informatio-
nali si de ameliorare a calitatii vietii acestora.

1.5  Autorititile publice ale statelor membre, urmand liniile
directoare supranationale, ar trebui sd adopte diverse masuri de
sprijin pentru finantarea actiunilor de implicare a organizatiilor
persoanelor cu handicap si ale persoanelor in vérstd in mediul
digital si de facilitare a accesului acestora la Internet.

2. Introducere

2.1  Prin scrisoarea adresati Comitetului Economic §i Social
European, Comisia solicitd elaborarea unui aviz exploratoriu
privind ,viitorul cadru legislativ in domeniul e-accesibilitdtii”, in
care si se acorde o atentie deosebitd persoanelor in varsta.

Depdsirea obstacolelor si dificultatilor tehnice pe care le intam-
pind si de care sunt afectate persoanele cu handicap si alte cate-
gorii sociale, in incercarea de a beneficia de conditii egale in
cadrul societdtii informationale, este cunoscutd sub denumirea
de e-accesibilitate. Aceastd notiune constituie o parte a concep-
tului mai larg de e-incluziune, care se referd, de asemenea, la alte
tipuri de obstacole de naturd economicd, geografica si educativa.

2.2 Scopul esential este acela de a identifica tipul de act
normativ de legislatie secundard pe baza ciruia se va urmdri
atingerea obiectivului UE de instaurare a unei societdti care sd-i
includd pe toti cetdtenii, in actualul context de rapidd restructu-
rare economici si sociald.

2.3 Este incontestabil faptul cd acest proiect normativ este
ferm ancorat in bazele juridice care transpun valorile si princi-
piile europene, asa cum sunt descrise in articolul 13 din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene sau in referirile specifice la
participarea tuturor locuitorilor acesteia la viata democraticd si la
progresul social, in alineatele al doilea si al patrulea din Tratatul
constitutional european si in articolele I-3(3), 1I-81 si II-86, intre
altele.

2.4 De asemenea, pozitiile si deciziile in materie ale institu-
tiilor si organelor UE alcdtuiesc deja un patrimoniu solid care, in
ciuda caracterului sdu dispersat, contribuie la configurarea
progresivd a politicilor comunitare pentru combaterea activd a
discrimindrii si inlesnirea accesului la Internet. Cateva exemple
in acest sens ar fi:

— rezolutia Consiliului din 2 decembrie 2002 privind e-accesi-
bilitatea pentru persoanele cu handicap. Comisia a fost invitatd
sd profite de posibilititile pe care le oferd societatea informa-
tionald persoanelor cu handicap si, in special, si se implice
in inldturarea tuturor tipurilor de obstacole;
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— la rindul sdu, Consiliul pe tema ,Telecomunicatii” a atras
atentia asupra necesitdtii de a imbunititi e-accesibilitatea in
Europa ('), iar Consiliul pe tema ,Afaceri Sociale” a cerut
statelor membre, in rezolutia privind e-accesibilitatea din
2003 (3, sd ia toate mdsurile necesare care ar putea conduce
la instituirea unei societiti bazate pe cunoastere, deschise,
care oferd tuturor cetitenilor posibilitatea de acces si de
incluziune.

241 Comisia a publicat in 2005 Comunicarea intitulatd ,i-
2010” (%) in scopul de a institui un nou cadru strategic pentru
societatea informationald europeand si, ulterior, comunicarea
privind e-accesibilitatea (*), in care propune o serie de initiative
politice de promovare a e-accesibilitatii.

2.4.2 in mod concret, comunicarea privind e-accesibilitatea
expune trei aborddri diferite ale problemei:

— promovarea introducerii criteriilor de accesibilitate in adjude-
carea contractelor publice;

— garantarea certificarii accesibilitatii;

— Imbundtitirea utilizdrii legislatiei in vigoare.

La doi ani dupd publicarea Comunicarii Comisiei era previzutd
realizarea unei monitorizdri pentru examinarea posibilititii de
adoptare a unor mdsuri suplimentare, in cazul in care acestea
sunt considerate necesare.

243  Comitetul si-a adoptat avizul privind comunicarea
mentionatd (°) si abordeazd aspecte privind normele armonizate
si interoperabilitatea, contractele publice, compararea solutiilor
(certificarea si proba realizate de citre o tertd parte, autocertifi-
carea), utilizarea legislatiei, integrarea, accesul la Internet, legis-
latia si noul cadru strategic pentru societatea informationala.

2.5  Si mai recent, Rezolutia Consiliului din 22 martie 2007
privind Strategia pentru o societate informationald sigurd in Europa
(trad. prov.) subliniazd la punctul 6 necesitatea de ,a acorda o
atentie deosebitd utilizatorilor tehnologiei informatiei $i comuni-
catiilor cu necesitdti speciale sau constienti in mici masurd de
problema securitdtii retelelor si a informatiei”, printre care se
numdra si persoanele in varstd si persoanele cu handicap.

(1

-

Rezolutia Consiliului privind Planul de actiune ,eEurope 2002": Accesi-
bilitatea site-urilor web publice si a continutului acestora. (trad. prov.),
JOC86,10.4.2002.

Rezolutia 1489202 a Consiliului.

COM(2005) 229 final. Avizul CESE ,Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comi-
tetul Regiunilor — i-2010 — O societate informationald europeani
pentru cresterea economica si ocuparea fortei de muncd”. (trad. prov.,)
JOC110,9.5.2006, p. 83.

COM(2005) 425 final.

Aviz CESE 404/2006, adoptat in sesiunea plenard din 15.3.2006.
Raportor: dl. Cabra de Luna (JO C 110, 9.5.2006).
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3. Observatii

3.1  CESE intdmpind cu mare interes invitatia Comisiei de a
elabora acest aviz exploratoriu si considerd ci, desi abordarea
actiunilor comunitare care urmdresc incluziunea in societatea
informationald trebuie si aibd, in general, un caracter global,
existd anumite categorii de persoane, cum ar fi persoanele in
varstd si persoanele cu handicap, a ciror incluziune corespunzi-
toare in societatea informationald necesiti o atentie deose-

biti (9.

In plus, CESE, avind in vedere interesul viu pe care il prezintd
tema care face obiectul consultdrii, isi rezervd dreptul de a
elabora un aviz complementar sau aditional prezentului aviz.

3.1.1  Aceastd abordare este in deplind consonanti cu punctul
8 al Declaratiei ministeriale de la Riga () care afirmd ci: ,pentru
a trata problema e-incluziunii intr-un mod convingitor, decala-
jele In ceea ce priveste utilizarea Internet-ului intre utilizarea
medie de citre populatia UE si utilizarea de citre persoanele in
varstd, persoanele cu handicap, femei, grupurile cu nivel scizut
de educatie, someri si locuitorii regiunilor mai putin dezvoltate,
ar trebui sd se reducd la jumdtate pand in 2010”.

CESE considerd c3, drept urmare a schimbdrilor politice si
sociale importante din ultimii ani, se impune in mod prioritar o
actiune comunitard in materie de e-accesibilitate si de consacrare
a accesului la TIC ca drept civic in domeniul serviciilor publice.

Aceastd actiune trebuie si imbine un instrument legal care si
consolideze legislatia in vigoare cu alte masuri fird caracter obli-
gatoriu in cadrul diverselor politici, avind in vedere valoarea
addugatd pe care o aduce interventia comunitara.

CESE sprijind aceastd interventie comunitard, avind in vedere ci:

— pe plan social extinde drepturile cetitenesti, iar pe plan
economic amelioreazd economiile de scard, functionarea
pietei interne, competitivitatea intr-un sector cheie si
inovatia;

— subliniazd cd diversitatea si fragmentarea abordarilor statelor
membre cauzeazd anumite probleme, in special legate de
transpunerea diferiti a directivelor existente. In aceastd
privintd este necesard o clarificare, in special in domeniul
contractelor publice si al serviciului universal;

— toate acestea trebuie realizate fird a aduce atingere mai bunei
aplicdri a masurilor de sprijin care urmeaz a fi adoptate.

() in conformitate cu Avizul CESE 404/2006, punctul 3.4, persoanele cu
handicap constituie o categorie eterogend. De asemenea, trebuie
semnalat ci principalele categorii defavorizate care se confrunti cu difi-
cultdti de acces la TIC sunt persoanele cu handicap mental si dificultdi
de invitare, persoanele cu ﬁandicap senzorial (persoane surde sau cu
deficiente auditive, persoane oarbe sau cu deficiente vizuale; persoane
oarbe si surde, persoane cu tulburdri de vorbire), si persoanele cu
handicap fizic (JO C 110, 9.5.2006).

() Declaratia ministeriald UE privind e-incluziunea, adoptatd la Riga, la

11liunie 2006, in cadrul initiativei i210, a reafirmat angajamentul

olitic privind imbunititirea e-accesibilitatii.
ttp://ec.europa.eu/information-society/eventsfict-riga-206 6/
indléxﬁen.htm.
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3.2 In ceea ce priveste temeiul juridic al actelor normative
care reglementeazd chestiunile privind e-accesibilitatea, este reco-
mandabil ca acestea si se bazeze

— pe de o parte, pe articolul 13 din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene, care autorizeazd de o manierd gene-
rald Consiliul sd adopte orice tip de acte comunitare necesare
in lupta impotriva discrimindrii;

— pe de altd parte, sd se bazeze si pe articolul 95 din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene, deoarece este vorba de
chestiuni care au ca obiect instaurarea si functionarea pietei
interne, scop in care propunerile trebuie si se bazeze pe un
nivel inalt de protectie;

toate acestea fard a aduce atingere dimensiunii orizontale a ches-
tiunilor referitoare la e-accesibilitate.

3.2.1  Din nefericire, deoarece Tratatul constitutional euro-
pean nu este in vigoare, aceste acte normative nu vor putea fi
adoptate in conformitate cu articolul IlI-124(1), care prevede ca
decizia Consiliului si se realizeze in unanimitate ,dupd apro-
barea Parlamentului European”. Avand in vedere ci articolul 13
din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene in vigoare
prevede adoptarea acestor acte in unanimitate de citre Consiliu
numai ,dupd consultarea Parlamentului European”, acestea nu
vor genera o ampld dezbatere democraticd, fiind astfel private de
gradul inalt de legitimitate cu care sunt investite actele UE apro-
bate prin procedura de codecizie.

3.2.2  Cu toate acestea, prevederea expresi a adoptdrii in
unanimitate a acestora de citre Consiliu este extrem de util3,
avand 1n vedere faptul ci toate actele normative in cauzi trebuie
sd respecte principiul subsidiarititii. Sprijinul unanim al guver-
nelor statelor membre ale UE determind, in mod logic, impli-
carea mai eficientd a respectivelor administratii nationale in apli-
carea si dezvoltarea internd a acestora. Aceasta inseamnd, de
asemenea, ci obiectivele mdsurilor care vor fi puse in aplicare
nu se vor limita la inldturarea obstacolelor existente in acest
domeniu, ci vor aduce, in plus, o contributie veritabild la inclu-
ziune, in spiritul caracterului proactiv pe care trebuie si-1 aibd
actiunile comunitare intemeiate pe articolele 13 si 95 din
Tratatul de instituire a Comunititii Europene.

3.2.3 In acest sens, tipul adecvat de acte normative ar fi
directivele, avind in vedere spatiul amplu de manevrd de care
dispun statele membre pentru a actiona in mod discretionar in
momentul alegerii mijloacelor de atingere a obiectivelor fixate la
nivel supranational.

3.3 In ceea ce priveste continutul concret al viitorului cadru
legislativ comunitar este indispensabild includerea, intre altele, a
urmitoarelor obiective, ficind diferenta intre cele cu caracter
general si cele cu caracter special.

3.4  Ca obiective cu caracter general, ar trebui avute in vedere
urmdtoarele actiuni:

(a) promovarea interoperabilitatii serviciilor prestate de tehno-
logia informatiei si comunicatiilor (TIC) prin standarde si
specificatii comune, astfel incat institutiile europene de stan-
dardizare si aibd in vedere accesibilitatea in momentul adop-
tdrii §i aplicdrii respectivelor dispozitii;

— consolidarea dispozitiilor privind e-accesibilitatea in
directivele privind comunicatiile electronice, in confor-
mitate cu recomanddrile INCOM (Inclusive Communica-
tion Group) (*) si promovarea e-accesibilititii in domenii
ca reforma directivei privind serviciile audiovizuale (tele-
viziune fdrd frontiere), dupd cum a indicat deja Comi-
tetul (°), sau a directivei privind drepturile de autor in
societatea informationald, pentru a mentiona numai
cateva exemple;

(b) facilitarea accesului la retelele TIC prin dotarea cu echipa-
mente si infrastructuri de terminale a zonelor si regiunilor
europene afectate de decalajul digital. Fondurile Structurale
si Fondul pentru Dezvoltare Rurald, precum si recent creatul
Fond pentru Cercetare si Dezvoltare ar trebui sd includd
pozitii bugetare speciale privind incluziunea, astfel incat, in
2010, 90 % din teritoriul UE s3 poatd avea acces la TIC;

(c) sd se actioneze in asa fel incit toti membrii societdtii sd
poatd beneficia de pe urma tuturor produselor si serviciilor
furnizate de TIC, fiind, prin urmare, necesar ca proiectarea si
functionarea acestora sd aibd in vedere si categoriile defavo-
rizate ale societdtii §i, in special, persoanele cu handicap si
persoanele in varstd. In acest scop, este necesar si se stabi-
leascd un dublu nivel de rispundere, care va implica atit
autoritdtile publice cat si persoanele particulare.

3.4.1  Pe de o parte, autoritatile comunitare si cele ale statelor
membre vor stabili, in functie de sfera competentelor acestora,
criteriile de actiune pentru intreprinderile care opereazd in
domeniul TIC pe piata internd, in special in domenii precum
standardizarea, si vor veghea la corecta aplicare a acestora.

3.4.2  Aceste criterii se vor aplica, in masura posibilului, poli-
ticii comerciale comune, astfel incit beneficiile accesibilitatii sd
aibd o dimensiune nu doar europeand, ci si universald. Pe de altd
parte, se vor promova codurile de conduitd care se vor dovedi
pertinente in functie de necesitdtile fiecirei categorii defavori-
zate, in scopul de a crea o culturd a rispunderii sociale a intre-
prinderilor in acest domeniu.

3.4.3  Pe de altd parte, este necesar si fie implicati principalii
actori ai societdtii civile din domeniul inovatiei tehnologice si al
difuzdrii bunelor practici in materie de acces si utilizare a TIC,
prin intermediul credrii unor retele transnationale care sd pund
in legdturd centrele universitare de cercetare cu centrele de cerce-
tare ale intreprinderilor din acest sector. Printre alte masuri, ar
trebui sd se lanseze proiecte anuale cofinantate de citre UE si
administratiile nationale in acest scop si si se promoveze o
culturi a excelentei in cercetare care sd includi crearea unui
premiu european pentru calitate in domeniul noilor tehnologii
care faciliteaza e-incluziunea.

(®) Inclusive Communication Group (INCOM,) a fost creat in 2003 si este
constituit din reprezentanti ai statelor membre, operatori din domeniul
telecomunicatiilor, asociatii de utilizatori si organisme de standardizare.

() Avizul CESE 486/2006 (JO C 185, 8.8.2006).
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3.5  Ca obiective cu caracter special, ar trebui avute in vedere
urmitoarele actiuni:

(a) extinderea domeniului de aplicare al Directivei privind servi-
ciul universal, care cuprinde accesul la telefoanele publice cu
platd si serviciile de urgentd si de informare privind nume-
rele de telefon ale abonatilor, pentru a include si tehnologiile
conexiunii in bandd largd si telefonia mobild, dupd cum a
solicitat in repetate randuri CESE;

(b) interdictia pentru administratiile publice de a utiliza produ-
sele si serviciile TIC care nu respectd dispozitiile in vigoare
privind accesibilitatea, precum si includerea in viitorul act
normativ privind contractele publice a unor dispozitii obli-
gatorii privind accesibilitatea;

(c) armonizarea criteriilor de accesibilitate pentru utilizarea rete-
lelor IP (internet protocol), care sd includa servicii de urgentd
si de televiziune digitald interactivd;

(d) adoptarea integrald de citre statele membre, dupd cum a
solicitat deja CESE (1), a celei de-a doua versiuni a orient3-
rilor Initiativei privind accesul la Internet (WAI) si a inte-
grdrii acesteia in site-urile web publice;

(e) generalizarea utilizdrii ,instrumentelor de editare”, in masura
in care sunt conforme cu cea de-a doua versiune a orientd-
rilor mentionate privind accesul la Internet.

4. Observatii specifice

4.1  Segmentul de populatie alcituit din persoane in varstd de
peste 65 de ani este in crestere in piramida vérstelor. Rata
scizutd a natalitdtii, imbundtdtirea calitdtii vietii si cresterea
sperantei de viatd sunt cauzele principale ale acestui fenomen.
De aceea, presedintiile succesive ale Consiliului au inclus imba-
trinirea populatiei intre punctele de abordat in programele
comune ale presedintiei.

4.2 In societatea actuald existd elemente care determind o
tendintd spre izolare a persoanelor in varstd, cum ar fi disparitia
familiei extinse si aparitia familiei monoparentale. Prin promo-
varea unor actiuni de reducere a decalajului digital existent in
prezent, societatea informationald oferd persoanelor in varstd
noi posibilititi de depdsire a izoldrii sociale, de care acestea
trebuie sd profite.

Acest lucru este extrem de evident in domeniul e-accesibilitatii.
Dupd cum s-a constatat in Declaratia ministeriald de la Riga,
adoptatd In unanimitate, numai 10 % din europenii de peste 65
de ani utilizeazd Internetul.

(") Avizul CESE 404/2006, punctul 7.5.1 ,CESE solicitd tuturor statelor
membre s3 adopte, fird nici o modificare, cea de-a doua versiune a
orientdrilor Initiativei privind accesul la internet (Web Accesibility
Initiative Guidelines) si sd Incorporeze integral aceastd versiune in toate
site-urile web publice.” (O C 110, 9.5.2006).

43 In afari de universalizarea accesului la Internet, pentru
promovarea integririi sociale a persoanelor in varstd si al
persoanelor cu handicap in societatea informationald este nece-
sard propunerea, in spiritul principiului subsidiarititii, a unor
politici sociale transversale pentru asigurarea egalititii si imbu-
nititirea calititii vietii, optimizand serviciile si promovand parti-
ciparea persoanelor in varstd la societatea informationald, prin
eliminarea obstacolelor in calea formdrii in domeniul digital si al
software-ului liber.

Facilitarea accesului persoanelor in varsti si a persoanelor cu
handicap la societatea informationald le poate stimula activitatea
intelectuald si le poate face viata mai confortabild, prin prestarea
unor servicii cum sunt:

— consiliere gratuit;

— livrarea de documente la domiciliu;

— consiliere juridicd individuald sau pentru centre de pensio-
nari sau de persoane cu handicap;

— activitdti de recreare §i agrement;

— asistentd geriatricd si punerea in contact cu serviciile sociale
locale;

— formare prin cursuri la distant3;

— programe de vacantd, si

Y

— servicii optionale de telemedicina.

CESE subliniazd importanta TIC pentru promovarea participarii
economice si sociale a persoanelor in varst si a persoanelor cu
handicap, prin organizatiile reprezentative ale acestora, in
vederea imbundtitirii situatiei existente in prezent in UE. Partici-
parea actorilor societdtii civile organizate s-ar putea dovedi perti-
nentd pentru domenii cum ar fi co-reglementarea, elaborarea de
coduri de conduitd sau raspunderea sociald a intreprinderilor.

4.4 CESE considerd cd trebuie si se adopte masuri de spriji-
nire a proiectelor si actiunilor de facilitare a accesului persoa-
nelor cu handicap si al persoanelor in varstd la societatea infor-
mationald si de initiere a acestora in utilizarea noilor tehnologii,
ca instrument ideal in vederea obtinerii integririi sociale, a
evitdrii excluderii din societatea informationald si a ameliordrii
calitdtii vietii acestora.

— crearea i consolidarea unor retele digitale care si promo-
veze profesionalizarea si eficienta sistemelor de gestiune ale
diferitelor organisme si asociatii, dotate cu mijloacele cores-
punzitoare si adaptate la necesitdtile colectivititilor de
persoane in varstd si de persoane cu handicap, precum si
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— la realizarea unor programe-pilot bazate pe aplicatii si
instrumente care sd contribuie la favorizarea vietii active si
independente a persoanelor cu handicap si a persoanelor in
vérstd, prin integrarea acestora in societatea informationala.

4.5  Coeziunea economicd, sociald si teritorialdi poate fi
consolidatd prin aplicarea in politicile UE a principiilor Natiu-
nilor Unite in beneficiul persoanelor in varstd, prin inlesnirea
accesului la programe educative si de formare adecvate.

4.6 In cadrul revizuirii ,noii aborddri” pe care trebuie si o
realizeze, Comisia ar trebui si aibd in vedere, in elaborarea

Bruxelles, 30 mai 2007.

actului normativ, necesititile persoanelor in varstd in scopul
facilitdrii accesului la serviciile furnizate de produsele dezvoltate,
iar institutiile de standardizare si industria vor trebui, la rindul
lor, sd aibd in vedere circumstantele mentionate in sferele de
actiune care le corespund.

4.7  In ceea ce priveste protejarea mediului existd un potential
de crestere a utilizdrii tehnologiilor digitale in scopul reducerii
deplasarilor pentru a beneficia anumite servicii in situ. Comisia
ar trebui sd analizeze acest potential pentru a propune viitoare
mdsuri supranationale de e-accesibilitate mai ambitioase.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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