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DECIZIA (UE) 2026/341 A COMISIEI
din 11 august 2025

de acordare a unei derogiri Republicii Polone de la articolul 22 alineatul (4) litera (b) din
Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
mecanismul polonez de asigurare a capacitatii

[notificatd cu numdrul C(2025) 5575]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata
internd de energie electrici ('), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 20241747 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a Regulamentelor (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 in ceea ce priveste
imbundtitirea organizdrii pietei energiei electrice a Uniunii (3), in special articolul 64,

intrucat:

1. PROCEDURA SI DOMENIUL DE APLICARE AL DECIZIEI

(1) La 4 februarie 2025, Republica Polond (denumiti in continuare ,Polonia”) a prezentat Comisiei o cerere de derogare
(denumitd in continuare ,derogarea”) de la cerinta previzutd la articolul 22 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul
(UE) 2019/943 (denumit in continuare ,Regulamentul privind energia electrica”) in temeiul articolului 64 alineatul
(2b) din Regulamentul privind piata internd de energie electricd (denumitd in continuare ,cererea”).

(2)  Derogarea solicitatd ar urma si se aplice de la 1 julie 2025 pand la 31 decembrie 2028.

(3)  La 14 februarie 2025, Comisia a publicat solicitarea pe site-ul siu si a invitat statele membre si partile interesate sd
isi prezinte observatiile pAnd la 17 martie 2025. A prezentat observatii si o parte interesata.

(4) Polonia a prezentat informatii suplimentare la 28 februarie, 26 martie, 9, 17 si 25 aprilie, 5, 7 si 15 mai si 2 iunie
2025.

2. MECANISMUL EXISTENT DE ASIGURARE A CAPACITATII

(5) Cererea se referd la mecanismul de asigurare a capacititii in vigoare in prezent in Polonia (denumit in continuare
,mecanismul de asigurare a capacitdtii existent”), care a primit autorizarea acorddrii ajutorului de stat in temeiul
Deciziei Comisiei din 7 februarie 2018 (°) (denumiti in continuare ,decizia privind ajutorul de stat”). In cererea sa,
Polonia a confirmat cd principalele caracteristici ale mecanismului existent de asigurare a capacititii au rdmas
neschimbate de la adoptarea deciziei privind ajutorul de stat. Prezenta decizie se referd la decizia privind ajutorul de
stat pentru o descriere detaliatd a mecanismului de asigurare a capacitatii existent.

(6)  Principalele modificiri aduse mecanismului de asigurare a capacititii existent de la adoptarea deciziei privind
ajutorul de stat decurg din cerintele Regulamentului privind energia electricd, care a intrat in vigoare la 4 iulie
2019, stabilind, pentru prima datd, norme detaliate privind mecanismele de asigurare a capacitatii in legislatia
secundard a UE.

() JOL158,14.6.2019, p. 54.

() JOL,2024[1747, 26.6.2024, ELL: http://data.europa.euelijreg/2024/1747 |oj.

() Decizia Comisiei din 7 februarie 2018 privind ajutorul de stat nr. SA.46100 (2017/N) — Polonia — Mecanismul polonez de asigurare a
capacittii planificat.
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In conformitate cu articolul 22 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul privind energia electric, cel tarziu de la 1
iulie 2025, capacitdtile de producere care au inceput productia comerciald inainte de 4 iulie 2019 (denumite in
continuare ,centralele existente”) si care au emisii mai mari de 550 g de CO, din combustibili fosili per kWh de
energie electricd (denumitd in continuare ,limita de emisii”) si mai mari de 350 kg de CO, din combustibili fosili in
medie pe an per kWe instalat (denumitd in continuare ,limita bugetului de carbon”) nu trebuie s fie angajate si nici
sd primeasca pldti sau angajamente pentru plati viitoare in cadrul unui mecanism de asigurare a capacitdtii. Aceastd
interdictie nu se aplicd angajamentelor sau contractelor incheiate inainte de 31 decembrie 2019.

Polonia a incorporat limita de emisii in legislatia sa nationald, impiedicand instalatiile existente care depasesc limita
de emisii si participe la licitatii organizate dupd 31 decembrie 2019 si a stabilit normele pentru calcularea limitei de
emisii pentru fiecare unitate de pe piata de capacititi. In consecintd, incepand cu 1 iulie 2025, instalatiile existente
care depdsesc limita de emisii nu mai sunt eligibile pentru plati sau angajamente pentru plati viitoare in cadrul
mecanismului de asigurare a capacitdtii existent, fird a aduce atingere angajamentelor sau contractelor incheiate
inainte de 31 decembrie 2019.

Mecanismul existent de asigurare a capacititii este un mecanism la nivelul intregii piete sub forma unei obligatii in
materie de capacitate, in temeiul cdruia participantii la piatd primesc o remuneratie fixd pentru capacitate in
schimbul disponibilitdtii in zilele lucritoare cuprinse intre orele 7.00 si 22.00 si in perioadele de suprasolicitare a
sistemului.

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 4 din decizia privind ajutorul de stat, mecanismul de asigurare a
capacititii existent se adreseazd producitorilor de energie noi, modernizati si existenti, precum si operatorilor de
rdspuns al partii de consum si de instalatii de stocare, aflati in Polonia sau in statele membre ale UE invecinate.
Mecanismul de asigurare a capacititii existent exclude furnizorii de capacitate care primesc alte forme de sprijin (a
se vedea considerentul 18 din decizia privind ajutorul de stat). Participarea transfrontalierd este permisi in temeiul
mecanismului de asigurare a capacititii existent, astfel cum se prevede in sectiunea 2.5 din decizia privind ajutorul
de stat. Furnizorii de capacitate situati in zonele invecinate pot participa direct la mecanismul de asigurare a
capacititii existent (in conformitate cu solutia-tintd stabilitd in decizia privind ajutorul de stat). Participarea
capacititii externe nu trebuie sd depiseasci nivelul preconizat al importurilor in Polonia in timpul unor
evenimente de presiune asupra sistemelor. Capacitatea maximd de intrare pentru participarea transfrontalierd in
fiecare an de livrare se calculeazid in conformitate cu metodologia previzutd la articolul 26 alineatul (7) din
Regulamentul privind energia electrici, pe baza celui mai recent raport aprobat privind evaluarea adecvdrii
resurselor la nivel european (ERAA).

Cerintele de precalificare aplicabile furnizorilor de capacitate sunt stabilite in detaliu in prealabil, astfel cum se
descrie in sectiunea 2.3.2 din decizia privind ajutorul de stat.

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 37 din decizia privind ajutorul de stat, in fiecare an se organizeazd o
licitatie de capacitate pentru un anumit an de livrare, cu un timp de executie de cinci ani (,licitatia principald”).
Licitatiile aditionale pentru fiecare trimestru al unui anumit an de livrare sunt organizate in anul care preceda
perioada de livrare respectivd (,licitatie aditionald”). In sensul prezentei decizii, licitatiile principale si licitatiile
aditionale sunt denumite in mod colectiv , licitatii primare”.

Formatul licitatiei este prezentat in sectiunea 2.4.2 din decizia privind ajutorul de stat. Fiecare licitatie se desfdsoard
sub forma unei licitatii in trepte descendente, cu mecanism de platd la pretul de inchidere, in cadrul cireia toate
unititile de capacitate céstigdtoare primesc acelasi pret pentru indeplinirea obligatiilor asigurare a capacititii.
Adjudecitorul anuntd un pret ridicat la inceputul licitatiei si participantii eligibili depun oferte pentru a indica
volumul de capacitate pe care sunt dispusi sd il furnizeze la pretul respectiv. Acest proces se repetd in runde
succesive, conform unui calendar prestabilit. in fiecare rundd, unititile pietei de capacititi se pot retrage din
rundele ulterioare prin depunerea unei oferte de retragere. Licitatia se incheie atunci cand se identificd cel mai mic
pret la care cererea satisface oferta.

Volumul de capacitate care urmeazd si fie achizitionat prin licitatii primare este stabilit pe baza procedurii
previzute in sectiunea 2.4.1 din decizia privind ajutorul de stat:

—  volumul de capacitate care urmeazd si fie licitat se bazeazd pe standardul de fiabilitate, pe care guvernul
polonez l-a stabilit la trei ore de pierdere a sarcinii preconizate (,LOLE”) pe an;

—  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — operatorul polonez de sistem de transport (,OST”) — evalueaza diferite
scenarii privind nivelul cererii de energie electricd si volumul de capacitate furnizatd de centralele electrice
care nu sunt eligibile pentru pliti de capacitate [de exemplu, surse regenerabile de energie (,SRE”) care
primesc sprijin in cadrul altor scheme de sprijin]. Pe baza acestei analize, OST prezintd guvernului si
autoritdtii nationale poloneze de reglementare (denumitd in continuare ,ANR”) o recomandare privind
volumul de capacitate necesar pentru a respecta standardul de fiabilitate;
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—  recomanddrile OST privind volumul de capacitate care urmeazd si fie contractat prin licitatii pentru a
respecta standardul de fiabilitate sunt actualizate inainte de fiecare licitatie pentru a reflecta cele mai recente
evolutii in ceea ce priveste cererea preconizatd, darea in exploatare planificatd §i dezafectarea capacititilor,
evolutia cadrului de reglementare si circumstantele pietei. Prin urmare, volumul de capacitate care urmeaza
sd fie achizitionat la fiecare licitatie poate fi diferit de volumul calculat pentru licitatia precedentd care
acoperd aceeasi perioadd de livrare;

—  ANR propune guvernului capacitatea-tintd de licitatie (ATC) si emite un aviz cu privire la valorile celorlalti
parametri propusi de OST inainte ca guvernul si ia decizia finald cu privire la cantitatea de capacitate care
urmeazd si fie achizitionatd in cadrul fiecarei licitatii. Guvernul stabileste apoi parametrii curbei cererii, astfel
cum se prevede in sectiunea 2.4.1 din decizia privind ajutorul de stat. Curba cererii este o curbd descendentd
cu un pret minim de 0,12 PLN/kW (cel mai mic pret posibil fiind de 0,01 PLN/kW pe lund). Curba este
conceputd astfel incat si se achizitioneze o cantitate mai micd de capacitate atunci cand preturile sunt
ridicate si, invers, o cantitate mai mare atunci cnd preturile sunt scizute.

Durata contractelor de capacitate atribuite prin licitatii depinde de cheltuielile de capital (CAPEX) pe care unitatile
pietei de capacitdti trebuie sd le suporte pentru a-si asigura capacitatea (considerentul 42 din decizia privind
ajutorul de stat). Contractele pe o perioadd de un an pot fi acordate unittilor pietei de capacitati care nu suportd
niciun CAPEX semnificativ (si anume, in principal, capacitatea existentd). Astfel de acorduri pot fi acordate atat
prin licitatii principale, ct si prin licitatii aditionale.

Acordurile de capacitate cu o duratd mai mare de un an sunt disponibile numai pentru participantii la licitatiile
principale. In mod concret:

(@)  unitatile cu CAPEX de peste 0,5 milioane PLN/MW ( 20 %) sunt eligibile pentru acorduri de pani la cinci ani;
(b)  unitdtile noi cu CAPEX de peste 3 milioane PLN/MW (£ 20 %) sunt eligibile pentru acorduri de pani la 15 ani;

(c)  unitatile care indeplinesc standardul de performanta privind emisiile de 450 g CO,/MWh sunt eligibile pentru
acorduri de pand la 7 sau 17 ani daci indeplinesc conditiile de la literele (a) si (b) de mai sus.

In cazul in care existd o legiturd in cadrul unei licitatii de capacitate, se va acorda prioritate capacitdtii cu emisii mai
scdzute (a se vedea considerentul 40 din decizia privind ajutorul de stat). Aceastd masurd §i cea mentionatd la litera
(c) de mai sus sunt denumite impreund ,bonusul verde”.

In cadrul licitatiilor aditionale, furnizorilor de capacitate li se pot atribui intre una si patru contracte trimestriale de
capacitate cuprinse intre trei si 12 luni.

Obligatiile de capacitate care rezultd din licitatiile primare pot fi comercializate pe piata secundard in conformitate
cu sectiunea 2.6 din decizia privind ajutorul de stat.

Astfel cum se indicd in considerentul 93 din decizia privind ajutorul de stat, furnizorii de capacitate selectati sunt
obligati sd furnizeze energie ori de cite ori este necesar pentru a asigura securitatea aproviziondrii, si anume in
timpul situatiilor de suprasolicitare a sistemului. Neindeplinirea acestei obligatii va atrage sanctiuni, astfel cum se
prevede in sectiunea 2.7.3 din decizia privind ajutorul de stat.

3. DESCRIEREA DEROGARII SOLICITATE

3.1. Conditii in temeiul articolului 64 alineatul (2c) din Regulamentul privind energia electrica

Articolul 64 alineatul (2¢) din Regulamentul privind energia electricd prevede un proces de licitatie pe doud niveluri
pentru punerea in aplicare a derogdrii, care cuprinde o procedurd de licitatie primard si o procedurd de licitatie
suplimentara.

3.1.1. Proceduri de licitagie primard (licitatii principale si licitatii aditionale)

Prima licitatie principald a avut loc in noiembrie 2018. Prima licitatie aditionald a avut loc in 2020. Polonia
raporteazd cd au avut loc principalele licitatii pentru anii de livrare 2025-2028, precum si licitatiile aditionale
pentru 2025 si 2026. Polonia sustine ci toate licitatiile primare desfasurate dupd 31 decembrie 2019 pentru o
perioadd de livrare care incepe dupd 1 iulie 2025 constituie licitatii primare in sensul articolului 64 alineatul (2¢)
litera (a) din Regulamentul privind energia electrica.
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Polonia sustine cd organizarea licitatiilor primare pentru perioadele de livrare care incep dupd 1 iulie 2025
garanteazd cd numai furnizorii de capacitate care respectd limita de emisii pot participa i cd participarea lor este
maximizatd, deoarece acestia nu se confruntd cu concurentd din partea furnizorilor care nu respectd limita de
emisii. Mai mult, capacitatea cu emisii scizute poate beneficia de bonusul verde. In plus, contractele atribuite in
cadrul licitatiilor primare, in special in cadrul licitatiilor principale, au o duratd mult mai lungd decat cele care ar fi
atribuite in cadrul licitagiilor suplimentare in cazul in care derogarea ar fi acordata.

In cererea sa, Polonia sustine ci licitatiile primare care au fost si vor fi (%) desfisurate pentru anii de livrare
2025-2028 nu ar rezolva problemele de adecvare pentru aceste perioade de livrare. Aceasta sustine de asemenea
cd, in lipsa derogdrii, unitdtile de productie existente care nu respectd limita de emisie, dar care sunt necesare
pentru a garanta caracterul adecvat al sistemului, ar fi dezafectate din cauza viabilititii economice negative.

O astfel de problemd de adecvare a fost identificatd pe baza rezultatelor evaludrii adecvirii resurselor la nivel
national din 2024 (national resource adequacy assessment — NRAA) (%), care serveste, de asemenea, ca bazd pentru
estimarea volumului total de capacitate necesar pentru a respecta standardul de fiabilitate (,obligatia privind
capacitatea necesard”, a se vedea tabelul 1 mai jos).

Tabelul 1

Tab. 5.3 Licitatii de capacitate pentru a asigura respectarea standardului de fiabilitate pentru consumatorii finali in anii 2025-2028

Perioada de livrare Obligatii privind capacitatea necesara

A doua jumatate a anului 2025 MW 24122
2026 MW 24872
2027 MW 25323
2028 MW 25717
Sursa:  NRAA din Polonia.

Polonia sustine cd, dupd deducerea din obligatia privind capacitatea necesard a volumelor deja contractate prin
licitatiile primare pentru anii de livrare care fac obiectul derogirii (a se vedea tabelul 2 mai jos), precum si a altor
capacitdti considerate disponibile pentru sistem (de exemplu, cele sprijinite prin alte scheme), persistd o lacund.
Capacitatea-tintd de licitatie (ATC) reprezintd volumul de capacitate care urmeazi si fie contractat in cadrul fiecirei
licitatii in conformitate cu metodologia descrisd la considerentul 14 de mai sus. Toate valorile sunt exprimate
in MW.

Tabelul 2
ATC Volum ATC ATC ATC ATC Volum Volum Volum Volum
. . . S "~ | contractat | contractat | contractat | contractat
Anul (licitatie | contractat | (licitatie | (licitatie | (licitatie | (licitatie licitatie licitatie licitatie licitatie
princi- licitatie | aditionald | aditionald | aditionald | aditionald ditional | aditionals | aditionals | aditional
aki) | principals T1) T2) T3) T4) aditionald | aditionald | aditionald | aditionald
p T1 T2 T3 T4
202512526 [2367,304|3520 1131 500 842 3144,653(1142,555(524,569 |830,866
2026 |7 991 7 188,584 (2450 100 100 5010 2022,723187,524 (93,524 |2387,759
2027|6237 [5379,156 1909 |100 100 1284 |MuSC|use  nuse o nuse
aplicd aplicd aplicd aplicd
2028 | 5791 7070.951 | se nu se nu se nu se nu se nu se nu se nu se
’ aplicd  |aplicd |aplicd |aplicd  |aplicd aplicd aplicd aplicd
Sursa: Ministerul Climei si Mediului, Polonia.

(*) Licitatii aditionale pentru anii de livrare 2027 si 2028, care urmeazi si fie desfdsurate in 2026 si, respectiv, 2027.
() PSE S.A., Publicarea unui raport in temeiul articolului 15 litera (i) din Legea energiei, https:/fwww.pse.pl/-/publikacja-raportu-zgodnie-z-

art-125

-i-ustawy-p
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et

y czne?

safeargs=696e686572697452656469726563743d747275652672656469726563743d253246686f6d65.
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3.1.2.  Licitatii suplimentare

Polonia propune introducerea unor licitatii suplimentare care si fie deschise si centralelor existente care depasesc
limita de emisii. Polonia explicd faptul ca licitatiile suplimentare pentru un anumit an vor fi organizate numai
atunci cind nevoia de capacitate suplimentard este justificatd pe baza rezultatelor NRAA si numai dacd sunt
indeplinite urmdatoarele conditii:

(@)  au fost incheiate licitatiile principale i licitatiile aditionale pentru perioada de livrare dat3; si

(b) la licitatiile principale si licitatiile aditionale nu s-a reusit achizitionarea unui volum de capacitate suficient
pentru a respecta standardul de fiabilitate pentru o anumitd perioada de livrare.

Polonia explicd faptul cd, in cazul in care aceste conditii sunt indeplinite pentru fiecare dintre anii de livrare care fac
obiectul derogdrii solicitate, aceasta ar desfdsura patru licitatii suplimentare pentru urmitoarele perioade de livrare:
a doua jumitate a anului 2025 (contract semestrial) si anii de livrare 2026, 2027 si 2028 (contracte anuale).

Tabelul 3 oferd o imagine de ansamblu a procesului de licitatie pe doud niveluri si a anilor in care ar avea loc fiecare
licitatie (principald, aditionald si suplimentard, daci este necesar).

Tabelul 3
A doua jumatate a P LA LS+PL
anului 2025
2026 LP LA+LS PL
2027 LP LA+LS PL
2028 LP HATLS P
bl o ey ™, Ernert | LP -licitatie principala, LA - licitatie aditionala, LS - licitatie suplimentara, PL— perioada de livrare

Sursa:  Ministerul Climei si Mediului, Polonia.

Polonia a informat Comisia cd prima licitatie suplimentard (pentru livrare in a doua jumdtate a anului 2025) a fost
efectuatd la 15 mai 2025, cu o capacitate ATC de 5 444 MW. Aceastd capacitate ATC specificd a fost verificatd de
ANR in scrisoarea sa din 14 mai 2025. Pe baza rezultatelor preliminare ale licitatiei, au fost selectate urmatoarele
tehnologii: cirbune, gaze, SRE, rdspunsul pdrtii de consum si capacitate transfrontalierd, ceea ce a dus la
contractarea unor obligatii de capacitate totald de 5 050,856 MW. Polonia a confirmat ci acordurile de capacitate
incheiate in cadrul licitatiilor suplimentare nu vor fi executate pand la adoptarea prezentei decizii (*).

Polonia a confirmat cd licitatiile suplimentare aplicd aceleasi conditii ca licitatiile primare din cadrul schemei
existente, astfel cum se descrie in sectiunea 2 de mai sus, cu exceptia criteriilor de eligibilitate (a se vedea
considerentul 32), a frecventei licitatiilor (a se vedea considerentele 28 si 29), a formulei aplicate pentru a
determina volumul de capacitate care urmeazd si fie achizitionat, inclusiv capacitatea transfrontalierd (a se vedea
considerentul 35) si a duratei contractelor (a se vedea considerentul 28). Aceste elemente au fost ajustate pentru a
respecta conditiile prevazute la articolul 64 alineatul (2b) din Regulamentul privind energia electrica.

Pe langd unitdtile eligibile pentru a participa la licitatiile primare, centralele existente care depisesc limita de emisii
pot participa numai la licitatii suplimentare.

Pand la data de 30 aprilie a anului care precedd perioada de livrare, OST fie anuntd data la care va avea loc licitatia
suplimentars, fie, in cazul in care standardul de fiabilitate poate fi respectat prin intermediul licitatiilor principale si
al licitatiilor aditionale (pe baza NRAA), confirma cd nu va avea loc nicio licitatie suplimentard pentru perioada de
livrare in cauzd.

() Astfel cum se prevede la articolul 6 din Legea polonezd din 24 ianuarie 2025 de modificare a Legii privind piata de capacitati
P gea p gu p p p
(Monitorul Oficial 2025, punctul 159).
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Polonia explicd faptul cd ANR si Ministerul Climei si Mediului isi dau avizul cu privire la NRAA sau la actualizarea
acesteia. Acest aviz este publicat de OST si serveste drept bazd pentru calcularea volumului de capacitate care
urmeazd sd fie achizitionat in cadrul licitatiei suplimentare pentru o anumitd perioada de livrare.

Potrivit Poloniei, pentru a determina volumul adecvat de capacitate care urmeazi si fie achizitionat in cadrul
fiecdrei licitatii suplimentare, OST aplicd urmdtoarea formuld: ATC = obligatiile privind capacitatea totald necesarad
(astfel cum sunt identificate in NRAA, a se vedea tabelul 1 in considerentul 25) — capacitatea care a fost contractatd
prin licitatii primare (principale si aditionale) — capacitatea cu venituri garantate (de exemplu, SRE sprijinite in
cadrul altor scheme).

Pe baza formulei de mai sus, Polonia estimeazi cd ATC pentru licitatiile suplimentare pentru 2025 si 2026 este de
aproximativ 5,4 GW si, respectiv, 6,9 GW. ATC pentru 2027 si 2028 va fi calculatd dupd efectuarea licitatiilor
aditionale pentru anii respectivi de livrare.

Conform cererii, contractele anuale de capacitate nu pot depdsi durata derogdrii §i, prin urmare, platile de capacitate
vor fi angajate numai pana la sfarsitul anului 2028.

3.2. Identificarea preocupirii legate de adecvarea resurselor

3.2.1.  Standardul de fiabilitate

Articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul privind energia electrici impune statelor membre sd instituie un
standard de fiabilitate atunci cand aplici mecanisme de asigurare a capacitdtii, care si indice ,nivelul necesar de
sigurantd a alimentdrii al statului membru”.

Conform articolului 25 alineatul (2) din Regulamentul privind energia electricd, standardul de fiabilitate trebuie
stabilit de statul membru sau de o autoritate competentd desemnati de statul membru, in urma unei propuneri a
ANR. Standardul de fiabilitate trebuie sd se bazeze pe metodologia previzutd la articolul 23 alineatul (6) din
Regulamentul privind energia electrici.

Articolul 23 alineatul (6) din Regulamentul privind energia electricd prevede stabilirea unei metodologii a UE pentru
calcularea valorii pierderilor datorate intreruperii alimentirii cu energie electricd (value of lost load — VoLL) (), a
costului unei noi intriri (cost of new entry — CoNE) si a standardului de fiabilitate (reliability standard — RS) (%).

In 2024, Ministerul Climei si Mediului din Polonia a revizuit standardul de fiabilitate si l-a stabilit la 3 ore de
LOLE (°) pe an, ceea ce corespunde valorii stabilite in sectiunea 2.2.1 din decizia privind ajutorul de stat. Potrivit
Poloniei, standardul s-a bazat pe calcule efectuate in conformitate cu metodologia RS adoptatd de Agentia UE
pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (,ACER”) si utilizdnd parametrii calculati
de ANR (") si rezultatele evaludrii adecvirii resurselor la nivel european (,ERAA”) pentru 2023 (,ERAA 2023").
Decizia este pusd la dispozitia publicului (*!).

3.2.2. Evaludri ale adecvirii resurselor

Articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul privind energia electrici impune statelor membre si monitorizeze
adecvarea resurselor pe teritoriul lor pe baza ERAA mentionat la articolul 23 din regulament. Pentru a completa
ERAA, statele membre pot, de asemenea, s efectueze o NRAA in temeiul articolului 24 din regulament.

() In temeiul articolului 2 punctul 9 din Regulamentul privind energia electrici, VoLL inseamnd ,0 estimare in EUR/MWh a pretului

maxim al energiei electrice pe care clientii sunt dispusi si il pliteascd pentru evitarea unei intreruperi a alimentdrii cu energie electricd”.

() La 2 octombrie 2020, ACER a aprobat metodologia de calcul pentru VoLL (denumitd in continuare ,metodologia VoLL"), CONE
(denumitd in continuare ,metodologia CONE”) si standardul de fiabilitate (denumiti in continuare ,metodologia RS”), denumite in mod
colectiv ,metodologia pentru indicatorii de adecvare™:
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Decisions_annex/ACER%20Decision%2023-2020%200n%20VOLL%20CONE%
20RS%20-%20Annex%201.pdf.

() Acesta este definit ca numdarul mediu de ore pe an in care se preconizeazd cd oferta va fi mai micd decat cererea in conditiile unei
functiondri normale a sistemului.

(") ANR din Polonia a calculat VoLL la 80,6 mii PLN/MWh si CoNE dupd cum urmeaza: CoNE fix la 559 608 PLN/MWh si CoNE variabil
la 0 PLN/MWh.

(") Disponibild online, la adresa https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1389.
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In conformitate cu articolul 23 alineatul (3) si cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul privind energia
electricd, Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electricd (,ENTSO-E”) ar trebui si
elaboreze o metodologie bazati pe principiile previzute la articolul 23 alineatul (5) din Regulamentul privind
energia electricd, care sd fie utilizatd pentru ERAA si pentru orice NRAA ("?). Desi ERAA se bazeazd pe un scenariu
de referintd central al cererii si ofertei preconizate, pe care NRAA trebuie sd il includi, NRAA poate lua in
considerare si unele sensibilitdti suplimentare [a se vedea articolul 23 alineatul (5) si articolul 24 alineatul (1) din
Regulamentul privind energia electricd].

La 2 mai 2024, ACER a aprobat ERAA 2023. Aceasta a fost prima datd cand o ERAA a fost aprobati oficial.

ERAA 2023 modeleazd patru ani tintd (2025, 2028, 2030 si 2033). Rezultatele scenariului de referintd central
pentru Polonia in ERAA 2023 sunt prezentate in tabelul 4 de mai jos. In cazul in care LOLE raportat este sub 3,
standardul de fiabilitate este considerat indeplinit, ceea ce inseamni cd nu a fost identificatd nicio problema privind
adecvarea resurselor. Rezultatele ERAA 2023 nu indicd probleme de adecvare pentru anii vizati 2025, 2028
si 2030. Cu toate acestea, pentru 2033, standardul de fiabilitate este depdsit. In concluzie, ERAA 2023 identifici o
problemad de adecvare in Polonia numai pentru anul-tintd 203 3.

Tabelul 4

Rezultatele ERAA 2023 privind adecvarea, LOLE (")

Evaluare 2025 2028 2030 2033
Standardul polonez de fiabilitate 3,0 3,0 3,0 3,0
ERAA 2023 0,1 1,8 2,5 8,5

La 7 aprilie 2025, ENTSO-E a transmis ACER propunerea sa de ERAA 2024 (*¥). In urma transmiterii, ACER a
inceput revizuirea proiectului ERAA 2024 in conformitate cu articolul 23 alineatul (7) din Regulamentul privind
energia electrica.

Desi este incd in curs de revizuire si face obiectul aprobdrii sau modificdrii de citre ACER, ERAA 2024 identificd o
problemd de adecvare pentru toti anii vizati de derogare (2025-2028), desi amploarea problemei este mai micd
decat cea identificatd in NRAA, astfel cum se aratd in tabelul 5 de mai jos.

Tabelul 5

Rezultatele ERAA 2024 privind adecvarea, LOLE

Evaluare 2026 2028 2030 2035
Standardul polonez de fiabilitate 3,0 3,0 3,0 3,0
ERAA 2024 3,9 13,7 9,2 9,8

(") La 2 octombrie 2020, ACER a aprobat metodologia pentru ERAA (denumitd in continuare ,metodologia ERAA”) in conformitate cu
articolul 23 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electrici. A se vedea Decizia ACER privind metodologia ERAA la adresa
https://www.acer.europa.cu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACER%20Decision%2024-2020%200n%
20ERAA%20-%20Annex%201_1.pdf.

(") Articol disponibil la adresa https://www.entsoe.eu/eraa/2023/.

(") Articol disponibil la adresa https:/[www.entsoe.eu/eraa/2024/.
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NRAA contine un scenariu de referintd central fird noi contracte aferente mecanismului de asigurare a capacitatii
(denumit ,scenariul de referintd” in NRAA din Polonia) si un scenariu cu noi contracte aferente mecanismului de
asigurare a capacitdtii (denumit ,scenariul cu mecanism de asigurare a capacitdtii’). Acestea din urmi includ
capacitatea care urmeazd si fie achizitionatd in cadrul mecanismului existent de asigurare a capacititii, prin licitatii
suplimentare si prin alte mecanisme, cum ar fi viitoarele mecanisme de asigurare a capacititii. NRAA modeleazd 16
ani tintd (de la 2025 la 2040). Scenariul de referintd este scenariul relevant pentru demonstrarea problemelor de
adecvare. In avizul ACER privind NRAA (a se vedea considerentul 51 de mai jos), acesta este comparat cu scenariul
de referintd central ERAA 2023, deoarece reprezintd o abordare corespunzitoare si comparabild cu scenariul de
referintd central ERAA 2023, care, in mod similar, nu a inclus noi contracte aferente mecanismului de asigurare a
capacitatii.

Rezultatele NRAA din Polonia pentru LOLE si previziunea de energie nefurnizatd (,EENS”) in scenariul de referintd
sunt prezentate in tabelul 6.

Tabelul 6
Rezultatele NRAA
w w0 ~ @© (2] o i wn ~ © Q
Al g & § § & 8 & 4§ g8 & 8 & &5 8 8 %
o~ ™~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ™~

LOLE orefan 7,6 40,8 50,2 33,3 20,5 9,6 6,6 14,3 15,0 14,4 10,8 10,8 12,5 10,4 5,8 14,2

EENS GWh/a 5,8 40,6 54,4 521 31,8 13,8 9,4 22,7 243 23,6 18,1 23,5 25,3 23,3 13,5 33,6

Sursa: Date PSE compilate pentru pregétirea NRAA

Rezultatele NRAA in cadrul scenariului de referintd aratd un nivel LOLE mai mare decat rezultatele ERAA 2023
pentru toti cei patru anii-tintd luati in considerare (2025, 2028, 2030 si 2033). In special, standardul de fiabilitate
este depdsit in toti anii modelati in scenariul de referinta aferent NRAA.

3.2.3. Avizul ACER in temeiul articolului 24 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electricd

Polonia a prezentat ACER evaluarea NRAA din Polonia in vederea obtinerii unui aviz, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electricd. Intrucat ACER a aprobat o ERAA pentru
prima datd in 2024 (a se vedea considerentul 44 de mai sus), articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind
energia electricd, care impune statelor membre sd transmitd ACER propriile evaludri NRAA in vederea obtinerii
unui aviz in cazul unor divergente intre NRAA si ERAA, nu a fost, de facto, aplicabil in anii precedenti.

La 3 februarie 2025, ACER a emis un aviz care include recomandari privind NRAA din Polonia (). In avizul siu,
ACER a explicat cd diferentele dintre NRAA din Polonia si ERAA 2023 erau justificate in ceea ce priveste ipotezele
privind resursele de capacitate, dar nu si in ceea ce priveste ipotezele referitoare la schimburile interzonale. In ceea
ce priveste diferenta sub aspectul modeldrii resurselor de capacitate, ACER nu a putut concluziona daci diferenta
era justificata.

in avizul siu, ACER a formulat urmitoarele recomandiri:

(@)  1in ceea ce priveste ipotezele referitoare la schimburile interzonale, ipotezele privind importurile si exporturile
ar trebui imbundtdtite iIn NRAA din Polonia pentru a reflecta mai bine functionarea pietei europene
interconectate a energiei electrice. De exemplu, zonele si regiunile strdine de ofertare ar trebui modelate pe
baza seturilor de date disponibile in ERAA;

(b)  in ceea ce priveste ipotezele privind resursele de capacitate, aceleasi costuri specifice la nivel national utilizate
in NRAA ar trebui sd fie utilizate si in ERAA;

(**) Avizul ACER nr. 1/2025 din 3 februarie 2025 privind diferentele dintre evaluarea adecvirii resurselor la nivel national efectuatd de

Polonia si evaluarea adecvdrii resurselor la nivel european din 2023.
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(c) in ceea ce priveste modelarea resurselor de capacitate, evaluarea viabilitdtii economice (,EVA”) ar trebui
actualizatd pentru a lua in considerare in mod corespunzitor veniturile si costurile viitoare. ACER
recomandd, in special, sd se confere mai multd claritate rezultatelor economice ale EVA si sd se sustind
ipoteza cd nu vor intra in sistemul polonez capacitdti suplimentare de raspuns al partii de consum sau de
stocare, altele decat cele contractate in cadrul mecanismului de asigurare a capacitatii.

3.2.4.  Raport in temeiul articolului 24 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electricd

Articolul 24 alineatul (3) ultimul paragraf din Regulamentul privind energia electricd impune organismului
responsabil de NRAA si tind seama in mod corespunzitor de avizul ACER si, dacd este necesar, sd isi modifice
evaluarea. In cazul in care decide s nu tind seama pe deplin de avizul ACER, organismul responsabil cu NRAA
publicd un raport cu o motivare detaliatd.

La 22 aprilie 2025, OST-ul polonez a publicat un raport ca rdspuns la avizul ACER privind diferentele dintre NRAA
si ERAA 2023 (*). In raportul sdu, OST-ul polonez a ficut urmatoarele observatii:

— 1in ceea ce priveste diferentele la nivelul ipotezelor privind schimburile interzonale, abordarea simplificatd
aplicatd modeldrii regionale are un impact limitat asupra rezultatelor NRAA. NRAA aplicd o abordare a
ipotezelor privind importurile care este in concordantd cu metodologia pentru participarea transfrontalierd
[articolul 26 alineatul (11) litera (a) din Regulamentul privind energia electrici] (V). Divergenta dintre
ipotezele privind exporturile este justificatd de faptul cd Polonia este in primul rind o zond de ofertare
importatoare, iar modelarea exporturilor in NRAA nu ar face decit si reduci restrictiondrile aplicate SRE,
fard a spori viabilitatea economici a centralelor existente. In consecintd, ipotezele NRAA privind exporturile
nu ar afecta mixul de capacitdti si nici nu ar modifica in mod semnificativ riscurile in materie de adecvare;

—  divergenta dintre ipotezele privind resursele de capacitate se datoreazi calendarului diferit de colectare a
datelor de intrare pentru ambele studii (prima jumdtate a anului 2024 pentru NRAA si sfarsitul anului 2022
pentru ERAA 2023);

— 1in ceea ce priveste diferentele sub aspectul modeldrii resurselor de capacitate, calculele EVA din NRAA
constituie o abordare mai precisi si mai reprezentativi decat cea utilizati in ERAA. In ceea ce priveste
divergentele sub aspectul ipotezelor privind raspunsul partii de consum si stocarea, OST-ul din Polonia
afirmd cd calculele sale nu indicd nicio decizie de investitii pentru stocare inainte de 2029 si ci
implementarea instalatiilor de stocare determinate de piatd ar fi preconizati incepand cu 2036. In ceea ce
priveste raspunsul partii de consum, OST-ul polonez explici faptul ci, spre deosebire de ERAA 2023, NRAA
modeleazd, de asemenea, rdspunsul partii de consum implicit. Divergenta dintre modelele de intretinere
planificati a centralelor electrice este mai conforma cu observatiile din viata reald decat cele avute in vedere
in ERAA 2023.

3.3. Raportul care insoteste derogarea solicitatd

In conformitate cu articolul 64 alineatul (2d) din Regulamentul privind energia electrici, o cerere de derogare
trebuie s3 fie insotitd de un raport, care trebuie si includi:

(@ o evaluare a impactului derogirii in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd si tranzitia citre energia
din surse regenerabile, cresterea flexibilitatii, stocarea energiei, electromobilitatea si rdspunsul partii de
consum;

(b) un plan cu etape intermediare pentru tranzitia de la participarea capacitdtii de productie mentionate la
alineatul (2b) la mecanismele de asigurare a capacitdtii pand la data expirdrii derogrii, inclusiv un plan de
achizitionare a capacitdtii de inlocuire necesare in conformitate cu traiectoria nationald orientativd pentru
ponderea globald a energiei din surse regenerabile si o evaluare a obstacolelor in calea investitiilor care
cauzeazd lipsa unor oferte suficiente in cadrul procedurii de ofertare concurentiale mentionate la alineatul
(2¢) litera (a).

(*) Document disponibil la adresa https:|/fwww.pse.pl/documents/20182/51490/250422_Opinion_response.pdf.
(") Document disponibil la adresa https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual %2 0Decisions| ACER%20Decision%
2036-2020%200n%20cross-border%20participation_XBP%20CM_0.pdf.
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3.3.1.  Impactul asupra emisiilor de gaze cu efect de serd

Polonia compard cele doud scenarii prezentate in NRAA (a se vedea considerentul 48 de mai sus) pentru a evalua
impactul introducerii unei derogiri sub forma unor licitatii suplimentare asupra emisiilor de gaze cu efect de sera.

Polonia explicd faptul ci principala diferentd dintre cele doud scenarii este cd volumul de energie nefurnizatd este
semnificativ mai mare in scenariul de referintd decét in scenariul cu mecanismul de asigurare a capacitatii (MC).
Tabelul 7 de mai jos compari continuturile energetice nefurnizate in cele doud scenarii NRAA.

Tabelul 7

Continut energetic nefurnizat in cele doud scenarii NRAA

Anul

2025
2026
2027
2028
2029

Scenariulde baza GWh/a 58 40,6 54,4 521 31,8 138 94 227 243 236 18,1 235 253 233 13,5 33,6

2035
2036
2037
2038
2039

2031
2032
2033

Scenariul cu MC Gwh/a 1,8 2,1 32 24 3,6 22 29 38 21 43 38 6,4 10,2 5,1 87 4,0

Sursa:  Date PSE compilate pentru pregdtirea NRAA.

Polonia estimeazi cd, pe termen scurt, punerea in aplicare a derogdrii poate duce la o usoari crestere a emisiilor de
CO, (cu 0,2-0,3 % din emisiile din sectorul energetic) in perioada care face obiectul derogirii (2025-2028). Polonia
explicd faptul cd acest lucru se datoreaza faptului ¢, in scenariul cu mecanism de asigurare a capacitdtii, standardul
de fiabilitate este atins, avind ca rezultat mai putind energie nefurnizatd decit in scenariul de referintd, deoarece
unitdtile cu emisii ridicate ar fi eligibile sd participe la licitatii suplimentare pentru a respecta standardul de
fiabilitate. Polonia sustine c3, in aceastd perioadd, din cauza timpului de executie, nu este posibil si se comande
cantitdti mari de noi unititi termice cu emisii mai scizute, cum ar fi turbine cu gaze in circuit deschis (OCGT)/
turbine cu gaze in ciclu combinat (CCGT), ceea ce ar reduce aceste emisii suplimentare.

Tabelul 8 prezintd o comparatie a emisiilor de CO, pe baza datelor din sectorul productiei de energie electrica si
energie termicd in ceea ce priveste emisiile din cogenerare (CHP) in cadrul celor doud scenarii din NRAA.

Tabelul 8

A Scenariul de

bz Mt 99,3 92,6 84,2 759 68,7 622 51,7 473 443 414 389 348 341 323 31,9 304
B

ScenariulcuMC Mt 99,5 92,9 84,8 76,1 68,7 62,4 51,7 475 435 403 383 343 334 31,7 31,3 299
C=
B- Diferenta Mt 0,2 0,3 0,5 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 -09 11 -06 -0,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,5
A

Sursa:  Date PSE compilate pentru pregdtirea NRAA.

10/28
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Polonia concluzioneazd cd derogarea ar avea un impact foarte limitat asupra emisiilor din sectorul productiei de
energie electricd in unitdtile generatoare dispecerizate la nivel central, deoarece volumul unitatilor care fac obiectul
derogirii care sunt potential eligibile pentru contracte de capacitate prin licitatii suplimentare ar fi limitat la
minimul necesar. Pe de altd parte, astfel cum se subliniazd in detaliu in sectiunea 3.3.2 de mai jos, Polonia sustine
cd derogarea ar crea conditii de piatd mai stabile pentru deciziile de investitii privind rdspunsul partii de consum,
stocarea si SRE, facilitind astfel reducerea mai rapidd a emisiilor in anii urmdtori (i pe termen mediu). Din acest
motiv, Polonia sustine, de asemenea, ci, in scenariul de referintd, nivelurile emisiilor sunt mai ridicate in anii
2033-2040, din cauza conditiilor de piatd mai putin favorabile pentru noile investitii.

3.3.2. Impactul asupra tranzitiei energetice

Polonia utilizeazd cele doud scenarii prezentate in NRAA (a se vedea considerentul 48 de mai sus) si ca bazd pentru
evaluarea impactului derogdrii asupra obiectivelor tranzitiei energetice, i anume asupra tranzitiei citre energia din
surse regenerabile, a flexibilitatii sporite, a stocdrii energiei, a electromobilitdtii si a rispunsului partii de consum.

Aceastd analizd comparativd aratd ci derogarea poate mentine temporar un volum usor mai mare de unititi
generatoare cu emisii mai ridicate. Cu toate acestea, potrivit Poloniei, pe termen mediu — in anii 2030 — eliminarea
treptatd a unitdtilor cu emisii ridicate s-ar accelera in scenariul bazat pe mecanismul de asigurare a capacitdtii in
comparatie cu scenariul de referintd.

Potrivit Poloniei, punerea in aplicare a derogdrii ar reduce la minimum riscul ca standardul de fiabilitate sd nu fie
respectat si ar reduce volatilitatea preturilor. Acest lucru ar crea conditii de piatd mai stabile si mai previzibile, ceea
ce ar stimula investitiile in capacititi flexibile, cum ar fi stocarea si noile unititi dispecerizabile, capacitatea din surse
regenerabile si electromobilitatea, ceea ce ar duce, in cele din urma, la eliminarea necesitatii utilizdrii unitatilor pe
carbune pentru mentinerea standardului de fiabilitate. Polonia sustine, de asemenea, cd, in absenta derogirii,
unitdtile dispecerizabile si flexibile existente (si anume unititile de rdspuns al partii de consum si unititile de
stocare a energiei) ar trebui sd functioneze cu o frecventd foarte mare si, astfel, ar putea sd nu fie in masura sa isi
indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul normelor mecanismelor de asigurare a capacitatii existente intr-un
sistem extrem de inadecvat, cu riscul de a se confrunta cu sanctiuni. Acest lucru este de naturd si descurajeze
investitiile in tehnologii curate si flexibile si participarea acestora pe piata de capacititi.

Figura 1 si tabelul 9 de mai jos aratd ce tehnologii vor fi implementate de unitdtile selectate in cadrul mecanismului
de asigurare a capacitatii existent prin licitatii primare pentru o perioadd de livrare pand in 2029.

Figura 1
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Tabelul 9
Céarbune Gaz SRE RPC Stocare Transfrontalier  Altele
202571 16,37 3,91 0,18 1,45 1,53 0,00 0,05
202512 15,70 3,83 0,18 1,36 0,36 0,00 0,05
202573 15,65 3,82 0,16 1,18 0,28 0,00 0,05
202574 15,65 3,83 0,18 1,32 0,43 0,00 0,05
2026T1 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
202672 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
202673 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
202674 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
202711 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
202712 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
202773 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
202774 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
202811 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
202872 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
202873 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
202874 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
2029711 4,05 6,60 0,57 1,11 5,87 1,58 0,58

Sursa:  Ministerul Climei si Mediului, Polonia.

(66) NRAA include ipoteze pentru perioada 2025-2040 in ceea ce priveste dezvoltarea SRE, solutiile de stocare a
energiei, sursele de energie dispecerizabile care utilizeazd combustibili cu emisii scdzute sau zero, instalatiile de
raspuns al pdrtii de consum, electromobilitatea si alte sectoare. Implementarea preconizati a acestora creste
considerabil in timp in scenariul cu mecanism de asigurare a capacittii, astfel cum se aratd in figura 2 de mai jos,
in timp ce ponderea cirbunelui scade semnificativ dupd expirarea derogarii (de la 40 % in 2025 la 20 % in 2029).
In anii urmitori, ponderea productiei pe bazd de cirbune pe piatd va scidea si mai mult. Acest lucru se datoreaza,
de asemenea, expirdrii contractelor pe termen lung atribuite instalatiilor pe bazd de cirbune in cadrul
mecanismului de asigurare a capacitdtii inainte de 31 decembrie 2019 (a se vedea considerentul 7 de mai sus).

Figura 2
Ponderea tehnologiilor in productia de energie electrici in scenariul mecanismului de asigurare a
capacitatii (*%)
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Sursa: Date PSE compilate pentru pregatirea NRAA

(**) Capacitdtile pe bazd de cirbune din mixul de producere a energiei electrice dupd expirarea derogdrii sunt capacitdti existente care au

fost contractate prin acorduri multianuale inainte de 31 decembrie 2019 in cadrul mecanismului de asigurare a capacititii existent.
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(67)

(68)

(69)

(71)

(72)

3.3.3. Evaluarea barierelor in calea investitiilor

In mai si funie 2024, Ministerul Climei si Mediului din Polonia a realizat un sondaj in randul participantilor (**) la
piata energiei electrice pentru a le evalua opiniile cu privire la gradul de dezvoltare a pietei energiei electrice si la
functionarea pietei de capacitati.

Pe baza rezultatelor sondajului, ministerul a identificat, printre altele, urmitoarele obstacole si domenii care trebuie
avute In vedere pentru modificarea reglementirilor:

—  schimbdri in directia unei mai mari flexibilitdti a sistemului de energie electricd, inclusiv promovarea
serviciilor de flexibilitate, a contractelor cu preturi dinamice si a serviciilor sistemului de echilibrare si 0 mai
buni integrare a surselor regenerabile de energie;

— 1in contextul functiondrii pietei angro, lipsa masurilor de asigurare a unei marje adecvate a pretului energiei
electrice si de protejare a consumatorilor finali impotriva preturilor ridicate la energie.

Potrivit participantilor, procesul administrativ de aprobare a investitiilor in infrastructura de retea este indelungat si
complex. Lipsa acceptirii de citre public creeazd obstacole nejustificate in calea investitiilor in infrastructuri.
Capitalul extern, inclusiv finantarea prin indatorare, este necesar pentru a permite investitorilor si decidd si
inceapd investitiile, deoarece costurile proiectelor din sectorul energetic continud sa creasca.

In 2024, ANR din Polonia a efectuat un sondaj pentru a colecta opinii de la participantii la piata energiei si pentru a
colecta propuneri de posibile modificiri ale mecanismului existent de asigurare a capacitdtii din Polonia. Rezultatele
sondajului au identificat mai multi factori care ar fi putut afecta rezultatele licitatiilor de pe piata de capacititi pentru
perioadele de livrare care incep dupd 1 iulie 2025. Acestea sunt:

—  capacitatea limitatd de a obtine finantare de pe pietele financiare pentru modernizarea unititilor de productie
existente si pentru dezvoltarea de noi unititi de productie care utilizeazd combustibili fosili;

—  impactul semnificativ al evolutiilor globale, cum ar fi pandemia de COVID-19 si conditiile geopolitice
(intreruperi ale aproviziondrii cu produse semifinite, materiale §i materii prime din regiunile afectate de
rdzboi sau amenintdri teroriste) si provocdrile macroeconomice (o crizd tot mai profunda si cresteri bruste
ale inflatiei), care au afectat in mod negativ costul mobilizdrii capitalului;

—  procedurile administrative complexe si indelungate legate de obtinerea deciziilor de amplasare si de mediu si a
autorizatiilor de constructie.

In opinia Poloniei, normele actuale ale pietei si cadrul care reglementeaza functionarea mecanismului de asigurare a
capacititii existent nu impiedicd dezvoltarea stocdrii si a raspunsului partii de consum in cadrul mecanismului
existent de asigurare a capacitdtii. In opinia Poloniei, principalul factor care influenteazd dezvoltarea acestor
capacititi este viabilitatea economici a unitdtilor lor. Veniturile actuale si preconizate provenite din piata energiei si
din serviciile auxiliare par insuficiente pentru a acoperi costurile i a garanta o marji de profit satisficitoare.

3.3.4.  Plan de tranzitie de la participarea capacitdtii care genereazd emisii mai mari decdt limita de emisii in cadrul
mecanismelor de asigurare a capacitdtii

In conformitate cu articolul 64 alineatul (2d) din Regulamentul privind energia electricd, cererea este insotitd de un
plan cu etape intermediare pentru tranzitia de la participarea cirbunelui la mecanismul de asigurare a capacitdtii
existent pand la data expirdrii derogirii solicitate, inclusiv de un plan de achizitionare a capacititii de inlocuire
necesare. In aceste documente, Polonia prezintd, de asemenea, masuri pentru a aborda barierele in materie de
reglementare si de investitii identificate in considerentele 67-71.

(**) Polonia observi cd sondajul s-a adresat tuturor participantilor la piatd. Au participat peste 120 de entititi, reprezentand producitori de
energie electricd, furnizori, operatori, agregatori, consumatori de energie electrica (inclusiv industriali) si altii.
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(73)  Din motivele ilustrate in considerentele 59 si 64 de mai sus, Polonia sustine ci derogarea poate duce temporar la o
tranzitie usor mai lentd de la unitdtile pe bazd de cirbune de pe piata de capacititi pe termen scurt, dar ar crea
conditii mai favorabile pentru investitiile in capacitatea de inlocuire pe termen mediu. in plus, in cazul in care se
acordd derogarea solicitatd, unititile de productie pe bazi de cirbune nu vor mai fi in masurd si concureze cu
unititile cu emisii scizute in cadrul mecanismului de asigurare a capacititii existent dupd 31 decembrie 2028, cind
expird derogarea solicitatd. In consecintd, se preconizeazd ci volumul potential de unititi pe cirbune care ar fi
viabile din punct de vedere economic pe piata energiei va fi foarte limitat, din cauza lipsei de stimulente financiare,
a costurilor ridicate de exploatare si intretinere, a numdarului redus de ore de functionare si a veniturilor aferente
scdzute, precum si a sfarsitului duratei lor de viatd tehnici (¥).

(74)  Polonia nu se asteaptd la investitii majore bazate pe piatd intre 2025 si 2028, cu exceptia investitiilor care
beneficiazi de sprijin public, astfel cum se mentioneazi in considerentele 77-81, deoarece noile unitdti nu pot fi
puse in functiune la timp pentru a fi operationale in aceastd perioadd. Acest lucru se datoreazd in principal
timpului lor de executie si faptului ¢d nu au obtinut incd acorduri de racordare si autorizatii de mediu.

(75)  NRAA furnizeazd estimdri ale capacitdtii de inlocuire care ar trebui instalatd pentru a inlocui productia pe bazi de
cdrbune in sistem ('), inclusiv traiectoria nationald orientativi pentru ponderea globald a energiei din surse
regenerabile. Figura 3 de mai jos oferd o imagine de ansamblu a planului Poloniei cu etape intermediare pentru
tranzitia de la participarea cirbunelui la mecanismul de asigurare a capacititii existent pand la data expirdrii
derogdrii solicitate.

Figura 3

Capacitatea instalatd a tehnologiilor de producere a energiei electrice in scenariul cu mecanism de
asigurare a capacititii. Toate valorile sunt exprimate in GW
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Sursa:  NRAA.

(76)  Pentru a indeplini obiectivele de etapd, Polonia va aplica planul de implementare (a se vedea considerentul 82) si va
realiza reforme de reglementare suplimentare (a se vedea considerentele 83-85). In plus, Polonia preconizeazi ci va
achizitiona capacitatea de inlocuire necesard prin intermediul mecanismului de asigurare a capacititii existent (a se
vedea considerentele 77-80) si al altor scheme de sprijin (a se vedea considerentul 81). Unele dintre etapele de
achizitie a capacitdtii de inlocuire necesare au fost deja indeplinite: noile capacitdti dispecerizabile vor fi
operationale pand la expirarea derogdrii, astfel cum reiese din rezultatele licitatiilor primare pentru perioadele de
livrare 2026-2029 (a se vedea considerentele 77, 78 si 80).

() In figurile 2 si 3 din prezenta decizie, capacitile pe bazi de cirbune par s3 inregistreze o scidere limitatd in perioada 2028-2030 in

comparatie cu anii precedenti. Aceastd scidere este determinatd de faptul ci capacitdtile pe bazi de cdrbune din mixul de producere a
energiei electrice dupd expirarea derogdrii sunt capacititi existente care au fost contractate prin acorduri multianuale inainte de 31
decembrie 2019 in cadrul mecanismului de asigurare a capacitdtii existent.

(*) NRAA presupune cd aceste capacitati vor fi achizitionate prin scheme de sprijin noi, existente sau planificate si prin proiecte bazate pe
piatd.

14/28
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(77)

(80)

(81)

Pentru perioada 2026-2028, NRAA indicid o crestere de aproximativ 3 GW a capacitdtii de gaze si de aproximativ
2 GW in noile unitdti de stocare in baterii. In cadrul licitatiilor primare incheiate pentru anii de livrare 2026
si 2027, au fost achizitionate peste 3,1 GW de noi unititi pe baza de gaz. Pentru anul de livrare 2028 a fost
achizitionatd o capacitate noud de stocare a bateriilor de peste 1,7 GW. Rezultatele licitatiei principale pentru anul
de livrare 2029, desfisurate dupd publicarea NRAA, indicd faptul cd volumul total al capacititii de stocare a ajuns
la 6 GW in 2029, depisind previziunile NRAA.

Figura 4 de mai jos prezintd volumele de noi capacitdti () de gaze si de inmagazinare care au fost deja achizitionate
in cadrul mecanismului de asigurare a capacitdtii existent pand in 2029.

Figura 4
Noile obligatii de capacitate contractate prin licitatii deja incheiate
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Sursa:  Ministerul Climei si Mediului, Polonia.

Se preconizeazd ci capacitatea instalatd a SRE va creste cu aproape 10 GW pand in 2028 si cu incd 8 GW pand in
2030. in plus, intre 2031 si 2040, sunt estimate capacititi de peste 12,5 GW (unititi pe bazd de gaz), 12,5 GW
(stocare in baterii), aproape 35 GW (surse regenerabile de energie) si 3,3 GW (centrale nucleare), in scenariul cu
mecanismul de asigurare a capacitdtii. Polonia indicd faptul cd valorile furnizate in NRAA sunt in conformitate cu
schemele existente si planificate pentru SRE si cd ponderea SRE in componenta de energie electricd a traiectoriei
nationale orientative pentru ponderea globald a energiei din surse regenerabile va fi respectata.

NRAA presupune, de asemenea, extinderea raspunsului partii de consum. O capacitate explicitd de rdspuns al partii
de consum achizitionatd in cadrul mecanismului de asigurare a capacittii existent va ajunge la 1 600 MW pand in
2029 si va rimane ulterior stabild la acest nivel. Pe 1angd raspunsul explicit al partii de consum, raspunsul implicit
al partii de consum va creste treptat in anii urmatori ai evaludrii. Acest rispuns implicit include flexibilitate din
partea productiei de hidrogen, a sistemelor de transformare a energiei electrice in energie termici si a vehiculelor
electrice. Pand in 2030, rdspunsul implicit al partii de consum va permite trecerea la aproximativ 500 MW,
crescand la aproximativ 3 000 MW pand in 2033 si continudnd si creascd ulterior. Combinate, aceste mecanisme
vor permite transferarea a pand la 20 % din consumul intern de la orele de vérf la perioade cu preturi mai mici.

Pe langd mdisurile descrise in considerentul 76 de mai sus, Polonia intentioneazd si sprijine in continuare
implementarea de instalatii cu emisii scdzute. Principalele scheme de sprijin sunt urmitoarele:

— o schemd pentru construirea si exploatarea unei noi centrale nucleare cu o capacitate de pani la 3 750 MW,
care urmeazd sd inceapd si functioneze in a doua jumdtate a anilor 2030 (*);

(*) Obligatia de capacitate este mai mici decat capacitatea instalatd a unititilor, care sunt unititile preconizate si apard pe piatd in
fiecare an.
(¥) Ajutor de stat SA.109707 (2024/C) (ex 2024/N) — Polonia — Masuri de ajutor pentru prima centrald nucleard din Polonia.
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— o schemid de sprijinire a implementdrii unei capacitati instalate totale de 5100 MW de noi unitdti de
cogenerare cu randament ridicat pand in 2028, care va permite inlocuirea cazanelor de incilzire centralizatd
pe bazd de cirbune cu unitdti de cogenerare care utilizeazd in principal gaze naturale (*);

—  scheme privind energia din surse regenerabile pentru a sprijini, printre altele, instalarea a 3000 MW de
capacitate eoliand onshore, 9 000 MW de energie solard (fotovoltaicd), 180 MW de hidroenergie, 300 MW
de biogaz agricol, 660 MW de instalatii pe bazd de biomasi si biogaz (intre 2022 si 2027) (*¥) si pand la
10,9 GW de energie eoliand offshore (intre 2025 si 2028) (*));

—  aproximativ 3 100 GW de biometan pe an, ceea ce va presupune construirea a aproximativ 50 de instalatii
pentru o centrald cu o capacitate medie de 2,8 MW de energie transformata in echivalent energie electrica (¥).

(82)  In ceea ce priveste masurile de reglementare, Polonia va continua si implementeze planul siu de punere in aplicare,
care contine reforme ale pietei energiei electrice in cinci domenii: piata de echilibrare, rispunsul partii de consum,
piata cu amdnuntul, extinderea retelei si interconexiunile transfrontaliere, precum si restrictiile de alocare. De la
adoptarea planului de punere in aplicare, Polonia a pus in aplicare reformele pietei in mod continuu si a publicat
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea lor in aplicare in patru rapoarte de monitorizare. De exemplu,
unele proiecte de investitii sunt in curs [de exemplu, al doilea tronson al liniei Mikutowa-Swiebodzice (400 kV)], iar
implementarea contoarelor inteligente este in curs pentru a atinge obiectivul previzut in plan, respectiv conectarea
a 80 % dintre utilizatorii finali pand in 2028.

(83)  Pe langd reformele raportate in cadrul planului de punere in aplicare, autorititile poloneze propun reforme de
reglementare in sectorul SRE si modificdri ale cadrului de reglementare pentru racordirile la reteaua de energie
electricd pentru a aborda barierele in materie de reglementare si de investitii identificate in sectiunea 3.3.3.

(84) In ceea ce priveste sectorul SRE, principalele masuri planificate vizeazd cresterea atractivitatii facturarii nete pentru
prosumatori; accelerarea procesului de autorizare; eliminarea regulii 10H (care prevede cd distanta minimd a unei
centrale eoliene fatd de clidirile rezidentiale trebuie sd fie de 10 ori mai mare decit iniltimea unei turbine eoliene);
promovarea racorddrii microinstalatiilor cu stocare a energiei electrice la reteaua de distributie; accelerarea si
simplificarea punerii in aplicare a investitiilor in parcurile eoliene offshore. Polonia preconizeazi ci va pune in
aplicare aceste mdsuri in 2025.

(85) In ceea ce priveste racorddrile la refeaua electrici, Polonia intentioneazd si imbunititeascd planificarea pentru
dezvoltarea retelelor de transport si distributie si s creascd numdrul de instalatii care pot fi racordate, prin
introducerea unor proceduri simplificate. Aceasta include crearea de platforme online centralizate cu informatii
actualizate periodic privind cererile depuse si stadiul tratdrii acestora sau privind capacititile disponibile pentru
conectare si incorporarea unei obligatii de a indeplini obiectivele de etapd in acordurile de racordare. Polonia
preconizeazd cd va pune in aplicare aceste masuri in 2025.

(86) In plus, astfel cum se arati si in plan, cu etape intermediare (a se vedea figura 3 in considerentul 75), dupi expirarea
derogdrii, Polonia va continua sd se asigure ci, treptat, capacitatea de productie pe bazd de carbune este inlocuitd cu
0 capacitate cu emisii mai scizute. Aceastd capacitate va fi achizitionatd sau este in curs de achizitionare prin
intermediul mecanismului de asigurare a capacitdtii existent si al altor scheme de sprijin si va fi integratd in sistem
in conditiile pietei. In acelasi timp, Polonia va continua si puni in aplicare reformele detaliate in planul siu de
punere in aplicare (*) si celelalte mdsuri de reglementare mentionate in considerentul 83 pentru a crea conditii de
piatd favorabile atdt pentru investitiile publice, cat si pentru cele private.

(* Ajutor de stat SA.51192 (2019/N) — Polonia — Sprijin pentru cogenerare si ajutor de stat; SA.52530 (2019/N) — Polonia — Reducerea
taxelor de cogenerare pentru utilizatorii cu consum intensiv de energie.

(*) Ajutor de stat SA.64713 (2021/N) — Polonia — Prelungirea schemei de sprijin pentru SRE.

(*) Ajutor de stat SA.55940 (2021/N) — Schema privind energia eoliand offshore din Polonia.

(¥) Solutiile propuse vor face obiectul aprobarii de citre Comisie a ajutoarelor de stat.

(*) Document disponibil la adresa https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5{9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/6184db18-c5ad-
4c82-a2d3-1d2564ela7a7 |details.
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4. OBSERVATII PRIMITE IN CURSUL CONSULTARII PUBLICE

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 3, Comisia a organizat o consultare publicd cu privire la cerere in
perioada 14 februarie 2025-17 martie 2025. A fost prezentatd o observatie.

Respondentul observd cid participarea resurselor strdine la licitatii in cadrul mecanismului de asigurare a capacitatii
existent este stabiliti de NRAA. Citdnd avizul ACER mentionat in sectiunea 3.2.3 din prezenta decizie,
respondentul sustine ¢d NRAA subestimeazd contributia resurselor strdine necesare pentru a satisface cererea
Poloniei. Aceasta conduce la permiterea participarii unui volum limitat de capacitate strdind in licitatii.

In special, respondentul sustine ci Polonia aplicd o formuld pentru a determina volumul licitatiilor suplimentare (a
se vedea considerentul 35 de mai sus) care ar putea avea ca rezultat impiedicarea participarii resurselor striine la
licitatii.

Ca raspuns la aceste afirmatii, Polonia observa ci unitdtile situate in zona cu profil sincron au fost eligibile pentru a
participa la licitatia principald pentru anul de livrare 2027 si ulterior i la licitatiile aditionale pentru anul de livrare
2025 si ulterior. Unititile striine sunt eligibile pentru contracte cu durata de un an.

In ceea ce priveste licitatiile suplimentare, Polonia confirma ci volumul capacititii externe care poate participa este
determinat in conformitate cu parametrii specificati in considerentele 10 si 35 de mai sus.

Polonia clarificd faptul cd acesti parametri reflectd scopul licitatiilor suplimentare, si anume de a achizitiona mai
degrabd capacitatea lipsd, decit de a contracta aceeasi capacitate care era deja garantatd in cadrul licitatiilor
anterioare pentru aceeasi perioadd de livrare pentru a doua oard. In caz contrar, valoarea maximi a capacititii de
intrare ar fi depdsitd, iar volumul oferit pentru participarea transfrontalierd ar fi mai mare decit cel care poate
contribui la adecvarea sistemului de energie electricd polonez.

In cele din urmd, Polonia observa cd, pentru licitatia suplimentara organizati pentru a doua jumitate a anului 2025,
intreaga capacitate a fost disponibild pentru participarea strdind, si anume 1169 MW pentru profilul sincron,
365 MW pentru Lituania si 593 MW pentru Suedia.

5. EVALUAREA DEROGARII SOLICITATE

5.1. Temeiul juridic

In conformitate cu articolul 64 alineatele (2b), (2¢) si (2d) din Regulamentul privind energia electrici, se poate
acorda o derogare de la articolul 22 alineatul (4) litera (b) din regulamentul respectiv dacd sunt indeplinite
conditiile prevdzute la articolul amintit mai sus.

5.2. Articolul 64 alineatul (2b) din Regulamentul privind energia electricd

In conformitate cu articolul 64 alineatul (2b), ,statele membre pot solicita ca o capacitate de productie care a
inceput productia comerciald inainte de 4 iulie 2019 si care are emisii mai mari de 550 g de CO, din combustibili
fosili per kWh de energie electricd si mai mari de 350 kg CO, din combustibili fosili in medie pe an per kWe
instalat sd fie, sub rezerva respectdrii articolelor 107 si 108 din TFUE, angajatd in mod exceptional sau si
primeascd plati sau angajamente pentru pldti viitoare dupd 1 iulie 2025 in cadrul unui mecanism de asigurare a
capacititii aprobat de Comisie inainte de 4 iulie 2019”.

Derogarea solicitatd s-ar aplica centralelor existente care depdsesc limita de emisii. Astfel de centrale ar urma s fie
angajate in mod exceptional sau sd primeascd plati sau angajamente pentru pldti viitoare dupd 1 iulie 2025 (a se
vedea considerentul 27), in cadrul mecanismului de asigurare a capacititii existent, care a fost aprobat de Comisie
in temeiul normelor privind ajutoarele de stat in februarie 2018 (a se vedea considerentul 5).

Prezenta decizie nu aduce atingere evaludrii conformitatii cu articolele 107 si 108 din TFUE.

Avand in vedere cele de mai sus, cerintele prevazute la articolul 64 alineatul (2b) din Regulamentul privind energia
electricd sunt indeplinite.
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5.3. Articolul 64 alineatul (2¢c) din Regulamentul privind energia electricd

(99) In conformitate cu articolul 64 alineatul (2c) din Regulamentul privind energia electrici, ,Comisia evalueazd
impactul solicitdrii mentionate la alineatul (2b) in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd. Comisia poate
acorda derogarea dupi evaluarea raportului mentionat la alineatul (2d), dacd sunt indeplinite urmitoarele conditii:

(@) statul membru a efectuat, la 4 julie 2019 sau ulterior acestei date, o procedurd de ofertare concurentiald in
temeiul articolului 22 si pentru o perioadd de livrare ulterioard datei de 1 iulie 2025, care vizeazd
maximizarea participdrii furnizorilor de capacitate care indeplinesc cerintele de la articolul 22 alineatul (4);

(b)  volumul de capacitate oferit in cadrul procedurii de ofertare concurentiale mentionate la litera (a) de la
prezentul alineat nu este suficient pentru a aborda problema de adecvare identificatd in temeiul articolului 20
alineatul (1) pentru perioada de livrare care face obiectul respectivei proceduri de ofertare;

(c)  capacitatea de productie care emite mai mult de 550 g de CO, din combustibili fosili per kWh de energie
electricd este angajatd sau primeste pldti sau angajamente pentru pliti viitoare pentru o perioadi care nu
depdseste un an, si pentru o perioadd de livrare care nu depiseste durata derogdrii, fiind achizitionatd
printr-un proces suplimentar de achizitii care respectd toate cerintele de la articolul 22, cu exceptia celor
previzute la alineatul (4) litera (b) de la respectivul articol si numai pentru volumul de capacitate necesar
pentru a aborda problema de adecvare mentionata la litera (b) de la prezentul alineat.

Derogarea in temeiul prezentului alineat se poate aplica pand la 31 decembrie 2028, sub rezerva respectdrii
conditiilor previzute in prezentul alineat pe intreaga duratd a derogarii.”

5.3.1. Articolul 64 alineatul (2c) litera (a): Proceduri de licitatie primard (licitatii principale si licitatii aditionale)

(100) Polonia a organizat licitatii primare dupd 31 decembrie 2019 pentru o perioadi de livrare dupd 1 iulie 2025 (a se
vedea considerentele 22 si 26).

Participarea maximd a furnizorilor de capacitate care respectd limitele de emisii la licitatiile primare

(101) Aceste licitatii primare au fost deschise participarii producitorilor existenti si noi, operatorilor de raspuns al partii
de consum si de instalatii de stocare situati in Polonia si in statele membre invecinate (a se vedea considerentul 10)
si, dupd 31 decembrie 2019, au impiedicat participarea centralelor existente care nu respectau limita de emisii (a se
vedea considerentul 8).

(102) Unitdtile de capacitate care au respectat limita de emisii nu au intrat in concurentd cu unititile care nu respectau
limita de emisii in cadrul procedurilor de licitatie primara. in plus, unititile de capacitate care au respectat limita de
emisii ar putea obtine contracte pe termen mai lung in comparatie cu unitatile care participa la licitatii aditionale
sau suplimentare, in cazul cirora durata maxima este de un an.

(103) Bonusul verde mentionat in considerentul 17 creeazd un stimulent suplimentar pentru capacitatea cu emisii scizute
de dioxid de carbon de a participa la licitatiile primare. In situatiile de departajare, furnizorii de capacitate cu factori
de emisii mai redusi sunt selectati inaintea celor cu factori de emisii mai ridicati, iar capacitatile care emit mai putin
de 450 g CO,/MWh pot obtine contracte chiar mai lungi decét cele acordate altor furnizori de capacitate.

(104) Licitatiile primare care au avut deja loc pentru anii de livrare 2025-2029 au condus la o crestere semnificativa a
capacititii contractate care respectd limita de emisii (de exemplu, instalatii de stocare in baterii si unitdti pe bazd de
gaz) (a se vedea considerentul 78).

(105) 1n cele din urmd, unitdtile de capacitate care respecti limita de emisii vor fi, de asemenea, eligibile pentru a participa
la licitatii suplimentare (a se vedea considerentul 32 de mai sus). Aceste licitatii se vor desfisura numai daci licitatiile
primare nu au reusit sd achizitioneze volumul de capacitate necesar pentru a aborda problema de adecvare (a se
vedea considerentul 27).
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Avand in vedere cele de mai sus, se poate concluziona cd Polonia a desfisurat, dupd 31 decembrie 2019, mai multe
proceduri de ofertare concurentiale pentru o perioadd de livrare dupd 1 iulie 2025, care vizeazd maximizarea
participdrii furnizorilor de capacitate care indeplinesc cerintele de la articolul 22 alineatul (4) din Regulamentul
privind energia electrica.

Conformitatea licitatiilor primare cu articolul 22 din Regulamentul privind energia electricd

Comisia a aprobat conceptul mecanismului polonez de asigurare a capacititii in decizia sa privind ajutorul de stat
din 7 februarie 2018. Considerentele 108-120 de mai jos evalueazd dacd licitatia primard respectd articolul 22 din
Regulamentul privind energia electricd.

Articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul privind energia electrica stabileste caracteristici specifice de proiectare
pe care orice mecanism de asigurare a capacitatii trebuie si le indeplineascd (**), in timp ce articolul 22 alineatul (3)
stabileste cerinte specifice pentru mecanismele de asigurare a capacititii, altele decat rezervele strategice, cum ar fi
mecanismul de asigurare a capacitdtii existent.

Articolul 22 alineatul (1) literele (g) si, respectiv, (h) din Regulamentul privind energia electricd prevede ci conditiile
tehnice pentru participarea furnizorilor de capacitate trebuie stabilite inaintea procesului de selectie si cd
mecanismul de asigurare a capacitatii trebuie sd fie deschis participdrii tuturor resurselor care sunt capabile sd
asigure performantele tehnice necesare, inclusiv stocirii energiei si gestiondrii cererii. Ceringele de precalificare
pentru procedurile de ofertare concurentiale desfdsurate dupd 31 decembrie 2019 au fost stabilite inaintea
procesului de selectie (a se vedea considerentul 11), iar procesele au fost deschise participdrii producitorilor
existenti si noi, a operatorilor de rispuns al partii de consum si de instalatii de stocare situati in Polonia, precum si
a capacititii externe (a se vedea considerentul 10). in plus, normele de eligibilitate (a se vedea considerentul 10),
termenele de executie (a se vedea considerentul 12) si durata contractelor (a se vedea considerentele 15, 16 si 18)
tin seama de particularitatile potentialilor furnizori de capacitate pentru a asigura conditii de concurentd echitabile
intre diferitele tehnologii i intre capacititile noi si cele existente.

Articolul 22 alineatul (1) literele (d) si, respectiv, (f) din Regulamentul privind energia electricd prevede ci furnizorii
de capacitate trebuie si fie selectati printr-un proces transparent, nediscriminatoriu si concurential si i remuneratia
acestora trebuie stabilitd printr-un proces concurential. In cadrul mecanismului existent de asigurare a capacititii,
furnizorii de capacitate sunt selectati in urma unor licitatii. Parametrii licitatiilor sunt disponibili publicului si
stabiliti cu mult timp inainte de licitatii (a se vedea considerentele 11 si 13). Criteriile de eligibilitate si alte
caracteristici de proiectare mentionate in considerentele 11 si 13 asigurd faptul ¢ licitatiile sunt nediscriminatorii
si concurentiale. Licitatia se desfasoard sub forma unei licitatii in trepte descendente, cu mecanism de plati la pretul
de inchidere, si se incheie atunci cind se identificd cel mai mic pret la care cererea satisface oferta (a se vedea
considerentul 13).

Articolul 22 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind energia electricd prevede cd mecanismele de asigurare a
capacititii nu trebuie sd creeze denaturdri nejustificate ale pietei si nici sd limiteze comertul interzonal. Mecanismul
existent de asigurare a capacitdtii remunereazd numai disponibilitatea, nu si energia electricd produsa efectiv (a se
vedea considerentul 9), iar procesul de alocare concurentiald asigurd faptul cd veniturile generate de piata de
capacititi sunt limitate la minimul necesar si permit pietei angro sd transmitd semnale adecvate privind preturile si
investitiile. In plus, procedura de ofertare concurentiald este deschisa si nediscriminatorie (a se vedea considerentele
11si13).

In conformitate cu articolul 22 alineatul (1) literele (e) si, respectiv, (i) din Regulamentul privind energia electric,
mecanismele de asigurare a capacitdtii trebuie si ofere stimulente pentru ca furnizorii de capacitate si fie
disponibili in perioadele de suprasolicitare preconizati a sistemelor si sd aplice sanctiuni adecvate furnizorilor de
capacitate care nu sunt disponibili in momente de suprasolicitare a sistemelor.

In cadrul mecanismului existent de asigurare a capacititii, sunt prevazute plati pentru ca furnizorii de capacitate sd
fie disponibili in perioade de crizd preconizatd a sistemului si se aplicd sanctiuni in caz de indisponibilitate (a se
vedea considerentele 9 si 20).

(*) In conformitate cu articolul respectiv, un mecanism de asigurare a capacititii trebuie: (b) si nu creeze denaturiri nejustificate ale pietei
si nici s limiteze comertul interzonal; (c) sd nu depdseascd ceea ce este necesar pentru a aborda problemele de adecvare; (d) sd selecteze
furnizorii de capacitate prin intermediul unui proces transparent, nediscriminatoriu si concurential; (e) sd ofere stimulente pentru ca
furnizorii de capacitate si fie disponibili in perioadele de suprasolicitare preconizatd a sistemelor; (f) sd garanteze cd remuneratia este
stabilitd printr-un proces concurential; (g) sd stabileascd conditiile tehnice necesare participarii furnizorilor de capacitate inaintea
procesului de selectie; (h) sd fie deschis participarii tuturor resurselor capabile si asigure performantele tehnice necesare, inclusiv
stocdrii energiei si gestiondrii cererii; si (i) sd aplice sanctiuni adecvate furnizorilor de capacitate care nu sunt disponibili in momente
de suprasolicitare a sistemelor.
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(114) Articolul 22 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul privind energia electricd prevede cd un mecanism de asigurare a
capacitdtii nu trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar pentru a aborda problemele de adecvare. Metodologia
descrisi la considerentul 14 de mai sus asigurd indeplinirea acestei ceringe deoarece: (a) problema de adecvare este
determinatd pe baza disponibilitdtii consumatorilor de a pliti pentru capacitate (volumul de capacitate care
urmeazd si fie licitat fiind determinat de standardul de fiabilitate); si (b) volumul de capacitate necesar pentru a
rispunde problemei de adecvare este stabilit tindnd seama de disponibilitatea probabild a capacititii, pe baza unei
propuneri din partea OST si cu implicarea ANR.

(115) 1n ceea ce priveste conformitatea cu articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electrici, Comisia
observd cd natura concurentiald a procesului de alocare (a se vedea considerentele 10, 11 si 13) si structura curbei
de licitatie (a se vedea considerentul 14) asigura faptul cd pretul de inchidere a licitatiei tinde spre zero dacd pe piatd
este prezentd o capacitate suficient3, in conformitate cu cerintele de la litera (a). In plus, mecanismul existent include
o piatd secundard pentru a garanta ci obligatiile de capacitate sunt transferabile intre furnizorii de capacitate
eligibili, in conformitate cu litera (c). Cerinta de la litera (b), si anume ci mecanismul de asigurare a capacitatii
trebuie s remunereze resursele participante doar pentru disponibilitatea lor si sd se asigure ci remuneratia nu
afecteazd deciziile furnizorului de capacitate de a produce sau nu, este indeplinitd din motivele prezentate in
considerentul 113 de mai sus.

(116) Din motivele prezentate in considerentele de mai sus, licitatiile primare sunt in conformitate cu articolul 22
alineatele (1) si (3) din Regulamentul privind energia electrica.

(117) Articolul 22 alineatul (4) din Regulamentul privind energia electrici stabileste cerintele privind limita de emisii si
limita bugetului de carbon. Polonia a introdus o limitd de emisii si a impiedicat participarea instalatiilor existente
care emit peste limita de emisii la licitatiile desfasurate dupa 31 decembrie 2019 (a se vedea considerentul 8). Prin
urmare, licitatiile primare organizate dupd 31 decembrie 2019 si pentru anii de livrare dupd 2025 respectd
articolul 22 alineatul (4) din Regulamentul privind energia electrica.

(118) Articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul privind energia electricd prevede cd respectarea capitolului IV din
Regulamentul privind energia electrici nu aduce atingere angajamentelor sau contractelor incheiate pand la 31
decembrie 2019.

(119) Comisia observi cd acordurile multianuale de capacitate (a se vedea considerentul 16) incheiate inainte de 31
decembrie 2019, care se angajeazd sd efectueze pliti viitoare, inclusiv cele pentru productia care nu respectd limita
de emisii, au fost protejate in conformitate cu articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul privind energia electrica.

(120) Avand in vedere consideratiile de mai sus, conditiile de la articolul 64 alineatul (2c) litera (a) sunt considerate
indeplinite.

5.3.2. Articolul 64 alineatul (2c) litera (b): Proceduri de licitatie primard — volumul capacitdtii insuficient pentru a
rdspunde problemei de adecvare

(121) Articolul 64 alineatul (2¢) litera (b) din Regulamentul privind energia electricd conditioneazd acordarea derogdrii de
faptul cd volumul de capacitate oferit in cadrul procedurii de ofertare concurentiale mentionate la litera (a) de la
acelasi alineat este insuficient pentru a aborda problema de adecvare pentru perioada de livrare care face obiectul
respectivei proceduri de ofertare. Problema de adecvare ar trebui identificatd in conformitate cu articolul 20
alineatul (1) din Regulamentul privind energia electrici.

5.3.2.1. Problema de adecvare identificatd de NRAA

(122) In conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul privind energia electric3, statele membre trebuie s
monitorizeze adecvarea resurselor de pe teritoriul lor pe baza ERAA mentionatd la articolul 23 din Regulamentul
privind energia electricd. Pentru a completa ERAA, statele membre pot efectua, de asemenea, o NRAA in
conformitate cu articolul 24 din Regulamentul privind energia electricd. Articolul 24 alineatul (1) din
Regulamentul privind energia electricd impune ca NRAA sa aibd un domeniu de aplicare regional si sd se bazeze pe
metodologia mentionatd la articolul 23 alineatul (3) si, in special, la articolul 23 alineatul (5) literele (b)-(m) din
Regulamentul privind energia electricd.
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NRAA trebuie sd se bazeze pe scenarii centrale de referintd adecvate, in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din
Regulamentul privind energia electricd. In conformitate cu articolul 24 alineatul (1) litera (a) din acelasi regulament,
statele membre pot include in evaluarea adecvirii sensibilitdtile legate de particularitatile cererii si ofertei nationale
de energie electricd. Astfel cum se mentioneazd la articolul 3 alineatul (6) din metodologia ERAA, aceste
sensibilititi pot acoperi o gamd largd de modificiri ale ipotezelor in intreaga zond geograficd avutd in vedere,
inclusiv diferite ipoteze privind datele de intrare, cum ar fi capacititile instalate, variatiile capacititilor interzonale

si diferitele evaludri ale soliditatii investitiilor identificate in EVA.

In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electricd, in cazul in care NRAA
identificd o problemd de adecvare care nu a fost identificatd in ERAA, NRAA trebuie si cuprindd motivele
divergentelor existente intre cele doud evaludri, inclusiv detalii ale sensibilitdtilor utilizate si ale ipotezelor
subiacente. NRAA trebuie publicatd si transmisd ACER in vederea obtinerii unui aviz. Avizul ACER trebuie sd

evalueze daci divergentele dintre cele doud evaludri sunt justificate.

NRAA constituie cea mai recentd evaluare a adecvirii efectuatd de OST-ul polonez. Pe baza NRAA, Polonia a
identificat problema de adecvare mentionatd in considerentul 27 si justificd necesitatea derogirii solicitate. In timp
ce NRAA acoperd perioada 2025-2040, evaluarea din prezenta decizie se axeazd pe perioada relevantd pentru
derogarea solicitatd, respectiv 2025-2028.

In timp ce ERAA 2023 nu a identificat nicio problem de adecvare pentru anii care fac obiectul derogirii solicitate,
ERAA 2024 a identificat o problema de adecvare pentru 2026 si 2028. Desi ERAA 2024 este in curs de aprobare
sau de modificare de citre ACER, datele pe care se bazeazd acesta reflectd cele mai recente evolutii ale sistemului i
cele mai recente informatii disponibile si sprijind concluzia NRAA potrivit cireia existd o problemd de adecvare
pentru perioada acoperitd de derogarea solicitatd.

Cu toate acestea, Comisia observa cd existd diferente in ceea ce priveste amploarea problemei de adecvare. ACER a
emis un aviz cu privire la NRAA, astfel cum se descrie in sectiunea 3.2.3 de mai sus. In avizul siu, ACER compard
NRAA cu ERAA 2023, avind in vedere cd nu a aprobat inci ERAA 2024. Cu toate acestea, ACER nu cuantificd
impactul divergentelor, nici in ceea ce priveste LOLE sau EENS, nici in ceea ce priveste volumul de capacitate
necesar pentru a asigura adecvarea productiei.

In ceea ce priveste diferentele dintre NRAA si ERAA 2023 in ipotezele privind resursele de capacitate, ACER a
considerat cd acestea sunt justificate (a se vedea considerentul 52).

Diferenge in ceea ce priveste ipotezele privind resursele de capacitate

In conformitate cu articolul 23 alineatul (5) litera (d) din Regulamentul privind energia electrici, ERAA si NRAA
trebuie s3 tind seama in mod corespunzitor de contributia tuturor resurselor existente si viitoare posibile. In plus,
in temeiul articolului 5 alineatul (10) din metodologia ERAA, datele economice utilizate pentru ERAA si NRAA ar
trebui s3 fie in concordanti cu cea mai bund estimare disponibild utilizatd in cel mai recent studiu CoNE, astfel cum
se prevede In metodologia de calculare a indicatorilor de adecvare.

Comisia este de acord cu evaluarea ACER a ipotezelor privind resursele de capacitate si considerd ci modificdrile
aduse NRAA sunt actualiziri rezonabile bazate fie pe cel mai recent studiu CoNE national, fie pe cele mai recente
informatii disponibile (*).

Diferente in ceea ce priveste modelarea resurselor de capacitate

In ceea ce priveste diferentele dintre NRAA si ERAA 2023 sub aspectul modeldrii resurselor de capacitate, ACER nu
a putut concluziona daci acestea sunt justificate (a se vedea considerentul 52). Cu toate acestea, ACER observi c3, in
combinatie, modificdrile aplicate in NRAA conduc la retragerea unui numar mai mare de capacititi din sistem si la o
posibild crestere a riscurilor legate de adecvare.

(*°) Pentru costurile fixe de exploatare ale centralelor electrice pe cirbune existente, precum si pentru ipotezele privind rdspunsul partii de
consum si capacitatea de stocare si pentru energia nucleard, eoliand si solard, au fost utilizate ipoteze de cost specifice la nivel national.
Pentru a estima costurile noilor tehnologii potentiale de intrare pe piatd a fost utilizat cel mai recent studiu CoNE.
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(132) in conformitate cu articolul 23 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul privind energia electricd, evaludrile adecvirii
resurselor ar trebui sd includd o evaluare economicd a probabilititii de scoatere din uz, de suspendare, de
constructie a unor noi active de producere.

(133) Comisia observd ci modelarea EVA a resurselor in NRAA este diferitd de cea utilizatd in ERAA. Unele dintre
ipotezele care conduc la aceste divergente nu sunt justificate suficient in NRAA sau in raportul mentionat in
sectiunea 3.2.4. in special, in ceea ce priveste EVA, Comisia observd cd, in NRAA, deciziile economice sunt
simulate pe baza unui an calendaristic izolat, iar veniturile viitoare nu sunt luate in considerare. in schimb, in
conformitate cu practica economici standard, deciziile economice ale producitorilor si investitorilor se bazeazd, de
reguld, pe costurile si veniturile estimate pe o perioadd mai lunga.

(134) Comisia observd cd NRAA presupune ci o proportie mai mare de centrale sunt in intretinere in ianuarie, o lund in
care au loc cel mai frecvent situatii de deficit. Acest fapt reduce disponibilitatea resurselor, afectind astfel riscul de
adecvare.

(135) Simularea deciziilor economice pe baza costurilor si a veniturilor pentru un singur an nu este in conformitate cu
practica economicd standard, deoarece ar putea conduce la retragerea prematurd de pe piatd a unor centrale
electrice, chiar dacd acestea ar putea fi profitabile pe durata de viatd economici a activului. In plus, Polonia nu a
prezentat suficiente elemente de probd in ceea ce priveste programele de intretinere a centralelor electrice. Prin
urmare, pentru a alinia aceste elemente din NRAA la Regulamentul privind energia electricd si la metodologia
ERAA, NRAA ar trebui sd estimeze probabilitatea de scoatere din uz, de suspendare si de constructie a unor noi
active de producere pe baza veniturilor si a costurilor estimate pe o perioadd de 10 ani, nu pentru un singur an. In
plus, Polonia ar trebui si justifice ipotezele privind modelele de intretinere pe baza calendarelor efective de
intretinere si sd explice modul in care aceste modele se raporteazd la estimdrile din NRAA, pentru a demonstra cd
acestea constituie o specificitate nationald a flotei poloneze de producitori.

(136) NRAA porneste de la premisa c3, in absenta mecanismului de asigurare a capacitdtii, capacititile de rispuns al partii
de consum, instalatiile de stocare si centralele pe bazd de gaz nu ar intra pe piatd in perioada 2025-2028.

(137) 1In ceea ce priveste rdspunsul pirtii de consum, aceste ipoteze sunt conforme cu ERAA 2023. Cu toate acestea,
ERAA 2023 estimeazd ci bateriile si centralele pe bazi de gaz vor intra pe piatd in perioada 2025-2028 si,
respectiv, in 2028. Astfel cum s-a recunoscut si in avizul ACER, ipoteza din NRAA privind intrarea pe piatd a
noilor centrale electrice pe bazd de gaz reprezintd o actualizare rezonabild, intrucdt NRAA din Polonia a fost
finalizatd mai tarziu decat ERAA 2023. In plus, punerea in functiune, in conditii de piatd, a unor centrale pe gaz in
anii vizati de derogarea solicitatd (2025-2028) este foarte putin probabild, dat fiind timpul lor de executie, precum si
durata procedurilor necesare pentru obtinerea autorizatiilor de constructie si a avizelor de racordare la retea. Aceste
consideratii se aplicd, de asemenea, noii intrdri a instalatiilor de stocare in perioada acoperitd de derogarea solicitatd.

Diferente in ceea ce priveste ipotezele privind schimburile interzonale

(138) In ceea ce priveste diferentele dintre NRAA din Polonia si ERAA 2023 in ceea ce priveste ipotezele privind
schimburile interzonale, ACER consideri ci acestea nu sunt justificate (a se vedea considerentul 52).

(139) Articolul 23 alineatul (5) litera (d) din Regulamentul privind energia electricd prevede cd metodologia ERAA, pe care
NRAA trebuie si o urmeze, trebuie si tind seama in mod corespunzitor de contributia tuturor resurselor, inclusiv
de importuri si exporturi, precum si de contributia lor la exploatarea flexibil a sistemului.

(140) Desi ERAA 2023 adopti o abordare regionald si modeleazd in mod explicit mai multe zone de ofertare, NRAA din
Polonia nu modeleazd in mod explicit zonele de ofertare striine. Prin urmare, aceasta oferd o vizibilitate limitatd a
cererii si ofertei in tdrile invecinate. In plus, NRAA ia in considerare contributia importurilor la adecvare intr-un
mod simplificat si nu ia deloc in considerare exporturile. Aceste ipoteze privind importurile si exporturile pot duce
la identificarea in NRAA a unor probleme de adecvare mai mari decit cele identificate in ERAA.

(141) TIn ceea ce priveste importurile, NRAA utilizeazd o medie simplificati a valorilor pe timp de iarnd — o perioadi in
care este probabil ca deficitul sd apard simultan in intreaga regiune, iar exporturile citre Polonia sunt reduse — si o
aplicd pe tot parcursul anului, chiar dac importurile sunt, de reguld, mai mari in timpul verii.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

Potrivit Poloniei, divergentele dintre ipotezele privind importurile sunt justificate de aplicarea unei abordari care, in
opinia sa, este in concordantd cu metodologia pentru participarea transfrontalierd [articolul 26 alineatul (11) litera
(a) din Regulamentul privind energia electricd] (a se vedea considerentul 55). Totusi, aceastd metodologie ar trebui
utilizatd numai pentru a determina mdsura in care capacitatea externd poate participa la mecanismul de asigurare a
capacitdtii dupd efectuarea evaludrii adecvirii.

Acestea fiind spuse, distributia orelor estimate de energie care nu este furnizati in cursul anului este relevantd
pentru dimensionarea licitatiilor de capacitate. Polonia ar putea lua in considerare aceastd distributie, tinind seama
de situatiile de deficit simultan, atunci cind stabileste volumele care urmeazd si fie achizitionate in cadrul
licitatiilor de capacitate.

In ceea ce priveste ipotezele privind exporturile, NRAA estimeazd exporturile la zero MW pentru anii care fac
obiectul derogirii. Aceastd ipotezd influenteazd veniturile generate de exporturi si, prin urmare, ar putea avea un
impact asupra deciziilor de dezafectare. Ipotezele NRAA privind exporturile nu sunt justificate in mod
corespunzitor pe baza dovezilor sau a rezultatelor modelarii, nici in NRAA, nici in raportul mentionat in sectiunea
3.2.4. Prin urmare, volumul de energie electrica care urmeaza si fie exportat de Polonia in viitor ar trebui estimat pe
baza unui exercitiu de modelare si utilizand ipoteze rezonabile, cum ar fi setul de date disponibil in ERAA.

Avand in vedere analiza de mai sus, Comisia concluzioneazi c3, pentru a asigura conformitatea cu articolul 20
alineatul (1) din Regulamentul privind energia electricd, volumul de capacitate necesar pentru respectarea
standardului de fiabilitate trebuie recalculat pe baza unei NRAA actualizate. In special, NRAA trebuie:

(@) sd estimeze cantitatea de energie electricd care urmeazd si fie exportatd de Polonia in viitor, pe baza
rezultatului unui exercitiu de modelare si utilizind ipoteze rezonabile; si

(b)  sd estimeze probabilitatea de scoatere din uz, de suspendare si de constructie a unor noi active de producere
pe baza veniturilor i a costurilor estimate pe o perioad de 10 ani, nu pentru un singur an; si

(c)  sd justifice ipotezele privind modelele de intretinere pe baza calendarelor efective de intretinere si si explice
modul in care aceste modele se raporteazd la estimdrile din NRAA, pentru a demonstra cd acestea constituie
o specificitate nationald a flotei poloneze de producitori.

5.3.2.2. Volumul de capacitate insuficient pentru a rdspunde problemei de adecvare

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 27, licitatiile suplimentare pentru o anumitd perioadd de livrare ar fi
efectuate atunci cand nevoia de capacitate suplimentard este justificatd pe baza rezultatelor NRAA si dacd sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

—  licitatiile primare (licitatiile principale si licitatiile aditionale) pentru perioada de livrare datd au fost
incheiate; si

— licitatiile primare (licitatiile principale si licitatiile aditionale) nu au reusit sd achizitioneze un volum de
capacitate suficient pentru a indeplini standardul de fiabilitate pentru o anumiti perioadd de livrare,
nereusind astfel s3 abordeze problema de adecvare a resurselor identificati in temeiul articolului 20 alineatul
(1) din Regulamentul privind energia electrici.

Pe baza NRAA, Polonia a indicat in tabelul 1 de mai sus obligatiile de capacitate totald necesare pentru a respecta
standardul de fiabilitate in anii care fac obiectul derogdrii (2025-2028). Polonia a contractat deja capacitate prin
intermediul licitatiilor principale pentru anii de livrare 2025-2028 si al licitatiilor aditionale pentru anii de livrare
2025 si 2026. Licitatiile aditionale pentru anii de livrare 2027 si 2028 nu au avut inci loc, deoarece aceste licitatii
sunt organizate in anul anterior perioadei de livrare (a se vedea considerentul 12). Astfel cum se aratd in tabelul 2,
capacitatea contractatd in cadrul acestor licitatii nu este suficientd pentru a indeplini obligatiile de capacitate totald
necesari.

Avénd in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd cerinta procedurald previzutd la articolul 64 alineatul (2¢)
litera (b) din Regulamentul privind energia electrici este indeplinitd, intrucit Polonia a confirmat ci licitatiile
suplimentare vor fi organizate numai dupd incheierea licitatiilor primare §i numai in cazul in care licitatiile
respective nu au reusit sd achizitioneze o capacitate suficientd pentru a rispunde problemei de adecvare identificate
de NRAA pentru perioada de livrare acoperitd de procedurile de licitatie respective.

Cu toate acestea, astfel cum s-a indicat mai sus, NRAA ar trebui actualizatd astfel cum se descrie in
considerentul 145.
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(150) in plus, ANR din Polonia trebuie si verifice dacd volumul total de capacitate care urmeazi si fie achizitionat in
temeiul NRAA actualizate este justificat si, in special, dacd acesta reflectd nevoile sistemului in situatii de deficit
simultan.

5.3.3. Articolul 64 alineatul (2c) litera (c): Licitatii suplimentare

(151) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 31, Polonia a confirmat ci licitatiile suplimentare se desfdsoard in
conformitate cu aceleasi conditii de proiectare ca acelea aplicate licitatiilor primare, astfel cum se descrie in
sectiunea 2 de mai sus, cu exceptia urmdtoarelor elemente descrise in considerentul 31: (i) criteriile de eligibilitate;
(i) frecventa licitatiilor; (iii) formula pentru determinarea volumului de capacitate care urmeazi s fie achizitionat;
si (iv) durata contractului.

(152) In ceea ce priveste caracteristicile de proiectare ale licitatiilor suplimentare care nu diferd de cele ale licitatiilor
primare, Comisia face trimitere la considerentele 108-116 de mai sus si considerd ci acestea respectd cerintele
relevante de la articolul 22 din Regulamentul privind energia electricd, cu exceptia celor previzute la alineatul (4)
litera (b) de la articolul respectiv.

5.3.3.1. Criterii de eligibilitate

(153) Eligibilitatea pentru licitatiile suplimentare este mai extinsd decat pentru licitatiile primare, deoarece acestea sunt
deschise centralelor existente care nu respectd limita de emisii prevazutd la articolul 22 alineatul (4) litera (b) din
Regulamentul privind energia electricd. Comisia observd ci acest lucru constituie un element al derogdrii solicitate
si este in conformitate cu articolul 64 alineatul (2b) din Regulamentul privind energia electrici.

(154) TIn ceea ce priveste participarea transfrontalierd la licitatiile suplimentare, Comisia observa ci furnizorilor straini de
capacitate li se permite si participe la licitatii suplimentare urmand aceeasi procedurd ca in cazul licitatiilor
primare, astfel cum se prevede in considerentul 10. Cantitatea oferitd in cadrul licitatiilor suplimentare se
calculeazd prin deducerea volumului de capacitate deja alocat participantilor strdini prin intermediul licitatiilor
primare din capacitatea maxima de intrare disponibild pentru participarea la capacitatea externd, care se calculeazd
in conformitate cu metodologia ACER privind participarea transfrontalierd.

(155) Intrucat capacitatea maxima de intrare disponibild pentru participarea la capacitatea externd oferd o estimare a
mdsurii in care capacitatea externd poate contribui la adecvarea productiei in situatii de crizd a sistemului, nu
trebuie alocatd aceeasi capacitate de doud ori pentru aceeasi perioadd de livrare prin intermediul procedurilor de
licitatie primara si suplimentara.

(156) Prin urmare, Comisia concluzioneazi cd formula aplicatd pentru calcularea volumului de capacitate oferit pentru
participarea transfrontalierd la licitatii suplimentare este adecvata.

5.3.3.2. Frecventa licitatiilor

(157) TIn ceea ce priveste diferentele sub aspectul frecventei licitatiilor intre licitatiile primare si cele suplimentare, Comisia
face trimitere la rationamentul prezentat in sectiunea 5.3.2.2 si le considerd adecvate, deoarece licitatiile
suplimentare vor fi organizate numai dupd incheierea licitatiilor primare §i numai in cazul in care licitatiile
respective nu au reusit s achizitioneze o capacitate suficientd pentru a rispunde problemei de adecvare identificate
de NRAA pentru perioada de livrare acoperitd de licitatiile respective.

5.3.3.3. Durata contractului si durata perioadei de livrare

(158) Articolul 64 alineatul (2¢) litera (c) din Regulamentul privind energia electricd prevede cd, pentru o perioadi care nu
depdseste un an si pentru o perioadd de livrare care nu depdseste durata derogdrii, capacitatea care emite mai mult
decat limita de emisii poate fi angajatd sau poate primi plati sau angajamente pentru plati viitoare.

(159) Unitatilor generatoare care nu respectd limita de emisii li se va oferi optiunea de a incheia contracte cu o durati de
cel mult un an (a se vedea considerentul 28). Acestea vor putea incheia un contract de sase luni (a doua jumdtate a
anului 2025) sau de un an (2026, 2027 sau 2028) prin intermediul licitatiilor suplimentare.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Contractele anuale nu pot depasi durata derogirii solicitate, care se incheie la 31 decembrie 2028. In consecinta,
platile pentru capacitate vor fi angajate doar pand la sfarsitul anului 2028 cel tarziu (a se vedea considerentul 37).

Prin urmare, durata contractului si durata perioadei de livrare sunt in conformitate cu cerintele previzute la
articolul 64 alineatul (2c¢) litera (c) din Regulamentul privind energia electrici.

5.3.3.4. Volumul de capacitate necesar pentru solutionarea problemei de adecvare

Articolul 64 alineatul (2¢) litera (c) din Regulamentul privind energia electrici impune achizitionarea capacitatii prin
proceduri de licitatie suplimentare numai pentru volumul de capacitate necesar pentru a solutiona problema de
adecvare mentionatd la acelasi alineat litera (b).

Polonia a confirmat cd, in cazul in care rezultatele NRAA demonstreazd necesitatea unor licitatii suplimentare,
licitatiile respective se vor limita la achizitionarea volumului de capacitate necesar pentru a respecta standardul de
fiabilitate, in conformitate cu formula prezentati in considerentul 35 de mai sus (*!).

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ci cerinta procedurald previzutd la articolul 64 alineatul (2c¢)
litera (c) din Regulamentul privind energia electricd este indeplinitd, deoarece formula previzutd in considerentul
35 asigurd faptul cd licitatiile suplimentare ar contracta numai volumul de capacitate necesar pentru a aborda
problema de adecvare.

Cu toate acestea, NRAA ar trebui si fie actualizatd astfel cum se descrie in considerentul 145 si revizuitd de ANR,
astfel cum se descrie in considerentul 150.

5.4. Evaluarea raportului care insoteste cererea de derogare, inclusiv impactul derogirii solicitate in
ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd

In conformitate cu articolul 64 alineatul (2c), ,Comisia evalueaza impactul solicitirii mentionate la alineatul (2b) in
ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd. Comisia poate acorda derogarea dupd evaluarea raportului
mentionat la articolul 64 alineatul (2d)”.

In conformitate cu articolul 64 alineatul (2d) din Regulamentul privind energia electric, cererea de derogare trebuie
sd fie insotitd de un raport al statului membru, care trebuie sd includa:

(@ o evaluare a impactului derogdrii in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd si tranzitia cdtre energia
din surse regenerabile, cresterea flexibilitatii, stocarea energiei, electromobilitatea si rdspunsul partii de
consurm;

() un plan cu etape intermediare pentru tranzitia de la participarea capacititii de productie mentionate la
alineatul (2b) la mecanismele de asigurare a capacitdtii pand la data expirdrii derogdrii, inclusiv un plan de
achizitionare a capacititii de inlocuire necesare in conformitate cu traiectoria nationald orientativi pentru
ponderea globald a energiei din surse regenerabile si o evaluare a obstacolelor in calea investitiilor care
cauzeazd lipsa unor oferte suficiente in cadrul procedurii de ofertare concurentiale mentionate la alineatul
(2¢) litera (a).

Polonia a prezentat un raport care contine toate elementele enumerate la articolul 64 alineatul (2d). Mai precis,
Polonia a prezentat:

— o evaluare a impactului derogirii asupra emisiilor de gaze cu efect de serd (a se vedea considerentele 56-61);
— o evaluare a impactului asupra tranzitiei energetice (a se vedea considerentele 62-66);

— o evaluare a barierelor in calea investitiilor pe baza sondajelor efectuate de minister si de ANR (a se vedea
considerentele 67-71); si

— un plan de tranzitie de la participarea capacititii care nu respectd limita de emisii in cadrul mecanismului de
asigurare a capacitatii existent (a se vedea considerentele 72-85).

(") A se vedea considerentul 36 de mai sus pentru ATC estimatd pentru licitatiile suplimentare aferente anilor de livrare 2025-2028.
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(169) In raport, atunci cand evalueazd impactul derogirii asupra emisiilor de gaze cu efect de serd, Polonia compari cele
doud scenarii prezentate in NRAA: scenariul in care capacitatea care nu respectd limita de emisii este acoperitd de
derogarea solicitatd si scenariul in care derogarea solicitatd nu este aplicata.

(170) Comisia observa ci emisiile de gaze cu efect de serd sunt mai mari in scenariul in care se aplicd derogarea solicitatd,
deoarece acest scenariu implicd o utilizare mai intensd a productiei pe bazd de cdrbune in sistem. Cu toate acestea,
cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd este moderatd (a se vedea considerentul 59). In plus, derogarea s-ar
aplica doar pentru un numdr limitat de ani (2025-2028) si ar permite numai achizitionarea volumului de
capacitate necesar pentru a raspunde problemelor de adecvare identificate in NRAA, volum care ar trebui modificat
in conformitate cu considerentele 145 si 150. in cazul in care NRAA modificati continui si indice o problema de
adecvare care nu poate fi abordati prin intermediul licitatiilor primare, Polonia nu ar fi in misurd si fsi
indeplineascd standardul de fiabilitate in lipsa derogarii.

(171) Comisia observd, de asemenea, cd, din motivele prezentate in considerentele 59, 74 si 81 de mai sus, este putin
probabil ca o noud capacitate dispecerizabild si intre pe piatd fird sprijin public in perioada acoperitd de derogare.
Dupd expirarea derogdrii, capacitatile care emit peste limita de emisii nu vor mai fi eligibile si participe pe piata de
capacitati.

(172) Polonia anticipeazd cd doar un numdr limitat dintre aceste capacititi vor fi profitabile pe piata energiei, avind in
vedere lipsa stimulentelor financiare, costurile ridicate de intretinere si exploatare, precum si numdrul redus de ore
de functionare si veniturile scizute aferente. Este probabil ca acest lucru s3 conduci la dezafectarea unor astfel de
centrale dupd expirarea derogdrii (a se vedea considerentul 73 de mai sus). Comisia observd cd reducerea
preconizatd a ponderii productiei pe bazd de cirbune ar trebui sd ofere stimulente pentru investitiile private si
publice in vederea inlocuirii capacititii de productie pe bazd de cdrbune. Prin urmare, derogarea ar asigura faptul cd
astfel de investitii pot fi planificate in mod corespunzitor pentru a facilita o tranzitie ordonatd citre un sistem de
energie electricd cu emisii mai scizute de dioxid de carbon pe termen mediu, atenuand in acelasi timp riscurile la
adresa securitdtii energetice.

(173) In plus, Comisia recunoaste ci, pentru perioada acoperitd de derogarea solicitatd, Polonia a achizitionat deja sau
intentioneaza sd achizitioneze, prin intermediul mecanismului existent de asigurare a capacitdtii si al altor scheme
de sprijin, o capacitate cu emisii mai scdzute (a se vedea considerentele 76 si 78). Rezultatele licitatiilor primare, in
special ale celor mai recente (a se vedea considerentul 78) aratd ci capacitdtile care respectd limita de emisii au avut
succes in cadrul licitatiilor de capacitate.

(174) Tn ceea ce priveste reformele de reglementare care promoveazi investitiile necesare pentru inlocuirea generdrii pe
bazi de cirbune, Polonia va continua si aplice misurile incluse in planul siu de punere in aplicare. In plus, Comisia
observi cd Polonia a prezentat mdsuri de reglementare suplimentare cu un calendar de punere in aplicare, cum ar fi
eliminarea limitdrilor privind implementarea energiei eoliene onshore, accelerarea procesului de autorizare si
imbunititirea procesului de racordare la retea. Aceste misuri vor crea conditii de piati mai avantajoase pentru
investitiile in energia din surse regenerabile, in capacititile de raspuns al pdrtii de consum, in instalatiile stocare, in
productia pe bazd de gaze naturale si in capacititile de transport si de interconectare (a se vedea considerentele
82-85).

6. DURATA DEROGARII

(175) Articolul 64 alineatul (2c) ultimul paragraf din Regulamentul privind energia electrici prevede cd derogarea se poate
aplica pand la 31 decembrie 2028, sub rezerva respectdrii conditiilor previzute in sectiunea 5.3 de mai sus pe
intreaga duratd a derogdrii.

(176) Aceastd cerintd este menitd sd asigure cd, in cazul in care derogarea este acordatd pentru o perioadd de trei ani,
conditiile previzute la articolul 64 alineatul (2¢) literele (a)-(c) nu sunt indeplinite doar la momentul acordirii
derogdrii, ci sunt indeplinite pani la sfarsitul perioadei de trei ani.

(177) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 2, Polonia a solicitat o derogare de la cerinta previzuti la articolul 22
alineatul (4) litera (b) din Regulamentul privind energia electricd in perioada 1 iulie 2025-31 decembrie 2028.
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(178) Comisia face trimitere la evaluarea din sectiunea 5.3 de mai sus si considerd ci sunt indeplinite conditiile previzute
la articolul 64 alineatul (2¢) literele (a)-(c) din Regulamentul privind energia electricd pentru anul de livrare 2025.
Comisia regretd faptul cd Polonia a organizat prima licitatie suplimentard in mai 2025, inainte de emiterea
prezentei decizii. Cu toate acestea, Comisia observa cd prima licitatie suplimentari a fost organizatd cu conditia ca
rezultatele finale ale licitatiei sd fie anuntate numai dupa adoptarea prezentei decizii (a se vedea considerentul 30).

(179) Comisia considerd, de asemenea, cd Polonia a instituit garantii pentru a se asigura cd aceste conditii vor fi indeplinite
si pentru anii de livrare urmdtori (a se vedea, de exemplu, considerentele 27, 31 si 34). Comisia observi ci, daci este
necesar, Polonia ar urma si organizeze licitatii suplimentare pentru urmatoarele perioade de livrare: a doua jumitate
a anului 2025 (contract semestrial) si anii de livrare 2026, 2027 si 2028 (contracte anuale).

(180) Polonia ar trebui si informeze Comisia cu privire la orice modificare pe care o aduce conditiilor previzute la
articolul 64 alineatul (2¢) literele (a)-(c) din Regulamentul privind energia electrici in perioada vizatd de derogare.

7. CONCLUZIE

(181) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Poloniei i se acordd o derogare in temeiul articolului 64 alineatul (2b) din
Regulamentul privind energia electricd, sub rezerva conditiilor descrise la articolul 1 din prezenta decizie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se acordi Republicii Polone o derogare de la articolul 22 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) 2019/943 in ceea ce
priveste limita de emisii pentru mecanismul de asigurare a capacittii existent, aprobatd de Comisie inainte de 4 iulie 2019,
sub rezerva urmdtoarelor conditii:

(@)  Polonia modifici NRAA pentru a tine seama de aspectele descrise in considerentul 145 de mai sus. In special, NRAA:

(i)  estimeazd cantitatea de energie electrici care urmeazd si fie exportatd de Polonia in viitor, pe baza rezultatului
unui exercitiu de modelare si utilizind ipoteze rezonabile; si

(i)  estimeazd probabilitatea de scoatere din uz, de suspendare si de constructie a unor noi active de producere pe
baza veniturilor si a costurilor estimate pe o perioadd de zece ani, nu pentru un singur an; si

(i) justificd ipotezele privind modelele de intretinere pe baza calendarelor efective de intretinere si sd explice
modul in care aceste modele se raporteazd la estimdrile din NRAA, pentru a demonstra cd acestea constituie o
specificitate nationald a flotei poloneze de producitori;

()  ANR din Polonia verificd dacd volumul total de capacitate care urmeaz si fie achizitionat in temeiul NRAA actualizat
este justificat si, in special, daci acesta reflectd nevoile sistemului in situatii de deficit simultan.

Articolul 2

Republica Polond poate permite ca unitdtile de producere a energiei electrice care au inceput productia comerciald inainte
de 4 iulie 2019 si care emit peste 550 g de CO, de origine fosild pe kWh de energie electrici sd fie, in mod exceptional,
angajate sau sd primeascd plati ori angajamente de platd dupd 1 iulie 2025, in cadrul licitatiilor suplimentare organizate in
temeiul mecanismului de asigurare a capacititii existent, aprobat de Comisie inainte de 4 julie 2019.

Articolul 3

Derogarea acordatd in temeiul articolului 1 se aplicd pand la 31 decembrie 2028, sub rezerva respectdrii conditiilor
previzute la articolul 64 alineatul (2¢) din Regulamentul (UE) 2019/943, pe intreaga duratd a derogirii.
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Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Polone.

Adoptatd la Bruxelles, 11 august 2025.

Pentru Comisie
Dan JORGENSEN
Membru al Comisiei
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