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DECIZIA (UE) 2025/702 A CONSILIULUI
din 17 martie 2025

de autorizare a Comisiei Europene si participe, in numele Uniunii, la negocierile pentru un
instrument international de instituire a unei comisii internationale de despagubire pentru Ucraina

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212 coroborat cu articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

1

Avand in vedere rdzboiul de agresiune neprovocat si nejustificat purtat de Federatia Rusd impotriva Ucrainei, la
14 noiembrie 2022, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) a adoptat Rezolutia ES-11/5
intitulatd ,Promovarea cdilor de atac si a reparatiilor pentru agresiunea impotriva Ucrainei”.

Pe langd faptul cd a reamintit obligatiile tuturor statelor in temeiul articolului 2 din Carta ONU, inclusiv obligatia de
a se abtine, in relatiile lor internationale, de la a recurge la amenintare sau la utilizarea fortei impotriva integritatii
teritoriale sau a independentei politice a oricdrui stat, Adunarea Generald a ONU si-a exprimat profunda ingrijorare
cu privire la pierderea de vieti omenesti, strimutarea civililor, distrugerea infrastructurii §i a resurselor naturale,
pierderea de bunuri publice si private si dezastrul economic cauzat de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

Adunarea Generald a ONU a recunoscut cd Federatia Rusd trebuie si fie trasi la rdspundere pentru orice incdlcare
a dreptului international comis3 in Ucraina sau impotriva Ucrainei. In plus, aceasta a subliniat cd Federatia Rusd
trebuie si suporte consecintele juridice ale tuturor faptelor sale ilicite la nivel international, inclusiv repararea
prejudiciilor, ceea ce include orice daune, cauzate de astfel de fapte.

Adunarea Generali a ONU a recunoscut necesitatea instituirii, in cooperare cu Ucraina, a unui mecanism
international de reparare a daunelor, a pierderilor si a prejudiciilor cauzate de faptele ilicite la nivel international
comise de Federatia Rusi in Ucraina sau impotriva Ucrainei. In acest scop, a recomandat crearea unui Registru
international al daunelor care, pe de o parte, si serveascd pentru inventarierea, pe bazd de documente, a probelor si
a informatiilor din cererile privind daunele, pierderile si prejudiciile cauzate tuturor persoanelor fizice si juridice in
cauzd, precum si statului Ucraina, de faptele ilicite la nivel international comise de Federatia Rusd in Ucraina sau
impotriva Ucrainei, i, pe de altd parte, sd promoveze si si coordoneze strangerea de probe.

La 12 mai 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Rezolutia CM/Res(2023)3 de instituire
a Acordului partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
(denumit in continuare ,registrul”).

Pentru a impulsiona eforturile de tragere la rispundere in vederea instituirii unui mecanism international de reparare
a daunelor, a pierderilor sau a prejudiciilor cauzate de faptele ilicite la nivel international comise de Federatia Rusd in
Ucraina sau impotriva Ucrainei, statele care sunt participante sau membre asociate in cadrul Acordului partial extins
privind registrul au adoptat o abordare etapizatd, alegind mai inti sd instituie registrul. Acest pas trebuia sd fie
urmat de celelalte elemente ale mecanismului de despagubire, si anume o comisie de despigubire si un fond de
despdgubire. Aceastd abordare a fost reflectatd in Statutul registrului, in care se precizeazd cd registrul, inclusiv
platforma sa digitald cu toate datele privind cererile si probele inregistrate in aceasta, este menit sd constituie prima
componentd a unui viitor mecanism de despigubire international care si fie instituit printr-un instrument
international separat in cooperare cu Ucraina si cu organizatiile si organismele internationale relevante.

Dupi ce a aderat la registru in calitate de membru asociat fondator la 11 mai 2023, printr-o notificare adresatd
Secretarului General al Consiliului Europei, Uniunea si-a modificat statutul, devenind participant la registru la
22 julie 2024.
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La 29 februarie 2024, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) 2024/792 () de instituire
a Mecanismului pentru Ucraina, prin care s-au prevazut, printre altele, temeiul juridic pentru finantarea acordatd
initiativelor si organismelor implicate in sprijinirea si aplicarea justitiei internationale in Ucraina, cum ar fi
contributia financiard a Uniunii la registru.

In 2024, cabinetul presedintelui Ucrainei, Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei, Ministerul Afacerilor Externe al
Regatului Tarilor de Jos si registrul au invitat statele care au sprijinit adoptarea Rezolutiei A/RES/ES-11/5 a Adundrii
Generale a ONU la reuniunile pregititoare privind un instrument international de instituire a unei comisii
internationale de despagubire pentru Ucraina. Se preconizeazd cd prima rundi oficiald de negocieri va avea loc in
martie 2025.

Secretariatul registrului a pregatit un proiect preliminar de instrument international de instituire a unei comisii
internationale de despdgubire pentru Ucraina. Proiectul preliminar include dispozitii privind mandatul, functia,
statutul juridic, sediul, aderarea si participarea la comisia internationald de despagubire, structura organizatoricd,
finantarea si bugetul acesteia, precum si privind procedura de examinare a cererilor, aderarea Federatiei Ruse
si transferul activitatii registrului.

Avand in vedere interesul Uniunii de a-si reafirma angajamentul ferm de a se asigura cd Federatia Rusd suportd
consecintele juridice ale faptelor sale ilicite la nivel international comise in Ucraina sau impotriva Ucrainei, inclusiv
obligatia de a repara orice daune, pierderi sau prejudicii cauzate de faptele respective, este oportun ca Uniunea sd
participe la negocierile pentru un instrument international de instituire a unei comisii internationale de despagubire
pentru Ucraina. Acest lucru nu aduce atingere competentei statelor membre de a negocia si de a incheia un astfel de
instrument interna'gional,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

1)

Articolul 1

Comisia este autorizatd si participe, in numele Uniunii, la negocierile pentru un instrument international de instituire

a unei comisii internationale de despagubire pentru Ucraina.

(2)  Negocierile se desfisoard pe baza directivelor de negociere ale Consiliului previzute in addendumul la prezenta
decizie.

Articolul 2
Comisia este desemnatd negociator al Uniunii.

Articolul 3

Negocierile se desfisoard in consultare cu Grupul de lucru al Consiliului pentru Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) si Consiliul Europei (COSCE).

Comisia raporteazd cu regularitate cdtre COSCE cu privire la misurile luate in temeiul prezentei decizii si il consultd cu
regularitate.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Comisiei.

Adoptatd la Bruxelles, 17 martie 2025.

()

Pentru Consiliu
Presedintele
K. KALLAS

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru
Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/792/0j).

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/702/oj
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ANEXA 1

Directive de negociere a instrumentului international de instituire a Comisiei internationale de
despiagubire pentru Ucraina

In cursul negocierilor, Comisia ar trebui si urmireascd indeplinirea obiectivelor prezentate in detaliu mai jos:

1.

10.

Obiectivul instrumentului international de instituire a Comisiei internationale de despagubire pentru Ucraina este de
a crea temeiul juridic in cadrul dreptului international pentru ca un organism administrativ sd examineze si sd evalueze
cererile eligibile, precum si si adopte hotdrari cu privire la acestea si si stabileascd cuantumul despagubirilor datorate in
fiecare caz pentru daunele, pierderile sau prejudiciile cauzate pe teritoriul Ucrainei, in interiorul frontierelor sale
recunoscute la nivel international, care cuprind si marea sa teritoriald, precum si in zona sa economici exclusivi si pe
platforma sa continentald, tuturor persoanelor fizice si juridice in cauzd, precum si statului Ucraina, inclusiv
autoritatilor sale regionale si locale si entitdtilor detinute sau controlate de stat, de citre Federatia Rus3, prin faptele
international ilicite comise in Ucraina sau impotriva Ucrainei, inclusiv prin agresiunea sa care constituie o incdlcare
a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, precum si prin orice incilcare a dreptului international umanitar si a dreptului
international al drepturilor omului.

Instrumentul international defineste in mod clar domeniul de aplicare teritorial si temporal al Comisiei de despagubire.

Instrumentul international trebuie sd prevada statutul juridic si personalitatea juridici ale Comisiei de despagubire,
astfel cum este necesar pentru exercitarea functiilor sale si pentru indeplinirea mandatului sdu.

Instrumentul international trebuie sd precizeze in mod clar si precis statutul de aderare al statelor si organizatiilor de
integrare regionald, precum si modalititile de participare a acestora la instrument.

Instrumentul international trebuie sd prezinte in mod clar structura organizatoricd a Comisiei de despdgubire, in special
in ceea ce priveste structura de guvernantd si modalitdtile de participare a statelor si a organizatiilor de integrare
regionala.

Instrumentul international trebuie sd precizeze cd, in conformitate cu dreptul international, Federatia Rusd suportd
costurile activititii Comisiei de despdgubire. Acesta trebuie si precizeze, de asemenea, ci, pind la momentul in care
Federatia Rusd se va achita de obligatia respectivd, Comisia de despdgubire va fi finantatd din contributiile anuale
stabilite ale membrilor sdi si din contributii voluntare, iar contributiile membrilor vor putea fi recuperate de la Federatia
Rusd.

Instrumentul international trebuie sd stabileascd in mod clar modalititile de determinare a contributiei financiare
anuale din partea membrilor, precum si normele si procedurile financiare care reglementeazd Comisia de despagubire.

Instrumentul international trebuie sd includd modalitdtile necesare unui transfer precis si fard probleme al activitatii
Registrului daunelor si trebuie si detalieze posibila continuare a acestui registru in cadrul Comisiei de despagubire.

Instrumentul international prevede cd Uniunea Europeand are un drept de vot egal cu cel al celorlalte parti; si ca isi
exercitd dreptul de vot fird a aduce atingere drepturilor de vot ale statelor sale membre care sunt membre ale Comisiei
de despigubire si indiferent de acestea.

Procedura de negociere este urmdtoarea:

(2) Negocierile trebuie pregitite cu mult timp inainte. In acest scop, Comisia informeaza comitetul special desemnat in
conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, adicd Grupul de lucru al Consiliului pentru Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si Consiliul Europei (COSCE), cu privire la calendarul anticipat si la aspectele care
urmeazd s fie negociate si comunicd informatiile relevante cat mai devreme posibil.

(b) Daci este necesar, sesiunile de negociere sunt precedate de o reuniune a COSCE pentru a identifica aspectele-cheie,
a formula avize si a oferi orientdri, dupd caz.

(c) Comisia raporteazd COSCE cu privire la rezultatul negocierilor dupa fiecare sesiune de negocieri sau, atunci cind se
desfdsoard mai multe negocieri in paralel, dupd o serie de sesiuni de negociere.

(d) Comisia informeazd COSCE cu privire la orice chestiune importantd care ar putea apdrea in timpul negocierilor.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj
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2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2
3.2.1.
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ANEXA 2

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEL . . o ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Titlul propuneriifinifiativel . ... ... ..
Domeniul (domeniile) de politicd vizat(e) .. ... ...ttt
ODBIECHIV(E) .« o v vt et e e et e e e e
Obiectiv(e) General(e) . . . ..ottt
ODbiectiv(e) SPECITIC(E) .+« v v v vt e et e e e e e e e
Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate ........... ... it

Indicatori de performanta . . .. ... ... i

Motivele propuneriifinifiativel . . .. ... .. ...t

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar
detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei ... ........ ...

Valoarea addugatd a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de exemplu mai buna
coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentei
sectiuni, ,valoarea adiugatd a interventiei UE” este valoarea ce rezultd din actiunea UE care depiseste
valoarea ce ar fi fost obtinutd dacd ar fi actionat doar statele membre ..........................

Invatiminte desprinse din experientele anterioare similare. ................. ...,
Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzitoare
Durata propuneriifinitiativei si a impactului sdu financiar .......... ... . ... . il
Metoda (metodele) de executie a bugetului planificatd (planificate). . ............. ... ........ ...
MASURI DE GESTIUNE . . o o\ttt et et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Norme in materie de MONItOrizare §i FAPOTTAE . . . . oo vttt ettt e et e e e e
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control . ....... ... .

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantdrii, a modalitdtilor de platd si a strategiei de control propuse ....................

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea
Lo

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile controalelor si
valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la platd
silainchidere) ... ... i

Misuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor ....... .. ... ... L
IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEL . . . ..ot e

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare) de cheltuieli afectatd
(AfeCtate) . . . o

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor . ............. .. ... o L.
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale ............... .. ... ... o ...
Credite din bugetul VOtat. . ... ..ot

Realizdrile preconizate finantate din credite operationale. .. ........ ... .. ... ... ...

10
10

10
10
10
11
12
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

()

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a Comisiei Europene sd participe, in numele Uniunii
Europene, la negocierile privind acordul international de instituire a Comisiei internationale de despdgubire
pentru Ucraina.

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e)

Justitie

Asistentd financiard si tehnicd pentru trile terte

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Prezenta propunere are drept obiectiv principal autorizarea Comisiei sd participe, in numele Uniunii, la
negocierile privind instrumentul international de instituire a Comisiei de despadgubire. Instituirea Comisiei de
despigubire va avea un rol esential in sprijinirea si asigurarea respectdrii justitiei internationale in cazul Ucrainei,
deoarece este parte integrantd dintr-un mecanism international de despdgubire pentru victimele agresiunii
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

Obiectiv(e) specific(e)

1. Si se furnizeze, in final, asistenta necesard Ucrainei pentru a se asigura ci Federatia Rusd suportd
consecintele juridice ale faptelor sale international ilicite comise impotriva Ucrainei, incluzind obligatia de
a oferi reparatii pentru orice daune, pierderi sau prejudicii cauzate de aceste fapte.

2. S4 se respecte statutul Registrului daunelor — in cadrul cdruia UE are calitate de participant — in care se
prevede cd registrul, inclusiv platforma sa digitald cu toate datele privind cererile si probele inregistrate in
aceasta, este conceput ca prima componentd a mecanismului de despagubire care urmeaza si fie instituit
printr-un instrument international separat in cooperare cu Ucraina §i cu organizatiile si organismele
internationale relevante.

3. Si se instituie Comisia internationald de despigubire si si se asigure participarea Uniunii la aceasta.

4. Sd se pund la dispozitia Comisiei internationale de despdgubire mijloacele necesare pentru a examina si
a evalua cererile eligibile inregistrate in Registrul daunelor, precum si pentru a lua hotdrari cu privire la
acestea si a stabili cuantumul despdgubirilor datorate in fiecare caz.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sd le aibd propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor vizate.

Comisia internationald de despagubire ar urma sd functioneze ca organism de stabilire a faptelor si sd
examineze si sd evalueze cererile eligibile inregistrate in registru, precum si sd ia hotdrari cu privire la acestea si
sd stabileascd cuantumul despagubirilor datorate in fiecare caz.

Indicatori de performantd

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obginute.

Instituirea Comisiei internationale de despdgubire.

Obiectul propuneriifinitiativei:
¥« O actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregatitoare (')
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o noud actiune

Astfel cum se mentioneazd la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/702/oj



JO L, 8.4.2025 RO

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinta (ceringele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea
in aplicare a initiativei

Se poate preconiza cd punerea in aplicare a acestei initiative impune doud cerinte principale. Prima, pe termen
scurt, este aceea de a primi in mod oficial mandatul de a participa, in numele UE, la procesul de negociere
privind instituirea Comisiei internationale de despagubire. Cea de a doua, pe termen lung, ar putea fi evaluatd
numai dupd ce Comisia internationald de despagubire va fi pe deplin operationald. Eficienta acestui instrument
ar putea fi evaluatd, la momentul respectiv, in raport cu capacitatea sa de a examina si de a evalua cererile
eligibile, precum si de a lua hotdrari cu privire la acestea i de a stabili cuantumul despagubirilor datorate in
fiecare caz.

1.5.2.  Valoarea addugatd a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea
juridicd, o mai mare eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,valoarea addugatd a interventiei UE”
este valoarea ce rezultd din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost obtinutd dacd ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Uniunea si-a reafirmat cu diferite ocazii angajamentul de a asigura faptul ci Federatia Rusd va suporta
consecintele juridice ale faptelor sale international ilicite comise impotriva Ucrainei, incluzdnd obligatia de
a oferi reparatii pentru orice daune cauzate de aceste fapte. Acest angajament reflectd in special apelul lansat
prin Rezolutia din 2022 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite intitulati ,Promovarea ciilor de
atac si a reparatiilor pentru agresiunea impotriva Ucrainei”, in care s-a recunoscut necesitatea instituirii unui
mecanism international de reparare a daunelor, a pierderilor si a prejudiciilor cauzate de rizboiul de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei. Ca raspuns la acest apel, la 12 mai 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a adoptat Rezolutia de instituire a Acordului partial extins privind Registrul daunelor cauzate de
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Statele au adoptat o abordare etapizatd, alegand s instituie mai
intéi registrul, care sd fie urmat de celelalte elemente ale mecanismului de despagubire, si anume o comisie de
despdgubire si un fond de despagubire. Aceastd abordare a fost reflectatd in Statutul registrului, in care se
precizeazd cd registrul, inclusiv platforma sa digitald cu toate datele privind cererile si probele inregistrate in
aceasta, este conceput ca prima componentd a mecanismului de despdgubire care urmeaza si fie instituit
printr-un instrument international separat in cooperare cu Ucraina §i cu organizatiile si organismele
internationale relevante. Dupa ce initial a aderat la Registrul daunelor in calitate de membru asociat fondator la
11 mai 2023 printr-o decizie a Comisiei, Uniunea si-a modificat statutul pentru a deveni participant cu
drepturi depline in urma unei decizii a Consiliului adoptate la 22 julie 2024. Prin urmare, Uniunea participa la
registru in cadrul propriului rol, impreund cu statele membre (cu exceptia Ungariei) si in plus fatd de acestea.
Aceastd participare permite Uniunii sd isi respecte angajamentul de a sprijini Ucraina si de a contribui la
restabilirea unei ordini juridice internationale bazate pe norme. In acelasi timp, aceasta permite Comisiei s isi
coordoneze mai bine cu statele membre actiunile legate de reparatii, asigurandu-se astfel cd Uniunea se poate
exprima la unison. Posibilitatea Comisiei de a participa la negocierile privind Comisia de despagubire si, in
final, la Comisia de despagubire in sine, odatd ce va fi instituitd, este, prin urmare, continuarea si dezvoltarea
fireascd a statu-quo-ului existent.

Valoarea addugatd la nivelul UE pe care se preconizeazd ci o va avea interventia (ex post)

Prin participarea la instituirea Comisiei internationale de despagubire, UE ar contribui la asigurarea faptului ca
Federatia Rusa suportd consecintele juridice ale faptelor sale ilicite si c&, in cadrul acestui demers, UE se poate
exprima la unison. Ori de cate ori va fi necesar, Comisia ar putea asigura coordonarea cu statele membre si
intre acestea in diferitele etape ale instituirii si functiondrii Comisiei de despagubire, contribuind astfel la
gestionarea eficientd a acestui nou organism.

1.5.3.  Invdtdminte desprinse din experientele anterioare similare

Principalele invadtdminte desprinse in trecut se bazeazd pe instrumente anterioare similare. Cel mai relevant
precedent este Comisia ONU pentru despagubiri (UN Compensation Commission — UNCC), care poate oferi unele
indicatii cu privire la conceperea Comisiei de despagubire pentru Ucraina si costurile asociate acesteia. UNCC
a avut o existentd de 31 de ani (1991-2022), dar perioada in care a pronuntat hotdrari a durat 12 ani. Avand in
vedere lucrdrile de bazd deja realizate de registru si evolutiile tehnologice din ultimele decenii, Comisia de
despigubire ar putea avea o duratd de viatd mai scurtd decat cea a UNCC, aceasta fiind estimata in prezent la
10 ani. Trebuie mentionat faptul ¢ Uniunea nu a participat insd la UNCC.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj 7]16
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzdtoare

Sprijinul ferm al Uniunii pentru Ucraina reflectd un angajament comun fatd de principiile democratice si fatd
de protejarea ordinii internationale bazate pe norme si a pcii in Europa. Prezenta propunere este, prin urmare,
coerentd cu alte politici ale Uniunii care vizeaza sprijinirea Ucrainei si protejarea ordinii internationale si a pacii
in Europa, in special in contextul actualului rdzboi de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Obiectivele
prezentei propuneri sunt sprijinite de Regulamentul (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru
Ucraina. Articolul 34 alineatul (3) din acest regulament prevede ci asistenta acordatd in cadrul pilonului III al
Mecanismului pentru Ucraina ,sprijind, de asemenea, consolidarea capacitdtilor de prevenire a conflictelor, de
consolidare a pcii si de abordare a nevoilor pre- si postcrizd, inclusiv prin mdsuri si procese de consolidare
a increderii care promoveazd justitia, urmdrirea adevarului, reabilitarea cuprinzitoare postconflict pentru
o societate incluziva si pasnicd, precum si colectarea de probe privind crimele comise in timpul rizboiului. in
temeiul prezentului capitol, se poate acorda finantare pentru initiativele si organismele implicate in sprijinirea
si asigurarea respectdrii justitiei internationale in Ucraina.”

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de realocare a creditelor

Regulamentul (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina constituie temeiul juridic pentru
contributia Uniunii la Comisia internationald de despagubire pand in 2027. Pe baza obiectivelor stabilite in
Regulamentul (UE) 2024792 si, in special, in capitolul V, articolul 34 alineatul (3) din regulamentul mentionat
prevede cd ,[a]sistenta acordatd in temeiul prezentului capitol sprijind, de asemenea, consolidarea capacitatilor
de prevenire a conflictelor, de consolidare a picii si de abordare a nevoilor pre- si postcrizd, inclusiv prin
mdsuri §i procese de consolidare a increderii care promoveazd justitia, urmdrirea adevdrului, reabilitarea
cuprinzitoare postconflict pentru o societate incluzivd §i pasnicd, precum si colectarea de probe privind
crimele comise in timpul rizboiului. In temeiul prezentului capitol, se poate acorda finantare pentru initiativele
si organismele implicate in sprijinirea si asigurarea respectdrii justitiei internationale in Ucraina.” Prin urmare,
intrucat instrumentul de instituire a Comisiei internationale de despagubire urmareste si asigure respectarea
justitiei internationale in Ucraina prin contributia la un mecanism care va despagubi daunele suferite de
Ucraina si de populatia sa i cauzate de incalcdrile dreptului international de cétre Federatia Rusd, articolul 34
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/792 constituie temeiul juridic adecvat care sd permitd Uniunii sa isi
furnizeze contributia financiard la Comisia de despagubire pand in 2027. Linia bugetard care ar acoperi aceste
cheltuieli ar fi linia 16 06 03 01 — Asistentd pentru aderarea la Uniune si alte masuri, la care, in comentariile
bugetare aferente, se explicd faptul cd acest post ,va acoperi, de asemenea, sprijinul pentru [...] alte mdsuri
complementare actiunii UE, cum ar fi mecanismele de responsabilizare pentru rdzboiul de agresiune al Rusiei”.
Contributia Uniunii la Registrul daunelor este, de asemenea, acoperitd de Mecanismul pentru Ucraina.

Durata propuneriifinitiativei si a impactului sdu financiar
¥ duratd limitatd

— ¥ in vigoare in perioada 2025-2035 (3

— O impactul financiar din AAAA pand in AAAA pentru creditele de angajament si din AAAA pand in AAAA
pentru creditele de plat.

O duratd nelimitatd

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmatd de o perioadd de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificatd (planificate) ()

¥ Gestiune directd asiguratd de Comisie (*)
— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii

— O prin intermediul agentiilor executive

Durata de viatd a Comisiei internationale de despagubire este estimatd in prezent la 10 ani.

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BUDGpedia: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_ro.

Aceastd contributie va lua forma platii unei cotizatii de membru in temeiul articolului 245 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j). Este vorba despre un instrument
aflat in gestiune directd.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/702/oj
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

0)
)

O Gestiune partajatd cu statele membre

O Gestiune indirectd, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— O tdrilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— O organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza) (°)

— O Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— O organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— O organismelor de drept public

— O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia si li se furnizeze garantii financiare
adecvate

— O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in aplicare a unui
parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza garantii financiare adecvate

— O organismelor sau persoanelor cdrora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul politicii
externe si de securitate comund, in temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, si care sunt
identificate in actul de bazi relevant

— O organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al unui stat membru sau de
dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in conformitate cu normele sectoriale, executia unor
fonduri sau a unor garantii bugetare ale Uniunii, in mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu public si beneficiazd de
garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma de rdspundere solidard din partea organismelor de
control sau de garantii financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

In ceea ce priveste modalititile de raportare, participarea Uniunii la negocierile privind instituirea Comisiei de
despdgubire se desfdsoard in consultare cu un comitet special in sensul articolului 218 alineatul (4) din TFUE.
Comisia va raporta cu regularitate comitetului special cu privire la masurile luate in temeiul prezentei decizii si
il va consulta regulat. Comisia va raporta Consiliului cu privire la desfdsurarea si rezultatul negocierilor,
inclusiv in scris, ori de cte ori Consiliul va solicita acest lucru.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului (mecanismelor) de punere in aplicare a finangdrii,
a modalitdtilor de platd i a strategiei de control propuse

In ceea ce priveste metoda de executie, in cazul contributiei Uniunii la Comisia de despagubire se aplici
articolul 245 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 (°), care permite Uniunii sd pliteascd cotizatii de
membru organismelor din care face parte in calitate de membru.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor

In aceastd etapd nu au fost identificate riscuri specifice.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor
aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la platd si la inchidere)

In conformitate cu orientirile oferite de serviciile centrale ale Comisiei, costul controalelor la nivelul Comisiei
este evaluat in functie de costul diferitelor etape de control. Evaluarea generald pentru fiecare mod de gestiune
se obtine din raportul dintre toate aceste costuri si suma totald platitd in cursul exercitiului pentru modul de
gestiune aferent.

Potrivit preconizdrilor, Comisia internationald de despdgubire se va ocupa ea insdsi de sarcinile de executie bugetara.
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj
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2.3.

3.1.

Misuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Se aplicd normele standard privind acest tip de cheltuieli.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare) de cheltuieli
afectatd (afectate)

— Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetard cT}igllillli(ilei Contributie
Rubrica din
cadrul financiar di ea il
1 . o 1n partea tarior . O . .
multianual Numirul Dif,| Nedi. () din partea garllor candi dzte M };otengial din partea altor tari alte venituri
AELS (%) candidate () terte alocate
0 16 06 03 01 Dif. NU NU NU NU
3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Tirile candidate i, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/702/oj



(0/z0£/s0T/29p/ip[noedomaerep//:dny 1q

91/11

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

[milioane EUR (cu trei zecimale)]

Rubrica din cadrul financiar multianual 0

Cheltuieli in afara plafoanelor anuale de cheltuieli stabilite in cadrul financiar multianual

Anul Anul Anul Anul TOTAL CEM
DG: Politica europeand de vecindtate si negocieri privind extinderea 2021-2027
2024 2025 2026 2027
Credite operationale
Angajamente (1a) 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
16 06 03 01 — Asistenta pentru aderarea la Uniune si alte masuri
Plati (2a) 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice (%)
Linia bugetard (3)
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
pentru DG Politica europeand de vecindtate si negocieri privind extinderea Pl =2242b+3 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000 (1)
Anul Anul Anul Anul
TOTAL CFM
2021-2027
2024 2025 2026 2027
Angajamente (4) 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000
TOTAL credite operationale
Plati (5) 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice (6) 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL Credite in Cadrul RUBRICII 0 Angajamente =4+6 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000

("% Asistentd tehnica sifsau administrativd si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor sifsau a actiunilor UE (fostele linii ,BA”), cercetare indirectd si cercetare directd.

(") Contributia anuald estimatd a UE se va situa probabil intre 2 milioane EUR si 3 milioane EUR.

Sz0T¥'8 ‘1 0[
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3.2.2.  Realizdrile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeazd pentru agentiile descentralizate)
[Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)]
A se indica Anul Anul Anul Anul A se introduce até;ia.ani cati sunt considerati necesari pentru a reflecta TOTAL
obiectivele si 2024 2025 2026 2027 durata impactului (a se vedea sectiunea 1.6)
realizirile
REALIZARI
a Tip (') Costu}‘l Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Nr. Costuri Total nr. Total'
medii costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.

1(9)...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2

TOTALURI

(') Realizdrile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numdrul de schimburi de studenti finantate, numdrul de km de drumuri construiti etc.).
(") Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,Obiectiv(e) specific(e)...”

Ol
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ

— O Propunerealinitiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai

jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE 2(—)1—2(;3?)[27
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de resurse umane

— O Propunereafinitiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

[Estimdri in echivalent normd intreagd (ENI) (*4)]

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE

2024 2025 2026 2027
— Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0
01 01 01 11 (cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
— Personal extern (in ENI)
20 02 01 (AC, END din ,pachetul global”) 0 0 0 0

(") Vi rugdm si precizati dupd tabel cati ENI din numarul indicat sunt deja alocati gestiondrii actiunii si/sau pot fi redistribuiti in cadrul
directiei generale pe care o reprezentati si ce nevoi nete aveti.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj
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[Estimdri in echivalent normd intreagd (ENI) (**)]

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin admin. — la sediu 0 0 0 0
[XX.01.AAAA]
— in delegatiile UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, END - cercetare indirectd) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END - cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce urmeazi si fie
acoperit de personalul actual
disponibil in cadrul serviciilor

Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce urmeazi si fie
finangat in cadrul rubricii 7
sau Cercetare

Personal ce urmeazi si fie
finangat din taxe

Personal ce urmeazi si fie
finangat de la linia BA

Posturi din schema de N/A

personal

Personal extern (AC, END,
INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari §i personal temporar

Personal extern

3.2.5.  Prezentare generald a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia digitald
TOTAL credite pentru componenta digitald Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
$iIT 2024 2025 2026 2027 2021-2027

RUBRICA 7

Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

in afara RUBRICII 7

Cheltuieli de politicd IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

programele operationale

(") Vi rugdm si precizati dupd tabel cati ENI din numarul indicat sunt deja alocati gestiondrii actiunii si/sau pot fi redistribuiti in cadrul
directiei generale pe care o reprezentati si ce nevoi nete aveti.

14/16
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TOTAL credite pentru componenta digitald Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
silIT 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— . poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul financiar
multianual (CFM)

Regulamentul (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina constituie temeiul juridic pentru
contributia Uniunii la Comisia internationald de despagubire pand in 2027. Pe baza obiectivelor stabilite in
Regulamentul (UE) 2024792 si, in special, in capitolul V, articolul 34 alineatul (3) din regulamentul mentionat
prevede cd , [a]sistenta acordatd in temeiul prezentului capitol sprijind, de asemenea, consolidarea capacitatilor
de prevenire a conflictelor, de consolidare a picii si de abordare a nevoilor pre- si postcrizd, inclusiv prin
mdsuri si procese de consolidare a increderii care promoveazd justitia, urmdrirea adevirului, reabilitarea
cuprinzitoare postconflict pentru o societate incluzivd §i pasnicd, precum si colectarea de probe privind
crimele comise in timpul rizboiului. In temeiul prezentului capitol, se poate acorda finantare pentru initiativele
si organismele implicate in sprijinirea si asigurarea respectdrii justitiei internationale in Ucraina.” Prin urmare,
intrucat instrumentul de instituire a Comisiei de despagubire urmireste si asigure respectarea justitiei
internationale in Ucraina prin contributia la un mecanism care va despdgubi daunele suferite de Ucraina si de
populatia sa si cauzate de incdlcirile dreptului international de cétre Federatia Rusd, articolul 34 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) 2024792 constituie temeiul juridic adecvat care sd permitd Uniunii si isi furnizeze
contributia financiard la Comisia internationald de despdgubire pand in 2027.

— O necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din CFM sifsau utilizarea

instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM

— O necesitd revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor
— O prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd mai jos:

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O Propunerea/initiativa are urmdtorul impact financiar:
O  asupra resurselor proprii
O  asupra altor venituri
O  vd rugdm sd precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

[milioane EUR (cu trei zecimale)]

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

Nu se aplica.

4.1. Cerinte cu relevanta digitald

Nu se aplicd.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj 15/16
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Date

Nu se aplici.

Solutii digitale

Nu se aplica.

Evaluarea interoperabilitdtii

Nu se aplicd.

Misuri de sprijinire a implementirii digitale

Nu se aplica.

16/16
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