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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/503 A COMISIEI
din 18 martie 2025

de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste modelul care trebuie utilizat de statele membre pentru a se asigura ci
strategiile lor nationale de gestionare a azilului si migratiei sunt comparabile in ceea ce priveste
anumite elemente de bazi specifice

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 6042013 (!), in special articolul 7 alineatul (6),

intrucat:

1 Regulamentul (UE) 2024/1351 introduce o abordare cuprinzidtoare a gestiondrii migratiei prin intermediul unui
g p g gratiel p
proces integrat de elaborare a politicilor in domeniul gestiondrii azilului si migratiei, incluzdnd atat componentele
sale interne, cat si pe cele externe.

(2)  Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 20241351 impune statelor membre s adopte strategii nationale de
stabilire a unei aborddri strategice pentru a se asigura cd au capacitatea de a pune in aplicare in mod eficace sistemul
lor de gestionare a azilului si migratiei, in deplind conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul dreptului
Uniunii si al dreptului international, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale. Strategiile nationale trebuie sd
includi cel putin masuri preventive de reducere a presiunii migratorii si planificarea pentru situatii neprevizute,
informatii privind punerea in aplicare la nivel national a principiului solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii, precum si informatii privind mdsurile intreprinse pentru a tine seama de rezultatele relevante ale
monitorizdrii efectuate de Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd (Frontex).

(3)  Pentru a stabili o astfel de abordare strategicd, strategiile nationale ar trebui si transmitd viziunea pe termen lung a
statelor membre prin obiectivele strategice ale unui sistem integrat de gestionare a azilului si migratiei la nivel
national, tindnd seama, printre altele, de situatia lor specificd, in special de localizarea geograficd, si reflectind
abordarea cuprinzdtoare a gestiondrii azilului §i migratiei cu componentele sale interne si externe, in conformitate
cu articolele 3, 4 si 5 din Regulamentul (UE) 2024/1351, precum si de principiul solidarititii si al distribuirii
echitabile a rispunderii, in conformitate cu articolul 6 din regulamentul respectiv.

(4)  Pentru a se asigura cd strategiile nationale sunt comparabile, statele membre ar trebui sd utilizeze un model la
elaborarea acestora, care sd prevadd o structurd comund si elementele comparabile necesare, mentinand, in acelasi
timp, marja de apreciere a statelor membre in ceea ce priveste stabilirea naturii si a domeniului de aplicare al
misurilor relevante. Strategiile nationale nu ar trebui sd serveascd drept instrument de monitorizare, deoarece ele
prezintd doar abordarea strategici a statelor membre in ceea ce priveste gestionarea azilului si migratiei si nevoile
lor viitoare in aceastd privinta.

(5)  Pentru a se asigura punerea in aplicare coerentd a strategiilor nationale ale statelor membre, Comisia trebuie si
elaboreze, in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2024/1351, o strategie europeand de gestionare a
azilului si migratiei pe o perioadd de cinci ani, care si stabileascd abordarea strategicd si pe termen lung a gestiondrii
migratiei si azilului la nivelul Uniunii. Strategia europeand de gestionare a azilului si migratiei trebuie sd se bazeze pe
strategiile nationale elaborate de statele membre si sd tind seama de acestea.

(6)  Modelul ar trebui sd sprijine statele membre cu privire la elaborarea unor strategii bine structurate de gestionare a
azilului si migratiei si sd le ajute sd isi formuleze obiectivele strategice pentru fiecare domeniu prin identificarea
elementelor de bazi specifice. Acesta ar trebui sd includd elemente i masuri esentiale specifice, astfel incat toate
strategiile sa fie cuprinzdtoare si sd poatd fi comparate.

() JOL,2024/1351, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351]oj.
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Strategiile nationale ar trebui si includd o abordare cuprinzitoare a gestiondrii azilului si migratiei, bazatd pe
componentele interne si externe mentionate la articolele 3, 4 si 5 din Regulamentul (UE) 2024/1351. Gestionarea
eficace a azilului si migratiei necesitd mdsuri care vizeazd reducerea presiunii migratorii, precum si actiuni care
trebuie intreprinse atdt in cadrul statelor membre, cit si in cooperare cu tdrile terte. Prin urmare, strategiile
nationale ar trebui sd isi stabileascd obiectivele strategice in consecintd i ar trebui si constea In masuri si actiuni
adecvate care sd abordeze rutele de migratie relevante, precum si sd reducd factorii de incurajare si si prevind
sustragerea si deplasirile neautorizate ale resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor intre statele membre. Astfel
de misuri §i actiuni atdt in cadrul componentelor interne, cit si externe, sunt necesare in egald mdsurd pentru a
reduce numdrul total de sosiri ilegale in Uniune, contribuind astfel la sciderea presiunii migratorii.

Tinand seama de obligatiile statelor membre in cadrul componentei externe a abordirii cuprinzitoare mentionate in
Regulamentul (UE) 2024/1351, strategiile nationale ar trebui s includd masuri si actiuni esentiale care sd abordeze
rutele de migratie relevante, cum ar fi misuri de promovare a parteneriatelor cu tarile terte, de promovare a
migratiei legale si a ciilor legale, de sprijinire a tarilor partenere care gizduiesc un numir mare de migranti si
refugiati, de prevenire si reducere a migratiei ilegale, de abordare a cauzelor profunde si a factorilor care determina
migratia ilegald si de imbundtitire a returndrii, readmisiei si reintegririi, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si in conformitate cu obligatiile internationale ale Uniunii. Aceste masuri si actiuni sunt de o
importantd majord pentru gestionarea migratiei la nivel national si pentru reducerea riscului de presiune migratorie
pe termen lung.

Tinand seama de obligatiile statelor membre in cadrul componentei interne a aborddrii cuprinzitoare mentionate in
Regulamentul (UE) 2024/1351, strategiile nationale ar trebui sd includd mésuri si actiuni esentiale relevante pentru a
asigura aplicarea normelor privind determinarea statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald, masuri de combatere a exploatdrii si de reducere a angajdrii ilegale si de prevenire a exploatarii
migrantilor pe piata muncii, precum si masuri de asigurare a gestiondrii eficace a returndrii resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald. Aceste misuri si actiuni sunt esentiale pentru abordarea eficace a
provocirilor legate de migratie si pentru limitarea posibilelor abuzuri ale procedurilor de azil puse in aplicare la
nivel national.

Pentru a asigura functionarea eficace a politicilor Uniunii in materie de azil §i migratie bazate pe principiul
solidaritatii si al distribuirii echitabile a rdspunderii in contextul obligatiilor previzute la articolul 6 alineatul (2)
litera (a) si la articolul 7 alineatul (1) al doilea paragraf litera (b) din Regulamentul (UE) 20241351, strategiile
nationale ar trebui sd includd masuri si actiuni esentiale relevante in domeniul gestiondrii frontierelor, necesare
pentru a asigura o abordare coerentd si echitabild in ceea ce priveste azilul si migratia, cum ar fi misuri dedicate
consolidarii procedurilor la frontierd, imbunattirii eliberdrii vizelor si prevenirii utilizarii abuzive a regimurilor de
cilatorii far3 viza.

Pentru a se asigura cd sistemele nationale de azil si migratie oferd acces efectiv la procedurile de protectie
internationald, strategiile nationale ar trebui si includd mdsuri si actiuni esentiale specifice pentru asigurarea
accesului rapid si efectiv la procedurile de azil pe teritoriul unui stat membru, masuri care si indice modul in care
este asiguratd si monitorizatd respectarea drepturilor fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
UE si in alte tratate internationale relevante, masuri menite s creeze un sistem solid de primire, masuri care sd ofere
un sprijin eficace altor state membre, masuri de promovare a oportunititilor de migratie legald si a mobilitdtii bine
gestionate, precum si masuri care sd creeze conditiile pentru o integrare reusitd. Aceste masuri sunt esentiale pentru
a asigura punerea in aplicare efectivd a obligatiilor statelor membre in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1351.
Obiectivele strategice care cuprind aceste masuri sunt de o importantd capitald pentru respectarea principiului
solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii.

Obiectivele strategice si masurile conexe incluse in strategiile nationale contribuie la rezilienta si adaptabilitatea
statelor membre la evolutiile viitoare din domeniul azilului si migratiei, precum si la pregitirea acestora pentru a
absorbi fluctuatiile care pot apdrea in situatiile legate de migratie, precum si pentru a aborda situatiile de criza.
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(13) Tinand seama de gradul de pregitire si de capacitatea statelor membre de a se adapta la realititile emergente si in

schimbare ale gestiondrii azilului si migratiei, strategiile nationale ar trebui si integreze o abordare strategicd a
nevoilor in materie de planificare pentru situatii neprevizute, precum si si asigure complementaritatea si coerenta
diferitelor alte instrumente din domeniul pregatirii si al situatiilor neprevizute.

(14) Pentru a se asigura ci sistemele nationale de azil si migratie sunt pregdtite pentru posibile sosiri in masd de

resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi, pentru situatiile de instrumentalizare in domeniul azilului si migratiei sau
pentru situatiile de fortd majord, strategiile nationale ar trebui si includd mdasuri dedicate dotdrii sistemelor
respective cu masurile §i instrumentele necesare care sd asigure disponibilitatea generald de a se pregiti pentru astfel
de situatii, de a rdspunde la acestea si de a le solutiona.

(15) Pentru a realiza abordarea integratd, strategiile nationale ar trebui si includd, de asemenea, obiective strategice,

sprijinite de mdsuri relevante, in vederea punerii in aplicare a principiului elabordrii integrate a politicilor si al
abordidrii la nivelul intregii administratii, astfel cum se mentioneazd la articolul 3 din Regulamentul
(UE) 2024/1351 in ceea ce priveste abordarea cuprinzitoare a gestiondrii azilului i migratiei.

(16) Pentru a asigura coerenta si eficacitatea actiunilor si masurilor luate de Uniune si de statele sale membre care

actioneazd in limitele competentelor lor respective, in conformitate cu principiul solidaritdtii si al distribuirii
echitabile a raspunderii, in ceea ce priveste necesitatea de a asigura resursele umane, materiale si financiare necesare,
astfel cum se mentioneazi la articolul 6 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 20241351, modelul ar trebui
sd prevadd mdsuri care sd fie incluse in vederea asigurdrii unei capacitdti suficiente pentru a pune in aplicare diferitele
componente ale strategiei, avind in vedere cd strategia nationald urmeazd s fie pusd in aplicare pe o perioadd de
cinci ani.

(17) in plus, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) al doilea paragraf litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1351,

strategiile nationale trebuie si contind informatii cu privire la modul in care ar trebui luate in considerare rezultatele
relevante ale monitorizdrii efectuate de EUAA, instituitd prin Regulamentul (UE) 2021/2303 (3), si de Frontex,
instituitd prin Regulamentul (UE) 2019/1896 ().

(18) Strategiile trebuie, de asemenea, s tind seama de evaluarea Schengen efectuatd in conformitate cu Regulamentul

(UE) 2022/922 al Consiliului (¥), precum si de rezultatele relevante ale monitorizirii drepturilor fundamentale
efectuate in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) 2024/1356 ().

(19) in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind

Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea
prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd.

(20)  In conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de

libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat, prin scrisoarea din 27 junie 2024, intentia de a participa la adoptarea si la
aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1351. Participarea Irlandei a fost confirmati prin Decizia (UE) 2024/2088 a
Comisiei (°). Prin urmare, Irlanda are obligatii in temeiul prezentei decizii.

Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (JO L 468, 30.12.2021, p. 1, ELIL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/
2303/0j).

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda
de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificarii aplicdrii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 (JO L 160,
15.6.2022, p. 1, ELL: http://data.europa.eufelijreg/2022/922/0j).

Regulamentul (UE) 20241356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a screeningului
resortisantilor tdrilor terte la frontierele externe §i de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 (JO L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024[1356/0j).

Decizia (UE) 2024/2088 a Comisiei din 31 iulie 2024 de confirmare a participdrii Irlandei la Regulamentul (UE) 2024/1351 al
Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si
(UE) 2021/1060 (JO L 2024/2088, 2.8.2024, ELI http:|/data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/503/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/oj

RO

JO L, 20.3.2025

(21) Mdésurile prevdzute in prezenta decizie sunt conforme cu avizul comitetului mentionat la articolul 77 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2024/1351,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1
Modelul pentru strategiile nationale mentionat la articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1351 este cel prevdzut in anexa la

prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 18 martie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

MODEL CARE TREBUIE UTILIZAT DE STATELE MEMBRE PENTRU A SE ASIGURA CA
STRATEGIILE LOR NATIONALE DE GESTIONARE A AZILULUI SI MIGRATIEI SUNT
COMPARABILE IN CEEA CE PRIVESTE ANUMITE ELEMENTE DE BAZA SPECIFICE

1. GESTIONAREA AZILULUI SI MIGRATIEL: CONTEXT NATIONAL

Furnizati un rezumat detaliat al situatiei actuale la nivel nagional in materie de azil si migratie, pe baza, printre altele, a rezultatelor
analizelor de risc si a evaludrilor situatiei operationale. Indicati elementele esentiale ale unei perspective strategice, evidentiind posibilele
riscuri, provocdri, nevoi si oportunitdti existente si viitoare in materie de migratie, tindnd seama de situatia specificd a statelor membre,
in special de localizarea lor geograficd.

2. OBIECTIVE STRATEGICE SI MASURI-CHEIE IN DOMENIUL GESTIONARII AZILULUI SI MIGRATIEI

Definiti, in fiecare dintre urmdtoarele domenii, obiectivele strategice in materie de politici si mdsurile-cheie aferente necesare pentru a
pune in aplicare in mod eficace sistemul de gestionare a azilului si migratiei din tara dumneavoastrd, in conformitate cu principiul
solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii, cu principiul elabordrii integrate a politicilor, cu respectarea deplind a dreptului
Uniunii, a dreptului international si a drepturilor fundamentale. La conceperea acestor obiective, luati in considerare toate provocdrile,
nevoile si oportunitdtile actuale si viitoare identificate pentru fiecare rubricd. Atunci cand descriefi mdsurile, analizagi care dintre acestea
sunt relevante pentru realizarea obiectivelor dumneavoastrd strategice actuale si viitoare in domeniul in cauzd in urmdtorii cinci ani.
Includeti informatii privind modul in care sunt luate in considerare rezultatele monitorizdrii efectuate de Agentia UE pentru Azil
(EUAA) si de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex), precum si alte evaludri si rezultate ale
monitorizdrii relevante (). In plus, includeti, dupd caz, trimiteri la alte strategii si planuri, inclusiv la strategia nationald privind
gestionarea integratd a frontierelor si la alte planuri nationale relevante pentru situatii neprevdzute, pentru a asigura sinergii, coerentd si
complementaritate.

2.1. Gestionarea eficace a sistemului de azil si migratie cu scopul de a reduce presiunea migratorie pe baza
abordirii cuprinzitoare

2.1.1. Elemente ale dimensiunii externe:

Avand in vedere contextul national si pozitia geograficd a tdrii dumneavoastrd, provocdrile actuale si viitoare identificate, precum si
nevoile identificate, descrieti modul in care obiectivele strategice in materie de politici vor aborda rutele de migratie relevante, in deplind
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul internagional si cu respectarea depling a drepturilor fundamentale.

Descriefi care dintre urmdtoarele elemente si mdsuri esentiale sunt relevante pentru realizarea obiectivelor strategice actuale i viitoare ale
tarii dumneavoastrd in acest domeniu. In plus, includeti orice alte mdsuri pe care le considerati cele mai relevante pentru atingerea
obiectivelor strategice.

— Modalitatea optimd de promovare si dezvoltare a unor parteneriate adaptate si reciproc avantajoase cu tdrile terte de
origine si de tranzit si modul de incurajare a cooperdrii cu tdrile terte relevante la nivel bilateral, regional si
multilateral, inclusiv in ceea ce priveste returnarea efectiva.

— Modalitatea de promovare a migratiei legale si a cdilor legale pentru resortisantii tdrilor terte care au nevoie de protectie
internationald, precum si pentru cei care au obtinut in alt mod permisiunea de a-si stabili resedinta legald in statul
membru, inclusiv, dupd caz, participarea la parteneriatul UE pentru atragerea de talente () si la cadrul de relocare al
Uniunii ().

(1) Evaluarea efectuatd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/922, precum s§i monitorizarea efectuatd in conformitate cu
articolul 10 din Regulamentul (UE) 2024/1356.

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd
,Atragerea de competente si de talente in UE", COM(2022) 657 final (ELL https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX:52022DC0657).

() Regulamentul (UE) 2024/1350 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de instituire a cadrului de relocare i de
admisie umanitard al Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1147 (JO L, 20241350, 22.5.2024, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2024/1350/0j).
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— Alte masuri care v-ar putea facilita obiectivele strategice in acest domeniu, cum ar fi: masuri de sprijinire a tarilor terte
care gdzduiesc un numdr mare de migranti si refugiati, masuri de sprijinire a capacititilor operationale ale tdrilor terte
in materie de migratie, azil si gestionare a frontierelor, cu respectarea deplind a drepturilor omului, misuri de abordare
a cauzelor profunde ale migratiei ilegale si ale strimutdrii fortate si de prevenire si reducere a migratiei neregulamentare
catre teritoriile statelor membre, asigurand in acelasi timp dreptul de a solicita protectie internationald, mdsuri de
prevenire si combatere a introducerii ilegale de migranti §i masuri de combatere a traficului de persoane, concomitent
cu reducerea vulnerabilititilor cauzate de acestea, precum si misuri de protejare a drepturilor persoanelor introduse
ilegal si traficate. Analizati mdsurile de remediere a cauzelor profunde si a factorilor care determind migratia ilegald si
strimutarea fortatd.

2.1.2. Elemente ale dimensiunii interne:

Avind in vedere contextul national si pozitia geograficd a tdrii dumneavoastrd, provocdrile actuale si viitoare identificate, precum si
nevoile identificate, descrieti obiectivele strategice in materie de politici care vizeazd in special reducerea factorilor de incurajare a
sustragerii si a deplasdrilor neautorizate ale resortisantilor tdrilor terte si ale apatrizilor intre statele membre si prevenirea acestor
fenomene.

Descrieti care dintre urmdtoarele elemente si mdsuri esentiale sunt relevante pentru realizarea obiectivelor strategice actuale si viitoare ale
tarii dumneavoastrd in acest domeniu. In plus, includei orice alte mdsuri pe care le considerati cele mai relevante pentru atingerea
obiectivelor strategice.

— Modalitatea optimd de a asigura aplicarea corectd §i rapidd a normelor privind determinarea statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald si, dacd este necesar, de a efectua transferul citre
statul membru responsabil. In plus, indicati mdsurile care vizeazd o punere in aplicare eficace a procedurilor de
reprimire si de preluare, misurile de limitare a abuzurilor sistemului national de azil, inclusiv prin sustragere si
deplasiri neautorizate, precum si modul in care rezultatele monitorizarii efectuate in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului (*) au fost sau vor fi luate in considerare,
dupd caz.

— Misuri de combatere a exploatdrii si de reducere a angajirii ilegale, in conformitate cu Directiva 2009/52/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (°), inclusiv misuri de asigurare a aplicdrii corecte a sanctiunilor si de
prevenire eficace a exploatdrii migrantilor pe piata fortei de munci.

— 1In ceea ce priveste gestionarea eficace a returnarii, descrieti abordarea strategici in materie de politici a tirii
dumneavoastrd care asigurd gestionarea eficace a returndrii resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald, inclusiv returnarea eficace si demnd a acestora, in conformitate cu Directiva 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (°).

— Alte misuri care v-ar putea facilita obiectivele strategice in domeniul gestiondrii returndrilor, cum ar fi: stabilirea
cooperdrii intre actorii §i autorititile relevante, planificarea strategica a capacitdtilor, utilizarea instrumentelor Frontex
relevante sau elaborarea de misuri de sprijin pentru reintegrare. In plus, analizati modul in care rezultatele
monitorizdrii efectuate de EUAA si de Frontex, precum si evaluarea efectuatd in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2022/922 () sunt sau vor fi luate in considerare, dupd caz.

(*) Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (JO L 468, 30.12.2021, p. 1, ELIL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/
2303/0j).

() Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind
sanctiunile §i masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 168, 30.6.2009,
p. 24, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

() Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008,
p. 98, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

() Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificdrii aplicirii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 (JO L 160,
15.6.2022, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2022/922/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/503/oj
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2.1.3. Mdsuri in scopul acorddrii unui sprijin eficace altor state membre:

— Descrieti abordarea strategicd a tirii dumneavoastrd care are drept scop si asigure capacitatea statului membru de a
oferi un sprijin eficace altor state membre sub formd de contributii de solidaritate si in cadrul setului de instrumente
permanent al UE de sprijin in materie de migratie mentionat la articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului (%).

2.2. Gestionarea eficace a frontierelor externe ale UE

Avind in vedere contextul national si pozitia geograficd a fdrii dumneavoastrd, provocdrile actuale si viitoare identificate, precum i
nevoile identificate, descriefi obiectivele strategice in materie de politici menite sd asigure o gestionare integratd eficace a frontierelor
exterre.

Descrieti care dintre urmdtoarele elemente si mdsuri esentiale sunt relevante pentru realizarea obiectivelor strategice actuale si viitoare ale
tarii dumneavoastrd in acest domeniu. In plus, includeti orice alte mdsuri pe care le considerati cele mai relevante pentru atingerea
obiectivelor strategice.

2.2.1. Gestionarea eficace a frontierelor externe ale UE si accesul la protectie internationald:

— Modalitatea prin care se poate atinge un nivel ridicat de complementaritate intre aceastd strategie si strategia nationald
pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor, astfel cum se prevede la articolul 3 din Regulamentul
(UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului (). Dacd este cazul, analizati mdsuri care s asigure
respectarea deplind a obligatiilor previzute de dreptul international si de dreptul Uniunii in ceea ce priveste persoanele
salvate pe mare.

— Modalitatea de asigurare a punerii in aplicare depline a politicii comune in domeniul vizelor la nivel national, inclusiv
modalitatea optimd de organizare a verificirilor adecvate in materie de migratie si securitate inainte de eliberarea
vizelor in timp util si modul de prevenire a utilizdrii abuzive a regimurilor de cildtorii fird viza.

— Modalitatea prin care sunt sau vor fi luate in considerare, dupd caz, principalele rezultate ale monitorizarii efectuate de
EUAA si Frontex si ale evaludrii efectuate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/922 al Parlamentului European
si al Consiliului, precum si ale monitorizdrii efectuate in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul
(UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului (*%).

2.2.2. Accesul efectiv la protectie internationald la frontierele externe ale UE:

— Modalitatea optimi de a asigura accesul efectiv si in timp util la o procedurd echitabild si eficientd de protectie
internationald la frontierele externe ale UE, in zonele de tranzit si in apele teritoriale.

— 1In ceea ce priveste necesitatea unei puneri in aplicare continue si eficace a procedurii la frontierd previzute in
Regulamentele (UE) 2024/1348 (') si (UE) 2024/1349 ale Parlamentului European si ale Consiliului (*?) in viitor,
descrieti orice masuri relevante care vor asigura, printre altele, aplicarea corectd a acesteia la frontiere si care vor
mentine dreptul de azil. In plus, analizati si descrieti modalitatea optimi de rationalizare a procedurii de azil si de
returnare in cazul respingerii cererii de protectie internationald, inclusiv in etapa controlului jurisdictional.

() Regulamentul (UE) 20241351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea azilului i migratiei si
de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L,
2024/1351, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1351/0j).

(’) Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda
de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

(") Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a screeningului
resortisantilor tdrilor terte la frontierele externe §i de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 (JO L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024[1356/0j).

(") Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a unei proceduri comune in
materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32UE (JO L, 20241348, 22.5.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2024/13480j).

(") Regulamentul (UE) 20241349 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de instituire a procedurii de returnare la
frontierd si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148 (JO L, 2024/1349, 22.5.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/
1349/0j).
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2.3.  Unssistem echitabil de azil si integrare

Avdnd in vedere contextul national si pozitia geograficd a tdarii dumneavoastrd, provocdrile actuale si viitoare identificate, precum i
nevoile identificate, descrieti obiectivele strategice in materie de politici care asigurd faptul cd sistemul de gestionare a azilului asigurd un
acces efectiv la procedura de protectie internationald care oferd solicitantilor un nivel de trai adecvat i acordd protectie internationald
solicitangilor care au nevoie de aceasta, asigurdnd integrarea lor adecvatd.

Descrieti care dintre urmdtoarele elemente si mdsuri esentiale sunt relevante pentru realizarea obiectivelor strategice actuale si viitoare ale
tarii dumneavoastrd in acest domeniu. In plus, includeti orice alte mdsuri pe care le considerati cele mai relevante pentru atingerea
obiectivelor strategice.

2.3.1. Asigurarea accesului efectiv si in timp util la proceduri de azil echitabile si eficiente pe teritoriul unui stat
membru:

— Abordarea strategicd a tdrii dumneavoastrd prin care se urmireste sd se asigure, la nivel administrativ si judiciar
(instante judecdtoresti), cu respectarea deplind a principiului independentei sistemului judiciar, calitatea ridicatd si
coerenta proceselor decizionale administrative si judiciare desfdsurate in timp util in statul membru, inclusiv prin
mdsuri care vizeazd convergenta deciziilor in materie de azil §i reducerea riscului de utilizare abuzivi a sistemului
national de azil.

— Mdsuri care vizeazd planificarea strategic3, asigurarea capacititilor necesare la nivel administrativ si judiciar (instante
judecdtoresti), cu respectarea deplind a principiului independentei sistemului judiciar, pentru a respecta in mod corect
obligatiile previzute in Regulamentele (UE) 2024/1348 si (UE) 20241347 (V) ale Parlamentului European si ale
Consiliului in ceea ce priveste accesul la procedurd si controlul cererilor de protectie internationald.

2.3.2. Garantii procedurale si drepturi fundamentale:

— Modalitatea prin care se asigurd si se monitorizeazd abordarea strategicd in materie de politici, insotitd de mdsuri
esentiale relevante care asigurd respectarea drepturilor fundamentale si a garantiilor, inclusiv a celor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a UE, inclusiv garantiile procedurale i conditiile de detentie, tinind seama in mod
corespunzitor de jurisprudenta nationald, a Uniunii si internationald. Tineti seama de nevoile specifice ale minorilor
neinsotiti si ale solicitantilor vulnerabili.

2.3.3. Un sistem de primire solid:

— Abordarea strategicd a tirii dumneavoastrd pentru a asigura cel mai bine faptul ci sistemul de primire are capacitatea
de a oferi solicitantilor acces la conditii de primire adecvate, in conformitate cu Directiva (UE) 2024/1346 a
Parlamentului European si a Consiliului (*4).

— Alte masuri care v-ar putea facilita obiectivele strategice in acest domeniu, cum ar fi: misuri de asigurare a unui sistem
de primire sustenabil, rezilient §i adecvat, mdsuri de asigurare a monitorizirii conditiilor de primire adecvate (si a
nevoilor de bazd, dacd este cazul), masuri de reducere a riscului de abuzuri in sistemul de primire, misuri care sd
raspundd nevoilor specifice ale minorilor neinsotiti si ale persoanelor vulnerabile; addugati mésuri referitoare la
integrare, in conformitate cu Directiva (UE) 20241346 a Parlamentului European si a Consiliului.

2.3.4. Crearea conditiilor pentru o integrare reusitd si timpurie:

— Abordarea strategicd a tdrii dumneavoastrd pentru a asigura o integrare reusitd a beneficiarilor de protectie
internationald si a beneficiarilor altor sisteme nationale de protectie, inclusiv respectarea drepturilor previzute in
Regulamentul (UE) 2024/1347 (educatie, inclusiv cursuri de limbd, ocuparea fortei de muncd, asistentd medicald,
locuinte, securitate sociald si asistenta sociald).

("*) Regulamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele referitoare la conditiile
pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tdrilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L,
20241347, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024[1347 oj).

(") Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald (JO L, 20241346, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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2.4. Pregitirea si planificarea pentru situatii neprevizute

Analizati modul n care, in ceea ce priveste provocdrile actuale si viitoare identificate, precum si nevoile identificate, planificarea pentru
situatii de urgentd si pregdtirea pentru situatii de crizd sunt integrate in abordarea strategicd in materie de azil si migratie.

Analizati si descrieti elementele si mdsurile esengiale care sunt relevante pentru realizarea obiectivelor strategice actuale si viitoare ale tarii
dumneavoastrd in acest domeniu. Luati in considerare faptul ci Regulamentele (UE) 2024/1351 si (UE) 2024/1359 (V) ale
Parlamentului European si al Consiliului prevad cd elementele enumerate mai jos trebuie sd fie incluse in strategie. In plus, includeti
orice alte mdsuri pe care le considerafi cele mai relevante pentru atingerea obiectivelor strategice.

— Modalitatea optima de asigurare a faptului cd obligatiile previzute in Regulamentul (UE) 2024/1359, Regulamentul
(UE) 2019/1896, Directiva (UE) 2024/1346 si Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al
Consiliului sunt luate in considerare si reflectate in cadrul punerii in aplicare a strategiei nationale.

— Modalitatea prin care se poate atinge, la nivel strategic si pe baza unei analize continue a provocdrilor emergente si a
posibilelor riscuri viitoare, relevanta planurilor tirii dumneavoastrd pentru situatii neprevizute in materie de azil si
migratie, asigurand, in acelasi timp, indeplinirea obligatiilor prevazute in Directiva (UE) 20241346 a Parlamentului
European si a Consiliului. In plus, analizati modul de garantare a coerentei si a complementaritatii strategice a
strategiei nationale cu alte strategii nationale pentru situatii neprevdzute si de pregitire relevante, cum ar fi in
domeniul securitatii.

— Modalitatea de utilizare a rapoartelor emise de Comisie in cadrul Planului de actiune in vederea pregitirii pentru situatii
de crizd legate de migratie si a gestiondrii acestora (*°), astfel incat acestea sd sprijine nevoile tdrii dumneavoastri in
materie de planificare pentru situatii neprevizute.

— Modalitatea de asigurare a faptului cd sistemul dumneavoastrd national include misurile de pregitire, rispuns si
solutionare necesare pentru situatiile exceptionale privind afluxurile masive de resortisanti ai tdrilor terte sau de
apatrizi in statul dumneavoastrd membru pe cale terestrd, aeriand sau maritimd, inclusiv de persoane care au fost
debarcate, dupi caz, inclusiv prin misuri de protectie a drepturilor fundamentale ale solicitantilor si beneficiarilor de
protectie internationald si de alte forme de protectie.

— Modalitatea de asigurare a faptului cd sistemul dumneavoastrd national include misurile necesare care previd
disponibilitatea generald de pregitire, rdspuns si solutionare in vederea situatiilor de instrumentalizare in domeniul
migratiei §i azilului, In care o tard tertd sau un actor nestatal ostil incurajeazd sau faciliteaza circulatia resortisantilor
tdrilor terte sau a apatrizilor la frontierele externe sau citre statul dumneavoastrd membru, cu scopul de a destabiliza
Uniunea sau un stat membru si in care astfel de actiuni sunt de naturd sd pund in pericol functiile esentiale ale unui
stat membru, inclusiv mdsuri de protectie a drepturilor fundamentale ale solicitantilor si beneficiarilor de protectie
internationald i de alte forme de protectie.

— Modalitatea de asigurare a faptului ¢ sistemul dumneavoastrd national include misurile de pregitire, rispuns si
solutionare necesare pentru situatii de fortd majord, inclusiv misuri de protectie a drepturilor solicitantilor si
beneficiarilor de protectie internationald si de alte forme de protectie.

2.5. Concretizarea abordirii integrate — misuri de punere in aplicare a principiului elaboririi integrate a
politicilor

Analizai modul in care punerea in aplicare a principiului elabordrii integrate a politicilor pe baza unei aborddri cuprinzdtoare a
politicilor de gestionare a azilului si migratiei este asiguratd si dezvoltatd in continuare la nivel strategic, inclusiv coerenta dintre
componentele interne si externe ale acestor politici si necesitatea unei colabordri interinstitutionale stranse la nivel national.

(**) Regulamentul (UE) 2024/1359 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind abordarea situatiilor de crizd si de
fortd majord in domeniul migratiei si azilului si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1147 (JO L, 2024/1359, 22.5.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/13 59/0j).

(*) Recomandarea (UE) 2020/1366 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un mecanism al UE de pregitire pentru situatii de criza i
de gestionare a crizelor legate de migratie (Plan de actiune in vederea pregtirii pentru situatii de crizd legate de migratie si a gestiondrii
acestora) JO L 317,1.10.2020, p. 26, ELL: http://data.europa.eu/eli/reco[2020/1366/0j).
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Analizati si descriefi care dintre urmdtoarele elemente si mdsuri esentiale sunt relevante pentru realizarea obiectivelor strategice actuale i
viitoare ale tarii dumneavoastrd in acest domeniu. In plus, includeti orice alte mdsuri pe care le considerati cele mai relevante pentru
atingerea obiectivelor strategice.

— Modalitatea optimd de instituire a unor mecanisme institutionale pentru guvernanta in materie de migratie si azil pe
baza aborddrii cuprinzitoare a gestiondrii migratiei si azilului la nivel national, inclusiv a structurilor de coordonare
intre diferite departamente guvernamentale (ministere si agentii relevante) pentru a realiza componentele interne si
externe ale abordarii cuprinzdtoare in materie de migratie si azil §i coerenta reciprocd a acestora.

— Modalitatea de asigurare a unor mecanisme eficace care si vizeze coordonarea i cooperarea eficiente intre guvern si
sistemul judiciar (instante judecdtoresti), cu respectarea deplind a principiului independentei sistemului judiciar,
precum si intre diferitele niveluri ale statului (national, regional, local), dupd caz si in conformitate cu legislatia
nationald.

— Modalitatea prin care alte par{i interesate, inclusiv organizatiile internationale si neguvernamentale, partenerii
economici si sociali i organizatiile din domeniul migratiei, pot fi implicate in mod semnificativ.

— Modalitatea prin care este asiguratd cooperarea generald cu alte state membre (inclusiv schimbul de informatii necesar
in temeiul dreptului Uniunii) si modul in care este asiguratd coerenta cu actiunile altor state membre si ale institutiilor
Uniunii.

2.6. Asigurarea unei capacititi suficiente pentru punerea in aplicare eficace a strategiei nationale

Avind in vedere provocirile actuale si viitoare identificate, precum si nevoile identificate, descrieti obiectivele strategice in materie de
politici ale tdrii dumneavoastrd menite si asigure resurse umane suficiente si o capacitate materiald si financiard suficientd pentru a
pune in aplicare diferitele componente ale strategiei.

Descrieti care dintre urmdtoarele elemente si mdsuri esentiale sunt relevante pentru realizarea obiectivelor strategice actuale si viitoare ale
tarii dumneavoastrd in acest domeniu. In plus, includeti orice alte mdsuri pe care le considerati cele mai relevante pentru atingerea
obiectivelor strategice.

— Modalitatea optima prin care este asiguratd disponibilitatea resurselor umane, materiale si financiare si a infrastructurii
necesare pentru punerea in aplicare eficace a acestei strategii, avand in vedere cd strategia va fi pusid in aplicare pe o
perioada de cinci ani.

— Modalitatea prin care sunt utilizate instrumentele digitale moderne de gestionare si comunicare a datelor pentru un
sistem eficace de gestionare a azilului si migratiei la nivel national, inclusiv sistemele si instrumentele informatice la
scard largd ale Uniunii, gestionate de eu-LISA.

— Modalitatea prin care instrumentele de sprijin operational disponibile instituite la nivelul Uniunii sunt sau ar putea fi
utilizate pentru un sistem eficace de gestionare a azilului si migratiei, cum ar fi cele furnizate de EUAA si Frontex sau
setul de instrumente permanent al UE de sprijin in materie de migratie.

— Modalitatea optimd prin care se asigurd cd sprijinul financiar disponibil din partea Uniunii poate contribui in mod
eficient la sprijinirea punerii in aplicare a strategiei, completand in acelasi timp fondurile nationale, si prin care se
asigurd functionarea eficace a sistemului de gestionare a azilului si migratiei.
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