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DIRECTIVA (UE) 2025/425 A CONSILIULUI
din 18 februarie 2025

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste certificatul electronic de scutire de taxa pe
valoarea addugati

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European (!),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (%),

hotirand in conformitate cu o proceduri legislativd speciald,

intrucat:

1

Articolul 51 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului (*) prevede ci certificatul de
scutire de taxa pe valoarea addugatd (TVA) sifsau de accize previzut in anexa II la regulamentul de punere in aplicare
respectiv serveste drept confirmare a faptului cd o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuatd intr-un
stat membru cdtre un beneficiar stabilit intr-un alt stat membru (denumit in continuare ,organism sau persoand
eligibild”) indeplineste conditiile pentru o scutire in temeiul articolului 151 din Directiva 2006/112/CE
a Consiliului (¥). Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 prevede un certificat de scutire pe suport
de hartie care trebuie sa fie semnat de mand. In scopul reducerii la minimum a birocratiei si a sarcinii administrative
si al reducerii costurilor pe termen lung, este necesar ca procesul de creare si transmitere a respectivului certificat de
scutire sa fie digitalizat, iar documentul pe suport de hartie si fie inlocuit cu un document electronic. Continutul
datelor din certificatul electronic ar trebui sd se bazeze pe formularul pe suport de hartie al certificatului de scutire
previzut in regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011.

Avand in vedere numdrul mare de proiecte informatice necesitdnd multe resurse suplimentare in care sunt implicate
statele membre, pe langd cele legate de trecerea la un certificat electronic de scutire, ar trebui sd se acorde statelor
membre flexibilitate si timp suficient s3 finalizeze tranzitia la noua procedurd electronicd. In acest scop, statele
membre ar trebui sd poatd utiliza in continuare, pentru operatiunile efectuate in cursul unei perioade de tranzitie,
formularul pe suport de hartie previzut in anexa II la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011. in
cazurile transfrontaliere, pentru utilizarea certificatului electronic in cursul perioadei de tranzitie ar fi necesar ca
ambele state membre implicate intr-o operatiune si fie pregatite sa il prelucreze.

Este posibil ca statele membre sd fi ficut investitii semnificative pentru a crea sau a dezvolta sisteme electronice sau
certificate separate pe suport de hértie pentru aplicarea scutirii in cazul organismelor sau persoanelor eligibile pentru
operatiuni interne. Pentru a asigura adaptarea necesard a solutiilor nationale la utilizarea certificatului electronic
comun si a sistemului dezvoltat pentru prelucrarea acestuia, statelor membre ar trebui sd li se permita sd utilizeze in
continuare solutiile lor nationale pana la sfarsitul perioadei de tranzitie.

Utilizarea unui certificat electronic comun este esentiald in cazul operatiunilor in care scutirea este acordatd in avans.
In anumite cazuri speciale privind operatiunile in care TVA urmeaza si fie perceputd in statul membru in care
organismul sau persoana eligibild este stabilitd, scutirile pot fi acordate si prin intermediul unei rambursari. O astfel
de procedurd poate implica sau nu eliberarea unui certificat. Avind in vedere particularitdtile legate de utilizarea sau
neutilizarea certificatelor in cadrul procedurilor de rambursare, sfera obligatiei de a utiliza certificatul electronic nu
ar trebui sd fie extinsd automat la procedurile de rambursare. Totusi, ar trebui sd li se permitd statelor membre sd
utilizeze certificatul electronic comun in cadrul procedurilor de rambursare.

Avizul din 14 noiembrie 2024 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

Avizul din 18 septembrie 2024 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a mésurilor de punere in
aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 77, 23.3.2011, p. 1, ELL http://data.
europa.cu/elifreg_impl/2011/282/0j).

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1, ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j).
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(5)  Este posibil ca, dupd eliberarea unui certificat de scutire, un organism sau o persoand eligibild sa isi dea seama ci nu
sunt indeplinite sau inceteazd si mai fie indeplinite conditiile pentru scutirea in cauzd. Astfel de informatii sunt, de
obicei, cunoscute doar de citre organismul sau persoana respectivd, intrucat evaluarea indeplinirii conditiilor in
cauzd trebuie si fie realizatd pe baza activititilor organismului sau ale persoanei cireia i se livreazd bunurile si de
citre care urmeazd sd fie utilizate bunurile sau serviciile respective. In scopul de a se garanta securitatea juridica
pentru persoanele impozabile si de a se evita sarcinile nejustificate pentru persoanele impozabile, este necesar sa se
clarifice cd, in aceste cazuri, TVA datoratd ar trebui sa fie platitd de organismul sau persoana eligibild care a eliberat
certificatul de scutire. Statele membre ar trebui sd evite sarcinile inutile in aceste cazuri exceptionale, autorizand
plata TVA fard o inregistrare completd in scopuri de TVA.

(6)  Fard a aduce atingere posibilittii disponibile in prezent ca statele membre sd renunte la cerinta ca versiunea pe
suport de hartie a certificatului sa fie semnatd de statul membru gazda, ar trebui, de asemenea, ca statele membre si
poatd renunta la o astfel de cerintd in cazul certificatului electronic, sub rezerva indeplinirii unor conditii pe care
statele membre le pot stabili si pe care acestea le pot retrage in caz de abuz.

(7)  Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a articolului 151 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE,
ar trebui s fie conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui si fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (). Respectivele
competente de executare ar trebui si permitd Comisiei s creeze un sistem informatic care si tind evidenta
certificatelor eliberate, inclusiv certificatele eliberate de citre organismele sau persoanele eligibile si obtinute de citre
furnizorii sau prestatorii cdrora le sunt destinate. Persoanele acreditate in mod adecvat de citre Comisie ar trebui si
poatd accesa informatiile care sunt transmise si stocate in sistemul informatic numai in scopul dezvoltdrii si
intretinerii sistemului respectiv. Statele membre ar trebui sd fie responsabile de comunicarea cu sistemul respectiv
referitor la indeplinirea conditiilor pentru eliberarea unui certificat. Pentru a-si indeplini responsabilitdtile, statele
membre ar trebui sd dispund de mijloacele necesare pentru a interactiona cu Comisia, pentru a reduce la minimum
efortul depus de acestea in ceea ce priveste dezvoltarea si intretinerea sistemului informatic.

(8)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui s fie modificatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

In Directiva 2006/112/CE, se introduc urmitoarele articole:

JArticolul 151a

(1)  Statele membre utilizeazd un certificat electronic pentru a confirma cd o operatiune indeplineste conditiile pentru
o scutire prevazutd la articolul 151 alineatul (1) primul paragraf. Beneficiarul unei livrdri de bunuri sau al unei prestari de
servicii cdruia i se livreazd bunurile sau i se presteaza serviciile scutite (denumit in continuare «organismul sau persoana
eligibild») elibereazd certificatul i, impreund cu statul membru gazdd, il semneazd prin mijloace electronice.

(2)  Alineatul (1) de la prezentul articol nu se aplicd operatiunilor in cazul cirora scutirea este acordatd prin intermediul
unei rambursdri, astfel cum se mentioneazi la articolul 151 alineatul (2), si in cazul in care TVA este datoratd in statul
membru gazdi. Statele membre pot insd opta sd dispund utilizarea unui certificat electronic, in conformitate cu alineatul (1)
de la prezentul articol, pentru operatiunile respective.

(3)  Setul de date al certificatului electronic include cel putin:

(a) datele de identificare ale organismului sau persoanei eligibile, inclusiv un numdr de identificare eliberat de statul
membru gazdd, daci este disponibil;

(b) datele de identificare ale autoritatii competente care certificd scutirea;

(c) declaratia organismului sau a persoanei eligibile cu privire la utilizarea preconizatd a bunurilor si serviciilor
achizitionate si cu privire la indeplinirea conditiilor pentru scutire stabilite de statul membru relevant;

()  Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj).
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(d) descrierea, cantitatea si valoarea, fird TVA si accize, a bunurilor si serviciilor pentru care se solicitd scutirea, inclusiv
numdrul de identificare al vehiculului sau adresa si scopul utilizdrii bunului imobil, daci este necesar;

(e) certificarea de citre autoritatea competentd a statului membru gazdi; si

(f) informatii privind furnizorul sau prestatorul, inclusiv numele si adresa, statul membru de stabilire si codul de
inregistrare in scopuri de TVA/accize sau codul de inregistrare fiscala.

(4)  Cand utilizeaza certificatul electronic, statul membru gazdd poate decide si utilizeze fie un certificat de scutire
comun pentru TVA si accize, fie doud certificate distincte.

(5)  Dacd bunurile sau serviciile sunt destinate uzului oficial, statele membre pot dispensa organismul eligibil de
respectarea cerintei de a obtine semnarea certificatului de ctre statul membru gazdi in conditii pe care le pot stabili.
O astfel de dispensa poate fi retrasi in caz de abuz. Statele membre informeazd Comisia cu privire la punctul de contact
desemnat pentru a identifica serviciile responsabile cu semnarea certificatului prin mijloace electronice si mdsura in care
acestea beneficiazd de o dispensd de la respectarea cerintei respective. Comisia comunici informatiile primite de la statele
membre celorlalte state membre.

(6)  Prin derogare de la alineatele (1) si (2) de la prezentul articol, statele membre pot opta sd utilizeze, pentru orice
operatiune efectuatd pand la 30 iunie 2032:

(a) certificatul pe suport de hirtie previzut in anexa II la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al
Consiliului (*); sau

(b) in cazul in care TVA este datoratd in statul membru gazda, orice sistem electronic pe care un stat membru il utilizeaza
sau orice altd versiune pe suport de hartie a certificatului pe care un stat membru il furnizeaza.

(7)  Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, detaliile si specificatiile tehnice referitoare la
formatul electronic al certificatului si la prelucrarea sa, tinind seama de nevoile statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste
sistemul informatic aplicabil in acest scop. Prelucrarea constd in special in:

(a) accesul organismelor sau al persoanelor eligibile, al statelor membre si al furnizorilor sau al prestatorilor la sistemul
informatic;

(b) eliberarea si semnarea prin mijloace electronice a certificatului de scutire;
(c) inregistrarea si stocarea certificatelor electronice eliberate de organismele si persoanele eligibile;

(d) punerea certificatelor electronice la dispozitia organismelor si persoanelor eligibile, a furnizorilor sau a prestatorilor
care efectueazd o livrare de bunuri sau o prestare de servicii scutitd si a autoritatilor competente ale statelor membre.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1822011 al Parlamentului European si al Consiliului (**) si, in acest scop, comitetul este comitetul
constituit prin articolul 58 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului (***).

(8)  Comisia dezvoltd, intretine, gizduieste si gestioneazd din punct de vedere tehnic sistemul informatic central de
stocare si prelucrare a certificatelor electronice.

Articolul 151b

Fird a aduce atingere articolului 151 alineatul (3), in cazul in care bunurile si/sau serviciile nu respectd conditiile de scutire
sau in cazul in care bunurile sifsau serviciile nu au fost utilizate in modul prevazut, organismul sau persoana eligibila care
a eliberat si semnat certificatul se angajeaza s pliteascd TVA statului membru in care este datorati.

(*)  Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati (JO L 77,
23.3.2011, p. 1, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2011/282/0j).

(*  Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire
a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii
competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/
2011/182/0j).

(*** Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativd si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugatd (JO L 268, 12.10.2010, p. 1, ELL: http://data.europa.
eu/eli/reg/2010/904/0j).”
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Articolul 2

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la 30 iunie 2031. Statele membre informeazi de indatd Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite
de o asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de
trimiteri.

(2)  Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd
in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.
Adoptatd la Bruxelles, 18 februarie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele
A. DOMANSKI
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