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RO

al Uniunii Europene Seria L

2024/3091 12.12.2024

REZOLUTIA (UE) 2024/ 3091 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 22 octombrie 2024

continind observatiile care fac parte integranti din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea II -
Consiliul European si Consiliul

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere Decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene

aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul,
avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sdu de procedurd,

avand in vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A10-0003/2024),

intrucat, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune doreste si
accentueze cd este deosebit de important sd se intdreascd si mai mult legitimitatea democraticd a institutiilor Uniunii
prin cresterea transparentei si a responsabilititii si prin aplicarea principiului intocmirii bugetului in functie de
performante si al bunei gestiuni a resurselor umane;

intrucat, conform articolului 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Parlamentului ii revine
responsabilitatea exclusivd de a acorda descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii si intrucat
bugetul Consiliului European si al Consiliului este o sectiune a bugetului Uniunii;

intrucat, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, Consiliul European nu
exercitd functii legislative;

intrucat, conform articolului 317 din TFUE, Comisia executd bugetul pe propria rdspundere, tindnd cont de principiile
unei bune gestiuni financiare, si intruct, potrivit cadrului in vigoare, Comisia confera celorlalte institutii ale Uniunii
competentele necesare executiei sectiunii din buget care le este destinat3;

intrucat, conform articolului 235 alineatul (4) si articolului 240 alineatul (2) din TFUE, Consiliul European si Consiliul
(,Consiliul”) sunt asistate de Secretariatul General al Consiliului, si intrucét secretara generald a Consiliului este exclusiv
responsabild pentru buna gestiune a creditelor introduse in sectiunea Il din bugetul Uniunii;

intrucdt pe parcursul a aproape doudzeci de ani, Parlamentul a aplicat practica respectatd si consacratd de a acorda
descircarea de gestiune pentru toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si intrucat Comisia sprijind
continuarea practicii de a acorda descircarea de gestiune fiecdrei institutii, organ, oficiu i agentii a Uniunii pentru
cheltuielile administrative efectuate;

intrucat, potrivit articolului 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar, Comisia confera celorlalte institutii ale Uniunii
competentele necesare executdrii sectiunii din buget care le este destinatd;

intruct, din 2009, lipsa de cooperare din partea Consiliului in cadrul procedurii de descircare de gestiune a obligat
Parlamentul sa refuze si acorde secretarului general al Consiliului descdrcarea de gestiune;

intrucat Consiliul European si Consiliul, in calitate de institutii ale Uniunii si de beneficiari ai bugetului general al
Uniunii, ar trebui sa fie transparente si sd poatd fi trase la rdspundere democratic de cetatenii Uniunii, fiind totodatad
supuse controlului democratic al modalititii de cheltuire a fondurilor publice;

intrucdt recomandarea  Ombudsmanului  European (in  continuare ,Ombudsmanul’) in  ancheta
strategicd OI/2/2017|TE privind transparenta procesului legislativ al Consiliului a indicat c¢d practica Consiliului in
legiturd cu transparenta procesului legislativ constituie un caz de administrare defectuoasd, care ar trebui abordat
pentru a le permite cetitenilor s urmdareasca procesul legislativ al Uniunii;

intrucat jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirmd dreptul contribuabililor si al publicului de a fi
informati despre utilizarea veniturilor publice si cd, in Hotdrdrea sa din 25 ianuarie 2023 in cauza T-163/21 (}),
De Capitani/Consiliul, Tribunalul a afirmat, cu privire la transparenta in procesul legislativ al Uniunii, ci documentele
elaborate de Consiliu in cadrul grupurilor sale de lucru nu sunt de naturd tehnicd, ci legislativi i, prin urmare, fac
obiectul cererilor de acces la documente,

(") Hotararea Tribunalului din 25 ianuarie 2023, cauza De Capitani/Consiliul, T-163/21, ECLEEU:T:2023:15.
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regretd profund cd, incepand din 2009 si din nou pentru exercitiul financiar 2022, Consiliul refuzd in continuare si
coopereze cu Parlamentul in cadrul procedurii de descircare de gestiune, impiedicand Parlamentul si ia o decizie in
cunostintd de cauzd, bazatd pe un control serios si aminuntit al executiei bugetului Consiliului, si obligand astfel
Parlamentul si refuze Consiliului descircarea de gestiune;

observi cd, la 28 septembrie 2023, serviciile competente ale Parlamentului au transmis Secretariatului Consiliului un
chestionar continand 74 de intrebiri importante pentru Parlament, in numele raportorului pentru procedura de
descircare de gestiune, pentru a permite un control amdnuntit al executiei bugetului Consiliului i al administrarii
acestei institutii; constatd si ci s-au trimis chestionare similare tuturor celorlalte institutii, care au oferit
Parlamentului rdspunsuri detaliate la toate intrebarile;

regretd cd, la 12 octombrie 2023, Secretariatul General al Consiliului a informat din nou Parlamentul ci nu va
rispunde la chestionarul acestuia si cd nu va participa la audierea care a fost programati pentru 25 octombrie 2023
ca parte a procedurii de descdrcare de gestiune, la care au participat toate celelalte institutii invitate;

reliefeazd prerogativa Parlamentului de a acorda descircarea de gestiune in temeiul articolului 319 din TFUE, precum
si in temeiul dispozitiilor aplicabile din Regulamentul financiar si Regulamentul de procedurd al Parlamentului
European, in conformitate cu interpretarea si practica actuald, si anume competenta de a acorda descircarea de
gestiune cu scopul de a mentine transparenta si de a garanta rispunderea democratici fatd de contribuabilii Uniunii;

subliniaza cd articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar prevede cd Comisia conferd celorlalte institutii ale
Uniunii competentele necesare pentru executia sectiunilor din buget care le privesc si, prin urmare, i se pare de
neinteles faptul cd Consiliul considerd cd este oportun si se acorde Comisiei descdrcarea de gestiune pentru executia
bugetului Consiliului;

evidentiaza practica respectatd si consacratd aplicatd de Parlament pe parcursul a aproape doudzeci de ani in care s-a
acordat descircarea de gestiune pentru toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii; reaminteste cd Comisia
si-a declarat incapacitatea de a supraveghea executia bugetelor celorlalte institutii ale Uniunii; reliefeazd opinia
reiteratd a Comisiei cd practica de a acorda descdrcarea de gestiune fiecdrei institutii a Uniunii pentru propriile
cheltuieli administrative ar trebui aplicatd si pe viitor de Parlament;

accentueazd cd in situatia actuali Parlamentul poate sd verifice numai rapoartele Curtii de Conturi si ale
Ombudsmanului, precum si informatiile publice de pe site-ul Consiliului, deoarece Consiliul isi continud reaua
practicd de a nu coopera cu Parlamentul, ceea ce face ca Parlamentului si ii fie imposibil sd isi indeplineascd corect
atributiile si s ia o decizie in cunostintd de cauzi cu privire la acordarea descdrcirii de gestiune;

regretd cd, timp de peste un deceniu, Consiliul a ardtat cd nu are niciun fel de vointd politici de a colabora cu
Parlamentul in contextul procedurii anuale de descdrcare de gestiune; subliniazd cd aceastd atitudine a avut un efect
negativ de duratd asupra ambelor institutii, a discreditat gestiunea si controlul democratic al bugetului Uniunii si a
afectat increderea cetdtenilor in Uniune ca entitate transparent;

isi reafirmd profunda frustrare in ceea ce priveste atitudinea Consiliului fatd de procedura de descircare de gestiune,
care transmite un mesaj inadecvat cetdtenilor Uniunii intr-un moment cind o mai mare transparentd este esentiald;
subliniazd cd Consiliul trebuie si respecte aceleasi standarde de rispundere pe care le agteaptd din partea altor
institutii ale Uniunii;

evidentiazd cd toate celelalte institutii ale Uniunii recunosc si inteleg principiul conform cdruia, avand in vedere
delegarea de competente in ceea ce priveste executia bugetard, Parlamentul are atat dreptul, cat si obligatia de a le
controla bugetele si executia in cadrul procedurii de descircare de gestiune; in contextul respectiv, isi exprima
dezacordul ferm cu privire la faptul cd Consiliul refuzi in continuare si coopereze cu Parlamentul in aceast3 privinta;

reaminteste ci jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene sprijind dreptul contribuabililor si al publicului de
a fi informati cu privire la utilizarea veniturilor publice; cere, prin urmare, si se respecte pe deplin prerogativa si rolul
Parlamentului ca garant al principiului rispunderii democratice; invitd Consiliul sd respecte asa cum se cuvine
recomanddrile adoptate de Parlament in contextul procedurii de descdrcare de gestiune;
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evidentiazd ci revizuirea tratatelor ar putea face procedura de descircare de gestiune mai clard si mai transparentd,
atribuind Parlamentului competenta explicitd de a acorda descdrcarea de gestiune tuturor institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii in mod individual; subliniazd insd c3, in asteptarea unei astfel de revizuiri, situatia
actuald trebuie imbundtititd printr-o mai bund cooperare interinstitutionald in cadrul actual al tratatelor si
indeamna Consiliul sd colaboreze activ cu Parlamentul pentru abordarea situatiei actuale;

invitd Consiliul s reia cat mai curdnd posibil negocierile cu Parlamentul la cel mai inalt nivel, la care sd participe
secretarii generali si presedintii ambelor institutii, pentru a depasi impasul i a gdsi o solutie, respectind in acelasi
timp rolul Parlamentului si al Consiliului in procedura de descdrcare de gestiune, garantind transparenta si
asigurdnd controlul democratic corect al executiei bugetare;

regretd cd Consiliul nu s-a pregtit si evite o presedintie a Consiliului condusd de un stat membru care face obiectul
unei proceduri previzute la articolul 7, ceea ce a dus la abuzarea presedintiei Consiliului de citre guvernul ungar sila
incdlcarea principiului cooperdrii loiale;

subliniaza cd observatiile Parlamentului privind priorititile politice — inclusiv lipsa unor orientari obligatorii privind
sponsorizdrile corporative ale presedintiilor prin rotatie ale Consiliului —, gestiunea bugetara si financiard, gestiunea
internd, performanta i controlul intern, resursele umane, egalitatea — cum ar fi dezechilibrul de gen — si starea de
bine a personalului, cadrul etic si transparenta, digitalizarea, securitatea ciberneticd si protectia datelor, cladirile,
mediul si sustenabilitatea, cooperarea interinstitutionald §i comunicarea din rezolutia sa de descircare de gestiune
din 23 aprilie 2024 sunt inci valabile;

reitereazd cd utilizarea procedurii de vot in unanimitate in cadrul Consiliului in anumite domenii de politici
paralizeazd procesul decizional al Uniunii si, asadar, il face predispus la santaj din partea statelor membre, in special
a celor care nu respectd statul de drept.
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