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(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitia (dispozitiile) mentionatd
(e) (") si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Inurma contactelor prealabile notificarii, Germania a notificat Comisiei, prin notificarea electronicd din 2 decembrie
2020, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE, sprijinul acordat intreprinderilor Lausitz Energie Kraftwerke
AG (,LEAG") (,masura LEAG”) si RWE Power AG (,RWE") (,midsura RWE”) pentru renuntarea treptatd la productia de
energie electricd pe bazd de lignit (denumite in continuare, impreund, ,mdsura”). Germania a transmis informatii
suplimentare la 13 si 14 ianuarie 2021.

(2)  Comisia a primit, de asemenea, contributii spontane ale unor pdrti terte. Aspectele comunicate de Green Planet
Energy (,GPE”) si de cdtre o parte anonimd au fost transmise Germaniei pentru prezentarea de observatii la 7
octombrie 2020; Germania a rispuns la acestea la 17 noiembrie 2020. In plus, LEAG a prezentat observatii la 10
decembrie 2020.

(3)  La 2 martie 2021, Comisia a adoptat o decizie de initiere a procedurii oficiale de investigare (,decizia de initiere a
procedurii”) () in legiturd cu sprijinul acordat LEAG si RWE.

(4)  Germania a prezentat observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii la 1 aprilie 2021. Pe langa observatiile
prezentate de Germania, Comisia a primit observatii de la 27 de parti terte. LEAG si RWE si-au prezentat
observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii la 7 iunie 2021. Germania si-a prezentat observatiile cu
privire la aspectele comunicate de partile terte la 6 septembrie 2021 si, la 3 septembrie 2021, a rispuns la o
solicitare de informatii din partea Comisiei din data de 11 august 2021.

(5)  La 17 mai 2022, s-a publicat o comunicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, prin care pirtile terte erau invitate
sd prezinte, in temeiul articolului 108 alineatul (2) din TFUE, observatii cu privire la aplicabilitatea si aplicarea
Orientdrilor Comisiei din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie (,OACME”) ()
si, dupd caz, cu privire la motivele de compatibilitate previzute in orientirile respective, inclusiv in sectiunea 3 si in
sectiunea 4.12 din acestea, in legiturd cu misura LEAG si masura RWE, pentru care Comisia a initiat procedura
oficiald de investigare (,consultarea publica”) (4.

() J0C177,7.5.2021, p. 50;JO C 199, 17.5.2022, p. 9;JO C 131, 14.4.2023, p. 45.

() Decizia Comisiei din 2 martie 2021 privind ajutorul de stat SA.53625 (2020/N) — Germania — Renuntarea treptati la lignit (O C 177,
7.5.2021, p. 50).

() JOC 80, 18.2.2022, p. 1.

() J0C199,17.5.2022,p.9.
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Prin scrisorile din 18 mai 2022, Comisia a informat Germania si partile terte care au prezentat observatii in urma
publicirii deciziei de initiere a procedurii cu privire la invitatia publicatd la 17 mai 2022 si le-a invitat s3 prezinte
observatii.

Germania nu a prezentat observatii. Comisia a primit observatii de la 19 parti terte. LEAG si RWE si-au prezentat
observatiile la 17 iunie 2022. Prin scrisoarea sa din 7 septembrie 2022, Germania a comunicat ci nu intentioneaza
sd prezinte observatii cu privire la noile observatii ale partilor terte.

La 23 decembrie 2022, Germania a prezentat Comisiei modificari ale notificdrii din 2 decembrie 2020 referitoare la
masura RWE, avand in vedere acordul cu RWE din 4 octombrie 2022 privind devansarea renuntdrii treptate la
productia de energie electricd pe bazid de cirbune pand in 2030 in zona de extractie a lignitului din Renania
(»masura RWE modificatd” sau ,mdsura notificatd”).

La 16 noiembrie 2022, Comisia a primit observatii spontane de la opt parti cu privire la mdsura RWE modificat3,
care au fost transmise Germaniei la 2 decembrie 2022. Germania si-a prezentat observatiile cu privire la acestea la
11 ianuarie 2023.

La 2 martie 2023, Comisia a adoptat o decizie de extindere a procedurii oficiale de investigare cu privire la misura
RWE (,decizia de extindere”) (°).

Germania a prezentat observatii cu privire la decizia de extindere la 31 martie 2023. Comisia a primit observatii de
la 12 parti terte. RWE si LEAG si-au prezentat observatiile cu privire la decizia de extindere la 12 si, respectiv, la 15
mai 2023. Germania si-a prezentat observatiile cu privire la aspectele comunicate de partile terte la 6 iulie 2023.

Germania acceptd, in mod exceptional, si renunte la drepturile care decurg din articolul 342 din TFUE, coroborat cu
articolul 3 din Regulamentul nr. 1/1958 (%), si isi exprima acordul privind adoptarea i comunicarea prezentei decizii
in limba engleza.

2. DOMENIUL DE APLICARE AL DECIZIEI

Comisia considerd ci unele dintre faptele si circumstantele descrise in decizia de initiere a procedurii s-au schimbat
dupd adoptarea deciziei respective; in principal, masura RWE, astfel cum a fost identificatd in decizia de initiere a
procedurii, a fost modificatd de la adoptarea deciziei respective, in special in ceea ce priveste datele de inchidere si
calcularea profiturilor nerealizate ale RWE. In consecinti, Comisia a extins domeniul de aplicare al investigatiei sale
prin decizia de extindere.

Domeniul de aplicare al prezentei decizii se limiteazd la evaluarea masurii RWE modificate. Procedura oficiald de
investigare a Comisiei cu privire la mdsura LEAG este in desfdsurare, iar misura LEAG nu intrd in domeniul de
aplicare al prezentei decizii, urménd si fie evaluatd separat.

Comisia observd cd misura RWE initiald si astfel cum a fost modificati nu este acordatd in baza unei scheme de
ajutoare $i nu constituie un ajutor care este acordat in baza unei scheme de ajutoare, dar care trebuie notificat in
mod individual. Prin urmare, Comisia considerd ci aceasta constituie 0 misurd de ajutor individual, astfel cum este
definitd la articolul 1 litera (¢) din Regulamentul de procedurd privind ajutoarele de stat (). Compensatiile acordate
RWE si LEAG constituie doud masuri individuale separate §i nu fac parte dintr-o schemd de ajutoare. Aceasta se
bazeazd pe urmitoarele aspecte: (i) temeiul juridic (a se vedea considerentul 30 de mai jos) nu defineste beneficiarii
mdsurii in mod general si abstract, ci mentioneaza in mod clar si explicit ci existd doi beneficiari (RWE si LEAG); (i)
compensatia este legatd de o situatie specificd (renuntarea treptatd la lignit) si (iii) temeiul juridic stabileste sumele
specifice si distincte care trebuie plitite celor doi beneficiari si perioada aferentd. Sectiunea 44 alineatul (1) din
temeiul juridic prevede dreptul RWE si LEAG la o compensatie de 2,6 miliarde EUR, respectiv, de 1,75 miliarde
EUR. In plus, Germania si acesti operatori au semnat ,Contractul de drept public privind reducerea si incetarea
productiei de energie electricd pe baza de lignit in Germania” (,contractul din 2021”).

() JOC131,14.4.2023, p. 45.

(") Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene (JO 17, 6.10.1958, p. 385/58).
() Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).
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3. DESCRIEREA DETALIATA A MASURII NOTIFICATE

3.1.  Obiectivele climatice ale Germaniei si obiectivul masurii notificate

(16) Germania urmdreste sd atingd neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pand in
2045. In acest context, Germania a stabilit un obiectiv intermediar national pentru 2030 de reducere a emisiilor de
GES la nivelul intregii economii cu cel putin 65 % fatd de nivelurile din 1990. Obiectivele climatice nationale ale
Germaniei sunt consacrate in Legea federald privind schimbdrile climatice (Bundes-Klimaschutzgesetz), care a fost
aprobatd in 2019 si modificatd in 2021. Pentru perioada 2020-2030, Legea federald privind schimbdrile climatice
defineste limite anuale cuantificate ale emisiilor de GES pentru sase sectoare individuale: energie, industrie, cladiri,
transporturi, agriculturd, deseuri si altele. Obiectivele sunt stabilite in conformitate cu planurile europene de
reducere a emisiilor de GES, urmand o traiectorie liniard (). in plus, limitele emisiilor in temeiul Regulamentului UE
privind partajarea eforturilor (°) (care vizeaza sectorul care nu face obiectul ETS) sunt obligatorii din punct de vedere
juridic. Pentru a se incadra in aceste limite, Germania sustine cd obiectivul specific pentru sectorul energetic trebuie
atins in timp util. Emisiile de CO, din sectorul energetic vor trebui reduse de la aproximativ 257 de milioane de
tone de CO; echivalent in 2022 (*°) la 108 milioane de tone de CO, echivalent pana in 2030.

(17) Germania considerd cd reducerea productiei de energie electricd pe baza de cdrbune este esentiald pentru atingerea
obiectivelor sale climatice. Germania are in vedere renuntarea treptatd la productia pe bazi de cirbune pana cel
tarziu in 2038. Aceasta include atat cirbunele superior, cat si lignitul. in 2022, productia de energie electricd pe
bazd de cirbune a reprezentat 31 % din mixul energetic al Germaniei, lignitul contribuind cu 20 de puncte
procentuale (). Potrivit datelor preliminare ('?), in 2021, centralele electrice pe bazi de lignit au emis 110 milioane
de tone de CO,. Aceasta reprezintd aproximativ 51 % din emisiile de CO, din sectorul energiei electrice din anul
respectiv ().

(18) Germania a estimat cd instalatiile de lignit ale RWE afectate de renuntarea treptatd la lignit au generat aproximativ 67
de milioane de tone de emisii de CO, in 2018 si aproximativ 52 de milioane de tone de emisii de CO, in 2019 (*4).
Germania a sustinut cd o cuantificare exactd a beneficiilor ecologice ale masurii notificate este complexa si depinde
in mare masurd de ipotezele care trebuie formulate. Pe baza ipotezelor utilizate in calculul revizuit (a se vedea
sectiunea 3.6), Germania a calculat cd mdsura notificatd ar urma si conduci la reducerea emisiilor cu o cantitate
brutd de 51 de milioane de tone de emisii de CO,. Cu toate acestea, intrucat calculul revizuit se referd doar la o
parte dintre centralele electrice pe bazd de lignit ale RWE si nu la toate centralele respective, aceastd estimare
subestimeazd in mod semnificativ intregul efect, iar indicarea valorii ajutorului pe tond de emisii de CO, echivalent
evitate nu este posibild. O astfel de cifrd ar fi, de asemenea, foarte inexactd, deoarece nu s-ar lua in considerare un
eventual efect de recul (V).

() Informatii disponibile online la adresa: https:/[www.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html.

() Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerea anuald obligatorie a
emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).

(") Informatii disponibile online la adresa: https:/[www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-
treibhausgasen#:~:text=Die%20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C3%A4ndige%20Treibhausgas
neutralit%C3%A4t%20erreicht%20werden.

(") Informatii disponibile online la adresa: https:/[www.ag-energiebilanzen.de/. Potrivit Strommix 2022, productia de energie electricd pe
baza de lignit a fost de 116 TWh, ceea ce corespunde unei cote de 20 %.

(") Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990 — 2022, Umweltbundesamt, aprilie 2023,
p- 23, disponibil la adresa: https:/|www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/
2023_05_23_climate_change_20-2023_strommix_bf.pdf.

() Emisiile de CO, din sectorul energiei electrice au fost de 215 milioane de tone in 2021, potrivit documentului intitulat ,Entwicklung
der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990 — 2022", Umweltbundesamt, aprilie 2023, p. 23.

(") Acest calcul se bazeazd pe datele specifice pe categorii de pe Platforma de transparentd a ENTSO pentru energie electricd privind
volumele orare ale productiei de energie electricd evaluate cu factorul de emisie pentru lignit din zona de extractie a lignitului din
Renania si eficienta specificd a centralelor electrice.

(%) Cresterea eficientei reduce adesea costurile aferente produselor sau serviciilor, ceea ce, la randul sdu, poate creste consumul (din cauza
preturilor reduse), anuland astfel partial reducerile initiale. Este vorba de asa-numitul ,efect de recul”. Mai multe informatii sunt
disponibile online: https:/[www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/economic-legal-dimensions-of-resource-
conservation/rebound-effects.
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https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#:~:text=Die%20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C3%A4ndige%20Treibhausgasneutralit%C3%A4t%20erreicht%20werden
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#:~:text=Die%20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C3%A4ndige%20Treibhausgasneutralit%C3%A4t%20erreicht%20werden
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#:~:text=Die%20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C3%A4ndige%20Treibhausgasneutralit%C3%A4t%20erreicht%20werden
https://www.ag-energiebilanzen.de/
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2023_05_23_climate_change_20-2023_strommix_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2023_05_23_climate_change_20-2023_strommix_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/economic-legal-dimensions-of-resource-conservation/rebound-effects
https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/economic-legal-dimensions-of-resource-conservation/rebound-effects

RO

JOL, 17.9.2024

(19) In plus, Germania sustine ci temeiul juridic al mdsurii notificate (descris in considerentul 30) prevede anularea
certificatelor de emisii de CO, care corespund reducerilor suplimentare de emisii determinate de inchiderea
instalatiilor electrice pe baza de lignit, tinind seama de interventia rezervei pentru stabilitatea pietei (*°). La stabilirea
numarului de certificate de CO, care vor fi anulate, Germania ar urma si ia in considerare tehnologiile de inlocuire.

(20) Germania sustine ci misura notificatd vizeazd dezafectarea centralelor electrice inainte de sfarsitul duratei lor de
viatd tehnicd si economicd, pe baza unei traiectorii previzibile si obligatorii de dezafectare. Acest lucru duce la o
reducere a capacitdtii de productie de energie electricd pe piatd, desi cererea de energie electrici riméne aceeasi sau
va creste in viitor. Alti participanti pe piatd beneficiazd, de asemenea, de previzibilitatea oferitd de traiectoria
obligatorie de dezafectare, deoarece si pentru acestia devine clar momentul la care capacitdtile de productie vor
pdrdsi piata. Astfel, reducerea capacitatii de productie prin renuntarea treptatd la centralele electrice pe bazd de lignit
creeazd posibilitatea extinderii suplimentare a altor capacitdti de productie, inclusiv a celor din surse regenerabile de
energie (,SRE”).

(21)  Germania sustine, de asemenea, cd obiectivul masurii notificate este renuntarea treptatd la centralele electrice pe bazd
de lignit pentru a reduce in mod semnificativ emisiile de GES in sectorul energiei electrice, ceea ce, la randul sdu, va
determina atingerea de citre Germania a obiectivului siu de neutralitate climaticd pand in 2045 si indeplinirea de
citre aceasta a obiectivului intermediar pentru 2030. Germania subliniazi, de asemenea, cd, desi prezenta SRE in
mixul energetic german este deja ridicatd [de exemplu, in 2022, productia de energie electricd din SRE a crescut la
47 % (V), iar, in T1 din 2023, productia din SRE a crescut la 50,3 % din consumul de energie electricd al
Germaniei (**)], aceasta nu este suficientd pentru a atinge obiectivele de neutralitate climatica stabilite de Germania
in timp util.

(22) In opinia Germaniei, indiferent de patrunderea tot mai mare a SRE, reducerea emisiilor asociati renuntirii treptate la
lignit este necesard pentru a atinge obiectivele climatice ale Germaniei. Numai patrunderea tot mai mare a SRE ar
spori oferta de energie electricd frd emisii de carbon de pe piatd fard a crea noi emisii, insd nu ar conduce la o
reducere suficient de rapidd a capacititilor de productie deja existente care produc emisii. Acest lucru este valabil in
special pentru centralele pe bazd de lignit care au costuri de functionare relativ scizute si care sunt mai putin
susceptibile de a fi scoase de pe piatd decat alternativele mai costisitoare si cu emisii mai reduse pe bazd de
combustibili fosili (cum ar fi gazul). Prin urmare, pentru a atinge obiectivele avute in vedere, sunt necesare atat
patrunderea tot mai mare a SRE, cit si reducerea capacitdtilor existente de productie bazate pe combustibili fosili.
Prin urmare, potrivit Germaniei, este necesara interventia statului.

3.2.  Elaborarea misurilor de politici

(23)  Pentru a asigura un consens social cu privire la o politici revizuitd in domeniul energiei si al climei, guvernul german
a desemnat, la 6 iunie 2018, Comisia pentru crestere economicd, schimbdri structurale si ocuparea fortei de munci
(,Comisia pentru cdrbune”), ai cirei membri reprezintd o gamd largd de actori societali, politici §i economici.

(24)  Propunerile Comisiei pentru cdrbune au fost prezentate in ianuarie 2019 si au vizat atingerea obiectivelor climatice
nationale, precum si indeplinirea obiectivelor de securitate a aproviziondrii, de energie electrica la preturi accesibile
si de protejare a perspectivelor lucritorilor din regiunile carbonifere. Comisia pentru cirbune a propus renuntarea
treptatd la productia de energie electricd pe bazd de carbune superior si lignit pand in 2038. Pentru a atinge acest
obiectiv, aceasta a propus o combinatie de acorduri de inchidere intre guvern si operatorii din sectorul lignitului,
precum si licitatii pentru a incuraja inchiderea anticipati a instalatiilor pe bazd de cdrbune superior si a instalatiilor
de mici dimensiuni pe bazd de lignit.

(25)  Pelangd propunerile Comisiei pentru cirbune, Germania a evaluat urmitoarele optiuni de politica alternative pentru
a realiza reducerile preconizate ale emisiilor de CO,: (i) utilizarea schemei existente a UE de comercializare a
certificatelor de emisii (,ETS”) si obiectivele stabilite privind energia din surse regenerabile; (ii) un pref national
minim pentru CO, pentru sectoarele care fac deja obiectul EU ETS si (iii) inchiderea impusi in baza dispozitiilor
legale, fird acordarea unei compensatii. Germania a explicat cd aceste optiuni nu au fost retinute avand in vedere
urmdtoarele:

(") Rezerva pentru stabilitatea pietei urmdreste sd abordeze surplusul de certificate de emisii care s-a acumulat in schema UE de

comercializare a certificatelor de emisii incepand din 2009 si si imbundtateasca rezilienta schemei la socurile majore prin ajustarea
ofertei de certificate care urmeazi sa fie scoase la licitatie.

(") Informatii disponibile online la adresa: https://www.bdew.de[service/publikationen/jahresbericht-energieversorgung|.

(**) Informatii disponibile online la adresa: https://www.bdew.de/presse/erneuerbare-energien-deckten-im-ersten-quartal-die-haelfte-des-
stromverbrauchs|.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2418/oj
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(26)

(27)

(30)

(31)

Optiunea (i): Utilizarea EU ETS ar fi condus la reduceri ale emisiilor la nivel european, insd nu ar fi permis atingerea
obiectivelor nationale de reducere a emisiilor intr-un mod similar. Nu ar fi fost posibil si se planifice in avans o
traiectorie de inchidere treptatd, ceea ce ar fi avut un impact mai semnificativ asupra securitdtii aproviziondrii si
asupra salariatilor din acest sector.

Optiunea (ii): Un pret minim pentru CO, ar fi condus la costuri mai mari att pentru sectorul energetic, cat si pentru
industrie. Acest lucru ar fi dezavantajat intreprinderile germane si ar fi denaturat piata internd. La fel ca in cazul
optiunii (i), impactul asupra productiei de energie electricd pe bazd de cdrbune ar fi fost dificil de prevazut i nu ar fi
fost posibil s se planifice in avans o traiectorie de reducere treptatd. In plus, nivelul corect al pretului este dificil de
stabilit. In cazul stabilirii pretului la un nivel prea scizut, ar fi fost nevoie de mai mult timp pentru a obtine
rezultatele dorite in materie de mediu. Stabilirea pretului la un nivel prea ridicat ar fi putut duce la inchiderea bruscd
a unei capacititi semnificative de productie pe bazi de cirbune, ceea ce ar fi putut avea un impact social negativ si ar
fi putut ameninta securitatea aproviziondrii. Aceleasi argumente sunt valabile §i pentru alte politici cu efecte
comparabile, cum ar fi accizele mai ridicate pentru crbunele superior si lignit, o taxd pe carbon sau standarde de
performantd de mediu mai stricte.

Optiunea (iii): Inchiderea impusa in baza dispozitiilor legale incepand din 2020 si fird acordarea unei compensatii ar
fi reprezentat o ingerintd mai puternicd in drepturile de proprietate ale operatorilor individuali.

De asemenea, Germania a efectuat evaludri suplimentare pentru a contribui la conceperea masurilor de renuntare
treptatd la cdrbune. In special, Germania a examinat rentabilitatea preconizati a centralelor electrice pe bazi de
lignit in viitor si costurile suplimentare de reabilitare a minelor cu care se confruntd operatorii ca urmare a
inchiderii instalatiilor pe baza de lignit ale acestora mai devreme decit se preconizase.

3.3, Temeiul juridic

3.3.1.  Temeiul juridic initial

Temeiul juridic initial al masurii este ,Legea privind reducerea si incetarea productiei de energie electricd pe bazi de
cdrbune si privind modificarea altor legi” (,Legea privind inchiderea”) adoptatd la 8 august 2020. Legea privind
inchiderea stabileste o serie de obiective pentru reducerea si incetarea productiei pe bazd de cirbune in Germania,
astfel cum se mentioneazd in cele de mai jos.

Tabelul 1

Obiective pentru productia pe bazi de cirbune din Germania

Data preconizatd Obiectiv general (GW) Obiectiv privind cirbunele | Obiectiv privind lignitul (GW)
superior (GW)
31.12.2022 30 15 15
1.4.2030 17 8 9
31.12.2038 0 0 0

Sursd:  Articolul 1 partea 2 sectiunea 4 din Legea privind inchiderea.

Pentru a atinge aceste obiective de reducere, Legea privind inchiderea prevede o renuntare treptatd §i constantd la
productia pe bazd de cidrbune. Conceperea instrumentelor de renuntare treptatd s-a inspirat in mare parte din
propunerile Comisiei pentru cdrbune. Renuntarea treptatd la lignit si compensatia aferentd sunt elaborate printr-o
procedurd negociatd intre guvernul german si operatori. Renuntarea treptatd la cdrbunele superior ar urma si fie
incurajatd prin licitatii anuale in perioada 2020-2026, insotite de o traiectorie de inchidere impusd in baza
dispozitiilor legale si fird acordarea unei compensatii pentru perioada 2027-2038 (*%).

(**) Decizia Comisiei din 25 noiembrie 2020 privind ajutorul de stat SA.58181 (2020/N) — Germania — Mecanism de licitatie pentru
renuntarea treptatd la crbunele superior in Germania) (JO C 41, 5.2.2021, p. 1) (,decizia privind renuntarea treptatd la cdrbunele
superior in Germania”).
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(32) Germania a explicat cd nu a ales sd renunte treptat la instalatiile de productie a energiei electrice pe baza de lignit
prin licitatii, deoarece instalatiile pe baza de lignit sunt legate in mod indisolubil de instalatiile miniere, fiind astfel
necesard o abordare mai sistemicd. Avand in vedere cd acesta are o putere calorifica relativ scizutd, ceea ce face ca
transportul pe distante lungi sd fie neeconomic, lignitul este consumat in mod traditional in locatii aflate in
imediata apropiere a locurilor de extractie. Astfel, centralele electrice din regiunea Renaniei utilizeazi lignit extras in
aceeasi regiune din minele care apartin exclusiv RWE. Aceasta inseamnd cd deciziile care influenteaza durata de viatd
si volumele de extractie ale minelor au implicatii directe pentru centralele electrice adiacente, deoarece acestea din
urmd nu pot functiona firi cele dintdi. Germania a aritat, de asemenea, ci, din cauza vastititii zonelor implicate,
extractia lignitului necesitd orizonturi lungi de amenajare a teritoriului si un interval de timp pentru efectuarea de
modificdri in ceea ce priveste amenajarea. Prin urmare, calendarul de inchidere a instalatiilor tine seama, de
asemenea, de consideratii de ordin tehnic si in materie de amenajare, ceea ce ar face dificild punerea in aplicare a
unei licitatii cu rezultate incerte. Astfel de consideratii in materie de amenajare a teritoriului nu existd pentru
instalatiile pe bazd de cirbune superior din Germania, care isi pot importa combustibilul din zone indepirtate,
precum Australia. In plus, existd doar doi actori majori cu o capacitate de productie considerabild (RWE si LEAG,
care, impreund, controlau 90 % din capacitatea de lignit din Germania la inceputul procesului de renuntare treptatd
la cirbune), ceea ce face dificild organizarea unei licitatii cu adevirat concurentiale.

(33) Legea privind inchiderea autorizeazd guvernul german si incheie un contract de drept public cu operatorii din
sectorul lignitului pentru a reglementa termenele si conditiile de reducere si de incetare a productiei de energie
electricd pe bazd de lignit (). Pe aceastd bazd, Germania si operatorii din sectorul lignitului au elaborat termenele si
conditiile incluse in contractul din 2021. Contractul din 2021 a fost aprobat de parlamentul Germaniei la 13
ianuarie 2021.

(34) In conformitate cu Legea privind inchiderea, Germania va evalua periodic impactul acestor instrumente de renuntare
treptatd, in special contributia lor la reducerea emisiilor de CO,, precum si impactul acestora asupra securitdtii
aproviziondrii §i asupra preturilor energiei electrice. Evaludrile sunt programate pentru anii 2022 (*'), 2026, 2029
52032 ().

(35) Pe langd compensatia pentru inchiderea anticipatd in temeiul mdsurii, Germania intentioneazd si acorde
compensatii in cazul a trei unitdti atunci cand acestea intrd in mecanismul de inchidere aménata (Zeitlich gestreckte
Stilllegung) timp de unul pand la patru ani inainte de inchiderea lor definitiva (*)). Este vorba despre doud unitati
LEAG si o unitate RWE (Niederauflem G sau H). Compensatia pentru inchiderea anticipatd, astfel cum este descrisd
in Legea privind inchiderea si in contractul din 2021, nu ar urma si includd vreo compensatie primitd pentru
mecanismul de inchidere amanata. Aceastd din urma compensatie este separatd si ar urma s se bazeze in primul
rand pe profiturile nerealizate ale centralelor electrice in anii in care acestea riman in mecanism, daci li s-ar permite
sd continue si functioneze pe piatd in anii respectivi. O astfel de compensatie ar urma si se bazeze pe o abordare fixd
bazatd pe formule, anexatd la temeiul juridic aplicabil (). Germania nu a notificat Comisiei mecanismul de inchidere
amanati in vederea evaludrii in temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat.

3.3.2.  Modificarea temeiului juridic inifial

(36) La 19 decembrie 2022, Germania a adoptat ,Legea privind devansarea renuntdrii treptate la lignit in bazinul minier
din Renania” (*’) (,Legea de modificare”), care modificd Legea privind inchiderea. In plus, la 16 decembrie 2022,
Germania si RWE au semnat un contract aditional (,contractul aditional”) de modificare a contractului din 2021.
Germania a prezentat Comisiei aceste modificari la 23 decembrie 2022.

(*) Articolul 1 partea 5 sectiunea 49 din Legea privind inchiderea.

(*) Germania a confirmat ci evaluarea aferentd anului 2022 a fost amanati ca urmare a crizei energetice. Evaluarea este programata sa fie
finalizatd cat mai curand posibil.

Articolul 1 partea 7 sectiunea 54 din Legea privind inchiderea.

A se vedea sectiunea 2.2.4 din decizia de initiere a procedurii.

A se vedea anexa 3 (pand la sectiunea 50) la Legea privind inchiderea.

Titlul original al legii este: Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier. Aceasta este disponibild online la
adresa: http:/[www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl12252479.pdf.
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(37) Legea privind inchiderea [a se vedea articolul 10 (*)], contractul din 2021 [a se vedea alineatul (25) (¥)] si Legea de

modificare [a se vedea articolul 3 (*)] contin o clauzd suspensivd prin care compensatia acordatdi RWE este
conditionati de aprobarea de citre Comisie a ajutorului de stat. In ceea ce priveste contractul aditional, intrucat este
vorba despre un contract de modificare a contractului din 2021 si intruct nu existd nicio modificare in ceea ce
priveste clauza suspensivd, clauza suspensiva initiald din contractul din 2021 rimane valabild. Ajutorul nu a fost
incd acordat si nu s-au efectuat incd pliti citre RWE.

(38) Contractul din 2021 prevede posibilitatea modificirii contractului cu acordul pirtilor (articolele 20-21). Germania si

RWE au apelat la aceastd posibilitate pentru a incheia contractul aditional, care a adus modificiri datelor de inchidere
a anumitor unitati ale RWE, astfel cum se descrie in sectiunea 3.5 din prezenta decizie.

3.4.  Motivele initierii procedurii oficiale de investigare

(39) Comisia a avut indoieli cu privire la proportionalitatea masurii RWE. Pe baza informatiilor disponibile si a

elementelor descrise in decizia de initiere a procedurii, Comisia a solicitat clarificiri si observatii privind
urmitoarele aspecte (a se vedea sectiunea 3.3.1. din decizia de initiere a procedurii): (i) termenul foarte lung aferent
profiturilor nerealizate; (i) mecanismul de inchidere amanatd; (iii) scenariile alternative prezentate de Germania si
(iv) costurile suplimentare de reabilitare a minelor.

3.4.1. Termenul foarte lung aferent profiturilor nerealizate

(40) In decizia de initiere a procedurii (a se vedea considerentele 123-132), Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la

ipotezele care stau la baza calculului efectuat de Germania cu privire la profiturile nerealizate pentru RWE si LEAG
atat in scenariul factual, cét i in cel contrafactual. In special:

(@)  durata de functionare a instalatiilor pe baza de lignit in absenta legii privind inchiderea: Comisia si-a exprimat
indoiala cu privire la faptul ci instalatiile pe baza de lignit ar urma sd functioneze o perioadd suplimentari de
48 pand la 70 de ani in absenta legii privind inchiderea sau cd acestea nu ar necesita investitii substantiale
pentru modernizarea lor pentru a le permite sd ajung la o duratd de viatd atat de lungs;

(b)  incertitudinile privind proiectiile viitoare: Comisia s-a intrebat daci rata de actualizare de 7,5 % ia suficient in
considerare riscurile ridicate si incertitudinile legate de previziuni sau daci ar trebui previzute mecanisme de
corectie suplimentare;

(*) Dispozitiile privind atribuirea contractului si acumularea dreptului la suprataxa aferentd cirbunelui superior in cadrul licitatiei privind

(27

(28

cirbunele superior in temeiul articolului 1 sectiunea 18 alineatul (8), sectiunea 20 alineatul (1), sectiunile 21 si 23, dispozitiile
privind reducerea si incetarea productiei de energie electrici pe bazd de lignit in temeiul articolului 1 partea 5, inclusiv
contractul de drept public incheiat in conformitate cu aceste dispozitii, precum si modificarile Legii privind cogenerarea de
energie termicd si de energie electricd previzute la articolul 7 nu se pot aplica inainte de acordarea aprobirii in temeiul legislatiei
privind ajutoarele de stat de citre Comisia Europeand. in cazul unei aprobri in temeiul primei teze, dispozitiile mentionate la
prima tezd se pot aplica numai in conformitate cu respectiva aprobare i pe durata acesteia. Ministerul Federal al Economiei si Energiei
publicd in Monitorul Oficial Federal data notificrii aprobdrii in temeiul legislatiei privind ajutoarele de stat.” (traducere in limba
roménd dupi o traducere automati in limba englezd, sublinierea noastrd).

,Drepturile si obligatiile unei parti contractante in temeiul partilor 1 si 2 din prezentul contract fac obiectul aprobarii prezentului
contract de citre Comisia Europeand in temeiul legislatiei privind ajutoarele de stat si al dispozitiilor relevante previzute la
[articolul 9 din Legea privind inchiderea] referitoare la reducerea si incetarea productiei de energie electricd pe bazi de lignit sau al
unei notificdri corespunzitoare din partea Comisiei Europene cu privire la faptul cd examinarea in temeiul legislatiei privind ajutoarele
de stat poate fi incheiatd in mod pozitiv prin alte mijloace decat aprobarea. Ministerul Federal al Economiei si Energiei informeaza fara
intarziere operatorii instalatiilor cu privire la existenta aprobdrii sau a notificrii.” (traducere in limba roménd dupd o traducere
automatd in limba englezd, sublinierea noastrd).

,Dispozitiile privind compensatia pentru dezafectarea instalatiilor pe bazi de lignit in temeiul sectiunilor 44 si 45 din Legea
privind incetarea productiei de energie electricd pe bazd de cirbune din 8 august 2020 (Monitorul Oficial Federal I, p. 1818), care a
fost modificatd ultima datd prin articolul 1 din Legea privind devansarea renuntdrii treptate la lignit in bazinul minier din Renania
(Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier) din 19 decembrie 2022 (Monitorul Oficial Federal I,
p. 2479), precum si dispozitiile privind compensatia pentru extinderea dezafectdrii in conformitate cu sectiunea 50 alineatul (1) a
doua tezd din Legea privind incetarea productiei de energie electricd pe bazi de cdrbune pot fi aplicate numai daci si in masura in
care Comisia Europeani a acordat aprobarea in acest sens in temeiul legislatiei privind ajutoarele de stat sau numai daci si in
masura in care Comisia Europeand a notificat faptul cd examinarea in temeiul legislatiei privind ajutoarele de stat poate fi finalizatd
intr-un alt mod.” (traducere in limba romana dupi o traducere automatd in limba englezd, sublinierea noastrd).
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() pretul combustibilului si al CO,: Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la calculul profiturilor nerealizate
de instalatii, deoarece modelul Germaniei a utilizat proiectiile Agentiei Internationale a Energiei pentru 2018
si nu pare sd ia in considerare evolutiile mai recente ale pietei, in special cresterile pretului CO, care au avut
loc in 2019 si ulterior (si anume pand la semnarea contractului intre guvernul german si cei doi beneficiari)
si politicile climatice mai ambitioase la nivelul UE;

(d)  datele la nivelul instalatiilor individuale au fost furnizate numai pentru doud unitdti, ceea ce a ingreunat
verificarea de cdtre Comisie a calculului efectuat de Germania pentru toate instalatiile care urmau si fie
inchise;

(¢)  Germania nu a prezentat Comisiei o analizd de sensibilitate, care ar permite Comisiei si evalueze impactul
parametrilor de intrare asupra rezultatelor modelului.

3.4.2. Mecanismul de inchidere amanatd

(41) n decizia de initiere a procedurii (a se vedea considerentul 133), Comisia a observat cd RWE si LEAG urmeaz si
primeascd, de asemenea, compensatii pentru trei instalatii atunci ciAnd intrd in mecanismul de inchidere amanata si
si-a exprimat indoiala cd aceste pliti suplimentare sunt necesare pentru inchiderea instalatiilor.

3.4.3.  Scenariile alternative prezentate de Germania

(42) n decizia de iniiere a procedurii (a se vedea considerentul 134), Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
relevanta pentru evaluarea proportionalititii a scenariilor de dezafectare cu concentrarea eforturilor la inceputul
perioadei, pe care Germania le-a prezentat ca scenarii alternative pentru a justifica sumele compensatorii. Comisia a
observat cd materializarea efectiva a optiunii care prevede concentrarea eforturilor la inceputul perioadei este incertd
si cd, in cazul in care acest lucru are loc, este incert ci respectiva concentrare a eforturilor la inceputul perioadei ar
urma s fie aplicatd timp de trei ani, precum si in privinta tuturor unitdtilor care se inchid dupa 2030, astfel cum se
presupune in scenariul Germaniei.

(43) Comisia a observat, de asemenea, in decizia de initiere a procedurii (a se vedea considerentul 135), numai in ceea ce
priveste masura LEAG, ci, potrivit calculelor Germaniei, valoarea actualizatd netd (,VAN”) a profiturilor nerealizate
preconizate ale LEAG nu ar depdsi VAN a valorii compensatiei intr-un scenariu in care LEAG nu si-ar extinde
activititile miniere la Miihlrose si Welzow-Siid TA 2. Prin urmare, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
proportionalitatea compensatiei LEAG.

3.4.4.  Costurile suplimentare de reabilitare a minelor

(44) In decizia de initiere a procedurii (a se vedea considerentele 137-139), Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
valoarea costurilor suplimentare, intrucit studiul BET/EY prezentat de Germania se bazeazd pe date de inchidere
diferite de datele de inchidere previzute in Legea privind inchiderea si pe informatii disponibile public, admitind cd
respectivele costuri pot varia.

(45) In ceea ce priveste misura LEAG, Comisia si-a exprimat, de asemenea, indoiala ci scenariul contrafactual pentru
stabilirea costurilor suplimentare ar trebui sd includa extinderea la subunitatile miniere Miihlrose si Welzow-Siid TA
2, deoarece studiul respectiv nu considerd ci o astfel de extindere este necesard pentru ca LEAG si isi satisfaci cererea
intr-un scenariu fird Legea privind inchiderea.

3.5.  Misura RWE modificati/evolutii ulterioare deciziei de initiere a procedurii

(46) La 4 octombrie 2022, guvernul german si RWE au ajuns la un acord privind devansarea renuntdrii treptate la lignit
in zona de extractie a lignitului din Renania pana in 2030, in loc de 2038, astfel cum se preconizase anterior (¥).
Germania a anuntat cd acest acord va contribui la indeplinirea obiectivelor de protectie a climei, consolidand, in
acelasi timp, securitatea aproviziondrii in contextul actualei crize energetice (**). Astfel, autoritdtile germane au
modificat Legea privind inchiderea prin adoptarea Legii de modificare §i prin semnarea contractului aditional cu
RWE.

(*) A se vedea documentul emis de ministerul german la 4 octombrie 2022, care include principalele elemente ale acestui acord,
disponibil in limba germand la adresa: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/221004-Eckpunktepapier-RWE-
Kohleausstieg.html.

(*°) A se vedea comunicatul de presd emis de ministerul german la 4 octombrie 2022, disponibil in limba germani la adresa: https:/[www.
bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/10/20221004-bundeswirtschaftsminister-habeck-landesministerin-neubaur-und-
rwe-verstandigen-sich-auf-beschleunigten-kohleausstieg-2030.html.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Pe langd Legea de modificare si contractul aditional, Comisia observd, de asemenea, ci unele dintre faptele si
circumstantele legate de piata energiei electrice descrise in decizia de initiere a procedurii s-au schimbat dupi
adoptarea deciziei respective. In special, preturile energiei electrice au suferit modificdri in ultimii ani. Pretul mediu
al energiei electrice pentru ziua urmdtoare pe piata germand a crescut de la 30,5 EUR/MWh in 2020 la
96,8 EUR/MWh in 2021. Aceastd tendintd a continuat in 2022, ciAnd pretul mediu pentru ziua urmdtoare a ajuns la
235,4 EUR/MWH, iar mediul pietei a devenit foarte volatil, preturile medii lunare variind intre 129 EUR/MWh
si 465 EUR/MWh (*'). Cresterea extremd si volatilitatea preturilor energiei electrice au fost influentate, printre alti
factori, de agresiunea militard neprovocati si nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei lansati la 24 februarie 2022
si de utilizarea deliberatd ca armd a fluxurilor de gaze de citre Rusia. In plus, preturile certificatelor de emisii au
urmat, de asemenea, o tendintd de crestere, acestea crescand, in medie, de la 25 EUR[tCO, in 2020 la 53 EUR[tCO,
in 2021 sila 81 EUR/tCO, in 2022 (*?).

De asemenea, Germania a informat Comisia cd, din 2020, RWE a inchis sase unitdti pe bazi de lignit, in conformitate
cu calendarul previzut in Legea privind inchiderea.

Tabelul 2

Unititi RWE care s-au inchis din 2020

Operator Denumirea instalatiei MW (net) Data transferului citre Data inchiderii
mecanismu{ de ivnchidere
amanati
RWE Niederauflem D 297 - 31.12.2020
RWE Niederaulem C 295 - 31.12.2021
RWE Neurath B 294 - 31.12.2021
RWE Weisweiler E 321 - 31.12.2021
RWE Neurath A 294 - 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 120 - 31.12.2022
(Brikettierung) (din 176)

Principalele caracteristici ale masurii RWE modificate sunt rezumate mai jos in considerentele 50-62. Germania
explicd faptul cd riman neschimbate celelalte dispozitii (de exemplu, cele referitoare la tratamentul fiscal, asigurarea
de fonduri pentru recultivare, clauza de renuntare la initierea unei actiuni in justitie).

3.5.1. Amdnarea dezafectdrii definitive a doud unitdti de la sfarsitul anului 2022 pdnd in martie 2024

Doud unitdti (Neurath D si Neurath E, fiecare cu o capacitate de aproximativ 600 MW), care, in conformitate cu
Legea privind inchiderea si cu contractul din 2021, urmau si fie inchise pani la 31 decembrie 2022, vor rimane
disponibile pe piatd pand la 31 martie 2024. Germania sustine ca acest lucru este necesar pentru a atenua §i mai
mult impactul actualei crize energetice, pentru a economisi gaze in sectorul energiei electrice si, prin urmare, pentru
a consolida securitatea aproviziondrii.

Guvernul german poate decide, pand la 30 septembrie 2023, dacd va mentine aceste unititi pe piatd pani la 31
martie 2025 sau dacd le va transfera intr-o noud rezerva (rezerva). Aceasti noud rezervi nu a fost inci definitd si nu
face parte din prezenta decizie. In masura in care aceastd noud rezervd implici un ajutor de stat, Germania va
transmite o notificare in acest sens in conformitate cu obligatia sa prevdzuti la articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

(") Sursa: Platforma de transparenti a ENTSO pentru energie electricd, disponibild la adresa https:|/transparency.entsoe.eu.
(*?) Sursa: date extrase din datele de piata Platts.
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(52) In temeiul punctului 3 din contractul aditional, in cazul in care Germania decide si continue exploatarea acestor
doud unitdti pentru incd un an (intre 1 aprilie 2024 si 31 martie 2025), astfel cum se descrie in considerentul 51 de
mai sus, RWE suportd costurile de modernizare a unitatilor, costurile de adaptare a planificarii personalului, costurile
de exploatare si costul certificatelor de emisii de CO,. In acelasi timp, veniturile din comercializarea energiei electrice
ii revin RWE, sub rezerva unui plafon pe veniturile de pe piatd introdus pentru producdtorii de energie electricd prin
Legea germand privind mentinerea pretului energiei electrice (Gesetz zur Einfilhrung einer Strompreisbremse und zur
Anderung weiterer energierechtlicher Bestimmungen vom 20. Dezember 2022) si conceput pentru a contribui la finantarea
misurilor de atenuare a preturilor ridicate ale energiei electrice pentru consumatorii finali (*)).

(53) Tabelul modificat cu datele de inchidere, care este inclus la articolul 1 alineatul (9) din Legea de modificare si in anexa
la contractul aditional, se prezintd astfel:

Tabelul 3

Instalatii pe bazi de lignit: intrarea in mecanismul de inchidere aminati si datele de inchidere (datele
revizuite sunt afisate cu caractere aldine) (**)

Operator Denumirea instalatiei MW (net) Data transferului citre Data inchiderii
mecanismul de ivnchidere
amanatd
RWE Niederauflem D 297 - 31.12.2020
RWE Niederauflem C 295 - 31.12.2021
RWE Neurath B 294 - 31.12.2021
RWE Weisweiler E sau F (¥) 321 - 31.12.2021
RWE Neurath A 294 - 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 120 - 31.12.2022
(Brikettierung) (din 176)
RWE Neurath D 607 - 31.3.2024
RWE Neurath E 604 - 31.3.2024
RWE Weisweiler E sau F (*) 321 - 1.1.2025
LEAG Janschwalde A 465 31.12.2025 31.12.2028
LEAG Janschwalde B 465 31.12.2027 31.12.2028
RWE Weisweiler G sau H 663 - 1.4.2028
sau
656
LEAG Janschwalde C 465 - 31.12.2028
LEAG Janschwalde D 465 - 31.12.2028
RWE Weisweiler G sau H 663 - 1.4.2029
sau
656

(**) Pentru centralele electrice pe bazid de lignit, plafonul pe venituri este stabilit pe baza unei formule care ia in considerare costurile fixe si
de exploatare ale acestora.
(*Y) Modificidrile fatd de tabelul 2 din decizia de initiere a procedurii sunt evidentiate cu caractere aldine.

(**) In cele din urmd, unitatea E a fost aleasd pentru dezafectare la aceastd data.
(**) In cele din urmd, unitatea F a fost aleasd pentru dezafectare la aceastd datd.
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(55)

Operator Denumirea instalatiei MW (net) Data transferului citre Data inchiderii
mecanismul de inchidere
amanatd
LEAG Boxberg N 465 - 31.12.2029
LEAG Boxberg P 465 - 31.12.2029
RWE Niederauffem G sau H 628 - 31.12.2029
sau
648
RWE NiederauBem K 944 - 31.3.2030
RWE Neurath F (BoA 2) 1060 - 31.3.2030
RWE Neurath G (BoA 3) 1060 - 31.3.2030
RWE Niederaufem G sau H 628 31.12.2029 31.12.2033
sau
648
Saale Energie (¥)) Schkopau A 450 - 31.12.2034
Saale Energie Schkopau B 450 - 31.12.2034
LEAG Lippendorf R 875 - 31.12.2035
EnBW Lippendorf S 875 - 31.12.2035
LEAG Schwarze Pumpe A 750 - 31.12.2038
LEAG Schwarze Pumpe B 750 - 31.12.2038
LEAG Boxberg R 640 - 31.12.2038
LEAG Boxberg Q 857 - 31.12.2038

Germania a prezentat, de asemenea, date privind darea in exploatare a centralelor electrice ale RWE si datele de
inchidere, astfel cum sunt prezentate in tabelul 4. Majoritatea instalatiilor RWE (13 din 16) au fost date in
exploatare intre jumdtatea anilor 1960 si jumdtatea anilor 1970, ceea ce inseamnd ci astfel de instalatii
functioneazd de aproximativ 50-60 de ani. Dintre cele 16 instalatii, trei sunt mai noi si au fost date in exploatare la
datele mentionate mai jos: Niederauem K (data dirii in exploatare: 2003); Neurath F (BoA 2) (data ddrii in
exploatare: 2012); Neurath G (BoA 3) (data darii in exploatare: 2012).

Germania sustine cd, potrivit datelor transmise de RWE autorititilor germane, costurile celor mai vechi 14 centrale
electrice din cele 16 centrale electrice ale RWE vor fi fost amortizate pand la data inchiderii lor in temeiul Legii
privind inchiderea, in conformitate cu normele contabile ale RWE.

In plus, Germania sustine c4, potrivit datelor furnizate de RWE, centralele electrice Neurath F si G ar urma s4 aibd o
valoare contabild totald de aproximativ 570 de milioane EUR la 31 martie 2030. Aceastd valoare contabild reflectd
costurile amortizate si nu include terenul. Germania a subliniat, de asemenea, cd programul de amortizare a fost
ajustat pentru a reflecta obligatia de dezafectare a centralelor electrice in temeiul Legii privind inchiderea. Valorile
descrise mai sus reflectd valorile contabile care ar fi rezultat probabil dacd programul initial de amortizare ar fi fost
continuat. In plus, nu se iau in considerare cheltuielile de capital viitoare pentru costurile de inspectie. In cazul
ambelor centrale electrice, se realizeazd inspectii si imbundtitiri periodice, de reguld, o datd la patru ani, costurile
aferente fiind cuprinse intre 60 si 70 de milioane EUR pentru fiecare centrald. Ultima inspectie a Neurath F avut loc
in 2023, iar ultima inspectie a Neurath G a avut loc in 2021.

(*’) Saale Energie si EnBW nu vor primi compensatii pentru inchiderea anticipatd, deoarece nu se va impune inchiderea centralelor lor
electrice (Schkopau A si B si, respectiv, Lippendorf S) mai devreme decit se prevdzuse deja de citre societati.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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Tabelul 4

Instalatiile pe bazi de lignit ale RWE: data dirii in exploatare — data inchiderii

Operator Denumirea instalatiei Data ddrii in exploatare/ Data inchiderii
punerii in functiune
RWE Niederauem D 1968 31.12.2020
RWE Niederauflem C 1965 31.12.2021
RWE Neurath B 1972 31.12.2021
RWE Weisweiler E sau F (*) 1965,1967 31.12.2021
RWE Neurath A 1972 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 1962 31.12.2022
(Brikettierung)

RWE Neurath D 1975 31.3.2024
RWE Neurath E 1976 31.3.2024
RWE Weisweiler E sau F (*) 1965,1967 1.1.2025
RWE Weisweiler G sau H 1974,1975 1.4.2028
RWE Weisweiler G sau H 1974,1975 1.4.2029
RWE Niederauem G sau H 1974,1974 31.12.2029
RWE Niederauflem K 2003 31.3.2030
RWE Neurath F (BoA 2) 2012 31.3.2030
RWE Neurath G (BoA 3) 2012 31.3.2030
RWE Niederauflem G sau H 1974,1974 31.12.2033

3.5.2.  Devansarea, de la 2038 la 2030, a dezafectdrii definitive a trei unitdti

(57) Inchiderea a trei unitdti (Niederauflem K, Neurath F si Neurath G, fiecare cu o capacitate de aproximativ 1 000 MW)
va fi devansati de la 31 decembrie 2038 la 31 martie 2030. Germania sustine cd aceasta inseamnd reducerea cu
aproape 50 % a duratei rimase de functionare la o capacitate de 3 GW a celor mai noi si mai eficiente centrale

electrice exploatate de RWE.

(58) Germania observi cd datele de inchidere anticipatd au, de asemenea, un impact semnificativ asupra exploatirilor
miniere care aprovizioneazd cele trei unitdti programate a fi inchise mai devreme decit se previzuse initial. Mai
precis, ca parte a masurii RWE modificate, s-a convenit ¢ mina ,Garzweiler” va produce mult mai putin lignit in

urmatorii ani.

(%) In cele din urmd, unitatea E a fost aleasi pentru dezafectare la aceasti dati.

(*) In cele din urmd, unitatea F a fost aleasd pentru dezafectare la aceasti data.
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(59)

(62)

(64)

(66)

Guvernul german poate decide, pand la 15 august 2026, dacd va transfera aceste trei unitdti intr-o rezerva (rezervd)
pani la 31 decembrie 2033. Aceastd noud rezervd nu a fost inci definitd si nu face parte din prezenta decizie. In
mdsura in care aceastd noud rezerva implicd un ajutor de stat, Germania va transmite o notificare in acest sens in
conformitate cu obligatia sa previzuti la articolul 108 alineatul (3) din TFUE. in cazul in care aceste unitdti sunt
necesare pentru o astfel de rezervd, nu se prevdd modificdri ale procesului de planificare aferent minelor de
suprafatd comparativ cu ipoteza inchiderii definitive a acestor unititi pana in 2030. In plus, nici reabilitarea care va
incepe in 2030 nu va suferi modificari.

3.5.3.  Neacordarea unei compensatii suplimentare pentru RWE

Misura RWE modificatd nu prevede acordarea unei alte compensatii pentru RWE decat de cea previzuti in
contractul din 2021, ci confirmi suma de 2,6 miliarde EUR.

In opinia Germaniei, pierderile veniturilor din perioada 2030-2038 generate de exploatarea unei capacititi de
aproximativ 3 GW si costurile suplimentare de reprogramare sunt compensate, printre altele, de venituri mai mari
decat cele preconizate, provenite din perioada suplimentard de functionare de 15 luni a Neurath D si E in 2023 si
primul trimestru al anului 2024.

Legea de modificare [articolul 1 alineatul (4)] si contractul aditional (articolul 4 previd cd numarul transelor pentru
plata compensatiei cdtre RWE scade de la 15 la 10 si cd transele nu sunt egale ca valoare, astfel cum se previzuse
anterior. Transele anuale pentru perioada 2020-2023 vor fi de 173 de milioane EUR, iar transele anuale pentru
perioada 2024-2029 vor fi de 318 milioane EUR. in conformitate cu Legea de modificare si cu contractul aditional,
sub rezerva clauzei de standstill, prima transd citre RWE este scadentd la 31 decembrie 2020, momentul la care
RWE si-a inchis prima instalatie.

3.6. Calculul revizuit

In cadrul observatiilor transmise la 23 decembrie 2022, Germania a prezentat Comisiei calcule revizuite ale
profiturilor nerealizate pentru noud unitati ale RWE care fie s-au inchis deja, fie sunt programate si se inchidd pana
la 31 martie 2025 (*), in conformitate cu Legea de modificare [articolul 1 alineatul (9)] (,calculul revizuit”). Acest
calcul, cu data de 16 decembrie 2022, a fost realizat de r2b energy consulting.

Pe baza acestui calcul, VAN a profiturilor nerealizate ale celor opt centrale ale RWE (care se inchid in perioada 31
decembrie 2021-31 martie 2025) este de aproximativ 2,2 miliarde EUR (2,3 miliarde EUR in termeni nominali) si,
prin urmare, mai mare decit VAN a compensatiei convenite de 1,7 miliarde EUR (2,6 miliarde EUR in termeni
nominali) pentru RWE (*). Prin urmare, avind in vedere acest calcul, Germania sustine c3 valoarea compensatiei
este justificatd.

Estimdrile realizate in contextul calculului revizuit indicd profituri nerealizate in perioada 2021-2026 pentru opt
dintre cele noud unititi ale RWE incluse in acesta. Dintre cele opt unitdti cu profituri nerealizate, cinci au fost deja
inchise intre 2021 si 2022 (Neurath A si B, Niederauflem C, Weisweiler E si Frechen/Wachtberg), celelalte trei
(Weisweiler F si Neurath D si E) fiind programate si se inchidd cel tarziu in 2025. Pentru toate cele noud unitati
incluse in calculul revizuit, profiturile nerealizate au fost calculate numai pentru perioada cuprinsa intre inchiderea
lor si sfarsitul anului 2026. Profiturile nerealizate nu vizeaza in niciun caz o perioadd mai mare de trei ani de la data
previzutd pentru inchiderea fiecdrei instalatii. Pentru cea de a noua instalatie inclusi in calculul revizuit
(Niederauffem D), care reprezintd prima unitate inchisd, si anume la 31 decembrie 2020, nu se prevad profituri
nerealizate.

Pentru cele sapte unititi programate sa se inchidd dupd 2026 (Weissweiler G si H, NiederaufSem H, K si G si Neurath
Fsi G), calculul revizuit nu include profituri nerealizate, deoarece acestea urmeazi si fie dezafectate dupd 2026.

(%) In scopul calculului revizuit, se presupune ci unititile Neurath D si E, previzute a fi inchise la 31 martie 2024 potrivit tabelului 3 de
mai sus, vor fi inchise la 31 martie 2025, ca si cum guvernul federal ar fi decis deja si le mentind incd un an pe piatd (a se vedea
considerentul 47). In opinia Germaniei, acest lucru face ca respectivul calcul revizuit s fie mai prudent, deoarece durata mai mare de
functionare avutd in vedere reduce valoarea estimati a profiturilor nerealizate.

(*') Dacd este analizatd in termeni nominali, valoarea compensatiei pare mai mare decat profiturile nerealizate, deoarece transele aferente
compensatiei sunt repartizate pe o perioadd mai lungd de timp (pana in 2030) decat profiturile nerealizate (pand in 2026).
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(67) Calculul revizuit aplicd urmdtorii parametri principali pentru a estima profiturile nerealizate ale celor noud unitati
pentru care au fost prezentate date:

1. calculul presupune cd unica sursi de venituri a centralelor electrice este vinzarea de energie electricd de bazd
la preturile pietei corespunzitoare cotatiilor de la bursa germand de marfuri EEX. Mai exact:

(@) pentru unititile deja inchise la momentul transmiterii citre Comisie a calculului revizuit (Neurath A si B,
Niederauflem C si D, Weisweiler E), calculul utilizeazd ipotezele privind pretul energiei electrice si al CO,,
inflatia si mediul de reglementare (*) in conformitate cu asteptdrile pietei imediat inainte de datele de
inchidere respective. Pentru pretul energiei electrice si al CO,, calculul utilizeazd o medie a preturilor de
pe pietele la termen pentru livrare in luna, trimestrul sau anul relevant (in functie de disponibilitatea
produselor) intre 2021 si 2026, astfel cum au fost inregistrate la bursa EEX in cele doud siptimani
anterioare datelor de inchidere respective;

(b) pentru cele patru unitdti care se inchid intre 31 decembrie 2022 si 31 martie 2025 (Frechen/Wachtberg,
Weisweiler F si Neurath D si E), ipotezele privind pretul energiei electrice si al CO,, inflatia si mediul de
reglementare (*) au fost preluate in conformitate cu asteptdrile recente ale pietei disponibile la momentul
transmiterii calculului revizuit. Pentru pretul energiei electrice si al CO,, calculul utilizeazd o medie a
preturilor de pe pietele la termen pentru livrare in luna, trimestrul sau anul relevant (in functie de
disponibilitatea produselor) intre 2021 si 2026, astfel cum au fost inregistrate la bursa EEX intre 21
octombrie 2022 si 4 noiembrie 2022;

2. in ceea ce priveste costurile cu combustibilul aferente aproviziondrii cu lignit, costurile variabile de extractie a
lignitului au fost estimate la 1,5 EUR/MWhth, in timp ce costurile fixe de extractie a lignitului au fost estimate
la 4,7 EUR/MWhth. Aceste estimdri au fost preluate dintr-un studiu independent realizat de Oko-Institut si
publicat in januarie 2022 (*). Atunci cand sunt impdrtite pe unitate de productie, costurile totale de minerit
sunt considerate stabile avind in vedere durata scurtd a scenariului contrafactual. Costurile fixe, care
reprezintd cea mai mare parte a costurilor totale de minerit, necesitd, de reguld, mai mult timp pentru a se
adapta la variatiile volumelor de productie.

(68) Calculul utilizeazd caracteristici tehnice esentiale ale fiecdrei centrale electrice, cum ar fi eficienta, productia de
energie electricd, costurile fixe, disponibilitatea tipicd si ratele de utilizare. Costurile fixe s-au bazat pe valori
reprezentative pentru clasa respectivd de centrale electrice si corespund constatirilor studiului Oko-Institut.

(69) Veniturile care provin din productia de energie termicd si de pe piata de echilibrare nu au fost incluse in calculul
revizuit.

(70) La realizarea calcului, pentru unitdtile care se inchid intre 31 decembrie 2022 si 31 martie 2025, se aplicd un plafon
pe veniturile de pe piatd de la 1 decembrie 2022 pani la 30 aprilie 2024. Temeiul juridic pentru punerea in aplicare
a plafonului pe veniturile de pe piatd este previzut in Legea germand privind mentinerea pretului energiei electrice.
Atunci cind preturile preconizate ale energiei electrice depasesc plafonul, statul german colecteazd 90 % din
veniturile excedentare de pe piatd care depdsesc acest plafon. Nivelul plafonului, astfel cum este previzut in Legea
germand privind mentinerea pretului energiei electrice, este influentat de costul certificatelor de CO,. Un pret al
CO, de 81 EURJt (care a fost pretul mediu pe piata la vedere in 2022) conduce la un plafon de aproximativ
160 EUR/MWh. Legea germand privind mentinerea pretului energiei electrice prevede aplicarea plafonului de la 1
decembrie 2022 pand la 30 iunie 2023 si prevede posibilitatea prelungirii acestuia pand la 30 aprilie 2024, sub
rezerva unei decizii a guvernului german in acest sens. In cele din urmd, guvernul german a decis si nu
prelungeascd aplicarea plafonului dupd 30 iunie 2023. Autorititile germane subliniaza ci plafonul pe veniturile de
pe piatd afecteazd profiturile nerealizate ale unei singure instalatii (Frechen/Wachtberg), intrucat celelalte unitti pe
bazi de lignit ale RWE fie se inchid dupd incheierea perioadei de punere in aplicare a plafonului, fie au fost inchise
inainte de adoptarea de cdtre guvernul german a unor planuri concrete cu privire la acest plafon.

(*) Acest lucru se referd la punerea in aplicare a plafonului pe veniturile de pe piata.

(") Acest lucru se referd la punerea in aplicare a plafonului pe veniturile de pe piata.

(*) Oko-Institut (2022): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft 2021. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen und
Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. Disponibil la adresa: https:/fwww.
oeko.de/publikationen/p-details/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft-2021. Studiul reprezintd o actualizare (cu date pand in 2021) a
studiilor anterioare care analizeazd aspectele economice ale extractiei lignitului si ale productiei de energie electricd pe bazd de lignit,
contribuind la eforturile de cercetare ale Comisiei pentru cirbune.
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(71)

(72)

(74)

Pentru Neurath D si E, a cdror inchidere a fost amanatd pand la 31 martie 2024, cu posibilitatea prelungirii datei
inchiderii pand la 31 martie 2025, calculul ia in considerare doar profiturile nerealizate incepand cu aceastd din
urmd data.

Costul mediu ponderat al capitalului (,CMPC” (¥)), utilizat in scopul actualizirii profiturilor nerealizate si a plitilor
compensatorii, a fost stabilit la 7,5 M.

Avand in vedere dimensiunea semnificativd a capacitdtii de productie scoase de pe piatd ca urmare a renuntarii
treptate anticipate la lignit, se ia in considerare efectul sdu sistemic asupra preturilor energiei electrice din Germania.
Astfel, in scenariul contrafactual, preturile energiei electrice sunt mai mici in comparatie cu scenariul real, deoarece,
in primul caz, functioneazd mai multe unitdti, iar cererea poate fi satisficutd cu capacitati de productie relativ mai
ieftine. Pentru a cuantifica acest efect, calculul revizuit utilizeazd rezultatele a doud analize care evalueazd efectul
dezafectdrii treptate a doud centrale nucleare (Isar 2 si Neckarwestheim 2) asupra pietei energiei electrice din
Germania (*). Autoritdtile germane sustin ci impactul estimat asupra preturilor de pe piata germand ar putea fi
utilizat ca reprezentativ §i pentru productia de lignit, deoarece cele doud tehnologii au pozitii relativ similare in
ordinea de merit si tind sd aibd rate de utilizare ridicate. Efectul inchiderii anticipate este initial relativ scazut
(intrucat primele unitdti care au fost inchise conform calendarului sunt de dimensiuni relativ mici), insd devine mai
puternic de la an la an si pe mdsuri ce se inchid mai multe capacitati. Astfel, preturile energiei electrice in scenarjul
contrafactual sunt mai mici cu 1,7 % 1n 2023 si cu 3,2 % in 2026 decat in scenariul factual.

Germania a sustinut ci nu este necesar sa se prezinte o actualizare a calculului revizuit pe baza celor mai recente date
disponibile (din al doilea trimestru al anului 2023) pentru cele trei unitati care se inchid in ianuarie si martie 2025
(Weisweiler F si Neurath D si E) (¥), avand in vedere metodologia aplicatd. Calculul utilizeazd doi parametri ca
parametri principali, care influenteazd in mod semnificativ veniturile si costurile si sunt supusi incertitudinii si
fluctuatiilor frecvente, si anume preturile produselor energetice de pe pietele la termen i ale certificatelor de CO,,
pe care operatorii centralelor pe bazi de lignit le achizitioneaza de reguld pentru a-si asigura (sau acoperi) marja de
exploatare pentru lunile si anii urmdtori. Piata germand a energiei electrice, una dintre cele mai dezvoltate si mai
lichide piete din Europa, permite participantilor pe piati si beneficieze de o astfel de acoperire cu cantititi suficiente
pentru o perioadd de pand la trei ani inainte de livrarea efectivd (*%). In consecintd, Germania a explicat c4, intr-un
scenariu contrafactual, ar fi fost posibil ca respectivele trei unitdti sd intre pe piatd intre 21 octombrie 2022 si 4
noiembrie 2022 (data la care au fost extrase datele de pe piatd pentru aceste unitdti in scopul realizdrii calculului
revizuit) si sd isi acopere marja de exploatare pentru mai multe luni sau mai multi ani dupd data inchiderii
previzutd in scenariul factual. Acest lucru s-ar realiza prin vanzarea volumelor de energie electricd planificate a fi
produse si prin achizitionarea unei cantitdti corespunzitoare sau a unor certificate de emisii pentru a acoperi
amprenta de carbon a energiei electrice produse. Prin urmare, Germania a sustinut c¢i nu este necesar si se
actualizeze calculul revizuit, deoarece cele trei unititi ale RWE ar fi putut utiliza instrumente standard de piatd
pentru a asigura, la momentul extragerii datelor in scopul realizdrii calculului revizuit, profiturile nerealizate
calculate.

() CMPC reprezintd costul capitalului unei intreprinderi, fiecare categorie de capital fiind ponderatd proportional. CMPC se calculeazi
prin inmultirea costului fiecarei surse de capital (datorii si capitaluri proprii) cu ponderea sa relevanti potrivit valorii de piatd, valoarea
totald fiind calculatd prin adunarea produselor. CMPC este, de asemenea, utilizat ca ratd de actualizare pentru fluxurile de trezorerie
viitoare in analiza fluxurilor de numerar actualizate.

(*) Rezultatele acestor analize au fost publicate de Oko-Institut la 6 septembrie 2022 (https:|/blog.oeko.de/atomausstieg-mythen-zu-
streckbetrieb-und-laufzeitverlaengerung/) si de enervis la 29 septembrie 2022 (https://enervis.defwp-content/uploads/2022/09/
20220929 _enervis-Pressemitteilung_ AKW-Weiterbetrieb-erhoeht-Versorgungssicherheit-und-reduziert-Gasverbrauch.pdf). Cele doud
centrale nucleare aveau o capacitate combinati de 2,8 GW; in cazul de fatd, unititile pe bazd de lignit cu o capacitate combinat de
3,2 GW urmeazd si fie dezafectate pand la sfarsitul anului 2026 (punctul final al calculului revizuit).

(*) Contributia acestor trei unititi la suma totald a profiturilor nerealizate in calculul revizuit este de 22 % (sau 479 de milioane EUR) in
termeni VAN. Dintre acestea, 348 de milioane EUR au intervenit in 2025 si 131 de milioane EUR, in 2026.

(**) A se vedea, de exemplu, BloombergNEF, European Utility Hedging Profiles 2021 (Profiluri de acoperire in sectorul utilititilor europene),
21 aprilie 2021. Informatiile sunt disponibile online la adresa: https:/[about.bnef.com|/.
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https://enervis.de/wp-content/uploads/2022/09/20220929_enervis-Pressemitteilung_AKW-Weiterbetrieb-erhoeht-Versorgungssicherheit-und-reduziert-Gasverbrauch.pdf
https://about.bnef.com/
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(75) In plus, Germania sustine ci introducerea unui mecanism de actualizare a calculului compensatiei pe baza celor mai
recente ipoteze nu este justificatd pentru masura RWE modificatd, deoarece ipotezele utilizate pentru calcularea
profiturilor nerealizate in calculul revizuit au fost apropiate temporal de inchiderea efectivd a acestor unititi (a se
vedea considerentul 67 punctul 1). Germania subliniazd cd un mecanism de actualizare in conformitate cu punctul
433 din OACME ar fi, in principiu, necesar numai daci inchiderea centralelor electrice are loc la mai mult de trei ani
de la acordarea compensatiei pentru astfel de inchideri. Potrivit Germaniei, acest lucru serveste la asigurarea faptului
cd ipotezele pe care se bazeazd calculul sunt actuale la momentul inchiderii efective a centralelor electrice. Pentru
unitatile electrice deja inchise la momentul transmiterii citre Comisie a calculului revizuit, Germania afirmd ci a
calculat profiturile nerealizate pe baza ipotezelor si a asteptirilor pietei care existau imediat inainte de datele de
inchidere relevante. Celelalte unitdti ale ciror profituri nerealizate au fost calculate urmeazi si fie inchise in
perioada cuprinsd intre 31 decembrie 2022 si 31 martie 2025. Germania sustine cd aceastd perioadd nu va depdsi
trei ani de la data notificdrii deciziei Comisiei, care va reprezenta momentul acorddrii ajutorului (a se vedea
considerentul 78). Prin urmare, potrivit Germaniei, nu este necesar un mecanism de actualizare.

3.7.  Bugetul

(76) Bugetul masurii RWE modificate este de 2,6 miliarde EUR si va fi finantat de la bugetul federal al Germaniei.
Compensatia se va plati in 10 transe anuale: pentru perioada 2020-2023, valoarea transei va fi de 173 de milioane
EUR; pentru perioada 2024-2029, aceasta va fi de 318 milioane EUR.

3.8.  Momentul acordirii si durata

(77)  Momentul acorddrii masurii RWE modificate il reprezintd data notificirii deciziei Comisiei. Ultima platd a fondurilor
va avea loc la 31 decembrie 2029.

3.9. Beneficiarul

(78) Misura notificatd reprezintd un grant acordat RWE Power AG. RWE Power AG are 8 800 de angajati, activitatea a
aproximativ 7 500 dintre acestia fiind legatd de industria lignitului. RWE Power AG este o filiald detinutd in
proportie de 100 % de RWE AG. Potrivit informatiilor disponibile public, la 15 martie 2023, aproximativ 87 % din
actiunile RWE AG erau detinute de investitori institutionali, iar 13 % erau detinute de persoane fizice (inclusiv
angajati). Incepand cu 15 martie 2023, cel mai mare actionar unic al RWE AG este Qatar Holding LLC, cu o
participatie de 9,1 %.

(79) RWE AG este o societate germand din sectorul energetic, care produce si comercializeaza energie electricd. Potrivit
studiului de piatd realizat de autoritatea germand de concurentd, in 2020, RWE AG a produs aproximativ 25 % din
totalul pietei germano-luxemburgheze, devenind astfel producatorul cu cea mai mare capacitate de productie — 67,8
TWh (¥). In 2021, veniturile totale ale RWE AG s-au ridicat la aproximativ 24,5 miliarde EUR.

(80)  Autorititile germane confirmi cd nici RWE AG si nici RWE Power AG nu sunt intreprinderi aflate in dificultate,
astfel cum sunt definite in Orientdrile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (*°).

(81)  Autoritdtile germane confirmd, de asemenea, cd nici RWE AG si nici RWE Power AG nu fac obiectul unui ordin de
recuperare neexecutat in urma unei decizii anterioare a Comisiei de declarare a unui ajutor ca fiind ilegal si
incompatibil cu piata internd (*!).

(*) Informatii disponibile online la adresa: https://[www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Berichte/Marktmachtbe
richt_2021.pdf?__blob=publicationFile&v=3.

(*°) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).

(") A se vedea Hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd din 13 septembrie 1995, TWD/Comisia, cauzele conexate T-244/93 si T-486/93,
ECLLEU:T:1995:160, punctul 56. A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei — Comunicare a Comisiei privind recuperarea
ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile (JO C 247, 23.7.2019, p. 1).
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3.10. Cumularea si transparenta

Germania confirmd cd va respecta punctele 56 si 57 din OACME. Ajutoarele acordate in cadrul masurii notificate nu
pot fi cumulate cu ajutoare ad-hoc sau de minimis sau cu finantare din partea Uniunii in legdturd cu aceleasi costuri
eligibile.

Germania va asigura respectarea cerintelor de transparentd previzute la punctele 58-61 din OACME. Datele
relevante ale misurii notificate vor fi publicate pe un site web national care va face trimitere la registrul de
transparentd al Comisiei: https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency.

4. OBSERVATIILE PARTILOR TERTE

Un numdr mare de parti terte si-au prezentat observatiile in urma publicirii deciziei de initiere a procedurii, a
consultdrii publice si a deciziei de extindere.

In urma publicirii deciziei de initiere a procedurii, un numir mare de pirti terte (27) si-au prezentat observatiile.
S-au primit contributii din partea celor doi beneficiari (LEAG si RWE), din partea actionarilor LEAG (EPH si PPF
Investments — PPFI) si din partea comitetului de intreprindere al grupului LEAG (Konzernbetriebsrat). Contributiile din
partea societdtilor au inclus contributia GPE, precum si contributii identice din partea a opt societdti locale din
domeniul energiei (,cele opt societdti locale”); alte doud societdti locale din domeniul energiei au prezentat
observatii identice (,cele doud societdti locale”). Sapte ONG-uri au transmis observatii, alituri de cele trei landuri
germane in care sunt situate cimpurile miniere LEAG si RWE, si anume Renania de Nord-Westfalia, Saxonia si
Brandenburg. O asociatie de municipalitdti (Lausitzrunde) in care sunt situate campurile miniere ale LEAG si asociatia
care reprezintd industria lignitului din Germania (,DEBRIV”) au prezentat, de asemenea, observatii.

In urma publicrii consultirii publice, un numdr mare de parti terte (19) au prezentat observatii. S-au primit
contributii din partea celor doi beneficiari (LEAG si RWE), din partea actionarilor LEAG (EPH si PPFI) si din partea
comitetului de intreprindere al grupului LEAG. Contributiile din partea societdtilor au inclus contributia GPE,
precum si contributii identice din partea celor opt societdti locale din domeniul energiei si observatii identice din
partea celor doud societdti locale din domeniul energiei. DEBRIV, Biroul European pentru Mediu, Greenpeace si
ClientEarth au prezentat, de asemenea, observatii.

La 16 noiembrie 2022, Comisia a primit contributii spontane identice din partea celor opt societiti locale cu privire
la m3sura RWE modificata.

In urma publicirii deciziei de extindere, mai multe pirti terte (12) si-au prezentat observatiile. S-au primit contributii
din partea celor doi beneficiari (LEAG si RWE), contributii identice din partea celor opt societiti locale, precum si
contributii din partea GPE si a ClientEarth.

Observatiile prezentate de partile terte sunt rezumate in continuare potrivit urmditoarele categorii: (i) observatii
privind existenta ajutorului (a se vedea sectiunea 4.1), (i) observatii privind temeiul juridic al compatibilitdtii (a se
vedea sectiunea 4.2) si (iii) observatii privind compatibilitatea ajutorului (a se vedea sectiunea 4.3).

Prezenta decizie se va concentra asupra observatiilor formulate de partile terte cu privire la domeniul de aplicare al
prezentei decizii.

41.  Existenta ajutorului

4.1.1. RWE

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a afirmat cd misura nu constituie ajutor
de stat. RWE a sustinut cd aceasta reprezintd o compensatie pentru prejudicii, deoarece Legea privind inchiderea
incalcd dreptul de proprietate al RWE si, prin urmare, nu existd niciun avantaj economic conferit RWE.
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(92) Potrivit RWE, o astfel de ingerintd in dreptul de proprietate este compatibild cu articolul 14 din Legea constitutionald
germand (Grundgesetz — ,GG”) numai in cazul in care statul oferd o compensatie adecvatd in acest sens. Valoarea
compensatiei depinde de importanta economicd a intereselor juridice afectate, si anume de valoarea pozitiilor
patrimoniale si de valoarea drepturilor de proprietate confiscate, precum si de sarcinile suplimentare asociate
ingerintei respective. Protectia prevdzutd la articolul 14 din GG vizeazd (i) proprietatea asupra instalatiei §i a
terenului aferent, precum si posibilitatea de utilizare a centralelor electrice si a minelor pentru a produce energie
electricd i, prin urmare, pentru a obtine profit, (i) dreptul de a initia §i de a exploata intreaga activitate de
,producere a energiei electrice pe bazd de lignit” (RWE a sustinut cd renuntarea treptatd la energia nucleard in
Germania ar putea fi utilizatd ca analogie), (iii) dreptul de proprietate irevocabil asupra minelor, complet devalorizat
ca urmare a obligatiilor de dezafectare si (iv) autorizatiile de exploatare nelimitatd in temeiul legislatiei germane
privind controlul emisiilor pentru centralele electrice si minele afectate de Legea privind inchiderea.

(93) RWE a sustinut cd, in semn de recunoastere a angajamentelor de capital pe termen lung si a planurilor cu privire la
personal si de investitii necesare pentru proiecte de acest tip si de asemenea dimensiuni, beneficiazd de o protectie
constitutionald sporitd si proeminentd a asteptdrilor legitime. Perspectiva pe termen lung este inerentd activitdtii de
producere a energiei electrice pe bazd de lignit. Aceastd protectie deosebit de puternicd a asteptdrilor legitime
sporeste in mod semnificativ intensitatea ingerintei asupra pozitiilor patrimoniale ale RWE.

(94) RWE a sustinut ci si-a indeplinit obligatiile in ceea ce priveste EU ETS, care, in opinia sa, reglementeazd in mod
exhaustiv reducerea emisiilor de CO, ale instalatiilor afectate. Cu toate acestea, obligatia de dezafectare in temeiul
Legii privind inchiderea impune o contributie suplimentard pentru protectia climei din partea centralelor RWE, ceea
ce duce la o sarcind exceptionald (Sonderopfer) care trebuie luatd in considerare din perspectiva compensatiei.

(95) RWE a sustinut, de asemenea, ci Germania a actionat ca un operator economic privat in economia de piatd atunci
cand a semnat contractul din 2021 cu operatorii. Germania a trebuit s evalueze ex ante dacd solutia de renuntare
treptatd la cirbune garantatd prin contract era preferabild sau cel putin echivalentd cu o solutie pur normativa, a
cdrei formd constitutionald sau aplicabilitate trebuia, de asemenea, si fie evaluatd ex ante. RWE sustine cd, in acest
context, Germania a actionat precum un actor rational prin incheierea unui contract care ii acordd drepturile
previdzute in acesta si, in acelasi timp, a exonerat-o cu certitudine juridicd de obligatia de a pliti o compensatie pe
care, in caz contrar, ar fi fost obligatd s o pliteascd in temeiul dreptului national sau international. Prin urmare, in
opinia RWE, nu existd niciun element de ajutor de stat.

(96) In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, RWE a sustinut inci o datd cd masura nu constituie ajutor
de stat. In opinia sa, compensatia totald este inferioard prejudiciului total suferit de RWE si, prin urmare, RWE nu
beneficiaza de niciun avantaj.

4.1.2. LEAG

(97) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii si in contextul consultdrii publice, LEAG si-a
exprimat indoiala cu privire la calificarea mdsurii drept ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE. Mai precis, LEAG considerd cd mdsura nu i acordd un avantaj economic, deoarece compensatia nu
corespunde prejudiciului financiar cauzat de Legea privind inchiderea. In cazul in care autorititile germane nu ar fi
acordat o compensatie adecvatd, operatorii ar fi avut dreptul de a obtine o compensatie pentru prejudicii,
considerand ci Legea privind inchiderea incalcd dreptul de proprietate al acestora garantat in temeiul articolului 14
alineatul (1) a doua tezd din GG, al articolului 1 din Conventia europeand a drepturilor omului (,CEDO”) si al
articolului 13 din Tratatul privind Carta energiei (,TCE”). In opinia LEAG, posibilitatea de utilizare a proprietitii sale
este anulatd in totalitate, ceea ce constituie o atingere deosebit de gravd adusd drepturilor sale si, prin urmare,
dispozitiile privind continutul i limitele sunt supuse unor cerinte sporite de proportionalitate.

(98) In observatiile sale transmise in legiturd cu decizia de initiere a procedurii, LEAG a sustinut ci asteptirile legitime ale
operatorilor din sectorul lignitului, care s-au reflectat, de asemenea, in planurile de exploatare a lignitului aprobate
pentru minele de suprafatd, sunt compromise de renuntarea treptatd anticipatd la cirbune, impusa prin lege, dupa
ce operatorii au luat decizii hotdratoare cu privire la investitii pentru construirea centralelor electrice si dezvoltarea
minelor de suprafad. Prin urmare, LEAG a sustinut cd existd o asteptare legitimd de continuare a activititilor
miniere si a exploatdrii centralelor electrice pe bazi de lignit.
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In plus, in observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, LEAG a sustinut c, in cazul de fat4,
perioada de tranzitie acordatd pentru renuntarea treptatd la lignit este insuficientd. in opinia sa, inchiderea
anticipatd egalonatd a centralelor electrice pe bazd de lignit previzutd in Legea privind inchiderea nu este in sine
adecvatd pentru a inldtura preocupdrile de ordin constitutional. Prin urmare, Germania trebuie si ofere o
compensatie financiard pentru a stabili proportionalitatea atingerii aduse pozitiilor patrimoniale afectate. LEAG
sustine cd respectiva compensatie financiard trebuie si le confere operatorilor centralelor electrice pe baza de lignit
si ai minelor de suprafatd cel putin aceeasi pozitie precum in cazul in care li s-ar fi acordat o perioadd de tranzitie
stabilitd in conformitate cu standardele relevante. Potrivit LEAG, standardul relevant pentru acordarea unei
compensatii pentru o mind de suprafati trebuie sd ia in considerare volumul de productie necesar pentru a permite
amortizarea investitiilor care au fost realizate §i care urmeaza si fie realizate in mina de suprafati (inclusiv costurile
de recultivare) si generarea unui profit adecvat si, in acelasi timp, pentru a aduce mina de suprafatd intr-o stare
finald adecvatd, aprobatd printr-o hotirire judecdtoreascd definitivd (volumul de productie rezidual necesar). Prin
urmare, timpul necesar in acest scop se bazeazd pe rata de extractie posibild din punct de vedere tehnic si pe
necesarul de combustibil al centralelor electrice pe bazd de lignit. Pentru o centrald electricd pe bazd de lignit,
aceasta trebuie sd fie venitul necesar pentru a permite amortizarea costurilor de constructie si de modernizare,
precum si generarea unui profit adecvat. O centrald electricd pe bazd de lignit poate genera venituri numai daci este
alimentatd cu combustibil de la 0 mini de suprafatd conexa. Parcurgerea perioadei de tranzitie necesare presupune,
asadar, ca o mind de suprafatd care asigurd aprovizionarea sd poatd fi exploatatd in continuare din punct de vedere
economic pentru o perioadd corespunzitoare, cu includerea costurilor de reabilitare a minei. Prin urmare, valoarea
compensatiei trebuie si atingd cel putin nivelul veniturilor care ar fi putut fi generate in perioada de tranzitie.

LEAG a sustinut, de asemenea, cd respectivele costuri suplimentare sunt prejudicii indirecte care decurg din
renuntarea treptatd anticipatd la cdrbune impusi, deoarece costurile in cauzd sunt determinate in mod direct de
expropriere (sau de interventia echivalent3 exproprierii). In opinia sa, prejudiciile indirecte respective sunt prejudicii
patrimoniale care nu conduc la o pierdere de drepturi sau de continut, ci reprezintd o sarcind exceptionald
(Sonderopfer), de exemplu printr-o reducere a valorii.

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice si cu privire la decizia de extindere, LEAG si-a reiterat
opinia potrivit cdreia misura nu se calificd drept ajutor de stat.

Societdtile-mama ale LEAG, EPH si PPF, au prezentat, de asemenea, observatii cu privire la decizia de initiere a
procedurii, in care sunt de acord ci misura nu poate fi consideratd ajutor de stat, deoarece acestea doar oferd o
compensatie pentru pierderea drepturilor, a proprietitii si a oportunititilor de afaceri. In special, EPH si PPFI
considerd ¢, in absenta unei compensatii din partea Germaniei, operatorii ar fi primit, in orice caz, o compensatie
pentru inchidere in temeiul TCE.

4.1.3. Intreprinderi

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, GPE a considerat ci aceastd compensatie
constituie ajutor de stat si si-a exprimat regretul cu privire la faptul cd s-au evaluat impreund conditiile privind
avantajul si selectivitatea, considerandu-se ca acestea reprezintd o singurd conditie.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, cele opt societdti locale au sustinut ci
respectiva compensatie constituie ajutor de stat. Societdtile in cauzd sustin ci aceastd compensatie depdseste o
simpld compensatie pentru prejudicii si, prin urmare, oferd RWE un avantaj selectiv. Acestea recunosc ci, in temeiul
GG, in principiu, este posibild acordarea unei compensatii pentru prejudicii, dar ci acest lucru are loc numai in
circumstante exceptionale, atunci cind existd o sarcind exceptionald (Sonderopfer). Ele sustin cd nu existd niciun
drept de a fi protejat de modificdri normative pand la amortizarea completd a tuturor investitiilor (*3). Cele opt
societdti fac referire la o lucrare juridicd publicatd de Serviciul Stiintific (Wissenschaftlicher Dienst) al parlamentului
Germaniei in 2018, care, pe baza hotdrarii Curtii Constitutionale privind inchiderea centralelor nucleare,
concluzioneazd cd, in principiu, in temeiul dreptului german, inchiderea instalatiilor mai vechi care au fost deja
amortizate ar trebui s fie posibild fird acordarea unei compensatii (). Potrivit acestora, din cele 16 unitdti ale
RWE, 13 au inceput si functioneze inainte de 1976 si, prin urmare, ar fi trebuit sd fie amortizate pand in prezent.

() Standige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), siehe nur das Urteil zum Atomausstieg BverfGE 143, 246ft., zuvor
schon BverfGE 58, 137 ff.; BverfGE 100, 226 ff; s. auch BverfG NVwZ 2012, 429 (430 f.); BGH NVwZ 2010, 1444 (1447).

(*’) Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 - 360/18); Stilllegung von Kraftwerken,
Kurzinformation, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/19).
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(105) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, cele doud societdti locale au fost de acord ci
respectiva compensatie constituie ajutor de stat, depdsind o simpld compensatie pentru prejudicii §i, prin urmare,
oferind RWE un avantaj selectiv. Acestea subliniazi cd dreptul de proprietate, consacrat la articolul 14 din GG, nu
protejeazd perspectivele viitoare de venituri sau de profit. Desi recunosc ci limitarea utilizarii proprietitii este, de
asemenea, protejatd in temeiul GG si s-ar aplica instalatiilor de productie, acest lucru nu este valabil si in cazul
activitdtilor miniere. Acestea explicd faptul ci autorizatiile (Hauptbetriebspline) se acordd de reguld doar pentru o
perioadd cuprinsd intre doi si trei ani §i, prin urmare, utilizarea proprietdtii in cazul minelor nu depiseste aceste
perioade de autorizare. Societdtile in cauzd sustin, de asemenea, ci discutiile cu privire la renuntarea treptati la
carbune se desfisurau de ceva timp si cd, prin urmare, intreprinderile vizate nu se puteau astepta ca situatia de
reglementare avantajoasd sd persiste. Acestea explicd, de asemenea, cd numai o sarcind exceptionald (Sonderopfer) sau
o situatie dificild deosebitd (Hartefall) dd dreptul unei intreprinderi limitate in ceea ce priveste utilizarea proprietatii
sale sd beneficieze de o compensatie. Perioadele lungi de tranzitie, posibilitatea de a trece la un alt combustibil
pentru productie si faptul ¢ multe instalatii au fost amortizate conduc la o situatie in care nu existd nicio astfel de
dificultate.

4.1.4.  Asociatii/ ONG-uri

(106) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, ClientEarth a considerat ci respectiva
compensatie constituie ajutor de stat. in opinia sa, RWE beneficiazd de un avantaj selectiv, intrucat este putin
probabil ca o instantd nationald sd acorde despdgubiri corespunzitoare sumelor promise RWE de citre autoritatile
germane. O compensatie pentru prejudicii in temeiul GG germane ar fi admisibild numai in cazul in care interventia
statului ar conduce la o sarcind exceptionald. Articolul 14 din GG nu reglementeazd (i) modificarea, anularea sau
expirarea autorizatiilor in temeiul Legii privind controlul emisiilor (Bundesimmissionsschutzgesetz) si nici in temeiul
Legii privind mineritul (Bundesberggesetz) (**), (ii) investitiile amortizate integral (**), (iii) pierderea oportunititilor de
vanzdri si profiturile nerealizate sau alte planuri care se bazeazd pe ipoteza ci o situatie juridicd favorabild riméne
neschimbati (*%). In plus, ClientEarth sustine cd impactul negativ al noilor reglementiri asupra valorii activelor nu
poate fi compensat dupd amortizarea investitiilor ('), addugind cd operatorii din sectorul lignitului ar trebui si
argumenteze cd au avut asteptdri legitime cu privire la continuarea activititii si cd se confruntd cu dificultdti
economice nejustificate exceptional de dure ca urmare a renuntdrii treptate la carbune in temeiul legii. ClientEarth
face referire la lucrarea Serviciului Stiingific al parlamentului Germaniei si la un studiu comandat de Ministerul
Mediului (**), care oferd detalii suplimentare cu privire la cadrul juridic privind compensatiile in contextul renuntarii
treptate la cirbune.

(107) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, DEBRIV a sustinut ci misura nu conferd un avantaj
societdtilor din sectorul lignitului in cauzid. Dimpotrivd, societdtile din sectorul lignitului ar fi putut solicita
compensatii in temeiul dreptului constitutional german, al CEDO si al TCE, daci nu li s-ar fi acordat o compensatie
adecvatd in temeiul Legii privind inchiderea sau al contractului din 2021. Valoarea compensatiei solicitate pentru
profiturile nerealizate, costurile, prejudiciile, cheltuielile suplimentare si dezavantajele economice cauzate de
renuntarea treptatd la lignit este cel putin egald sau chiar semnificativ mai mare decit compensatia acordata.

4.1.5. Landurile germane

(108) Trei landuri germane (Brandenburg, Saxonia si Renania de Nord-Westfalia) au prezentat observatii in urma deciziei
de initiere a procedurii. Observatiile referitoare exclusiv la masura LEAG nu vor fi prezentate in detaliu in prezenta
decizie, deoarece mdsura LEAG nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei decizii (a se vedea considerentele 13
si 14).

(°**) Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.12.2016, 1 BvR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 231 fiir atomrechtliche

Genehmigungen.

(**) Vgl. m.w.N. Klinskim, S. 4. Jedoch konnen haushaltsrechtliche Griinde (dazu unter 2) auch bei der verfassungsrechtlichen Betrachtung in Einzelfdllen
und in der Zusammenschau mit anderen Griinden eine Reduzierung der Entschidigung, z.B. fiir einen Ausgleich unter dem Verkehrswert, begriinden,
m.w.N. Schomerus/Franfen, S. 317f.

(°%) Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.12.2016, 1 ByR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 270; Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG,
15. Auflage 2018, articolul 14 Rn. 19.

() BVerwG NVwZ 2009, S. 1443.

(%) Schomerus/Franfeen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken, 13.12.2018, https://
www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/
Gutachten_Folgekosten_Braunkohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Renania de Nord-Westfalia a sustinut &, in cazul RWE, data actuald stabilitd pentru renuntarea treptatd la lignit
survine mult mai devreme decat data previzutd de societate pe baza autorizatiilor de functionare finale pentru
centralele sale electrice. Aceastd interdictie de exploatare in baza dispozitiilor legale, care incepe cel tarziu din 2038
(sau din 2035 in cazul in care s-ar exercita optiunea de dezafectare cu concentrarea eforturilor la inceputul
perioadei), constituie o ingerintd in administrarea RWE. Potrivit Renaniei de Nord-Westfalia, RWE ar putea cu
sigurantd si conteste, in cadrul unei proceduri judiciare inaintea Curtii Constitutionale, aceste ingerinte in
activitatile sale comerciale si devalorizarea activelor sale comerciale in baza protectiei proprietitii garantate de GG.

4.2.  Temeiul juridic al compatibilitatii

4.2.1. RWE

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, RWE considerd ¢ OACME nu sunt aplicabile din doud
motive. In primul rind, RWE face trimitere la observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, in
care RWE a sustinut ¢ masura nu constituie ajutor de stat (a se vedea considerentul 92 si urmdtoarele). Avand in
vedere cd OACME descriu criteriile utilizate de Comisie pentru a examina compatibilitatea misurilor care sunt
considerate ajutor de stat, intrarea in vigoare a OACME nu este relevantd pentru evaluarea compensatiei.

In al doilea rand, RWE sustine ¢i OACME nu sunt aplicabile din cauza domeniului de aplicare temporal al
orientdrilor. In conformitate cu punctul 466 din OACME, Comisia intentioneazi si aplice orientdrile tuturor
ajutoarelor supuse obligatiei de notificare care au fost acordate sau care urmeazd si fie acordate de la 27 ianuarie
2022, insd nu existd nicio dispozitie expresd cu privire la oportunitatea si momentul la care OACME ar trebui s se
aplice si ajutoarelor deja notificate inainte de aceastd datd. RWE observd ci mdsura a fost notificatd inainte de 27
ianuarie 2022, ceea ce face ca OACME si fie inaplicabile. RWE considerd cd mdsura a fost deja pusi in aplicare in
2020, cind a inceput traiectoria de inchidere pentru RWE, odatd cu intrarea in vigoare a Legii privind inchiderea.
Primele plati anuale erau scadente in decembrie 2020 si decembrie 2021, insd aceste pliti au fost suspendate in
conformitate cu clauza de standstill previzuti la articolul 108 alineatul (3) din TFUE. Prin urmare, RWE considerd
cd presupusul ajutor a fost acordat nainte de 27 ianuarie 2022 si ¢ respectiva clauzd de standstill a fost respectati.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, RWE a sustinut c, chiar daci masura ar fi calificatd drept
ajutor de stat, aceasta ar fi totusi compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE, indiferent daci OACME se aplicd sau nu. RWE a sustinut ¢ OACME nu se aplicd mdsurii si a subliniat cd
OACME au fost adoptate numai dupd adoptarea deciziei de initiere a procedurii.

4.2.2. LEAG

In observatiile prezentate in urma consultirii publice, LEAG a admis c3, desi OACME poate avea o aplicabilitate
retroactivd in cazul respectiv, aplicarea acestora nu este justificatdi. O evaluare in temeiul OACME implicd
dezavantaje semnificative si pune sub semnul intrebarii incheierea rapidd a procedurii.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, LEAG a reiterat faptul ¢ OACME nu sunt aplicabile,
deoarece, in conformitate cu punctul 466 din OACME, acestea se aplici numai ajutoarelor acordate de la 27
ianuarie 2022. Chiar dacd mdsura ar fi consideratd ajutor, aceasta ar fi fost, in orice caz, acordatd inainte de 27
fanuarie 2022, intrucat Legea privind inchiderea si contractul din 2021 au intrat in vigoare inainte de adoptarea
OACME. LEAG a sustinut, de asemenea, cd, chiar dacd mdsura ar fi consideratd ajutor de stat i chiar daci ar fi
evaluatd in temeiul OACME, aceasta ar fi compatibild cu sectiunea 4.12 din OACME.

LEAG face trimitere, de asemenea, la jurisprudenta care face distinctie intre momentul acordarii si cel al platii
ajutorului (**). LEAG sustine cd, in absenta platii efective a compensatiei, care, in cazul de fatd, este, de asemenea,
supusd aprobdrii Comisiei in temeiul articolului 10 din Legea privind inchiderea, nu existd nicio incilcare a
interdictiei de punere in aplicare previzute la articolul 3 din Regulamentul de procedurd privind ajutoarele de stat.
Modul de redactare a interdictiei de punere in aplicare evocd o astfel de distinctie intre constituirea compensatiei i
plata efectivd, din moment ce, potrivit articolului 3 din regulamentul mentionat, ajutorul nu poate fi acordat decat
in cazul in care Comisia a adoptat, sau se considerd ci a adoptat, o decizie de autorizare a acestuia.

(**) Hotdrarea Curtii din 21 martie 2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12, ECLI:EU:C:2013:200,
punctul 40.
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(116) In observatiile prezentate in contextul consultdrii publice, actionarii LEAG (EPH si PPFI) si-au exprimat opinia ci
OACME nu se aplicd deoarece compensatia nu se calificd drept ajutor de stat. Chiar daci ar fi vorba despre un ajutor
de stat, acesta a fost acordat inainte de intrarea in vigoare a OACME, intrucit evenimentele relevante sunt intrarea in
vigoare a Legii privind inchiderea (august 2020) sau semnarea contractului din 2021 (februarie 2021). Chiar dacd
OACME ar fi aplicabile, misura ar fi, in orice caz, compatibild cu piata internd, intrucit sunt indeplinite toate
conditiile din sectiunea 3 si sectiunea 4.12 din OACME.

(117) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, comitetul de intreprindere al grupului LEAG (Konzernbe-
triebsrat) a sustinut ci OACME nu se aplica in acest caz.

4.2.3. Intreprinderi

(118) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, GPE a sustinut ci utilizarea articolului 107
alineatul (3) litera (c) din TFUE ca temei juridic pentru evaluare este discutabild, deoarece dispozitia respectivd
vizeazd ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice. Cu toate
acestea, in cazul de fatd, nu este vorba de o dezvoltare a unei activititi/regiuni economice, ci mai degrabd de o
lichidare a unei activititi economice. Pentru a ilustra in continuare pretinsa inadecvare a articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din TFUE, GPE a ficut trimitere la Decizia Consiliului din 10 decembrie 2010 privind inchiderea minelor de
carbune necompetitive (*°), in care temeiul juridic utilizat a fost articolul 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE. GPE a
afirmat, de asemenea, cd simplul fapt cd anterioarele Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si
energie (*') nu includ nicio dispozitie privind ajutorul pentru inchidere nu inseamnd c articolul 107 alineatul (3)
litera (c) din TFUE este in mod necesar si automat temeiul juridic corect pentru o astfel de masura.

(119) In observatiile prezentate in urma consultarii publice, GPE a indicat punctul 466 din OACME si a afirmat c4 ajutorul
sub forma de compensatie a fost acordat RWE si LEAG la momentul adoptirii Legii privind inchiderea, i anume in
2020, si cel tarziu la semnarea contractului din 2021 dintre Germania si RWE (februarie 2021), si ¢4, prin urmare,
OACME nu sunt aplicabile. in acest scop, GPE citeazd jurisprudenta Magdeburg (%), care a stabilit cd ajutorul se
acordd atunci cand se acorda dreptul legal de a-1 obtine. Prin urmare, avand in vedere cd OACME au fost adoptate
dupd presupusa acordare a ajutorului, GPE a considerat cd evaluarea ar trebui sd fie efectuatd direct in temeiul
tratatului.

(120) In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, GPE a reiterat opiniile rezumate in considerentul 120 si a
adaugat ca faptul cd s-au adus unele modificari contractului aditional nu are ca efect modificarea elementelor-cheie
ale masurii, care ar trebui evaluate direct in temeiul tratatului.

(121) In observatiile prezentate in urma consultdrii publice, cele opt societiti locale au sustinut ci OACME confirmd
nelegalitatea ajutorului §i fundamenteazd criticile prezentate de aceste societdti in urma deciziei de initiere a
procedurii.

(122) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, cele doud societiti locale au sustinut ci OACME sunt
aplicabile. Acestea fac trimitere la punctul 466 din OACME si la clauza de standstill din contractul din 2021 si
observi cd, intrucat plata compensatiei nu a fost incd acordati in cazul de fatd, intrucat depinde din punct de vedere
juridic de aprobarea Comisiei, domeniul de aplicare al OACME in sensul punctului 466 din OACME este relevant.

(") Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cdrbune
necompetitive (JO L 336, 21.12.2010, p. 24).

(*) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru perioada 2014-2020
(JO €200, 28.6.2014, p. 1).

(*) Hotdrarea Curtii din 21 martie 2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12, ECLLEU:C:2013:200.
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(123)

(124)

(125)

4.2.4.  Asociatii/ ONG-uri

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, DEBRIV a sustinut ci, chiar daci masura constituie ajutor
de stat (quod non, a se vedea considerentul 108), OACME nu sunt aplicabile, deoarece acestea se aplicd numai
ajutoarelor acordate incepand cu 27 ianuarie 2022. In cazul de fatd, dacd s-ar presupune ci misura constituie
ajutor, aceasta ar fi fost, in orice caz, acordatd inainte de 27 ianuarie 2022, intrucit Legea privind inchiderea intrase
deja in vigoare la 14 august 2020, iar contractul din 2021 fusese semnat la 10 februarie 2021. Potrivit
jurisprudentei (%), singurul moment relevant pentru acordarea ajutorului este momentul la care beneficiarul
ajutorului dobandeste un drept legal cu privire la ajutorul respectiv in temeiul dreptului national aplicabil, ajutorul
fiind acordat deja in momentul nasterii acestui drept. In plus, chiar daci Comisia ar considera ci OACME sunt
aplicabile, misura ar fi, in orice caz, compatibild cu piata internd si ar trebui evaluatd in temeiul sectiunii 4.12.1,
deoarece misura se referd la incetarea activititilor profitabile legate de cirbune si nici RWE si nici LEAG nu sunt
intreprinderi aflate in dificultate in sensul Orientdrilor Comisiei privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (). Punctul 425 din OACME acoperd integral atit
profiturile nerealizate, cat si prejudiciile suplimentare si dezavantajele economice si, prin urmare, elementele
compensatiei in cazul de fati se incadreazi in domeniul de aplicare al OACME.

In observatiile prezentate in contextul consultdrii publice, ClientEarth a sustinut c3 ajutorul previzut in temeiul Legii
privind inchiderea fusese deja acordat odatd cu semnarea contractului din 2021. Desi contractul contine o clauzid
care face trimitere la aprobarea Comisiei, validitatea juridicd a acestui contract nu este conditionatd din punct de
vedere tehnic de autorizarea ajutorului de stat si, prin urmare, acordd RWE dreptul de a obtine compensatia, in
conformitate cu jurisprudenta (). Contractul aditional nu modific acest drept. Intrucat OACME nu sunt aplicabile
din motivele expuse in considerentul 124 de mai sus, singurul temei juridic posibil pentru compatibilitate este
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. Cu toate acestea, dispozitia respectivd permite numai masurile de
ajutor care vizeazd dezvoltarea unei activitdti economice, iar mdsura in cauzi nu indeplineste acest criteriu, intrucat
vizeazd incetarea activitdtilor. Singura activitate economicd care este eventual sprijinitd prin masurd este trecerea de
la productia de energie electricd pe baza de cirbune la energia din surse regenerabile, insd, pentru astfel de mésuri,
existd si alte norme specifice pentru evaluarea compatibilitdtii sprijinului public, care nu sunt indeplinite in acest
caz. ClientEarth a subliniat, de asemenea, ci o altd posibilitate ar fi utilizarea articolului 107 alineatul (3) litera (e)
din TFUE, care prevede posibilitatea adoptdrii de citre Consiliu a unor norme privind compatibilitatea altor
categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotdrdste la propunerea Comisiei.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, ClientEarth a reiterat faptul ¢4 OACME nu ar fi aplicabile.
In opinia sa, trimiterea la hotdrarea Freistaat Sachsen () pentru a justifica aplicabilitatea OACME implicd o
interpretare eronatd a acestei hotdrari. Potrivit punctului 44 din hotirdrea respectivd, normele Uniunii de drept
substantial trebuie interpretate in sensul ¢ nu au in vedere situatii apdrute anterior intrdrii lor in vigoare decat in
masura in care rezultd in mod clar din formularea, din finalitatea sau din economia acestora ci trebuie s3 le fie
atribuit un asemenea efect. In cazul de fatd, autorititile germane au decis si acorde RWE o compensatie pentru
inchiderea centralelor electrice pe bazd de lignit, cunoscind pe deplin absenta orientdrilor Comisiei privind
compatibilitatea acestui tip de ajutor. Astfel, la momentul acordarii compensatiei citre RWE, Germania stia cd
evaluarea acestei interventii va fi efectuatd direct in temeiul tratatului. De asemenea, ficind trimitere la punctul 46
din aceastd hotarare, ClientEarth sustine cd trebuie sd se facd distinctie intre notiunile de ,punere in aplicare” si de
,acordare a unui ajutor”. La punctul 49 din hotdrarea respectivd, Curtea a considerat cd articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd privind ajutoarele de stat, care prevede obligatia Comisiei de a examina notificarea
Jimediat dupd primirea acesteia”, impune acestei institutii numai o obligatie de diligenta speciald si, prin urmare, nu
constituie o reguld de aplicare ratione temporis a criteriilor de apreciere a compatibilitatii ajutoarelor notificate.

(*’) Hotdrarea Curtii din 21 martie 2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12, ECLL:EU:C:2013:200,
punctul 40.

(*) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).

(**) Hotdrarea Curtii din 21 martie 2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12, ECLLEU:C:2013:200,
punctul 41.

(*) Hotdrarea Curtii din 11 decembrie 2008, Comisia/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLLEU:C:2008:709.
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(126) in observatiile prezentate in contextul consultarii publice, Greenpeace a sustinut cd OACME nu se aplici masurii in
temeiul punctului 466 din OACME, intrucat Legea privind inchiderea intrase deja in vigoare la 21 decembrie 2020
si, prin urmare, evaluarea trebuie efectuatd direct in temeiul articolului 107 alineatul (3) din TFUE. in opinia sa,
ajutorul ar putea intra in domeniul de aplicare al sectiunii 4.12.1 din OACME, insd acest lucru nu este necesar,
adecvat si proportional. Sectiunea 4.12.2 din OACME nu s-ar aplica intrucét intregul proces al Comisiei pentru
cirbune si expunerea de motive a Legii privind inchiderea se opun unei astfel de aplicabilitati.

4.3 Compatibilitatea ajutorului
4.3.1. Dezvoltarea unei activitdti economice
43.1.1. RWE

(127) RWE a sustinut cd masura aduce o contributie importantd la promovarea dezvoltdrii unei activitdti economice in
sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

(128) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a ficut trimitere la decizia Comisiei
privind renuntarea treptatd la cirbunele superior in Germania () si a subliniat cd aceeasi argumentatie se aplicd
renuntdrii treptate la lignit si chiar intr-o masurd mai mare, deoarece contributia la protectia mediului a devansirii
renuntdrii treptate la lignit este si mai mare. Pe de o parte, emisiile specifice de CO, ale productiei de energie
electricd pe bazi de lignit sunt mai mari dect cele ale productiei de energie electrici pe bazd de cirbune superior.
Pe de altd parte, costurile de productie a energiei electrice pentru productia de energie electrici pe baza de lignit
sunt mai scizute, astfel cd extinderea suplimentari a centralelor pentru producerea de energie din surse regenerabile
fard masuri guvernamentale suplimentare ar fi ultima operatiune care ar obliga centralele electrice pe bazd de lignit
sd iasd de pe piatd. In plus, angajamentul Germaniei de a anula certificatele de emisii de CO, economisite (a se vedea
considerentul 19) exclude posibilitatea de a transfera emisiile cdtre alte sectoare sau citre alte state membre, ceea ce
consolideazd si mai mult eficacitatea renuntdrii treptate la cirbune in Germania.

(129) In plus, RWE a sustinut ci misura oferd previzibilitate si securitate juridica si, prin urmare, promoveazi dezvoltarea
nu numai a activitdtii economice de producere a energiei electrice pe bazd de lignit, ci si a sectorului energetic in
ansamblu, deoarece toti participantii de pe piatd au nevoie de fiabilitate in ceea ce priveste traiectoria de dezafectare
stabilitd in privinta lignitului pentru deciziile lor viitoare de investitii. Acest lucru este valabil pentru intreprinderile
care produc energie electricd pe bazd de lignit, care trebuie sd isi modifice planificarea pe termen lung aferentd
minelor de suprafatd, dar si pentru acei actori de pe piatd care doresc si utilizeze deficitul de capacitate rezultat ca
oportunitate de noi investitii, deoarece ar suporta, de asemenea, riscuri inutile in materie de investitii si, eventual,
s-ar abtine de la investitii dacd aplicabilitatea unei traiectorii de inchidere previzute de lege ar rimane discutabild
timp de mai multi ani ca urmare a actiunilor in justitie inaintate. Aceastd incertitudine ar implica, de asemenea,
riscuri pentru alte etape ale lantului valoric din sectorul energetic; de exemplu, planificarea fiabild a retelei ar fi, de
asemenea, afectatd daci traiectoria de dezafectare ar rimane incerta.

(130) In plus, RWE a subliniat ci Germania a luat in considerare securitatea aprovizionrii atunci cand a conceput
modalititile de dezafectare, deoarece s-a coordonat cu intreprinderile in functiune in ceea ce priveste sistemul global
de aprovizionare garantat contractual, oferind astfel stimulente fiabile pentru investitii in vederea addugdrii unor
capacititi de productie. Prin urmare, masura serveste la accelerarea tranzitiei energetice, asigurand in acelasi timp
securitatea aproviziondrii.

(131) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, RWE a ficut trimitere la observatiile sale prezentate in
urma deciziei de initiere a procedurii, care sunt rezumate in considerentele 129-131 de mai sus, §i a sustinut cd
misura RWE este conforma cu punctul 426 din OACME. in observatiile prezentate cu privire la decizia de
extindere, RWE a reiterat faptul c¢d misura RWE modificatd are o contributie semnificativd la accelerarea
decarbonizirii si la transformarea sectorului energetic si, prin urmare, faciliteazd dezvoltarea unei activititi
economice, in conformitate cu punctul 426 din OACME.

4.3.1.2. LEAG

(132) in observatiile prezentate in contextul consultirii publice, LEAG a sustinut ci renuntarea treptatd la productia de
energie electricd pe bazd de lignit va facilita dezvoltarea unei capacitdti suplimentare de producere a energiei
electrice pe baza altor tehnologii, in special a energiei din surse regenerabile. In plus, in opinia LEAG, misura va
avea un impact pozitiv asupra mediului si va oferi previzibilitate in ceea ce priveste inchiderea anticipati a
centralelor electrice pe bazd de lignit.

(*’) Decizia privind renuntarea treptatd la cirbunele superior in Germania, considerentele 100-109.
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43.1.3. Intreprinderi

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, GPE a sustinut cd ajutorul nu poate fi
considerat sprijin pentru o activitate economicd, deoarece nu este vorba de o dezvoltare a unei activitdti/regiuni
economice, ci mai degrabi de o lichidare a unei activititi economice. In observatiile prezentate in contextul
consultdrii publice, GPE a afirmat ci nu este clar care este activitatea economicd facilitatd prin intermediul
compensatiei. In cazul in care compensatia vizeazi costurile de inchidere a unei centrale electrice pe bazi de
carbune mai devreme decit se previzuse, este discutabil in ce masurd inchiderea unei activititi poate fi consideratd
o facilitare a unei activititi economice. In plus, GPE a remarcat ci, in cazul in care compensatia nu este legat in fapt
de costurile inchiderii centralei electrice si va fi utilizatd pentru investitii in productia de energie din surse
regenerabile, compatibilitatea sprijinului de stat ar trebui evaluatd pe baza dispozitiilor aplicabile pentru productia
de energie electricd din surse regenerabile. In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, GPE si-a
reiterat opinia potrivit cireia ajutorul nu poate fi considerat sprijin pentru o activitate economica.

4.3.1.4. Asociatii/ONG-uri

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, in contextul consultarii publice si cu privire la
decizia de extindere, ClientEarth si-a exprimat indoiala cu privire la faptul ci ajutorul pentru inchiderea anticipatd a
activitdtilor economice indeplineste conditia previzutd la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, potrivit
careia ajutorul trebuie sd vizeze dezvoltarea unei activitdti economice, intrucat scopul direct al ajutorului pentru
inchidere este de a inchide o activitate, chiar daci o astfel de inchidere poate conduce indirect la dezvoltarea de noi
activitati.

Biroul European pentru Mediu a sustinut in observatiile prezentate in urma consultarii publice cd guvernul german
nu a identificat activititile economice care urmeaza si fie facilitate ca urmare a ajutorului.

4.3.2.  Efectul stimulativ

43.2.1. RWE

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a afirmat ci masura are efect stimulativ.
In lipsa interventiei statului sau a acordului contractual cu guvernul german, RWE ar fi continuat si produci energie
electrici pe bazd de lignit mult mai mult decat este permis in prezent pentru a obtine marje de contributie
suplimentare si pentru a putea mentine planul initial de exploatare minierd de suprafatd. In absenta compensatiei
prevdzute in Legea privind inchiderea si convenitd in contractul din 2021, RWE nu ar fi fost de acord cu incetarea
anticipatd a productiei de energie electrici pe baza de lignit. RWE ar fi contestat in instantd o astfel de inchidere
impusa in baza dispozitiilor legale.

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, RWE a reiterat aceste argumente si a sustinut cd masura
este conformd cu punctul 427 din OACME. In opinia RWE, compensatia este cu mult sub valoarea prejudiciului
total care i-a fost cauzat prin inchiderea anticipatd, avand in vedere profiturile nerealizate i costurile suplimentare,
in comparatie cu scenariul contrafactual. Comparativ cu un scenariu contrafactual fird renuntarea treptatd la lignit,
RWE nu este scutitd de nicio sarcind cu privire la o activitate pe care RWE ar fi trebuit sd o desfdsoare oricum si nici
nu beneficiazd de vreo compensatie pentru riscul comercial obisnuit al RWE. Dimpotrivd, se acordd numai o
compensatie partiald pentru prejudiciul cauzat de o interventie a statului.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, RWE a reiterat faptul ci nu ar fi inchis anticipat nicio
centrald electricd pe baza de lignit incepand cu 2020 si nu ar mai inchide prematur nicio altd centrald daci nu ar fi
existat acordul contractual si dispozitia juridicd pentru incetarea anticipatd completd a productiei de energie
electrici pe bazi de lignit in schimbul unei compensatii. In opinia RWE, evolutia pietei aratd cd productia de energie
electricd pe bazd de lignit este profitabild pentru RWE. In contextul unor costuri variabile scizute, al preturilor
ridicate pe termen lung ale gazelor si al renuntdrii treptate de citre Germania la energia nucleard, productia de
energie electricd pe bazd de lignit este cea mai competitivd tehnologie. Acest lucru este valabil in special pentru
continuarea exploatdrii instalatiilor existente, deoarece, avind in vedere costurile de investitii deja suportate pentru
minele de suprafatd si centralele electrice, aceste costuri nu sunt relevante pentru decizia de exploatare.

43.2.2. LEAG

In observatiile prezentate in contextul consultarii publice, LEAG a sustinut cd mdsura are efect stimulativ, deoarece
determind schimbarea comportamentului siu economic, si anume inchiderea instalatiilor mai devreme decat se
previzuse initial, intr-un mod mai ordonat si mai previzibil.
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43.2.3. Intreprinderi

(140) in observatiile prezentate in contextul consultirii publice, GPE a considerat c3 inchiderea anumitor centrale electrice
pe bazd de cirbune fusese previzutd inainte de introducerea masurii, ceea ce face ca problema efectului stimulativ sd
fie deosebit de importantd. In observatiile prezentate in urma deciziei de extindere, GPE considerd cd factorii
financiari care descurajeazd exploatarea centralelor pe bazi de lignit (de exemplu, doar cresterea preturilor ETS) ar fi
determinat RWE sd inchidd centralele mai devreme decit se previzuse, posibil inainte de 2030. Astfel, GPE a
considerat ci respectiva compensatie nu are efect stimulativ.

(141) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii si in contextul consultirii publice, cele doud
societdti locale au considerat ¢ masura nu stimuleazd RWE si 1si schimbe comportamentul astfel incat protectia
mediului sd fie imbundtatitd. Dimpotrivi, societitile in cauzd sugereazi ci plata compensatiei va avea un efect opus
celui scontat, intrucit centralele electrice pe bazd de lignit vor continua si functioneze ca urmare a platii
compensatiei. Societdtile sugereazd cd, in absenta platilor compensatorii, centralele ar fi fost eliminate de mult timp
din retea (°%).

4.3.2.4. Asociatii/ONG-uri

(142) In observatiile prezentate in contextul consultdrii publice, DEBRIV a sustinut ci misura are efect stimulativ in
conformitate cu punctul 427 din OACME. Durata de viatd a activelor, care a fost utilizatd si pentru modelul de
calcul al profiturilor nerealizate, depdseste cu mult data de inchidere din 2038, care este ultima dati de inchidere
previzutd in Legea privind inchiderea si in contractul din 2021. Prin urmare, masura are efect stimulativ in sensul
OACME, deoarece determind intreprinderile in cauzi si isi inchidi instalatiile mai devreme decat se previzuse si
conduce la schimbarea comportamentului acestora, care, in absenta masurii, nu s-ar modifica.

(143) Greenpeace a sustinut in observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii ¢d masura nu are efect
stimulativ, deoarece nu conduce la o schimbare de comportament.

(144) In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, ClientEarth a sustinut cd masura nu are efect stimulativ si
a indicat considerentul 70 din decizia de extindere, potrivit cdruia profiturile nerealizate de RWE in trecut si in
viitorul apropiat depasesc deja compensatia care urmeazi si fie acordati RWE si, prin urmare, o justifica. In opinia
sa, In aceste conditii, consideratia logicd este ¢ RWE primeste compensatia pentru pierderile deja suferite sub forma
de profituri nerealizate si cd, prin urmare, aceasta nu are ca efect accelerarea inchiderii centralelor electrice, ci
urmdreste doar reducerea costurilor de inchidere a anumitor centrale pentru RWE.

(145) In observatiile prezentate in urma consultdrii publice, Biroul European pentru Mediu a contestat faptul cd beneficiarii
nu si-ar fi schimbat comportamentul in absenta compensatiei, deoarece ambele societiti se afld deja in proces de
tranzitie citre tehnologii mai curate de producere a energiei, fapt demonstrat de comunicirile lor publice. Avind in
vedere diferitele scenarii de piatd, se poate presupune cd, in orice caz, instalatiile pe baza de lignit si minele de lignit
ar fi fost inchise la un moment dat. Prin urmare, planurile de afaceri ale beneficiarilor ar fi trebuit si prevadd nu
numai costurile si profiturile legate de deschiderea si exploatarea unei mine, ci i inchiderea si reabilitarea acesteia.

43.3.  Incdlcarea dreptului Uniunii

4.3.3.1. RWE

(146) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a sustinut ci respectivele costuri care ar
interveni si in scenariul contrafactual nu au fost incluse in calculul prejudiciilor totale. Prin urmare, argumentul
invocat de unele parti terte potrivit ciruia o compensatie pentru costurile de minerit ar putea fi contrard
principiului ,poluatorul pliteste” (considerentul 83 din decizia de initiere a procedurii) este nefondat, deoarece
numai acele costuri de minerit suplimentare care nu ar fi fost suportate in absenta interventiei statului urmeaza si
fie compensate.

(%) Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of current
developments (Evaluarea plitilor compensatorii planificate pentru dezafectarea centralelor electrice pe bazd de lignit din Germania in
contextul evolutiilor actuale), 29 iunie 2020, p. 30 — publicatie disponibild la adresa: https://www.oeko.de/publikationen/p-details|
assessment-of-the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-
developments; Sandbag — Smarter Climate Policy, The cash cow has stopped giving: Are Germany’s lignite plants now worthless? (Vaca de
muls a incetat sd mai dea lapte: au devenit centralele pe bazd de lignit din Germania fird valoare?), publicatie disponibild la adresa:
https:/[ember-climate.org/insights/research/the-cash-cow-has-stopped-giving/.
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(147)

(148)

(149)

(150)

43.3.2. Intreprinderi

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, GPE a sustinut cd aceastd compensatie incalci
principiul ,poluatorul pliteste” prevdzut la articolul 191 din TFUE. In observatiile prezentate cu privire la decizia de
extindere, GPE a precizat cd veniturile si costurile luate in considerare pentru stabilirea compensatiei nu pot fi
identificate pe baza informatiilor disponibile in Germania sau a informatiilor furnizate in decizia Comisiei. Nu se
poate exclude ipoteza ca acele costuri pe care RWE va trebui si le finanteze si care se datoreazd respectdrii
principiului ,poluatorul pliteste” sd fie acoperite de compensatie. Acest lucru contravine principiului ,poluatorul
plateste” si pune in pericol posibilitatea de a considera ci o astfel de mdsurd de sprijin este compatibild cu normele
TFUE. GPE a considerat, de asemenea, cd respectiva compensatie contracareazd masurile UE de protectie a climei
prin reducerea eficacitatii taxonomiei.

4.3.3.3. Asociatii/ONG-uri

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii si in contextul consultirii publice, Greenpeace a
sustinut c¢d mdasura incalcd principiul ,poluatorul pliteste” in cazul in care compensatia acoperd si costurile de
minerit.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, ClientEarth a sustinut ci respectivele costuri de
reabilitare a minelor trebuie si fie suportate de operatorii minelor in conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste”.
Conformitatea compensatiilor pentru inchidere cu principiul ,poluatorul pliteste” este o problemd in sine, care
trebuie abordati distinct de partea compensatiei destinatd si despagubeascd operatorii pentru profiturile nerealizate
si pentru alte pierderi. Orice platd de citre stat a costurilor legate de gestionarea poludrii scuteste beneficiarul de
costuri pe care ar trebui, in mod normal, s le suporte (). ClientEarth a sustinut, de asemenea, cd operatorii
minelor sunt identificati si raspunzitori din punct de vedere legal pentru costurile de reabilitare a minelor de
suprafatd, pe parcursul operatiunilor lor si dupd inchiderea acestora.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Biroul European pentru Mediu a considerat ci
aceastd compensatie incalcd principiul ,poluatorul pliteste” previzut la articolul 191 alineatul (2) din TFUE si
legislatia in domeniul mediului care decurge din acesta. Compensatia nu tine seama de pretul in crestere emisiilor de
dioxid de carbon, care creste din ce mai mult ca urmare a noilor obiective ale UE pentru 2030 (din cadrul pachetului
,Pregdtiti pentru 55”) si a angajamentelor internationale ale UE in temeiul Acordului de la Paris. Pand in 2039,
costurile certificatelor de carbon se vor situa intre 19,5 miliarde EUR pentru RWE si 39 de miliarde EUR pentru
LEAG si, prin urmare, orice profit ar fi imposibil. Prin urmare, compensatia nu are o bazi solidi si contravine
principiului ,poluatorul pliteste”. Biroul European pentru Mediu a considerat, de asemenea, c¢i principiul
y,poluatorul pliteste” este incilcat, deoarece se acordd compensatii poluatorilor fird a se oferi explicatii clare in ceea
ce priveste calculele, in timp ce externalititile negative ale activitdtilor acestora nu sunt luate in considerare. Nu s-a
efectuat internalizarea costurilor aferente prejudiciilor cauzate de poluarea atmosfericd, aspect reglementat de
Directiva privind emisiile industriale (,DEI") (°). Conformitatea cu cele mai bune tehnici disponibile (,BAT”) la
nivelul UE pentru instalatiile de ardere de mari dimensiuni depiseste in prezent nivelurile de poluare atmosfericd cu
mercur prevazute de BAT si, in cazul in care cele mai mari instalatii pe bazd de lignit ar fi trebuit sd aplice nivelurile
de performantd mai stricte atinse prin utilizarea BAT, efectele nocive asupra sindtitii cauzate de continuarea
functiondrii pe bazd de lignit ar fi putut fi reduse cu miliarde pe an in ceea ce priveste costurile de sdndtate si alte
costuri legate de poluarea aerului. In plus, Biroul European pentru Mediu a sustinut ci autoritdtile germane nu au
respectat normele de punere in aplicare previzute in Decizia (UE) 2018/1135 a Comisiei privind raportarea in
temeiul DEI (datele pentru anii de raportare 2017 si 2018). In cele din urmd, nu s-a efectuat internalizarea taxelor
pentru utilizarea apei si a costurilor pentru prejudicii, contribuabilii suportidnd povara activititii RWE si LEAG pe
bazd de lignit prin intermediul costurilor de sinitate. Costurile legate de utilizarea apei nu sunt stabilite in
conformitate cu articolul 9 din Directiva-cadru privind apa (") de citre landurile germane in cauzd si nu
internalizeazd costurile de mediu in niciunul dintre landurile germane respective.

(**) Decizia Comisiei din 1 decembrie 2004 privind ajutorul de stat C 39/2004 — Nuclear Decommissioning Agency (JO C 315,
21.12.2004, p. 4).

() Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

(") Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd
comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).
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(151) Alianta pentru sindtate si mediu (Health and Environment Alliance — ,HEAL”) a afirmat in observatiile prezentate cu
privire la decizia de initiere a procedurii c¢i guvernul german nu a luat toate masurile pentru a se asigura ci
operatorii din sectorul lignitului reduc poluarea cat mai mult posibil pani la realizarea renuntdrii treptate. Alianta a
subliniat cd acest lucru este consolidat prin hotdrirea Hinkley Point C(?) si cd trebuie luate in considerare
obiectivele privind neutralitatea climatic3, poluarea si tranzitia justd enuntate in Pactul verde european.

4.3.4. Necesitatea

4.3.41. RWE

(152) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a sustinut ci interventia statului, prin
Legea privind inchiderea si prin contractul din 2021, este necesard pentru a realiza renuntarea treptatd anticipata la
lignit si pentru a aduce o contributie suplimentard si substantiald din partea sectorului lignitului la reducerea
emisiilor de CO,, deoarece, in lipsa acestei interventii, permitandu-i-se sd faca acest lucru, RWE ar fi continuat sd
ardd lignit pand la jumdtatea secolului.

(153) In plus, RWE a ficut referire la renuntarea treptatd la cirbunele superior in Germania si a sustinut ci evaluarea
Comisiei din decizia respectivi (), si anume c este putin probabil ca o astfel de capacitate de productie pe baza de
carbune sd fi pardsit piata fird interventia statului, se aplicd, de asemenea, renuntdrii treptate la lignit. Acest lucru se
datoreaza faptului cd productia de energie electricd pe bazi de lignit este mai competitivd decat productia de energie
electricd pe bazi de cirbune superior si, prin urmare, centralele electrice pe bazi de lignit ar fi ultimele centrale care
ar pardsi piata. Operatorii au realizat investitii considerabile (mine de suprafatd si centrale electrice), care sunt oricum
suportate sub formid de costuri fixe, indiferent de utilizarea centralelor electrice. Pentru centralele existente,
combinatia dintre costurile fixe ridicate si costurile variabile scizute asigurd faptul cd productia de energie electricd
de la centralele existente riméne economicd, chiar i atunci cand nu se mai justificd realizarea de investitii noi.

(154) RWE a sustinut, de asemenea, ci centralele electrice pe bazd de lignit nu vor pardsi piata fird interventia statului,
avand in vedere, de asemenea, impactul asupra minelor. In cazul in care cantititile de cirbune transformate in
energie electricd se reduc in mod semnificativ, planificarea aferentd minelor trebuie modificatd, iar o astfel de
ajustare a planificdrii aferente minelor genereazd costuri suplimentare masive. Prin urmare, privite separat, ar putea
fi chiar mai economic si se accepte marje de contributie insuficiente decat sd se reducd productia de energie electrici.

(155) In opinia RWE, misura este, de asemenea, necesard sub forma sa de interventie pe piatd cu acordarea unei
compensatii, intrucat o iesire de pe piatd fird acordarea unei compensatii ar fi neconstitutionald. in absenta
contractului din 2021, punerea in aplicare a renuntdrii treptate la lignit nu ar fi fost fezabild din punct de vedere
juridic, tindnd seama de efectele asupra regiunilor carbonifere, a angajatilor si a securitatii aproviziondrii, precum si
de impactul acesteia asupra succesului tranzitiei energetice.

156) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice si cu privire la decizia de extindere, RWE si-a reiterat opinia
tule p p slcup : P
potrivit cdreia masura este necesard si conforma cu punctul 428 din OACME.

43.4.2. LEAG

(157) In observatiile prezentate in contextul consultarii publice, LEAG a sustinut cd, in lipsa masurii, piata energiei electrice
nu ar realiza singurd economii comparabile, mdsura fiind necesard pentru atingerea obiectivelor relevante. Din cauza
renuntdrii treptate la energia nucleard in Germania, precum si a renuntdrii in proportie tot mai mare la
aprovizionarea cu energie din Rusia, productia de energie electricd pe bazd de lignit va rdimane competitiva chiar
daci se Inregistreazd o crestere puternicd a productiei de energie din surse regenerabile si, prin urmare, nu ar exista
niciun stimulent pentru ca operatorii centralelor electrice pe bazd de lignit sa inchida instalatiile respective inainte
de 2038. Astfel cum se mentioneaza in decizia de initiere a procedurii (considerentul 4), centralele electrice pe baza
de lignit au emis 130,74 milioane de tone de CO, in 2018. Aceasta reprezintd aproximativ 40 % din emisiile de CO,
ale sectorului energetic din anul respectiv. Legea privind inchiderea si contractul din 2021 creeazi securitate juridicd
si previzibilitate pentru realizarea acestor reduceri ale emisiilor de CO, in Germania.

(" Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742.
(") Decizia privind renuntarea treptatd la cirbunele superior in Germania, considerentele 110-117.
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43.4.3. Intreprinderi

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii si in contextul consultirii publice, GPE a
sustinut cd autorittile germane au definit instalatiile eligibile pentru compensare fird a lua in considerare vechimea
efectivd a instalatiei, nivelul sdu de amortizare si data preconizati de inchidere a acesteia. Misura nu este necesard,
deoarece, in orice caz, functionarea normald a pietei ar fi determinat inchiderea centralelor electrice pe bazd de
cirbune, avind in vedere ci: (i) propunerea de renuntare treptatd la centralele electrice pe bazi de cirbune se afld de
ceva timp in domeniul public, iar intreprinderile ar fi trebuit sd tind seama de o astfel de politicd la definirea
planurilor de afaceri/de investitii si (ii) unele dintre unititi erau invechite, iar inchiderea lor era deja planificata. in
observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, GPE a addugat cd si efectele politicilor climatice, plafonul
tarifar aferent veniturilor aplicabil tuturor producitorilor de energie electrici, cresterea pretului si penuria viitoare
de certificate ETS, dezvoltarea rapidid si eficientd a unor surse de energie mai curate ar fi ficut ca respectivele
centrale electrice pe bazd de lignit si iasd de pe piatd in scurt timp si, astfel, neagd necesitatea unei interventii a
statului.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, cele opt societiti locale au considerat c3
mecanismele de piatd (si anume costurile tot mai mari ale certificatelor de emisii de carbon) ar fi condus la
inchiderea anticipatd a centralelor pe baza de lignit (™#).

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii si in contextul consultirii publice, cele doud
societdti locale au sustinut cd misura nu este necesard si au oferit exemple privind modul in care alte state membre
au renuntat treptat la cirbune, fdrd acordarea unei compensatii ().

4.3.4.4. Asociatii/ONG-uri

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, DEBRIV a sustinut cd mdsura este necesard si, prin urmare,
indeplineste cerinta in temeiul OACME, deoarece, in lipsa mdsurii, piata energiei electrice nu ar genera singurd
reduceri de emisii comparabile. Din cauza renuntdrii treptate la energia nucleard in Germania, precum si a incetarii
aproviziondrii cu energie din Rusia, productia de energie electrici pe bazi de lignit va rimine competitiva chiar si
in cazul unei cresteri puternice a productiei de energie electricd din surse regenerabile de energie si, astfel, nu existd
niciun stimulent pentru ca operatorii centralelor electrice si inchida instalatiile respective inainte de 2038. Prin
urmare, masura vizeazd o situatie in care poate aduce imbundtitiri substantiale pe care piata nu le poate realiza
singurd.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Greenpeace a sustinut ci mdsura nu este
necesard, avand in vedere ci: (i) nicio compensatie nu ar fi fost suficientd sau doar o compensatie limitat3 ar fi fost
suficientd pentru ca Legea privind inchiderea s ajungi si respecte drepturile fundamentale si (ii) ajutorul nu poate
aduce nicio imbundtitire substantiald pe care piata nu o poate realiza singurd. Desi Legea privind inchiderea
conduce la o renuntare treptatd previzibild si clard la cirbunele utilizat in scopuri de producere a energiei, ajutorul
nu joacd cu adevdrat un rol in acest sens.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, ClientEarth a sustinut cd masura nu este
necesard. Centralele pe bazd de lignit si minele aferente ar urma si se inchidd singure si mai devreme de 2038 in
conditii de piatd (in special din cauza cresterii costurilor de conformare cu legislatia de mediu si a preturilor ETS) si,
prin urmare, masura nu va face decat s intrzie renuntarea completi la lignit in Germania. In observatiile prezentate
cu privire la decizia de extindere, ClientEarth a addugat ci efectele politicilor climatice si ale schimbdrilor de pe piata
energiei electrice ar fi determinat in curdnd iesirea centralelor pe bazd de lignit de pe piatd. ClientEarth a ficut
trimitere, de asemenea, la Decizia SA.54537 — Interzicerea utilizarii cirbunelui pentru producerea de energie
electricd in Térile de Jos, in care autoritdtile neerlandeze au acordat compensatii singurei centrale — Hemweg — care
nu a beneficiat de o perioadd de tranzitie precum celelalte centrale care intrau sub incidenta legii privind
inchiderea ().

(%) Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of current
developments (Evaluarea platilor compensatorii planificate pentru dezafectarea centralelor electrice pe bazd de lignit din Germania in
contextul evolutiilor actuale), 29 iunie 2020, p. 25 — publicatie disponibild la adresa: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/
assessment-of-the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-
developments.

(”®) Power ENGINeering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025 (Centralele pe bazi de cdrbune incd in
functiune in Spania ar putea fi eliminate treptat pand in 2025), 5 august 2020 — articol disponibil online la adresa: https:/[www.
powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(") Decizia Comisiei din 12 mai 2020 privind ajutorul de stat SA.54537 (2020/NN) — Tirile de Jos — Interzicerea utilizdrii cdrbunelui
pentru producerea de energie electricd in Térile de Jos (JO C 220, 3.7.2020, p. 1). A se vedea Hotdrarea Tribunalului din 16 noiembrie
2022, Regatul Térilor de Jos/Comisia Europeand, T-469/20, ECLLEU:T:2022:713. Hotdrarea a fost atacatd in fata Curtii de Justitie
(cauza C-40/23 P).
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(164) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Biroul European pentru Mediu a observat c3,
de-a lungul timpului, la nivel mondial, centralele pe bazi de cirbune au fost dezafectate la o duratd medie de viatd
de 46 de ani si a calculat cd respectiva compensatie prevede o datd de inchidere anticipatd pentru 3 din 15 unitati
ale RWE si pentru 7 din 11 unitdti ale LEAG. Prin urmare, celelalte unitdti nu ar trebui si aibd dreptul la vreo
compensatie, deoarece fie ar fi trebuit si fie deja inchise, fie ar trebui sd se inchidd in curand pentru a limita
pierderile cauzate de economia cirbunelui din ce in ce mai precari. in plus, astfel cum s-a discutat in considerentul
151, Biroul European pentru Mediu a sustinut, de asemenea, ci respectiva compensatie nu tine seama de cresterea
pretului emisiilor de dioxid de carbon.

(165) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Reteaua de Actiune pentru Climd (CAN) a
considerat ci dinamica pietei ar putea fi suficientd pentru a inchide centralele pe bazi de cirbune. Aceasta a ficut
referire la cresterea preturilor EU ETS si a afirmat cd un impact direct al preturilor actuale ale EU ETS este cd aceasta
aproape Injumdtdteste rentabilitatea centralelor electrice moderne pe bazd de lignit din Germania dupd 2024 (),
ceea ce, pe baza asteptdrilor actuale, duce la pierderi de venituri pentru aproape jumdtate din parcul de centrale pe
bazd de lignit al tarii.

4.3.5. Caracterul adecvat

4.3.5.1. RWE

(166) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a sustinut cd masura este adecvatd si c3, la
nivelul Comisiei pentru cdrbune si, ulterior, la nivelul guvernului german, s-a analizat cu atentie decizia in favoarea
instrumentului unei traiectorii negociate, garantate legal si contractual de renuntare la productia de energie electricd
pe bazi de lignit in raport cu alte masuri. In decizia privind renuntarea treptat la cirbunele superior ("), Comisia a
remarcat avantajele unei renuntdri treptate la cirbune garantate contractual si cu acordarea unei compensatii in
raport cu alte instrumente, cum ar fi EU ETS, un pret minim al CO, sau interventii pur normative. Principalul
avantaj al unei solutii contractuale este posibilitatea de a ghida traiectoria de renuntare treptatd intr-un mod
directionat, tinaind seama de securitatea aproviziondrii si de locurile de munci afectate, si de a o garanta prin
dispozitii legale. Era necesard o solutie care sd prevada o traiectorie individuald de dezafectare coerentd in ansamblu,
care sd poatd fi pusd in aplicare in sistemele de generare in cauzd din perspectiva legislatiei tehnice si de reglementare
si care sd fie asociatd cu cele mai mici costuri operationale, economice si sociale posibile.

(167) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice si cu privire la decizia de extindere, RWE a reiterat faptul ci
mdsura este adecvatd, deoarece abordarea aleasd pentru definirea unei traiectorii globale de dezafectare de la inceput
pand la final, in consultare cu intreprinderile in functiune si instituirea acesteia intr-un mod sigur din punct de vedere
juridic, astfel incat si se prevind discontinuitdtile la nivelul sistemului §i impunerea de sarcini excesive asupra
regiunilor carbonifere afectate, este in deplind conformitate cu punctul 429 din OACME.

4.3.5.2. LEAG

(168) in observatiile prezentate in contextul consultdrii publice, LEAG a sustinut ci mdsura este adecvati. In cursul
lucrarilor Comisiei pentru cirbune, Germania a analizat diverse scenarii si alternative de reducere a emisiilor de CO,
si a ales aceastd solutie avand in vedere incertitudinea juridicd care s-ar fi creat pentru operatorii instalatiilor ca
urmare a unor eventuale cereri de despagubiri.

43.5.3. Intreprinderi

(169) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, in contextul consultdrii publice si cu privire la
decizia de extindere, GPE a sustinut cd Comisia nu a analizat in mod corespunzitor caracterul adecvat al masurii si a
sustinut cd o masurd care oferd compensatii pentru profituri nerealizate, fird a face distinctie intre diferitele instalatii,
nu poate fi adecvatd. GPE a ficut trimitere, de asemenea, la un caz de ajutor de stat acordat in Polonia privind
sprijinul pentru inchiderea minelor de cirbune, in care Comisia a constatat ci ajutorul pentru costuri sociale si de
mediu exceptionale este compatibil (), si a remarcat cd nu este clar daci respectivele costuri luate in considerare
pentru misura RWE corespund unor costuri sociale si de mediu exceptionale, precum in cazul Poloniei, sau dacd
este vorba de alte tipuri de costuri.

(") Modern German lignite plant margins halve from 2024 (Marjele centralelor germane moderne pe bazi de lignit se injumatitesc din 2024) |

Argus Media.

("*) Decizia privind renuntarea treptati la cirbunele superior in Germania, considerentul 118.

(") Decizia Comisiei privind ajutorul de stat SA.100533 (2021/NN) — Polonia — Modificari ale planului de inchidere a minelor de carbune
din Polonia (JO C 231, 30.6.2023, p. 8).
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(170)

171)

(172)

(173)

(174)

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, cele opt societdti locale au sustinut cd faptul cd
platile sunt fixe si nu sunt in niciun fel dinamizate nu este adecvat si cd un model dinamic de stabilire a preturilor ar
fi fost mai adecvat pentru a asigura renuntarea treptatd la cirbune, limitdnd in acelasi timp compensatia la nivelul
necesar.

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, cele doud societati locale au sustinut ci existd alternative
mai potrivite care sunt la fel de eficace in atingerea obiectivului de protectie a climei si cd ar trebui sd se examineze
mai intai dacd pot fi utilizate alte politici si masuri, cum ar fi taxele pe CO, sau mecanismele de stabilire a preturilor,
cum ar fi ETS. Societdtile respective au oferit, de asemenea, exemple privind modul in care alte state membre au
renuntat treptat la cirbune fidrd acordarea unei compensatii (*).

4.3.5.4. Asociatii/ONG-uri

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, DEBRIV a sustinut ci masura este adecvati in conformitate
cu punctul 429 din OACME. DEBRIV a subliniat ¢ Germania a examinat alternative pentru a realiza reducerile
planificate ale emisiilor de le CO, (a se vedea considerentul 25) si cd masura este cea mai adecvatd pentru atingerea
obiectivului urmdrit (si anume o reducere a emisiilor de CO, sigurd din punct de vedere juridic i fiabild).

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, in contextul consultarii publice si cu privire la
decizia de extindere, ClientEarth a sustinut ¢ misura nu este adecvatd. Desi pot exista situatii in care Comisia
constatd cd negocierea unei compensatii prin contract pentru a asigura securitatea juridicd si pentru a evita
procedurile judiciare costisitoare reprezinti o formd adecvatd de ajutor (*!), acest lucru nu este valabil in cazul de
fatd, deoarece: (i) inchiderea ar fi avut loc in orice caz si in absenta unei compensatii, deoarece majoritatea unitatilor
s-ar fi inchis doar pe baza fortelor piete, (ii) legislatia germana nu impune o astfel de compensatie pentru redefinirea
drepturilor de proprietate ale operatorului in cazul de fatd, astfel cd legalitatea obligatiei de inchidere ar fi putut fi
asiguratd fird acordarea unei compensatii financiare (a se vedea considerentul 107 privind existenta ajutorului), (iii)
o serie de licitatii bine concepute ar fi o formd de ajutor mai adecvatd decat compensatiile sub forma unor sume
forfetare, (iv) in cazul in care licitatiile nu ar fi o formd adecvatd de ajutor in acest caz, o compensatie bazatd pe
parametri de ajustare ar fi mai adecvatd (acest lucru este legat, de asemenea, de proportionalitatea ajutorului).
ClientEarth a ficut trimitere, de asemenea, la cazul de ajutor de stat acordat in Polonia privind sprijinul pentru
inchiderea minelor de cirbune, in care Comisia a constatat ci ajutorul pentru costuri sociale si de mediu
exceptionale este compatibil (*), si a remarcat cd faptul cd minele de lignit sunt strins legate de centralele electrice
nu justificd in sine includerea lor in calculul compensatiei §i ¢ nu este clar dacd respectivele costuri luate in
considerare pentru misura RWE corespund unor costuri sociale si de mediu exceptionale, precum in cazul Poloniei,
sau dacd este vorba de alte tipuri de costuri.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Biroul European pentru Mediu a prezentat
doui posibile alternative ale guvernului german. In primul rind, guvernul german nu a lua in considerare in mod
serios un prag minim al pretului carbonului ca fiind o abordare mai eficientd din punctul de vedere al costurilor
pentru a obtine acelasi rezultat, cu punerea in aplicare a principiului ,poluatorul pliteste” si fard a recurge la ajutor
de stat. In al doilea rand, compensatia ar fi trebuit conditionatd de punerea in aplicare integrald a standardelor
Uniunii, cum ar fi BAT pentru instalatiile de ardere de mari dimensiuni, cu includerea performantelor in materie de
eficientd energeticd. In acest sens, Biroul European pentru Mediu face o comparatie cu abordarea Tirilor de Jos in
cazul acordarii unei compensatii pentru cirbune mentionat mai sus (*}), in care legea privind inchiderea a stabilit
niveluri obligatorii de eficientd electricd. Biroul European pentru Mediu considerd cd, pentru Germania, ar fi fost
posibild conditionarea prealabild a oricirei compensatii de respectarea nivelurilor de eficientd energeticd asociate
BAT si cd ar fi fost 0 misurd mai rezonabild pentru reducerea GES si se utilizeze o abordare bazati pe performantd
si sd se inchid mai intai unititile cu emisii mai ridicate de GES.

(*) Power ENGINeering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025 (Centralele pe bazd de cirbune incd in
functiune in Spania ar putea fi eliminate treptat pand in 2025), 5 august 2020 — articol disponibil online la adresa: https:/[www.
powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(") A se vedea, de exemplu, ajutorul pentru inchiderea anticipati a centralei nucleare din Fessenheim — Franta.

(*) Decizia Comisiei privind ajutorul de stat SA.100533 (2021/NN) — Polonia — Modificiri ale planului de inchidere a minelor de cdrbune
din Polonia (JO C 231, 30.6.2023, p. 8).

(*) Decizia Comisiei din 12 mai 2020 privind ajutorul de stat SA.54537 (2020/NN) — Tirile de Jos — Interzicerea utilizdrii cdrbunelui
pentru producerea de energie electricd in Térile de Jos (JO C 220, 3.7.2020, p. 1).
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4.3.6.  Proportionalitatea

4.3.6.1. RWE

(175) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a afirmat ci misura nu conduce la
supracompensare i, prin urmare, este proportionald. in primul rand, compensatia nu depiseste prejudiciile totale,
deoarece toate pierderile RWE (RWE a calculat valoarea prejudiciilor totale cauzate de inchiderea anticipati la 8,7
miliarde EUR) depisesc valoarea compensatiei acordate RWE. RWE a sustinut, de asemenea, cd nu se pune
problema organizdrii unei proceduri de licitatie concurentiale in cazul lignitului, deoarece o astfel de procedurd nu
ar fi condus la eficientd din punctul de vedere al concurentei, avind in vedere numdrul redus al participantilor pe
piatd si al sistemelor de productie care functioneazd in Germania si care constau in centrale electrice si mine de
suprafata.

(176) In observatiile prezentate in contextul consultdrii publice, RWE a sustinut ci misura rimane proportionald si in
temeiul OACME din urmdtoarele motive:

(@  in conformitate cu punctul 430 din OACME, o procedurd de licitatie nu ar fi adecvatd, avand in vedere ci
existd doar doi operatori si tindnd seama de numarul mic de sisteme de productie si de riscul de intrerupere a
sistemului;

()  in conformitate cu punctul 432 din OACME, suma acordati urmdreste si ofere o compensatie pentru
profiturile nerealizate si costurile suplimentare suportate de RWE ca urmare a inchiderii anticipate. In 2019,
RWE a calculat prejudiciile totale cauzate de inchiderea anticipatd la 8,7 miliarde EUR: profituri nerealizate in
valoare de 5,5 miliarde EUR si costuri suplimentare in valoare de 3,2 miliarde EUR;

(0 utilizarea unui mecanism de actualizare, in conformitate cu punctul 433 din OACME, nu este necesara si
proportionald pentru a preveni supracompensarea, deoarece supracompensarea este deja impiedicatd de
faptul ci valoarea compensatiei este mult mai mici decét dezavantajele economice suportate efectiv de RWE.
De asemenea, utilizarea unui mecanism de actualizare nu este adecvatd pentru modelul ales de Germania
pentru renuntarea completd la lignit, care este planificatd si convenitd din punct de vedere juridic si
contractual pe termen lung, deoarece mecanismul ar elimina securitatea juridicd urmiritd de acest model. In
plus, un astfel de mecanism nu poate fi aplicat costurilor suplimentare, deoarece aceste costuri nu rezultd din
inchiderea individuald a centralelor electrice, ci in mod continuu ca urmare a refacerii planificirii aferente
minelor i, prin urmare, perioadele individuale de dezafectare nu reprezintd un moment adecvat pentru ,cele
mai recente ipoteze” in sensul punctului 433 din OACME. RWE a subliniat, de asemenea, ci introducerea ex
post a unui astfel de mecanism ar elimina temeiul comercial al renuntrii treptate consensuale la lignit, avand
in vedere cd RWE a inchis deja primele unitdti si a inceput deja replanificarea activitatilor miniere. In plus,
Legea privind inchiderea si contractul din 2021 au fost negociate si convenite cu mult timp inainte de
punerea in aplicare a OACME si a cerintei sale privind mecanismul de actualizare i, prin urmare,
introducerea sa in prezent ar incilca asteptirile legitime ale RWE. In sfarsit, un astfel de mecanism contravine
unei mdsuri compensatorii de drept public; in cazul in care RWE ar fi obtinut o compensatie prin intermediul
unei proceduri judiciare nationale, instanta nationald nu ar fi conditionat valoarea compensatiei de evolutia
ulterioard a interventiei statului.

(177) In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, RWE a sustinut ci (i) o procedurd de licitatie ar fi
inadecvatd, astfel cum s-a explicat mai sus, (ii) calcularea de citre Germania a unei parti din prejudiciile totale si din
profiturile acumulate numai pand in 2026 arati cd respectiva compensatie plititi RWE este mult sub nivelul
prejudiciilor totale suferite, (iii) RWE are o contributie semnificativd suplimentard la decarbonizare prin devansarea
renuntdrii treptate la lignit pand in 2030 si (iv) nu este necesar un mecanism de actualizare, deoarece platile
compensatorii sunt deja justificate de dezavantajele economice care survin in perioada de trei ani mentionatd
anterior. Acesta nu ar fi necesar nici dacd profiturile nerealizate in 2025 §i 2026 ar urma si fie, de asemenea,
evaluate si luate in considerare pentru unitatile inchise in 2021 si 2022, avand in vedere cd OACME se referd numai
la perioada cuprinsd intre acordarea ajutorului si momentul inchiderii, insd nu si la perioada cuprins intre acordarea
ajutorului si producerea prejudiciilor pentru care se acordd compensatie, precum si avand in vedere ci respectivele
calcule efectuate de Germania pand in 2026 se bazeazd pe date de piatd reale si, prin urmare, fiabile, astfel ¢ nu este
necesard revizuirea valorii compensatiei nici in aceastd privinga.
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(178) In mod specific in ceea ce priveste indoielile exprimate de Comisie in decizia de initiere a procedurii, RWE a sustinut
in observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere urmatoarele:

@)

@)

respectivul calcul revizuit al profiturilor nerealizate ale RWE, care vizeazd o perioadd mai scurtd si este mai
prudent, a eliminat indoielile din decizia de initiere a procedurii cu privire la incertitudinile legate de
proiectiile pe termen mai lung si la durata de functionare a instalatiilor pe baza de lignit. Toate unitdtile avute
in vedere in calculul revizuit ar fi putut si isi continue activitatea cu usurintd timp de incd trei ani (si mai
mult). De asemenea, indoielile Comisiei cu privire la durata de viatd a NiederauBem D (a se vedea
considerentul 127 din decizia de initiere a procedurii) au fost eliminate, deoarece aceastd instalatie nu a fost
luatd in considerare in calculul revizuit al profiturilor nerealizate ale RWE;

nu existd nicio incertitudine cu privire la pretul energiei electrice si al CO,, deoarece, in calculul revizuit,
Germania a fost in mdsurd si utilizeze date reale de piatd, care oferd informatii fiabile cu privire la pretul si la
costurile CO, la care un operator al unei instalatii ar fi putut s isi comercializeze capacititile la momentul
relevant. Ficand trimitere la considerentul 115 din decizia de extindere, RWE considerd intemeiatd afirmatia
Comisiei cum cd vanzarea capacititilor de productie de energie electricd are loc efectiv pe piata la termen si
cd recurgerea la astfel de date reale de piatd conduce la calcule solide;

analizele de sensibilitate sunt inutile, deoarece preturile energiei electrice si costurile CO, nu au fost derivate
din modeliri ale pietei, pe baza unor ipoteze posibil incerte;

atunci cand se utilizeazd date reale de piatd, rezultatul calculelor este influentat in mod semnificativ de doi
factori: momentul si perioada luatd in considerare. Germania a ales ambii factori astfel incat profiturile
nerealizate calculate sd fie subestimate in mod semnificativ si, prin urmare, abordarea Germaniei este
prudentd. Limitarea perioadei la trei ani de functionare este foarte restrictivd si mai micd decat in cazul
Sicherheitsbereitschaft (), in care Comisia a aprobat compensarea profiturilor nerealizate pentru o perioadd de
patru ani de functionare a instalatiilor. Chiar si pentru un calcul prudent al prejudiciului minim, care ar trebui
sd se bazeze exclusiv pe datele reale de piatd in ceea ce priveste datele privind piata energiei electrice, ar fi mai
adecvat sd se presupund ci unititile inchise in 2021 si 2022 ar fi continuat si functioneze cel putin in anii
2025 si 2026;

in ceea ce priveste alegerea perioadei de doud sdptimani cuprinsd intre 21 octombrie si 4 noiembrie 2022,
trebuie remarcat, in primul rdnd, cd aceasta este o perioadd relativ recentd, care ar fi putut fi cu greu
actualizatd suplimentar pentru calculul efectuat de r2b energy consulting la 16 decembrie 2022. De
asemenea, pare plauzibil sd se utilizeze valori medii pe o perioadd de doud sdptimani pentru a echilibra
obiectivul unei calititi maxime a datelor cu incercarea de a utiliza o valoare semnificativd care nu este
afectatd de cresteri sau scideri aleatorii pe termen scurt ale preturilor;

compensatia pentru inchiderea anticipatd in temeiul masurii si mecanismul de inchidere aménatd au fost
concepute de la inceput ca doud instrumente diferite, care au compensat dezavantaje economice diferite, fird
a se suprapune. Profiturile nerealizate identificate de Germania pentru anii 2021-2026 nu au legéturi cu nicio
restrictie privind functionarea Niederauem G sau H in anii urmdtori anului 2029;

chiar §i in cazul modificdrii calendarului de inchidere, vor exista costuri suplimentare pentru renuntarea
anticipatd, cum ar fi cheltuieli semnificative pentru modificarea planificirii aferente minelor, precum si
restructurarea semnificativd a personalului. Cu toate acestea, RWE a luat act de faptul c, in acest stadiu,
Comisia nu considerd necesar si examineze in continuare aceste costuri suplimentare pentru a stabili
compatibilitatea mdsurii RWE modificate, deoarece prejudiciul partial identificat de Germania sub forma
profiturilor generate in perioada 2021-2026 este suficient pentru a se asigura cd nu existd o
supracompensare;

calculul revizuit nu este doar un calcul prudent din motivele rezumate mai sus in prezentul considerent, ci si
un simplu calcul partial al prejudiciilor, deoarece nu s-au luat in considerare mai multe alte costuri, si anume
profiturile nerealizate ale unitdtilor care se inchid incepand cu 2026, veniturile din livrarile de energie
termici si de pe piata de echilibrare, precum si costurile suplimentare considerabile ale RWE.

() Decizia Comisiei din 27 mai 2016 privind ajutorul de stat SA.42536 — Germania — Inchiderea centralelor electrice pe bazi de lignit din
Germania (JO C 258, 15.7.2016, p. 1).
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43.6.2. LEAG

(179) LEAG a sustinut ci practica decizionald a Comisiei oferd o analogie adecvatd atdt in ceea ce priveste proportio-
nalitatea, cat i caracterul adecvat, si anume in ceea ce priveste inchiderea centralelor electrice pe bazi de lignit din
Germania in 2016 (*), inchiderea anticipati a centralei nucleare din Fessenheim (*%) si renuntarea treptatd la energia
nucleard in Germania. Desi masura vizeazd aspecte fundamental diferite, anumite indicii privind proportionalitatea
valorii compensatiei in discutie pot fi totusi deduse in cazul de fatd plecind de la decizia Comisiei din 2016, in care
Germania si-a asumat costuri de aproximativ 1,6 miliarde EUR pentru aceste unitdti (). In plus, in cazul de fatd, o
renuntare completd la productia de energie electrici pe bazi de lignit nu numai cd determind inchiderea anticipatd a
centralelor electrice mai mari si mai noi decat cele vizate de decizia Comisiei din 2016, ci, mai ales, determina si
incetarea prematurd a exploatdrii minelor de suprafatd. Prin urmare, sumele compensatorii trebuie si includa, de
asemenea, investitiile considerabile in minele de suprafatd si costurile suplimentare generate de consecintele
suplimentare ale incetarii anticipate a exploatdrii minelor de suprafata (*).

(180) Spre deosebire de inchiderea aprobatd in 2016, in care centrale electrice individuale au fost inchise temporar timp de
patru ani inainte de dezafectarea definitivd, in cazul de fatd, trebuie luatd in considerare o perioadd de compensare
mai lungd pand la dezafectarea finald din 2038. Acest orizont de timp amplu este justificat in cazul de fatd, intrucat
scenariul contrafactual este decisiv pentru calcularea profiturilor nerealizate, si anume a profiturilor pe care
centralele electrice le-ar fi realizat pe piata energiei electrice in absenta renuntdrii treptate la lignit impuse prin lege.
Aceastd abordare este, de asemenea, in conformitate cu decizia Comisiei din 2021 de aprobare a ajutorului de stat
francez acordat EDF in ceea ce priveste inchiderea anticipati a centralei nucleare din Fessenheim (*), in care Comisia
a considerat cd suma este proportionald, in masura in care aceasta a fost acordatd drept compensatie pentru costurile
si dezavantajele suportate si dovedite de EDF.

(181) In plus, in opinia LEAG, existd paralele intre cazul de fatd si compensatia acordati operatorilor centralelor nucleare
pentru renuntarea treptatd la energia nucleard. La 5 martie 2021, guvernul german a convenit cu E.ON, RWE,
EnBW si Vattenfall ca operatorii si primeascd o compensatie financiard de aproximativ 2,4 miliarde EUR pentru
volumele de energie electrici care nu pot fi utilizate si pentru investitiile care s-au devalorizat. In schimb, societitile
s-au angajat si pund capit tuturor litigiilor pendinte in legdturd cu renuntarea treptatd la energia nucleard, precum si
procedurilor administrative in curs. De asemenea, acestea au convenit asupra unei renuntiri cuprinzdtoare la cdile de
atac. In acest scop, guvernul german a adoptat proiectul celei de a 18-a modificiri a AtG, care a aprobat semnarea
unui contract de drept public. Aceasta pune in aplicare hotirarea Curtii Constitutionale Federale din 6 decembrie
2016 privind cea de a 13-a modificare a AtG, tinind seama de decizia din 29 septembrie 2020 privind cea de
a 16-a modificare a AtG. In hotirarea respectivd, Curtea a declarat admisibild renuntarea treptatd la energia
nucleard, ins3, in acelasi timp, a acordat operatorilor centralelor nucleare o compensatie adecvati, care nu le fusese
acordatd anterior de guvernul german sau care nu le fusese acordatd in mésura necesara.

(182) LEAG a sustinut ci respectiva compensatie acordatd operatorilor din sectorul energiei nucleare este semnificativ mai
mare decit cea acordatd prin Legea privind inchiderea si contractul din 2021 pentru operatorii centralelor electrice
pe bazd de lignit tinind seama de raportul EUR/MWh, chiar daci amploarea documentatd si verificabild a
prejudiciilor cauzate de incetarea anticipati a productiei de energie electricd pe bazi de lignit este semnificativ mai
mare decat in cazul energiei nucleare. In timp ce in proiectul celei de a 18-a modificdri a AtG compensatia specifici
variazd intre 28,7 EUR/MWh si 33,2 EUR/MWH, [...]. Prin urmare, chiar si prin comparatie directd cu compensatia
previzutd de AtG pentru operatorii centralelor nucleare, compensatia avuta in vedere pentru operatorii din sectorul
lignitului nu este nici nerezonabild, nici nejustificatd. Dimpotrivd, acesta se afld la nivelul cel mai scdzut al cerintelor

legale.

() Decizia Comisiei din 27 mai 2016 privind ajutorul de stat SA.42536 — Germania — Inchiderea centralelor electrice pe bazd de lignit din

Germania, considerentul 11 (JO C 258, 15.7.2016, p. 1).

(*) Decizia Comisiei din 23 martie 2021 privind ajutorul de stat SA.61116 — Franta — Inchiderea anticipati a centralei nucleare din
Fessenheim — Franta (JO C 275, 9.7.2021, p. 1).

() Decizia Comisiei din 27 mai 2016 privind ajutorul de stat SA.42536 — Germania — Inchiderea centralelor electrice pe baz de lignit din
Germania, considerentul 15 (JO C 258, 15.7.2016, p. 1).

(*%) In ceea ce priveste obligatia de a acorda compensatii pentru prejudicii indirecte, a se vedea Papier, MaunzDiirig — articolul 14 alineatul
(631) si urmdtoarele din GG (din ianuarie 2018).

(*) Comisia, Daily News, 23 martie 2021 — informatii disponibile online la adresa: https:/[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/
mex_21_1347.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

In plus, LEAG a sustinut cd remuneratia in temeiul mecanismului de inchidere amanatd vizeazd un serviciu
suplimentar, este independentd si, prin urmare, nu trebuie confundatd cu compensatia pentru inchiderea anticipata.

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, LEAG a sustinut ci trebuie luati in considerare si alti
factori, precum si alte aspecte atunci cind se evalueazd proportionalitatea compensatiei, inclusiv renuntarea
cuprinzitoare la cdile de atac previzutd in contractul din 2021, ceea ce evitd litigiile complexe si indelungate.

LEAG a sustinut ¢ momentul relevant pentru compararea cu scenariul contrafactual este momentul notificarii
mdsurii. In ceea ce priveste aplicarea punctului 432 din OACME in cazul renuntirii treptate la cirbune in Germania,
avand in vedere durata generald a unui astfel de proces de renuntare treptatd si volatilitatea pietelor in cauzd, pare
oportund acceptarea de citre Comisie a ipotezelor motivate in mod corespunzitor discutate si convenite cu
beneficiarii, care i-au fost prezentate la momentul notificirii de citre Germania. In caz contrar, avand in vedere si
durata procedurilor privind ajutoarele de stat, in cele din urmd, Comisia ar interveni in distributia riscurilor
convenitd prin contract: asteptdrile pietei se pot schimba intotdeauna in viitor, iar compensatia se poate dovedi a
avea o valoarea prea ridicatd sau prea scizutd. Cu toate acestea, scopul unui contract este tocmai de a ajunge la un
acord cu privire la repartizarea unor astfel de riscuri, care si fie cat mai definitiv posibil. O astfel de interpretare este
conformd cu principiul general al legislatiei privind ajutoarele de stat, potrivit ciruia conformitatea unei masuri
trebuie si fie decisd ex ante Inainte de punerea in aplicare a masurii (*)).

In opinia LEAG, planificarea necesard pentru o renuntare treptati la cirbune care si fie acceptabild din punct de
vedere social dureazd mai multi ani. Pentru a evita perturbarile structurale economice si sociopolitice cauzate de
renuntarea treptatd anticipatd la cdrbune stabilitd in baza politicilor pentru societatile si regiunile afectate, Germania
a prevdzut in Legea privind inchiderea si in contractul din 2021 renuntarea treptatd la productia de energie electricd
pe bazd de cirbune superior si lignit in Germania cel tirziu pand in 2038, dupd discutii indelungate si intense cu
toate pdartile interesate afectate in cadrul Comisiei pentru cirbune. Pentru a nu pune in pericol acest proces
indelungat si complex, este necesar ca ipotezele intemeiate si deciziile de previzionare ale procesului s3 nu fie repuse
in discutie de evolutii incerte la un moment ulterior. in caz contrar, evaluarea ar depinde de evenimente viitoare
neprevdzute, ceea ce ar pune din nou in pericol securitatea juridicd si din perspectiva planificirii care trebuie
obtinutd in astfel de procese complexe. Riscul unui astfel de caracter aleatoriu al calendarului este in prezent
evident, de exemplu, prin prisma preturilor energiei electrice pe piata la vedere §i pe piata la termen, care sunt
semnificativ mai mari decat preturile preconizate ale energiei electrice la momentul notificdrii. In plus, partile in
cauzi au fost de acord cu o renuntare cuprinzitoare la cile de atac. In cazul in care data de evaluare relevanti a
scenarjului contrafactual se modifici in comparatie cu acordul, intregul pachet si securitatea juridicd si din
perspectiva planificdrii care decurge din acesta ar fi puse in pericol ca urmare a volatilititii preturilor energiei
electrice.

in plus, LEAG a sustinut cd nu este necesar un mecanism de actualizare in conformitate cu punctul 433 din OACME,
deoarece se aplicd exceptia privind circumstantele exceptionale. Intrucait OACME nu prevede o definitie pentru astfel
de circumstante, LEAG face trimitere la jurisprudentd, potrivit cdreia circumstantele sunt exceptionale in cazul in
care caracterul si amploarea lor sunt neobisnuite si imprevizibile ("!). LEAG sustine ci prezenta situatie constituie o
circumstantd exceptionald pentru urmdtoarele motive:

(@  legea privind inchiderea §i contractul din 2021 reglementeazd renuntarea treptatd la lignit pentru toate
centralele pe bazd de lignit i minele de suprafatd din Germania, ceea ce implicd consecinte mai ample si
partial imprevizibile pentru regiuni intregi. [...];

(b)  compensatia pentru operatorii centralelor electrice, esalonatd in 15 rate anuale, are ca scop, pe de o parte, si
distribuie sarcina bugetard a guvernului federal si, pe de altd parte, [...]. Acest lucru este asigurat numai in
cazul [...], ceea ce va permite regiunii i intreprinderilor [...];

(") A se vedea Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, punctul 78 (C/2016/2946) (JO C 262, 19.7.2016, p. 1), potrivit ciruia examinarea
conformitdtii interventiei statului cu conditiile pietei trebuie sd aibi loc pe o bazd ex ante, avand in vedere informatiile disponibile la
momentul in care a fost decisd interventia respectiva.

(") Hotdrarea Curtii din 4 decembrie 2013, Comisia Europeand/Consiliul Uniunii Europene, C-118/10, ECLLEU:C:2013:787, punctul
105; Hotdrarea Curtii din 4 decembrie 2013, Comisia Europeand/Consiliul Uniunii Europene, C-117/10, ECLLEU:C:2013:786,
punctul 114.
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()  in timpul renuntdrii treptate la lignit, [...]. Beneficiarii masurii trebuie sd aducd o contributie semnificativa la
aceasta, [...];

(d)  un acord pentru acordarea unei compensatii incheiat intre statele membre si societitile afectate serveste, de
asemenea, la evitarea procedurilor judiciare indelungate printr-o solutionare amiabild, mentionatd, de
asemenea, la punctul 424 din OACME. [...];

(¢)  interesul legitim de a evita denaturarea concurentei prin supracompensare trebuie pus in balanti cu interesul
legitim al societdtilor afectate [...]. Trebuie si se tind seama de faptul ci factorul declansator pentru acordarea
unei compensatii din partea statului nu este, de reguld, dorinta societdtii de a primi ajutoare clasice pentru
investitii care promoveazd si dezvoltd activitatea antreprenoriald. [...].

(188) Actionarii LEAG (EPH si PPFI) au afirmat in observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii cd
sustin pe deplin pozitia LEAG, potrivit cdreia mdsura constituie ajutor compatibil in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din TFUE, deoarece este proportionald si nu conduce la nicio supracompensare a LEAG. in
observatiile prezentate in contextul consultirii publice, acestia si-au exprimat opinia potrivit cireia mdsura este
proportionald, deoarece valoarea profiturilor nerealizate si a prejudiciilor suplimentare depidseste in mod
semnificativ valoarea compensatiei. Momentul relevant pentru compararea scenariului factual cu scenariul
contrafactual ar trebui sd fie momentul notificirii de citre Germania, deoarece orice altd abordare ar putea risca si
repund in discutie temeiul aferent renuntdrii treptate la cirbune si lignit. In sfrsit, nu este necesar un mecanism de
actualizare (punctul 433 din OACME), intrucat exceptia privind circumstantele exceptionale se aplicd in acest caz,
intrucat renuntarea treptata la lignit in Germania constituie, fird indoiald, un eveniment neobisnuit si imprevizibil.

4.3.6.3. Intreprinderi

(189) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, cele opt societti locale au sustinut cd misura nu este
proportionald, deoarece acordd compensatii mult mai mari decét profiturile nerealizate si costurile suplimentare
inerente inchiderii centralelor electrice pe bazd de cirbune permise in conformitate cu punctul 425 din OACME.
Societdtile in cauzd au sustinut, de asemenea, ci absenta unei proceduri de licitatie concurentiale nu este justificata,
deoarece nu existd circumstante care si justifice o exceptie de la regula procedurii de licitatie concurentiale. in
special, nu a existat o situatie speciald pentru RWE care ar fi ficut imposibild atribuirea centralelor sale pe baza de
lignit de dimensiuni mai mari, precum si a centralelor pe bazi de lignit de dimensiuni mai mici in cadrul licitatiilor
relevante. Acestea au sustinut, de asemenea, ci ajutorul acordat RWE nu indeplineste cerintele OACME si pentru cd
s-a bazat pe o previziune (ex ante) nerealistd privind rentabilitatea si nu a fost comparat cu un scenariu contrafactual.
Punctul 55 din OACME demonstreaza in mod clar necesitatea unei mésuri dinamice, iar acest lucru nu este prevazut
nici in Legea privind inchiderea, nici in contractul din 2021. Dispozitiile privind modificirile normative
semnificative de la punctele 20 si 21 din contractul din 2021 nu contribuie suplimentar in aceastd privintd,
deoarece nu sunt concepute pentru a tine seama de schimbdrile pietei.

(190) In observatiile prezentate la 16 noiembrie 2022, cele opt societiti locale au sustinut cd miasura RWE modificati
demonstreazd incd o datd cd respectiva compensatie acordati RWE a fost stabilitd intr-un mod netransparent si
rigid, si anume intr-un mod care nu ia in considerare potentialele schimbdri viitoare. Societitile au pus sub semnul
intrebarii faptul cd valoarea compensatiei care urmeaza si fie acordatd RWE rdmane aceeasi, in pofida modificirilor
aduse masurii RWE modificate si a schimbdrii dramatice a situatiei de pe piata energiei. In opinia acestora, Germania
si-a bazat estimarea profiturilor nerealizate ale RWE ca urmare a inchiderii anticipate pe previziuni incerte privind
rentabilitatea si nu a tinut seama de evolutia dinamici a pregului energiei electrice si al CO,. In opinia lor, este deja
previzibil ¢d, in viitor, pe de o parte, cererea de energie electricd produsd din combustibili fosili va scidea dupd
2030 si, pe de altid parte, ci vor creste semnificativ costurile CO,.

(191) In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, cele opt societiti locale au sustinut ci respectivul calcul
revizuit si justificarea care sti la baza valorii compensatiei sunt in continuare insuficiente. Calculul revizuit nu
demonstreazd ci valoarea avantajului acordat RWE este, de fapt, limitatd la ceea ce este permis in temeiul legislatiei
privind ajutoarele de stat. In schimb, aceasta compenseaza deciziile eronate din punct de vedere strategic ale RWE si
consolideazd si mai mult puterea sa de piatd prin finantarea de citre stat a trecerii la un alt combustibil. Preturile
ridicate ale energiei electrice ca urmare a rizboiului Rusiei impotriva Ucrainei sunt utilizate ca justificare pentru
ajutor, care a fost promis in conditii complet diferite si nu are nicio legiturd cu asteptirile legitime ale RWE cu
privire la profiturile protejate prin dreptul de proprietate. Calculul revizuit, care nu a fost ajustat la evolutiile crizei
energetice, este inadecvat din punct de vedere metodologic si include asteptari nerealiste in materie de rentabilitate.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

In plus, doar calculul asteptarilor selective privind profitul pentru centralele electrice individuale intr-o perioadi de
referintd oportuna nu inlocuieste perspectiva globald necesard asupra situatiei parcului de centrale electrice. In plus,
calculul nu legitimeaza efectul deplin al avantajului, deoarece nu se ia in considerare sprijinul de stat pentru
extinderea centralelor electrice pe gaz adaptate pentru utilizarea hidrogenului pe amplasamentele unititilor pe baza
de lignit inchise, ceea ce este extrem de relevant pentru investitorii de pe pietele de capital si conditiile de finantare a
RWE. Prin urmare, acordarea unei pldti in valoare de 2,6 miliarde EUR cdtre RWE, impreund cu perspectiva de
sprijinire a trecerii la centrale electrice pe gaz adaptate pentru utilizarea hidrogenului, trebuie, de asemenea,
interzisd dupd incheierea contractului aditional.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, GPE a sustinut cd, pe baza informatiilor prezentate in
decizia respectivd, motivele pentru care nu se pretind profituri nerealizate dupd 2026 nu sunt clare; nu a fost
prezentatd nicio explicatie cu privire la motivul utilizarii acestei date si la impactul asupra valorii compensatiei. De
asemenea, Legea germand privind impozitul pe profituri exceptionale (*?) are ca rezultat stabilirea unui plafon tarifar
aplicabil operatorilor anumitor centrale electrice pe bazd de lignit cu 20 EUR/MWh mai mare decat in cazul altor
centrale electrice pe bazd de lignit. Combinatia dintre acest plafon tarifar mai ridicat si compensatia deja previzutd
poate duce la pliti excesive si la supracompensare. In plus, GPE a prezentat un studiu al institutului german Forum
Okologische Soziale Marktwirtschaft, care sustine ci, pe langd compensatia pentru inchiderea anticipatd, extractia
lignitului si producerea de energie electricd pe bazd de lignit sunt subventionate in Germania printr-o serie de
mdsuri, cum ar fi finantarea cercetdrii, o scutire de la taxa de extractie, o scutire de la plata taxelor de captare a apei

si o serie de facilitdti fiscale pentru energie.

GPE a sustinut, de asemenea, ci este necesar un mecanism de actualizare, in conformitate cu punctul 433 din
OACME. in primul rand, calculele au fost revizuite intr-o perioadd mai micd de doi ani, ceea ce aratd cat de fragile si
de sensibile sunt aceste tipuri de estimdri si, prin urmare, riscul ca ajutorul s nu fie proportional si sd conduci la
supracompensare este considerabil. In al doilea rand, intrucat Comisia a acceptat ci nu urmeaza s aibd loc nicio
procedurd de ofertare, ar trebui efectuatd o analizi detaliatd si aprofundatd, care nu ar trebui sd se bazeze doar pe
ceea ce, potrivit considerentului 102 al deciziei de extindere, ,pare rezonabil”. Compensatia vizeazd o perioadad
lungad de timp si implicd acordarea unor ajutoare substantiale in transe regulate si prestabilite. $i numai aceste
elemente justificd includerea unui mecanism de actualizare.

GPE a sustinut, de asemenea, ci Comisia pare si nu fi examinat efectele eventualului transfer al anumitor unititi in
mecanismul de inchidere amanatd. GPE a sustinut, de asemenea, ci, desi se mentioneaza in mod explicit ¢ un astfel
de transfer nu face parte din cazul de fatd, acesta poate totusi avea un impact substantial asupra valorii compensatiei
care poate fi acordatd RWE. Cu toate acestea, GPE nu a explicat care ar fi impactul respectiv si nici modul in care ar
apirea. In sfarsit, in considerentul 34 al deciziei de extindere, Comisia explici faptul ci guvernul german poate
decide s3 transfere trei unitdti (Niederauflem K, Neurath F si Neurath G) intr-o rezerva pana la sfarsitul anului 2033.
In cazul in care guvernul ar lua o astfel de decizie, dezafectarea definitiva s-ar materializa abia in 2033 si nu in 2030,
ceea ce are un impact asupra veniturilor nerealizate.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, cele doud societiti locale au sustinut ci
neproportionalitatea compensatiei, avand in vedere urmdtoarele aspecte:

(@  profiturile nerealizate nu constituie costuri care rezulti din renuntarea treptatd anticipatd la cirbune. in
primul rand, existd indoieli cu privire la eventuala profitabilitate a exploatdrii instalatiilor pe baza de lignit in
viitor, in special in contextul cresterii preturilor carbonului. In al doilea rand, existd indoieli cu privire la faptul
i renuntarea treptatd la cirbune determind costuri suplimentare de exploatare minierd de suprafatd. Acest
lucru se datoreazd faptului ci existd intotdeauna riscul ca minele de suprafatd si nu mai fie exploatate,
deoarece autorizatiile pentru exploatarea minelor de suprafatd sunt, in general, acordate doar pentru o
perioadd de doi pand la trei ani. In al treilea rand, nu este clar daci, la calcularea compensatiei, s-a tinut
seama si de investitiile inutile si de costurile de intretinere pe care operatorii le-au evitat ca urmare a
renuntdrii treptate la cirbune;

(") Gesetz zur Einfiihrung einer Strompreisbremse (Strompreisbremsegesetz — StromPBG), disponibild online la adresa: https:/fwww.gesetze-im-
internet.de/strompbg/BJNR251210022.html.
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(b)  valoarea compensatiei nu a fost stabilitd in mod corect, intrucat, la calcularea compensatiei, s-au utilizat
perioade de compensare incorecte, precum si valori rigide si depdsite pentru certificatele de CO, si costurile
fixe. Statul ar fi trebuit si analizeze mai aprofundat circumstantele specifice ale pietei;

(c)  s-a aplicat o intensitate maximd incorectd a ajutorului. Ajutoarele pentru sprijinirea intreprinderilor care
imbundtitesc protectia mediului peste nivelul impus de standardele Uniunii pot acoperi intre 40 % si 50 %
din costurile eligibile in conformitate cu anexa 1 la Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (**). Aceasta inseamnd cd, chiar dacd s-ar considera
admisibild compensarea profiturilor nerealizate §i a costurilor suplimentare, doar aproape jumditate din
costurile suportate ar putea fi subventionate.

(197) Cele doud societiti locale au sustinut, de asemenea, ¢ stabilirea compensatiei in lipsa unei proceduri transparente in
ceea ce priveste calculele cu privire la rentabilitate si asteptdrile pietei contravine principiilor ajutorului de stat.
Compensatia a fost convenitd individual intre stat si beneficiar, spre deosebire de un mecanism transparent de
licitatie. Tn ceea ce priveste lignitul, nu poate exista o procedurd de ofertare concurentialdi numai pentru doi
operatori de centrale electrice pe bazd de lignit cu mine de suprafagd asociate, in special in ceea ce priveste
compensarea asteptirilor in materie de profit din activititile de exploatare minierd de suprafatd. Cu toate acestea,
calculele cu privire la rentabilitate ar putea fi efectuate cel putin pentru centralele electrice ale beneficiarului — de
exemplu, pe baza datei specifice de punere in functiune, a orelor de utilizare, a eficientei, a amortizarilor deja
realizate etc. — care ar putea fi masurate in raport cu alte centrale electrice pe bazd de carbune si ar putea fi evaluate
comparativ cu acestea In plus, in pofida diferentelor fundamentale in ceea ce priveste caracteristicile si structura
costurilor centralelor electrice, a fost posibild includerea centralelor pe bazi de lignit de dimensiuni mici in licitatiile
pentru dezafectarea centralelor electrice pe bazd de cirbune superior, in conformitate cu sectiunea 43 din Legea
privind inchiderea.

4.3.6.4. Asociatii/ONG-uri

(198) In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, DEBRIV a sustinut ci o compensatie adecvatd
trebuie sd includd nu numai profiturile nerealizate, ci si costurile suplimentare semnificative de-a lungul intregului
lant valoric al exploatirii miniere de suprafatd, transportul citre centrala electricd, costurile centralelor electrice si
costurile de conversie aferente, in misura in care acestea sunt cauzate de inchiderile anticipate in baza dispozitiilor
legale. Tn plus, la evaluarea proportionalititii compensatiei, trebuie sd se tind seama de costurile suplimentare de
securitate sociald determinate de mdsurd. DEBRIV observd, de asemenea, cd plitile compensatorii nu vor acoperi
integral dezavantajele si prejudiciile identificate efectiv de operatori.

(199) In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, DEBRIV a sustinut ci masura este proportionald in temeiul
sectiunii 4.12.1.5 din OACME. Faptul ¢ nu existd o procedura de licitatie concurentiald este justificat prin existenta a
doar doi actori principali (RWE si LEAG) pe piatd si prin legdtura strinsi intre extractia de lignit si producerea de
energie pe bazd de lignit. In ceea ce priveste costurile suplimentare si dezavantajele economice generate de masuri,
pe langd costurile indirecte aferente minelor de lignit de suprafatd (inclusiv costurile suplimentare pentru
operatiunile de reabilitare i pierderile legate de finantare §i dobanzile aferente), trebuie luate in considerare toate
prejudiciile (anticipate) cauzate operatorilor prin renuntarea treptatd la lignit impusi de stat, costurile suplimentare
pentru replanificare si conversie, precum si dezavantajele economice (patrimoniale). In plus, ar trebui si se tind
seama si de renuntarea la cile de atac previzuti in Legea privind inchiderea.

(200) DEBRIV este de parere cd un mecanism de actualizare in temeiul punctului 433 din OACME nu este justificat in cazul
de fatd, intruct renuntarea treptatd la lignit in Germania se realizeazd pe o scard exceptionald si imprevizibild, adicd
existd circumstante exceptionale. In primul rand, Legea privind inchiderea si contractul din 2021 nu reglementeazi
doar anumite unititi individuale, ci reglementeazi renuntarea treptatd la lignit pentru toate centralele pe bazi de
lignit si minele de suprafati din Germania, cu consecinte ample si uneori imprevizibile pentru regiuni intregi. O
astfel de interventie ampld necesitd un consens in societate, care a fost obtinut prin infiintarea Comisiei pentru
cirbune si prin examinarea propunerilor acesteia. Fird un astfel de consens — inclusiv plati compensatorii — nu ar fi
posibild o renuntare treptati la cdrbune care s acopere intreaga productie de energie electricd pe bazd de lignit din
Germania. Consensul general la care s-a ajuns in societate ar fi pus in pericol prin introducerea unui mecanism de
actualizare. Tn al doilea rand, nu existd niciun risc de supracompensare, pe care un mecanism de actualizare
urmdreste sd il evite, intrucat costurile sau prejudiciile cauzate de renuntarea treptatd la lignit sunt mai mari decat
suma compensatorie convenitd.

() JO C 200, 28.6.2014, p. 1.
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(202)

(203)

(204)

In sfarsit, DEBRIV a sustinut c3 interesul legitim de a evita denaturarea concurentei prin supracompensare trebuie
pus in balantd cu interesul legitim al societdtilor in cauza in ceea ce priveste siguranta planificarii si a investitiilor.
Trebuie amintit cd, in cazul de fatd, factorul declansator al compensatiei din partea statului nu este dorinta
intreprinderilor din sectorul lignitului de a primi un ajutor pentru investitii. Obiectivul principal este mai degraba
de a acorda o compensatie pentru ingerinta statului in pozitiile juridice protejate ale intreprinderilor si de a pune
capdt activititii anterioare legale din sectorul lignitului. Din acest motiv, ar fi nerezonabil si se impund in mod
unilateral un mecanism de actualizare intreprinderilor din sectorul lignitului in cauzi. Prin urmare, este clar cd
existenta unor circumstante exceptionale face necesard neintroducerea unui mecanism de actualizare in cadrul
procedurii pentru renuntarea treptatd la lignit desfisurate in Germania.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Greenpeace a sustinut ci masura nu este
proportionald, deoarece parametrii utilizati de autorititile germane pentru a calcula compensatia sunt nerealisti si
neconcludenti. In special, sunt problematice trei ipoteze principale care conduc la o supraestimare sistematicd a
compensatiei. In primul rand, ipotezele privind pretul energiei electrice si al CO, sunt arbitrare, intrucat
rentabilitatea centralelor electrice pe bazi de lignit a scizut constant de-a lungul timpului. In al doilea rand,
inchiderea centralelor electrice sau inchiderea exploatirilor miniere de suprafatd poate reduce costurile fixe, insd
acest lucru nu este luat in considerare. Dezafectarea va reduce aproape toate costurile fixe ale centralelor si
aproximativ 20 % din costurile fixe ale minelor. Numai acest lucru ar conduce la o reducere cu mai mult de
jumitate a compensatiei. In al treilea rand, este previzutd o perioadd de compensare pentru inchiderile anticipate,
insd calculul efectuat de Germania prevede o perioadd de timp excesivd, preconizdnd ci respectiva compensatie
acoperd o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de data la care se inchide instalatia, insi nu oferd nicio
justificare pentru aceastd ipotezd. Pe baza studiului realizat de Oko-Institut, compensatia ar trebui si fie limitat3 la o
perioadd de trei ani (**). Fiecare dintre aceste trei ipoteze luate separat ar reduce drastic valoarea compensatiei, in
timp ce, luate impreund, ele reduc compensatia de la 4,4 miliarde EUR la maximum 154 de milioane EUR pentru
RWE si la 189 de milioane EUR pentru LEAG.

In observatiile prezentate in contextul consultdrii publice, Greenpeace a addugat ci nu existi o separare clard intre
compensatia pentru exploatarea centralelor electrice si pentru activititile miniere, ceea ce contravine normelor
privind ajutoarele de stat. Transparenta ajutoarelor de stat la nivelul UE include nu numai indicarea valorii totale a
compensatiei platite, ci si publicarea si explicarea ipotezelor care stau la baza stabilirii valorii compensatiei. Ajutorul
acordat nu trebuie, in niciun caz, sd ofere o compensatie pentru un comportament neeconomic in viitor, ca urmare a
unei cresteri suplimentare preconizate a preturilor CO,. In plus, obiectivele de comercializare a certificatelor de
emisii nu trebuie subminate. In plus, nu a existat o procedura de licitatie concurentiald, ceea ce incalci principiile
previzute de OACME. In contextul examindrii de la caz la caz previzute la punctul 432 din OACME, evaluarea
proportionalitdtii masurii (a se vedea considerentele 199 si 204) demonstreazd ci masura este, in orice caz, excesivi.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, ClientEarth a sustinut cd masura nu este
proportionald. Nu este clar dacd respectivele compensatii rezultd in urma negocierilor sau a unei formule. La fel ca
Greenpeace (a se vedea considerentul 203), ClientEarth sustine cd anumiti parametri sunt problematici: pretul
energiei electrice si pretul CO, au fost alese arbitrar; s-a presupus ¢ nu se vor economisi costuri fixe odatd cu
inchiderea anticipatd si cd operatorii din sectorul lignitului beneficiazd de compensatie pentru o perioadd de 4 pand
la 5 ani de la inchiderea unititilor; aceastd perioadd este prea lungd — de exemplu, Oko-Institut recomandi o
perioadd maximi de trei ani (”). ClientEarth a subliniat, de asemenea, ¢ respectivul calcul ar trebui si ia in
considerare (i) mecanismul de inchidere amanata si (ii) faptul c3 toate instalatiile pe bazd de cdrbune mentionate in
anexa 2 la Legea privind inchiderea care se inchid inainte de 2025 vor fi scutite de eventualele costuri de investitii
pentru luarea masurilor necesare in vederea respectirii valorilor-limitd de emisie mai scdzute, si anume vor fi scutite
de investitii obligatorii pentru a se asigura ci emisiile sunt limitate la nivelul previzut de lege. In opinia sa,
compensatia ar trebui s includd parametri variabili pentru a elimina riscul de supracompensare. Intrucat datele de
inchidere sunt prevazute pentru un moment viitor atit de indepartat (pand in 2038) si intrucit compensatiile sunt
planificate sa fie platite in 15 transe anuale pentru fiecare operator, transele si valoarea globald a ajutorului pot si ar
trebui sd fie ajustate la valoarea efectiva a profiturilor nerealizate preconizate ale centralelor, actualizatd pe masurd ce
conditiile de piata evolueazd, cu o suma plafonatd. Astfel, ClientEarth a criticat lipsa unui mecanism de actualizare.

(") Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of current
developments (Evaluarea platilor compensatorii planificate pentru dezafectarea centralelor electrice pe bazd de lignit din Germania in
contextul evolutiilor actuale), 29 iunie 2020, p. 30 — publicatie disponibild la adresa: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/
assessment-of-the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-
developments.

() https:/fwww.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Einordnung-der-geplanten-Entschaedigungszahlungen-fuer-deutsche-
Braunkohlekraftwerke.pdf.
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(205) ClientEarth a sustinut cd nu existd nicio problemd de securitate a aproviziondrii in Germania, astfel cum afirma
Germania pentru a justifica atat calendarul lung de inchidere, cat si existenta mecanismului de inchidere amanatd.
Piata energiei din Germania se afld in supracapacitate, in Germania existind multiple masuri de securitate a
aproviziondrii pentru a preveni orice risc. Chiar dacd existd dovezi privind o problema de securitate a aproviziondrii
si necesitatea de a adopta mdsuri adecvate, acest lucru ar trebui realizat in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului (*°) privind piata internd de energie electricd. intarzierea
sau amanarea artificiald a inchiderii unora dintre unitdtile LEAG si RWE dup3 data lor naturald de inchidere (in
cadrul unui scenariu de statu-quo, determinat de fortele pietei) pentru a se asigura ci acestea contribuie la
securitatea aproviziondrii pare a fi o eludare a normelor relevante.

(206) In sfarsit, ClientEarth a sustinut ci ar putea exista potentiale probleme de cumulare legate de masura. In primul rand,
in 2016, pentru Sicherheitsbereitschaft, nu a existat nicio platd de adaptare [Anpassungsgeld (,APG”)] (7). In prezent,
aceastd platd de ajustare se acordd direct lucratorilor in varstd de peste 58 de ani, atunci cand acestia isi pierd locul
de munci ca urmare a renuntdrii treptate la cirbune. In cazul Sicherheitsbereitschaft, costurile fixe cu personalul nu au
fost deduse din veniturile de pe piata energiei electrice, deoarece nu au fost considerate costuri marginale pe termen
scurt. In fapt, societdtilor li s-au acordat, de asemenea, pliti pentru costurile aferente ajustirilor de personal prin
platile efectuate in Sicherheitsbereitschaft. Cu toate acestea, intrucat costurile aferente ajustirilor de personal sunt
platite in prezent prin APG, acestea nu ar trebui incluse in compensatiile de inchidere destinate operatorilor. Acestea
reprezintd aproximativ 29 % din costurile operatorilor (). In al doilea rand, sectiunea 50 din Legea privind
inchiderea prevede cid ar trebui sd existe un mecanism de inchidere amanata (Zeitlich gestreckte Stilllegung), care se
bazeazd pe modelul Sicherheitsbereitschaft in temeiul sectiunii 13g din Legea privind industria energeticd (EnWG) (**).
Pentru mecanismul de inchidere amanat, veniturile de pe piata energiei electrice sunt din nou rambursate pe durata
mecanismului respectiv. Aceastd compensatie trebuie plitita in plus fatd de compensatiile pentru renuntarea treptatd
anticipatd si constituie o dubld compensatie, deoarece aceleasi marje de contributie au fost deja rambursate in cadrul
cuantificrii sumei de 4,35 miliarde EUR. Prin urmare, operatorii nu ar trebui si fie compensati pentru mecanismul
de inchidere amanata in plus fatd de mecanismul de inchidere. In observatiile prezentate cu privire la decizia de
extindere, ClientEarth a sustinut, de asemenea, cd Comisia nu a examinat nicio posibild problemi de cumulare cu
alte mésuri de ajutor, cum ar fi mecanismele de asigurare a capacititii etc.

(207) n observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, ClientEarth a reiterat faptul ci ar fi necesar un mecanism
de actualizare, in special avind in vedere ci respectivele calcule au fost deja revizuite o datd si in lumina schimbarilor
generale de pe piata energiei electrice. Un mecanism care s permitd ajustarea compensatiilor pe baza valorii efective
a profiturilor nerealizate si a costurilor de inchidere ar permite evitarea riscului de supracompensare. ClientEarth a
ridicat probleme similare celor aduse in discutie de GPE cu privire la decizia de extindere (a se vedea considerentele
194-196) si a subliniat, de asemenea, ci ar trebui luate in considerare toate celelalte mdsuri relevante in domeniul
energiei pentru a evita supracompensarea, inclusiv plafonul tarifar asupra energiei si faptul ci anumite centrale pe
bazi de cirbune ale RWE profiti in prezent de Legea privind mentinerea centralelor electrice de rezerva (Ersatzkraft-
werkebereithaltungsgesetz). ClientEarth a sustinut cd este imposibil s se stabileascd dacd va exista un mecanism de
recuperare pentru a evita supracompensarea. De asemenea, aceasta a facut trimitere la decizia luatd in cazul
SA.54537 (1) si la abordarea generald urmati de Comisie in ceea ce priveste proportionalitatea in decizia
respectivd. In sfarsit, ClientEarth a pus sub semnul intrebirii motivul pentru care dezafectarea a doud unititi
(Neurath D si E) a fost amanatd cu doi ani i a afirmat ¢ analiza Comisiei cu privire la acest aspect nu a fost
suficientd, neludndu-se in considerare impactul pe care l-ar putea avea asupra calculului compensatiei.

(*) Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata internd de energie electricd

(JOL158,14.6.2019, p. 54).

(") A se vedea sectiunea 57 din Legea privind inchiderea.

(*®) Oko-Institut (2017): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen und
Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. https:|/www.agora-energiewende.de/
projekte/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft/, tabelul 8-3, p. 112.

(") Formula de compensare din anexa la EnWG corespunde in mare masurd formulei de compensare din anexa 2 la KVBG.

(1) Decizia Comisiei din 12 mai 2020 privind ajutorul de stat SA.54537 (2020/NN) — Tirile de Jos — Interzicerea utilizdrii cdrbunelui
pentru producerea de energie electricd in Tarile de Jos (JO C 220, 3.7.2020, p. 1). in decizia respectivd, Comisia a efectuat o evaluare
direct in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. Compensatia s-a bazat pe profituri nerealizate, iar cifra s-a bazat pe
negocierile dintre beneficiar si minister, cu asistentd din partea unor experti independenti. Comisia a examinat ipotezele care au stat la
baza calculului si le-a considerat rezonabile.
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In observatiile prezentate in urma consultirii publice, Biroul European pentru Mediu a sustinut ci ar fi trebuit si se
utilizeze ipoteze alternative si mai realiste in scenariul contrafactual si, in special, un pret al carbonului mai credibil.
In plus, Biroul European pentru Mediu reitereazd preocuparile Greenpeace cu privire la faptul ci trei ipoteze
principale au condus la o supraevaluare sistematicd a pltilor compensatorii (a se vedea considerentul 204 de mai
sus).

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, in ceea ce priveste calculul compensatiei, HEAL
a considerat cd acesta nu s-a efectuat in mod transparent si responsabil, societatea civild nefiind implicati. De
asemenea, HEAL a considerat c3, la calcularea profiturilor nerealizate, nu s-au luat in considerare costurile
externalizate de sdndtate aferente energiei pe bazd de cirbune si nici costurile de reabilitare a minelor. Costurile
preconizate de sindtate generate de poluare ar fi trebuit deduse din profiturile nerealizate pentru intervalul de timp
ales, iar, pentru a se ajunge la preturi realiste, costul externalizat ar fi trebuit internalizat.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, CAN a remarcat ci existd o problemi de
transparentd in ceea ce priveste sumele compensatorii. Sumele compensatorii vizeazd profiturile nerealizate,
costurile de recultivare si o renuntare la litigii, insd rdmane neclar care este suma platitd pentru fiecare element si
daci rezultatul se bazeazd pe o formuld. CAN considerd ¢ sumele nu sunt proportionale cu costurile de recultivare,
in special in privinta LEAG ('*).

4.3.6.5. Landurile germane

Saxonia a sustinut ¢, pentru a lua in considerare proportionalitatea compensatiei, ar trebui avute in vedere toate
dezavantajele economice suferite de intreprinderile afectate de renuntarea treptatd la lignit, care sunt direct legate de
reducerea emisiilor de CO, generate de productia de energie electricd pe bazd de lignit, in special costurile aferente
ajustdrii de personal acceptabile din punct de vedere social.

Renania de Nord-Westfalia a sustinut cd, in decizia sa principald din 23 martie 2021 privind dispozitiile Legii de
inchidere pentru amenajarea teritoriului landului, a subliniat importanta dispozitiilor Legii privind inchiderea
pentru amenajarea teritoriului in acest land. Toate minele de suprafatd trebuie si indeplineascd cerintele de
reabilitare corespunzitoare in sensul Legii federale a minelor. Nu existd nicio indoiald cu privire la legalitatea
compensatiei convenite contractual intre guvernul federal si RWE si aprobate de Bundestagul Germaniei in calitate
de legiuitor pentru costurile suplimentare suportate in mod necesar de intreprindere ca urmare a renuntdrii treptate
la lignit in baza dispozitiilor legale pand in 2038 sau pand in 2035. Acordarea unei compensatii adecvate pentru
RWE este esentiald pentru interesul public al landului Renania de Nord-Westfalia, intrucit este o conditie prealabild
pentru o dezvoltare buni si orientatd spre viitor in bazinul minier din Renania (Rheinisches Revier). Este important ca
societatea si fie in masurd sd isi indeplineascd obligatiile legale de a repara prejudiciile cauzate in zoni.

4.3.7.  Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

43.7.1. RWE

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, RWE a sustinut ci dezavantajele economice
suferite de RWE sunt mai mari decit compensatia acordati si, prin urmare, compensatia nu cauzeazd nicio
denaturare a concurentei, ci, dimpotrivd, conduce, cel putin intr-o anumitd masurd, la compensarea denaturrii
concurentei in detrimentul RWE, cauzate de renuntarea treptatd anticipata la lignit.

(" https:/[www.bet-energie.de/fileadmin redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/
Gutachten_Folgekosten_Braunkohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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(214) In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, RWE a reiterat faptul ci efectele pozitive ale masurii RWE
modificate depasesc in mare mdsura efectele negative potentiale. Masura RWE modificatd va conduce la o reducere
sigurd a emisiilor de CO, si va promova transformarea sectorului energetic prin crearea unor conditii de investitii
sigure pentru tehnologii noi si ecologice. Tocmai garantia contractuald a traiectoriei de renuntare la energia electricd
pe bazd de lignit este cea care creeazd certitudine in materie de investitii pentru toti participantii de pe piatd, intrucat
reducerea treptatd a capacitdtii centralelor electrice pe bazd de lignit nu face obiectul unor proceduri judiciare pentru
care ar fi necesar sd se aloce ani, situatie care s-ar fi preconizat dacd Germania ar fi impus o interdictie in vederea
inchiderii apeland doar la mijloace de reglementare. Concentrarea la inceputul perioadei a renuntdrii treptate pand
in 2030 sporeste si mai mult aceste efecte ale masurii RWE modificate. Aceste efecte pozitive nu sunt
contrabalansate de efectele negative asupra concurentei care ar putea rezulta din plata compensatiei. Compensatia
este calculatd astfel incat sd acopere numai o parte din prejudiciile cauzate RWE prin renuntarea treptatd anticipatd
la lignit si, prin urmare, pentru RWE, renuntarea treptatd anticipatd la lignit rimane o activitate nerentabild din
punct de vedere economic. In plus, aceasta consolideazi deja pozitia tuturor concurentii, intrucat deficitul de
aprovizionare cauzat de inchideri are un efect asupra preturilor.

43.7.2. LEAG

(215) In observatiile prezentate in contextul consultdrii publice, LEAG a sustinut c4, chiar dacd Comisia ar presupune o
denaturare a concurentei ca urmare a masurii pe baza domeniului larg de aplicare al acestui criteriu, intrucat, pe
piatd, operatorii ar concura cu alti operatori, astfel cum se indicd, de exemplu, in considerentele 110-113 din
decizia de initiere a procedurii, misura nu ar avea, in orice caz, niciun impact negativ semnificativ. Ca urmare a
inchiderii centralelor electrice pe baza de lignit, pozitia pe piatd a operatorului ar fi chiar redusd.

(216) In plus, intr-un caz ipotetic, orice avantaje ale LEAG ar fi in mod clar secundare, avand in vedere efectele pozitive
covarsitoare ale mdsurii, in special in ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO,. Renuntarea treptatd la productia
de energie electricd pe bazd de lignit va facilita dezvoltarea unei capacitdti suplimentare de producere a energiei
electrice pe baza altor tehnologii, in special pe baza energiei din surse regenerabile. In plus, misura va avea un
impact pozitiv asupra mediului si va oferi previzibilitate in ceea ce priveste inchiderea anticipati a centralelor
electrice pe baza de lignit. Prin urmare, masura nu afecteaza conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care
contravine interesului comun si, astfel, efectele pozitive ale mdsurii ar depdsi, in orice caz, eventualele efecte
negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale.

43.7.3. Intreprinderi

(217) n observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, GPE citeazi o analizi efectuata de o parte terta
cu privire la presupusele efecte de denaturare ale masurii. Primul risc invocat de producere a unui efect de denaturare
este acela ¢ RWE si LEAG vor putea pdtrunde sau isi vor putea consolida pozitiile pe pietele invecinate in
detrimentul concurentilor lor, in special daci investesc in centrale de producere a energiei cu capital intensiv in
vederea utilizdrii energiilor din surse regenerabile. O a doua preocupare este cd, prin intermediul compensatiei, se
cauzeazd o intirziere a renuntdrii treptate la lignit, care ar urma sa fie determinatd de piatd si ar avea loc mult mai
devreme. In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, GPE a addugat ci, in evaluarea realizats,
Comisia ar fi trebuit si analizeze daci misura a avut efecte potential negative asupra concurentei si ci analiza
efectului plitii compensatorii ar fi trebuit sa fie efectuatd nu numai in ceea ce priveste piata productiei de energie
electricd de la centralele electrice pe bazi de cirbune, ci si pe pietele invecinate, cum ar fi energia electricd produsa
din surse regenerabile de energie.

(218) In sfarsit, in observatiile sale la decizia de extindere, GPE a sustinut ca transele regulate prestabilite ale compensatiei
vor consolida in mod direct puterea de piatd a RWE si vor fi utilizate intr-un mod care denatureazd pietele energiei
electrice verzi. GPE observa cd actorii de pe piatd trebuie, in mod normal, si depidseascd doud obstacole majore
atunci cand investesc in surse regenerabile de energie: (i) identificarea unor amplasamente adecvate pentru proiecte
si (i) finantarea instalagiilor. RWE (si LEAG) beneficiazd deja de avantajul unui acces mai usor la amplasamente
pentru parcurile eoliene si solare noi, si anume prin utilizarea terenurilor alocate anterior pentru extractia lignitului.
In plus, transele anuale oferd RWE (si LEAG) lichidititi financiare pentru a face investitii.
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(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, cele opt societiti locale au sustinut ci
acordarea ajutorului pentru operatorii de lignit contravine principiilor de bazi ale legislatiei UE in materie de
concurentd, intrucit aceste societdti se afld in concurentd directd cu RWE pe piata angro de energie electricd pe
termen scurt. Plata unei prime exclusive de dezafectare stabilite in mod neconcurential, forfetare si supraestimate
incalcd articolul 106 coroborat cu articolul 102 din TFUE din urmitoarele motive: (i) consolideazd pozitia
producdtorului dominant de energie electricd de pe piatd, si anume RWE, prin intermediul resurselor financiare
intr-o situatie in care piata se restrange oricum in favoarea RWE, (ii) creeazd conditii concurentiale inegale din punct
de vedere structural pe piatd, sporind posibilitatea ca RWE sd exploateze potentialul strategic al centralelor sale
electrice pe piata initiald a vanzdrilor in comparatie cu alti concurenti si sd isi extindd pozitia de lider pe piatd in
domeniul energiei din surse regenerabile i, prin urmare, (iii) existd un risc sporit de excludere a concurentilor.
Aceste societdti au sustinut ci o situatie In care un stat membru creeazd conditii concurentiale inegale care pot
incuraja transferurile si abuzurile de putere de piatd este considerati o incdlcare a dispozitiilor in materie de
concurentd din dreptul primar, in conformitate cu precedentul Comisiei si al Curtii Europene de Justitie (1.

In observatiile prezentate la 16 noiembrie 2022, cele opt societii locale au sustinut ¢ misura RWE modificatd
sprijind pozitia dominantd a RWE si tranzitia verde intr-un mod care denatureazd concurenta. Acestea sustin cd
scopul masurii RWE modificate este de a mentine puterea de piatd a RWE pe noua piatd a energiei electrice verzi si
cd trecerea RWE la alt combustibil este subventionatd de statul german, in timp ce alti producitori trebuie sd
concureze pentru realiza o astfel de tranzitie. Acestea se referd in special la planurile RWE de a construi centrale
electrice pe gaz adaptate pentru utilizarea hidrogenului, cu o capacitate aproximativd de 3 GW, pe amplasamentul
centralelor pe bazd de lignit care se inchid in 2030 si la un presupus angajament al statului german de a sprijini
construirea unor astfel de centrale, chiar si in cazul in care se organizeaza licitatii.

Argumentele rezumate in considerentul 220 au fost, de asemenea, prezentate de cele doud societdti locale in
observatiile transmise cu privire la decizia de initiere a procedurii. In observatiile prezentate in contextul consultirii
publice, acestea au addugat ci misura va afecta producitorii de dimensiuni mai mici de energie electricd din surse
regenerabile si va creste in mod artificial preturile energiei electrice. In sfarsit, societatile au considerat ci efectele
pozitive ale compensatiei nu pot fi contrabalansate de efectele negative, avand in vedere efectele asupra concurentei
si presupusa supracompensare (a se vedea observatiile de la punctul 4.3.6 de mai sus).

4.3.7.4. Asociatii/ONG-uri

In observatiile prezentate in contextul consultirii publice, DEBRIV a afirmat ci nu existi dovezi de denaturare a
concurentei si a schimburilor comerciale ca urmare a acordirii compensatiei. In primul rand, misura genereazd
beneficii ecologice cuantificabile, intrucat inchiderea treptatd a acestor instalatii in perioada relevanti va reduce
emisiile de CO,. In al doilea rand, compensatia plitita societitilor din sectorul lignitului nu este decat o compensatie
pentru profiturile nerealizate si pentru prejudiciile si dezavantajele economice suplimentare si, prin urmare, nu
conferd intreprinderilor un avantaj concurential.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Greenpeace a sustinut cd valoarea
disproportionatd a ajutorului, astfel cum este descrisd in considerentul 199, va conduce la denaturdri semnificative
ale pietei.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, ClientEarth a afirmat ci misura denatureazi
concurenta si cd nu existd beneficii ecologice semnificative. in opinia sa, operatorii isi pot subventiona incrucisat
celelalte activitati, in special productia de energie din surse de energie mai curate. In plus, intarzierea inchiderii
instalatiilor creatd prin calendarul previzut de Legea privind inchiderea creeazd, de asemenea, in mod inerent, un
dezavantaj concurential pentru sursele de energie mai curate, care vor intra pe piatd cu mai multe dificultati sau mai
lent decat in cazul in care centralele pe baza de lignit s-ar fi inchis in conditii normale de activitate, suportand toate
costurile proprii de inchidere.

(1) De exemplu, o masurd de stat care a afectat piata elend a energiei, prin care producdtorului dominant de energie electricd din Grecia,
Dimosia Epicheirisi Ilektrismou AE (DEI), i s-au acordat drepturi exclusive de exploatare minierd si, prin urmare, avantaje in
comparatie cu alti producitori, a fost consideratd o incilcare clard a articolului 106 coroborat cu articolul 102 din TFUE (sau cu
dispozitiile precedente). A se vedea Hotdrarea Curtii de Justitie din 17 iulie 2014, Dimosia Epicheirisi Ilektrismou AE/Comisia, C-553/
12 P, punctul 41; aceasta confirmd decizia Comisiei Europene din 5 februarie 2008, [C(2008) 824 final].
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(225) in plus, ClientEarth a ficut trimitere la asa-numita ,hotdrare in materie de clima” a Curtii Constitutionale germane
din 24 martie 2021 ('*%), care ridicd semne de intrebare cu privire la faptul ci obiectivul Germaniei de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd este urmdrit in mod eficace de masura in cauzi. Sectiunea 2 alineatul (1) din Legea
privind inchiderea prevede ci obiectivul principal al renuntarii treptate la cirbune este de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd in Germania. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a hotdrat ci, prin mdsurile actuale previzute,
printre care Legea privind inchiderea, Germania nu isi indeplineste obligatia de a reduce emisiile si de a lua mésuri
eficace de prevenire a schimbirilor climatice. Prin urmare, se poate afirma cd efectele negative depisesc efectele
pozitive, deoarece misura nu contribuie la atingerea obiectivelor climatice necesare ale Germaniei. Ca reactie la
aceastd hotdrdre, guvernul german a sugerat un obiectiv national de reducere a emisiilor cu 65 % pand in 2030, ceea
ce ar necesita o renuntare treptatd la cirbune nu pana in 2038, ci pand in 2030.

(226) ClientEarth a sustinut ci ar trebui puse in aplicare masuri suplimentare pentru a evita denaturarea concurentei si a
mentionat drept exemplu cazul de restructurare a British Energy plc (**). Masurile necesare ar trebui sd includad
interzicerea subventiondrii incrucisate a diferitelor activitdti comerciale ale intreprinderilor (productia pe bazd de
lignit, productia realizatd cu utilizarea altui combustibil decit lignitul, vanzdrile citre piata angro, aprovizionarea
directd a intreprinderilor etc.), pentru a evita utilizarea abuziva a ajutorului pentru inchidere cu scopul de a dezvolta
activitdti noi.

(227) in observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, ClientEarth a subliniat, de asemenea, ci decizia respectivi
confirmd preocuparea cu privire la denaturarea concurentei, intrucit RWE insdsi a indicat ci va investi masiv in
tranzitia energeticd, si anume peste valoarea brutd de 50 de miliarde EUR la nivel global in extinderea activitdtii de
bazd verzi desfisurati de aceasta, din care 15 miliarde EUR 1i sunt alocate Germaniei (a se vedea considerentul 22
din decizia de extindere). In cazul in care compensatia este utilizatd in fapt pentru introducerea productiei de
energie din surse regenerabile, Comisia a emis norme specifice pentru a analiza acordarea de ajutoare pentru aceste
activitati, trebuind efectuatd o evaluare in conformitate cu aceste norme. O astfel de evaluare nu face parte din
decizia de extindere.

(228) In urma consultirii publice, Biroul European pentru Mediu a afirmat cd acordarea unor fonduri publice atat de
ridicate doar citre doi actori ar denatura in mod semnificativ piata internd i ar afecta concurenta si schimburile
comerciale la nivel national i, avand in vedere dimensiunea RWE si LEAG, la nivelul UE. Biroul European pentru
Mediu a considerat cd RWE si LEAG vor fi ajutate s3 isi mentind puterea si ci vor fi scosi de pe piatd concurentii
care au luat decizii strategice pentru o productie de energie mai curatd.

5. OBSERVATII DIN PARTEA GERMANIEI

(229) In urma deciziei de initiere a procedurii si a deciziei de extindere, autoritdtile germane au prezentat observatii,
acestea fiind rezumate mai jos in prezenta sectiune.

5.1. Existenta ajutorului

(230) In urma deciziei de initiere a procedurii, in observatiile prezentate la 1 aprilie 2021, autoritdtile germane au sustinut
i problema existentei ajutorului poate fi ldsatd deschisd, deoarece misura este, in orice caz, proportionald. Prin
urmare, Germania nu a furnizat o evaluare privind acordarea unui avantaj in favoarea RWE si LEAG.

(231) La 6 septembrie 2021, atunci cind au prezentat observatii cu privire la contributiile partilor terte, autoritdtile
germane au respins ca fiind eronatd opinia exprimatd de unele parti terte, potrivit cireia compensatia convenitd
conferd RWE si LEAG un avantaj mai mare decit cuantumul pe care l-ar fi obtinut in cazul unei inchideri in baza
dispozitiilor legale, urmate de un litigiu. S-a subliniat ¢ un astfel de punct de vedere ignord numeroasele avantaje
ale solutiei negociate alese pentru renuntarea treptatd la lignit. Germania a facut referire la Comisia pentru cirbune,
care, dupd discutii indelungate si intense, a recomandat, printre altele, ca renuntarea treptatd la productia de energie
electricd pe bazd de lignit si fie solutionatd prin consens. Guvernul german a urmat aceastd recomandare din mai
multe motive.

(1%) BVerfG, Decizia Primei Camere din 24 martie 2021 — 1 BvR 2656/18, Rn. 1-270, disponibild la adresa: http:|/fwww.bverfg.de/e/

120210324 _1bvr265618.html.
("% Decizia Comisiei din 27 noiembrie 2002 privind ajutorul de stat NN 101/2002 — Regatul Unit — Ajutor pentru salvare in favoarea
British Energy plc.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Pacificarea sociald: solutia negociatd a fost extrem de importantd pentru acceptarea renuntdrii treptate la cirbune in
Germania per ansamblu. In caz contrar, in lipsa unui consens, renuntarea treptati planificatd ar fi putut fi
impiedicatd de diferiti actori, ceea ce ar fi ficut mult mai dificild punerea in aplicare si asigurarea respectdrii
legislatiei la nivel social si politic.

Solugia oferd securitate juridicd §i previzibilitate: solutia negociatd oferd in timp util securitate juridicd si
previzibilitate pentru toate partile implicate. Reducerea productiei germane de energie electricd pe baza de lignit
reprezintd o provocare structurald majord, in special in regiunile din centrul si estul Germaniei, unde operatorii
centralelor electrice pe bazd de lignit si ai minelor joacd un rol important in calitate de angajatori i factori
economici. Pentru ca reducerea productiei de energie electricd pe bazd de lignit si meargd mand in mind cu
politicile structurale si sociale, este important sd existe o traiectorie fiabild de dezafectare.

Existenta unui ansamblu compus din centralele electrice pe baza de lignit si minele de suprafata: in cazul lignitului,
existd o legdturd operationald directd intre centralele electrice §i minele de suprafatd. Prin urmare, inchiderea
centralelor electrice si planificarea si logistica aferente exploatdrii miniere de suprafat trebuie si fie coordonate
indeaproape. De exemplu, gestionarea puturilor reziduale, regenerarea zonelor miniere de suprafatd sau gestionarea
materialului de descopertare sunt deosebit de dificile. Solutia negociatd pentru dezafectarea centralelor electrice pe
bazd de lignit tine seama in mod corespunzitor de aceste provocdri si asigurd faptul cd reducerea productiei de
energie electricd pe bazd de lignit este cat mai eficientd posibil pentru intregul sistem.

Normele individuale pot fi posibile numai prin contract: acordul dintre Germania si operatori (si anume contractul
din 2021) este un contract de drept public, care reglementeazd, pe langd inchiderea centralelor electrice, si alte
drepturi si obligatii ale partilor contractante. Contractul din 2021 contine, printre altele, (i) dispozitii cuprinzitoare
privind cdile de atac, (ii) norme pentru a asigura acordarea unei compensatii pentru reabilitarea minelor de
suprafatd si (iii) posibilitatea de a devansa operatiunea de renuntare treptatd cu trei ani, fird compensatii
suplimentare. Aceste reglementdri au valoare monetard §i nu ar fi fost fezabile sau nu ar fi fost fezabile in acelasi
mod in cazul unei solutii juridice.

Dispozitii cuprinzdtoare privind cdile de atac: in contractul din 2021, operatorii isi asumd o renuntare cuprinzdtoare
la cdile de atac, atat in fata instantelor nationale, cat si in fata tribunalelor de arbitraj internationale. Chiar dacd
valoarea economicd a unei astfel de renuntdri este dificil de cuantificat, aceastd renuntare are o importantd politicd
si economicd esentiald, intrucit Germania beneficiaza de securitate juridica si nu existd niciun pericol de aparitie a
unui risc bugetar in urma unor eventuale actiuni in justitie. In plus, contractul din 2021 contine reglementari
privind echivalenta contractuald in ceea ce priveste modificdrile ulterioare ale circumstantelor normative si
revizuirile masurii.

Asigurarea unei compensatii pentru reabilitarea minelor de suprafatd: contractul din 2021 contine dispozitii
cuprinzitoare pentru a asigura sumele compensatorii pentru reabilitarea minelor de suprafatd. Aceste dispozitii sunt
diferite pentru RWE si LEAG, deoarece situatia celor doud societiti este diferitd, avand in vedere structura grupului si
instrumentele de protectie puse in aplicare de autoritdtile miniere. Prin urmare, in cazul RWE, accentul se pune pe
structura grupului, instituindu-se garantii in cazul unor modificiri semnificative la nivelul su. In cazul LEAG, plata
compensatia se efectueazd citre entititile cu scop special care existd deja si care fac obiectul unui gaj in favoarea
landurilor Brandenburg si Saxonia si, prin urmare, valoarea compensatiei este transferatd intr-un fond special.

Optiunea de dezafectare cu concentrarea eforturilor la inceputul perioadei: contractul din 2021 reglementeazd o
optiune de inchidere anticipatd: in anii 2030, toate centralele electrice pot fi inchise cu trei ani mai devreme decat
data previzutd in traiectoria de inchidere, fard acordarea unei compensatii in acest sens, cu conditia ca Germania sd
solicite acest lucru cel tarziu cu cinci ani inainte de data inchiderii anticipate. Operatorii acceptd acest lucru fird a
beneficia de vreo compensatie suplimentard. Prin urmare, optiunea dezafectdrii anticipate este inclusd in sumele
compensatorii convenite. Pentru guvernul german, aceastd optiune are un avantaj suplimentar, deoarece ii oferd in
viitor o marji de manevrd suplimentard pentru reducerea suplimentard a emisiilor de CO, si, in acelasi timp, nu
impiedicd realizarea altor obiective sau domenii de politici, cum ar fi securitatea aproviziondrii, situatia
socioeconomicd a zonelor afectate etc. O astfel de optiune, fird acordarea unei compensatii si cu asigurarea
securititii juridice, nu ar fi putut fi reglementata prin lege.
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(239) Reducerea fiabild a emisiilor de CO,: solutia negociatd conduce la atingerea in mod fiabil a obiectivului masurii de
reducere a emisiilor de CO,. Nu existd niciun pericol ca inchiderea centralelor electrice si fie contestatd in fata
instantelor nationale de citre RWE sau LEAG. Astfel, nu poate exista nicio situatie in care inchiderile convenite si
nu se realizeze sau s fie amanate si, ca urmare a acestora, si se emitd un exces de CO,.

(240) In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, Germania si-a mentinut opinia initiald, potrivit cireia
clasificarea masurii RWE modificate drept ajutor poate fi ldsatd deschisd, deoarece valoarea actualizati a
compensatiei este mai micd decat profiturile nerealizate estimate.

5.2. Temeiul compatibilitatii

(241) In urma consultarii publice, Germania nu a prezentat observatii cu privire la aplicabilitatea si aplicarea OACME in
cazul de fatd si nici nu a formulat observatii cu privire la observatiile partilor terte prezentate in cadrul consultarii
respective.

5.3. Compatibilitatea ajutorului

5.3.1.  Efectul stimulativ

(242) Germania sustine ¢ misura RWE modificatd nu pune sub semnul intrebarii efectul stimulativ pe care misura RWE
l-a avut asupra RWE la inchiderea celor sase unititi incepand din 2020.

(243) RWE a inchis deja sase unitdti in conformitate cu operatiunea de renuntare treptatd la lignit previzutd in Legea
privind inchiderea si in contractul din 2021. Cu toate acestea, pAnd in prezent, nu s-a acordat nicio compensatie
RWE din cauza clauzei suspensive previzute la articolul 10 din Legea privind inchiderea. RWE a inchis aceste
unitdti numai pentru c¢i a convenit cu Germania cd aceste inchideri anticipate vor beneficia de compensatii. Cu alte
cuvinte, la inchiderea unitdtilor, RWE se astepta ca Germania si acorde compensatii, astfel cum se prevede in lege.
Asteptarile RWE cu privire la primirea de compensatii au fost consolidate in special prin incheierea cu Germania a
unui contract de drept public obligatoriu din punct de vedere juridic, si anume contractul din 2021. Pe langi legea
privind inchiderea, care a intrat in vigoare in august 2020, acest contract prevede cd RWE are dreptul la compensatii
pentru inchiderea anticipatd a centralelor electrice. RWE va fi, de asemenea, motivatd si realizeze viitoarele inchideri
datoritd compensatiei convenite prin contract. Prin urmare, masura RWE, astfel cum a fost previzuti initial si astfel
cum a fost modificatd, are un efect stimulativ asupra RWE.

(244) In ceea ce priveste punctul 427 din OACME, autorititile germane au sustinut ci devansarea renuntirii treptate la
lignit in zona de extractie a lignitului din Renania nu constituie 0 masurd de ajutor pentru cresterea securitatii
aproviziondrii in temeiul punctelor 325-370 din OACME si nici o eludare a acestor norme. Devansarea renuntdrii
treptate la lignit in cazul RWE nu este o mdsurd de abordare a dificultitilor pe termen lung sau pe termen scurt in
ceea ce priveste securitatea aprovizionarii in sectorul energiei electrice. In raportul Agentiei Federale a Retelelor din
Germania privind situatia actuald si evolutia securitdtii aproviziondrii, publicat la inceputul anului 2023
(Versorgungssicherheitsbericht Strom), se afirmd cd o renuntare treptatd la cirbune in Germania pand in 2030 este
posibili fard a afecta siguranta aproviziondrii din perspectiva pietei sau a retelei.

(245) Germania a addugat ci masura RWE modificatd se axeazd in mod clar pe dezafectarea anticipatd si definitivd a
centralelor electrice pe bazd de lignit ale RWE. Compensatia vizeazd aceastd inchidere definitivd a centralelor
electrice i nu se acordd nicio platd pentru capacitate. Aménarea cu doi ani a datelor de dezafectare convenite initial
pentru Neurath D si Neurath E nu contrazice aceastd evaluare, deoarece compensatia pentru RWE nu se va plati
pentru aceastd prelungire a termenului, ci pentru dezafectarea anticipatd a centralelor electrice. In mdsura in care
economiile de gaze naturale datorate functiondrii mai indelungate a doud unitdti contribuie in fapt la asigurarea
securitdtii aproviziondrii in alte sectoare, acest lucru nu este compensat. De asemenea, dreptul guvernului german
de a decide intr-o etapd ulterioard dacd si transfere anumite unitdti RWE intr-o rezerva (a se vedea considerentul
278) nu modificd evaluarea misurii RWE modificate ca masuri de dezafectare.
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5.3.2.  Incdlcarea dreptului Uniunii

In observatiile prezentate la 6 septembrie 2021, Germania a sustinut cd masura nu incalci principiul ,poluatorul
plateste”, avand in vedere urmadtoarele aspecte:

Obligatiile operatorilor in temeiul legislatiei miniere nu sunt incilcate §i nu se economisesc cheltuieli (a se vedea, de
asemenea, punctul 7 din contractul din 2021). In acelasi timp, intreprinderile nu au ,cauzat” costurile suplimentare
determinate de renuntarea treptatd anticipatd la lignit. Prin urmare, astfel de costuri suplimentare au fost luate in
considerare la stabilirea valorii compensatiei.

Costurile de minerit suplimentare se referd la costurile suplimentare aferente minelor de suprafatd care rezultd din
inchiderea anticipati, cum ar fi amdnarea stabilirii provizioanelor (efectele ratei dobanzii) si cheltuielile
suplimentare datorate, de exemplu, necesitdtii de reprogramare. Pe de altd parte, costurile suplimentare de
exploatare minierd de suprafatd nu sunt costurile de reabilitare periodicd a exploatdrilor miniere de suprafatd, pe
care societdtile ar fi trebuit sd le suporte oricum intr-un scenariu fird renuntarea treptatd la lignit convenitd.

Contractul din 2021 contine garantii suplimentare pentru utilizarea minelor de suprafata. Pe langd obligatiile legale
existente ale operatorilor, contractul include garantii elaborate individual pentru ambii operatori, care reduc riscul
ca intreprinderile si nu suporte integral costurile aferente exploatdrii miniere de suprafatd si sd lase in urmi o
povari semnificativd pentru sdnitatea umand si mediu.

5.3.3. Caracterul adecvat

In observatiile prezentate la 6 septembrie 2021, Germania a afirmat ci masura este adecvatd pentru punerea in
aplicare a renuntdrii treptate la lignit intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, previzibil, acceptabil
din punct de vedere social si sigur din punct de vedere juridic. Nu sunt evidente masuri alternative care si fie la fel
de adecvate. Germania a ficut o serie de precizdri in acest sens.

Renuntarea treptatd la cdrbunele superior in alte state membre ale UE (de exemplu, in Térile de Jos sau in Spania) nu
este comparabild cu renuntarea treptatd la lignit in Germania. In aceste tiri, toate centralele pe bazd de cirbune
utilizeazd cdrbune superior, care poate proveni din punct de vedere economic de pe piata mondiald, si nu existd
mine de suprafatd. Cu toate acestea, in opinia Germaniei, tocmai legitura dintre centralele electrice si minele de
suprafatd in cadrul unei unitdti sistemice este cea care face ca renuntarea treptatd la lignit sd fie deosebit de
impoviritoare si complexd, inclusiv din cauza importantei economiilor regionale §i a provocdrii coreldrii unei
renuntari treptate si ordonate cu politicile structurale. In plus, cirbunele, ca sursi de energie, joacd un rol mai mic in
Spania si in Tirile de Jos decat in mixul energetic german.

Solutia convenitd pentru lignit prezintd numeroase avantaje, cum ar fi pacificarea sociald, securitatea juridicd si
previzibilitatea (a se vedea considerentul 232 de mai sus).

5.3.4.  Proportionalitatea

In observatiile prezentate cu privire la decizia de initiere a procedurii, Germania a sustinut ¢ numai profiturile
nerealizate sunt deja mai mari decit sumele compensatorii §i, prin urmare, nu existi o supracompensare.

In observatiile prezentate cu privire la decizia de extindere, Germania a luat act de concluzia preliminard a Comisiei
privind proportionalitatea masurii RWE modificate.

Germania sustine cd respectiva compensatie acordati RWE este plititd pentru diverse aspecte, inclusiv, in special,
pentru profiturile nerealizate si costurile suplimentare pe care RWE a trebuit si trebuie si le suporte, deoarece a fost
de acord sd inchidi centralele electrice, din motive de protectie a climei, inainte ca acestea si ajungd la sfarsitul
duratei lor de viatd tehnici/economici. in caz contrar, RWE ar fi putut obtine venituri prin vinzarea pe piatd a
energiei produse de centralele electrice si nu ar fi avut costuri suplimentare.
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(256) Germania sustine cd profiturile nerealizate de RWE depasesc deja si, prin urmare, justifici aceastd compensatie
acordatd RWE. Pentru a demonstra acest lucru, r2b energy consulting GmbH a pregitit pentru ministerul german
calculul revizuit in legiturd cu centralele electrice ale RWE, in care profiturile nerealizate au fost comparate cu
compensatia plititi RWE pentru a demonstra cd nu existd o supracompensare (a se vedea considerentele 63-75
pentru o descriere a acestui calcul).

(257) Calculul aratd ci VAN a profiturilor nerealizate din perioada 2022-2025 (aproximativ 2,03 miliarde EUR), calculatd
pe baza pretului energiei electrice si al CO, preconizat de piatd in anii urmdtori inchiderii, este deja mai mare decat
VAN a compensatiei care trebuie plitita RWE (aproximativ 1,72 miliarde EUR). Includerea anului 2026 adaugi o
sumd suplimentard de 131 de milioane EUR (in VAN 2022) la profiturile nerealizate.

(258) Germania subliniazd, de asemenea, ci respectivul calcul a fost efectuat intr-un mod prudent, ceea ce a condus la o
subestimare a profiturilor pe care unititile inchise le-ar fi putut realiza in scenariul contrafactual. Mai exact:

1. calculul presupune cd plafonul pe veniturile de pe piatd pentru producitorii de energie electricd, care, la
momentul calculului revizuit, fusese legiferat pAnd la 30 iunie 2023, este prelungit pand la 30 aprilie 2024,
ipotezd care conduce la reducerea profiturilor nerealizate ale centralei Frechen/Wachtberg. In cele din urmi,
guvernul german a decis sd nu prelungeascd aplicarea plafonului pe veniturile de pe piatd dupd 30 iunie
2023. Dacd acest lucru ar fi fost luat in considerare in calculul revizuit, profiturile nerealizate de
centrala Frechen/Wachtberg ar fi fost mai mari cu 181 de milioane EUR in termeni VAN;

2. calculul presupune cd unititile Neurath D si E vor fi inchise la 31 martie 2025 si cd profiturile nerealizate
intervin de la acea datd, in timp ce, in realitate, acestea ar putea sd se inchidd un an mai devreme si, prin
urmare, profiturile nerealizate si fie mai mari, cu exceptia cazului in care guvernul german decide in mod
independent sd pastreze unititile pand la 31 martie 2025 (a se vedea considerentul 51);

3. calculul nu ia in considerare veniturile din livrdrile de energie termicd si de pe piata de echilibrare,
subestimand si mai mult profiturile nerealizate.

(259) Germania mentioneazd, de asemenea, cd acest calcul revizuit se realizeazd intr-un mod care reflectd in mod global
economia productiei de energie electricd pe bazd de lignit, in care minele sunt inseparabile de centralele electrice.
Astfel, calculul revizuit ia in considerare nu numai costurile de minerit variabile, ci si costurile fixe ale minelor de
lignit, care sunt mult mai mari decat costurile de minerit variabile atunci cAnd sunt evaluate per unitate de productie
de energie electrica. Acest lucru determind cresterea semnificativa a costurilor totale cu combustibilul per unitate de
productie si reduce si mai mult profiturile nerealizate.

(260) In ceea ce priveste indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, Germania sustine ci, pentru RWE, aceste
indoieli nu mai sunt relevante avind in vedere calculul revizuit (a se vedea considerentele 63-75), in special
deoarece calculul elimind necesitatea unei abordari cuprinzitoare de modelare pe termen lung.

(261) Mai exact, Germania sustine cd indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii in ceea ce priveste termenul
foarte lung aferent profiturilor (a se vedea considerentele 123-132 din decizia de initiere a procedurii) nu mai sunt
relevante in ceea ce priveste masura RWE modificatd, deoarece calculul revizuit ia in considerare doar profiturile
nerealizate pentru un numdr limitat de ani apropiati temporal de datele de inchidere si deoarece aceste profituri
nerealizate depisesc deja compensatia.

(262) Germania sustine, de asemenea, cd indoielile Comisiei cu privire la costurile de investitii (a se vedea considerentele
126 i 127 din decizia de initiere a procedurii) pentru modernizarea centralelor electrice in vederea atingerii unor
durate de viatd lungi sunt irelevante in ceea ce priveste misura RWE modificatd, din cauza perioadei mult mai
scurte pentru care se iau in considerare profiturile nerealizate preconizate. In ceea ce priveste Niederauem D, in
cazul cireia Comisia a exprimat indoieli cu privire la capacitatea instalatiei de a functiona dupd 2020 din
perspectiva conformitdtii cu Directiva privind emisiile industriale (2010/75/UE) si cu standardele conexe mai stricte
pentru instalatiile de ardere de mari dimensiuni in ceea ce priveste procesele de bazi ale centralelor electrice,
Germania sustine ci aceste indoieli nu mai sunt relevante in ceea ce priveste masura RWE modificatd, deoarece, in
calculul revizuit, nu se mai prevdd profituri nerealizate pentru aceastd unitate (a se vedea considerentul 65).
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In plus, in ceea ce priveste indoielile exprimate in considerentul 129 din decizia de initiere a procedurii cu privire la
mdsura in care rata de actualizare de 7,5 % ia suficient in considerare riscurile ridicate si incertitudinile legate de
orizontul amplu al previziunilor sau cu privire la necesitatea prevederii unor mecanisme de corectie suplimentare,
Germania sustine ci rata de actualizare de 7,5 % este adecvatd. Potrivit studiului KPMG ('%*), media CMPC din sector
este de 5,2 %, iar cea utilizatd de RWE in propriile calcule este de 3,5 %. Germania sustine ca aceste indoieli nu mai
sunt relevante in privinta masurii RWE modificate, deoarece intervalul de timp al evaludrii este scurt si cd valoarea
CMPC, chiar dacd este stabilitd la o valoare mai micd sau mai mare, nu modifici rezultatul comparatiei dintre
profiturile nerealizate si compensatie. Acest lucru se datoreazd in principal intervalului scurt de timp aferent
profiturilor nerealizate pretinse, a cdror valoare actualizatd netd nu este influentatd semnificativ de modificdrile
CMPC, coroboratd cu faptul cd valoarea actualizatd netd a plitilor compensatorii anuale, care se intind pe o
perioadd mai lungd, este diminuati si de efectele inflatiei [estimatd la 2 % dupd 2025, in conformitate cu obiectivul
Bincii Centrale Europene (1%)].

In ceea ce priveste indoielile cu privire la pretul viitor al combustibilului si al CO,, care sunt depisite in opinia
Comisiei (a se vedea considerentul 130 din decizia de initiere a procedurii), Germania sustine ci nici acest aspect nu
mai este relevant pentru misura RWE modificatd, deoarece profiturile nerealizate din calculul revizuit referitor la
mdsura RWE modificatd se bazeazd pe asteptdrile pietei stabilite in mod independent la momentul inchiderii
unitatilor (in cazul unititilor deja inchise) sau pe asteptirile recente ale pietei stabilite in mod independent in ceea ce
priveste pretul combustibilului si al CO, (pentru unitdtile care se inchid dupd momentul transmiterii calculului
revizuit).

In plus, indoielile exprimate in considerentul 131 din decizia de initiere a procedurii, in care Comisia subliniaza ci
nu a primit date pentru fiecare dintre unititile programate pentru inchidere, sunt inldturate, in opinia Germaniei, si
in ceea ce priveste masura RWE modificatd, deoarece calculul revizuit contine date pentru fiecare unitate RWE
programatd pentru inchidere care s-a inchis deja sau in legiturd cu care se preconizeazi cd vor interveni profituri
nerealizate in viitorul apropiat pand in 2026 ('7).

Germania sustine ci indoielile Comisiei cu privire la lipsa analizei de sensibilitate exprimate in considerentul 132 din
decizia de initiere a procedurii sunt, de asemenea, inldturate in ceea ce priveste masura RWE modificatd, avind in
vedere cd, in locul unui model al pietei energiei electrice cu parametri presupusi, cum ar fi pretul energiei electrice,
al combustibilului si al CO, prezentate anterior, calculul revizuit al profiturilor nerealizate pentru masura RWE
modificatd utilizeazd asteptdrile reale ale pietei stabilite de surse independente si aplicd o practicd industriald bine
stabilitd, in care centralele electrice isi acoperd marja de exploatare prin utilizarea produselor financiare
achizitionate la bursele de marfuri (a se vedea considerentul 75).

In opinia Germaniei, indoielile Comisiei din considerentul 134 din decizia de initiere a procedurii cu privire la
scenariile alternative prezentate de Germania sunt, de asemenea, inldturate in ceea ce priveste misura RWE
modificatid. Acest lucru se datoreaza faptului c3, pe baza masurii RWE modificate, inchiderea definitiva a centralelor
RWE a fost devansatd de la 2038 la 2030. Prin urmare, optiunea de dezafectare cu concentrarea eforturilor la
inceputul perioadei (si anume optiunea de inchidere pand in 2035 in loc de 2038) nu mai este relevantd si nu a mai
fost luatd in considerare pentru calculul revizuit al profiturilor nerealizate ale RWE (a se vedea considerentele 63-75).

In ceea ce priveste costurile suplimentare de reabilitare a minelor ale RWE (a se vedea considerentele 136-138 din
decizia de initiere a procedurii), Germania subliniaz c3, in calculul revizuit, au fost luate in considerare numai
profiturile nerealizate ale centralelor electrice ale RWE (a se vedea considerentele 63-75) si nu si costurile
suplimentare de reabilitare a minelor. Astfel de costuri suplimentare de reabilitare a minelor nu au fost incluse in
calculul revizuit, deoarece profiturile nerealizate ale RWE depisesc deja valoarea compensatiei acordate RWE si,
prin urmare, sunt suficiente pentru a justifica respectiva compensatie. Cu toate acestea, Germania a subliniat ci, in
general, costurile suplimentare de reabilitare a minelor ar fi, de asemenea, adecvate pentru a justifica platile
compensatorii cdtre RWE.

(") KPMG, Cost of Capital Study 2019 (Studiu cu privire la costul capitalului — 2019).

(") Informatii disponibile online la adresa: https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202309_ecbstaff~4eb3
¢5960e.en.html#:~:text=Overall%2c%20with%20medium-term%2Oinflation%2cthe%20third%20quarter%200f%202025.

(1) Germania nu a furnizat calcule specifice pe termen lung pentru cele sapte unitdti care se inchid dupd 2027, deoarece considera cd
datele existente si calculul privind unititile care se inchid inainte de 2027 sunt deja suficiente pentru a justifica valoarea compensatiei
in temeiul masurii RWE modificate.
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(269) Germania subliniaza cd acest calcul revizuit si argumentele prezentate se referd numai la masura RWE modificata si
sunt specifice situatiei masurii RWE modificate.

(270) In sfarsit, Germania subliniazd ci situatia centralelor electrice pe bazd de lignit de dimensiuni mai mici este diferitd
din cauza structurii de proprietate mai variate a acestora (in Germania, sunt exploatate aproximativ 45 de instalatii
pe bazi de lignit de dimensiuni mai mici), constand, de reguld, din utilizatori industriali care ii consuma propria
productie de energie electricd (si adesea si de energie termicd). In fapt, data de dezafectare a unor instalatii de
dimensiuni mai mici care produc si energie termicd intr-o configuratie CHP a fost stabilitd intr-un alt instrument de
decarbonizare (Kraft-Wirme Kopplungsgesetz — Legea privind producerea combinatd de energie electricd si energie
termica).

(271) In observatiile prezentate in legiturd cu observatiile partilor terte cu privire la decizia de extindere, Germania a
sustinut cd respectivele critici aduse metodologiei de calcul a profiturilor nerealizate utilizate in calculul revizuit nu
sunt convingdtoare. In observatiile sale, Germania a aritat cd VAN a profiturilor nerealizate ale RWE este masurabil
mai mare decit VAN a compensatiei. Calculul revizuit aratd ci valoarea compensatiei este limitatd la minimul
necesar si cd nu existd nicio supracompensare.

(272) In plus, Germania a subliniat c¢i guvernul german nu a garantat RWE niciun sprijin de stat pentru extinderea
centralelor electrice pe gaz adaptate pentru utilizarea hidrogenului pe amplasamentele unitdtilor pe baza de lignit
inchise. Autorititile germane sunt de acord ci, in contextul renuntdrii treptate la cirbune in Germania, guvernul
german elaboreazd diverse mésuri noi pentru a asigura tranzitia citre o productie de energie electrici neutrd din
punct de vedere climatic. Totusi, acest lucru nu inseamnd ci intreprinderii RWE i s-a garantat vreun sprijin. Intrucat
Germania intentioneazd s acorde bonificatii pentru un astfel de sprijin prin licitatii generale si transparente deschise
tuturor participantilor de pe piatd, RWE nu are nicio garantie cd va obtine sprijin in cadrul noilor masuri. in plus,
Germania subliniazd ci astfel de masuri nu sunt legate de mdsura RWE sau de misura RWE modificatd si nici de
prezenta procedurd.

5.3.5.  Evitarea efectelor nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

(273) In observatiile prezentate la 6 septembrie 2021, Germania contestd afirmatia partilor terte potrivit cireia
compensatia aduce beneficii RWE si LEAG atat in raport cu concurentii de pe piata germand, cat si in raport cu
concurentii de pe piata europeand si sustine ci misura nu denatureazi sau nu ameninti si denatureze concurenta si
nu afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

(274) In plus, Germania considerd nefondatd afirmatia unei pirti terte privind presupusa incilcare a articolului 106
alineatul (1) coroborat cu articolul 102 din TFUE, descrisd in considerentul 220. O astfel de incdlcare presupune
existenta unei pozitii dominante pe piatd a unei intreprinderi cireia un stat membru ii acordd drepturi speciale sau
exclusive. Cu toate acestea, in cazul de fatd, autorititile au stabilit deja, in mai multe decizii privind o serie de
concentriri, ¢ RWE nu detine o pozitie dominanti pe piata produsului si pe piata geografica relevanta (1%).

5.3.6. Mecanismul de inchidere amdnatd

(275) Germania sustine ci mecanismul de inchidere amanati ar trebui si fie separat de mdsura RWE modificatd, deoarece
este vorba de instrumente diferite, care vizeazd perioade de timp diferite si urmeazd o logica diferitd. Compensatia
acordatd RWE pentru inchiderea anticipatd este stabilitd in Legea privind inchiderea si in contractul din 2021.
Aceasta a fost calculatd pe baza profiturilor nerealizate dupd inchiderea definitivd a unitdtii respective. Perioada in
care o anumitd unitate s-ar putea afla in mecanismul de inchidere amanatd (si anume intre data de inchidere
provizorie si cea definitivi) nu este luatd in considerare la calcularea profiturilor nerealizate.

(276) Pe de altd parte, remuneratia pentru inchidere amanatd se calculeazd pe baza unei formule de compensare pentru
unitatea relevantd §i numai pentru perioada in care unitatea se afld in mecanismul de inchidere aménati. Prin
urmare, aceastd remuneratie este irelevantd in ceea ce priveste calculul profiturilor nerealizate pentru acordarea
compensatiei in temeiul masurii RWE modificate si nu ar trebui sa fie luatd in considerare la evaluarea proportio-
nalitidtii masurii RWE modificate.

(1) Decizia BKartA din 26 februarie 2019, ref. B8-28/19; Decizia Comisiei din 26 februarie 2019 — cazul M.8871 — RWE/E.ON Assets; a
se vedea, de asemenea, Decizia Comisiei din 17 septembrie 2019 — cazul M.8870 — E.ON/Innogy.
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5.3.7. Rezerve potentiale noi

In sfarsit, in ceea ce priveste celelalte rezerve potentiale (rezerva) mentionate in masura RWE modificati (a se vedea
considerentele 51 si 59), Germania sustine cd aceste optiuni de rezervd nu sunt previzute nici in Legea de
modificare si nici in contractul aditional. In cazul in care Germania doreste s le pund in aplicare, Germania si RWE
ar trebui mai intai s defineasca aceste optiuni. In acest stadiu, astfel de optiuni de rezerva nu au fost inci definite in
detaliu din punct de vedere juridic. Intrucat aceste rezerve nu existd incd i intrucat nu este incd sigur daci optiunile
vor fi activate in viitor, Germania sustine ci ele nu sunt relevante pentru evaluarea masurii RWE modificate. In cazul
in care guvernul german ar decide in favoarea instituirii unei astfel de rezerve, aceasta ar implica o masur noud. In
functie de modul de concepere a acestora, Germania ar urma sd notifice aceste masuri separat in temeiul legislatiei
UE privind ajutoarele de stat.

6. EVALUAREA MASURII NOTIFICATE

6.1. Existenta ajutorului

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede cd ,sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre”.

Prin urmare, pentru ca o masurd si fie calificatd drept ajutor in sensul acestei dispozitii, este necesar ca toate
conditiile urmdtoare si fie indeplinite: (i) masura trebuie si fie imputabild statului si s fie finantatd prin intermediul
resurselor de stat, (i) masura trebuie si confere un avantaj beneficiarului sdu, (iii) acest avantaj trebuie s fie selectiv si
(iv) misura trebuie si denatureze concurenta sau si ameninte si denatureze concurenta si si afecteze schimburile
comerciale dintre statele membre.

Comisia a concluzionat deja in decizia de initiere a procedurii, dupd analizarea masurii RWE (a se vedea
considerentele 94-112 din decizia de initiere a procedurii), cu titlu preliminar, cd misura RWE constituie ajutor de
stat. In decizia de extindere, Comisia a concluzionat, cu titlu preliminar, ci miasura RWE modificat, la randul siu,
constituie ajutor de stat (a se vedea considerentele 80-88 din decizia de extindere).

6.1.1.  Imputabilitatea si implicarea resurselor de stat

Pentru ca o masuri si fie considerata ca fiind acordatd de un stat membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, aceasta trebuie (i) si fie acordatd direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si (i) si fie
imputabild statului.

In acest caz, compensatia va fi plititd de la bugetul de stat citre RWE in conformitate cu dispozitiile Legii de
modificare si ale contractului aditional (a se vedea considerentul 77).

Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci misura RWE modificatd este imputabild statului si implicd utilizarea
resurselor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

6.1.2. Existenta unui avantaj

Un avantaj in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE este orice beneficiu economic pe care o intreprindere nu
l-ar fi putut obtine in conditii normale de piatd, adici in absenta interventiei statului (**”). Articolul 107 alineatul (1)
din TFUE impune, de asemenea, ca o masurd, pentru a fi definitd ca ajutor de stat, sa fie selectiva, si anume sd vizeze
favorizarea ,anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri”.

Comisia considerd cd misura conferd RWE un avantaj pe care aceasta nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piatd,
avand in vedere cd va primi o compensatie financiard de 2,6 miliarde EUR, pe care nu ar fi primit-o in absenta
madsurii.

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 11 iulie 1996, SFEI si altii, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punctul 60; Hotdrarea Curtii de Justitie din
29 aprilie 1999, Spania/Comisia, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, punctul 41.
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(286) Mai multe parti terte au sustinut cd mdsura acordd un avantaj (considerentele 104-107). RWE, in calitate de
beneficiar, a subliniat cd valoarea compensatiei acordate este mai mica decat prejudiciul total suferit de RWE si c3,
prin urmare, nu existd niciun avantaj acordat RWE (considerentele 92-97). RWE a calculat prejudiciul total cauzat
de inchiderea anticipati la 8,7 miliarde EUR, acesta constand in profituri nerealizate in valoare de 5,5 miliarde EUR
si costuri suplimentare in valoare de 3,2 miliarde EUR (considerentul 177). in plus, RWE a subliniat ci masura
notificatd este o compensatie pentru prejudicii, intrucit Legea privind inchiderea incalcd dreptul de proprietate al
RWE si, prin urmare, nu existd niciun avantaj economic conferit RWE. Acest punct de vedere a fost sustinut si de
anumite parti terte (considerentul 108).

(287) Autorititile germane au sustinut ci respectiva compensatie nu conferd RWE un avantaj mai mare decat cuantumul
pe care RWE l-ar fi obtinut in cazul unei inchideri in baza dispozitiilor legale, urmate de un litigiu (a se vedea
considerentele 231-241).

6.1.2.1. Compensatia in temeiul legislatiei nationale aplicabile

(288) Prtile terte au sustinut ci renuntarea treptatd anticipatd la lignit constituie o ingerintd in drepturile de proprietate ale
RWE in temeiul articolului 14 alineatul (1) din GG si cd aceasta nu constituie o expropriere in temeiul articolului 14
alineatul (3) din GG. Cu toate acestea, pirtile terte au prezentat puncte de vedere diferite cu privire la oportunitatea
acorddrii unei compensatii pentru o astfel de ingerintd (considerentele 93, 100, 103, 105 si 106). Anumite parti
terte au sustinut ¢ RWE ar fi in masurd si isi protejeze drepturile de proprietate in cadrul procedurilor judiciare
inaintea Curtii Constitutionale (a se vedea considerentele 108 si 110).

(289) Pentru a stabili dacd misura notificatd conferd un avantaj RWE, Comisia trebuie si evalueze care este nivelul minim
al compensatiei pe care Germania ar trebui s o acorde RWE in temeiul legislatiei nationale in cazul in care Germania
ar fi impus inchiderea firi a incheia un contract cu operatorii afectati. in cazul in care misura notificatd depiseste
aceastd compensatie minima necesard, masura notificatd acordd un avantaj operatorilor afectati i, prin urmare,
constituie ajutor de stat, dacd sunt indeplinite cumulativ alte criterii.

6.1.2.1.1.  Domeniul de aplicare al protectiei proprietdtii in temeiul articolului 14 din GG

6.1.2.1.1.1. Mdsura intrd sub incidenta dreptului public

(290) Existd o diferentd importantd intre compensatia constitutionald (Entschidigung) in temeiul articolului 14 din GG si
compensatia pentru prejudicii (Schadensersatz), de exemplu, din regimul juridic de drept civil.

(291) Principiile compensatiei pentru prejudicii din dreptul civil, care nu sunt aplicabile in cazul de fatd, si compensatia
pentru incdlcarea drepturilor individuale de proprietate in temeiul GG si al dreptului public sunt doud instrumente
juridice diferite, care urmeazd o logicd diferitd. Compensatia pentru prejudicii din dreptul civil [de exemplu, in
sensul articolului 249 alineatul (1) si urmdtoarele din BGB ("'%)] inseamnd ci partea vatimatd trebuie readusi la
starea care ar exista dacd evenimentul cauzator de prejudicii nu s-ar fi produs ('""). Aceasta inseamna cd prejudiciul
in sine reprezintd diferenta dintre starea activului in cauza in absenta unui eveniment cauzator de prejudicii (situatie
ipoteticd) si situatia reald, si anume starea reald a activului (starea reald) ().

("% Articolul 249 alineatul (1) din BGB: ,Persoana raspunzitoare pentru prejudiciile cauzate trebuie si restabileasca situatia care ar exista

daci circumstanta care o obliga la plata despagubirilor nu s-ar fi produs.”
(") Titlul original este: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018. Aceasta este disponibild online la adresa: http://fox.leuphana.de/portal/files/1330757 5/wbs_gutachten_bf.pdf, p. 308.
(""?) Oetker, articolul 249, in MiinchKomm BGB (editia a 9-a, 2022).
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(292)

(293)

(294)

Cu toate acestea, un astfel de nivel al compensatiei nu este necesar intr-o situatie in care statul prevede dispozitii
privind continutul si limitele intr-un context de drept public. Compensatia constitutionald inseamnd o compensatie
adecvatd pentru prejudiciile directe cauzate de interventia asupra proprietitii care determind o pierdere financiara.
Aceasta se bazeazd pe dreptul care a fost incilcat si este menitd si compenseze in mod adecvat aceastd ingerintd (1),
insd nu vizeazd o restituire completd si globala.

6.1.2.1.1.2. Domeniul de aplicare al articolului 14 din GG

Potrivit doctrinei, existd doud tipuri de ingerinte in dreptul de proprietate protejat in temeiul articolului 14 din GG.
In primul rand, exproprierea previzuti la articolul 14 alineatul (3) din GG si, in al doilea rand, dispozitiile privind
continutul si limitele referitoare la proprietate in temeiul articolului 14 alineatul (1) a doua tezd din GG ('%). O
situatie nu poate fi atat in acelasi timp de ambele tipuri; aceasta reprezint fie o expropriere, fie o dispozitie privind
continutul si limitele ('*). Comisia este de acord cu punctul de vedere al partilor terte potrivit ciruia renuntarea
treptatd anticipatd la lignit nu constituie o expropriere in temeiul articolului 14 alineatul (3) din GG (a se vedea
considerentul 289). Acest lucru se datoreazd faptului cd operatorii nu vor pierde dreptul de proprietate asupra
instalatiilor i a infrastructurii din jurul acestora, ceea ce reprezintd o conditie prealabild pentru expropriere.
Exproprierea are doud componente: pe de o parte, privarea de o pozitie patrimoniald si, pe de altd parte, insusirea
de bunuri (1*%). Curtea Constitutionald a Germaniei (,Curtea germand”) a hotarat ci restrictiile privind utilizarea si
instrdinarea drepturilor de proprietate nu pot constitui, ca atare, o expropriere (/). Prin urmare, in cazul de fatd, in
care mdsura nu prevede transferul niciunui drept, ci doar limiteazd posibila utilizare a proprietdtii, Comisia
considerd ci o renuntare treptatd anticipatd la lignit intr-un scenariu contrafactual in care Germania ar fi impus
doar inchiderea fird a incheia un contract cu operatorii afectati ar putea constitui o ingerintd in drepturile de
proprietate ale operatorului ca dispozitie privind continutul si limitele potrivit articolului 14 alineatul (1) a doua
tezd din GG, insd aceasta nu intrd sub incidenta articolului 14 alineatul (3) din GG.

Comisia intelege cd dispozitiile privind continutul si limitele trebuie, in principiu, sa fie acceptate de proprietar fard
acordarea unei compensatii ca urmare a legaturilor sociale ale proprietdtii (''*). Dispozitiile privind continutul si
limitele trebuie s respecte principiile proportionalitdtii si egalitdtii. Cu toate acestea, in cazuri speciale de dispozitii
privind continutul si limitele, atunci cind principiile proportionalitatii si egalitdtii nu sunt respectate, situatia ar
putea impune necesitatea acordirii unei compensatii. In special, o dispozitie privind continutul si limitele poate
impune, in mod exceptional, acordarea unei compensatii in cazul in care existd o situatie dificili deosebitd
(besonderer Hartefall). Situatiile dificile deosebite sunt cazuri ,speciale” de dificultdti care intervin atunci cand, intr-un
caz individual, aplicarea legii conduce la o situatie excesiv de severd sau nerezonabild sau extrem de inechitabild, si
anume cazuri individuale care conduc la o sarcind excesivd (unzumutbare Belastung), chiar si atunci cind se tine
seama de scopul legii (). In astfel de circumstante exceptionale, pentru a indeplini cerintele principiului proportio-
nalititii si pentru a compensa sarcina exceptionald (Sonderopfer) asupra proprietarului, pot fi necesare modalititi
exceptionale de compensare. Este posibil ca o dispozitie proportionald in sine si conduci la o sarcind exceptionald
in cazuri atipice, insd si ca legiuitorul sd considere, in aceste cazuri, cd masura de restrictionare a proprietatii este
necesard in interesul public. In acest sens, poate fi necesard o compensatie pentru neproportionalitatea sau
inechitatea masurii fatd de proprietar (').

(") Titlul original este: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018. Aceasta este disponibild online la adresa: http://fox.leuphana.de/portal/files/1330757 5/wbs_gutachten_bf.pdf, p. 308.

(") Von Prof. Dr. Lege, articolul 14 GG fiir Fortgeschrittene 45 Fragen zum Eigentum, die Sie nicht iiberall finden. Unter besonderer Beriicksichtigung
des Baurechts; publicatia este disponibild online la adresa: https://www.zjs-online.com/dat/artikel/2012_1_517.pdf.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG articolul 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 77-81.

(") Titlul original este: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018. Aceasta este disponibild online la adresa: http://fox.leuphana.de/portal/files/1330757 5/wbs_gutachten_bf.pdf, p. 122.
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Vgl. BVerfG, Beschl. v. 16.2.2000 — 1 BvR 242/91 und 315/99, BVerfGE 102, 1, 16, juris, Rn. 43.

BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG articolul 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 72.
BVerwG 5 C 11.18, Beschl. v. 20.5.2021, Rn 69-70.
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(295) In misura in care o dispozitie privind continutul si limitele restrange situatia juridica existentd, se pune intrebarea in
ce masurd trebuie luat in considerare aspectul protectiei asteptdrilor legitime in cadrul testului de proportionalitate si
in ce mdsurd sunt necesare in mod exceptional dispozitii tranzitorii si clauze de impreviziune (Harteklauseln) (*2').
Curtea germand a ardtat c, in principiu, legiuitorul nu este impiedicat sd aplice mdsuri de restrangere a dreptului de
proprietate chiar si in situatii dificile deosebite (Hdrtefalle), in cazul in care legiuitorul evitd sarcinile disproportionate
sau inechitabile pentru proprietar prin masuri de precautie compensatorii si tine seama in mod corespunzitor de
asteptdrile legitime. Prin urmare, din motive de protectie a asteptarilor legitime, pot fi necesare dispozitii tranzitorii
si clauze de impreviziune. Daci i in ce masurd sunt necesare dispozitii tranzitorii si clauze de impreviziune depinde
de punerea in balantd a gravititii ingerintei dispozitiei privind continutul si limitele introduse de mdsurd, a
drepturilor protejate de articolul 14 alineatul (1) din GG si a importantei interesului general urmdrit de dispozitia
respectivd privind continutul si limitele (). In aceastd privintd, trebuie remarcat faptul ci Curtea germani a
constatat ci obiectivul de politicd publici al protectiei mediului poate depdsi interesul proprietarului privat de a nu
fi restrictionat in ceea ce priveste utilizarea proprietatii ('*).

(296) O dispozitie privind continutul si limitele care impune acordarea unei compensatii intervine numai in cazurile in
care o pozitie patrimoniald este afectatd deosebit de intens. Factorul decisiv pentru necesitatea acordirii
compensatiei este misura in care dispozitia privind continutul si limitele este nerezonabild pentru detinitorul
proprietdtii in ceea ce priveste gravitatea, intensitatea si durata acesteia si impune proprietarului o sarcind
exceptionald (Sonderopfer) (*4). Dacd se impune o astfel de sarcind exceptionald, trebuie sd se evalueze dacd sau in ce
mdsurd o sarcind potential disproportionatd (unverhdltnismdfige Belastung) ar putea fi evitatd prin alte mijloace, cum
ar fi dispozitiile tranzitorii si clauzele de impreviziune (Ubergangsregelungen und Harteklauseln).

(297) Un drept la o compensatie intemeiat pe incalcarea drepturilor constitutionale poate interveni numai in masura in
care o dispozitie privind continutul si limitele impune o sarcind exceptionald. Intr-un astfel de caz, o compensatie
adecvatd trebuie si fie proportionald cu prejudiciile directe cauzate de interventia asupra proprietatii care determind
o pierdere financiard, in mdsura in care aceasta depaseste un nivel rezonabil care poate fi justificat avand in vedere
interesele legitime divergente. Cu toate acestea, orice astfel de compensatie potentiald nu ar trebui si vizeze o
restituire totald si globald (a se vedea considerentul 293).

6.1.2.1.1.3. Observatiile Comisiei

(298) RWE a sustinut cd renuntarea treptatd anticipatd la lignit conduce la o sarcini exceptionald pentru RWE atunci cand
este combinatd cu obligatiile sale in ceea ce priveste EU ETS (considerentul 95), in timp ce LEAG a sustinut cd
respectivele costuri suplimentare sunt prejudicii patrimoniale care nu conduc la o pierdere de drepturi sau de
continut, ci reprezintd o sarcind exceptionald, de exemplu printr-o reducere a valorii (considerentul 101). Alte parti
terte au sustinut cd perioadele lungi de tranzitie, posibilitatea de a trece la un alt combustibil pentru productie si
faptul cd multe dintre unitdtile pe bazd de lignit care sunt programate pentru inchidere au fost amortizate au condus
la concluzia cd nu existd nicio astfel de sarcind exceptionald (considerentele 105 si 106). Germania nu a formulat
observatii cu privire la sarcina exceptionald. Legea privind inchiderea nu oferd nicio indicatie cu privire la faptul
dacd Germania considerd cd renuntarea treptatd la lignit constituie o sarcind exceptionald pentru operatorii afectati
care sd impund necesitatea acorddrii unei compensatii.

(*)In cazuri exceptionale, clauzele de impreviziune permit abaterea de la o reglementare sau de la un acord pentru a evita consecintele

inechitabile pentru partile afectate in astfel de cazuri individuale exceptionale.
(') BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG articolul 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 98-103.
("P) A se vedea BVerfGE 102, 1 (18) si BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG articolul 14 [Eigentum,
Erbrecht und Enteignung], Rn 88-91.
(1) BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG articolul 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 104-106.
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(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 295, interventiile care nu expropriazd, ci doar limiteazd exercitarea
drepturilor de proprietate pot fi, in principiu, proportionale si fird acordarea unei compensatii proprietarului ale
cdrui drepturi de proprietate sunt afectate de interventia statului. Cu toate acestea, Comisia intelege ci, in
conformitate cu legislatia germand, acest lucru nu exclude circumstante exceptionale specifice in care compensatia
poate fi justificatd ca urmare a limitdrilor exercitirii drepturilor de proprietate. Acest lucru este valabil, de exemplu,
atunci cind limitarea exercitdrii drepturilor de proprietate este deosebit de intruzivd si genereazd o sarcind
exceptionald (Sonderopfer) pentru proprietar. Desi mdsurile sunt luate in interesul general, efectele negative
semnificative pot fi suportate numai de anumiti proprietari, ceea ce poate fi disproportionat. In aceste cazuri,
principiile juridice generale ale dreptului german impun statului si includi in mdsurd incd de la inceput un
mecanism de compensare pentru a asigura proportionalitatea masurii ('¥’). Cu toate acestea, in ceea ce priveste
mdsurile compensatorii, Comisia intelege din legislatia germand ci, inainte de a putea fi luatd in considerare o
compensatie financiard, ar trebui luate in considerare in primul rdnd alte mijloace de compensare, cum ar fi
dispozitiile tranzitorii.

Atunci cind se analizeazd compatibilitatea renuntdrii treptate la lignit cu articolul 14 din GG, ar trebui urmatd
urmdtoarea structurd: in primul rind, trebuie si se evalueze dacd dispozitia privind continutul si limitele este
proportionald. In al doilea rand, in caz contrar, aceasta poate conduce la o situatie dificild deosebitd (besonderer
Hartefall) si la o sarcind exceptionald (Sonderopfer) pentru proprietar. In al treilea rand, in cazul unei sarcini
exceptionale, compensatia monetard este doar o masurd de ultima instantd dupd ce au fost instituiti alti factori de
atenuare, cum ar fi masurile tranzitorii.

Astfel cum se descrie in considerentul 296, Curtea germand a hotdrat ca obiectivul public de protectie a mediului
prevaleazd asupra interesului privat de a nu fi restrictionat in utilizarea proprietitii. Inchiderea instalatiilor pe baza
de lignit ale RWE are un obiectiv de mediu, aceasta urmand si conduci la o reducere a emisiilor de CO,
(considerentul 18), ceea ce inseamnd cd inchiderea impusd a instalagiilor pe bazd de lignit poate fi justificatd de un
interes de ordine publica.

In cadrul evaludrii proportionalititii, ar trebui sd se evalueze, de asemenea, dacd existd asteptdri legitime ale
operatorului care trebuie puse in balanti cu interesul public de protectie a mediului. In aceastd privintd, Comisia
constatd cd din jurisprudenta germani relevantd reiese ¢ nicio persoand nu este protejatd de modificarile juridice
care afecteazd o investitie existent.

Comisia reaminteste cd, astfel cum se descrie in considerentul 104 din decizia de initiere a procedurii, Curtea
germand a dezbdtut, in hotdrrea sa din 2009 (**), dacd o persoand ar fi protejatd de modificarile juridice in cazul
unei investitii existente si a adus in discutie domeniul de aplicare al protectiei asteptarilor legitime in cazul unor
modificdri ale cadrului juridic. Partile din cauza respectivd au fost in dezacord cu privire la aplicabilitatea directd a
cerintelor mai stricte ulterioare aplicabile in materie de bundstare a gdinilor oudtoare in ceea ce priveste unitatea
reclamantului, care primise autorizatia de functionare inainte de intrarea in vigoare a cerintelor mai stricte si
preconizase cd investitiile sale vor fi rentabile dupa 15-20 de ani de functionare. Curtea germani a respins apelul si
a concluzionat c3 legislatia germand nu prevede niciun drept de a fi protejat impotriva modificarilor juridice pani la
amortizarea costurilor de investitie si a instalatiilor. In plus, Curtea germani a subliniat c3 o perioadd de tranzitie
suficientd contribuie la consolidarea acestui principiu. Circumstantele legate de bundstarea gdinilor oudtoare
fuseserd deja discutate in perioada in care reclamantul primise autorizatia initiald. Potrivit Curtii germane,
reclamantul nu ar fi putut continua si se prevaleze de existenta in continuare a standardului cerintelor privind
bunistarea animalelor care se aplicau la momentul acordirii autorizatiei. Astfel, industria ar fi trebuit sd fie in
misurd sd prevadd si s se astepte la o modificare a legislatiei.

(') Mentionatd in legislatia germand ca principiul ,ausgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung”.

(126) BVerwG NVwZ, Urteil vom 30.4.2009 — 7 C 14.08, S. 1443. Acest lucru este mentionat, de asemenea, in studiul privind dezafectarea:
intruct nu existd un drept la o astfel de protectie, operatorii afectati nu se pot baza pe protectia speciald a asteptdrilor existente si
legitime pentru a evita (alte) cerinte de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in vederea protejdrii climei la nivel mondial.
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(304) In cazul de fat, situaia in care se afld operatorii din sectorul lignitului sunt similare. Operatorii au ficut investitii in
instalatiile pe bazd de lignit care urmeazi si fie inchise inainte de concretizarea cadrului juridic pentru renuntarea
treptatd la lignit. Cu toate acestea, astfel cum reiese din hotdrdrea din 2009 a Curtii germane descrisi in
considerentul 304, operatorii nu se pot baza pe existenta in continuare a statu-quo-ului, adicd nu se pot astepta si
fie protejati impotriva modificarilor juridice pand la amortizarea completi a investitiei lor. In plus, din domeniul
public reiese cd, inainte de inceperea activitdtii Comisiei pentru cdrbune, operatorii din sectorul lignitului ar fi
trebuit si cunoascd politica energetici a Germaniei, care presupune inlocuirea cirbunelui si a lignitului cu
combustibili mai putin poluanti sau cu energie din surse regenerabile. Desi Comisia pentru cidrbune si-a inceput
activitatea in 2018, Germania isi asumase deja o serie de angajamente internationale in materie de protectie a
climei. De exemplu, Germania a adoptat primul sdu obiectiv national de politicd climatici incd din 1995 si a decis
in mod concret in 2007 si reducd emisiile de GES cu cel putin 40 % pand in 2020 (comparativ cu 1990) (a se vedea
considerentele 17-18). In 2016, Planul de actiune privind clima al Germaniei a adoptat conceptul de neutralitate din
punctul de vedere al emisiilor de GES pani in 2050 ('?). In concluzie, avand in vedere ci legislatia germand nu
prevede niciun drept de a fi protejat de modificdrile juridice — nici chiar pana la amortizarea costurilor de investitie
— este plauzibil cd un operator al unei centrale pe bazd de lignit nu ar putea avea o asteptare legitimd cu privire la
protejarea investitiei sale care sd prevaleze asupra interesului public.

(305) In ceca ce priveste argumentul RWE potrivit ciruia renuntarea treptatd anticipatd la lignit conduce la o sarcind
exceptionald pentru RWE atunci cind este combinati cu obligatiile sale in ceea ce priveste EU ETS (considerentul
95), Comisia observd cd EU ETS afecteazd nu numai RWE sau operatorii din sectorul lignitului, ci si multe sectoare
si poluatori. Comisia intelege din jurisprudenta germani ci intrebarea dacd o masurd de restrictionare a proprietatii
reprezintd o sarcind exceptionald este examinatd in contextul masurii respective. Prin urmare, Comisia considera cd
nu se poate lua in considerare EU ETS pentru a stabili dacd o mdsurd de politicd specifica lignitului genereazd o
sarcind exceptionald.

(306) In plus, Comisia intelege din jurisprudenta germand ci este necesar si se analizeze, inainte ca o compensatie
financiard si fie necesard in temeiul legislatiei nationale, dacd o sarcind exceptionald disproportionatd nu poate fi
evitatd prin alte mijloace, cum ar fi dispozitiile tranzitorii. De exemplu, RWE rdmane proprietarul terenului si al
infrastructurii existente i, prin urmare, RWE are posibilitatea de a utiliza aceste active pentru productia de energie
electricd pe baza altor combustibili sau in alte scopuri. In plus, astfel cum se descrie in considerentul 302, in cazul
de fatd, majoritatea unitatilor pe bazd de lignit ale RWE beneficiazd de o perioada de tranzitie inainte de inchiderea
lor, inchiderea imediat a instalatiei — pan la sfarsitul anului 2020 — impunandu-se numai in cazul Niederauflem D.

6.1.2.1.2.  Concluziile studiilor germane relevante

(307) Comisia observd, de asemenea, cd existd studii disponibile public, rezumate in considerentele 309-312, care nu
exclud posibilitatea unei renuntdri treptate anticipate la lignit fard acordarea unei compensatii financiare. Comisia a
analizat in mod specific doud studii, care sunt in conformitate cu opiniile Curtii germane si cu doctrina descrise in
considerentele 291-299. Comisia a luat in considerare aceste studii din motive enuntate in continuare. in primul
rind, ambele sunt relativ recente, fiind publicate in 2018. In al doilea rand, ambele sunt elaborate de cercetitori
stiintifici. Centrul de cercetare al Bundestagului german, care a pregitit primul studiu prezentat in considerentul
309, efectueazd cercetdri stiintifice pentru a sprijini membrii parlamentului german, chiar dacd rapoartele sale nu
sunt menite sd reprezinte punctele de vedere ale Bundestagului german, ale organismelor sale sau ale administratiei
sale. In ceea ce priveste al doilea studiu prezentat in considerentele 310-312, acesta a fost comandat de Ministerul
Federal pentru Mediu, Conservarea Naturii, Sigurantd Nucleard si Protectia Consumatorilor (,BMUV”) de la prof.
Dr. Thomas Schomerus, jurist si expert in drept public, si Gregor Franfen, avocat.

(") Informatii disponibile online la adresa: https:/[epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/7 26 5/file/
7265_Phasing_Out_Coal.pdf, p. 40.
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6.1.2.1.2.1. Descrierea constatdrilor

(308) In 2018, centrul de cercetare al Bundestagului german a efectuat un studiu pentru a examina cerintele
constitutionale pentru dezafectarea in baza dispozitiilor legale a centralelor electrice pe bazd de cirbune (,studiul
Bundestagului german”) (*%¥). Studiul Bundestagului german a constatat ci inchiderea centralelor electrice pe bazi de
carbune nu constituie o expropriere in temeijul articolului 14 alineatul (3) din GG si ¢ inchiderea lor s-ar circumscrie
unei dispozitii privind continutul si limitele in temeiul articolului 14 alineatul (1) din GG. In studiul Bundestagului
german, centrul de cercetare a concluzionat cd ar trebui sd se acorde o compensatie numai pentru instalatiile
individuale care, in pofida dispozitiilor tranzitorii si exceptionale, se confruntd cu o sarcind exceptionald
(Sonderopfer). Studiul Bundestagului german a considerat, de asemenea, cd, in cazul unititilor mai vechi care s-au
amortizat deja integral, dezafectarea fird acordarea unei compensatii poate fi posibild.

(309) In plus, studiul intitulat ,Protectia climei si posibilititile legale de dezafectare a centralelor electrice pe baza de lignit
si cirbune superior” (**) (,studiul privind dezafectarea”), comandat de BMUV, a constatat, de asemenea, ci
reglementdrile privind dezafectarea centralelor electrice pe bazd de cdrbune nu constituie o expropriere in temeiul
articolului 14 alineatul (3) din GG. In plus, potrivit studiului privind dezafectarea, acestea sunt dispozitii privind
continutul si limitele in temeiul articolului 14 alineatul (1) din GG si, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2)
din GG, libertatea de actiune a legiuitorului include, de asemenea, competenta de a anula complet situatia juridicd
existentd anterior protejatd de drepturile de proprietate, cu conditia ca acest lucru s fie justificat de argumente de
interes public puse in balantd in mod corespunzitor.

(310) Studiul privind dezafectarea a constatat ci dispozitiile privind continutul i limitele sunt constitutionale si nu creeaza
o sarcind economicd nerezonabild. Mai precis, reglementdrile privind dezafectarea centralelor electrice pe bazi de
carbune sau de lignit din motive de protectie a climei sunt constitutionale, deoarece sunt adecvate, necesare si
proportionale. In special, acesta mentioneaza cd motivele serioase de interes public general, si anume necesitatea de
a proteja clima si de a atinge neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon, depésesc sarcina
economicd specificd impusd operatorilor afectati. Astfel, operatorii afectati trebuie si suporte pierderea posibilitatii
unor castiguri viitoare din capitalul investit prin continuarea exploatdrii instalatiilor. In plus, studiul privind
dezafectarea a subliniat cd GG nu impune o amortizare completd a capitalului investit pentru o renuntare treptati la
lignit justificatd din punct de vedere juridic. Cu toate acestea, elaborarea Legii privind inchiderea ar trebui si {ind
seama in mod rezonabil de interesele economice ale partilor afectate. Studiul privind dezafectarea a subliniat, de
asemenea, ¢i nu numai compensatiile monetare, ci si masurile tranzitorii, cum ar fi perioada de tranzitie, reprezintd
o forma de misurd compensatorie si pot remedia interventia in activititile operatorilor afectati. in ceea ce priveste
calendarul de amortizare, studiul privind dezafectarea a oferit mai multe exemple. De exemplu, o parte din
literatura de specialitate a sugerat ci amortizarea poate fi realizatd in 20 de ani (**"). In plus, ficand referire la
calculele efectuate de Agentia de Mediu a Germaniei (Umweltbundesamt), se preconizeazd cd investitiile initiale in
centralele electrice pe bazd de cirbune sau de lignit vor fi amortizate dupd aproximativ 15-20 de ani; cel tarziu
dupd 25 de ani, este posibil ca investitia aferentd activelor sd fi fost nu numai amortizatd, ci si fi generat un
randament echivalent cu randamentul obligatiunilor de stat (**!). Se poate preconiza ci unititile care aveau deja o
vechime de peste 25 de ani in 2017 au fost deja amortizate (***). Potrivit studiului privind dezafectarea si surselor
mentionate, perioada medie de amortizare pentru o unitate pe baza de lignit ar fi, prin urmare, de aproximativ 25
de ani (**). Studiul privind dezafectarea a concluzionat ¢, in mdsura in care investitiile realizate in centralele4

(%) Stilllegung von Kraftwerken, Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/18). Publicatia este
disponibild online la adresa: https://www.bundestag.de/resource/blob/579426/79b26fd54662407f696a224c9aal955a/WD-
3-360-18-pdf-data.pdf.

(") Titlul original este: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018. Aceasta este disponibild online la adresa: http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575[wbs_gutachten_bf.pdf.

(") Studiul privind dezafectarea, p. 157, nota de subsol 408: Siche etwa Buttermann/Baten, Wirtschaftlichkeit des Neubaus von Braunkohlek-
raftwerken, Tabelle 1 (Kapitalbindungsdauer), ET 2013, S. 46 (47); Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Zukunft der Braunkohle in
Deutschland im Rahmen der Energiewende, 2012, S. 18; und erneut bestitigt hinsichtlich der bilanziellen Abschreibung in: Deutsches Wirtschaft-
sinstitut, Braunkohleausstieg — Gestaltungsoptionen im Rahmen der Energiewende, 2014; Umweltbundesamt, Klimaschutz und Versorgungssi-
cherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate Change 13/2009, S. 8; so auch Dduper/Michaels, EnWZ 2017, S. 211
(217); Ziehm, ZNER 2017, 7 (10).

() Studiul privind dezafectarea, p. 158, nota de subsol 409: So Ziehm, ZNER 2017, 7 (10), unter Berufung auf Umweltbundesamt,
Klimaschutz und Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate Change 13/2009, S. 23.

(") Studiul privind dezafectarea, p. 158, nota de subsol 412: BET Biiro fiir Energiewirtschaft und technische Planung GmbH, Kurzstudie
LAmortisationszeiten bestehender Kohlekraftwerke” vom 3.11.2017, S. 16.

(**) Studiul privind dezafectarea, pp. 157-158.
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electrice pe bazd de carbune sau de lignit s-au amortizat complet, o lege privind inchiderea in sectorul carbunelui nu
ar necesita compensatii. Cu toate acestea, Comisia a concluzionat cd, pentru a fi in sigurantd, chiar si pentru
instalatiile amortizate, ar trebui sd se acorde o perioada de tranzitie de unul pani la doi ani pentru a le permite
operatorilor si se adapteze.

(311) in plus, studiul privind dezafectarea a analizat, de asemenea, dacd inchiderea impusd in sectorul cirbunelui
interfereazd cu asteptdrile legitime, in cazul in care centralele nu au fost amortizate integral. Studiul considerd ci nu
existd o protectie speciald a drepturilor de proprietate in ceea ce priveste investitiile realizate dup 2010. In 2010,
guvernul federal a luat in considerare limitarea, in cele din urmd, a productiei de energie pe bazd de combustibili
fosili la un rol de asigurare a capacitatii de echilibrare si de rezervd in cadrul unui parc de centrale electrice flexibile.
Prin urmare, din acel moment, existd doar o nevoie limitatd de protectie a asteptdrilor legitime si a increderii in
aceastd privintd (***). In orice caz, dupi aceastd datd, nu se putea considera in mod rezonabil ci astfel de instalatii
vor continua pur si simplu si functioneze nelimitat in viitor.

6.1.2.1.3.  Consideratiile si concluziile Comisiei cu privire la acordarea compensatiei in temeiul legislatiei
nationale aplicabile

(312) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd urmitoarele:

(313) In conformitate cu legislatia germand, este posibil s se limiteze utilizarea proprietitii din motive de ordine publici si
sd se impund data inchiderii. Acest lucru rezultd din legiturile sociale sau obligatiile sociale ale propriettii.
Preocupdrile legate de mediu reprezintd un motiv valabil, care se aplicd in cazul lignitului, un combustibil foarte
poluant pentru producerea de energie electricd. Prin urmare, in principiu, legislatia germand nu impune in mod
necesar acordarea unei compensatii in acest caz.

(314) Desi este adevdrat cd asteptirile legitime ale proprietarului ca investitiile sale si nu fie zddarnicite pot fi puse in
balanti cu interesul public, Comisia considerd cd, chiar inainte de inceperea activitatii Comisiei pentru cirbune in
2018, directia de politicd a devenit mai concretd in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor climatice, favorizand
producerea de energie electricd din surse regenerabile de energie in detrimentul combustibililor fosili foarte
poluanti. Chiar dacd este posibil ca acesta si fi fost un proces progresiv, Comisia este de acord cu literatura citatd cd
protectia asteptdrilor legitime a devenit limitatd mult mai devreme de anul 2018. Comisia observi ci studiul privind
dezafectarea considerd anul 2010 ca fiind o datd deosebit de relevantd in aceastd privinta.

(315) In plus, se pare ci interesul proprietarilor care ar putea fi protejati nu depiseste in niciun caz perioada relevanti de
amortizare a investitiei. in cazul unititilor amortizate, astfel cum a confirmat Germania, 14 din 16 unititi pe bazi
de lignit ale RWE s-ar fi amortizat complet pand la momentul inchiderii lor (a se vedea considerentul 55), intrucit
astfel de instalatii functionau de aproximativ 50-60 de ani si de 28 de ani, in cazul Niederauem K. Acesti ani de
functionare sunt cu mult peste media de 25 de ani de amortizare descrisd in studiul privind dezafectarea mentionat
la considerentul 310 (a se vedea tabelul 4 si considerentul 54).

(316) In plus, Comisia intelege c4, in conformitate cu legislatia germand, in cazul in care ar fi obligatorie acordarea unei o
compensatii, dispozitiile tranzitorii ar trebui sd aiba prioritate fatd de compensatia financiard. Toate aceste centrale
amortizate integral, cu exceptia uneia, au beneficiat de perioade de tranzitie incepand de la intrarea in vigoare a
Legii privind inchiderea (a se vedea tabelul 3). Prin urmare, pentru aceste instalatii, Comisia intelege c3, in temeiul
legislatiei germane, nu ar fi fost necesard acordarea unei compensatii financiare.

(***) Studiul privind dezafectarea, pp. 201-203.
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(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

In acelasi timp, este posibil ca 2 din 16 unititi pe bazd de lignit si nu se fi amortizat complet pani la momentul
inchiderii lor, deoarece functionau de mai putin de 25 de ani. Este vorba despre Neurath F (BoA 2) si Neurath G
(BoA 3) (ambele cu data dirii in exploatare in 2012). Cu toate acestea, avand in vedere cele de mai sus, RWE ar fi
trebuit sd stie, pAnd la momentul darii in exploatare a instalatiilor mentionate, cd durata de viatd potentiald a acestor
instalatii poate fi limitata si ci este posibil ca operatorul si nu fie in masurd s amortizeze complet aceste unitdti (a se
vedea considerentul 312). Pentru aceste unitdti, s-a stabilit o perioadi de tranzitie de sapte ani si jumdtate incepand
din octombrie 2022. Prin urmare, pentru aceste doud unitdti, care este posibil sd nu fi fost amortizate integral,
Comisia considerd ci este plauzibil ca perioada de tranzitie in sine sd fie o formd suficientd de compensare si sa nu
se justifice nicio compensatie financiard suplimentard. Chiar dacd acest lucru nu s-ar intdmpla, potrivit Germaniei,
valoarea contabild totald a acestor doud instalatii la 31 martie 2030 s-ar ridica la 570 de milioane EUR (a se vedea
considerentul 57).

In concluzie, Comisia considerd ci se poate exclude faptul c4, in temeiul legislatiei germane, ar fi fost necesar o
compensatie financiard pentru o inchidere impusi la termenele specificate de Germania. Desi unitatea Niederaufem
D nu a beneficiat de o perioadd de tranzitie de un an inainte de inchidere, Comisia observi ci, in notificare,
Germania nu o include in calculele pentru prezentarea profiturilor nerealizate si cd aceasta a functionat peste timpul
mediu necesar pentru a atinge amortizarea.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd nu ar fi fost necesard nicio compensatie in temeiul cadrului juridic national
aplicabil in scenariul ipotetic in care nu ar fi fost convenit niciun contract intre stat si operator. Prin urmare, sumele
convenite oferd RWE un avantaj pe care nu l-ar fi primit in conditii normale de piatd, si anume in contextul inchiderii
impuse fdrd acordarea unei compensatii.

Chiar dacd s-ar presupune ci, in absenta mdsurii notificate, instantele nationale germane ar acorda o anumitd
compensatie RWE, o astfel de compensatie ar fi probabil limitati la cele doud centrale care nu ar fi complet
amortizate pand in 2030 [si anume pentru Neurath F (BoA 2) si Neurath G (BoA 3)]. In orice caz, orice astfel de
compensatie ipoteticd care ar putea fi acordatd in urma unor proceduri judiciare indelungate si incerte nu ar ajunge
la 2,6 miliarde EUR (a se vedea considerentele 55 si 56). Prin urmare, chiar daci ar exista un drept la compensatie
(quod non), Comisia considerd cd, in orice caz, compensatia in temeiul masurii notificate depaseste ceea ce ar putea fi
impus in temeiul legislatiei nationale. In plus, masura notificatd nu impune RWE si initieze proceduri judiciare
indelungate, cu un rezultat incert, pe care ar trebui sd il urmdareascd in caz contrar.

in acest sens, Comisia subliniazd c¢i mdsura notificat, cu o valoare de 2,6 miliarde EUR in termeni nominali, este
prevdzutd ca sumd unicd in Legea privind inchiderea, precum si in contractul aditional si nu este defalcatd sau
alocatd inchiderii unitdtilor individuale. Prin urmare, instalatiile individuale sunt inseparabile in scopul calificdrii
pentru ajutor, iar inchiderea lor a fost planificati la acelasi moment si a fost previzibild, cu acelasi scop de a acorda
RWE o compensatie pentru renuntarea treptatd la lignit, circumstantele RWE ca intreprindere rimanind
neschimbate. Astfel, Comisia deduce c&, chiar dacd numai o parte din valoarea compensatiei ar fi putut fi obligatorie
drept compensatie financiard in temeiul legislatiei germane, misura nu poate fi separati in mod artificial in mai
multe etape, astfel incit intreaga sumd notificatd trebuie calificatd drept ajutor.

Prin urmare, Comisia considerd ci, chiar dacd ar exista o obligatie de compensare financiard in temeiul legislatiei
nationale, orice astfel de compensatie potentiald ar fi mai micd decat suma notificatd de 2,6 miliarde EUR. Suma
notificatd a fost calculatd pe baza profiturilor nerealizat ale unitdtile individuale cu datele de inchidere anterioare din
planul de inchidere pentru RWE, si anume intre 2021 si 2025. Profiturile nerealizate utilizate in calcule se calculeazd
de la data inchiderii pAnd in 2026. Acest calcul nu ia in considerare nicio compensatie care ar fi putut fi acordat sub
formd de perioade de tranzitie incepand din 2020, cind au fost stabilite prin lege inchiderile anticipate. Calculul nu
ia in considerare nici faptul c este probabil ca unititile respective si se fi amortizat pand la data inchiderii.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazid cd RWE nu ar avea dreptul la o compensatie financiard in
temeiul legislatiei nationale aplicabile sau, in orice caz, valoarea compensatiei financiare la care ar fi avut dreptul in
temeiul legislatiei nationale aplicabile nu ar fi egald sau mai mare decat masura notificatd in valoare de 2,6 miliarde
EUR. Prin urmare, se preconizeazd cd RWE va primi, in cadrul mdsurii notificate, o compensatie care depiseste ceea
ce este previzut in temeiul GG. Astfel, RWE va beneficia de un avantaj pe care nu l-ar primi in conditii normale de
piatd.
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6.1.2.2. Renuntarea treptatd la energia nucleard in Germania nu poate fi utilizatd ca
analogie

(324) Pirtile terte au afirmat cd renuntarea treptatd la energia nucleard in Germania poate fi utilizatd ca analogie in cazul de
fatd si, prin urmare, operatorii din sectorul lignitului ar trebui sd beneficieze de protectie suplimentara in temeiul GG
(a se vedea considerentele 93 si 182-183).

(325) Comisia nu este de acord cu acest punct de vedere al partilor terte si este de pirere cd renuntarea treptatd la energia
nucleard nu poate fi utilizatd ca analogie directd pentru renuntarea treptatd la lignit din urmatoarele motive. In
primul rind, Comisia observd cd, in procesul de renuntare treptatd la energia nucleard, statul s-a angajat prin lege
fatd de producitori cd acestia vor avea la dispozitie un anumit timp pentru a continua si producd anumite cantitdti
de energie (,Reststrommengen”). Potrivit Curtii germane in hotdrarea sa din 2016 ('), incilcarea acestei garantii a
condus la dreptul la o compensatie ca urmare a asteptirilor care fuseserd create prin garantarea productiei
suplimentare previzute de lege. Or, in cazul de fatd, nu existd o astfel de garantie; centralele electrice pe bazi de
lignit nu au astfel de asteptdri legitime, deoarece nu a existat nicio lege care si garanteze continuarea productiei de
energie pe bazd de lignit. Prin urmare, imprejuririle celor doud cazuri sunt diferite, iar renuntarea treptatd la energia
nucleard nu poate fi utilizatd ca analogie in cazul de fata.

(326) In al doilea rand, in ceea ce priveste renuntarea treptatd la energia nucleard, Curtea germand a afirmat (%) ci nu
exista o schemd de compensare pentru investitiile care s-au devalorizat prin anularea cantititilor reziduale
suplimentare de energie electricd, si anume Reststrommengen. In plus, legea respectivd nu prevedea nicio valoare
specificd a compensatiei. In mod diferit, in cazul de fata, temeiul juridic relevant (si anume Legea privind inchiderea)
include o valoare specifici a compensatiei si existd o mdsurd compensatorie detaliatd pentru a compensa
producitorii pentru renuntarea treptatd la lignit, cu privire la care operatorii si-au dat acordul in contractul din
2021 si in contractul aditional (a se vedea considerentele 33 si 60). Astfel, circumstantele celor doud cazuri nu sunt
comparabile.

(327) Prin urmare, Comisia considerd cd renuntarea treptatd la energia nucleara si renuntarea treptatd la lignit in Germania
nu sunt comparabile, deoarece situatia de fapt a celor doud situatii este diferita.

6.1.3. Selectivitatea

(328) Mdisura notificatd este acordatd si aduce beneficii numai RWE si, prin urmare, avantajul acordat RWE este selectiv
prin natura sa.

6.1.4. Efectul asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale dintre statele membre

(329) Conform jurisprudentei constante (**’), pentru ca o masurd sd afecteze concurenta si schimburile comerciale, este
suficient ca beneficiarul ajutorului sd concureze cu alte intreprinderi pe piete deschise concurentei.

(330) Avand in vedere faptul ci piata germand a energiei electrice face parte dintr-o piatd liberalizatd conectatd si cuplatd
cu zonele de ofertare din tdrile invecinate, operatorii centralelor electrice pe bazi de lignit se afld in concurentd
directd cu alti producitori de energie electrica.

(331) In plus, renuntarea treptata la productia de energie electrici pe bazi de lignit inseamni ci energia electricd care ar fi
fost produsd de aceste instalatii va trebui sd fie produsd de alti producitori, ceea ce poate afecta ordinea de merit si,
prin urmare, pretul angro al energiei electrice.

(332) Prin urmare, masura notificatd afecteazd concurenta si schimburile comerciale dintre statele membre.

(") BVerfG, Decizia Primei Camere din 6 decembrie 2016 — 1 BvR 2821/11, punctele 1-407.
(") BVerfG, Ordonanta Primei Camere din 29 septembrie 2020 — 1 BvR 1550/19, punctele 1-86.
(") Hotdrarea Tribunalului de Prima Instantd din 30 aprilie 1998, Het Vlaamse Gewest/Comisia, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

6.1.5. Concluzia privind existenta ajutorului de stat

Avand in vedere cele de mai sus din prezenta sectiune 6.1, misura RWE modificatd conferd RWE un avantaj selectiv,
care provine de la bugetul de stat, este imputabil statului si afecteazd concurenta si schimburile comerciale dintre
statele membre. Prin urmare, mdsura mentionatd constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE.

6.2. Legalitatea ajutorului

Comisia observa cd Legea privind inchiderea (articolul 10, contractul din 2021 [articolul 25 alineatul (1)] si Legea de
modificare (articolul 3 contin o clauzd suspensiva, potrivit cireia misura RWE modificatd poate fi aplicatd numai
dacd si in mdsura in care Comisia a acordat aprobarea in acest sens in temeiul legislatiei privind ajutoarele de stat (a
se vedea considerentul 37). In plus, Germania a confirmat ci nu s-au efectuat pliti citre RWE (a se vedea
considerentul 37).

Prin urmare, Comisia considerd cd, prin notificarea masurii RWE modificate inainte de punerea sa in aplicare,
autorititile germane au respectat obligatia de notificare si clauza de standstill previzute la articolul 108 alineatul (3)
din TFUE.

6.3. Compatibilitatea ajutorului

6.3.1. Temeiul juridic pentru evaluare

Articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE prevede ci Comisia poate declara compatibile ajutoarele destinate sd
faciliteze dezvoltarea anumitor activititi sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modificd in
mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului comun. Prin urmare,
ajutoarele compatibile in temeiul dispozitiei respective din tratat trebuie si contribuie la dezvoltarea anumitor
activitdti economice ("*). In plus, ajutoarele nu ar trebui si denatureze concurenta intr-un mod care contravine
interesului comun.

La 27 ianuarie 2022, Comisia a adoptat OACME. In conformitate cu punctul 466 din OACME, Comisia va aplica
OACME pentru evaluarea compatibilititii tuturor ajutoarelor pentru climi, protectia mediului si energie supuse
obligatiei de notificare care au fost acordate sau se intentioneazi si fie acordate de la 27 ianuarie 2022.

Potrivit jurisprudentei Curtii, ajutoarele trebuie considerate acordate la momentul cand beneficiarului i se confer3, in
temeiul reglementarii nationale aplicabile, dreptul de a le primi. Pentru a stabili momentul la care ajutorul trebuie sd
fie considerat acordat, trebuie luate in considerare toate conditiile previzute de dreptul national pentru obtinerea
ajutorului in discutie (**).

Comisia considerd cd ajutorul pentru RWE nu a fost incd acordat, avind in vedere clauza suspensivad inclusd in
temeiul juridic national al masurii notificate (considerentul 37). Mai exact, Legea privind inchiderea (articolul 10),
contractul din 2021 [articolul 25 alineatul (1)] si Legea de modificare (articolul 3) contin o clauzi suspensivi,
potrivit cdreia misura notificatd poate fi aplicatd numai dacd si in masura in care Comisia a acordat aprobarea in
acest sens in temeiul legislatiei privind ajutoarele de stat, pentru contractul aditional clauza suspensivd initiald a
contractului din 2021 rimanand valabild. Prin urmare, dreptul legal al RWE de a obtine compensatia, in
conformitate cu Legea privind inchiderea i cu contractul (atat initial, cat si astfel cum a fost modificat) este supus
aprobirii de citre Comisie a ajutorului de stat. In plus, Germania a confirmat ci nu s-au efectuat plati citre RWE (a
se vedea considerentul 37).

(") Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punctele 20 si 24.
(") Hotdrarea din 21 martie 2013, Magdeburger Miithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12, ECLE:EU:C:2013:200, punctele
40 5i 41.
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(340) In plus, Comisia observa ci notificarea de citre un stat membru a unei masuri de ajutor de stat preconizate nu
creeazd o situatie juridicd definitivi care ar presupune aplicarea de citre Comisie a normelor in vigoare la data la
care a avut loc notificarea respectivi atunci cind se pronuntd asupra compatibilitdtii acestora. Dimpotriva, Comisia
este obligatd si aplice normele in vigoare la momentul deciziei sale, chiar dacd notificarea misurii a avut loc intr-un
cadru juridic diferit (**°).

(341) Curtea a statuat cd, in cazul in care regimul juridic sub incidenta cdruia un stat membru a notificat un ajutor
preconizat se schimbd inainte de adoptarea deciziei de citre Comisie, aceasta trebuie, pentru a se pronunta, astfel
cum are obligatia, pe baza normelor noi, sd solicite partilor terte sd isi exprime pozitia in legiturd cu
compatibilitatea acestui ajutor cu normele noi (**!). In conformitate cu jurisprudenta Curtii, Comisia a desfisurat
consultarea publicd, prin care a invitat partile terfe si prezinte observatii cu privire la aplicabilitatea si aplicarea
OACME in cazul de fatd (a se vedea considerentul 5).

(342) Avand in vedere considerentele 338-342, Comisia considerd cd OACME sunt aplicabile in cazul de fatd si Comisia a
evaluat compatibilitatea masurii RWE modificate pe baza dispozitiilor generale privind compatibilitatea ale OACME
(sectiunea 3 din OACME), dupd caz, si a criteriilor specifice de compatibilitate pentru ajutoarele pentru incetarea
anticipatd a activitdtilor profitabile legate de cirbune (sectiunea 4.12.1 din OACME), care vizeazd si lignitul.
Sectiunea 4.12.1 din OACME stabileste normele pe care Comisia le va aplica la evaluarea criteriilor de
compatibilitate privind efectul stimulativ, necesitatea, caracterul adecvat, proportionalitatea si evitarea efectelor
negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale; pentru celelalte criterii de compatibilitate, se
aplica capitolul 3 din OACME (punctul 421 din OACME).

(343) RWE considerd cd OACME nu sunt aplicabile in cazul de fatd, deoarece compensatia nu constituie ajutor de stat si
deoarece misura RWE a fost deja pusi in aplicare in 2020, cand a inceput traiectoria de inchidere pentru RWE (a se
vedea considerentele 111-113). Mai multe parti terte au afirmat ci evenimentele relevante pentru aplicabilitatea
OACME sunt intrarea in vigoare a Legii privind inchiderea si semnarea contractului din 2021 i, intrucét
evenimentele sunt anterioare intrdrii in vigoare a OACME, aplicabilitatea OACME in cazul misurii notificate ar fi
exclusi (a se vedea considerentele 120, 121 si 124-127).

(344) Cu toate acestea, 0 parte tertd a afirmat ci elementele compensatiei intrd in domeniul de aplicare al OACME, intrucat
mdsura notificatd se referd la incetarea activititilor profitabile legate de cirbune, iar operatorii nu sunt intreprinderi
aflate in dificultate in sensul Orientirilor Comisiei privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate ('*?). Partea tertd respectivd considerd ci, prin urmare, se aplicd
sectiunea 4.12.1 din OACME (a se vedea considerentul 124).

(345) In acest sens, Comisia observd ci mdsura RWE modificatd a fost luatd de Germania pentru a accelera incetarea
activitdtilor profitabile ale RWE legate de lignit si pentru a acorda o compensatie intreprinderii afectate. Prin
urmare, in conformitate cu punctul 425 din OACME, misura RWE modificatd intrd sub incidenta sectiunii 4.12.1
din OACME. In plus, contrar afirmatiilor unora dintre partile terte (a se vedea considerentul 197), Comisia observa
cd sectiunea 4.12.1 din OACME permite compensarea profiturilor nerealizate in cazul impunerii incetdrii anticipate
a activititilor profitabile legate de cirbune si nu limiteazi intensitatea ajutorului.

(346) In sfarsit, o parte tertd a ficut trimitere la Decizia Consiliului din 10 decembrie 2010 privind inchiderea minelor de
carbune necompetitive ('*), in care temeiul juridic utilizat a fost articolul 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE (a se
vedea considerentul 119). Comisia ia act de faptul cd decizia Consiliului vizeazd minele de carbune necompetitive si
se aplicd anumitor categorii de cdrbune [a se vedea articolul 1 litera (a) din decizia Consiliului], in timp ce, in cazul de
fatd, misura notificatd se referd la centrale electrice pe bazd de lignit profitabile. In plus, articolul 107 alineatul (3)
litera (¢) din TFUE impune Comisiei sd prezinte Consiliului o propunere, care insd nu existd in cazul de fatd. Prin
urmare, Comisia considerd ci decizia Consiliului nu este un temei juridic adecvat.

(") Hotararea Curtii din 11 decembrie 2008, Comisia/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLL:EU:C:2008:709, punctele 51-53.

(") Hotararea Curtii din 11 decembrie 2008, Comisia/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLL:EU:C:2008:709, punctul 56.

(**?) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).

(") Decizia 2010/787UE.
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(349)

(350)
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(352)

6.3.2. Conditia pozitiva: ajutorul trebuie sd faciliteze dezvoltarea unei activitdti economice

6.3.2.1. Identificarea activitdtii economice care este facilitatd de masurd, a efectelor sale
pozitive pentru societate in general si, dupd caz, a relevantei acesteia pentru
politicile specifice ale Uniunii

In conformitate cu punctele 23-25 din OACME, statele membre trebuie sa identifice activititile economice care vor fi
facilitate ca urmare a ajutorului i s descrie dacd si cum va contribui ajutorul la indeplinirea politicilor si obiectivelor
Uniunii.

La punctul 426 din OACME, Comisia a recunoscut c¢i masurile de incetare anticipatd a activittilor profitabile legate
de cirbune pot facilita dezvoltarea anumitor activitdti sau domenii economice si prin crearea mediului propice
dezvoltdrii altor activitdti de producere a energiei electrice conforme cu Pactul verde european pentru a compensa
reducerea capacitdtii de producere a energiei electrice cauzatd de inchiderea anticipata.

Comisia observa cd masura notificatd urmdreste sd incurajeze RWE sd isi modifice comportamentul economic prin
inchiderea centralelor sale electrice pe bazi de lignit mai devreme decit ar sugera rentabilitatea acestora, ceea ce
conduce la o reducere a capacitdtii de producere a energiei electrice. Plecand de la premisa mentinerii sau a cresterii
cererii de energie electricd, acest lucru va crea un deficit de productie ('"*). Prin urmare, Comisia considerd c3,
intrucat mdasura notificatd se referd la renuntarea treptatd la activitdtilor pe bazd de lignit, care, altfel, s-ar fi
desfdsurat in mod profitabil pe piatd, activitatea economicd care este facilitatd este producerea de energie electricd
din surse alternative.

O datd-limitd fermd va ancora asteptdrile altor actori cu privire la faptul ci trecerea la neutralitatea climaticd este
tangibild si posibild si, prin urmare, ci acestia pot incepe sd investeascd in tehnologii neutre din punct de vedere
climatic, ceea ce, la rdndul siu, va conduce la un rezultat in urma ciruia reteaua se va indepdrta de modalitatea
anterioard de productie pe bazd de cirbune si lignit. Intr-un scenariu contrafactual, in care misura notificatd nu ar fi
fost luatd, aceastd dezvoltare economici nu ar avea loc in aceeasi masurd. Prin urmare, mdsura notificati faciliteaza
dezvoltarea activitdtii economice de producere a energiei electrice din surse alternative, cum ar fi sursele
regenerabile de energie (). Comisia este de acord cu argumentul RWE potrivit ciruia mdisura notificatd
promoveazd dezvoltarea nu numai a activitdtii economice de producere a energiei electrice din surse regenerabile de
energie, ci §i a sectorului economic energetic in ansamblu, deoarece toti participantii de pe piatd au nevoie de
fiabilitate in ceea ce priveste traiectoria de renuntare treptatd la lignit pentru deciziile lor viitoare de investitii
(considerentele 128-131).

In plus, intr-o situatie in care unititile pe bazd de lignit ale RWE ar fi trebuit s3 se inchidd fird acordarea unei
compensatii, acest lucru ar fi condus la incertitudini juridice in ceea ce priveste o posibildi compensatie.
Previzibilitatea si securitatea juridicd introduse prin mdsura notificatd contribuie, prin urmare, la facilitarea
activitdtii economice de producere a energiei electrice pe baza de lignit.

Prin urmare, Comisia considerd ¢ masura RWE modificati contribuie la dezvoltarea unei activititi economice, astfel
cum se prevede la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE si in conformitate cu punctele 24 si 426 din OACME.

(**) Un studiu realizat pentru Agentia pentru Energie a Germaniei (dena) constatd ci se preconizeazi o crestere a consumului de energie
electricd cu cel putin 8 % intre 2015 si 2040, luand in considerare scenariul cel mai prudent al acesteia (dena-Leitstudie. Integrierte
Energiewende. Impulse fiir die Gestaltung des Energiesystems bis 2050, p. 195 f). De asemenea, proiectiile operatorilor de sistem de
transport din Germania prevad cresterea cererii de energie electrici in viitor. Acestia estimeaza c3, in cel mai prudent scenariu, cererea
netd de energie electricd va creste de la 513,1 TWh in 2016 la 581,6 TWh in 2035 (Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan Strom
2035, versiunea 2021. Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber, p. 54).

(**) A se vedea, de asemenea, decizia privind renuntarea treptatd la cirbunele superior in Germania, considerentul 101.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj

63/81



RO

JOL, 17.9.2024

(353) In plus, Comisia observi cd dezvoltarea activititii economice de producere a energiei electrice din surse alternative,
cum ar fi sursele regenerabile de energie, va avea efecte pozitive in ceea ce priveste beneficiile pentru mediu. In
Comunicarea privind Planul de investitii pentru o Europd durabild, care face parte din Pactul verde european,
Comisia a recunoscut ci inchiderea centralelor electrice pe bazd de cirbune este un domeniu esential pentru
trecerea la o economie neutrd din punct de vedere climatic (**). Odatd cu inchiderea treptati a centralelor electrice
pe bazd de lignit ale RWE, misura notificatd va reduce treptat efectele negative ale producerii de energie electricd
asupra climei sau asupra mediului si va facilita dezvoltarea productiei de energie electrici pe baza surselor
regenerabile de energie, sporind astfel durabilitatea sectorului productiei de energie electrici.

(354) Intr-adevir, Comisia observi ci, prin facilitarea dezvoltarii activititii economice de producere a energiei electrice din
surse alternative, misura notificatd va contribui la reducerea emisiilor de CO, In Germania. Avand in vedere
obiectivul UE de a-si reduce treptat emisiile de GES in timp pentru a realiza tranzitia citre o economie neutrd din
punct de vedere climatic ('¥') si avand in vedere Acordul de la Paris ('**), Germania intentioneaza si devind neutrd
din punct de vedere climatic pand in 2045. Astfel cum se descrie in considerentul 16, Germania a stabilit, de
asemenea, obiective intermediare, in special pentru sectorul energetic, care va trebui si reduci emisiile de la
aproximativ 257 de milioane de tone de CO, in 2022 (**) la 108 milioane de tone de CO, echivalent pani in 2030.

(355) Mai precis, renuntarea treptatd la productia de energie electricd pe bazi de lignit este o misurd de politicd esentiald
pentru ca Germania si atingd neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de CO,. Germania a estimat cd
instalatiile de lignit ale RWE afectate de renuntarea treptatd la lignit au generat aproximativ 67 de milioane de tone
de emisii de CO, in 2018 si aproximativ 52 de milioane de tone de emisii de CO, in 2019 (considerentul 18).
Misura notificatd vizeazd reducerea emisiilor de CO, prin inlocuirea productiei de energie electrici pe bazi de lignit
cu surse alternative de producere a energiei electrice. Prin urmare, aceasta contribuie la politica Uniunii in domeniul
climei si se preconizeazd cd va contribui la atenuarea schimbdrilor climatice. In acest sens, Legea privind inchiderea
prevede revizuiri periodice (programate pentru 2026, 2029 si 2032) pentru a evalua contributia mdsurii notificate
la obiectivele climatice ale Germaniei (si ale Uniunii).

(356) Astfel, Comisia considerd cd statul membru a descris modul in care mdsura notificatd contribuie la indeplinirea
obiectivelor politicii in domeniul climei, ale politicii de mediu si ale politicii energetice a Uniunii, in conformitate cu
punctul 25 din OACME.

(357) In sfarsit, unele parti terte au sustinut cd, intrucit compensatia vizeazd si este menitd si compenseze inchiderea
centralelor electrice, aceasta nu poate fi consideratd drept sprijin pentru facilitarea dezvoltdrii unei activitati
economice. in schimb, activitatea economici a carei dezvoltare este facilitatd prin masura notificati este trecerea de
la productia de energie electricd pe bazd de cidrbune la energia din surse regenerabile (a se vedea considerentul 134
si 135). O parte tertd a sustinut, de asemenea, ¢ guvernul german nu a identificat activitdtile economice care vor fi
facilitate ca urmare a ajutorului si modul in care misura notificatd sprijind astfel de activititi (a se vedea
considerentul 136). Comisia nu este de acord cu punctul de vedere exprimat de aceste parti terte. Astfel cum se
explicd in considerentele 349-357 de mai sus, mdsura notificatd va facilita activitatea economicd de producere a
energiei electrice pe bazi de lignit datoritd predictibilitatii si securitatii juridice pe care o aduce, dar va facilita, de
asemenea, producerea de energie electricd din surse alternative, intrucat inchiderea anticipati a unititii RWE va crea
un deficit de productie de energie electrica in beneficiul unei astfel de productii.

6.3.2.2. Efectul stimulativ

(358) In conformitate cu punctul 427 din OACME, mdsura trebuie si determine o schimbare a comportamentului
economic al operatorilor care isi inchid activititile pe bazd de cirbune inainte de sfarsitul duratei lor de viatd
economicd. Pentru a stabili existenta unei astfel de situatii, Comisia va compara scenariul factual (adicd efectele
misurii notificate) cu un scenariu contrafactual (si anume absenta misurii notificate).

(%) Comunicarea Comisiei din 14 ianuarie 2020: Planul de investitii pentru o Europd durabild. Planul de investitii din cadrul Pactului

ecologic european.
(") Astfel cum s-a confirmat in cadrul reuniunii Consiliului European din 12 decembrie 2019. Concluzii, EUCO 29/19.
("% https:/Junfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdffenglish_paris_agreement.pdf.
(**) https:/fwww.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#die-wichtigsten-fakten.
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Comisia considerd ci misura notificatd are un efect stimulativ, deoarece determind RWE sd 1si inchida centralele mai
devreme decat se preconizase in conditii de piatd si, prin urmare, determind o schimbare a comportamentului RWE,
care nu ar fi intervenit in absenta mdsurii notificate. Germania a efectuat o evaluare a rentabilititii preconizate a
centralelor electrice pe bazi de lignit ale RWE. Conform calculului revizuit, centralele sunt profitabile, iar profiturile
nerealizate depasesc valoarea compensatiei (a se vedea considerentele 64-65). Chiar dacd Germania admite cd existd
un anumit nivel de incertitudine in proiectii, iar partile terte prezintd scenarii alternative de rentabilitate, intr-un
scenariu contrafactual, si anume in absenta masurii notificate, RWE ar fi mentinut probabil centralele in functiune.
Conform calculelor prezentate de Germania, intr-un scenariu contrafactual, centralele RWE ar fi continuat si obtind
profit si, in absenta masurii notificate, RWE nu ar fi fost stimulatd si renunte treptat la centralele sale pe bazi de
lignit. Avand in vedere ci, in scenariul factual, misura notificatd prevede renuntarea treptati la instalatiile profitabile
ale RWE in schimbul unei contraprestatii financiare si tindnd seama de securitatea juridicd si previzibilitatea, precum
si de celelalte avantaje pe care le aduce mdsura notificati (a se vedea considerentul 232), existd un efect stimulativ clar
asupra RWE.

De asemenea, Comisia considerd ci faptul ¢ RWE a inchis deja sase unitdti ('*°) inainte ca Germania si prezinte
Comisiei masura RWE modificatd in decembrie 2022 nu pune sub semnul intrebarii efectul stimulativ asupra RWE
pentru inchiderea unitatilor respective. Acest lucru se datoreazd faptului cd, atunci cand a inchis aceste sase unitdti,
RWE a actionat asteptandu-se ca Germania sd pliteascd respectiva compensatie previzutd in Legea privind
inchiderea (care a fost adoptatd la 8 august 2020, inainte de inchiderea oricdreia dintre centralele respective — a se
vedea considerentul 30) si in contractul din 2021, avand in vedere cd primise din partea Germaniei toate garantiile
legitime posibile in ceea ce priveste acordarea ajutorului. De asemenea, Germania a sustinut cd masura RWE, atit
cea prevazutd initial, ct si astfel cum a fost modificatd, are un efect stimulativ asupra RWE (a se vedea considerentul
244),

In plus, in conformitate cu punctul 427 din OACME, misura nu ar trebui si conduci la eludarea normelor aplicabile
misurilor pentru siguranta alimentirii. In aceastd privintd, Comisia observd cd misura notificatd nu vizeazd
abordarea problemelor de securitate a aproviziondrii pe termen lung sau scurt cauzate de o disfunctionalitate a
pietei sau de reglementare, fapt confirmat, de asemenea, de autorititile germane (a se vedea considerentele
245-246), ci vizeazd renuntarea treptatd la centralele electrice pe bazd de lignit pentru a reduce in mod semnificativ
emisiile de gaze cu efect de serd din sectorul energiei electrice, ceea ce, la randul sdu, va determina Germania sa isi
atingd obiectivele climatice stabilite pentru 2030 si 2045 (a se vedea considerentul 21). in plus, compensatia care
urmeazd s fie acordatdi RWE in temeiul misurii notificate nu constituie o remuneratie pentru capacitatea
disponibild, ci reprezintd o compensatie pentru profiturile nerealizate de RWE ca urmare a impunerii inchiderii
anticipate a unititilor sale pe baza de lignit. Astfel, misura notificatd nu conduce la o eludare a normelor aplicabile
mdsurilor pentru securitatea aproviziondrii, in conformitate cu punctul 427 din OACME.

Prin urmare, se poate concluziona c¢d misura RWE modificatd are un efect stimulativ, astfel cum se prevede la
punctul 427 din OACME, deoarece determind beneficiarul si isi schimbe comportamentul prin inchiderea
centralelor sale electrice pe bazd de lignit mai devreme decat se previzuse si intr-un mod mai ordonat si mai
previzibil, actiune pe care beneficiarul nu ar fi intreprins-o in absenta ajutorului sau pe care ar fi intreprins-o intr-un
mod limitat sau diferit.

6.3.2.3. Absenta incdlcdrii vreunei dispozitii relevante din dreptul Uniunii

In conformitate cu punctul 33 din OACME, in cazul in care activitatea care beneficiazd de sprijin sau mdsura de
ajutor sau conditiile asociate acesteia, inclusiv metoda de finantare, atunci cand aceasta face parte integrantd din
mdsura respectivd, presupune o incilcare a dreptului relevant al Uniunii, ajutorul in cauzd nu poate fi declarat
compatibil cu piata internd.

In cazul de fatd, Comisia a evaluat in special dacd misura notificatd contravine principiului ,poluatorul pliteste”
previzut la articolul 191 alineatul (2) din TFUE, care prevede urmitoarele: ,Politica Uniunii in domeniul mediului
urmdregte un nivel ridicat de protectie, tindnd seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii.
Aceasta se bazeazd pe principiile precautiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la sursd, a
daunelor provocate mediului si pe principiul «poluatorul pliteste»”. Potrivit punctului 19 subpunctul 58 din
OACME, principiul ,poluatorul pliteste” inseamnd cd ,poluatorul care cauzeazd poluarea ar trebui sd suporte
costurile mdsurilor de combatere a poludrii”.

(%) Prima unitate (Niederaufem D) in decembrie 2020, adicd in urma adoptdrii Legii privind inchiderea in august 2020, trei unitdti
(Neurath B, NiederaufSem C, Weisweiler E) pand la sfarsitul anului 2021 si alte doud unitdti in 2022 (Neurath A, Frechen/Wachtberg) —
a se vedea tabelul 2.
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(365) Comisia este de acord cu Germania, care a sustinut (a se vedea considerentul 247) ci principiul ,poluatorul plateste”
este respectat, deoarece costurile care trebuie compensate sunt cauzate de inchiderea anticipati si nu sunt cauzate de
operatori. Cu alte cuvinte, compensatia nu ar acoperi costurile pe care operatorii ar trebui si le suporte oricum
intr-un scenariu fird renuntarea treptatd anticipatd la lignit.

(366) Prin urmare, mdsura notificatd nu incalcd articolul 191 alineatul (2) din TFUE si nici principiul descris la punctul 19
subpunctul 58 din OACME.

(367) O parte tertd a sustinut ci activititile operatorilor incalcd legislatia secundard a Uniunii, de exemplu in ceea ce
priveste normele de punere in aplicare prevdzute in Decizia (UE) 2018/1135 a Comisiei privind raportarea in
temeiul DEI sau normele privind taxele pentru utilizarea apei si costurile pentru prejudicii (a se vedea considerentul
151). Comisia considerd ci aceste afirmatii nu au legdturd cu cazul de fatd din aceleasi motive precum cele indicate
in considerentul 360.

(368) Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd mdsura RWE modificatd nu contravine niciunei dispozitii relevante sau
principiilor generale ale dreptului Uniunii si este in conformitate cu punctul 33 din OACME.

6.3.3. Conditia negativd: ajutorul nu trebuie si modifice in mod nejustificat conditiile schimburilor comerciale intr-o
madsurd care contravine interesului comun

6.3.3.1. Reducerea la minimum a denaturdrilor in ceea ce priveste concurenta si
schimburile comerciale

(369) Masura notificatd afecteazd in principal piata energiei electrice din Germania, unde mai multi furnizori se afld in
concurentd. Aceasta ar putea afecta, de asemenea, pietele energiei electrice din tdrile invecinate, avand in vedere
interconexiunile transfrontaliere.

6.3.3.1.1.  Necesitatea ajutorului

(370) In baza punctului 428 din OACME, Comisia considerd cd o mdsurd este necesard in cazul in care statul membru
poate demonstra ci misura vizeazd o situatie in care poate aduce o imbundtitire substantiald pe care piata nu o
poate realiza singurd. De exemplu, se considerd necesard o misurd care permite renuntarea treptatd la capacitatea de
producere a energiei electrice pe bazid de cdrbune si care contribuie astfel la dezvoltarea activitatii economice de
producere a energiei din surse alternative, dezvoltare care nu ar avea loc in acelasi ritm in lipsa masurii. In acest
context, Comisia poate analiza, de asemenea, dacd piata, actionand singurd, ar fi realizat o reducere similard a
emisiilor de CO, in lipsa masurii sau daci médsura contribuie in mod semnificativ la asigurarea securitdtii juridice si
a previzibilitatii care nu ar fi existat in lipsa mésurii, facilitind astfel tranzitia verde.

(371) Comisia considerd cd, intrucat unittile relevante ale RWE sunt profitabile (a se vedea considerentele 64 si 65),
acestea nu sunt stimulate si iasd de pe piatd, cel putin nu in misura si in termenul previzute de misura notificata i,
prin urmare, piata nu poate realiza singurd obiectivele preconizate ale masurii notificate. Astfel cum se descrie in
considerentul 21, principalul obiectiv al masurii notificate este de a atinge neutralitatea climaticd pand in 2045 si de
a indeplini obiectivele intermediare stabilite pentru 2030, permitand dezvoltarea mai multor surse regenerabile de
energie pe piata productiei de energie electricd. O renuntare treptati la lignit va crea o nevoie de unitdti si capacitati
suplimentare de producere a energiei electrice, deoarece renuntarea treptatd la lignit va reduce capacitatea existentd
de productie de energie electricd din Germania, oferta urmand si scadd, iar cererea sd rimand la acelasi nivel. La
randul sdu, acest lucru va permite patrunderea de noi surse regenerabile de energie pe piatd si va permite Germaniei
sd reducd emisiile de CO, si sd atingd neutralitatea climaticd pand in 2045. Germania sustine cd, indiferent de
patrunderea surselor regenerabile de energie, reducerile de emisii asociate renuntdrii treptate la lignit sunt necesare
pentru a atinge obiectivele climatice ale Germaniei (a se vedea considerentul 21). In plus, masura notificatd oferd
securitate juridicd si o traiectorie fiabild de dezafectare, care nu ar fi existat in absenta masurii notificate si care este
esentiald in regiunile afectate de renuntarea treptatd la lignit.

(372) Prin urmare, Comisia considerd cd mdisura notificatd vizeazd o situatie in care poate aduce o imbunititire
substantiald pe care piata nu o poate realiza singurd in timp util. In plus, Comisia observa ci renuntarea treptati la
capacitatea de producere a energiei electrice pe bazd de lignit contribuie la dezvoltarea activititii economice de
producere a energiei din surse regenerabile de energie, dezvoltare care nu ar avea loc in acelasi ritm in lipsa masurii
notificate (a se vedea considerentele 350-351).
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazi cd mdsura notificatd este necesard pentru a-si atinge
obiectivul si faciliteaza tranzitia verde, in conformitate cu punctul 428 din OACME.

6.3.3.1.2.  Caracterul adecvat

Punctul 429 din OACME prevede ci statul membru trebuie si demonstreze cd masura constituie un instrument de
politicd adecvat pentru atingerea obiectivului urmdrit, ceea ce inseamnd cd nu trebuie sd existe o politicd si un
instrument de ajutor care permit obtinerea acelorasi rezultate in conditiile unui efect de denaturare mai redus. De
exemplu, trebuie sd demonstreze cd masura este bine directionatd pentru a contribui la dezvoltarea productiei de
energie electricd din surse alternative, atenuand in acelasi timp impactul asupra functiondrii pietei energiei electrice
si a ocupdrii fortei de muncd, precum si pentru a asigura previzibilitatea inchiderii, contribuind in acelasi timp la
obiectivele de reducere a emisiilor de CO,.

Autoritdtile germane au ales renuntarea treptatd la lignit printr-o solutie negociatd, in urma recomandarii Comisiei
pentru cidrbune (a se vedea considerentele 24 si 232). Membrii Comisiei pentru cirbune au reprezentat o gama larga
de actori societali, politici si economici si au propus licitatiile ca fiind cea mai adecvati cale de urmat.

Astfel cum se descrie in considerentele 25-28, inainte de a decide cu privire la mdsura notificati, Germania a evaluat
diferite alternative de politicd. Autoritdtile germane au luat in considerare trei scenarii de politicd alternative: (i)
utilizarea schemei existente a UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si obiectivele stabilite privind
energia din surse regenerabile, (ii) un pret national minim pentru CO, pentru sectoarele care fac deja obiectul EU
ETS si (iii) inchiderea impusd in baza dispozitiilor legale, fird acordarea unei compensatii. In opinia Germaniei,
mdsura notificatd este adecvatd ca instrument de politicd pentru punerea in aplicare a renuntdrii treptate la lignit in
Germania intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, previzibil, acceptabil din punct de vedere social si
sigur din punct de vedere juridic.

Comisia ia act de explicatia Germaniei potrivit cdreia aceste alte optiuni de politicd nu au fost retinute deoarece nu ar
fi permis dezvoltarea activitdtii economice de producere a energiei electrice din surse alternative intr-un mod similar
si nu ar fi fost posibil sd se stabileascd in avans o traiectorie de inchidere treptatd, ceea ce ar fi avut un impact negativ
asupra securitdtii aproviziondrii si asupra salariatilor din acest sector. Comisia considerd ci, intrucat obiectivul
principal al autorititilor germane este de a reduce emisiile de CO, pentru a atinge neutralitatea climatici si intrucat
centralele electrice pe baza de lignit genereaza emisii considerabile (de exemplu, in 2021, centralele electrice pe baza
de lignit au emis 110 milioane de tone de CO,, a se vedea considerentul 17), concluzia Germaniei potrivit cireia
neutralitatea climaticd ar putea fi atinsd numai dacd sectorul energiei pe bazd de lignit este vizat in mod specific este
rezonabila.

In plus, Comisia observi cd dispunerea unei inchideri in baza dispozitiilor legale incepand cu 2020 ar fi fost o
interventie mai puternici asupra drepturilor de proprietate ale RWE (a se vedea sectiunea 6.1.2.1 privind principiile
interventiilor asupra drepturilor de proprietate in temeiul GG), ceea ce, dupd toate probabilititile, ar elimina temejul
comercial al renuntarii treptate consensuale la lignit convenita intre guvernul german si operatori prin contractul din
2021, care include o renuntare cuprinzitoare la cdile de atac (a se vedea considerentul 232) si, prin urmare, ar putea
pune in pericol atingerea obiectivelor climatice pentru 2030 si 2045. Prin urmare, Comisia considerd ca o inchidere
treptatd pe o perioadd mai lunga de timp este rezonabila.

Comisia constatd, de asemenea, cd un grant este cel mai adecvat instrument de ajutor pentru atingerea obiectivului
urmdrit in comparatie, de exemplu, cu un imprumut sau o garantie. Numai un grant serveste scopului de a
compensa RWE pentru profiturile pe care le-ar fi obtinut in absenta inchiderii anticipate.

Pirtile terte au sustinut ci atdt compensatia, cat si calculul acesteia nu sunt adecvate, deoarece multe centrale
electrice pe bazd de lignit s-ar fi inchis in orice caz, si anume fird acordarea unei compensatii, ca urmare a actiunii
fortelor pietei (considerentele 170, 171 si 174). In acest sens, Comisia face trimitere la calculul revizuit prezentat de
Germania, care demonstreazd cd, in legdturd cu opt din cele noud unitati ale RWE, pentru care au fost prezentate date
per instalatie, se estimeaz3 ci au intervenit profituri nerealizate in perioada 2021-2026 si ¢ VAN a acestor profituri
nerealizate depdseste VAN a compensatiei convenite in favoarea RWE (considerentele 64-65).
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(381) Unele parti terte au ficut trimitere la cazul privind sprijinul pentru inchiderea minelor de cirbune din Polonia (**!) (a
se vedea considerentele 170 si 174). Comisia observd cd ajutorul respectiv a fost aprobat in temeiul Deciziei
Consiliului din 2010, aplicabild cazurilor de inchidere a minelor de cirbune necompetitive. Cu toate acestea, cazul
de fatd este diferit, intrucat masura notificatd urmdreste si compenseze profiturile nerealizate ale RWE legate de
exploatarea centralelor electrice (a se vedea, de asemenea, considerentul 430). Prin urmare, in cazul de fad, cazul
privind sprijinul pentru inchiderea minelor de cirbune necompetitive din Polonia nu poate fi utilizat ca analogie.

(382) Pirtile terte au subliniat, de asemenea, cd Spania a ales o misurd diferitd pentru renuntarea treptati la productia de
energie electricd pe bazd de cirbune (considerentul 172). In aceastd privint, Comisia arati ci nu este obligatd si se
pronunte in mod abstract cu privire la toate mdsurile alternative care pot fi avute in vedere, intrucat, desi statul
membru in cauzd trebuie si expund in mod detaliat motivele care au guvernat adoptarea mdsurii de ajutor in
discutie, acesta nu este tinut si demonstreze in mod pozitiv cd nicio altd masurd imaginabild, prin definitie
ipoteticd, nu ar putea permite o mai bund asigurare a obiectivului urmarit (**).

(383) In plus, Comisia observi ci circumstantele renuntarii treptate la cirbune in Spania si in Germania sunt diferite. In
primul rdnd, ar trebui remarcat faptul ci statele membre dispun de o marji largd de apreciere pentru a decide cu
privire la politica lor in domeniul energiei si al climei. Curtea a confirmat dreptul statului membru de a decide cu
privire la mixul sdu energetic, in conformitate cu articolul 194 din TFUE (**’). Prin urmare, Comisia va exprima
preocupdri cu privire la masura aleasd in contextul unei proceduri privind ajutoarele de stat numai daca este evident
cd existd o politicd si un instrument de ajutor care ar permite obtinerea acelorasi rezultate precum mésura notificatd
de statul membru in cauzi in conditiile unui efect de denaturare mai redus. in cazul de fati, niciunul dintre statele
membre mentionate de partile terfe nu este comparabil cu Germania, in special deoarece productia de energie
electricd pe bazd de lignit nu a jucat un rol att de important in mixul lor energetic. in plus, Germania a demonstrat
cd alte modalitdti, cum ar fi un prag minim al pretului carbonului, accizele sau limitele mai stricte ale intensitatii
emisiilor, ar fi condus la rezultate mai putin directionate sau nu ar fi permis guvernului si ghideze renuntarea
treptatd la lignit in acelasi mod, si anume sd conducd in special la pacificare sociald, si ofere securitate juridica si
previzibilitate, si tind seama de legiturile dintre centralele electrice pe bazid de lignit si mine si si se asigure cd
reducerea productiei de energie electricd pe bazd de lignit este cit mai eficientd posibil pentru intregul sistem (a se
vedea considerentele 25-29 si 232). Prin urmare, analogiile utilizate de partile terte nu pot fi transferate mésurii
notificate.

(384) In sfarsit, Comisia observd ci mdsura notificatd nu este pusa in aplicare numai prin lege, ci este previzuti, de
asemenea, Intr-un contract in care operatorii au renuntat la drepturile lor legale de a contesta compensatia. Acest
lucru ii oferd statului certitudinea cd Legea privind inchiderea nu va fi contestatd de operatori, ceea ce nu s-ar fi
putut realiza exclusiv in temeiul Legii privind inchiderea.

(385) In concluzie, Comisia constatd cd misura notificatd este bine directionati pentru a realiza dezvoltarea productiei de
energie electricd din surse alternative, atenuind in acelasi timp impactul asupra securitdtii aproviziondrii, precum si
previzibilitatea inchiderilor, contribuind in acelasi timp la obiectivele nationale germane de reducere a emisiilor.
Prin urmare, masura notificati este in conformitate cu punctul 429 din OACME si constituie un instrument adecvat
pentru a contribui la dezvoltarea anumitor activititi economice.

6.3.3.1.3.  Proportionalitatea

(386) Punctul 430 din OACME prevede cd, in principiu, ajutorul trebuie s fie acordat printr-o procedurd de ofertare
concurentiald, pe baza unor criterii clare, transparente si nediscriminatorii. Aceastd cerintd nu se aplicd in cazul in
care statul membru demonstreazi ci este putin probabil ca o proceduri de ofertare si fie concurentiald, din motive
obiective. O astfel de situatie poate fi, de exemplu, aceea in care existd un numdr mic de potentiali participanti, cu
conditia ca acest lucru sd nu se datoreze unor criterii de eligibilitate discriminatorii.

(') Decizia Comisiei privind ajutorul de stat SA.100533 (2021/NN) — Polonia — Modificari ale planului de inchidere a minelor de carbune

din Polonia (JO C 231, 30.6.2023, p. 8).
("*?) Hotdrarea Tribunalului din 21 decembrie 2022, Breuninger/Comisia, T-260/21, ECLLEU:T:2022:833, punctul 63.
(") Hotararea Curtii de Justitie din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punctul 80.
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(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Germania sustine ci nu ar trebui s se aplice cerinta organizarii unei proceduri de ofertare in cazul de fata. in primul
rind, Comisia reaminteste considerentul 14 din decizia de initiere a procedurii si considerentul 16 din decizia
privind renuntarea treptatd la cdrbunele superior in Germania, potrivit cirora centralele pe bazi de lignit sunt legate
in mod indisolubil de instalatiile miniere, ceea ce necesitd o abordare mai sistemici. Spre deosebire de centralele
electrice pe bazd de cdrbune superior din Germania, care se aprovizioneaza cu cirbune de pe piata mondiald din
afara Germaniei, centralele electrice pe bazd de lignit dispun de propriile mine, situate in imediata apropriere.
Lignitul nu este o marfd comercializatd la nivel mondial, deoarece puterea sa calorificd relativ scizutd face ca
transportul unor volume mari pe distante lungi sa fie nerentabil. Acest lucru este valabil si pentru minele de lignit si
instalatiile pe bazd de lignit din Germania, unde intregul proces este configurat astfel incat instalatiile din regiune si
utilizeze lignitul provenit din aceeasi regiune. Germania a ardtat cd extractia lignitului necesitd orizonturi lungi de
amenajare a teritoriului si un interval de timp pentru efectuarea de modificiri in ceea ce priveste amenajarea. Prin
urmare, calendarul de inchidere a centralei tine seama, de asemenea, de consideratii de ordin tehnic si in materie de
amenajare, ceea ce ar face dificild punerea in aplicare a unei licitatii cu rezultate incerte. Astfel de consideratii in
materie de amenajare a teritoriului nu existd pentru instalatiile pe bazd de cirbune superior din Germania (a se
vedea considerentul 32). In plus, in bazinul minier din Renania, care alimenteaz toate centralele pe bazi de lignit
din zona respectivd, RWE este singurul operator al minelor si al centralelor de dimensiuni mai mari, astfel cd
respectivele centrale electrice din zond nu ar putea participa la o procedurd de ofertare (a se vedea considerentul
32). Prin urmare, Comisia este de acord cu punctul de vedere al autoritdtilor germane, potrivit ciruia nu se poate
aplica cerinta organizdrii unei proceduri de ofertare concurentiale in cazul de fatd si cd renuntarea treptatd la lignit
necesitd o abordare mai sistemica.

Anumite parti terte nu sunt de acord cu acest punct de vedere si au sustinut cd, pentru a crea concurentd in cadrul
licitatiilor, instalatiile pe bazd de lignit de dimensiuni mici si cele de dimensiuni mai mari ar fi putut fi licitate
impreund (a se vedea considerentul 198).

Comisia observi ci situatia centralelor electrice pe bazi de lignit de dimensiuni mai mici este diferitd din cauza
varietdtii proprietarilor acestora (in Germania, sunt exploatate aproximativ 45 de instalatii pe bazd de lignit de dimensiuni
mai mici), constand, de reguld, din utilizatori industriali care 1si consumd propria productie de energie electricd (si
adesea si de energie termicd). In fapt, data de dezafectare a unor instalatii de dimensiuni mai mici care produc si
energie termicd intr-o configuratie CHP a fost stabilitd intr-un alt instrument de decarbonizare (Kraft-Wirme-
Kopplungsgesetz — Legea privind producerea combinatd de energie electricd si energie termicd) (a se vedea
considerentul 271). In plus, din cauza dimensiunii lor, posibila inchidere a instalatiilor pe bazd de lignit de
dimensiuni mai mici nu are aceleasi repercusiuni pentru minele din apropiere precum in cazul centralelor pe bazi
de lignit de dimensiuni mari (). Cu toate acestea, in schimb, dacd minele de lignit (care apartin acelorasi
proprietari precum centralele electrice pe bazd de lignit de dimensiuni mari) nu ar avea o traiectorie clard de
renuntare treptatd la lignit, astfel cum se prevede in misura notificatd, instalatiile pe baza de lignit de dimensiuni
mai mici care depind de mine s-ar putea confrunta cu dificultiti in ceea ce priveste disponibilitatea combustibilului.
Astfel, cele doud grupuri (instalatii de dimensiuni mici si mari) nu ar putea participa la aceleasi licitatii in conditii de
egalitate.

intrucat, in acest caz, nu existi o procedurd de ofertare concurentiald, Comisia va evalua proportionalitatea de la caz
la caz, verificind dacd respectiva compensatie se limiteazd la minimul necesar, in conformitate cu punctul 432 din
OACME. In acest context, Comisia va analiza in detaliu ipotezele utilizate de statul membru pentru a stabili
profiturile nerealizate si costurile suplimentare pe baza cirora s-a calculat compensatia pentru inchiderea anticipata,
comparand rentabilitatea preconizatd in scenariul factual cu cea din scenariul contrafactual. Scenariul contrafactual
ar trebui sd se bazeze pe ipoteze justificate in mod corespunzitor si pe evolutii realiste ale pietei si sd reflecte
veniturile si costurile preconizate ale fiecdrei entititi in cauzd, tindnd seama totodatd de posibilele legituri
functionale directe dintre entitati.

Comisia observd cd, in urma adoptirii deciziei de initiere a procedurii, Germania a prezentat un calcul revizuit al
profiturilor nerealizate pentru centralele RWE (a se vedea considerentele 63-75) care sunt programate pentru
inchidere in conformitate cu Legea privind inchiderea si cu Legea de modificare (***).

Mai precis, pentru cele sase unitdti deja inchise, ipotezele utilizate in calculul revizuit (de exemplu, in ceea ce priveste
pretul energiei electrice si al CO, si inflatia) se bazeazd pe asteptdrile pietei si pe informatiile disponibile imediat
inainte de datele de inchidere a respectivelor unititi (**%). Comisia considerd cd aceastd abordare este rezonabild,
intrucdt aceea era valoarea profiturilor la care RWE se putea astepta sd renunte atunci cind a inchis unitdtile
respective.

(%) Astfel cum se descrie in considerentul 26 din decizia privind renuntarea treptatd la cirbunele superior in Germania, Germania se
asteaptd ca toate ofertele pentru instalatiile pe bazd de lignit de dimensiuni mici sd vizeze impreund doar o capacitate de 0,9 GW. Prin
comparatie, mai multe instalatii individuale ale RWE [cum ar fi Niederauflem K, Neurath F (BoA 2), Neurath G (BoA 3)] au aceeasi
capacitate sau chiar o capacitate mai mare fiecare.

(***) Germania nu a furnizat calcule specifice pe termen lung pentru cele sapte unitdti care se inchid dupd 2027, deoarece datele existente si
calculul privind unittile care se inchid inainte de 2027 sunt deja suficiente pentru a justifica valoarea compensatiei in temeiul mdsurii
RWE modificate.

("*%) Acest lucru este considerat valabil si pentru unitatea Frechen/Wachtberg, care s-a inchis in decembrie 2022, in cazul cdreia, ca urmare a
aspectelor practice legate de momentul transmiterii observatiilor din 23 decembrie 2022, asteptirile pietei au fost preluate dintr-o
perioadd de doud sdptdmani care a intervenit cu doud luni inainte de inchiderea efectiva.
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(393) Pentru cele trei unitdti programate pentru inchidere in ianuarie si martie 2025, calculul revizuit se bazeazd pe cele
mai recente informatii disponibile la momentul transmiterii calculului revizuit. Comisia considerd ci aceastd
abordare este rezonabild si in conformitate cu jurisprudenta Curtii (**/).

(394) In ceea ce priveste relevanta ipotezelor principale (pretul CO, si al energiei electrice) utilizate pentru aceste trei
unitdti in calculul revizuit si evolutiile pietei care au avut loc de la prezentarea calculului revizuit si de la adoptarea
deciziei de extindere, Comisia considerd cd argumentele Germaniei, potrivit cdrora o actualizare suplimentard a
acestor ipoteze nu este necesard, sunt rezonabile si justificate (a se vedea considerentul 75). In fapt, este o practici
standard a industriei ca operatorii din sectorul lignitului sd utilizeze produsele de pe pietele la termen oferite de
burse pentru a-si acoperi din punct de vedere financiar marjele in perioada urmitoare intr-un mod stabil si
previzibil §i pentru a evita expunerea la fluctuatiile mari ale preturilor care apar pe piata la vedere.

(395) Comisia observi ci orizontul tipic de acoperire utilizat de operatorii centralelor pe bazd de lignit este de trei ani si
corespunde amplorii lichidititii de pe piata germand a energiei electrice (**). Astfel, intr-un scenariu contrafactual,
ar fi fost posibil ca respectivele trei unitdti s intre pe piatd intre 21 octombrie 2022 si 4 noiembrie 2022 (data la
care au fost extrase datele de pe piatd pentru aceste instalatii in scopul calculdrii profiturilor nerealizate) si sd isi
vanda treptat productia planificatd de energie electricd pentru cel putin o parte din perioada ulterioard inchiderii in
scenariul factual, precum si s cumpere un volum corespunzitor de certificate de emisii. RWE a fost de acord ¢
vanzarea la termen a productiei de energie electrica este o practici de afaceri generald [a se vedea considerentul 179
litera (b)]. Germania a sustinut cd acesta este, prin urmare, un comportament plauzibil in scenariul contrafactual.

(396) Comisia considerd cd, intrucit tranzactia ar fi avut loc in 2022, este plauzibil ca, in acel moment, RWE si poatd
vinde energie electrica care si fie livratd pana la sfarsitul anului 2025. Cele trei unitdti sunt programate s se inchidd
in ianuarie si martie 2025. Prin urmare, Comisia considerd cd stabilirea profiturilor nerealizate pentru aceste trei
unitdti pentru restul anului 2025 reprezintd un scenariu contrafactual plauzibil. Germania sustine cd intervin
profituri nerealizate pentru aceste unitdti si in anul 2026, care se ridicd la 131 de milioane EUR sau 6 % din totalul
profiturilor nerealizate in termeni VAN (cele trei unititi sunt singurele pentru care se prevad profituri nerealizate
pentru 2026, a se vedea considerentul 258). Comisia observd cd, chiar i fird profiturile nerealizate ale celor trei
unitdti pentru anul 2026, valoarea celorlalte profituri nerealizate (2 miliarde EUR in termeni VAN) este in
continuare mai mare decit valoarea compensatiei (1,7 miliarde EUR in termeni VAN). Prin urmare, o astfel de
abordare prudentd nu ar modifica in mod fundamental rezultatul, si anume faptul ci valoarea actualizati a
compensatiei este inferioari celei a profiturilor nerealizate.

(397) In urma deciziei de initiere a procedurii, partile terte si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ci anumiti
parametri-cheie ai compensatiei au fost nerealisti sau inadecvati (a se vedea considerentele 190, 197, 203 si 205).
Comisia considerd ci, prin calculul revizuit, se rispunde acestor preocupiri. In mod specific, a se vedea
considerentele 393-396 si 410-411 privind ipotezele referitoare la pretul energiei electrice si al CO,, considerentele
397, 403, 405 si 412 privind perioada pentru care se calculeazd profiturile nerealizate, considerentele 399-400
privind absenta mecanismului de actualizare si considerentul 406 privind includerea si tratamentul costurilor fixe.
Mai multe parti terte au prezentat critici cu privire la transparenta masurii, si anume cu privire la procesul de
elaborare a misurii, cum ar fi calculele aferente compensatiei si incertitudinea cu privire la activitatea specifica la
care se referd compensatia (a se vedea considerentele 193, 197, 203, 204 si 205). Comisia considerd ca, prin
calculul revizuit, se abordeazi aceste preocupdri, deoarece acesta demonstreazd cd profiturile nerealizate ale unui
anumit grup de instalatii sunt suficiente pentru a justifica valoarea compensatiei (a se vedea considerentul 403).

(") Hotdrarea Curtii din 26 octombrie 2016, DEI/Comisia, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797, punctul 49; a se vedea, de asemenea,
Hotdrarea Curtii din 29 aprilie 2021, Achemos Grupé si Achema/Comisia, C-847/19 P, ECLLEU:C:2021:343, punctul 43 si Hotararea
Curtii de Justitie din 4 martie 2021, Comisia/Fatbol Club Barcelona, C-362/19 P, ECLLEU:C:2021:169, punctele 62-64.

(%) A se vedea, de exemplu, BloombergNEF: Mapping Power Sector Hedges in Europe (Cartografierea acoperirilor din sectorul energetic al
Europei), 13 august 2019; informatii disponibile online la adresa: https://about.bnef.com/.
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In plus, in conformitate cu punctul 433 din OACME, in cazul in care incetarea activitatilor legate de cirbune are loc
la mai mult de trei ani de la acordarea compensatiei, statul membru trebuie si introducd un mecanism de actualizare
a calculului compensatiei pe baza celor mai recente ipoteze, cu exceptia cazului in care poate demonstra cd utilizarea
unui astfel de mecanism nu se justificd din cauza unor circumstante exceptionale in cazul respectiv.

Astfel cum se descrie in considerentul 76, Germania a prezentat motivul pentru care nu este necesar un mecanism de
actualizare in cazul de fatd, intrucat inchiderea instalatiilor va avea loc la un moment apropiat de momentul calcului.
Comisia este de acord cu Germania. Comisia observa cd, in ceea ce priveste unititile RWE care au fost deja inchise,
ipotezele utilizate sunt cat mai apropiate posibil de inchiderea efectivi a instalatiilor. In ceea ce priveste unititile
care urmeazd si fie inchise in viitor, inchiderea celor trei unititi care sunt luate in considerare in calculul revizuit
este programatd sd aibd loc pand la 31 martie 2025, si anume in mai putin de trei ani de la data curentd si de la
momentul de la care au fost extrase ipotezele prezentate Comisiei (si anume octombrie/noiembrie 2022), in timp ce
nu se estimeaza profituri nerealizate pentru instalatiile care sunt programate si se inchidd dupd aceastd datd. Comisia
reaminteste, de asemenea, c¢d momentul acordirii mdsurii RWE modificate este momentul notificarii deciziei
Comisiei (a se vedea considerentul 78), care are loc, de asemenea, cu mai putin de trei ani inainte de inchiderea
programatd a ultimei dintre cele trei unitdti. Prin urmare i avand in vedere argumentele prezentate in considerentul
396 privind principalele ipoteze, Comisia considerd cd nu este necesar un mecanism de actualizare pentru masura
RWE modificata.

Evaluarea de citre Comisie a calculului revizuit al compensatiei preconizate in temeiul mdsurii RWE modificate,
avand in vedere indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, este urmatoarea:

6.3.3.1.3.1. Termenul foarte lung aferent profiturilor nerealizate

Calculul revizuit pentru misura RWE modificati estimeazi profiturile nerealizate ale centralele electrice pe bazi de
lignit ale RWE care fac obiectul unei inchideri anticipate la 2,2 miliarde EUR in 2022, comparativ cu VAN a
compensatiei convenite de 1,7 miliarde EUR. Prin urmare, VAN a compensatiei este mai micd decit profiturile
nerealizate estimate.

Comisia observa cd, potrivit calculelor revizuite ale Germaniei, pentru opt din cele 16 unititi RWE incluse in
calendarul de renuntare treptatd la lignit intervin profituri nerealizate in perioada 2021-2026. Desi acesta este un
interval de timp semnificativ mai scurt decat in cazul datelor prezentate inainte de decizia de initiere a procedurii i
marcheazd un pas citre o evaluare mai prudentd §i mai rezonabild, Comisia mentioneazi cd, din motivele expuse in
considerentele 396 si 397, nu va lua in considerare afirmatiile Germaniei privind profiturile nerealizate pentru anul
2026. Germania nu a furnizat calcule pentru cele sapte unitati care se inchid dupd 2026, deoarece, in opinia sa,
calculul privind unitdtile care se inchid inainte de data respectivi este deja suficient pentru a justifica valoarea
compensatiei in temeiul masurii RWE modificate.

Comisia observd cd, in ceea ce priveste unititile deja inchise ale centralelor electrice, profiturile nerealizate ale
acestora depind, intr-o misurd semnificativd, de asteptarile pietei cu privire la pretul viitor al energiei electrice si al
CO, la momentul inchiderii lor. Astfel, nu intervin profituri nerealizate pentru toate unitatile RWE care au fost deja
inchise (a se vedea considerentul 66).

Comisia observd cd, spre deosebire de datele prezentate inainte de decizia de initiere a procedurii, calculul revizuit ia
in considerare doar o perioadd limitatd de timp mai micd de trei ani pentru estimarea profiturilor nerealizate intr-un
scenariu contrafactual prudent, anterioard datelor de inchidere planificate ale unitatilor. Acest lucru reduce in mod
semnificativ incertitudinea legatd de proiectii, in special in ceea ce priveste parametrii de intrare care au un impact
ridicat asupra profiturilor nerealizate, cum ar fi pretul CO, si al energiei electrice sau durata de viatd preconizati a
unitdtilor. Cu cat este mai scurt orizontul de timp, cu atat sunt mai mici sansele de producere a unor evenimente
neasteptate sau perturbatoare sau a unor modificiri ale tendintelor preconizate. Acest lucru contribuie in mod
considerabil la abordarea indoielilor exprimate in considerentele 123-132 din decizia de initiere a procedurii, in
care Comisia a sustinut c3 respectivele calcule prezentate vizeazi un termen foarte lung si sunt incerte.
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(405) In ceea ce priveste costurile, calculul revizuit include nu numai costurile fixe ale centralelor electrice, ci si costurile
fixe de minerit. Comisia observa ci acest lucru pare si fie in conformitate cu practica industriei, intrucat minele de
lignit si centralele pe bazad de lignit sunt considerate in mod normal ca ficand parte dintr-un sistem economic
inseparabil (a se vedea considerentele 67 si 259). Calculele prezentate inainte de decizia de initiere a procedurii au
inclus numai costurile de minerit variabile, care au tendinta de a subestima costurile de productie si de a
supraestima profiturile nerealizate. In mod diferit, in calculul revizuit sunt incluse costurile de minerit totale (fixe
plus variabile), pe care Comisia le considerd mai realiste si mai rezonabile. Comisia considerd, de asemenea, cd
stabilitatea costurilor de minerit per unitate de productie este o ipoteza rezonabild, avand in vedere intervalul scurt
de timp al scenariului contrafactual.

(406) In ceea ce priveste durata de functionare a centralelor electrice in absenta Legii privind inchiderea si indoielile
aferente exprimate in considerentele 124-125 din decizia de initiere a procedurii, Comisia observi ci, in calculul
revizuit, nu se mai presupun durate de viatd operationale de pani la 70 de ani. Acest lucru se datoreazd intervalului
de timp mult mai scurt aferent profiturilor nerealizate utilizat in calculul revizuit. In plus, pe baza calculului revizuit,
nicio instalatie pentru care se previd profituri nerealizate nu este programati si se inchidd in mai mult de trei ani de
la ultimul an pentru care se prevad profituri in scenariul contrafactual i, intr-adevir, sapte din opt unitati pentru
care se prevad profituri nerealizate sunt programate si functioneze doar cu doi ani mai mult decat perioada pentru
care se prevad astfel de profituri in scenariul contrafactual (considerentul 65). Astfel, diferenta mica dintre scenariul
factual si cel contrafactual din calculul revizuit ii permite Comisiei sd ia in considerare abordarea indoielilor
exprimate in considerentele 124-125 din decizia de initiere a procedurii potrivit sustinerilor Germaniei (sectiunea
5.3.4).

(407) In plus, in ceea ce priveste indoielile cu privire la investitiile necesare pentru functionarea sustinuti pe termen lung a
instalatiilor (a se vedea considerentele 126-127 din decizia de initiere a procedurii), Comisia observi ca intervalul de
timp mult mai scurt aferent profiturilor nerealizate preconizate utilizate in calculul revizuit abordeazd in mod
suficient aceste indoieli, astfel cum a sustinut Germania (considerentul 263). In ceea ce priveste Niederauem D, in
cazul cdreia Comisia a exprimat in mod expres indoieli cu privire la capacitatea instalatiei de a functiona dupd 2020
din perspectiva conformitdtii instalatiei cu Directiva privind emisiile industriale (2010/75/UE) si cu standardele
conexe mai stricte pentru instalatiile de ardere de mari dimensiuni, Comisia observd ¢ Germania nu mai estimeaz3
profituri nerealizate pentru aceastd instalatie in calculul revizuit (considerentul 263).

(408) Comisia a exprimat anterior indoieli cu privire la incertitudinile legate de proiectiile viitoare (considerentul 129 din
decizia de initiere a procedurii). In prezent, Comisia observa ci, in calculul revizuit, se utilizeazd date de piatd
verificabile si independente, disponibile fie imediat inainte de data inchiderii (pentru unititile inchise), fie la
momentul transmiterii calculului revizuit (pentru unititile incd in exploatare) (considerentul 67). Calculul revizuit ia
in considerare, de asemenea, doar o perioadi limitatd de timp pentru estimarea profiturilor nerealizate, ceea ce
reduce in mod semnificativ incertitudinile legate de proiectiile viitoare. In plus, rata de actualizare (CMPC de 7,5 %)
aplicatd in scopul actualizirii atit a profiturilor nerealizate, cat si a compensatiei pare a fi plauzibild, avand in
vedere intervalul de timp scurt aferent profiturilor nerealizate (a se vedea considerentul 264). Prin urmare, Comisia
concluzioneazi ci indoielile sale cu privire la incertitudinile legate de proiectiile viitoare au fost inliturate.

(409) In ceea ce priveste indoielile cu privire la preful combustibilului si al CO, (a se vedea considerentul 130 din decizia de
initiere a procedurii), Comisia subliniazd cd, in calculul revizuit al Germaniei, se iau in considerare asteptdrile
actualizate §i bazate pe piatd in ceea ce priveste pretul CO,, al combustibilului si al energiei electrice (**°). Acest
aspect joacd un rol important in evaluarea rentabilititii centralelor electrice in cauzd, deoarece preturile energiei
electrice influenteaza veniturile din vanzarea energiei electrice si preturile CO, influenteazd componenta cea mai
importantd si incertd a costurilor de exploatare ale centralelor pe baza de lignit. Mai precis, pentru unititile care
s-au inchis deja la momentul transmiterii calculului revizuit, calculul revizuit utilizeazd cotatii medii ale produselor
de pe pietele la termen de pe bursa EEX dintr-o perioadd de doud siptimani imediat anterioard datelor de inchidere
respective, In timp ce, pentru unitdtile care se inchid dupd transmiterea calculului revizuit, acesta utilizeazd cotatii
medii inregistrate intre 21 octombrie 2022 si 4 noiembrie 2022.

(***) Preturile combustibililor (cdrbune superior si gaz) influenteaza asteptdrile privind preturile energiei electrice, deoarece centralele
electrice pe bazd de cirbune si gaz actioneazd, de reguld, ca principalii factori de stabilire a preturilor de pe piatd. Prin urmare,
contractele futures privind pretul energiei electrice contin implicit in cadrul acestora previziuni cu privire la evolutia preturilor
combustibililor.
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Comisia observd, de asemenea, cd perioada mult mai scurtd pentru care se iau in considerare profiturile nerealizate
reduce incertitudinea legatd de pretul preconizat al CO, si al energiei electrice. Acest interval de timp se intinde pe
doar cativa ani in viitor, spre deosebire de calculele prezentate de Germania inainte de decizia de initiere a
procedurii, care, in unele cazuri, viza anul 2061. Intervalul de timp mai scurt a permis utilizarea in calculul revizuit
a asteptdrilor recente si bazate pe piatd privind evolutia preturilor. Piata germand organizatd a energiei electrice, cu
un proces transparent de stabilire a preturilor bazat pe oferte competitive, oferd posibilitatea de a asigura contracte
de acoperire pentru energia electricd, de exemplu prin intermediul platformei de tranzactionare EEX, care este
utilizatd de RWE pentru a-si acoperi din punct de vedere financiar vinzirile de energie electricd prin achizitii de
produse din aceeasi gamd de produse precum cele care au fost utilizate pentru a calcula profiturile nerealizate in
scenariul contrafactual (**°). Utilizarea acestor date reale si verificabile privind pretul pietei ca bazd pentru scenariul
contrafactual in vederea calculdrii profiturilor nerealizate consolideazd in mod semnificativ soliditatea calculului
revizuit, deoarece corespunde comportamentului standard de acoperire al RWE pe un orizont de timp plauzibil.

Utilizarea unor ipoteze mai recente cu privire la preturi si a unor termene mai scurte pentru calcularea profiturilor
nerealizate prezentate in calculul revizuit este, de asemenea, in conformitate cu punctul 433 din OACME, care
prevede obligatia introducerii un mecanism de actualizare in cazul in care compensatia pentru inchiderea
centralelor pe bazi de cirbune este acordatd cu mai mult de trei ani inainte de inchiderea efectiva a acestora. in
cazul particular al unitdtilor RWE, Comisia considera ci indoielile initiale cu privire la caracterul adecvat al pretului
preconizat al combustibilului si al CO, sunt inldturate, chiar si atunci cind se are in vedere o abordare mai prudent3
decat ceea ce ar impune punctul 433 din OACME. In plus fatd de faptul ci ajutorul este acordat cu mai putin de trei
ani inainte de inchiderea efectivd a tuturor celor opt unitdti pentru care Germania prevede profituri nerealizate,
proportionalitatea acestuia este, de asemenea, evaluati pe baza unor ipoteze care nu sunt mai vechi de trei ani fatd
de momentul inchiderii. Mai mult, profiturile nerealizate estimate care sunt suficiente pentru a depdsi valoarea
compensatiei in termeni VAN nu vizeazd o perioadd mai mare de trei ani de la data inchiderii celor opt unititi si, de
asemenea, nu depdsesc un orizont tipic de acoperire al acestor unitdti (de la momentul la care s-au formulat ipotezele
privind parametrii-cheie).

In ceea ce priveste indoielile exprimate in considerentul 131 din decizia de initiere a procedurii, in care Comisia
afirmi cd nu a primit date pentru fiecare dintre unititile programate pentru inchidere, Comisia aratd ci, in calculul
revizuit, sunt incluse date pentru fiecare dintre cele noud unitdti ale RWE programate pentru inchidere pand la 31
martie 2025. Comisia ia act de argumentul Germaniei potrivit ciruia acestea sunt suficiente pentru a justifica
valoarea compensatiei (considerentul 266) si considerd ci indoielile sale cu privire la aceastd chestiune sunt
inliturate.

In ceea ce priveste indoielile exprimate in considerentul 132 din decizia de initiere a procedurii cu privire la lipsa
unei analize de sensibilitate in ceea ce priveste pretul CO, si al energiei electrice, Comisia observi ci, in calculul
revizuit, se utilizeazd, in scenariul contrafactual, date reale si verificabile privind pretul pietei si se simuleazd
comportamentul standard de acoperire al operatorilor centralelor electrice pe bazi de lignit intr-un orizont de timp
realist. Acestea contrasteazd cu datele prezentate inainte de decizia de initiere a procedurii, in care s-au utilizat
ipoteze care nu se bazau pe piatd si care vizau un orizont de timp indelungat. In plus, in cazul unititilor deja
inchise, pentru calcularea profiturilor lor nerealizate, s-au utilizat cele mai recente proiectii disponibile inainte de
inchidere, ceea ce, in opinia Comisiei, face ca necesitatea unei analize de sensibilitate si devind caduci. Acest lucru
este valabil §i pentru cele trei unititi care nu au fost incd inchise §i pentru care Germania prevede, de asemenea,
profituri nerealizate. Pentru aceste unitdti, Comisia considerd cd argumentele prezentate in considerentele 395
si 396 demonstreazd posibilitatea realistd, in scenariul contrafactual, de fixare a marjelor lor operationale la
momentul transmiterii calculului revizuit, pe baza comportamentului comun al RWE pe piata.

Comisia considera ca faptul cd efectul sistemic al inchiderii centralelor electrice pe piata germand a energiei electrice
este luat in considerare sub forma unei actualiziri a preturilor energiei electrice in scenariul contrafactual (in
comparatie cu asteptirile reale ale pietei in scenariul factual) contribuie la soliditatea calculului revizuit. In scenariul
contrafactual, preturile energiei electrice sunt mai mici in comparatie cu scenariul real, deoarece, in primul caz,
functioneazd mai multe unitdti pe bazd de lignit, iar cererea poate fi satisficutd cu capacitdti de productie relativ mai
ieftine. Concret, preturile energiei electrice in scenariul contrafactual sunt mai mici cu 1,7 % in 2023 si cu 3,2 % in
2026 decit in scenariul factual (a se vedea considerentul 74). Aceasta inseamn cd profiturile nerealizate calculate in
scenariul contrafactual pentru unitdtile RWE sunt mai mici dect cele care ar fi fost obtinute fdrd a lua in considerare
acest efect. Astfel, calculul conduce la estimari mai prudente ale profiturilor nerealizate.

(")A se vedea, de exemplu, BloombergNEF (2019): Mapping Power Sector Hedges in Europe (Cartografierea acoperirilor din sectorul
energetic al Europei), 13 august 2019; informatii disponibile online la adresa: https://about.bnef.com|/.
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(415) In sfarsit, Comisia observa ci alti parametri ai calculului revizuit sunt conceputi astfel incat estimarea profiturilor
nerealizate s3 fie mai prudentd decat calculele prezentate inainte de decizia de initiere a procedurii. In mod specific,
calculul revizuit nu include veniturile din productia de energie termicd si de pe piata de echilibrare a energiei
electrice, ceea ce subestimeazi profiturile nerealizate. In plus, calculul presupune cd plafonul pe veniturile de pe
piatd pentru producidtorii de energie electricd, care, la momentul transmiterii observatiilor actualizate, fusese
aprobat s se aplice numai pand la 30 iunie 2023, va fi prelungit pand la 30 aprilie 2024, ipotezd care conduce la
reducerea profiturilor nerealizate ale centralei Frechen/Wachtberg. In cele din urma, guvernul german a decis s nu
prelungeascd aplicarea plafonului pe veniturile de pe piatd dupd 30 iunie 2023 (**"). Dacd acest lucru ar fi fost luat in
considerare in calculul revizuit, profiturile nerealizate de centrala Frechen/Wachtberg ar fi fost mai mari cu 181 de
milioane EUR in termeni VAN. De asemenea, calculul presupune ci unititile Neurath D si E vor fi inchise la 31
martie 2025, iar profiturile nerealizate sunt incluse numai incepand cu data respectivd, in timp ce acestea ar putea
sd se inchidd la sfarsitul lunii martie 2024 si, prin urmare, si aibd profituri nerealizate mai mari, tinind seama de
celelalte luni ale anului 2024 si de anul 2025 (considerentul 259).

(416) In ceea ce priveste afirmatiile partilor terte cu privire la durata neexplicatd a perioadei de calcul a profiturilor
nerealizate din calculul revizuit (a se vedea considerentul 194), Comisia observa cd perioada respectivd nu depiseste
ceea ce Germania a considerat necesar pentru a demonstra ca profiturile nerealizate depdsesc compensatia. in ceea ce
priveste plafonul pe veniturile de pe piatd aplicat in Germania intre 1 decembrie 2022 si 30 iunie 2023 in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/1854 al Consiliului (%), situatia juridicd din Germania se reflectd in calcule; plafonul in
sine nu face obiectul prezentei proceduri. In orice caz, argumentul partii terte respective este irelevant, deoarece cele
trei unitdti ale RWE despre care se presupune ci beneficiaza de un tratament mai favorabil in contextul plafonului pe
veniturile de pe piatd nu sunt incluse in calculul revizuit al profiturilor nerealizate ale RWE prezentat de Germania,
deoarece acestea se inchid numai dupd 2030 sau la sfarsitul anului 2030 si, prin urmare, nu au niciun impact
asupra calculului revizuit.

(417) In ceea ce priveste argumentul pirtii terte respective potrivit ciruia centralele pe bazi de lignit ale RWE profitd in
prezent de Legea privind mentinerea centralelor electrice de rezervd (considerentul 208), Comisia observad ci
unitdtile pe bazd de lignit care intrd sub incidenta legii respective (**) sunt diferite de cele vizate de masura RWE
modificatd. Prin urmare, nu existd nicio suprapunere intre unititile pe baza de lignit sprijinite de masura notificatd
si cele sprijinite de Legea privind mentinerea centralelor electrice de rezerva.

(418) 1In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul unei parti terte potrivit ciruia calculul profiturilor nerealizate ale RWE ar
trebui sd tind seama, de asemenea, de eventualul sprijin de stat pentru extinderea centralelor electrice pe gaz
adaptate pentru utilizarea hidrogenului pe amplasamentele unitdtilor pe bazd de lignit inchise (considerentul 193),
Comisia este multumitd de explicatiile Germaniei in aceastd privintd, si anume c3 orice noi masuri separate pentru
trecerea la o productie de energie electricd neutrd din punct de vedere climatic ar urma sd acorde sprijin prin licitagii
generale si transparente deschise tuturor intreprinderilor si astfel de noi masuri nu ar urma s garanteze acordarea
sprijinului pentru RWE (a se vedea considerentul 273). In plus, in cazul in care un astfel de nou sprijin ar fi acordat
RWE, acesta ar viza costuri eligibile diferite, si anume costuri legate de construirea unei centrale noi.

6.3.3.1.3.2. Mecanismul de inchidere amanatd si mecanismul de instituire a rezervei

(419) Astfel cum se prevede in tabelul 3, o instalatie a RWE va face obiectul mecanismului de inchidere amanata si va primi
o compensatie pentru perioada in care rimane in mecanism (2029-2033), dupa care va fi inchisd definitiv. Germania
a sustinut cd, pentru mecanismul de inchidere amanatd, compensatia aferentd se acordd in mod independent, acesta
neafectdnd compensatia in temeiul misurii notificate (considerentul 35).

(*") Informatii ~ disponibile online la adresa: https:/[www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/fag-abschoepfung-von-zufallsge

winnen.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

(*%?) Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie (JO L 2611, 7.10.2022, p. 1).

("% A se vedea tabelul 1 din Decizia Comisiei din 30 septembrie 2022 in cazul SA.103662 — Rezerva temporari de alimentare cu energie
pe bazi de lignit pentru economisirea gazelor (JO C 439, 18.11.2022, p. 1).
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(420)

(421)

(422)

Astfel cum se mentioneaza in considerentul 133 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a constatat, cu titlu
preliminar, cd sumele compensatorii aferente mecanismului de inchidere aminatd sunt indisolubil legate de
compensatia pentru inchidere. Comisia a avut indoieli cu privire la faptul cd mecanismul de inchidere amanatd
constituie o mdsurd separatd, care nu trebuie luatd in considerare atunci cind se evalueaza proportionalitatea.

In considerentele 120-123 din decizia de extindere, Comisia a analizat suplimentar observatiile prezentate de
Germania si a concluzionat, in aceastd etapd, cd nu pare si existe nicio suprapunere intre calculele pentru cele doud
instrumente.

Comisia isi mentine opinia §i concluzioneazi cd nu existd nicio suprapunere. Avand in vedere explicatiile furnizate
de Germania si RWE (a se vedea considerentele 276 si 179), Comisia este de parere cd plitile aferente mecanismului
de inchidere amanatd nu sunt relevante, deoarece calculul revizuit in ceea ce priveste compensatia pentru inchiderea
anticipatd in temeiul masurii notificate nu include instalatia (Niederauflem G sau H) care ar urma si fie transferatd
mecanismului de inchidere amanata. In plus, remuneratia pentru mecanismul de inchidere amanati nu ar trebui s
fie luatd in considerare in evaluarea proportionalitatii masurii RWE modificate, intrucét cele doud sunt instrumente
separate:

(@  in primul rind, misura notificati acordd o compensatie pentru profiturile nerealizate cauzate de impunerea
inchiderii anticipate a instalatiilor pe bazi de lignit ale RWE, in timp ce mecanismul de inchidere amanatd
acordd o compensatie operatorilor pentru instalatiile care au fost puse in regim de rezerva. in cazul RWE,
aceasta inseamnd o instalatie — Niederaulem G sau H, care va fi transferatdi mecanismului de inchidere
amanati la 31 decembrie 2029 si va fi inchisa integral la 31 decembrie 2033;

(b)  in al doilea rand, masura notificatd i mecanismul de inchidere amanatd vizeazd perioade de timp diferite.
Misura notificatd se referd la inchiderea definitiva a instalatiilor incepand cu 31 decembrie 2033, in timp ce
mecanismul de inchidere amanatd vizeazd perioada de timp petrecutd in mecanismul de inchidere amanatd,
si anume de la 31 decembrie 2029 péanid la 31 decembrie 2033. Acesta este cazul Niederaufem G sau H,
singura unitate a RWE care este inclusd in mecanismul de inchidere amanati. In cazul Niederauem G sau H,
intrarea in mecanismul de inchidere amanati are loc la 31 decembrie 2029, iar inchiderea definitiva are loc la
31 decembrie 2033. Aceasta inseamnd cd nu existd nicio suprapunere in ceea ce priveste calendarul de
desfasurare a operatiunilor intre masura notificatd si intrarea in mecanismul de inchidere amanati a
NiederauRem G sau H. in plus, Niederaufem G sau H nu este inclusd in calculul revizuit (a se vedea
considerentul 66);

()  in al treilea rind, masura notificatd si mecanismul de inchidere amanatd urmeazd o logicd diferits, iar
remuneratia se calculeazd in mod diferit. Pentru masura notificatd, remuneratia se calculeazd pe baza a
diferite date de intrare i previziuni privind profiturile nerealizate, si anume este o remuneratie orientatd spre
viitor, care analizeazd doar anii de dupd inchidere, in timp ce calculul aferent mecanismului de inchidere
amanatd se realizeazd pe baza profiturilor nerealizate intr-o formuld care verificd profitabilitatea din ultimii
trei ani, adicd este retrospectivd prin natura sa, analizind numai anii anteriori intrdrii in mecanismul de
inchidere amanatd. In plus, calculul profiturilor nerealizate nu include compensatia pentru mecanismul de
inchidere aménati. Prin urmare, nu existd nicio suprapunere a costurilor/profiturilor vizate de aceste doud
instrumente;

(d)  1in al patrulea rand, dispozitia din Legea privind inchiderea (sectiunea 45), potrivit cireia prima platd a
compensatiei are loc la sfarsitul anului in care o instalatie pe baza de lignit este inchisd definitiv pentru prima
datd sau transferatd mecanismului de inchidere amanatd, se referd la momentul plitii compensatiei, iar nu la
mdsura notificatd ca atare. Astfel, misura notificatd si mecanismul de inchidere amanatd nu sunt indisolubil
legate intre ele, iar plata masurii notificate nu este preconditionatd de mecanismul de inchidere amanata si
viceversa.
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(423) In plus, Comisia este de parere ci mecanismul de inchidere amanati si misura notificatd sunt doud masuri separate,
avand in vedere, de asemenea, criteriile stabilite in jurisprudentd. Curtea a statuat cd nu este exclus ca mai multe
interventii succesive ale statului sd trebuiascd, in vederea aplicarii articolului 107 alineatul (1) TFUE, si fie privite ca
o interventie unicd. O astfel de situatie poate apdrea, in special atunci cAnd mai multe interventii consecutive sunt,
avand in vedere succesiunea lor in timp, finalitatea lor si situatia intreprinderii la momentul acestor interventii, atit
de strans legate intre ele incat este imposibild separarea lor (**). In cazul de fatd, cele doud masuri sunt separate in
doud perioade de timp diferite [a se vedea considerentul 423 litera (b)]. Acestea au un scop diferit, deoarece
mecanismul de inchidere aménati deserveste piata in situatii de urgentd si acordd o compensatie operatorilor
pentru mentinerea unitdtilor in regim de rezervd, in timp ce misura notificatd acordd o compensatie pentru
profiturile nerealizate ca urmare a renuntirii treptate la lignit, dar nu obligd operatorii sd continue productia de
energie electricd in anumite conditii. In plus, cele doud masuri au doud temeiuri juridice diferite: mecanismul de
inchidere amdanatd este reglementat in temeiul articolului 50 din Legea privind inchiderea, in timp ce valoarea
compensatiei si detaliile gestiondrii sale sunt reglementate in temeiul articolului 44 din Legea privind inchiderea si al
contractului din 2021 si al documentelor de modificare a acestora. in sfarsit, mecanismul de inchidere amanati este
gestionat de operatorii de sistem si de operatorii de sistem de transport, ceea ce nu este cazul misurii notificate. Din
aceste motive, masurile nu sunt strans legate intre ele si, prin urmare, nu sunt indisociabile intre ele. Astfel,
mecanismul de inchidere aménatd §i masura notificatd nu pot fi considerate o singurd mdsurd nici in lumina
jurisprudentei relevante.

(424) In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul prezentat de o parte tertd referitor la un impact potential asupra profiturilor
nerealizate ale RWE al transferului a trei unitdti (Niederauflem K, Neurath F si Neurath G) intr-o rezervd pana la 31
decembrie 2033 (considerentul 196), Comisia observad cd aceste unitdti nu sunt relevante pentru evaluarea masurii
RWE modificate. Acest lucru se datoreazd faptului cd aceste unitdti sunt programate si se inchidd in 2030, iar
Germania nu a furnizat calcule specifice pe termen lung pentru cele sapte unitdti care se inchid dupd 2027,
deoarece datele existente in calculul revizuit privind unititile care se inchid inainte de 2027 sunt deja suficiente
pentru a justifica valoarea compensatiei in temeiul masurii RWE modificate. De asemenea, Comisia ia act de
explicatia Germaniei potrivit cdreia aceste rezerve potentiale noi nu sunt prevdzute nici in Legea de modificare, nici
in contractul aditional, insd vor trebui si fie definite din punct de vedere juridic in viitor in cazul in care Germania
decide si introducd astfel de rezerve (considerentul 278).

(425) In concluzie, Comisia este de parere ci remuneratia primiti de RWE pentru instalatia transferatd mecanismului de
inchidere aménatd si mecanismului de rezervd potentiald nu este relevantd pentru evaluarea proportionalitdtii
mdsurii RWE modificate.

6.3.3.1.3.3. Scenariile alternative prezentate de Germania

(426) Scenariile alternative pe care Germania le-a prezentat inainte de decizia de initiere a procedurii (a se vedea
considerentele 50, 54 si 134 din decizia de initiere a procedurii) nu sunt relevante pentru evaluarea masurii RWE
modificate, intrucat inchiderea centralelor RWE a fost, in orice caz, devansatd pand in 2030, iar optiunea de
dezafectare cu concentrarea eforturilor la inceputul perioadei nu a fost luati in considerare pentru calculul revizuit
al profiturilor nerealizate ale RWE.

6.3.3.1.3.4. Costurile suplimentare de reabilitare a minelor

(427) In conformitate cu punctul 425 din OACME, compensatia pentru incetarea anticipatd a activititilor profitabile legate
de cirbune ,[poate] acoperi si costurile suplimentare suportate de intreprinderi, de exemplu in ceea ce priveste
costurile sociale si de mediu suplimentare, in cazul in care aceste costuri sunt cauzate in mod direct de incetarea
anticipatd a activitdtilor profitabile. Costurile suplimentare nu pot include costuri pe care intreprinderile le-ar fi
suportat in conformitate cu scenariul contrafactual”.

(428) In contextul masurii RWE modificate, Germania a prezentat numai calculul revizuit al profiturilor nerealizate — si,
mai precis, al profiturilor nerealizate ale unititilor RWE care se inchid pand la 31 martie 2025 —, iar acest calcul
aratd cd VAN a profiturilor nerealizate ale acestor unititi este mai mare decit VAN a compensatiei (considerentele
64 si 65). Calculul revizuit nu include costurile suplimentare pentru reabilitarea minelor (considerentul 269).

(") Hotdrarea din 4 iunie 2015, Comisia/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, punctul 97.
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(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

(436)

Prin urmare, intrucat nu sunt incluse costuri suplimentare pentru reabilitarea minelor in calculul revizuit, iar
profiturile nerealizate pentru centralele electrice este suficient pentru a justifica compensatia acordatd RWE, nu este
necesar si se cuantifice §i si se evalueze eventualele costuri suplimentare de reabilitare a minelor pe care RWE le-ar
putea suporta ca urmare a devansarii inchiderii.

6.3.3.1.3.5. Concluzie privind proportionalitatea

Prin urmare, Comisia concluzioneazi cd masura RWE modificati este proportionald.

6.3.3.1.4.  Cumulare

Comisia observd ci Germania va asigura respectarea normelor privind cumularea pentru a exclude
supracompensarea, in conformitate cu punctele 56 si 57 din OACME (considerentul 83).

Anumite pdrti terte au sustinut cd misura, impreund cu alte masuri germane, cum ar fi APG, mecanismul de
inchidere amanatd, mecanismele de asigurare a capacitdtii etc., ar putea conduce la supracompensare, intrucat
aceleasi costuri eligibile ar putea fi cumulate (a se vedea considerentele 196 si 206). Comisia nu este de acord cu
acest punct de vedere. Costurile eligibile ale misurii notificate se referd la profiturile nerealizate, in timp ce, de
exemplu, mecanismul de inchidere amanatd este o mdsurd separatd privind costuri eligibile diferite, astfel cum a
concluzionat Comisia in sectiunea 6.3.3.1.3.2. Acest lucru este valabil si pentru alte mecanisme de asigurare a
capacitdtii sau, de exemplu, pentru APG, care nu se referd la profiturile nerealizate ale RWE ca urmare a inchiderii
anticipate a centralelor electrice pe bazd de lignit. Punctul 56 din OACME se referd la cumularea acelorasi costuri
eligibile. Prin urmare, Comisia este de pirere ci nu existd cumulare in ceea ce priveste misura notificatd din
perspectiva punctelor 56 si 57 din OACME.

6.3.3.1.5.  Transparentd

Comisia observd cd Germania a confirmat cd va asigura respectarea cerintelor de transparentd previzute la punctele
58, 59 si 61 din OACME (a se vedea considerentul 84).

6.3.3.2. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor
comerciale

In conformitate cu punctul 434 din OACME, statul membru trebuie s3 identifice si sd cuantifice beneficiile ecologice
preconizate ale mdsurii, dacd este posibil sub forma ajutorului pe toni de emisii de CO, echivalent evitate. In plus,
Comisia va aprecia in mod favorabil faptul ¢ misurile includ o anulare voluntari a certificatelor de emisii de CO, la
nivel national.

In conformitate cu punctul 435 din OACME, este important s se asigure ci msura este structuratd astfel incat si
limiteze la minimum orice denaturare a concurentei pe piatd. in absenta unei proceduri de ofertare concurentiale,
Comisia va evalua efectele ajutorului asupra concurentei si a schimburilor comerciale pe baza modului in care a fost
conceputd masura si a efectului acesteia asupra pietei relevante.

In primul rand, astfel cum se descrie in considerentul 18, Germania a estimat ci mdsura notificatd va conduce la o
reducere a emisiilor cu o cantitate brutd de 51 de milioane de tone de CO,. Prin urmare, Germania a identificat si a
cuantificat beneficiile ecologice preconizate ale masurii notificate sub forma ajutorului pe tond de emisii de CO,
echivalent evitate. In al doilea rand, Comisia salutd, de asemenea, faptul ci Legea privind inchiderea introduce
anularea anuald a certificatelor de emisii de CO, la nivel national, astfel cum se descrie in considerentul 19. Legea
privind inchiderea prevede anularea certificatelor de emisii de CO, care corespund reducerilor suplimentare de
emisii determinate de inchiderea instalatiilor electrice pe bazd de lignit, tinind seama de interventia rezervei pentru
stabilitatea pietei. La stabilirea numdrului de certificate de CO, care vor fi anulate, Germania ar urma si ia in
considerare tehnologiile de inlocuire. Prin urmare, Comisia este de parere ci este indeplinitd cerinta de la punctul
434 din OACME.
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(437) In ceea ce priveste punctul 435 din OACME, Comisia subliniazi ca existenta unei proceduri de ofertare concurentiale
pentru a asigura limitarea la minimum a denaturdrii concurentei si a schimburilor comerciale ar trebui si fie
optiunea preferatd atunci cind se concepe o mdsurd. Cu toate acestea, astfel cum se descrie in considerentul 32,
autoritdtile germane au prezentat argumente valabile, precum §i motivul pentru care o procedurd de ofertare
concurentiald nu ar trebui si fie aplicabild in cazul de fatd, iar Comisia a fost de acord cu acest punct de vedere
(considerentul 388 si urmdtoarele). Prin urmare, Comisia acceptd in mod exceptional absenta unei proceduri de
ofertare concurentiale in cazul de fatd. in absenta unei proceduri de ofertare concurentiale, Comisia va evalua
efectele ajutorului asupra concurentei si a schimburilor comerciale pe baza modului in care a fost conceputd misura
si a efectului acesteia asupra pietei relevante.

(438) Comisia observd, astfel cum se subliniazd in considerentul 333, cd misura notificatd are un efect asupra concurentei
pe piata energiei electrice. Astfel, aceasta va afecta concurenta in Germania si in zonele invecinate si este probabil s3
afecteze ordinea de merit i, prin urmare, pretul angro al energiei electrice.

(439) Cu toate acestea, Comisia este de parere cd modul in care a fost conceputd misura notificatd evitd efectele negative
nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale. In primul rand, masura notificat este limitata in timp,
in special avand in vedere devansarea renuntirii treptate la lignit pand in 2030. In al doilea rand, masura notificati
este proportionald si rimane sub profiturile nerealizate estimate ale RWE, si anume calculul revizuit pentru misura
RWE modificatd estimeazd profiturile nerealizate ale centralelor electrice pe bazd de lignit ale RWE care fac obiectul
unei inchideri anticipate la 2,2 miliarde EUR in 2022, comparativ cu VAN a compensatiei convenite de 1,7 miliarde
EUR. Prin urmare, VAN a compensatiei este mai mici decat profiturile nerealizate estimate (a se vedea considerentul
64) si, astfel, nu este de naturd si imbundtiteascd pozitia financiard a beneficiarului. Comisia observa cd aceste doud
aspecte legate de conceperea mdsurii notificate atenueazd riscul unor efecte negative nejustificate asupra concurentei
si a schimburilor comerciale.

(440) Pirtile terte si-au exprimat ingrijorarea cu privire la evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a
schimburilor comerciale (a se vedea considerentele 224-229). Acestea sustin cd, prin intermediul mdsurii notificate,
operatorii din sectorul lignitului vor fi in masurd sd patrunda sau si isi consolideze pozitiile pe pietele invecinate, de
pilda in sectorul energiei electrice produse din surse regenerabile de energie, in detrimentul concurentilor lor. De
exemplu, daci operatorii din sectorul lignitului lignit investesc in centrale de producere a energiei electrice cu
capital intensiv in vederea utilizdrii surselor regenerabile de energie, acest lucru ar conduce la denaturarea
semnificativd a concurentei. Unele pirti terte au sustinut, de asemenea, ci, prin acordarea compensatiei, se incalcd
articolul 106 coroborat cu articolul 102 din TFUE, intruct aceasta consolideazd presupusa pozitie a RWE in
calitate de producitor dominant de energie electricd pe piatd, intr-o situatie in care piata se restringe oricum in
favoarea RWE (a se vedea considerentul 220).

(441) Germania contestd afirmatia partilor terte potrivit cireia compensatia aduce beneficii RWE pe piata europeand si cd
misura notificatd contravine articolului 106 coroborat cu articolul 102 din TFUE (a se vedea considerentul 274).
Germania a sustinut ci masura notificatd nu denatureazd sau nu amenint3 si denatureze concurenta si nu afecteaza
schimburile comerciale dintre statele membre, intrucdt RWE nu detine o pozitie dominantd pe piatd (a se vedea
considerentul 274).

(442) Comisia nu este de acord cu aceste puncte de vedere ale partilor terte. Astfel, in primul rand, Comisia a evaluat
scenariul contrafactual si l-a considerat plauzibil, ceea ce inseamnd cd centralele pe baza de lignit ar fi continuat si
functioneze pand la o datd ulterioard datei de inchidere previzutd si, prin urmare, RWE ar fi acumulat profituri. Prin
urmare, intrucdt RWE nu este mai bine pozitionatd in scenariul factual in comparatie cu scenariul contrafactual,
rezultd cd nu poate exista un avantaj necuvenit care ar permite RWE sd patrundi pe pietele invecinate sau sa isi
consolideze pozitia pe piatd. In al doilea rand, renuntarea treptata la lignit va reduce capacitatea de pe piatd si va
permite altor pdrti, inclusiv producitorilor de energie din surse regenerabile, si pdtrundd pe piatd sau si isi
consolideze pozitia pe aceasta. Prin urmare, RWE nu beneficiazd de un avantaj concurential in comparatie cu
concurentii sii ca urmare a misurii RWE modificate. In al treilea rand, avand in vedere ¢i RWE beneficiazi de
compensatie pentru profiturile nerealizate, pe care le-ar fi realizat in absenta renuntdrii treptate la lignit, RWE ar fi
avut posibilitatea de a face noi investitii si in absenta misurii notificate. Prin urmare, msura notificatd nu va
consolida pozitia RWE pe piata relevanti. In cele din urma, orice evaluare in temeiul articolelor 102 si 106 din
TFUE nu face obiectul prezentei decizii, intrucat prezenta procedurd oficiald de investigare vizeaza articolul 107 din
TFUE. Comisia subliniazd, de asemenea, cd, astfel cum a confirmat Germania, intreprinderii RWE nu i s-a garantat
acordarea vreunui ajutor ulterior pentru investitii ca urmare a inchiderii centralelor sale electrice. Un astfel de ajutor,
in cazul in care va fi acordat, va fi inclus intr-o misurd separatd acordatd prin licitatii concurentiale (a se vedea
considerentul 273).
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O parte tertd a sustinut ci masura va avantaja RWE in mod nejustificat si, pentru a evita acest lucru, ar trebui
instituite angajamente suplimentare, astfel cum s-a procedat in cazul de restructurare a British Energy plc (,cazul
BE”) (***) (a se vedea considerentul 227). Comisia nu este de acord cu acest punct de vedere. Cazul BE a fost evaluat
in temeiul Orientdrilor Comisiei privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate (,Orientdrile S&R”) (%), care abordeazi o situatie in care o intreprindere aflatd in
dificultate are nevoie de ajutor pentru salvare sau restructurare. Intrucat beneficiarul unor astfel de situatii nu poate
rimane pe piatd fird interventia statului, pot fi necesare mdisuri suplimentare pentru a evita denaturarea
suplimentard a concurentei in temeiul Orientirilor S&R. in schimb, RWE nu este o intreprindere aflati in dificultate
(a se vedea considerentul 456), iar mdsura notificatd nu abordeaza o situatie de salvare sau de restructurare, ci mai
degrabd o incetare anticipatd a unei activitdti profitabile. Prin urmare, cazul BE nu poate fi utilizat ca analogie in
cazul de fati.

De asemenea, o parte tertd a ficut referire la asa-numita ,hotirare in materie de climd” a Curtii Constitutionale
germane din 24 martie 2021, potrivit cdreia o renuntare treptatd pand in 2038 intervine prea tarziu pentru a se
putea indeplini obiectivele climatice ale Germaniei si, astfel, mdsura nu isi atinge obiectivul. Prin urmare, potrivit
acestei parti terte, s-ar putea afirma ci efectele negative depdsesc efectele pozitive, deoarece masura nu contribuie la
atingerea obiectivelor climatice necesare ale Germaniei (a se vedea considerentul 226). Comisia observd ci
dezafectarea instalagiilor RWE a fost devansatd pand in 2030, compensatia fiind previzutd numai pentru unitdtile
care se inchid pand cel tirziu in 2025. Prin urmare, argumentul invocat de partea tertd respectivi nu este relevant.

In concluzie, Comisia este de parere ci sunt indeplinite cerintele de la punctul 435 din OACME, iar msura notificati
este conceputd astfel incat sa evite efectele negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale.

6.3.4. Evaluarea efectelor pozitive ale ajutorului in raport cu efectele negative asupra concurentei si a schimburilor
comerciale

Astfel cum se prevede la punctele 71 si 72 din OACME, Comisia va pune in balanti efectele negative identificate ale
mdsurii de ajutor asupra concurentei si a conditiilor schimburilor comerciale cu efectele pozitive ale ajutorului
preconizat asupra activititilor economice care beneficiazd de sprijin, inclusiv contributia acestuia la protectia
mediului si la obiectivele politicii energetice si, in special, la tranzitia citre activitdti durabile din punctul de vedere al
mediului §i la realizarea obiectivelor obligatorii din punct de vedere juridic in conformitate cu Legea europeand a
climei si obiectivele Uniunii in domeniul energiei si al climei pentru 2030. Cu ocazia evaludrii comparative, Comisia
va acorda o atentie speciald articolului 3 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului (**”) privind taxonomia UE, inclusiv principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative”, sau altor
metodologii comparabile.

Efectele negative ale masurii asupra concurentei si a schimburilor comerciale trebuie sa fie suficient de limitate, astfel
incat bilantul general al masurii sd fie pozitiv. Potrivit punctului 73 din OACME, Comisia va considera cd o masurd
de ajutor este compatibild cu piata internd numai in cazul in care efectele pozitive depasesc efectele negative.

Curtea a precizat cd, pentru a evalua dacd o masurd modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale
intr-o masurd care contravine interesului comun, Comisia trebuie si realizeze o evaluare comparativi a efectelor
pozitive ale ajutorului avut in vedere pentru dezvoltarea activititilor pe care acesta urmdreste si le sustind si a
efectelor negative pe care acest ajutor le poate avea asupra pietei interne (*%).

(") Decizia Comisiei din 27 noiembrie 2002 privind ajutorul de stat NN 101/2002 — Regatul Unit — Ajutor pentru salvare in favoarea
British Energy plc.

(1%6) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).

(1) Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 junie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

(1%%) Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, ECLLEU:C:2020:742, punctul 101.
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(449) In ceea ce priveste partea negativi a bilantului realizat, astfel cum se descrie in considerentul 439, masura notificatd
va afecta concurenta in Germania si in zonele invecinate si va modifica ordinea de merit. Cu toate acestea, astfel cum
se descrie in sectiunea 6.3.3.2, misura RWE modificatd este conceputd astfel incat si se evite efectele negative
nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale. in special, misura RWE modificatd i permite
beneficiarului sd isi consolideze pozitia pe piatd sau sd patrundd pe piete noi intr-un mod care nu ar fi fost posibil in
scenariul contrafactual.

(450) In ceea ce priveste partea pozitivi a bilantului, Comisia observd ci renuntarea treptatd la productia de energie
electricd pe bazd de lignit va facilita dezvoltarea unei capacititi suplimentare de energie electrici pe baza altor
tehnologii, si anume SRE, si ii va permite Germaniei sd isi atingd obiectivul de neutralitate climaticd potrivit celor
preconizate, si anume obiectivul intermediar pand in 2030 si obiectivul final pand in 2045 (a se vedea sectiunea
6.3.2). In plus, ajutorul va produce efecte pozitive in ceea ce priveste beneficiile pentru mediu, cum ar fi sciderea
semnificativd a emisiilor de CO, de ordinul a milicane de tone de CO, pe an, ceea ce ar putea reprezenta
aproximativ 40 % din emisiile de CO, din Germania (considerentele 16 si 17). Aceste reduceri nu ar avea loc in
acelasi interval de timp in absenta mdsurii notificate, intrucdit RWE nu ar fi motivatd si inceteze activititile
instalatiilor sale pe bazd de lignit profitabile. In plus, misura notificati oferd previzibilitate in ceea ce priveste
inchiderea centralelor pe bazd de lignit, ceea ce va asigura securitatea aproviziondrii si va oferi garantii operatorilor
din sectorul lignitului in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si alte efecte societale.

(451) In plus, autorititile germane au conceput misura notificatd astfel incat sd reduca la minimum denaturarea potentiald
a concurentei care rezultd din misura notificatd, astfel cum se descrie in considerentul 440. Prin urmare, efectele
pozitive ale mdsurii notificate vor sprijini tranzitia citre activitdti durabile din punctul de vedere al mediului i vor
contribui la atingerea obiectivelor obligatorii din punct de vedere juridic in conformitate cu Legea europeand climei
si obiectivele Uniunii in domeniul energiei si al climei pentru 2030 prin facilitarea dezvoltirii energiei electrice
produse din surse alternative de energie, cum ar fi SRE.

(452) In plus, masura notificatd este conformd cu principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative”, intrucat misura
notificatd nu sprijind desfdsurarea de activitdti economice care ar aduce prejudicii semnificative vreunui obiectiv de
mediu, cum ar fi cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd. Dimpotrivd, obiectivul misurii notificate este de a
reduce emisiile de gaze cu efect de serd si de a facilita dezvoltarea energiei electrice produse din surse alternative de
energie, cum ar fi SRE.

(453) Prin urmare, efectele pozitive ale mdsurii notificate depasesc efectele temporare asupra concurentei in Germania si in
zonele invecinate, deoarece masura notificatd va permite realizarea unor reduceri mai mari ale emisiilor de gaze cu
efect de serd si este conceputd astfel incat si limiteze denaturarea concurentei, deoarece este limitatd in timp, in
special avand in vedere devansarea renuntdrii treptate pand in 2030, este proportionald si se situeazd sub valoarea
profiturilor nerealizate estimate ale RWE (a se vedea considerentul 440). In ansamblu, masura notificatd este
conformd cu obiectivele articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, deoarece faciliteazd dezvoltarea activitatii
economice de producere a energiei electrice din surse alternative, un astfel de ajutor nemodificand in mod
nefavorabil concurenta intr-o masura care contravine interesului comun.

(454) In concluzie, Comisia este de parere ci sunt indeplinite cerintele de la punctele 71-73 din OACME. Prin urmare,
Comisia considerd cd efectele pozitive ale masurii notificate depdsesc potentialele sale efecte negative asupra
concurentei si a schimburilor comerciale.

6.3.5. Intreprinderi aflate in dificultate i care fac obiectul unui ordin de recuperare

(455) Comisia observd ci Germania a confirmat ¢ RWE nu este o intreprindere aflatd in dificultate i ci aceasta nu face
obiectul unui ordin de recuperare neexecutat (considerentele 81 §i 82). Prin urmare, misura RWE modificatd este
conformd cu punctele 14 si 15 din OACME ('%).

(%) Acest lucru implicd, de asemenea, faptul cd nu se poate face o comparatie cu cazul de restructurare British Energy plc, astfel cum
sugereazd una dintre partile terte.
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6.3.6. Concluzie privind compatibilitatea ajutorului

(456) In concluzie, Comisia considerd cd misura RWE modificatd este compatibild cu piata internd, deoarece faciliteaza
dezvoltarea unei activitdti economice si nu modifici in mod nejustificat conditiile schimburilor comerciale intr-o
mdsurd care contravine interesului comun. In plus, efectele pozitive ale ajutorului depdsesc efectele negative asupra

concurentei si a schimburilor comerciale. Prin urmare, misura RWE modificatd este compatibild cu sectiunea
4.12.1 din OACME si cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

7. CONCLUZIE
(457) Misura RWE modificatd este compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE,
avand in vedere dispozitiile relevante ale OACME,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Misura de ajutor de stat pe care Republica Federald Germania intentioneazd si o puni in aplicare in favoarea RWE, in
valoare de 2,6 miliarde EUR, este compatibild cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

In consecintd, se autorizeazd punerea in aplicare a ajutorului de stat in valoare de 2,6 miliarde EUR.
Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptati la Bruxelles, 11 decembrie 2023.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER
Vicepresedintd executivd
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