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REZOLUTIA (UE) 2024/2277 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Autorititii Bancare Europene aferent exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Autorititii Bancare Europene
aferent exercitiului financiar 2022,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0111/2024),

intrucat, potrivit declaratiei sale de venituri si cheltuieli ('), bugetul final al Autorititii Bancare Europene (denumitd in
continuare ,Autoritatea”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de 50 315 014 EUR; intrucit Autoritatea este
finantatd, in principal, printr-o contributie din partea Uniunii (18 685999 EUR) si prin contributii din partea
autoritdtilor nationale de supraveghere din statele membre si a observatorilor (31 629 015 EUR);

intrucat Curtea de Conturi (,Curtea”), in raportul sdu privind conturile anuale ale Autorititii Bancare Europene
pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”), declard cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale ale Autoritatii §i cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetara si financiara

constatd cu satisfactie cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2022 au avut ca
rezultat o ratd de executie bugetard a creditelor de angajament aferente exercitiului actual de 99,56 %, ceea ce
reprezintd o crestere de 1,05 % fatd de 2021; constatd, de asemenea, cd rata de executie a creditelor de platd aferente
exercitiului actual a fost de 87,00 %, ceea ce reprezintd o crestere de 3,00 % fatd de 2021;

Performanta

salutd faptul cd Autoritatea continud sd utilizeze anumite masuri ca indicatori-cheie de performantd pentru a-si
evalua activitdtile si rezultatele acestora, in vederea atingerii obiectivelor programului de lucru; observi cd, pentru
2022, Autoritatea a stabilit pentru programul siu de lucru cinci priorititi verticale (de exemplu monitorizarea si
actualizarea cadrului prudential pentru supraveghere si rezolutie, revizuirea si consolidarea cadrului de simuldri de
crizd la nivelul UE) si doud prioritdti orizontale (asigurarea de instrumente pentru mdisurarea si gestionarea
riscurilor legate de mediu, sociale si de guvernantd, precum si monitorizarea si atenuarea impactului pandemiei de
COVID-19); observd cd, in 2022, Autoritatea a executat 95 % din cele aproximativ 250 de sarcini previzute in
programul sdu de lucru, inclusiv 15 % din sarcinile care au trebuit sa fie addugate activitdtii in cursul exercitiului;
recunoaste, de asemenea, cd aceasta reprezintd o imbunatitire fatd de exercitiul precedent;

este congtient de faptul ci razboiul de agresiune nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei a determinat Autoritatea si
ia in considerare provocirile si incertitudinile pe care acest conflict le genereaza pentru domeniile ce intrd in sfera sa
de competentd si si le trateze in consecintd; salutd faptul c, drept urmare, Autoritatea s-a axat puternic pe evaluarea
riscurilor pentru bdnci si pentru sectorul financiar si a luat masuri pentru a monitoriza acest sector; constatd, de
asemenea, cd Autoritatea si-a axat eforturile pe aplicarea si asigurarea respectdrii sanctiunilor impuse, iar la un nivel
mai semnificativ pentru persoanele afectate de acest conflict, salutd eforturile Autoritatii de a oferi orientiri pentru a
facilita accesul la sistemul financiar;
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observd cd unii dintre factorii determinanti ai activitdtii Autoritatii din 2022 au contribuit la procedurile legislative
care au condus la adoptarea Regulamentului (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului (%) si a
Directivei (UE) 2022/2556 a Parlamentului European si a Consiliului (*) (regulamentul si directiva privind rezilienta
operationald digitald) si a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului (%)
(Regulamentul privind pietele criptoactivelor), drept rdspuns la diferite cereri de recomandari privind finantele
digitale si aspectele conexe; constatd cd un alt subiect de interes a fost prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spildrii banilor si finantdrii terorismului; constatd, de asemenea, cd in prim-planul activititii Autoritdtii s-au
aflat in continuare dezvoltarea unui cadru de mediu, social §i de guvernanti relevant pentru banci si monitorizarea
impactului pandemiei de COVID-19 asupra bilanturilor acestora; observd cd Autoritatea si-a actualizat, de
asemenea, planul de lucru pentru evaluarea inter pares pentru perioada 2022-2023, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (*);

Eficienta si realizirile

salutd faptul ci, in domeniul achizitiilor publice, Autoritatea a adoptat abordarea prin care invitd alte agentii si
participe la procedurile sale deschise de achizitii, ori de cate ori existd un interes potential din partea altor agentii;
observi ci, in 2022, Autoritatea a fost agentia principald intr-o procedurd interinstitutionald de achizitii publice la
care au participat Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si Autoritatea Europeand de
Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA); constatd, totodatd, ci Autoritatea a participat §i la multe proceduri
interinstitutionale desfisurate de alte institutii, organisme, oficii si agentii ale Uniunii, in principal de cele gestionate
de Comisie; observi cd, in 2022, 77 % dintre cele 96 de contracte-cadru in vigoare ale Autoritdtii au fost incheiate
in urma unor proceduri de achizitii gestionate de alte institutii, organisme, oficii si agentii ale Uniuni;

constatd cd Comitetul comun al autoritdtilor europene de supraveghere, care reuneste Autoritatea, EIOPA, ESMA,
Comisia §i Comitetul european pentru risc sistemic, reprezintd un forum esential in care se discutd aspecte de
reglementare comune si se adoptd initiative comune; reaminteste cd initiativele comune reunesc diverse perspective,
reduc dublarea eforturilor, imbunitatesc asimilarea de noi informatii si intdresc relatiile dintre participanti;

felicitd Autoritatea ci se implicd in multiple initiative de cooperare si de partajare a resurselor cu diferite agentii, cum
ar fi partajarea serviciilor contabile cu ESMA, partajarea responsabilului cu securitatea cu EIOPA, desfisurarea unor
proiecte informatice comune, investitiile in dezvoltarea carierelor si prezentarea experientei sale pentru a ajuta alte
agentii sd obtind certificarea EMAS; evidentiazd, de asemenea, beneficiile orizontale ale colabordrii si ale adaptarii
bunelor practici;

apreciazd faptul cd Autoritatea a intreprins diverse initiative, cum ar fi optimizarea proceselor, gestionarea resurselor,
digitalizarea, consolidarea colabordrii si promovarea unei culturi a imbunatitirii continue; constatd ci printre
principalele strategii se numard automatizarea proceselor (tranzactii financiare fird hartie, efectuarea de plati in
masd, instrumente pentru fluxul de lucru), optimizarea resurselor, adoptarea deciziilor pe baza datelor, integrarea
tehnologiilor (servicii de cloud, digitalizarea serviciilor de resurse umane), colaborarea prin echipe multifunctionale
si gestionarea proiectelor;

subliniazd cd Autoritatea este un membru activ al Retelei agentiilor UE si ¢4 se dezvoltd constant sinergii cu celelalte
autorititi europene de supraveghere, cum ar fi listele de rezervd comune pentru recrutare utilizate de Autoritate,
ESMA si EIOPA;

Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta operationald

digitald a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE)
nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011 (O L 333, 27.12.2022, p. 1).

Directiva (UE) 2022/2556 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE, 2014/65|UE, (UE) 20152366 si (UE) 2016/2341 in ceea ce priveste rezilienta
operationald digitald a sectorului financiar (JO L 333, 27.12.2022, p. 153).

Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (JO L 150,
9.6.2023, p. 40).

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/78/CE a Comisiei JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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Politica de personal

observi cd la 31 decembrie 2022 schema de personal era completatd in proportie de 98,14 %, fiind ocupate 159 din
cele 162 de posturi de agenti temporari autorizate in cadrul bugetului Uniunii (acelasi numdr de posturi autorizate ca
siin 2021); constatd cd, in 2022, pentru Autoritate au lucrat de asemenea 44 de agenti contractuali (dintre cele 50 de
posturi autorizate) si 13 experti nationali detasati (dintre cele 19 posturi autorizate, plus sase experti nationali
detasati fard costuri pentru Autoritate);

observd cd proportia globald a rotatiei personalului in 2022 a fost de 11,5 % (fatd de 12 % in 2021); constatd cd
proportia globald a rotatiei personalului include contractele finalizate ale expertilor nationali detasati, care au o
duratd mai scurtd prin insdsi natura lor, in timp ce proportia rotatiei personalului statutar (agenti temporari si agenti
contractuali) a fost de 9 % (usor mai ridicatd pentru agentii contractuali decat pentru agentii temporari); evidentiazd
cd, din 2020, Autoritatea a inceput si isi imbogdteascd modalitatea de gestionare a specialistilor cu noi mésuri de
autonomizare a personalului si de stimulare a implicarii acestuia pe termen lung (beneficii semnificative oferite
angajatilor, programe adaptate de dezvoltare a carierei precum mentoratul, initiative pentru echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd, de exemplu clubul social etc.);

ia act de distributia de gen din cadrul conducerii superioare si medii a Autorititii, 16 dintre cei 29 de membri ai
conducerii superioare si medii fiind barbati (55 %), precum si din cadrul intregului personal al Autoritatii, 114 din
222 de angajati (51 %) fiind barbati; salutd adoptarea de citre Autoritate a Cartei Retelei agentiilor ONU privind
diversitatea si incluziunea; observd ci Autoritatea este membra a retelei de organizatii internationale ,Choose Paris
Region”, care promoveazd locurile de muncd diverse, incluzive si echitabile si oferd persoanelor cu dizabilitati
facilititi specifice in cadrul procesului de recrutare;

constatd cd in 2022 a fost lansat un sondaj privind implicarea personalului, la care au raspuns 71 % din cei
chestionati; observa ¢ punctajul total favorabil care reprezintd implicarea personalului a fost de 65 % — cu 1 % mai
mare decit in cazul precedentului sondaj din 2019 (in pofida conjuncturii dificile create de pandemia de
COVID-19), precum si in comparatie cu criteriul de referintd interagentii al UE;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

felicitd Autoritatea cd, in 2022, a rationalizat procesul in materie de eticd, in special prin introducerea unui sistem
electronic de gestionare a fluxului de lucru, care include o evaluare mai atenta si mai eficientd a notificirilor privind
potentialele conflicte de interese ale personalului care pleaci si a notificirilor privind activititile dupa plecare;

subliniazd cd orientdrile privind semnalarea neregulilor, care cuprind orientdri anticoruptie, au fost incluse in
materialele de curs ale programelor de formare ale Autoritdtii axate pe eticd si integritate;

apreciazd faptul cd, in 2022, Consiliul supraveghetorilor a adoptat o modificare a regulamentului siu de proceduri,
precum si a celui al Consiliului de administratie si a mandatelor comitetelor permanente pentru rezolutie si pentru
combaterea spilirii banilor si a finantarii terorismului, obligdind membrii care au declarat un conflict de interese sd
fie absenti atat de la vot, cat si de la dezbateri, fird exceptie;

constatd cd, in urma incheierii unei investigatii a OLAF fird a se constata nereguli in ceea ce priveste respectarea
cadrului juridic aplicabil, Autoritatea a primit recomandarea de a lua misuri administrative, in special in ceea ce
priveste contractele de munci ale personalului de conducere de nivel superior; observd cid ancheta a scos la iveald
lipsa unor dispozitii contractuale referitoare la suspendarea din functie cu péstrarea salarizarii sau la o perioadd de
existentd a stdrii de incompatibilitate; accentueazd cd, drept rispuns, Autoritatea a introdus un nou articol in
contractele pentru directori, consilieri si personalul de nivel superior in februarie 2022; observa ci, din cauza
limitdrilor impuse de cadrul juridic al Statutului functionarilor, Autoritatea a informat OLAF ¢ nu poate impune
cerinte personalului in afara acestui cadru, cum ar fi acordarea de compensatii atunci cdnd un fost membru al
personalului este impiedicat sd desfasoare o activitate profesionald sau trebuie sd indeplineascd conditii substantiale
pentru aceasta;
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felicitd Autoritatea cd informeazi cu privire la toate reuniunile personalului cu pértile interesate externe din sectorul
privat, in spetd in cursul a doud sdptimani dupd reuniunile la care participd presedintele, in conformitate cu
articolul 49a din Regulamentul (UE) nr. 10932010, iar aceastd practicd se aplicd in acelasi mod directorului
executiv, desi articolul 52a din regulamentul mentionat impune ca reuniunile la care participd directorul executiv si
fie ficute publice, dar nu precizeaza termenul in care trebuie ficut acest lucru dupd ce au avut loc reuniunea; ia act de
faptul c, in cazul reuniunilor altor angajati cu partile interesate din sectorul privat, informarea respectivd se face
trimestrial;

atrage atentia asupra faptului cd in 2022 a fost inchis un caz de avertizare in interes public; constatd ci actiunile
intreprinse au inclus contactarea unei autorititi nationale competente pentru a putea fi intelese acuzatiile si
adoptarea unor la nivel national, ceea ce a dus la inchiderea cazului fird a fi necesard nicio actiune din partea
Autoritatii;

reaminteste cd CV-urile membrilor organelor de conducere si ale membrilor supleanti, ale cadrelor de conducere de
nivel superior si ale directorilor sunt publicate pe site-urile Autorititii; observa cd aceste CV-uri contin informatii
privind experienta profesionald si studiile; constatd, de asemenea, cd, in ceea ce priveste expertii, Autoritatea publicd
CV-urile Grupului partilor interesate din domeniul bancar;

Achizitiile publice

observi cd, potrivit Curtii, Autoritatea a organizat doud proceduri deschise de achizitii de servicii, una pentru un
studiu de piatd privind serviciile financiare si alta pentru consultare in ceea ce priveste protectia datelor; observi ci,
in cazul uneia dintre proceduri, a avut loc o suprapunere intre criteriile de atribuire si cele de selectie; reliefeazi ca
acest lucru contravine articolului 167 din Regulamentul financiar, care prevede cd criteriile de selectie si cele de
atribuire trebuie si fie complet separate; mentioneazd cd criteriile de selectie sunt utilizate pentru a evalua
capacitatea ofertantilor, in timp ce criteriile de atribuire sunt utilizate pentru a evalua pretul si calitatea ofertelor;
constatd cu regret ci, in ambele cazuri, Autoritatea a supraestimat valoarea maxima a contractelor din cauza unor
deficiente ale cercetdrilor pe care le-a efectuat cu privire la preturile de pe piatd inainte de lansarea procedurilor;

observd cd, potrivit Curtii, deficientele in materie de achizitii care afecteazd doud proceduri negociate separate,
consemnate in 2021, au fost corectate, iar in prezent Autoritatea utilizeazd modelele Comisiei, aliniindu-si
procedurile la observatia Curtii;

subliniazd c3, incepand cu exercitiul financiar 2020, Curtea a formulat in fiecare an noi observatii legate de achizitiile
publice pentru patru agentii, inclusiv pentru Autoritate; reaminteste cd obiectivul normelor privind achizitiile
publice este de a permite entitdtilor contractante sd obtind bunurile si serviciile de care au nevoie la cel mai bun
pret, asigurand, in acelasi timp, concurenta loiald intre ofertanti si respectarea principiilor transparentei, proportio-
nalitdtii, egalitdtii de tratament si nediscrimindrii; invitd Autoritatea si asigure respectarea deplind a normelor
aplicabile in materie de achizitii publice pentru a obtine cel mai bun raport calitate-pret posibil;

Controlul intern

reaminteste ci, in 2021, Autoritatea a inceput colaborarea cu un partener specializat in gestionarea riscurilor, pentru
a imbundtdti compatibilitatea programului actual de gestionare a riscurilor al Autoritdtii cu cadrul COSO de
gestionare a riscurilor in intreprinderi (ERM), iar in 2022 continuat aceastd colaborare; observd cd, pentru a
consolida si mai mult controalele interne, Autoritatea intentioneazd si isi integreze programul de gestionare a
riscurilor in cadrul ERM al COSO, si intensifice activitdtile legate de eticd si sd ofere formare personalizatd in
domeniul controalelor interne in 2023, cu scopul de a sustine si de a spori eficacitatea sistemului general de control
intern;

constatd cd, potrivit Curtii, deficientele de control intern care afecteazd procedurile de recrutare, consemnate in
2021, au fost corectate, Autoritatea modificandu-si procedurile in consecint3;
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Alte observatii

salutd faptul cd, in 2022, Autoritatea a continuat sd isi promoveze activitatea si rezultatele prin intermediul unei
game largi de canale de comunicare, cum ar fi site-ul institutiei, interviurile de presd si platformele de comunicare
sociald; observd cd Autoritatea a majorat, de asemenea, numdrul de vizualizari dinamice ale datelor menite sd
prezinte volume mari de date intr-un mod mai cuprinzdtor si mai usor de inteles si a publicat 149 de comunicate de
presd si articole de actualititi, a promovat activitatea Autoritatii in presd si in mass-media, realizand 74 de interviuri
si informdri pentru presd, si a rdspuns la 706 intrebari prin e-mail;

felicitd Autoritatea cd, in 2022, a primit certificatul Sistemului de management si audit de mediu (EMAS) si si-a
indeplinit cu succes obiectivele si tintele de mediu pentru 2022 in domeniile deplasirilor, energiei, deseurilor,
achizitiilor publice si activititii principale; subliniazd cd realizirile respective includ o reducere cu cel putin 50 % a
activititilor legate de deplasiri, o scddere cu 10 % a consumului de energie al clidirilor, un angajament pentru
reciclarea a cel putin 70 % din deseuri si luarea in considerare a impactului asupra mediului in 100 % din
contractele incheiate de Autoritate in urma procedurilor de achizitii;

felicitd Autoritatea pentru cd s-a angajat sd reducd consumul de energie cu 10 % in 2022 (comparativ cu 2019);
subliniazd cd, pentru a atinge acest obiectiv, Autoritatea a introdus mdsuri precum orare de incilzire variabile si
sciderea temperaturilor setate pe termostate, aprovizionarea numai din surse regenerabile de energie, monitorizarea
zilnicd a contoarelor pentru evaluarea misurilor luate si desfdsurarea unei campanii de sensibilizare a personalului in
ceea ce priveste economiile de energie; observd cd, pand la sfarsitul anului 2022, se obtinuse o reducere a
consumului de energie de 16,4 % (comparativ cu 2019);

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 11 aprilie 2024 (°) referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(®) Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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