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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2024/2163 AL COMISIEI
din 14 august 2024

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de biomotorind originari din
Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,

avind in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 20 decembrie 2023, Comisia Europeana (,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping cu privire la importurile
de biomotorind originard din Republica Populard Chineza (,tara in cauza”, ,RPC” sau ,China”) in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului (,regulamentul de bazd”). Comisia a
publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la 7 noiembrie 2023 de Comitetul European pentru
Biomotorind (,reclamantul” sau ,CEB”). Plangerea a fost depusa in numele industriei producitoare de biomotorind a
Uniunii in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Plangerea continea elemente de probd privind
existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru a justifica
deschiderea investigatiei.

(3)  Importurile de biomotorind fac in prezent obiectul unor masuri antidumping daci sunt originare din Statele Unite
ale Americii (,SUA”) () si al unor masuri compensatorii dacd sunt originare din Argentina (¥), Indonezia () sau
SUA (9.

(4)  La 29 aprilie 2024, reclamantul a solicitat inregistrarea importurilor in temeiul articolului 14 alineatul (5) din
regulamentul de bazid. Comisia nu a inregistrat importurile, deoarece s-a considerat cd conditiile pentru aplicarea
retroactiva descrise la articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de bazi nu sunt indeplinite.

1.2. Pirtile interesate

(5)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la investigatie. In plus,
Comisia a informat in legdturd cu deschiderea investigatiei in mod special reclamantul, alti producitori cunoscuti
din Uniune, producitorii-exportatori cunoscuti si autoritdtile din RPC, importatorii, furnizorii si utilizatorii
cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile despre care se cunoaste ca sunt pari vizate si i-a invitat sd participe.

JOL176,30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.
JO C, C[2023/1574, 20.12.2023, ELL: http://data.europa.eufelifC/2023/1574/oj.
JOL277,2.8.2021, p. 34, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1266/oj.
JO L 40, 12.2.2019, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/oj. Reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor aflatd
in desfasurare a fost deschisd in februarie 2024 (JO C, C/2024[1355, 9.2.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/1355/0j).
() JOL317,9.12.2019, p. 42, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/2092/oj.
() JOL277,2.8.2021, p. 62, ELL http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2021/1267oj.
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Pirtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita sd
fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale. Nicio parte nu a solicitat audierea de
citre consilierului-auditor. Comisia a organizat audieri cu reclamantul (impreund cu asociatiile cunoscute a fi vizate),
cu producitorul-exportator inclus in esantion EcoCeres §i cu importatorul afiliat al Zhuoyue — Excelence New
Energy BV.

1.3. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion din randul partilor interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.3.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat un esantion de trei producitori din Uniune pe baza celui mai mare volum de productie si de
vanzdri ale produsului similar in Uniune intre 1 octombrie 2022 si 30 septembrie 2023 raportat in etapa de
deschidere. De asemenea, s-a tinut seama de gama de produse. Cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion au
reprezentat aproximativ 12 % din volumul total estimat al productiei produsului similar din Uniune i 23 % din
productia si vinzdrile din UE ale producitorilor care au rispuns la intrebiri. Comisia a invitat partile interesate sd
transmitd observatii cu privire la esantionul provizoriu. Au prezentat observatii reclamantul si producitorul-
exportator chinez EcoCeres.

EcoCeres a solicitat includerea in esantion a producitorului din Uniune Neste. Acesta a sustinut ¢ includerea este
justificatd pentru a se asigura reprezentativitatea globald a esantionului, deoarece Neste ar fi cel mai mare
producitor din Uniune (reprezentand 15 % din volumul total estimat al productiei de biomotorina din Uniune), in
lipsa ciruia esantionul nu ar fi reprezentativ in ceea ce priveste volumul productiei sau al vanzarilor. De asemenea,
EcoCeres a considerat ci includerea Neste in esantion este justificatd deoarece acesta ar fi un producitor important
de ulei vegetal hidrotratat (hydrotreated vegetable oil — ,HVO”), principalul tip de produs vandut de EcoCeres pe piata
Uniunii.

Comisia a analizat afirmatia EcoCeres. In primul raind, Comisia a observat ci esantionul tine seama de dimensiunea
entitdtilor juridice individuale. In acest sens, avand in vedere clarificrile cu privire la volumul productiei Neste
furnizate de reclamant, afirmatia EcoCeres privind volumele de productie ale Neste din diferitele sale fabrici pare s3
fie supraestimatd. In al doilea rand, informatiile disponibile la dosar au aritat ci, in perioada de investigatie,
productia Uniunii a constat in principal in esteri metilici ai acizilor grasi (,EMAG”), iar volumele productiei de
HVO () au fost in mod clar mai mici. In al treilea rand, esantionul provizoriu a luat deja in considerare aceastd gamd
de produse, incluzand Raffineria di Gela S.p.A., parte a grupului Eni, care fabricd HVO. In consecint, solicitarea
EcoCeres de a se adduga Neste in esantion a fost respinsa.

Avand in vedere gama de materii prime a producitorilor chinezi (pe bazi de deseuri), CEB a sustinut cd producitorul
din Uniune inclus in esantion Saipol, care fabricd biomotorind din ulei de rapitd, ar trebui inlocuit cu un producitor
care fabrici biomotorind din materii prime avansate situat in Germania. CEB a sustinut cd industria chinezi a
biomotorinei nu utilizeazd ulei de rapitd pentru a fabrica biomotorind, ci foloseste in principal ulei de gatit uzat
(used cooking oil — ,UCO”), care este disponibil pe piata internd. Ca atare, dacd Saipol ar fi confirmat in esantionul
definitiv de producitori din Uniune, aproape jumdtate din vanzdrile esantionului in Uniune nu ar putea fi
comparate direct cu importurile de biomotorind pe bazd de deseuri din China. CEB a sustinut ci Verbio SE ar fi un
producitor din UE adecvat inclus in esantion pentru prezenta investigatie, deoarece este situat in Germania, iar
fabricile Verbio utilizeazd materii prime avansate, folosind in acelasi timp si ulei de rapitd pentru fabricarea
biomotorinei.

() TotalEnergies Raffinage Chimie a raportat o productie de HVO de [190 000-300 000] de tone (rdspunsul furnizat la examinarea

reprezentativitatii t23.006839). Grupul Eni a raportat o productie de HVO de [300 000-600 000] de tone (rdspunsul furnizat la
examinarea reprezentativititii t23.006819). EcoCeres a afirmat cd Neste are o capacitate de HVO de 1,4 milioane de tone la
Rotterdam (£24.000069). Volumul total al productiei de biomotorind a industriei UE, astfel cum a fost raportat in plangere (pagina
35), a fost de aproximativ 12 milioane de tone.
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In urma acestei afirmatii, Comisia a clarificat faptul ci criteriile pentru selectarea unui esantion de producitori din
Uniune au fost volumul vanzarilor sau al productiei societitilor luate in considerare, precum si gama de produse.
Pirtile incluse in esantion pe aceastd bazi au fost considerate reprezentative pentru industria Uniunii in ansamblu.
In consecint, in pofida observatiilor CEB, Comisia nu a gasit niciun motiv pentru a exclude Saipol din esantionul
de producitori din Uniune. Intr-adevir, Saipol se numira printre cei mai mari producitori de biomotorina (%) din
Uniune, dupd cum a remarcat chiar reclamantul. In plus, Saipol a fost considerat reprezentativ pentru industria
Uniunii, deoarece fabrica biomotorind pe baza uleiului de rapitd, materia primd dominantd in Uniune pentru
producerea biomotorinei.

In plus, includerea unei fabrici Verbio in esantion ar fi nejustificati deoarece, dupd cum a subliniat chiar CEB,
volumul productiei Masol Iberia Biodiesel S.L.U., una dintre cele trei societiti propuse pentru esantion, era
semnificativ mai mare. In plus, Masol Iberia Biodiesel S.L.U. ar asigura faptul ci s-ar putea face o comparatie intre
vanzdrile industriei Uniunii si vanzirile producatorilor-exportatori de biomotorind din materii prime avansate. In
consecintd, cererea de includere a Verbio SE a fost respinsd.

Cu toate acestea, avand in vedere principala utilizare a materiilor prime, astfel cum a fost raportatd de pdrtile chineze
incluse in esantion, Comisia a considerat oportun si creascd volumul de biomotorind pe bazd de UCO din cadrul
esantionului de producdtori din Uniune, deoarece acest lucru ar imbundtiti reprezentativitatea gamei de produse a
industriei Uniunii in raport cu importurile din China si ar facilita comparatia dintre preturile din Uniune si preturile
de import ale biomotorinei din China. In consecintd, Comisia a decis s adauge in esantion Chevron Renewable
Energy Group, un producitor de biomotorind cu sediul in Germania care utilizeazi UCO ca materie prima.

Cei patru producitori din Uniune inclusi in esantion au reprezentat aproximativ 15 % din volumul total estimat al
productiei produsului similar din Uniune §i 28 % din productia si vinzdrile din UE ale producitorilor care au
rispuns la intrebari.

Comisia i-a invitat pe cei patru producitori din Uniune inclusi in esantion sd rdspundi la chestionar. De asemenea,
Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii in legdturd cu esantionul revizuit. EcoCeres a prezentat
observatii.

EcoCeres a afirmat ci decizia privind esantionul a fost intemeiatd pe o bazi factuald eronatd. In special, aceasta a
sustinut cd fabrica Neste din Rotterdam avea o capacitate de productie mai mare decat cea a Saipol si cd Comisia a
subestimat productia de HVO din UE (). Prin urmare, EcoCeres a solicitat includerea in esantion a cel putin unei
entitdti/fabrici Neste, in loc de Raffineria di Gela sau in plus fatd de aceasta.

Afirmatia potrivit cdreia fabrica Neste din Rotterdam avea o capacitate de productie de HVO mai mare decat
productia de biomotorind a Saipol nu dovedeste ¢, in cursul perioadei de investigatie, entitatea juridici relevantd a
avut efectiv un nivel de productie sau de vanziri in UE apropiat de aceastd capacitate de productie. In acelasi timp,
astfel cum se explicd in considerentul 8 de mai sus, volumul productiei si al vinzirilor, mai degrabd decit
capacitatea de productie, sunt elemente determinante pentru includerea (sau nu) a unei societdti in esantion. In ceea
ce priveste presupusa subestimare a productiei de HVO din Uniune, Comisia a observat cd partea a prezentat
informatii contradictorii. Productia de HVO din Uniune de 5 milioane de tone in 2022 invocatd de EcoCeres a fost
contrazisd de o altd comunicare a sa ('), in care se preciza ci capacitatea (adicd o cifrd in mod normal mai mare
decat productia reald) din 2023 a instalatiilor autonome de productie a HVO din Uniune se ridica la 3 milioane de
tone. Avand in vedere cele de mai sus si pentru a nu suprareprezenta in mod nejustificat HVO in esantion,
solicitarea EcoCeres privind includerea in esantion a cel putin unei entitdti/fabrici Neste a fost respinsa.

(*) Saipol a raportat [700 000-1 000 000] tone de produse pe bazi de biomotorind (rdspunsul furnizat la examinarea reprezentativitatii
t23.006964).

() EcoCeres a observat cd un grafic realizat de CME Group indica deja o productie de peste 5 milioane de HVO in UE in 2022, astfel cum
se aratd in https:/[www.cmegroup.com/articles/whitepapers/biofuel-feedstocks-in-the-european-union.html.

(") Sursa: ,Baza de date privind rafindriile de motorina regenerabild” a Grupului Argus Media din decembrie 2023, anexata la t24.000069
(anexa I sensibild).
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1.3.2. Esantionarea importatorilor

(19) Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un egantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(20) Doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate i au acceptat si fie inclusi in esantion. Avind in vedere
numdrul mic de rispunsuri, Comisia a decis cd nu este necesard constituirea unui esantion.

1.3.3. Esantionarea producdtorilor-exportatori din RPC

(21)  Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un egantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din RPC sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe lingd Uniunea Europeand sd identifice sifsau sd
contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati s participe la investigatie.

(22)  Saizeci si trei (6 3) de producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord sd
fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazd, Comisia a selectat initial
un esantion format din trei producitori-exportatori/grupuri de producitori-exportatori, pe baza celui mai mare
volum reprezentativ de exporturi citre Uniune care putea fi examinat in mod rezonabil in perioada de timp
disponibila. In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazi, au fost consultati cu privire la
constituirea esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti, precum si autorititile din tara in cauza.

(23) Comisia a primit observatii referitoare la esantion de la o singurd parte interesatd. Producitorul-exportator Henan
Junheng Industrial Group Biotechnology Company., Ltd. (,Henan Junheng”) a sustinut ci Comisia ar trebui sd
mireascd numdrul de societdti din cadrul esantionului care fabricd ulei vegetal hidrogenat (,HVO”) pentru a reflecta
diferentele in ceea ce priveste costurile si preturile de export care rezultd din procesele diferite de producere pentru
EMAG si HVO.

(24) Comisia a reamintit ci esantionul initial acoperea o parte substantiald a importurilor (aproximativ 55 %). In plus,
producdtorul de HVO inclus in esantion reprezenta aproximativ o treime din volumul exporturilor incluse in
esantion. Prin urmare, Comisia a considerat ci esantionul reprezenta in mod suficient producitorii-exportatori
chinezi care fabricau ambele subcategorii distincte de biomotorind. in consecinti, Comisia a respins afirmatia si a
confirmat esantionul initial de producitori-exportatori.

1.4. Examinarea individuald

(25) Un singur producitor-exportator din RPC a solicitat o examinare individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3)
din regulamentul de bazid. Examinarea acestei solicitdri in etapa provizorie a investigatiei ar fi fost excesiv de
impovdritoare, in special avdnd in vedere structura complicatd a producitorilor-exportatori/grupurilor de
producdtori-exportatori inclusi in esantion (in total cinci entitdti de productie si mai multe societdti afiliate
relevante, cum ar fi furnizori sau comercianti) si durata corespunzitoare a verificirilor la fata locului. in plus,
producdtorul-exportator care solicitd examinarea individuald a viandut biomotorind citre Uniune direct si prin
intermediul unui comerciant afiliat, cu alte cuvinte examinarea individuald a acestei societdti ar necesita o
investigatie care sd vizeze cel putin doud entititi. Comisia va lua o decizie cu privire la oportunitatea acordirii
examindrii individuale in etapa finald a investigatiei.

1.5. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(26) Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (,GC”) un chestionar referitor la existenta unor distorsiuni
semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(27) Comisia a trimis chestionare producitorilor din Uniune inclusi in esantion, citre doi importatori/comercianti,
reclamantului si producitorilor-exportatori din RPC. Cu exceptia celui al reclamantului, aceleasi chestionare au fost
puse la dispozitie online (") in ziua deschiderii investigatiei.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2698.
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Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare in
conformitate cu articolul 16 din regulamentul de bazi la sediile urmatoarelor societiti:

Producitori din Uniune:

— Chevron, Amsterdam, Térile de Jos;

— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castell6n) si Barcelona, Spania;
— Raffineria di Gela, Gela si Roma, Italia;

— Saipol, Paris, Franta;

Reclamantul

— Comitetul European pentru Biomotorind (CEB), Bruxelles, Belgia
Producdtori-exportatori si societdti afiliate din RPC:

— Grupul EcoCeres (,EcoCeres”):

— ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd., Zhangjiagang, Provincia Jiangsu, RPC (producitor-
exportator)

— EcoCeres Limited, Hong Kong (comerciant afiliat);

— Grupul Jiaao (,Jiaao”):
— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd., Tongxiang, Provincia Zhejiang, RPC (producitor-exportator);
— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd., Tongxiang, Provincia Zhejiang, RPC (producitor-exportator);

— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd., Singapore (comerciant afiliat, verificat la sediul din
Tongxiang, Provincia Zhejiang, RPC);

— Zhejiang Jiasui Import & Export Co Ltd, Tongxiang, Provincia Zhejiang, RPC (comerciant afiliat);
— Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co., Ltd., Tongxiang, Provincia Zhejiang, RPC (societate-mamad);

— Grupul Zhuoyue (,Zhuoyue”):
— Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd., Longyan, Provincia Fujian, RPC (producitor-exportator);
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd., Xiamen, Provincia Fujian, RPC (producitor-exportator);
— FuJian Zhishang Biomass Materials Co., Ltd., Longyan, Provincia Fujian, RPC (utilizator afiliat);

— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd. — Sucursala Tongan, Xiamen, Provincia Fujian, RPC (furnizor
afiliat);

— Excellence New Energy B.V., Rotterdam, Térile de Jos (importator afiliat).

1.6. Perioada de investigatie si perioada examinati

Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsi intre 1 octombrie 2022 si 30 septembrie
2023 (,perioada de investigatie”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2020 si sfarsitul perioadei de investigatie (,perioada examinatd”).
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2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEL, PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei

Produsul care face obiectul investigatiei este reprezentat de esterii monoalchilici de acid gras si/sau de motorinele
parafinice obtinute prin sintezd sifsau hidrotratare, de origine nefosild, produse cunoscut in mod obisnuit sub
denumirea de ,biomotorind”, in formi purd sau in amestec, incadrate in prezent la codurile NC ex 1516 20 98
(codurile TARIC 1516 20 98 21,1516 20 98 22,1516 20 98 23,1516 20 98 29,1516 2098 31, 1516 20 98 32 si
1516 20 98 39), ex 1518 00 91 (codurile TARIC 1518 0091 21, 1518 00 91 22, 1518 0091 23, 1518 00 91 29,
1518009131, 15180091 32 si 15180091 39), ex 1518 00 95 (codurile TARIC 1518 00 9510, 1518 0095 11
si 1518009519), ex15180099 (codurile TARIC 1518009921, 1518009922, 1518009923,
15180099 29,1518 0099 31,15180099 321 1518 00 99 39), ex 2710 19 43 (codurile TARIC 2710 19 43 21,
271019 4322,2710194323,2710194329,2710194331,27101943325si271019 43 39),ex271019 46
(codurile TARIC 271019 46 21,271019 46 22,271019 46 23,271019 46 29,271019 46 31,2710 19 46 32 si
271019 46 39), ex 2710 19 47 (codurile TARIC 271019 47 21, 27101947 22, 271019 47 23, 271019 47 29,
2710194731, 2710194732 si 27101947 39), 27102011, 27102016, ex 382499 92 (codurile TARIC
3824999210, 3824999211, 3824999213, 3824999214, 3824999215, 3824999216 i
3824999219), 382600 10 si ex 3826 00 90 (codurile TARIC 3826 009011, 3826 009012, 3826 009013,
3826009019, 3826 0090 31, 3826 00 90 32 si 3826 00 90 39), cu exceptia combustibilului de aviatie durabil
care indeplineste cerintele standardului ASTM D7566-22 Specificatie standard privind combustibilul pentru turbine
de aviatie care contine hidrocarburi sintetizate, incadrat in prezent la codurile NC ex 2710 19 43 (codul aditional
TARIC 89FT), ex271019 46 (codul aditional TARIC 89FT), ex271019 47 (codul aditional TARIC 89FT),
ex271020 11 (codul aditional TARIC 89FT) si ex 27102016 (codul aditional TARIC 89FT), si originare din
Republica Populard Chinezi (,produsul care face obiectul investigatiei”).

Produsul care face obiectul investigatiei poate fi obtinut prin diferite procese, cum ar fi transesterificarea uleiurilor si
grasimilor, o sintezd Fischer-Tropsch sau hidrotratarea materiilor prime regenerabile. Acesta este un combustibil
regenerabil produs dintr-o gama largd de materii prime, inclusiv uleiuri vegetale precum uleiul de rapitd, uleiul de
soia, uleiul de palmier, ulejurile de gatit uzate (,UCO”), grasimile animale sau biomasa.

Biomotorina este utilizatd de reguld in domeniul transporturilor, de exemplu in sectorul rutier, feroviar, aviatic si
maritim, in principal amestecatd cu motorind fosild, dar si in forma sa pura.

2.2 Produsul in cauzi

Produsul in cauzi este produsul care face obiectul investigatiei, originar din RPC (,produsul in cauzd”).

2.3. Produsul similar

Investigatia a ardtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzi;
—  produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vandut pe piata internd din China si

—  produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vandut in Uniune de catre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd ci produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(36)
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2.4. Afirmatii cu privire la definitia produsului

2.4.1. Cerere de excludere bazatd pe materiile prime

Camera de Comert a importatorilor si exportatorilor de metale, minerale si produse chimice din China (,CCCMC”),
imputernicitd sd reprezinte 27 de producitori-exportatori (') in cadrul prezentei investigatii, a sustinut cd
biomotorina produsd din materiile prime enumerate in anexa IX la Directiva privind energia din surse regenerabile
I (,RED II") (*}) ar trebui exclusd din domeniul de aplicare al prezentei investigatii pe motiv ¢, intr-o investigatie
recentd privind acizii grasi originari din Indonezia, ,Comisia a constatat ci acizii grasi cu un grad de fractionare de
cel putin 97 % produsi din deseuri si certificati printr-un sistem voluntar recunoscut de Comisie in temeiul
articolului 30 alineatul (4) din RED II sau printr-un sistem national de certificare instituit in temeijul articolului 30
alineatul (6) din RED II, desi au aceleasi caracteristici ca si alti acizi grasi, au utilizdri diferite si nu sunt in concurentd
cu produsul similar” (*¥). Comisia a observat cd, spre deosebire de cazul privind acizii grasi citat, in prezenta
investigatie toate tipurile de produs fac, de reguld, obiectul RED II, avind in vedere faptul cd clientii solicitd
biomotorina produsd utilizdnd materiile prime enumerate in anexa IX pdrtile A si B din RED II. De asemenea, astfel
cum se explicd mai jos in prezenta sectiune, acestea se afld in concurentd directd. Comisia a respins afirmatia
CCCMC.

2.4.2. SAF

In cadrul definitiei produsului din prezenta procedurs, se pot distinge trei grupe principale de produse: EMAG, HVO
si combustibilul de aviatie durabil (Sustainable Aviation Fuel — ,SAF”).

EcoCeres a solicitat excluderea SAF din domeniul de aplicare al investigatiei, deoarece nu a fost niciodata investigat in
cadrul investigatiilor de apdrare comerciald privind biomotorina, are caracteristici fizice si tehnice diferite, este
destinat unei utilizdri finale diferite si face obiectul unui proces de productie diferit. EcoCeres a subliniat, de
asemenea, faptul cd SAF nu este interschimbabil cu celelalte grupe de produse, EMAG si HVO. EcoCeres a addugat
cd instituirea de taxe asupra SAF, despre care se presupune ci este deficitar in Uniune si pe piata mondiald, ar fi
nerezonabild si impotriva initiativelor politice ferme prezentate de Comisie.

Ca primi observatie introductivi, Comisia a clarificat faptul cd nu toate tipurile de SAF sunt biomotorin si cd se pot
aplica mai multe definitii si o terminologie diferitd in functie de context si de mediul de reglementare. Articolul 3 din
Regulamentul privind ReFuelEU in domeniul aviatiei (*¥) defineste SAF drept combustibili de aviatie care sunt: (a)
combustibili de aviatie sintetici; (b) biocombustibili de aviatie sau (c) combustibilii de aviatie pe bazd de carbon
reciclat. Prezenta sectiune se referd numai la combustibilii de la litera (b), si anume biocombustibilii de aviatie
relevanti.

(") Anhui Tianyi Environmental Protection Tech Co. Ltd; Beijing Haixin Energy Technology Co. Ltd.; Changzhou City Jintan District Weige
Biological Tehnology Co. Ltd.; Chongquing Yubang New Energy Technology Co., Ltd; Dezhou Rongguang Biotechnology Co. Ltd,;
Guangzhou Leo-King Environmental Technology Co. Ltd.; Hebei Huide Renewable Resources Co. Ltd.; Hebei Jingu Plasticizer Co. Ltd,;
Hebei Jinrui Lvyuan Biological Technology Co. Ltd.; Hebei Nanhong New Energy Technology Pte.Ltd.; Henan Junheng Industrial Group
Biotechnology Company Ltd; Hubei Tianji Bioenergy Co. Ltd.; Huizhou Huilong Jinyi Oil and Fat Energy Co. Ltd.; Jiukiang Oasis
Energy Technology Co. Ltd.; Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd.; Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd.; Ningbo Jiesen
Green Fuel Co. Ltd; Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co. Ltd.; Shandong Huidong New Energy Co. Ltd.; Shandong Zhonghai Fine
Chemical Industry Co. Ltd; Shangdong Fenghui New Energy Co. Ltd.; Sichuan Lampan New Energy Technology Co. Ltd.; Tanghe Jinhai
Biological Technology Co. Ltd; Tangshan Jinlihai Biodiesel Co. Ltd.; Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co. Ltd.; Yangzhou
Jianyuan Biotechnology Co. Ltd; Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co. Ltd.

("®) Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile (reformare), JO L 328, 21.12.2018, p. 82. ELL: http://data.europa.euleli/dir/2018/2001oj.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/111 al Comisiei din 18 ianuarie 2023 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de acizi grasi originari din Indonezia, considerentele 101-102 (JO L 18 din 19.1.2023, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2023/111/0j).

(**) Regulamentul (UE) 2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in domeniul aviatiei) (reformare) (JO L 2405, 31.10.2023, p. 1,
ELL http://data.europa.eu/elifreg/2023/2405/0j).
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(48)

Investigatia a aritat variatii reduse in ceea ce priveste procesul de productie si caracteristicile fizice, chimice si tehnice
de bazi ale SAF fatd de HVO. Cu toate acestea, in prezent, HVO si EMAG nu pot fi utilizati pentru motoarele de
aviatie. Prin urmare, Comisia a constatat ci SAF au o utilizare diferitd si a concluzionat cd acestia nu pot fi
considerati interschimbabili sau in concurentd cu HVO/EMAG.

Pe baza acestor consideratii, Comisia a decis s accepte in mod provizoriu excluderea SAF din domeniul de aplicare
al prezentei investigatii.

2.4.3. Cererea de excludere a HVO

CCCMC a solicitat excluderea HVO din domeniul de aplicare al investigatiei pe motiv ¢ EMAG si HVO sunt produse
fundamental diferite in ceea ce priveste preferintele consumatorilor, standardele, proprietitile fizice si chimice,
utilizdrile finale, procesele de productie si interschimbabilitatea.

EcoCeres a solicitat ca HVO s fie exclus din domeniul de aplicare al investigatiei si sd fie considerat ca fiind un
produs diferit de biomotorina EMAG pe motiv ¢cd HVO nu a ficut niciodatd obiectul investigatiilor de apirare
comerciald ale UE privind biomotorina si c3, in comparatie cu EMAG, se presupune ci se bucurd de o perceptie
diferitd pe piatd, de un tratament juridic diferit in UE in comparatie cu alte autoritdti, cum ar fi Regatul Unit si
Statele Unite ale Americii, cu clasificdri vamale diferite si standarde de produs diferite; caracteristici fizice si chimice
diferite; utilizari finale diferite; procese de productie diferite si un impact diferit asupra mediului.

In primul rand, Comisia a observat c, la stabilirea definitiei produsului, Comisia poate lua in considerare o serie de
factori, cum ar fi, printre altele, caracteristicile fizice, tehnice si chimice ale produselor, utilizarea acestora,
interschimbabilitatea, perceptia consumatorilor, canalele de distributie, procesul de fabricatie, costurile de productie
si calitatea. Prin urmare, numai diferentele in ceea ce priveste procesul de productie si standardele produselor nu sunt
decisive pentru a stabili daci tipurile de produse constituie un singur produs.

In al doilea rand, in ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia HVO nu a ficut niciodatd obiectul investigatiilor de
apdrare comerciald ale UE privind biomotorina, acest lucru pare a fi in contradictie cu declaratiile proprii ale
EcoCeres (*). Intr-adevir, Comisia a observat c4, atat in investigatiile anterioare ale UE privind biomotorina, cat si in
cea in curs, definitia produsului a cuprins motorinele obtinute prin sintezd si/sau hidrotratare, de origine nefosila. in
cadrul unei investigatii incheiate in 2021, Comisia a primit deja si a abordat o cerere de excludere a produsului HVO,
care a fost respinsi din mai multe motive (V).

Considerentele de mai jos abordeazd celelalte argumente rezumate in considerentele 42 si 43.

2.4.3.1.  Caracteristicile fizice si chimice de baza

In ceea ce priveste presupusele caracteristici fizice si chimice de bazd diferite, in investigatiile anterioare, Comisia a
recunoscut existenta unor diferente in ceea ce priveste caracteristicile fizice intre EMAG si HVO, dar diferentele
respective nu au fost de naturd si justifice o excludere a produsului (*%).

Potrivit observatiilor partilor, caracteristicile fizice si chimice ale HVO sunt mai apropiate de motorina conventionald
decat cele ale EMAG, iar nivelul tipic al punctului de colmatare a filtrului la rece (cold filter plugging point — ,CFPP") si
alte caracteristici (cum ar fi densitatea sau vascozitatea) sunt diferite pentru HVO si EMAG.

(") A se vedea punctul 6.2 din comunicarea t24.000061 a EcoCeres, in care EcoCeres recunoaste cd HVO este acoperit din punct de vedere

tehnic de definitia produsului in investigatiile anterioare.

(V) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1266 al Comisiei din 29 iulie 2021 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de biomotorind originard din Statele Unite ale Americii in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
misurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului
(JOL277,2.8.2021, p. 34, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1266]0j).

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20211266 al Comisiei din 29 iulie 2021 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de biomotorind originard din Statele Unite ale Americii in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii
masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului
(JOL277,2.8.2011, p. 34, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1266/0j).
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(51)

(52)

(53)
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Totusi, acest lucru nu face ca HVO si fie un produs diferit in sensul prezentei investigatii. Atit HVO, cat si EMAG au
mai multe tipuri de produse cu niveluri distincte de CFPP, densitate si vascozitate. Intr-adevir, existd tipuri de
produse EMAG cu acelasi nivel de CFPP ca si anumite tipuri de produse HVO (**). CCCMC a subliniat buna stabilitate
la depozitare a HVO in comparatie cu EMAG, dar acest lucru nu face ca HVO si fie un produs diferit.

EcoCeres a afirmat cd materiile prime pentru EMAG se bazeazi pe produse alimentare si culturi si diferd de materiile
prime utilizate pentru a produce biomotorind de a doua generatie, ceea ce face ca aceasta si fie un produs
fundamental diferit.

Comisia nu a fost de acord si a observat ci utilizarea actuald a materiilor prime este rezultatul unor optiuni legislative
care evolueazd in timp. In plus, unele tipuri de EMAG sunt alcituite din ,deseuri”, cum ar fi UCOME, insd nimic nu
impiedicd, in general, utilizarea materiilor prime care nu sunt deseuri pentru a produce HVO.

2.4.3.2. Utilizarea

In ceea ce priveste orice presupusd utilizare finald diferitd, intr-o investigatie recentd privind aceeasi definitie a
produsului, Comisia a respins deja o cerere de excludere a produsului HVO, deoarece a constatat ci utilizarea finald
a produselor HVO si EMAG este aceeasi () . In cadrul prezentei investigatii, Comisia a constatat ¢ HVO produs in
China se afld in concurentd cu orice biomotorind produsi in Uniune. HVO poate fi utilizat in intreaga Uniune pe tot
parcursul anului, fie in stare purd, fie in amestec cu alte biomotorine inainte de utilizare, in acelasi mod ca, de
exemplu, EMR, un tip de EMAG obtinut din ulei de rapitd produs pe scari largd in Uniune. Prin urmare, HVO este
interschimbabil cu biomotorina fabricati in Uniune.

CCCMC a sustinut ¢ numai HVO este utilizat in stare purd. Totusi, atdit EMAG, cat si HVO sunt utilizate in formi
purd in motoare, ceea ce contravine acestei afirmatii (*'). De asemenea, atit EMAG, cat si HVO pot fi amestecate cu
motorind fosild (si cu alte tipuri de biomotorind) in vederea obtinerii unui combustibil optim pentru un mod de
transport specific sifsau pentru o perioadi specificd a anului.

Investigatia a ardtat ci EMAG si HVO din orice origine sunt produse generice (in ceea ce priveste proprietitile fizice/
specificatiile) care sunt comparabile din perspectiva importatorului si a comerciantului (*).

In cele din urmd, in ceea ce priveste utilizarea finali, CCCMC a sustinut, de asemenea, cd producdtorii de

autovehicule preferd in mod obisnuit HVO in detrimentul EMAG. Insi aceasta afirmatie nu a fost sustinuta si niciun
element din dosar nu a putut s o confirme.

2.43.3.  Perceptia pietei

In ceea ce priveste presupusa perceptie diferitd pe piatd a HVO in comparatie cu EMAG, Comisia a constatat ci
EMAG si HVO apartin aceleiasi categorii generale, si anume un substitut durabil al motorinei fosile utilizat in
principal in sectorul transporturilor. Piata percepe EMAG si HVO drept combustibili alternativi durabili pentru
motoarele diesel din sectorul transporturilor. EcoCeres a observat ci site-urile reclamantului si ale mai multor
producitori numesc HVO ,motorind din surse regenerabile”. Comisia a observat ci informatiile de pe aceste site-uri
au scopuri descriptive si fac distinctie intre diferitele tipuri de produse, dar nu sustin concluzia ¢ HVO ar fi un
produs diferit in sensul prezentei investigatii.

(**) Pentru un exemplu de EMAG cu CFPP -20 °C, a se vedea gama de produse oferitd la adresa: https://www.muenzer.at/en/biodiesel.html.

(*) Considerentul 38 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1266 al Comisiei din 29 iulie 2021 de instituire a unei taxe
antidumping definitive la importurile de biomotorini originard din Statele Unite ale Americii In urma unei reexaminiri efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si
al Consiliului JO L 277, 2.8.2011, p. 34, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266/0j).

(*) De exemplu, a se vedea https:/[oleo100.com/actualites/article/b100-exclusif]. A se vedea si pagina 18 din comunicarea t24.000061 a
EcoCeres, care citeazd un producitor major de motoare.

(*) 124.001865.
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2.4.4. Concluzie privind cererile de excludere

(57) Avand in vedere toate cele de mai sus, Comisia a exclus cu titlu provizoriu SAF din domeniul de aplicare al
investigatiei si a respins toate celelalte afirmatii referitoare la definitia produsului. S-a constatat cd toate tipurile de
biomotorini fabricatd in Uniune care fac obiectul prezentei investigatii se afld in concurentd directd cu biomotorina
produsi in China. In plus, in pofida eventualelor diferente in ceea ce priveste materiile prime utilizate pentru
productie sau a variatiilor procesului de productie, toate aceste tipuri au caracteristici fizice, chimice si tehnice de
bazd identice sau foarte similare si sunt utilizate in aceleasi scopuri. Eventualele variatii ale produsului care face
obiectul investigatiei nu ii modificd definitia de bazd, caracteristicile sau perceptia pe care diverse parti o au despre
acesta. In special, din perspectiva utilizatorului final al motorinei, nu are nicio importanti daci amestecul disponibil
contine biomotorind produsi dintr-o anumitd materie primd sau printr-un proces de productie specific. Toate
tipurile de biomotorind si amestecuri de biomotorind care fac obiectul prezentei investigatii fac parte dintr-un
pachet legislativ privind eficienta energeticd, energia din surse regenerabile si combustibilii alternativi. Industria
producitoare de biomotorind a Uniunii produce toate tipurile de biomotorini care fac obiectul prezentei investigatii.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi

(58) Avand in vedere elementele de proba suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd in privinta RPC,
Comisia a considerat oportun si deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivi, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(59) Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din RPC si furnizeze informatii cu
privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea biomotorinei. Patruzeci si doi (42) de producitori-
exportatori au transmis informatiile relevante.

(60) Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere,
Comisia a invitat toate partile interesate sd isi prezinte punctele de vedere, si transmitd informatii si sd furnizeze
elemente de proba privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in termen de 37 de zile de
la data publicirii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(61) Nu s-a primit niciun raspuns la chestionar din partea GC. Ulterior, Comisia a informat GC ci va utiliza datele
disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de bazi pentru a stabili existenta distorsiunilor semnificative in
RPC.

(62) GC, CCCMC si Zhuoyue au prezentat o comunicare privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazd. Aceste observatii sunt abordate in sectiunea 3.2.1.8.

(63) La punctul 5.3.2. din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, aviand in vedere informatiile
disponibile, Brazilia este o posibili tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, cd va examina alte posibile tdri reprezentative adecvate, in
conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

>

(64) La data de 7 martie 2024, prin intermediul unei note la dosar (,prima noti”), Comisia a informat partile interesate cu
privire la sursele relevante pe care intentiona si le utilizeze pentru stabilirea valorii normale. In nota respectiva,
Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de munci si energia,
utilizati pentru fabricarea biomotorinei. In plus, pe baza criteriilor de alegere a preturilor sau a valorilor de referinta
nedistorsionate, Comisia a identificat posibile tari reprezentative, si anume Brazilia, Columbia, Malaysia si Thailanda.
Comisia a abordat, de asemenea, informatiile privind selectarea unei tdri reprezentative transmise de EcoCeres la
momentul deschiderii investigatiei, la punctul 5.3.2. din avizul de deschidere.
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Comisia a primit observatii cu privire la prima notd din partea reclamantului i a tuturor celor trei producitori-
exportatori inclusi in egantion.

La 7 iunie 2024, Comisia a emis o a doua notd (,a doua notd”), in care a abordat observatiile cu privire la prima notd
detaliate in sectiunile 3.2.2.2-3.2.2.4 de mai jos si, dupd caz, le-a luat in considerare in cadrul unei analize
suplimentare si al selectdrii tarii reprezentative.

In cea de a doua notd, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona s le
utilizeze pentru stabilirea valorii normale, Malaysia fiind tara reprezentativi. De asemenea, Comisia a informat
partile interesate cd va stabili costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale (,costurile
VAG"), precum si profitul, pe baza informatiilor financiare de la sapte producitori de biomotorind din tara
reprezentativa.

Comisia a primit observatii cu privire la cea de a doua notd din partea CEB, Jiao si Zhuoyue. Observatiile respective
sunt abordate in sectiunile 3.2.2.2-3.2.2.4 de mai jos.

3.2. Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor pldtite sau care urmeazd sd fie pldtite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de cdtre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, conform articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,[i]n cazul in care se stabilegte
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile i costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara respectivd a
unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd prefuri sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru
cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de
vanzare si cele generale” sunt denumite in continuare ,costurile VAG”).

Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei investigatii ci, pe baza elementelor
de proba disponibile si avand in vedere lipsa cooperdrii din partea GC si a producitorilor-exportatori, aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este adecvata.

3.2.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede cd ,[d]istorsiunile semnificative sunt acele distorsiuni
care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei, nu sunt rezultatul forgelor
de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cand se evalueazd existenta unor distorsiuni
semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre urmdtoarele elemente:

—  deservirea pieei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare
sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritdtilor
respective;

—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a prefurilor sau a
costurilor;

—  existenga unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd;

—  lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

—  distorsionarea costurilor salariale;

—  accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politica publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat.”
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(73) Intrucat lista previzuti la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativi, nu este
necesar s fie luate in considerare toate elementele pentru a se identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In
plus, aceleasi circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente
din listd.

(74) Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd trebuie si fie formulatd pe baza tuturor elementelor de probi disponibile. De asemenea,
evaluarea generald privind existenta unor distorsiuni poate si ia in considerare contextul general si situatia din tara
exportatoare, in special in cazurile in care elementele fundamentale ale sistemului economic si administrativ al tarii
exportatoare acordd guvernului puteri semnificative de interventie in economie, din cauza cdrora preturile si
costurile nu sunt rezultatul unei dezvoltiri libere a fortelor de pe piatd.

(75) Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de baza prevede cd ,[i]n cazul in care Comisia are indicii intemeiate in
ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o anumitd tard
sau intr-un anumit sector din tara respectivd i, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament, Comisia
intocmegte, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei mengionate la litera (b) in respectiva
tard sau respectivul sector”.

(76) In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind China (,raportul”) (), care contine
elemente de probd privind existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei,
inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori esentiali pentru productie (printre care terenurile,
energia, capitalul, materiile prime si forta de munci), precum si in anumite sectoare (cum ar fi sectorul chimic).
Pirtile interesate au fost invitate sd prezinte obiectii, observatii sau completdri la elementele de probi din dosarul
investigatiei la momentul deschiderii acesteia. Raportul privind China a fost depus la dosarul investigatiei in etapa
de deschidere a acesteia.

(77)  Reclamantul a ficut trimitere la elementele de proba cuprinse in raport, precum si la constatirile Comisiei din cadrul
investigatiilor recente (), pentru a sublinia relevanta distorsiunilor mentionate mai jos in contextul procedurilor
antidumping ale UE.

(78) Reclamantul a completat, de asemenea, raportul cu elemente de probd relevante suplimentare, cum ar fi rapoarte ale
autoritdtilor din alte jurisdictii. De exemplu, reclamantul a subliniat cd, in 2023, Departamentul Agriculturii din SUA
(USDA) a ardtat cd ,directivele bazate pe politici elaborate de RPC au permis, de asemenea, ca sectorul biocombustibililor din
aceastd tard sd fie partial izolat de piata mondiald si mai putin receptiv la fortele pietei” (¥).

(¥) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations (Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii
Populare Chineze in scopul investigatiilor de apdrare comerciald), 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/983 al Comisiei din 17 junie 2021 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard Chineza (JO L 216, 18.6.2021, p. 142, ELL http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2021/983/o0j), considerentele 93, 99 si 140; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2011 al Comisiei
din 17 noiembrie 2021 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de cabluri din fibre optice originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 410, 18.11.2021, p. 51, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2021/2011/0j), considerentele 93,
106, 126, 129 si 138-139; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1693 al Comisiei din 9 octombrie 2019 de instituire a unei
taxe antidumping provizorii asupra importurilor de roti din otel originare din Republica Populard Chinezd (JO L 259, 10.10.2019,
p- 15, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1693/0j), considerentele 82, 86, 93, 100 si 108-109; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/1198 al Comisiei din 12 julie 2019 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de articole de
masd si articole de bucitdrie din ceramicd originare din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva
expirdrii masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 (JO L 189, 15.7.2019, p. 8, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2019/1198/0j), considerentele 70-75, 80 si 114; Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/687 al Comisiei din 2 mai 2019 de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse
din otel cu acoperire organicd originare din Republica Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii
mdsurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 116, 3.5.2019, p. 5, ELL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2019/6870j), considerentele 65, 68 si 89; Regulamentul de punere
in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului din 11 martie 2013 de instituire a unei taxe compensatorii asupra importurilor de
anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica Populard Chinezd (JO L 73, 15.3.2013, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2013/215/0j), considerentul 142.

(*) USDA Foreign Agricultural Service, Global Agricultural Information Network (GAIN) Report — Biofuels Annual, China, 1 septembrie

2023,p. 2.
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(79)

(80)

(81)

(83)

(84)

In plus, reclamantul a reamintit urmatoarele elemente care au condus la distorsiuni semnificative.

In primul rand, sectorul biomotorinei este deservit in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea
autoritdtilor de stat sau care Isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autoritdtilor de stat. De exemplu, in cadrul unuia dintre principalii producitori de biomotorin din
China, Beijing Haixin Energy Technology Co., Ltd, controlul este detinut de intreprinderi de stat (IDS), si anume
Beijing Haixinzhi Low Carbon Technology Development si Beijing Haidian District State-owned Assets Investment
Management Co., Ltd, care detin 35,22 % din actiunile societatii (*¢). in 2022, productia de biomotorini a societatii
,a intrat in etapa productiei de masd, iar productia, vanzdrile si stocurile de rezervd au crescut semnificativ de la an la an” (¥7).

GC supravegheazd si ghideazi si producitorii privati de biomotorind, astfel cum reiese din urmétoarele elemente:

—  Planul de actiune strategic pentru dezvoltarea energeticd (2014-2020), care viza ,dezvoltarea activd a substituirii
combustibililor pentru transport” si ,concentrarea asupra dezvoltdrii unei noi generatii de etanol si biomotorindg care sd nu
fie combustibili proveniti din cereale”;

— cel de al 14-lea plan cincinal pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile (2021-2025), care
promoveazd utilizarea tehnologiilor si echipamentelor avansate in sectorul biomotorinei si al combustibilului
de aviatie;

—  in 2021, Administratia Nationald a Energiei din China (National Energy Administration — ,NEA”) a publicat pe
site-ul sdu o declaratie care precizeazd cd ,statul sprijind in mod activ dezvoltarea industriei biomotorinei” si cd
,Legea privind energia din surse regenerabile prevede in mod clar cd intreprinderile de vanzare a petrolului ar trebui si
incorporeze biocombustibilii lichizi care respectd standardele nationale in sistemul lor de vanzare a combustibililor”.
Obiectivele sunt ,de a ghida orasele-pilot pentru a promova biomotorina, a consolida construirea i supravegherea
sistemelor de colectare, depozitare si transport al «uleiului uzat» («gutter oil»), a impiedica revenirea acestuia pe masd i
poluarea mediului, a stabiliza aprovizionarea cu materii prime a intreprinderilor producatoare de biomotoring i a
promova industria” (*%).

Obiectivele nationale sunt intr-adevdr urmdrite de sectorul privat: de exemplu, Longyan Zhuoyue New Energy Co.,
Ltd. (,Zhuoyue”), un alt producitor chinez important de biomotorind, sustine pe site-ul siu ci ,a intreprins cu succes
mai multe programe importante, inclusiv Planul national privind noile produse cheie, Planul national Torch, cel de al 10-lea
plan cincinal national pentru cercetare stiinificd si tehnologicd, cel de al 11-lea program cincinal national de sprijin in
domeniul stiinei si tehnologiei, cel de al 12-lea program cincinal national pentru cercetare stiinfifica si tehnologica”.

In al doilea rand, prezenta statului in firmele producitoare de biomotorind permite, de asemenea, autoritilor s
intervind in ceea ce priveste preturile sifsau costurile. Intr-adevir, reclamantul a constatat suprapuneri intre functiile
de conducere si calitatea de membru al Partidului Comunist Chinez (,PCC”)/functiile de partid in cadrul societitilor
implicate in producerea biomotorinei: de exemplu, directorul general al Sanju Environmental Protection este
membru al PCC, iar mai multi membri ai consiliului de administratie al Haixin Energy Technology, impreund cu
directorul general si directorul acesteia, sunt afiliati si aderd la PCC. Directorul general si presedintele Zhejiang Jiaao
Enprotech Stock Co. Ltd. este membru al Conferintei Politice Consultative a Poporului Chinez.

In al treilea rand, GC aplicd politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteazi in alt mod fortele de pe piata liberd, in special la nivel de provincie. De exemplu, Shanghai a instituit
misuri de promovare a producerii si utilizdrii biomotorinei obtinute din uleiuri si grasimi uzate de bucitirie:

(*) Beijing Haixin Energy Technology Co., Ltd, Raport anual (2022).
(¥) Ibidem, p. 34.
(*) Declaratia Administratiei Nationale a Energiei din China, 16 august 2021.
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—  Comisia municipald pentru dezvoltare si reforma din Shanghai a publicat in 2021 Mésurile administrative din
Shanghai pentru sprijinirea promovdrii §i aplicdrii biomotorinei fabricate din grasimi de bucitidrie uzate
(;masurile din Shanghai”), al cdror articol 1 prevede urmdtoarele: ,De la colectarea, transportul, eliminarea i
promovarea si aplicarea uleiurilor si a grasimilor de bucdtdrie uzate in benzindrii, acest orag respectd principiul
«gestiondrii in bucld inchisd, al exploatdrii orientate spre piatd si al sprijinului pentru aplicare» pentru a crea o
gestionare in bucld inchisd a intregului lant industrial de utilizare a resurselor pentru uleiul si grasimile de bucdtdrie
uzate in acest oras”. In conformitate cu articolul 3, ,[i]ntreprinderile care genereazd grdsimi de bucdtdrie uzate in
acest orag ar trebui s instaleze containere speciale de colectare a grasimilor de bucdtdrie uzate (intreprinderile de servicii
de catering ar trebui sd instaleze separatoare de ulei si apd, dupd caz) si sd livreze intreprinderilor pentru transport
grdsimea de bucdtdrie uzatd colectatd. Intreprinderea de colectare si transport colecteazd si transportd uleiurile si
grasimile de bucdtdrie uzate produse de intreprinderile aflate sub jurisdictia sa in conformitate cu gama de servicii
stabilitd prin licitatie si le transformd in ulei brut cu un continut de ulei de cel putin 95 %, pe care apoi il predd
intreprinderii de eliminare. Intreprinderea de eliminare produce, in conformitate cu cerintele contractului de servicii de
eliminare, biomotorind pentru amestecarea cu motorindg (biomotorind BD100) care respectd standardele de produs din
uleiul brut livrat de intreprinderea de colectare si transport”;

— in interpretarea politicd din 2021 a mdsurilor administrative din Shanghai pentru sprijinirea promovarii si
aplicdrii biomotorinei fabricate din grisimi de bucitdrie uzate (,interpretarea politicd”), Comisia municipald
pentru dezvoltare si reformd din Shanghai a precizat ci astfel de masuri erau necesare deoarece ,activitdtile de
promovare si aplicare au intdmpinat, de asemenea, unele dificultdti: In primul rand, preful colectdrii uleiului brut
rdmdne ridicat, iar costul de productie al biomotorinei este ridicat. In al doilea rind, promovarea si aplicarea
biomotorinei B5 s-a confruntat cu o perioadd de blocaj si se bazeazd in principal pe concesii privind pretul petrolului. In
al treilea rand, recunoasterea biomotorinei nu este ridicatd”;

—  inplus, interpretarea politicd a clarificat faptul cd biomotorina beneficiazd de un pret preferential. Desi ,preful
uleiului brut rdmdne bazat pe piatd (Biroul municipal pentru inverzire si aspectul orasului coordoneazd pretul de achizitie
pe baza preturilor pietei), biomotorina BD100 este achizitionatd la preful cu ridicata al motorinei 0#, iar biomotorina
B5 este promovatd cu o reducere, in proportie de 80 % fiind subventionatd de fondurile fiscale municipale. Partea
preferentiald (dacd suma preferentiald nu poate fi oferitd, se va acorda o subventie cantitativd de 0,15 CNY/litru) si
mecanismul de subventionare de urgentd (atunci cand preul cu ridicata al motorinei este mai mic de 6 000 CNY/tond,
fondurile financiare municipale vor oferi subventii de urgentd pentru prefurile mai mici de 6 000 CNY//tond). O parte se
alocd intreprinderii de eliminare)”. Interpretarea politici a confirmat faptul cd un astfel de program de
subventionare a fost pus in aplicare pe o perioadd de 2 ani, acoperind perioada de investigatie.

(85) Reclamantul a observat, de asemenea, cd in sectorul energetic sunt prezente distorsiuni ale preturilor si costurilor:
principala sursa de energie din China este cdrbunele, prin urmare este probabil ca energia utilizatd pentru fabricarea
biomotorinei in China si fie obtinutd tot din cirbune. Astfel cum se descrie in raport, preturile cirbunelui si ale
energiei electrice sunt controlate de stat (*).

(86) Reclamantul a constatat, de asemenea, ci sectorul produsului in cauzi beneficiazd de numeroase politici fiscale. Intr-
adevir, China a introdus o politicd de rambursare a TVA care permite producitorilor de biomotorind si beneficieze
de o reducere de 70 % a TVA-ului dacd biomotorina este fabricatd din uleiuri animale si vegetale uzate. De exemplu,
in 2023, Zhejiang Dongjiang Energy Technology Co. a primit, pentru perioada decembrie 2022-martie 2023,
aproximativ 12 milioane CNY (1,54 milioane EUR) ca urmare a reducerii fiscale. Societatea a raportat cd ,suma
mentionatd mai sus depdseste 10 % din profitul net auditat al societdtii din ultimul exercitiu financiar” (*°).

(87) In plus, producitorii chinezi de biomotorind beneficiazi de o reducere de 90 % a venitului impozabil obtinut din
produsele relevante.

(88) 1in al patrulea rand, la fel ca in orice alt sector din economia chinezd, sectorul biomotorinei face obiectul
distorsiunilor care rezultd din aplicarea discriminatorie sau din asigurarea inadecvati a respectirii normelor chineze
privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea. Reclamantul a ficut referire la raport (*') si la investigatiile
recente ale Comisiei, observind in plus cd, in domeniul falimentului, GC intervine in reorganizarea societitilor
cotate la bursd, impiedicind punerea in aplicare adecvatd a legislatiei privind falimentul (*2).

(*) Raportul privind China — punctele 10.1.1 si 10.2.1.1.

(%) A se vedea: https:/[www.sohu.com/a/681644605_120988533 (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(") Raportul - p. 203 si 216.

(* Zhao Huimiao, Lame-duck bankruptcy institutions under government intervention in reorganisation of listed companies in China, partea 1
(2016), p. 1.
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(90)

(94)

(96)

In al cincilea rand, costurile salariale sunt distorsionate in sectorul produsului in cauzd, astfel cum a aritat Comisia in
investigatiile anterioare de apdrare comerciald (*’). Intr-adevdr, in China nu se poate dezvolta pe deplin un sistem de
salarizare bazatd pe piatd, deoarece lucritorii si angajatorii sunt impiedicati s isi exercite drepturile de a se organiza
colectiv.

In al saselea rand, producitorii de biomotorind au acces la finantare acordatd de institutiile care pun in aplicare
obiectivele de politicd publicd sau care, in alt fel, nu actioneazd in mod independent fati de stat. Intr-adevir, in
investigatiile anterioare de aparare comerciald, Comisia a subliniat pozitia puternici a bancilor detinute de stat care
acordi acces la finantare pe baza politicii economice si sociale a statului, nu pe baza considerentelor de piati. in
plus, ca reguld generald, bincile sunt conectate cu statul chinez prin relatii personale, directorii executivi fiind
numiti in ultimd instantd de PCC (**).

in concluzie, reclamantul a sustinut c¢i in sectorul biomotorinei sunt prezente distorsiuni semnificative in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Comisia a analizat daci era adecvat sau nu si se foloseascd preturile i costurile de pe piata internd din China, avind
in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Comisia a efectuat aceastd analizd pe baza elementelor de probi disponibile la dosar. Elementele de proba din
dosar au inclus elementele de probd cuprinse in raport, inclusiv in versiunea actualizatd (,raportul actualizat”) (**),
care se bazeazd pe surse disponibile public.

Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale ale statului in economia Chinei in general, dar si a
situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in cauzi. Comisia a completat in continuare
aceste elemente probatorii cu rezultatele propriilor cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in China.

3.2.1.1.  Distorsiuni semnificative care afecteaza preturile si costurile interne din China

Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piati socialiste”. Acest concept este consacrat
in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a Chinei. Principiul de bazd este ,proprietatea publicd
socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a oamenilor
muncii” (*%).

Economia de stat este consideratd ,forta conducdtoare in economia nationald”, iar statul are obligatia de a asigura
consolidarea si cresterea” (') acesteia. In consecinti, configuratia generald a economiei chineze nu numai ¢ permite
interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a proprietatii
statului asupra proprietdtii private este transpusa in intregul sistem juridic si este evidentiatd ca principiu general in
toate actele legislative centrale.

Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu concludent: ea se raporteazd la stadiul primar al
socialismului i incredingeaza statului sustinerea sistemului economic de bazi in cadrul ciruia proprietatea publicd
joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cdrora legea le permite si se dezvolte aldturi de
proprietatea statului (*¥).

(**) De exemplu, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2011 al Comisiei din 17 noiembrie 2021 de instituire a unei taxe
antidumping definitive la importurile de cabluri din fibre optice originare din Republica Populard Chinezd (JO L 410, 18.11.2021,
p. 51, ELL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2021/2011/0j), considerentul 126.

(*Y) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2011 al Comisiei din 17 noiembrie 2021 de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de cabluri din fibre optice originare din Republica Populard Chineza (JO L 410, 18.11.2021, p. 51, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2011/0j), considerentul 129; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1693 al Comisiei din 9
octombrie 2019 de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra importurilor de roti din otel originare din Republica Populard
Chinezd (JOL 259, 10.10.2019, p. 15, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/1693/0j), considerentul 100.

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations (Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii
Populare Chineze in scopul investigatiilor de apdrare comerciald), 10 aprilie 2024, SWD(2024) 91 final.

(*) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 7.

(*’) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 7-8.

(**) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 10 si 18.
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(97) In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea PCC. Structurile
statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o
suprastructurd in cadrul cdreia rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate.

(98) In urma modificirii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o important3 si
mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie.

(99) Dupd prima tezd deja existentd a dispozitiei: ,[s]istemul socialist este sistermul de bazd al Republicii Populare Chineze”, a
fost introdusd o a doua tezd, noud, care prevede ci: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este
rolul de conducere al Partidului Comunist din China” (**). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si in continud crestere
exercitat de PCC asupra sistemului economic al Chinei.

(100) Acest rol de conducere si acest control sunt inerente sistemului chinez si depisesc cu mult situatia obisnuitd din alte
tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in limitele ciruia actioneaza fortele de pe piata
liberd.

(101) Statul chinez se angajeazd intr-o politici economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decat si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (*). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritatile chineze sunt multiple, printre acestea
numdrandu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si nivelul mediului de reglementare.

(102) in primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreapti economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activititile economice din tard.
Toate aceste planuri cuprind o matrice extinsi §i complexd de sectoare si politici transversale si sunt prezente la
toate nivelurile de guvernare.

(103) Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample. Planurile
specificd, in plus, mijloacele pentru a sprijini ramurile industriale/sectoarele relevante, precum si termenele pand la
care trebuie indeplinite obiectivele. Unele planuri contin totusi obiective explicite privind realizirile.

(104) In cadrul planurilor, anumite sectoare industriale si/sau proiecte sunt identificate ca prioritati (pozitive sau negative)
in conformitate cu prioritdtile guvernamentale, fiindu-le atribuite obiective specifice de dezvoltare (modernizare
industriald, expansiune international etc.).

(105) Operatorii economici, atit privati, cit si de stat, trebuie si isi adapteze in mod eficace activititile comerciale in
functie de realitdtile impuse de sistemul de planificare. Aceastd obligatie se explicd nu numai prin caracterul
obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ci autoritatile chineze competente de la toate nivelurile de guvernare aderd
la sistemul de planuri si isi utilizeazd in mod corespunzitor puterile cu care au fost investite, determinand astfel
operatorii economici sd respecte priorititile stabilite in planuri ().

(106) in al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bincile
comerciale de stat si de bincile de sustinere a politicilor statului. Atunci cind isi stabilesc si isi pun in aplicare
politica de creditare, aceste binci trebuie si se alinieze la obiectivele de politicd industriald ale statului mai degrabd
decit si evalueze avantajele economice ale unui anumit proiect (*).

(107) Acelasi fenomen este prezent si in cazul celorlalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele
titlurilor de capital, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc. De asemenea, aceste parti ale sectorului
financiar sunt organizate din punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre
maximizarea functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei
statului si a PCC (¥).

(**) Disponibild la adresa: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (pagind consultati la 25 junie 2024).
(*) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 29-30.

(*') Raportul actualizat — capitolul 4, p. 57 si 92.

(*) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 149-150.

() Raportul actualizat — capitolul 6, p. 153-171.
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd decit eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective riméne totusi nedefinitd, ldsind astfel
organismelor decizionale o marji larga de apreciere (*).

In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si
amplorii investitiilor de stat §i private. Autoritdtile utilizeazd examinarea investitiilor, precum si diverse stimulente,
restrictii si interdictii legate de investitii, ca instrumente importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale,
cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne (¥).

In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care prevad si incurajeazd interventii
multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei,
ceea ce conduce la distorsionarea alocdrii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei ().

3.2.1.2.  Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de
bazi: deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritatilor
din tara exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta
politicilor sau indrumarea autoritatilor respective.

In China, intreprinderile care se afld in proprietatea statului sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul sifsau
supravegherea in privinta politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

GC si PCC mentin structuri care le asigurd influenta continud asupra intreprinderilor, in special asupra
intreprinderilor detinute de stat (,IDS-uri”). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai ci formuleazi si
supravegheazd in mod activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre IDS-uri individuale, ci isi
revendicd si dreptul de a participa la procesul operational de luare a deciziilor in cadrul acestora. Acest lucru se
realizeazd de obicei prin rotatia cadrelor intre autoritdtile publice si IDS-uri, prin prezenta membrilor de partid in
organele executive ale IDS-urilor si a celulelor de partid in cadrul societitilor, precum si prin modelarea structurii
corporative a sectorului IDS-urilor. in schimb, IDS-urile se bucurd de un statut special in cadrul economiei chineze,
ceea ce implicd o serie de avantaje economice, in special protejarea lor de concurentd si accesul preferential la
factorii de productie relevanti, inclusiv la finantare (¥).

Cu toate acestea, interventiile PCC in procesul decizional operational au devenit norma nu numai in cadrul IDS-
urilor, ci si in societdtile private (*¥), PCC revendicindu-si rolul de conducere in aproape toate aspectele economiei
tarii. intr-adevir, influenta statului prin intermediul structurilor PCC in cadrul societdtilor are ca rezultat efectiv
faptul cd operatorii economici se afld sub controlul si supravegherea in privinta politicilor din partea autorititilor de
stat, avand in vedere cat de departe structurile de stat si de partid au evoluat impreund in China.

“) Raportul actualizat — capitolul 7, p. 204-205.
) Raportul actualizat — capitolul 8, p. 207-208 si 242-243.

*) Raportul actualizat — capitolul 5, p. 120-131.

*9
*)
(*) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 19-24, capitolul 4, p. 69 si 99-100, capitolul 5, p. 130-131.
*)
*

“) Articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chinezd privind societdtile comerciale. A se vedea Raportul actualizat—
capitolul 3, p. 47-50.
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(114) Sectorul produsului in cauzd este deservit atit de IDS-uri, cit si de societdti private. De exemplu, China
Petrochemical Corp (,Sinopec”) este detinutd in totalitate de stat (*), in timp ce Zhuoyue () si Zhejiang Jiaao
Enprotech Stock Co., Ltd. (,Jiaao”) (') sunt private. In plus, unul dintre principalii producitori ai produsului in
cauzd, Beijing Haixin Energy Technology, cunoscut anterior sub numele de Beijing Sanju Environmental Protection
and New Materials (,Haixin”) (*?), este detinut intr-o proportie semnificativa de stat, si anume 35,22 % (*%).

(115) GC oferd indrumdri intreprinderilor si prin stabilirea unor obiective specifice pentru sectorul in cauzd. De exemplu,
NEA a publicat in 2023 o comunicare privind organizarea si desfdsurarea de demonstratii pilot pentru promovarea
si aplicarea biomotorinei (,comunicarea”) (*¥), care abordeazi in mod direct sectorul produsului in cauzd, vizand ,[e]
xtinderea scenariilor de aplicare a biomotorinei interne, explorarea si stabilirea unui sistem de politici si a unei cdi de dezvoltare
reproductibile si extensibile, crearea treptatd a unui efect demonstrativ si a unui efect de scard si acumularea de experientd pentru
extinderea continud a promovdrii si aplicdrii combustibililor lichizi ecologici, cum este biomotorina” (**). Comunicarea indicd si
modul in care ar trebui atinse obiectivele mentionate mai sus: ,[aJvand in vedere stadiul actual de dezvoltare al industriei
biomotorinei, precum si productia si consumul, administratiile de la toate nivelurile, intreprinderile i alte entitdti care
candideazd pentru demonstratii pilot pot alege una sau mai multe dintre urmdtoarele metode pentru a efectua demonstratii pilot
pentru promovarea si aplicarea biomotorinei tindnd seama de conditiile locale. In acelasi timp, administratiile locale sunt, de
asemenea, incurajate sd desfdsoare in mod creativ demonstratii pilot in alte moduri. [...] (I) Organizare si raportare. Comisiile
pentru dezvoltare si reformd si birourile pentru energie ale provinciilor relevante (regiuni autonome si municipalitdti aflate direct
in subordinea administratiei centrale), comisiile pentru dezvoltare si reformd si birourile pentru energie ale oraselor planificate in
mod independent, Comisia municipald de gestionare urband din Beijing si intreprinderile energetice relevante ar trebui si acorde
importantd promovdrii si aplicdrii biomotorinei si sd organizeze in mod activ orasele, districtele si intreprinderile relevante din
regiunea administrativd respectivd pentru a candida la demonstratii pilot pentru promovarea si aplicarea biomotorinei. [...] (III)
Orientdri pentru creare. Biroul nostru va oferi orientdri generale pentru crearea de zone pentru demonstratii pilot si de proiecte
legate de promovarea si aplicarea biomotorinei. Principalul departament competent de la nivelul provinciei ar trebui si
colaboreze cu departamentele relevante ale administragiei locale pentru a consolida orientdrile si sprijinul pentru activitatea de
creare de demonstratii pilot pentru promovarea si aplicarea biomotorinei in jurisdictia sa si sd se coordoneze pentru a rezolva
problemele aferente. [...] (V) Sprijin strategic. Biroul nostru va acorda prioritate sprijinirii proiectelor de demonstratii pilot
eligibile in cadrul proiectelor de imprumut pe termen mediu si lung pentru industria prelucrdtoare si va promova in mod activ
stabilirea unei metodologii de reducere a emisiilor de carbon pentru biomotorind, va promova includerea biomotorinei in
mecanismul national de reducere voluntard certificatd a emisiilor (CCER) si va accelera dezvoltarea valorii verzi a
biomotorinei” (*°).

(116) In mod similar, in 2023, Comisia nationald pentru dezvoltare si reformd (,CNDR”) a emis avizul orientativ privind
promovarea inovirii ecologice si a dezvoltarii de inalti calitate a industriei de rafinare, care promoveazd in mod
activ ,[dezvoltarea] combustibililor lichizi din biomasd, cum ar fi biomotorina si biocombustibilul de aviatie, utilizand ca
principald materie primd grasimile uzate” (7).

(*) Sinopec este o intreprindere detinutd de stat in cadrul SASAC. A se vedea https:/[www.fitchratings.com/research/corporate-finance/

china-petroleum-chemical-corporation-sinopec-08-12-2020#:~:text=Sinopec%20Group%20is%20wholly%20owned%20by%20the%
20China,policy%20role%20in%20implementing%20China’s%20retail%20fuel-price%20mechanism (pagind consultatd la 25 iunie
2024).

Societatea face parte din grupul Zhuoneng. A se vedea http://www.zyxny.com/ (pagind consultatd la 25 iunie 2024). A se vedea
Raportul anual din 2022 al societdtii, p. 65, disponibil la adresa: https://q.stock.sohu.com/newpdf/202352616191.pdf (pagind
consultatd la 25 iunie 2024). Societatea are cinci filiale detinute integral, si anume Xiamen Excellence Biomass Energy Co., Ltd., Fujian
Zhishang Biomass Materials Development Co., Ltd., Longyan Excellence Bio-based Materials Co., Ltd., Longyan Excellence Synthetic
Resin Co., Ltd. si Longyan Zhishang New Materials Co., Ltd. (a se vedea p. 32 din Raportul anual din 2022).

Societatea face parte din grupul Jiaao. A se vedea http://jlaaoenprotech.com/ (pagind consultatd la 25 iunie 2024). Pentru lista
actionarilor, a se vedea Raportul anual din 2023 al societdtii, p. 58, disponibil la adresa: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (pagini consultatd la 25 iunie 2024).

() A se vedea: www.hxnk.com (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

() A se vedea Raportul anual din 2022 al societdtii, p. 105, disponibil la adresa: https:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/2023-04-07/
1216342322.PDF (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

A se vedea https:/[zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm (pagind consultatd la 23 iulie 2024).

Ibidem, II. Obiective principale.

Ibidem, III. Continutul demonstratiilor pilot.

A se vedea https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfbtz/202310/t20231025_1361500.html (pagina consultata la 25 iunie 2024).
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(51
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(117) Controlul si supravegherea in privinta politicilor exercitate de cdtre stat pot fi observate si la nivelul asociatiilor
sectoriale relevante (*%).

(118) De exemplu, Federatia industriei petroliere si chimice din China (China Petroleum and Chemical Industry Federation —
,CPCIF”) (*) prevede la articolul 3 din statutul sdu ci organizatia ,infiinteazd o organizatie a Partidului Comunist din
China, desfdsoard activitdti de partid si oferd conditiile necesare pentru activitdtile organizatiei de partid” si ,acceptd orientdrile
profesionale, supravegherea si gestionarea de citre entitdtile responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de cdtre entitdtile
responsabile cu consolidarea partidului, precum si de citre departamentele administrative relevante responsabile cu gestionarea
industriei” ().

(119) CPCIF a instituit un Comitet pentru industria biochimicd si sectorul energiei din biomas, care are ca obiectiv:

o(1) sd studieze strategia generald de dezvoltare si planificarea industriei energiei biochimice si a sectorului energiei obtinute din
biomasd si sd ofere sprijin si sugestii guvernului pentru a formula politici industriale si planuri de dezvoltare;

(2) sd coordoneze si sd integreze resursele industriei, sd sprijine departamentele guvernamentale relevante in
promovarea punerii in aplicare a unor proiecte tehnice majore privind industria biochimici si sectorul energiei
obtinute din biomasa si s promoveze transformarea realizdrilor stiintifice si tehnologice” ().

(120) Sinopec se numdra printre membrii CPCIF (*2).

(121) Biomass Energy Industry Branch (,BEIB”) () a Asociatiei chineze pentru promovarea dezvoltdrii industriei
urmdreste, conform articolului 4 din mdsurile sale de gestionare, obiectivul de a ,organiza industria energiei obginute
din biomasd pentru a pune in aplicare noile strategii, planuri si politici nationale de dezvoltare a energiei si a energiei din
biomasd in conformitate cu cerintele nationale privind energia, protectia mediului si dezvoltarea agricold modernd, de a
consolida autogestionarea industriei energiei din biomasd si de a imbundtdti nivelul de dezvoltare a industriei” ().

(122) In consecintd, producitorii privati din sectorul produsului in cauzd sunt impiedicati si isi desfisoare activitatea in
conditii de piatd. Intr-adevdr, atdt intreprinderile publice, cit si cele private din acest sector fac obiectul
supravegherii in privinta politicilor si al indrumdrii.

3.2.1.3.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din
regulamentul de bazi: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in
procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor

(123) GC este in mdsurd si intervind in stabilirea preturilor si a costurilor prin prezenta statului in cadrul firmelor. Intr-
adevir, celulele PCC din intreprinderile de stat si private, in egald masurd, reprezintd un canal important prin care
statul poate interveni in deciziile de afaceri.

(124) Conform Legii chineze privind societdtile comerciale, se infiinteazd o organizatie PCC in fiecare societate (cu cel
putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*°)), iar societatea trebuie si ofere conditiile
necesare pentru desfdsurarea activitatilor organizatiei de partid.

(125) In trecut, se pare cd aceastd cerintd nu a fost intotdeauna urmat sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin
din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in cadrul societatilor ca o chestiune de
principiu politic (*%), inclusiv exercitind presiuni asupra societdtilor private pentru a pune pe primul loc
Lpatriotismul” si pentru a respecta disciplina de partid (¥/).

(°**) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 24-27.

(**) A se vedea http://www.cpcif.org.cn/ (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(") A se vedea http:|fwww.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?%e=1 (pagini consultatd la 25 iunie 2024).
(*") A se vedea http://www.cpcif.org.cn/detail/4d477309-96db-4b64-ac0c-e87f00027bb2 (pagind consultatd la 25 iunie 2024).
(*) A se vedea http:/[www.cpcif.org.cn/list[40288043661dc14701661ddbe0980010 (pagind consultatd la 25 iunie 2024).
(*)
("
(*)
(%)

[ p—

%) A se vedea https:/[www.beipa.org.cn/hyqy (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

%) A se vedea https:/[www.beipa.org.cn/glbf (pagina consultatd la 25 iunie 2024).

%) Raportul actualizat — capitolul 3, p. 40.

%) A se vedea, de exemplu: Blanchette, J. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, vol. 100, nr. 4,
iulie/august 2021, p. 10-19.

(*’) Raportul actualizat — capitolul 3, p. 41.
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(126) Incd din 2017 s-a raportat ci existd celule de partid in 70 % din cele aproximativ 1,86 milioane de societdti private,
exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC si aibi ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul
societdtilor respective (*). Aceste norme se aplicd pe scard largd in intreaga economie a Chinei, in toate sectoarele,
inclusiv producitorilor produsului in cauzd si furnizorilor de factori de productie aferenti.

(127) In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat Orientirile Biroului General al Comitetului
Central al PCC privind intensificarea activitdtii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (,orientdrile”) (*),
care a extins si mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private.

(128) Sectiunea 1.4 din orientdri prevede ci: ,[t]rebuie sd sporim capacitatea generald a partidului de a conduce activitatea
Frontului Unit in sectorul privat si s intensificdm efectiv activitatea in acest domeniu”, iar sectiunea IIL.6 prevede ca: ,[t]
rebuie sd intensificim si mai mult consolidarea partidului in cadrul intreprinderilor private si s permitem celulelor de partid si
isi tndeplineascd rolul in mod eficient, asemenea unei fortdrete, iar membrilor de partid si le oferim posibilitatea sd isi aducd
contributia in calitate de avangardisti si pionieri”. Astfel, orientdrile subliniazd rolul PCC in cadrul societitilor
comerciale si al altor entitati din sectorul privat si incearcd sd sporeascd acest rol ().

(129) Investigatia a confirmat faptul cd suprapunerile intre functiile de conducere si calitatea de membru al PCC/functiile
de partid existd si in sectorul biomotorinei. Pentru a oferi un exemplu, mai multi directori ai Haixin, precum si
directorul general si directorul general adjunct executiv sunt membri ai PCC (™).

(130) In mod similar, actualul director si director general adjunct al Jiaao este reprezentant la cel de al 14-lea Congres
popular al orasului Jiaxing, provincia Zhejiang (). In plus, informatiile din 2023 aratd modul in care sucursala de
partid a societdtii a intervenit in mod direct in procesul decizional operational: ,[i[n 2023, reprezentantii sucursalei au
participat la 100 % din adundrile actionarilor societatii, ale consiliului de administratie si ale consiliului de supraveghere si au
participat la 100 % din deciziile majore luate. Sucursala a oferit garantii pentru luarea deciziilor stiintifice ale conducerii
societatii” (7).

(131) In plus, numerosi directori de nivel superior ai Sinopec sunt membri ai PCC, inclusiv mai multi directori si
presedintele societdtii. De exemplu, presedintele Sinopec este si secretarul organizatiei de partid (). Structurile de
partid din cadrul grupului sunt implicate in numeroase aspecte ale operatiunilor comerciale de zi cu zi, de exemplu
in ceea ce priveste consolidarea guvernantei corporative: ,[tJoate propunerile prezentate consiliului de administratie spre
analizd, cum ar fi transformarea si modernizarea intreprinderilor de rafinare si chimice si planul de actiune privind nivelul
maxim al emisiilor de dioxid de carbon, au fost adoptate si puse in aplicare in mod ordonat si eficace, realizindu-se unitatea
intre rolul partidului de conducere a grupului si exercitarea functiilor consiliului de administratie si ale echipei de conducere in
conformitate cu legea si cu statutul” (7).

(132) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor de
productie, au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (%). Astfel, prezenta statului in societatile
comerciale, in sectorul biomotorinei si in alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar si cel al factorilor de productie),
permite GC sd intervind in ceea ce priveste preturile si costurile.

(**) Document disponibil la adresa: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (pagind consultata la
25 junie 2024).

(**) Orientdrile Biroului General al Comitetului Central al PCC privind intensificarea activititii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua
erd: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(") Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise: https://on.ft.com/3mYxP4j (pagind
consultatd la 25 iunie 2024).

(") A se vedea Raportul anual din 2022 al societitii, disponibil la adresa: https:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/2023-04-07/
1216342322.PDF (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(™ A se vedea https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=603822&Pcode=3 0407218&Name=
%CD%F5%D1%DE%CC%CE (pagind consultata la 25 iunie 2024).

() A se vedea Raportul anual din 2023 al societdtii, p. 10, disponibil la adresa: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (pagini consultatd la 25 iunie 2024).

(™ A se vedea Raportul anual din 2023 al societitii, p. 34 si urmdtoarele, disponibil la adresa: http://www.sinopec.com/listco/Resource/
Pdf]/2024032406.pdf (pagini consultati la 25 iunie 2024).

(™) A se vedea http:|fwww.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml (pagini consultati la 25 iunie 2024).

(") Raportul actualizat — capitolul 14, sectiunile 14.1-14.3.
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3.2.1.4.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din
regulamentul de baza: existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor
interni sau care influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberd

(133) Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare masurd de un sistem elaborat de planificare care stabileste
priorititile si obiectivele asupra cdrora trebuie sd se concentreze autorititile centrale, provinciale si locale. Existd
planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele
stabilite de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeaza punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei.

(134) In ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat faptul cd resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in
conformitate cu fortele pietei (7).

(135) Autoritdtile chineze au adoptat mai multe politici care orienteaza functionarea sectorului produsului in cauza.

(136) De exemplu, cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea bioeconomiei (%) stabileste urmitoarele obiective: ,[s]
electarea tintitd, promovarea si aplicarea de noi specii forestiere pentru productia de ulei si de energie cu randament ridicat,
rezistentd ridicatd si crestere rapidd, construirea de baze bioenergetice in functie de conditiile locale, consolidarea inovdrii in
domeniul tehnologiei termochimice si promovarea aplicarii bioenergiei cu eficientd ridicatd si cu costuri reduse. Realizarea de
situri de demonstratii pentru industria etanolului celulozic, a biomotorinei si a gazului bionatural in zonele urbane si rurale in
care sunt concentrate deseuri organice [...]. Desfdsurarea de proiecte-pilot de promovare a biomotorinei in domenii in care
conditiile permit acest lucru si promovarea demonstrdrii si a aplicdrii biocombustibililor de aviagie” (7).

(137) In plus, in conformitate cu cel de al 14-lea plan cincinal privind energia din surse regenerabile (**), GC ,[v]a sprijini
cercetarea, dezvoltarea si extinderea echipamentelor tehnologice avansate in sectoarele de productie a biomotorinei si a
biokerosenului” (*') si ,[v]a continua sd promoveze aplicatiile comerciale ale combustibililor lichizi ecologici, cum ar fi etanolul si
biomotorina, iar pe baza cercetdrii stiingifice privind producerea de energie electricd si performanta in materie de sigurantd vom
extinde utilizarea benzinei i a motorinei la vehiculele grele, aeronave si nave” (*%).

(138) Cel de al 14-lea plan cincinal privind inovarea stiintifica si tehnologici in domeniul energiei (**) vizeaza ,[c[rearea unui
sistem tehnic pentru sinteza/conversia eficientd a biomasei ca materie primd pentru producerea de combustibili pentru transport/
produse energetice cu emisii scazute de dioxid de carbon. [Demonstratie si testare] Dezvoltarea si demonstrarea unei serii de
tehnologii, cum ar fi conversia eficientd a diferitelor tipuri de materii prime din biomasd in etanol, conversia termicd pentru a
produce pdcurd si conversia termochimicd continud a uleiurilor pentru a produce biomotorind” (%) si ,[r]ealizarea unor
demonstratii de proiecte privind biocombustibilii lichizi, cum ar fi bioetanolul, biomotorina, biocombustibilul [...]" (**).

(139) Catalogul de orientdri pentru ajustarea structurald a industriei (,catalogul de orientdri”) se referd in mod direct la
sectorul produsului in cauzd, mentionandu-1 ca industrie incurajatd, in timp ce proiectele de transformare a uleiului
vegetal in biocombustibil care nu sunt in conformitate cu planurile nationale si cu politicile industriale sunt
mentionate ca proiecte restrictionate (*¢).

”7) Raportul actualizat — capitolul 4, p. 56-57 si 99-100.
%) A se vedea https:|/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb[202205/P020220510324220702505.pdf (pagind consultatd la 25 iunie 2024).
) Ibidem, p. 16-17.

%) A se vedea https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/ghwb/202206/P020220602315308557623.pdf (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

81) Ibidem, sectiunea I1L.4.

%) Ibidem, sectiunea IV.4.

) A se vedea http:/[zfxxgk.nea.gov.cn/1310540453_16488637054861n.pdf (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

*) Ibidem, sectiunea III Principalele sarcini.

®) Ibidem, tabelul 1, p. 16.

%% A se vedea Catalogul de orientdri 2019, p. 9 si 72 pentru sectoarele incurajate, p. 81 pentru cele restrictionate (in vigoare pana la 31
ianuarie 2024), disponibil la adresa: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (pagind consultatd la 25 iunie
2024). A se vedea Catalogul de orientdri 2024, p. 19 si 42 pentru sectoarele incurajate i p. 85 pentru cele restrictionate (in vigoare de
la 1 februarie 2024), disponibil la adresa: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312[t20231229_1362999.html (pagind
consultatd la 25 iunie 2024).
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(140) Produsul in cauzd beneficiazi, de asemenea, de sprijin fiscal. In primul rand, materiile prime pentru biomotorind
sunt incluse in editia din 2022 a Catalogului produselor si serviciilor cu utilizare cuprinzitoare care beneficiazd de
cote preferentiale de TVA, cu o ratd de rambursare a taxei de 70 % (¥'). In al doilea rand, produsul in cauzi este, de
asemenea, scutit de impozitul pe consum (*) atunci cind indeplineste urmitoarele conditii: ,(1) proportia de uleiuri
animale si vegetale uzate din materiile prime de productie nu este mai micd de 70 %; (2) biomotorina purd produsd respectd
standardul national «Biomotorind amestecatd cu combustibil de motor diesel (BD100)»” (*). In al treilea rand,
intreprinderile beneficiazd de o reducere de 90 % a venitului impozabil provenit din biomotorind daci resursele
specificate in Catalogul stimulentelor pentru impozitul pe profit al intreprinderilor pentru utilizarea generald a
resurselor (,Catalogul stimulentelor pentru impozitul pe profit”) sunt utilizate ca materii prime principale (**). In
special, Catalogul stimulentelor pentru impozitul pe profit reglementeazd biomotorina si uleiurile mixte de calitate
industriald fabricate din uleiuri uzate din biomasa si din uleiuri lubrifiante uzate, impunand ca: , 1. peste 90 % din
materiile prime ale produsului sd provind din resursele enumerate; 2. produsul sd respecte standardele nationale si
industriale” (*').

(141

~

La nivel de provincie, in conformitate cu cel de al 14-lea plan cincinal al provinciei Jiangsu privind dezvoltarea de
varf a industriei chimice (*?), autoritdtile guvernamentale urmeazd si modeleze structura industriald a sectorului
dupd cum urmeaza: ,[s]d promoveze inlocuirea energiei de origine nefosild si sd se axeze pe promovarea aplicdrii pe scard
largd a biocombustibililor, a combustibililor derivati din deseuri si a altor surse de energie in domeniile-cheie” ().

(142) Sectorul biomotorinei beneficiazd, de asemenea, de un sprijin puternic din partea municipalititii Shanghai. Masurile
din Shanghai din 2021 se referd in mod direct la sectorul produsului in cauzi (a se vedea si considerentul 84). De
exemplu, se stabileste un mecanism de formare a pregurilor: ,Intreprinderile de preparare si vdnzare a biomotorinei B5
cumpdrd biomotorind BD100 de la intreprinderile de eliminare in conformitate cu pretul cu ridicata al motorinei 0# anuntat
de departamentul de preturi al oragului (pretul cu ridicata al motorinei O# este cel mai mare pret cu amdnuntul publicat minus
300 CNY/tond, a se vedea mai jos) [...]. Atunci cand pretul cu ridicata al motorinei O# este mai mic de 6 000 de yuani/tond,
fondurile fiscale municipale vor subventiona partea mai micd de 6 000 CNY/tond pentru intreprinderea care se ocupd de
eliminare. In timpul punerii in aplicare a subventiilor de urgentd, societdtile de eliminare ar trebui sd achizitioneze ulei brut la
un pret de cel putin 3 600 CNY/tond” (*¥). In plus, documentul reglementeazi o politici de sprijin financiar: ,[d]
epartamentul financiar municipal organizeazd fonduri pentru subventionarea intreprinderilor de amestecare si de vanzare a
biomotorinei B5 pe baza a 80 % din reducerea efectivd in comparagie cu motorina O# in ceea ce priveste biomotorina B5
vandutd in benzindriile pentru motorind B5, in benzindriile plutitoare si in benzindriile interne. [...] De fiecare datd cdnd o
intreprindere de amestecare §i vanzare de biomotorind B5 stabileste sau ajusteazd pretul de vanzare cu amdnuntul al benzinei si
al motorinei in benzindrii, aceasta trebuie si precizeze clar pretul biomotorinei B5 sau marja preferentiald in comparatie cu
motorina O# si sd trimitd o copie a documentului autoritdtilor competente relevante. Toate benzindriile ar trebui sd ia initiativa
de a comunica pregurile de vanzare ale motorinei O# si ale biomotorinei B5 si sd accepte supravegherea sociald. [...] Subventiile
financiare sunt conditionate de controlul volumului total, iar volumul total al biomotorinei B5 subventionate nu trebuie si
depdseascd 600 000 de tone. In cazul in care volumul generat, colectat, transportat, eliminat, preparat si vandut in acest oras
depdseste efectiv 600 000 de tone, acesta trebuie analizat in comun i raportat Biroului municipal pentru inverzire si aspectul
orasului, Comisiei municipale pentru economie si tehnologia informatiei, Biroului municipal de supraveghere a pietei, Comisiei
municipale pentru dezvoltare si reformd si Biroului financiar municipal. Ajustdrile vor fi efectuate dupd ce administratia
municipald isi dd acordul” (**). Fondurile de subventionare implicate in misurile mentionate mai sus sunt alocate din
fondurile speciale ale orasului Shanghai pentru conservarea energiei si reducerea emisiilor (*).

(*) A se vedea https:/[www.chinatax.gov.cn/chinatax/n359/c5171843/content.html (pagind consultati la 25 iunie 2024).

(*) A se vedea https:/[www.nea.gov.cn/2021-08/31/c_1310158873.htm (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(*) A se vedea Circulara Ministerului Finantelor §i al Administratiei Fiscale de Stat privind scutirea de impozitul pe consum pentru
productia de biomotorind purd din uleiuri animale si vegetale uzate, disponibild la adresa: https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw|
zjfg[2011-02/23/content_6fd5be578a1d42a8b9d5929caf78ed85.shtml (pagind consultatd la 25 iunie 2024). Pentru mai multe
clarificri, a se vedea §i Comunicarea Ministerului Finantelor si al Administratiei Fiscale de Stat privind clarificarea domeniului de
aplicare al scutirii de impozitul pe consum pentru productia de biomotorind purd din uleiuri animale si vegetale uzate, disponibild la
adresa: http:/[www.mof.gov.cn/gkml/caizhengwengao/2011caizhengwengao/wg201109/201112/t20111229_620030.htm (pagind
consultatd la 25 iunie 2024).

() Asevedea ERBE LB LBHBE R (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(") A se vedea https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665116.htm, anexa 2, randul 3.6 (pagini consultatd la 25
iunie 2024).

(") A se vedea http:|fwww.jsjnw.org/news/210918-2614.html (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(*’) Ibidem, p. 16.

(™ A se vedea https://fgw.sh.gov.cn/fgw_gfxwj[20211123/8acf7d3bee904b8587cefd3fa37d3655.html, articolul 4 (pagind consultatd la
25 iunie 2024).

(**) Ibidem, articolul 5.

(*) Ibidem, articolul 6.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

De alocarea de fonduri speciale pentru promovarea si aplicarea biomotorinei din uleiuri de bucitirie uzate in 2021 a
beneficiat, de exemplu, Sinopec Sales Co., Ltd. Shanghai Petroleum Branch — Biodiesel, care a primit un sprijin
financiar in valoare de 129 de milioane CNY (”). In 2022, aceasta a primit 152 de milioane CNY (**).

Prin acestea, dar si prin alte mijloace, GC conduce si controleazd, astfel, practic fiecare aspect al dezvoltarii si al
functiondrii sectorului, precum si factorii de productie din amonte.

In concluzie, GC a luat mdsuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele de politici publici in ceea ce
priveste acest sector. Astfel de masuri impiedica fortele pietei s3 functioneze in mod liber.

3.2.1.5.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din
regulamentul de bazd: lipsa aplicarii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii
legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau proprietatea

Potrivit informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru indeplinirea
principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja drepturile
si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd se datoreze faptului 3, desi legislatia chineza in
materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate in legislatiile
corespunzitoare din alte tari decat China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd sistematica a
legislatiei in domeniu.

Este de notorietate faptul ¢d numdrul falimentelor riméine mic in raport cu dimensiunea economiei tarii, nu in
ultimul rand deoarece procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazd efectiv ca un factor
de descurajare a declararii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventd rimane puternic si activ,
avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurilor ().

In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in China ('**%). Toate terenurile sunt
detinute de stat (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului), iar
alocarea acestora rimane exclusiv la latitudinea statului. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de
folosinta asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de
licitatie. Totusi, cu regularitate, aceste dispozitii nu sunt respectate, anumiti cumpdardtori obtindndu-si terenurile
gratuit sau sub pregul pietei (**!). In plus, atunci cand aloci terenuri, autorititile urmdresc deseori anumite obiective
politice, printre care punerea in aplicare a planurilor economice ().

La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii produsului in cauzi se supun normelor uzuale previzute
de legislatia chinezd privind falimentul, societitile comerciale §i proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul ci si
aceste societdti sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul §i proprietatea. Aceste consideratii, pe baza elementelor de
probd disponibile, par si fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul produsului in cauzd. Prezenta investigatie nu a
dezviluit niciun element care si pund la indoiald aceste constatdri.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o aplicare discriminatorie sau o asigurare
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul §i proprietatea in sectorul produsului in cauza.

() A se vedea https:/[www.shanghai.gov.cn/nw44506index.html (pagind consultatd la 25 junie 2024) si https://www.shanghai.gov.cn/
cmsres/90/90d8a506044d4aa5924541 7d64bb5a6f]55bca2cbfc2a0da25f04af8ba85b25dd.pdf (pagind consultatd la 25 iunie 2024).

(98) A

vedea https:/[www.shanghai.gov.cn/cmsres/9b/9bcc5befac8441f380ad31c0dc3eefe4/

6b5bb8f7075a3d7706f729 307ddd0906.pdf (pagini consultati la 25 junie 2024).

(
(
(
(

*%) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 171-179.
19) Raportul actualizat — capitolul 9, p. 260-261.
19 Raportul actualizat — capitolul 9, p. 257-260.
19%) Raportul actualizat — capitolul 9, p. 252-254.
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3.2.1.6.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din
regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

(151) In China nu se poate dezvolta pe deplin un sistem de salarizare bazati pe piatd, deoarece lucritorii si angajatorii sunt
impiedicati si isi exercite drepturile de a se organiza colectiv. China nu a ratificat o serie de conventii de bazd ale
Organizatiei Internationale a Muncii (,OIM”), in special cele privind libertatea de asociere si negocierea colectiva ('*).

(152) Conform legislatiei nationale, este activi o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este totusi
independentd de autorititile statului, iar implicarea sa in negocierile colective si in protectia drepturilor lucrdtorilor
rimane rudimentard (*). In plus, mobilitatea fortei de munci din China este restrictionati de sistemul de
inregistrare a gospodariilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de prestatii de securitate sociald si de alt tip la
rezidentii locali dintr-o anumitd zond administrativa.

(153) Acest lucru are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul cd lucritorii care nu sunt inregistrati ca rezidenti locali se
gisesc intr-o situatie de munca vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei inregistrati ca rezidenti ('**). Aceste
aspecte conduc la distorsionarea costurilor salariale in China.

(154) Nu a fost prezentat niciun element de probd care sd arate ca sectorul biomotorinei nu ar fi supus sistemului chinez de
drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat direct (in
contextul fabricdrii produsului in cauzd sau a principalei materii prime utilizate la producerea acestuia), cat si
indirect (in contextul accesului la capital sau la factorii de productie ai societatilor care sunt supuse aceluiasi sistem
de muncd in China).

3.2.1.7.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din
regulamentul de bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de
politicd publici sau care, in vreun alt fel, nu actioneaza independent de stat

(155) Accesul la capital al societdtilor comerciale din China este afectat de diverse distorsiuni.

(156) In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor definute de stat ('), care,
atunci cand acorda acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economicd a unui proiect. in
mod similar cu IDS-urile nefinanciare, bincile rdméan legate de stat nu numai prin situatia proprietdtii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de stat sunt, in ultimi instant, numiti
de PCQ) (**) si aplicd in mod regulat politici publice elaborate de GC.

(157) In acest sens, bancile respecti o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu necesitiile
dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (**®). Desi se
recunoaste faptul ci diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar obisnuit si
normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului —, un volum coplesitor de elemente
de probd, inclusiv constatdrile din cadrul investigatiilor de apirare comerciald, sugereazd ci aceste dispozitii joacd
doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(1%) Raportul actualizat — capitolul 13, p. 360-361 si 364-370.
(") Raportul actualizat — capitolul 13, p. 366.

("*) Raportul actualizat — capitolul 13, p. 370-373.

(1% Raportul actualizat — capitolul 6, p. 137-140.

("7) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 146-149.

(") Raportul actualizat — capitolul 6, p. 149.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

De exemplu, GC a clarificat faptul cd chiar si deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie si fie
supravegheate de citre PCC si sd rdmand in conformitate cu politicile nationale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancari este in prezent consolidarea autoritdtii partidului in sectorul
bancar si al asigurdrilor, inclusiv in legiturd cu aspectele operationale si de gestionare (1*). De asemenea, criteriile de
evaluare a performantei biancilor comerciale trebuie s ia in considerare, In prezent, in mod specific felul in care
entitdtile ,deservesc obiectivele nagionale de dezvoltare si economia reald”, in special felul in care acestea ,deservesc industriile
strategice si emergente” (*'°).

In plus, ratingurile obligatiunilor si ratingurile de credit sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din
cauza faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategica a intreprinderii in cauzi pentru GC si
de soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului (*!!). Acest aspect este agravat si de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantdrile citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt mod ("'?). In consecinti, existi o favorizare a imprumuturilor acordate IDS-urilor,
intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt §i intreprinderilor din sectoare industriale
esentiale, ceea ce implicd faptul cd disponibilitatea si costul capitalului nu sunt egale pentru toti actorii de pe piat.

In al doilea rand, costurile indatoririi au fost mentinute in mod artificial la un nivel scdzut pentru a stimula cresterea
investitiilor, ceea ce a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital cu un randament tot mai mic al
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat,
in pofida unei scdderi accentuate a profitabilitdtii, ceea ce sugereazd ci mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor raspunsuri comerciale normale.

In al treilea rand, desi rata nominald a dobanzii a fost liberalizatd in octombrie 2015, semnalele de pref continud s
nu fie rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sd fie influentate de distorsiunile induse de guvern. Ponderea
imprumuturilor la rata de referintd sau sub aceasta reprezenta in continuare cel putin o treime din totalul
imprumuturilor la sfarsitul anului 2018 ('), far in 2020, mass-media oficiald din China a raportat ci PCC a solicitat
Lorientarea ratei dobdnzii pe piata imprumuturilor in sens descrescitor” (!'¥). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial
la niveluri mici au ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici i, prin urmare, utilizarea excesivi a capitalului.

Cresterea totald a creditelor in China indicd o inrdutitire a eficientei alocdrii capitalului, fird a exista semne de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare, creditele
neperformante au crescut rapid, GC optand de mai multe ori fie si evite intrarea in incapacitate de platd, crednd
astfel asa-numitele intreprinderi ,zombi”, fie si transfere dreptul de proprietate asupra datoriei (de exemplu, prin
fuziuni sau prin convertirea creantelor in actiuni), fird a elimina neapdrat problema generald a indatoririi sau fard a
aborda cauzele profunde ale acesteia.

In esentd, in pofida misurilor de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al Chinei este afectat de
distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital. Prin urmare,
interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravd a conditiilor de piatd la toate
nivelurile.

(1) A se vedea documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China din 28 august 2020:
Plan de actiune pe trei ani pentru imbundtdtirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului asigurdrilor (2020-2022): http:/[www.
cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docId=925393&itemId=928 (pagind consultatd la 25 iunie 2024). Planul solicitd ,aplicarea
in continuare a spiritului exprimat in discursul programatic al secretarului general Xi Jinping privind progresul reformei guvernantei corporative in
sectorul financiar”. In plus, sectiunea II din plan vizeazd promovarea integririi organice a rolului de conducere al partidului in
guvernanta corporativd: ,vom face ca integrarea rolului de conducere al partidului in guvernanta corporativi si fie mai sistematicd, mai
standardizatd si mai mult bazatd pe proceduri [...]. Principalele chestiuni operationale si de management trebuie sd fie discutate de comitetul de
partid inainte de adoptarea unei decizii de catre consiliul de administratie sau de catre personalul de conducere de nivel superior”.

(") A se vedea CBIRC - Notice on the Commercial banks performance evaluation method, publicatd la 15 decembrie 2020: http:/[jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (pagina consultatd la 25 iunie 2024).

(") Raportul actualizat — capitolul 6, p. 157-158.

(") Raportul actualizat — capitolul 6, p. 150-152, 156-160 si 165-171.

(") OCDE (2019), Studii economice ale OCDE: China 2019, OECD Publishing, Paris, p. 29, document disponibil la adresa:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (pagina consultati la 25 iunie 2024).

(") http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (pagind consultati la 25 iunie 2024).
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(164) in sectorul produsului in cauzi, de exemplu, Comunicarea NEA din 2023 mentionatd in considerentul 115(122)
prevede ci ,[i]n functie de situatia efectivd, fiecare regiune va spori garantia de utilizare a terenurilor si a mdrii si a altor factori
pentru proiectele de creare de demonstratii pilot, va optimiza procesul de aprobare a proiectelor, va studia si va oferi sprijin
financiar pentru a crea conditii bune pentru constituirea de zone si proiecte pentru demonstratii pilot” (**%).

(165) In cadrul prezentei investigatii nu a fost prezentat niciun element de probi care si demonstreze cd sectorul
produsului in cauzd nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazi. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

3.2.1.8.  Natura sistemicd a distorsiunilor mentionate

(166) Comisia a constatat cd distorsiunile descrise in raportul actualizat sunt caracteristice economiei Chinei. Elementele
de probd disponibile aratd cd faptele si caracteristicile sistemului chinez mentionate mai sus, precum si in partea I a
raportului actualizat, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Aceleasi aspecte sunt valabile si
pentru descrierea factorilor de productie mentionati mai sus si in partea Il a raportului actualizat.

(167) Comisia reaminteste cd, pentru a fabrica produsul in cauzd, sunt necesari anumiti factori de productie. Atunci cand
producdtorii produsului in cauzd cumpdird/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (si
care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice
mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazd fortd de muncd supusi distorsiunilor.
Ei pot imprumuta fonduri supuse distorsiunilor care afecteazd sectorul financiar/alocarea capitalului. In plus, ei fac
obiectul sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile administrative si in toate sectoarele. Aceste
distorsiuni au fost descrise in detaliu mai sus, in special in sectiunile 3.2.1-3.2.1.7. Comisia a subliniat ¢ structura
de reglementare care std la baza acestor distorsiuni este general aplicabild, producitorii de biomotorind fiind supusi
acestor norme la fel ca orice alt operator economic din China. Prin urmare, distorsiunile au un impact direct asupra
structurii costurilor produsului in cauza.

(168) In consecintd, pe langa faptul ci preturile de vanzare ale produsului in cauzi pe piata internd nu sunt adecvate
pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate
costurile factorilor de productie (inclusiv cele aferente materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se
descrie in partile I si IT ale raportului actualizat.

(169) Intr-adevir, interventiile statului descrise in legdturd cu alocarea capitalului, cu terenurile, forta de munci, energia si
materiile prime sunt prezente in intreaga Chind. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un mijloc de productie care a fost
produs in China prin combinarea mai multor factori de productie este expus unor distorsiuni semnificative. Aceleasi
aspecte sunt valabile si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si asa mai departe.

3.2.1.9.  Observatii prezentate de partile interesate cu privire la constatarea unor distorsiuni semnificative

(170) In observatiile prezentate la 26 ianuarie 2024, CCCMC si-a exprimat pozitia generald potrivit cireia metodologia
previzutd la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza pentru stabilirea valorii normale este incompatibild
cu acordurile si jurisprudenta OMC, in special cu articolele 2.1 i 2.2 din Acordul privind practicile antidumping al
OMC (,Acordul privind PAD”), care previd metodologiile standard pentru stabilirea valorii normale. In acest sens,
CCCMC a prezentat urmdtoarele afirmatii.

(171) In primul rand, sectiunea 15 din Protocolul de aderare a Chinei la OMC a permis membrilor OMC s deroge de la
metodologia standard mentionatd mai sus pentru determinarea valorii normale si a comparabilititii preturilor
numai pand la 11 decembrie 2016, cand aceastd derogare a expirat. Dupd aceastd datd, UE trebuia si adere la
metodologiile standard prevdzute la articolele 2.1 si 2.2 din Acordul privind PAD pentru a stabili valoarea normald
a producitorilor-exportatori chinezi, utilizdnd, prin urmare, preturile si costurile reale ale producitorilor-
exportatori chinezi.

(") A se vedea https:/[zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm, V, Sprijin pentru politici (pagind consultatd la 25 junie 2024).
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

In al doilea rand, metodologia previzuti in Acordul privind PAD pentru stabilirea valorii normale nu permite
utilizarea altor informatii decat informatiile referitoare la tara exportatoare, ceea ce implica faptul cd autoritatea care
efectueazd investigatia nu poate calcula valoarea normald pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistorsionate
dintr-o tard reprezentativd adecvatd (alta decit tara exportatoare) pe motiv cd existd distorsiuni semnificative,
notiune care nu existd in Acordul privind PAD. In sprijinul afirmatiei sale, CCCMC a citat raportul Organului de
apel in litigiul DS473 UE - Biomotorini (Argentina).

Aceste argumente nu au putut fi acceptate. Comisia a considerat ci dispozitia de la articolul 2 alineatul (6a) este pe
deplin compatibild cu obligatiile Uniunii Europene in baza normelor OMC si cu jurisprudenta citatd de CCCMC.
Intr-adevir, existenta unor distorsiuni semnificative face ca preturile si costurile din tara exportatoare si fie
inadecvate pentru construirea valorii normale. In aceste conditii, articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd
prevede construirea costurilor de productie si de vanzare pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate, inclusiv cele dintr-o tard reprezentativi adecvatd cu un nivel de dezvoltare asemanator celui din tara
exportatoare. Raportul Organului de apel in cauza DS473 nu a vizat aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baz, ci a unei dispozitii specifice de la articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazi. in orice
caz, legislatia OMC, astfel cum a fost interpretatd de Organul de apel in cauza DS437, permite utilizarea datelor
dintr-o tard tertd, ajustate in mod corespunzitor, atunci cand o astfel de ajustare este necesard si justificatd.

In ceea ce priveste angajamentele in temeiul sectiunii 15 din Protocolul de aderare a Chinei la OMC, Comisia a
subliniat cd, in cadrul procedurilor antidumping privind produsele din China, pdrtile care nu au expirat din
sectiunea 15 a protocolului continud si se aplice la stabilirea valorii normale.

Intrucat Comisia a concluzionat in sectiunea 3.2.1 cd este oportun si se aplice articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd in prezenta investigatie, iar aceastd dispozitie este pe deplin conformid cu normele OMC,
aceste afirmatii au fost respinse.

In observatiile sale, CCCMC a sustinut, de asemenea, ci reclamantul nu a gasit suficiente elemente de proba privind
distorsiunile semnificative care afecteazd preturile si costurile din China. In acest sens, CCCMC a prezentat o serie de
argumente.

In primul rand, pentru a demonstra existenta unor distorsiuni semnificative si supravegherea, indrumarea si
interventia statului in sectorul biomotorinei, reclamantul s-a bazat pe documente care sunt fie depdsite — cum ar fi
raportul —, fie prea generale si neobligatorii, cum ar fi Planul de actiune strategic pentru dezvoltarea energeticd
(2014-2020), care este expirat in prezent, si cel de al 14-lea plan cincinal (2021-2025) pentru dezvoltarea energiei
din surse regenerabile.

In al doilea rand, reclamantul s-a bazat, de asemenea, pe mai multe investigatii anterioare ale Comisiei, care fie nu au
nicio legdturd temporald cu cazul de fatd, fie se referd la produse, industrii si sectoare diferite. CCCMC a reamintit ci,
astfel cum a sustinut Organul de apel in cauza DS379 SUA — Taxe antidumping si compensatorii (China): ,[iJn mod
normal, simpla incorporare prin trimitere a constatdrilor dintr-o hotdrdre in altd hotdrdre nu este suficientd ca explicatie
motivatd si adecvatd. Totusi, in cazul In care existd o stransd suprapunere temporald si materiald intre cele doud investigatii, o
astfel de trimitere incrucigatd poate, in mod exceptional, sd fie suficientd” (*'). Prin urmare, avind in vedere lipsa unei
coreldri temporale si materiale intre investigatiile anterioare §i cazul de fatd, o simpld trimitere la constatdrile
Comisiei din cadrul unor astfel de investigatii nu constituie un element de probd suficient pentru existenta unor
distorsiuni substantiale in industria chinezd a biomotorinei.

In al treilea rand, pentru a demonstra o interventie substantiald a statului care afecteazi preturile si costurile interne,
reclamantul a sustinut cd multe intreprinderi din China sunt detinute de stat. insi proprietatea statului nu constituie
un element de probd suficient pentru existenta ,controlului semnificativ”, a ,incredintdrii”, a ,ordondrii” de citre
guvern sau a ,interventiei statului” in ceea ce priveste preturile sau costurile dintr-o anumitd industrie.

(") Raportul Organului de apel, punctul 354.
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(180) in al patrulea rand, in orice caz, reclamantul nu a furnizat elemente de proba pentru a dovedi ci interventia statului
este cauza unor ,distorsiuni semnificative” care afecteazd preturile si/sau costurile producitorilor chinezi de
biomotorind. In absenta unor astfel de elemente de probd, nu se poate presupune ci prefurile si costurile
producdtorilor chinezi de biomotorini nu sunt rezultatul fortelor de pe piata libera.

(181) Comisia nu a putut accepta argumentele CCCMC referitoare la (presupusa lipsd de) elemente de probd privind
distorsiunile semnificative din China din urmatoarele motive.

(182) In primul rand, chiar dacd anumite documente de politicd ale Chinei, cum ar fi planurile cincinale ale celui de al
13-lea ciclu de planificare mentionat in raport, au expirat intre timp, tipurile si amploarea distorsiunilor descrise in
raport raman in vigoare in China. Acest lucru se datoreazi faptului cd legislatia de bazd — inclusiv Constitutia
Chinei, Constitutia PCC, precum si numeroase legi secundare — mentine elementele care conduc la distorsiuni in
sensul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi si pe care raportul le descrie in detaliu. Prin urmare,
reclamantul a avut dreptate si se bazeze pe raport ca sursi de informatii care indicd existenta unor distorsiuni
semnificative. Comisia a reamintit, in acest context, standardul specific al probei la deschiderea investigatiei in
temeiul articolului 5 alineatul (9) din regulamentul de bazi (a se vedea considerentul 186 pentru mai multe detalii).
In orice caz, reclamantul nu s-a bazat doar pe elementele de proba din raport, ci a ficut referire la o serie de
elemente suplimentare cu efect de distorsionare in sectorul biomotorinei din China, astfel cum se descrie in
considerentele 80-90 de mai sus.

(183) De asemenea, Comisia nu a fost de acord cu faptul ci cel de al 14-lea plan cincinal pentru dezvoltarea energiei din
surse regenerabile, precum si alte planuri cincinale reprezintd doar orientdri fird caracter obligatoriu. Dimpotrivi,
Comisia a reamintit cd sistemul de planificare chinez stabileste priorititi si prevede obiective asupra cdrora trebuie
sd se concentreze administratiile publice centrale si locale. Existd planuri relevante la toate nivelurile administrative,
care acoperd practic toate sectoarele economice, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeaza
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei. Dupd cum se descrie in
detaliu in raportul actualizat, obiectivele stabilite de instrumentele de planificare au, de fapt, caracter obligatoriu,
sistemul de planificare avand drept rezultat alocarea de resurse sectoarelor desemnate de guvern ca fiind strategice
sau in alt mod importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in conformitate cu fortele pietei.

(184) in al doilea rand, Comisia a reamintit c3, intr-adevir, in cauza DS379, hotirarea Organului de apel a precizat in mod
explicit ca trimiterile incrucigate de la o hotirare la alta sunt permise, in cazul in care existd o stransd suprapunere
temporald §i materiald intre cele doud investigatii. O astfel de suprapunere materiald existd in mod clar intre
prezenta investigatie si investigatiile mentionate de reclamant, avind in vedere in special faptul ci respectivele
investigatii au analizat politici si norme cu aplicabilitate generald in intreaga economie chinez, in toate sectoarele,
care influenteazd prin urmare si sectorul produsului in cauzd, cum ar fi influenta GC si PCC asupra societdtilor sif
sau faptul ci sistemul de planificare din RPC are drept rezultat alocarea de resurse in conformitate cu obiectivele
politicilor industriale. In plus, constatarea Organului de apel reamintitd de CCCMC a vizat mai degraba hotirarea
finald decat caracterul suficient al elementelor de proba la deschiderea investigatiei.

(185) In al treilea rand, in ceea ce priveste proprietatea statului, Comisia a explicat in raportul actualizat influenta
atotcuprinzitoare pe care GC si PCC o mentin asupra IDS-urilor, precum si caracteristica juridicd si organizationald
relevantd care le oferd autoritdtilor chineze influentd asupra comportamentului pe piatd, inclusiv in cazul
societdtilor private (a se vedea in special sectiunea 3.2.1.2). In plus, Comisia a reamintit c3, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, Comisia nu evalueazd dacd proprietatea statului
echivaleazd cu ,control semnificativ”, ,incredintare”, ,ordonare” sau ,interventie a statului” din partea guvernului in
ceea ce priveste pregurile sau costurile dintr-o anumiti industrie. In schimb, Comisia stabileste daci piata in cauzd
este deservitd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare si care
isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritatilor respective.
La randul sdu, acesta este unul dintre elementele al ciror impact trebuie luat in considerare atunci cand se evalueaza
existenta unor distorsiuni semnificative.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

In al patrulea rand, astfel cum a confirmat Tribunalul in hotdrarea Viraj Profiles, cantitatea si calitatea elementelor de
probd necesare pentru indeplinirea criteriilor privind caracterul suficient al elementelor de probd in scopul
deschiderii unei investigatii sunt diferite de cele necesare pentru stabilirea preliminard sau finald a existentei unui
dumping, a unui prejudiciu sau a unei legituri de cauzalitate ('"). Plangerea a indeplinit standardele stabilite la
articolul 5 alineatul (9) din regulamentul de bazi, coroborat cu articolul 2 alineatul (6a) litera (d). Intr-adevir, astfel
cum se indicd in avizul de deschidere, Comisia a considerat in etapa de deschidere c3 existau suficiente elemente de
probd in conformitate cu articolul 5 alineatul (9) din regulamentul de bazd pentru a demonstra cd, din cauza
distorsiunilor semnificative care afecteazd preturile si costurile, utilizarea preturilor si a costurilor de pe piata
internd a RPC nu ar fi adecvatd, justificind astfel deschiderea unei investigatii in baza articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd. Prin urmare, Comisia a procedat la demonstrarea acestor distorsiuni in sectiunile
3.2.1.1-3.2.1.8.

In consecinti, Comisia a respins afirmatiile CCCMC.

In observatiile prezentate la 15 martie 2024, Zhuoyue si-a exprimat pozitia generald potrivit cireia articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd nu este compatibil cu dreptul OMC.

Intrucat aceastd afirmatie este similara cu cele sustinute de CCCMC, Comisia a respins-o din motivele descrise mai
sus (a se vedea considerentele 173 si 174).

Zhuoyue a sustinut, de asemenea, cd reclamantul nu a demonstrat existenta unor distorsiuni semnificative si c¢d nu
existd distorsiuni semnificative in industria biomotorinei din China. Comisia a observat ci afirmatiile formulate de
Zhuoyue cu privire la faptul cd reclamantul nu ar fi demonstrat existenta distorsiunilor sunt, in esentd, identice cu
cele sustinute de CCCMC si, prin urmare, trebuie respinse din motivele descrise mai sus (a se vedea considerentele
182, 184 si 186). Totusi, Zhuoyue a prezentat si urmdtoarele afirmatii suplimentare.

In primul rand, UE a adoptat masuri de piatd la nivelul UE care corespund in mod substantial unor masuri similare
din China, printre care si acordarea de subventii industriilor din UE pentru a promova aderarea acestora la noile
obiective ale politicii industriale a UE (care, la rAndul lor, reflectd obiectivele politicii industriale a guvernului chinez)
si interventia in investitiile si in procesul decizional al intreprinderilor.

In al doilea rand, Zhuoyue este o intreprindere privatd, fira nicio legiturd cu guvernul, prin urmare operatiunile sale
nu fac obiectul niciunei interventii sau influente din partea GC. Reclamantul a citat mai multe programe nationale pe
care societatea le-a intreprins (a se vedea considerentul 82), dar programele respective s-au axat pe cercetarea si
dezvoltarea tehnologicd si sunt menite sd incurajeze si si promoveze inovarea si dezvoltarea de tehnologii in
anumite industrii. Acestea nu au nicio influentd asupra costului sau pretului produselor producitorilor chinezi sau
asupra fortelor de pe piata liberd.

In al treilea rand, afirmatiile reclamantului privind interventia statului din cauza naturii intreprinderilor de stat si a
legaturilor dintre PCC si producitorii chinezi de biomotorina sunt nefondate. intr-adevir, potrivit articolului 6 din
Legea Republicii Populare Chineze privind activele detinute de stat in cadrul intreprinderilor (,Legea privind IDS-
urile”), ,Consiliul de stat si administratiile populare locale indeplinesc, conform legii, functii de contribuitor, pe baza principiului
separdrii organelor guvernamentale si a intreprinderilor, al separdrii functiilor administrative publice si a functiilor de contribuitor
la active detinute de stat, precum si pe baza principiului neinterventiei in operagiunile comerciale legitime si independente ale
intreprinderilor”. Aceastd dispozitie este obligatorie i, prin urmare, indiferent dacd un producitor este sau nu detinut

de stat, activitatea lui este independentd de guvern.

Ca raspuns la argumentele Zhuoyue, Comisia a observat, in primul rind, ci politicile UE nu au nicio relevanti in
contextul unei evaludri efectuate in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(") Hotdrarea din 11 iulie 2017, Viraj Profiles/Consiliul, T-67/14, EU:T:2017:481, punctul 98.
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(195) In al doilea rand, in ceea ce priveste afirmatia Zhuoyue potrivit cdreia aceasta este o societate privatd, Comisia a
descris in sectiunile 3.2.1.1-3.2.1.8 interventiile substantiale ale statului in RPC care au condus la o distorsionare a
alocdrii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei. Aceste distorsiuni afecteazd operatorii comerciali,
indiferent de structura de proprietate sau de structura de conducere. In plus, in ceea ce priveste afirmatia potrivit
cdreia programele nationale se concentreazd asupra cercetdrii si dezvoltdrii, Comisia a subliniat cd, desi costurile de
cercetare si dezvoltare influenteazi costurile si preturile produselor finite, reclamantul a ficut referire la aceste
programe ca elemente care indicd controlul sau supravegherea politicilor ori indrumarea autorititilor cu privire la
operatorii economici din sectorul biomotorinei din China.

(196) In cele din urmi, Comisia a observat ci interpretarea de citre Zhuoyue a Legii privind IDS-urile este in mod clar
selectivd. Desi societatea a subliniat separarea formald intre rolul administrativ si cel de actionar al statului in
conformitate cu articolul 6 din Legea privind IDS-urile, aceasta a ales s3 omitd o trimitere la articolul 1. Articolul 1
defineste obiectivul general al legii ca fiind, printre altele, sprijinirea rolului de lider al sectorului economic detinut
de stat in economia nationald §i promovarea dezvoltdrii economiei socialiste de piatd. De asemenea, Zhuoyue nu a
facut referire nici la articolul 7, care obligd statul sd incurajeze investitii mai mari de capital de stat in industriile-
cheie si in domeniile importante pentru economia nationald, si nici la articolul 36, conform cdruia IDS-urile, atunci
cand fac investitii, trebuie sd respecte politicile industriale nationale. Astfel de dispozitii creeazd, de fapt, un mediu
juridic in care separarea intre stat si intreprinderi este aproape imposibila.

(197) In consecintd, Comisia a respins afirmatiile Zhuoyue.

(198) La 31 ianuarie 2024, GC si-a prezentat propriile observatii, exprimand pozitia generald potrivit cireia articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd nu este compatibil cu dreptul OMC. Intrucat aceste afirmatii sunt similare cu
cele prezentate de CCCMC si Zhuoyue, Comisia le-a respins, din motivele descrise mai sus (a se vedea considerentele
173,174, 182 si 194).

(199) In plus fatd de afirmatiile privind compatibilitatea cu normele OMC a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazd, GC a sustinut cd investigatia desfisuratd de Comisie in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazd in acest caz a avut standarde duble. Potrivit GC, Comisia a refuzat si accepte datele privind costurile
exportatorilor chinezi pe motiv ci existau distorsiuni semnificative pe piata chinezd, dar a acceptat datele tarii
reprezentative si le-a utilizat pentru a inlocui datele producitorilor chinezi, fird a evalua dacd aceste date de
inlocuire ar putea fi afectate de distorsiuni ale pietei. Potrivit GC, aceasta este o dovadd a utilizdrii unor ,standarde
duble”. GC a subliniat cd, in temeiul dreptului Uniunii, Comisia este obligatd sd utilizeze preturi nedistorsionate
pentru a construi valoarea normald. Prin urmare, in opinia GC, Comisia ar trebui si ia initiativa de a investiga si de
a dovedi existenta sau inexistenta unor distorsiuni in tarile reprezentative, in loc sd astepte in mod pasiv ca partile
implicate in cauza respectivd si prezinte elemente de proba.

(200) Comisia nu a fost convinsi de acest argument. Intr-adevir, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd, Comisia procedeazd la construirea valorii normale pe baza altor date decat preturile si
costurile interne (cu exceptia cazului in care se stabileste in mod clar ci aceste costuri nu sunt distorsionate) din tara
exportatoare, numai in cazul in care stabileste ci aceste date sunt adecvate pentru a reflecta preturi si costuri
nedistorsionate. In acest proces, Comisia are obligatia de a utiliza numai date nedistorsionate. In aceasta privint,
fard a astepta in mod pasiv, Comisia efectueazd propria analizd si invitd partile interesate sd transmitd observatii
privind sursele propuse pentru stabilirea valorii normale in etapele initiale ale investigatiei, si anume prin
intermediul notelor privind sursele nedistorsionate pe care intentioneazd si le utilizeze, publicate la inceputul
procedurii. Decizia finald a Comisiei privind datele nedistorsionate care ar trebui si fie utilizate pentru a calcula
valoarea normald tine seama pe deplin de toate observatiile primite de parti, precum si de cercetdrile proprii ale
Comisiei.
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in cele din urmi, GC a sustinut ci raportul induce in eroare, este subiectiv i fird legdturd cu realitatea. Se sustine ci,
in raport, avantajele concurentiale legitime ale societatilor chineze si diferentele institutionale firesti dintre China si
UE au fost folosite ca bazi pentru stabilirea unor distorsiuni semnificative ale pietei. In plus, GC a sustinut ci faptul
cd Comisia a acceptat afirmatiile privind denaturarea pietei formulate de industria Uniunii pe baza raportului a
oferit avantaje neloiale industriei Uniunii, ceea ce ar echivala cu pronuntarea unor hotdrari inaintea procesului.
Demonstrarea elementelor de proba pentru plangerea industriei echivaleazd cu a lua partea industriei, prin urmare
nu este conforma cu spiritul juridic fundamental al echitatii si justitiei.

Comisia nu a putut accepta aceste argumente. Raportul si raportul actualizat sunt documente cuprinzitoare bazate
pe elemente de probd ample si obiective, incluzdnd acte legislative, reglementdri si alte documente oficiale de
politicd publicate de GC, rapoarte ale organizatiilor internationale, studii academice si articole elaborate de
cercetdtori, precum si alte surse independente fiabile. Raportul a fost depus la dosarul investigatiei, astfel incat orice
parte interesatd sd aibd numeroase posibilititi de a prezenta obiectii, completdri sau observatii cu privire la acesta si
la elementele de probd pe care se bazeazd. GC nu a transmis nicio astfel de obiectie, ci doar observatii generice

nefondate. Aceeasi argumentatie este valabild si pentru raportul actualizat.

GC a sugerat si cd emiterea unui raport de tard a inlocuit investigatia efectivd, dar Comisia a reamintit ci, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (e) din regulamentul de bazi, in cazul in care consideri ci elementele
de proba prezentate de reclamant cu privire la distorsiunile semnificative sunt suficiente, Comisia poate deschide
investigatia pe aceastd bazd. Totusi, stabilirea existentei efective si a impactului distorsiunilor semnificative si
utilizarea ulterioard a metodologiei prevazute la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd au loc
in momentul comunicdrii constatirilor provizorii sifsau definitive rezultate in urma unei investigatii. Existenta si
impactul potential al distorsiunilor semnificative nu sunt confirmate in etapa de deschidere, astfel cum a sustinut
GC, ci numai dupd o investigatie aprofundat; in consecintd, acest argument este respins.

In concluzie, GC, CCCMC sau producitorii-exportatori nu au prezentat in cadrul prezentei investigatii niciun
element de probd sau argument cuprinzitor care si infirme existenta unor distorsiuni semnificative in sectorul
biomotorinei.

3.2.2. Tara reprezentativd

3.2.2.1.  Observatii generale

Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, conform articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazi:

—  un nivel de dezvoltare economici aseminitor celui din RPC. In acest scop, Comisia a utilizat tdri cu un venit
national brut pe cap de locuitor similar celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bancii Mondiale ('*);

—  fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectivi;
—  existenta unor date pertinente usor accesibile in tara reprezentativi;

—  1in cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat prioritate, dupd caz, trii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

Astfel cum se explicd in considerentele 64-68, Comisia a emis doud note la dosar cu privire la sursele utilizate pentru
stabilirea valorii normale. Aceste note descriu faptele si elementele de proba care stau la baza criteriilor relevante si
abordeazi, de asemenea, observatiile transmise de parti cu privire la aceste elemente si la sursele relevante. in cea de
a doua notd, Comisia a comunicat partilor interesate intentia sa de a considera Malaysia drept o tard reprezentativd
adecvatd in cazul de fatd, daci se va confirma existenta unor distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazi.

("%) World Bank Open Data — Venituri medii-superioare, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
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3.2.2.2.  Un nivel de dezvoltare economicd similar celui din RPC si fabricarea produsului care face obiectul
investigatiei

(207) in prima noti, Comisia a identificat 49 de tiri ca fiind iri cu un nivel de dezvoltare economicd asemanitor celui din
RPC conform Bincii Mondiale, fiind clasificate de aceasta drept tari cu ,venituri medii-superioare” pe baza venitului
national brut, si despre care se cunostea faptul ci fabricau produsul care face obiectul investigatiei. Dintre aceste 49
de tdri, Comisia a identificat sase tdri cu cea mai mare productie de biomotorind in 2022 si 2023, utilizdnd
previziunile OCDE si FAO ('). Aceste tdri au fost (in ordinea volumului productiei): Brazilia, Argentina, Thailanda,
Malaysia, Columbia si Peru. Brazilia a fost identificatd si de CEB in plangere ca tard reprezentativa adecvata.

(208) in observatiile lor cu privire la prima notd, CEB, EcoCeres si Jiaao au formulat observatii cu privire la fabricarea
produsului care face obiectul investigatiei. CEB a sustinut cd Brazilia, fiind cea mai mare producitoare de
biomotorind dintre tirile cu un nivel de dezvoltare similar celui din RPC, este tara reprezentativd cea mai adecvati.
EcoCeres si Jiaao au sustinut in schimb cd Brazilia nu este adecvatd, deoarece doar cativa producitori fabricau
biomotorini din aceleasi materii prime ca si producitorii chinezi, principalele materii prime fiind UCO, grisimea
brund (brown grease — ,BG”) si efluentii proveniti de la fabricile de ulei de palmier (palm oil mill effluent — ,POME").
Potrivit EcoCeres, productia de biomotorind din aceste materii prime a fost insuficientd si in Columbia si Thailanda.

(209) in plus, CEB, EcoCeres si Jiaao au formulat observatii cu privire la nivelul ridicat de reglementare guvernamentald
de-a lungul lantului valoric al biomotorinei in cele patru tiri reprezentative potentiale (Brazilia, Columbia, Malaysia
si Thailanda) identificate in prima noti (a se vedea considerentul 246).

(210) In ceea ce priveste observatiile referitoare la nivelul reglementdrii guvernamentale de-a lungul lantului valoric al
biomotorinei in potentialele tari reprezentative, Comisia a subliniat, in cea de a doua notd, cd piata biomotorinei si
lantul sdu valoric sunt reglementate prin mdsuri guvernamentale la nivel mondial, deoarece aceastd industrie
contribuie in mod semnificativ la indeplinirea de citre tiri a angajamentelor lor internationale de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

(211) In observatiile sale cu privire la cea de a doua noti, CEB a reiterat faptul ci piata biomotorinei si lantul siu valoric
sunt supuse reglementarilor guvernamentale in Malaysia. In special, potrivit CEB, pretul biomotorinei este stabilit de
Guvernul Malaysiei (,GM”) printr-o formula de stabilire a preturilor care prevede costuri VAG fixe si un profit fix. In
plus, exporturile de ulei de palmier brut fac obiectul unei taxe la export, care, potrivit CEB, influenteaza costul de
productie al producitorilor malaysieni de biomotorind. In cele din urma, CEB a subliniat c4, incepand din februarie
2024, statul malaysian Sabah a instituit o taxi la export si pentru exporturile de POME.

(212) In ceea ce priveste Malaysia, Comisia a observat cd pentru combustibilul vindut de comerciantii cu amanuntul in
benzindrii, si anume benzina amestecatd cu biomotorind, se aplici mecanismul automat de stabilire a preturilor.
Pretul acestui combustibil este stabilit utilizind o formuld de stabilire a pretului care ia in considerare un pret de
referintd al titeiului, diverse costuri ale societitii petroliere si ale comerciantului cu amanuntul, precum si profitul
acestora (') (") ('22). In cazul in care pretul fix este mai mic decat un pref de piatd dorit, adicd nu acopera costul si
profitul comerciantului cu amdnuntul, GM poate compensa diferenta printr-o subventie plititd comerciantului cu
amdnuntul ('?).

(1"%) Perspectivele agricole ale OCDE-FAO pentru perioada 2022-2031. Document disponibil la adresa: https://data-explorer.oecd.org/

(pagind consultatd ultima datd la 10 fanuarie 2024). Datele utilizate de OCDE si FAO pentru elaborarea previziunilor sunt cele
disponibile in ianuarie 2021.

(") APM: How Fuel Prices Are Calculated in Malaysia. Document disponibil la adresa: https://paultan.org/2009/02/15/how-fuel-prices-are-
calculated-in-malaysia/ (pagind consultatd ultima datd la 4 iulie 2024).

(*") How is Petrol Pricing Calculated? Document disponibil la adresa: https://mypf.my/lifestyle/petrol/ (pagind consultatd ultima dati la 4
julie 2024).

(")) A Citizens’ Guide to Energy Subsidies in Malaysia (p. 7-10). Disponibil la adresa: https://www.iisd.org/gsi[sites/default/files/
ffs_malaysia_czguide.pdf (pagind consultatd ultima datd la 4 julie 2024).

(") Idem, p. 10.
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In plus, atunci cand a selectat societitile care urmau sa fie utilizate ca sursi pentru costurile VAG si profit, Comisia
s-a concentrat asupra celor care produceau biomotorind din UCO, POME si BG. Desi unele dintre societatile
selectate pot utiliza partial uleiul de palmier brut ca materie primé, Comisia a considerat ci rezultatele lor financiare
ar fi afectate doar marginal. In cele din urmi, taxa la export impusd de Sabah nu este relevantd pentru prezenta
investigatie, deoarece a fost introdusd abia dupd perioada de investigatie.

In consecintd, Comisia a considerat ci reglementdrile guvernamentale aplicabile pietei biomotorinei si lantului siu
valoric din Malaysia nu erau de o asemenea naturd incat tara si nu fie adecvatd ca tard reprezentativa.

In ceea ce priveste Brazilia, in observatiile sale cu privire la cea de a doua notd, CEB a subliniat c sistemul de licitatii
publice a fost inlocuit cu comertul extrabursier cu biomotorind incepand din 2022. CEB a confirmat, de asemenea,
cd importurile de biomotorini sunt extrem de reduse, deoarece fac obiectul licentelor de import, care sunt eliberate
numai in cazuri exceptionale. Totusi, CEB a sustinut cd aceste masuri nu au influentat preturile §i costurile de pe
piata braziliand, deoarece numdrul de producitori certificati de biomotorind care isi desfisoara activitatea in acest
sector garanteazd o concurentd suficientd.

Comisia a luat notd de aceste informatii suplimentare. Intrucat Malaysia a fost confirmatd ca tard reprezentativi
adecvatd, Comisia nu a considerat necesar sd analizeze in detaliu reglementarea pietei biomotorinei si a lantului siu
valoric din Brazilia.

3.2.2.3. Existenta unor date pertinente ugor accesibile in tara reprezentativd

3.2.2.3.1. Factori de productie

In prima notd, Comisia s-a concentrat asupra celor mai importanti factori de productie care reprezinti peste 80 %
din costul de productie al Chinei, si anume materiile prime incadrate la codurile SA 1518 00 (UCO) si 3823 19
(POME, BG si majoritatea celorlalte materii prime, cum ar fi deseurile alimentare sau pasta de neutralizare). Comisia
a analizat dacd cele sase tdri reprezentative potentiale au instituit restrictii la export care denatureazd pretul intern,
dacd au importat din China cantitdti care ar putea distorsiona pretul mediu de import si, in cele din urma, dacd
mdrfurile incadrate la cele doud coduri SA principale au fost importate in cantititi reprezentative. Analiza a fost
efectuatd nu numai la nivelul codurilor SA, ci si la nivelul codurilor de mirfuri mai detaliate, in functie de
nomenclatura vamald a fiecirei tari.

Comisia a constatat cd, in Argentina, toate mdrfurile care se incadreazd la cele doud coduri SA principale faceau
obiectul unei taxe la export. In plus, anumite marfuri incadrate la codul SA 1518 00 ficeau obiectul unei licente de
export in Malaysia.

Comisia a constatat, de asemenea, cd cantititi semnificative de cdrbune importate in Argentina (SA 2701 11), de
mdrfuri clasificate la trei coduri de marfuri incadrate la codul SA 1518 00 in Malaysia si de cinci marfuri incadrate
la codul SA 1518 00 in Thailanda sunt originare din RPC.

Dupi excluderea importurilor care fie au ficut obiectul restrictiilor la export, fie au fost probabil afectate de
cantitdtile semnificative importate din RPC, Malaysia a fost de departe tara cu cele mai mari cantitdti de marfuri
importate sub cele doud coduri SA principale (200 de mii de tone sub codul SA 1518 00 si 790 de mii de tone sub
codul SA 382319, fatd de 17 mii de tone sub codul SA 1518 00 in Thailanda si 18 mii de tone sub codul SA
3823 19 in Brazilia, cele doua tiri cu al doilea cel mai mare volum al importurilor).

In observatiile sale privind tara reprezentativi si factorii de productie prezentate la deschiderea investigatiei,
EcoCeres a subliniat c¢i codul SA 1518 00 acoperd o gamd largd de produse. Prin urmare, orice nomenclaturd
vamald care nu permitea sa se facd distinctia intre grasimile i uleiurile comestibile si cele necomestibile era complet
necorespunzitoare pentru a identifica un cod de marfuri adecvat. In acest sens, societatea a sugerat Comisiei si
utilizeze ,preturi, costuri sau valori de referintd internationale nedistorsionate” pentru a stabili costul nedistorsionat
al UCO si a transmis informatiile privind preturile colectate si publicate de Argus Biofuels ('*%).

("% Pentru mai multe informatii, a se vedea https:/[www.argusmedia.com/en/bioenergy/argus-biofuels.
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(222) In prima notd, Comisia a considerat, intr-adevir, ci este necesar si selecteze o sursd adecvatd de costuri
nedistorsionate ale UCO. Comisia a observat cd numai nomenclaturile vamale din Malaysia si Thailanda permit
diferentierea intre grasimile si uleiurile comestibile i cele necomestibile. Comisia a decis sd analizeze in continuare
calitatea tuturor surselor potentiale de costuri nedistorsionate ale UCO, inclusiv a valorilor de referintd
internationale furnizate de EcoCeres.

(223) In observatiile lor cu privire la prima notd, EcoCeres, Jiaao si Zhuoyue au sustinut cd Malaysia este singura tard
reprezentativd potentiald cu volume reprezentative ale importurilor incadrate la codurile SA 1518 00 si 3823 19,
care acoperd cele mai importante materii prime utilizate de producitorii-exportatori inclusi in esantion (a se vedea
considerentul 208). In plus, EcoCeres si Zhuoyue au reiterat faptul ca respectivele coduri SA acoperd o gami largd
de produse diferite si ¢ numai nomenclatura vamald din Malaysia si Thailanda permite o diferentiere intre grisimile
si uleiurile comestibile si cele necomestibile la codul SA 1518 00. EcoCeres a reiterat faptul ci ar putea fi utilizate
valori de referintd internationale pentru a stabili costurile nedistorsionate ale UCO si POME.

(224) Pe de altd parte, in observatiile sale cu privire la prima notd, CEB a subliniat cd volumul importurilor in Brazilia
incadrate la cele doud coduri SA principale a fost al doilea cel mai mare (dintre cele patru tiri reprezentative
potentiale rimase, a se vedea considerentul 246) dupd Malaysia si a sustinut ¢ pretul importurilor braziliene
incadrate la codul SA 1518 00 reflectd pretul grisimilor si uleiurilor necomestibile de pe piata internd.

(225) CEB a sustinut, de asemenea, c3, intrucat unele dintre marfurile incadrate la codul SA 1518 00 fac obiectul licentelor
de export in Malaysia, aceast restrictie la export distorsiona si preturile de import (si de pe piata internd) ale tuturor
mdrfurilor incadrate la codul SA respectiv. EcoCeres nu a fost de acord si a sustinut c3, in cazul in care licentele de
export aplicabile unora dintre marfuri ar fi cauzat sciderea preturilor tuturor mirfurilor incadrate la codul SA
1518 00, furnizorii straini si-ar fi redirectionat vanzdrile citre alte piete cu preturi mai atractive.

(226) In ceea ce priveste disponibilitatea datelor relevante, Zhuoyue a remarcat ci nu au existat importuri de biosmoald in
Brazilia si Columbia.

(227) In cea de a doua noti, Comisia a considerat ci este esential si se identifice coduri de mirfuri care sunt cat mai
apropiate de materiile prime utilizate efectiv de producitorii chinezi. In acest sens, Comisia a concluzionat ci
nomenclatura vamald a Braziliei si cea a Columbiei nu permiteau identificarea importurilor care ar reflecta preturile
interne ale UCO. In plus, in urma verificdrilor la fata locului, s-a confirmat cd volumele importurilor in Brazilia,
Columbia si Thailanda incadrate la cele doud coduri SA principale nu au fost reprezentative, in special in ceea ce
priveste volumele de consum ale producitorilor chinezi de biomotorina.

(228) Intrucat codul SA 1518 00 acoperd o gami largd de produse, inclusiv unele care nu sunt utilizate ca materii prime
pentru productia de biomotorind, Comisia a considerat ca este putin probabil ca licentele de export aplicabile mai
multor coduri de marfuri sd cauzeze scdderea preturilor de import (si de pe piata internd) ale tuturor marfurilor
importate cu codul SA 1518 00.

(229) Cu toate acestea, Comisia a respins utilizarea valorilor de referintd internationale pentru UCO si POME in aceastd
etapd a investigatiei, deoarece valorile de referintd nu specificau originea materiilor prime respective. Prin urmare,
nu s-a putut stabili cd datele pentru UCO nu erau distorsionate de materiile prime originare din China. In mod
similar, s-a constatat cd preturile pentru POME originari din Indonezia au fost distorsionate prin aplicarea unei taxe
la export (a se vedea considerentul 237) si nu era exclus ca POME din Indonezia si fie acoperiti de valoarea de
referintd respectiva.

(230) In ceea ce priveste importurile de biosmoald, Comisia a observat ci, desi aceasta nu a reprezentat un factor de
productie important ca pondere in costul total de productie, selectarea unei tari reprezentative cu importuri de
biosmoald constituie un avantaj.

(231) in observatiile lor cu privire la cea de a doua noti, CEB si Jiaao au prezentat observatii referitoare la costul
nedistorsionat al UCO. CEB a subliniat ¢ anumite volume de UCO importate in Malaysia erau originare din
Indonezia. Preturile acestor importuri au fost insd distorsionate de taxa la export perceputd la exportul de UCO din
Indonezia ('¥).

('¥) GAIN Biofuels Annual — Indonezia, p. 11. Document disponibil la adresa: https:|/apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/

DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indonesia_ID2023-0018.pdf (pagind consultatd ultima datd la 4
iulie 2024).
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Comisia a examinat afirmatiile si a constatat c3, intr-adevir, exporturile de UCO din Indonezia ficeau obiectul unei
taxe la export. Pe aceastd bazd, Comisia a decis sd excluda din stabilirea costului nedistorsionat importurile de UCO
in Malaysia originare din Indonezia.

Referindu-se la observatiile sale cu privire la reglementarile guvernamentale privind piata biomotorinei si lantul siu
valoric din Malaysia (a se vedea considerentul 211), CEB a reiterat faptul cd importurile in Brazilia incadrate la
codurile SA 1518 00 (pentru UCO) si 3823 19 (pentru POME) nu erau nefiabile, in pofida volumului redus. Partea
respectivd a sugerat doud alternative:

—  1in cazul in care Comisia insistd asupra faptului cd cantitatea importurilor face ca preturile de import sd nu fie
fiabile, Comisia ar trebui sd utilizeze importurile in SUA incadrate la cele doud coduri SA principale;

— incazul in care Comisia selecteazd Malaysia ca tard reprezentativd, Comisia nu ar trebui s excludi codurile de
mdrfuri care acoperd ,grisimile si uleiurile comestibile” din datele privind importurile utilizate pentru a
determina costul nedistorsionat al UCO. In acest sens, CEB a prezentat un esantion de contracte ca dovadd a
faptului ¢ ,uleiurile comestibile” se referd la uleiuri care au fost anterior comestibile si care proveneau din
gospodarii.

Astfel cum s-a concluzionat in considerentul 258, Comisia a considerat cd Malaysia este o tard reprezentativd
adecvatd in etapa provizorie. Prin urmare, utilizarea importurilor in SUA ca sursd alternativd de valori de referintd
pentru UCO si POME a fost respins. In ceea ce priveste clasificarea UCO ca uleiuri comestibile sau necomestibile,
in aceastd etapd a investigatiei, Comisia nu este in masurd s stabileascd dacd clasificarea utilizatd in contracte este
compatibild cu nomenclatura vamald malaysiand, in special deoarece partea respectivd nu a pus la dispozitie un
rezumat neconfidential semnificativ al argumentelor sale.

In observatiile sale cu privire la cea de a doua not3, Jiaao a sustinut cd Comisia ar trebui s excludd anumite coduri de
mdrfuri, cum ar fi cele care acoperd uleiurile necomestibile din seminte de in, misline si fructe cu coaji lemnoasa
mdcinate, din domeniul de aplicare al codurilor utilizate pentru a determina costul nedistorsionat al UCO. Partea
respectivd a sustinut c¢i Comisia a verificat dacd astfel de tipuri de uleiuri nu au fost utilizate de societate in
productia sa de biomotorind. In plus, Jiaao a sustinut ci importurile de UCO originare din Japonia ar trebui excluse
de la stabilirea valorii de referintd, deoarece Japonia are o ofertd internd redusd de UCO ('*).

Desi Japonia are intr-adevir o disponibilitate internd redusd de UCO, in 2022 aceasta a exportat cea mai mare parte a
volumelor colectate ('¥). Pentru comparatie, in 2022, volumele exportate au depdsit in mod semnificativ volumele
importate in Malaysia din Japonia in perioada de investigatie. In consecintd, Comisia a respins ambele afirmatii.

In observatiile sale cu privire la cea de a doua nota, CEB a sustinut ci importurile de POME din Malaysia incadrate la
codul SA 382319 erau distorsionate de cantitdtile semnificative de importuri din Indonezia. Intrucat Indonezia
percepe o taxd la export pentru exporturile de POME ('%), preturile acestor importuri erau distorsionate.

In urma acestei afirmatii, Comisia a decis in aceastd etapa si excludd importurile de mérfuri originare din Indonezia
incadrate la codurile de marfuri relevante pentru POME si acizii grasi din ulei de palmier, intrucit importurile
incadrate la aceleasi coduri de mirfuri sunt utilizate pentru ambii factori de productie ca sursi a costului
nedistorsionat.

(") GAIN Biofuels Annual — Japonia, p. 2. Document disponibil la adresa: https://apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadRe-
portByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Tokyo_Japan_JA2023-0125.pdf (pagini consultatd ultima datd la 4 julie 2024).

(*¥)Idem, p. 15.

(") GAIN Biofuels Annual — Indonezia, p. 11. Document disponibil la adresa: https:|/apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/
DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indonesia_ID2023-0018.pdf (pagind consultatd ultima datd la 4
iulie 2024).
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(239) in observatiile sale cu privire la cea de a doua notd, Zhuoyue a sustinut ¢ Comisia nu ar trebui sd utilizeze codul de
mdrfuri 382319 90 ca unul dintre codurile pentru BG, deseurile alimentare, pasta de neutralizare si uleiul de
pdmant decolorant uzat (spent bleaching earth oil — ,SBEO”). Potrivit partii respective, acest cod nu acoperd uleiurile
acide rafinate, iar materiile prime mentionate mai sus reprezinti toate astfel de uleiuri. Societatea si-a sustinut
argumentele prin faptul cd pretul unitar de import sub acest cod a fost mai mare decat pretul unitar de import al
UCO, ceea ce este contraintuitiv, deoarece UCO este materia primd mai valoroasd, avind in vedere caracteristicile
sale, precum continutul de acizi grasi liberi, compozitia, continutul de metale.

(240) Comisia a consultat nomenclatura vamald a Malaysiei, disponibild pe site-ul siu Acces2Markets ('), si a
concluzionat in mod provizoriu cd toate mdrfurile de la codul SA 3823 19, cu exceptia celor referitoare la derivatii
ulejului de palmier, ar trebui si fie incluse in mod rezonabil in determinarea valorii de referintd pentru materiile
prime cu niveluri mai ridicate de acizi grasi liberi, cum ar fi BG, deseurile alimentare, pasta de neutralizare si SBEO.
In consecinti, Comisia a respins afirmatia.

(241) n observatiile sale cu privire la cea de a doua notd, Zhuoyue a sustinut ¢ Comisia nu ar trebui si inlocuiasci costul
din China cu o valoare de referintd nedistorsionatd, deoarece nu existd elemente de probd privind existenta unor
distorsiuni semnificative pe piata biomotorinei din RPC. Partea respectivi a mai sustinut cd, chiar daci costul fortei
de munci este inlocuit cu o valoare de referintd, Comisia ar trebui sd identifice 0 metodd mai adecvati de ajustare a
costului fortei de muncd din Malaysia, care era disponibil numai pentru 2016, la un nivel adecvat pentru PL
Zhuoyue a sustinut ¢i nu existd nicio corelatie intre nivelul salariilor si rata inflatiei exprimatd prin indicele
preturilor de productie (Producer Price Index — ,PPT”).

(242) n ceea ce priveste presupusa piatd nedistorsionati a biomotorinei din RPC, Comisia face referire la constatirile sale
din sectiunile 3.2.1-3.2.1.8 i, in mod specific, la cele referitoare la piata fortei de muncd din sectiunea 3.2.1.6.
Intrucat costul fortei de muncd a reprezentat o parte neglijabild din costul de productie al producitorilor-
exportatori (maximum 1,5 %), Comisia a considerat ca utilizarea PPI pentru actualizarea costului fortei de munca
din Malaysia nu influenta in mod semnificativ valoarea normali nedistorsionatd. In consecintd, Comisia a respins
afirmatia.

(243) In observatiile sale cu privire la cea de a doua notd, Zhuoyue a subliniat, de asemenea, cd Comisia a modificat codul
SA care urma s fie utilizat pentru biosmoald de la 1522 00 la 1520 00.

(244) Comisia a constatat ci modificarea s-a datorat unei erori materiale i a corectat eroarea respectivi inainte de a stabili
costul nedistorsionat pentru biosmoala.

(') Access2Markets. Site disponibil la adresa: https:/[trade.ec.europa.eufaccess-to-markets (pagind consultatd ultima datd la 4 iulie 2024).
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3.2.2.3.2. Informatii financiare

(245) In prima notd, Comisia a constatat ci exporturile de biomotorina originard din Argentina fac obiectul unor masuri
antidumping si antisubventie instituite de Peru (**) (**!), Uniune (**?) si Statele Unite (**) (**) (,SUA”). Ca atare,
rezultatele financiare ale producitorilor argentinieni ar putea fi distorsionate de subventii si practici de dumping. in
plus, datele financiare ale producitorilor de biomotorind din Peru ar putea fi afectate de prejudiciul suferit din cauza
importurilor care fac obiectul unui dumping sifsau al unor subventii de biomotorind originard din Argentina si
SUA (™).

(246) Inurma constatirilor privind restrictiile la export din Argentina (a se vedea considerentul 218) si posibila denaturare
a informatiilor financiare pe baza existentei unor masuri de aparare comerciald in ceea ce priveste Argentina si Peru,
Comisia a analizat in continuare disponibilitatea si calitatea informatiilor financiare numai pentru celelalte patru tari
reprezentative potentiale: Brazilia, Columbia, Malaysia si Thailanda.

(247) in prima notd, Comisia a identificat trei producitori de biomotorind cu informatii financiare adecvate usor accesibile
din Brazilia, unul dintre acestia pe baza informatiilor din plangere. Pentru toate cele trei societdti, informatiile
financiare s-au suprapus partial cu perioada de investigatie, contineau detalii sub formi de note la situatiile
financiare si erau conforme fie cu Standardele Internationale de Raportare Financiard (,IFRS”), fie cu principiile
contabile general acceptate locale. In Columbia, au fost disponibile informatii financiare usor accesibile pentru cinci
societiti. Informatiile financiare nu contineau detalii suplimentare sub forma notelor la situatiile financiare. in ceea
ce priveste Malaysia si Thailanda, au fost disponibile informatii financiare usor accesibile din baza de date Orbis
pentru o singurd societate din fiecare tard. In plus, informatiile financiare ale societdtii thailandeze erau partial
neconforme cu IFRS.

(248) n observatiile sale cu privire la prima notd, CEB a subliniat c Brazilia era singura tard reprezentativi potentiald in
care era disponibil un set complet de situatii financiare pentru un producitor de biomotorind. Cu toate acestea,
EcoCeres a prezentat in observatiile sale cu privire la prima notd un set complet de situatii financiare pentru
treisprezece producitori de biomotorind dintr-un registru malaysian local. De asemenea, EcoCeres a observat cd
unul dintre producdtorii de biomotorind identificati de Comisie in Columbia era o filiald a unei alte societiti
identificate. In plus, societatea-mami era o mare societate petrolierd integrati si, potrivit EcoCeres, nu trebuia luatd
in considerare. In cele din urm, EcoCeres si Zhuoyue au sustinut ci Thailanda nu ar trebui si fie consideratd o tara
reprezentativd adecvatd, deoarece singurele situatii financiare usor accesibile identificate de Comisie erau partial
neconforme cu IFRS.

() Institutul National pentru Apararea Concurentei si Protectia Proprietitii Intelectuale, Comisia pentru taxe antidumping si
compensatorii, Rezolutia nr. 265-2021/CDB-INDECOPI, emisa la 3 noiembrie 2021. Disponibila la adresa: https:|/cdn.www.gob.pe/
uploads/document]/file/235845 6 Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20265-2021-CDB-INDECOPLpdf (pagini consultatd ultima datd
la 6 martie 2024).

(") Institutul National pentru Apararea Concurentei si Protectia Proprietitii Intelectuale, Comisia pentru taxe antidumping si
compensatorii, Rezolutia nr. 266-2021/CDB-INDECOPI, emisa la 3 noiembrie 2021. Disponibila la adresa: https:|/cdn.www.gob.pe/
uploads/document]file/2358480/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20266-2021-CDB-INDECOPLpdf (pagini consultatd ultima datd
la 6 martie 2024).

(") REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/244 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive la importurile de biomotorind originard din Argentina (JO L 40, 12.2.2019, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2019/244/0j).

(") Administratia pentru Comert International, ,Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of Antidumping Duty Orders and
Countervailing Duty Orders”. Publicat la 15 iunie 2023. Disponibil la adresa: https:/[www.federalregister.gov/documents/2023/06/15/
2023-12827 [biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-countervailing (pagini consultatd
ultima datd la 6 martie 2024).

(***) Administratia pentru Comert International, ,Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of Antidumping Duty Orders and
Countervailing Duty Orders”. Publicat la 15 iunie 2023. Disponibil la adresa: https:/[www.federalregister.gov/documents/2023/06/15/
2023-12827 biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-countervailing.

(") Institutul National pentru Apdrarea Concurentei si Protectia Proprietdtii Intelectuale, Comisia pentru taxe antidumping si
compensatorii, Rezolutia nr. 97-2020/CDB-INDECOPI, emisd la 18 decembrie 2020. Disponibild la adresa: https:/[/busquedas.
elperuano.pe/dispositivo/NL/1914236-1 (pagind consultatd ultima datd la 3 iulie 2024).
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(249) In cea de a doua notd, Comisia s-a straduit s3 calibreze selectia producitorilor adecvati de biomotorind cu informatii
financiare usor accesibile. Prin urmare, Comisia a decis si ia in considerare, in acest caz, materiile prime utilizate de
producitorii din tdrile reprezentative potentiale. Comisia a identificat doud societdti producitoare de biomotorind
din UCO, BG sau POME in Brazilia, dou astfel de societiti in Columbia, zece in Malaysia si opt in Thailanda.

(250) In urma concluziei c importurile principalilor factori de productie in Columbia si Thailanda nu erau reprezentative
din punctul de vedere al cantititii (a se vedea considerentul 227), Comisia a analizat disponibilitatea si calitatea
informatiilor financiare in Brazilia si Malaysia.

(251) Desi situatiile financiare ale celor doud societdti braziliene (a se vedea considerentul 249) erau disponibile, acestea nu
contineau deloc raportarea pe segmente sau raportarea pe segmente nu a fost suficientd pentru a evidentia
informatiile financiare privind productia de biomotorind. Dintre cele zece societdti malaysiene, sapte au fost
identificate de EcoCeres si trei de Comisie. Comisia a considerat cd situatiile financiare pentru sapte dintre aceste
societdti sunt adecvate pentru a stabili costurile VAG si profitul. In cazul celorlalte trei, nu erau disponibile deloc
informatii financiare sau raportarea pe segmente nu a permis determinarea informatiilor financiare specifice pentru
productia de biomotorina.

(252) In observatiile sale cu privire la cea de a doua noti, CEB a furnizat o listi cu aproximativ 45 de producitori de
biomotorind din Brazilia, dintre care aproximativ 20 produceau biomotorind din UCO sau acizi grasi din ulei de
palmier (palm oil fatty acid — ,PFAD”). CEB a sustinut cd Comisia ar trebui s utilizeze informatiile financiare ale
societdtii BES. In cazul in care Comisia consideri ci situatiile financiare ale acesteia nu sunt adecvate, CEB a sustinut
cd Comisia are dreptul si utilizeze informatiile financiare ale unei societdti care fabricd un produs din aceeasi
categorie generald ca biomotorina. In acest sens, CEB a sugerat producitorul de etanol SF, care a fost certificat
recent ca indeplinind cerintele internationale in calitate de furnizor de etanol pentru productia de SAF (prin
procesul ,alcohol-to-jet”).

(253) Pentru trei dintre cei 20 de producitori de biomotorind din UCO sau PFAD identificati de CEB, situatiile financiare
au fost disponibile in etapele anterioare ale selectiei tdrii reprezentative. Pentru doi dintre acestia, printre care si BES,
Comisia concluzionase deja ci situatiile financiare nu erau o sursd adecvati de costuri VAG si profit nedistorsionate,
astfel cum se explicd in considerentul 251. Singura societate rdimasa ar fi Caramuru Alimentos S.A. (,Caramuru”),
care a fost propusi de CEB in plangere.

(254) Avand in vedere concluziile privind disponibilitatea informatiilor referitoare la factorii de productie, astfel cum este
prezentatd in considerentul 227, si disponibilitatea unor informatii financiare adecvate pentru o serie de
producitori de biomotorind malaysieni, Comisia a concluzionat cd disponibilitatea informatiilor financiare pentru
Caramuru nu este relevantd. De asemenea, nu a fost necesar si se caute si sd se analizeze informatiile financiare ale
unei societdti care produce un produs din aceeasi categorie generald ca biomotorina.

(255) In cele din urmd, in observatiile sale cu privire la cea de a doua notd, Zhuoyue a sustinut ci informatiile financiare ale
unuia dintre producitorii de biomotorind malaysieni, Vance Bioenergy Sdn Bhd. (,Vance”) nu erau o sursi adecvatd
de costuri VAG si profit nedistorsionate, deoarece societatea fabrica si alte produse. In plus, societatea a sustinut ci
ponderea informatiilor financiare ale unei alte societdti, FIMA BIODIESEL SDN BHD (,FIMA”), in cadrul cosului ar
trebui ajustatd, deoarece erau disponibile informatii financiare numai pentru primul trimestru al anului 2023, in loc
de anul complet 2022, ca in cazul celorlalte sase societati.

(256) Comisia a respins afirmatiile. In primul rand, celelalte produse fabricate de Vance erau produse secundare ale
biomotorinei, prin urmare nu puteau fi considerate o categorie de produse complet independenti. in al doilea rand,
situatiile financiare ale FIMA erau disponibile si pentru un an intreg, dar societatea utiliza ca exercitiu financiar
perioada cuprinsd intre 1 aprilie §i 31 martie.

3.2.2.4.  Nivelul de protectie sociald si a mediului

(257) Dupd ce s-a stabilit cd, pe baza tuturor elementelor de mai sus, Malaysia era singura tard reprezentativd adecvatd
disponibild, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului de protectie sociald si a mediului in conformitate
cu ultima tezd a articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazi.
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3.2.2.5. Concluzie

(258) Avand in vedere analiza de mai sus, Malaysia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de bazd pentru a fi consideratd drept tard reprezentativd adecvata.

3.2.3. Sursele utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(259) in prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, utilizati de
citre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat partile
interesate si isi prezinte observatiile si s propund informatii disponibile public referitoare la valori nedistorsionate
pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

(260) Ulterior, in cea de a doua notd, Comisia a afirmat ci, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, va utiliza baza de date Global Trade Atlas (*) (,GTA”")
pentru a stabili costul nedistorsionat al majorititii factorilor de productie, in special al materiilor prime. In plus,
Comisia a declarat cd va utiliza informatiile publicate de Institutul de Informare si Analizi a Pietei Muncii (Institute of
Labour Market Information and Analysis — ,JLMIA”) din Malaysia (") pentru stabilirea costurilor nedistorsionate ale
fortei de munci, de Tenaga Nasional Berhad (,TNB”) (**¥) pentru energia electricd, de Comisia pentru Energie
(Suruhanjaya Tenaga) (**) pentru gaze naturale si abur si de Comisia Nationald a Serviciilor de Apa (,SPAN”) (%)

pentru apd.

3.2.4. Costuri si valori de referintd nedistorsionate

3.2.4.1.  Factori de productie

(261) Avand in vedere toate informatiile transmise de pdrtile interesate si colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificati urmdtorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd:

Tabelul 1

Factorii de productie ai biomotorinei

Factor de productie Factor de productie | Cr?grl:eﬂrfdda iurgaif;ga?;n Sursa datelor \ifrll(i);rre; Unitatea de
| Categorie Descriere o masurd
malaysiand (CNY)
Grisime brund, degeuri 38231911,
Materie prima alimentare, pastd de neu- | 38231919, GTA 7,54 kg
tralizare, SBEO, acizi grasi | 382319 90
Materie prim ggxmgrz‘ grast din ulei ;g;; }g %8’ GTA 7,73 kg
1518 00 20,
1518 00 33,
UCO, uleiuri mixte indus- | 1518 00 34,
Materie prima triale, ulei uzat, ulei 151800 35, GTA 7,83 kg
transesterificat 1518 00 39,
1518 00 60,
15180090

("*°) Baza de date Global Trade Atlas a S&P. Disponibild la adresa: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home/.

(") ILMIA. Informatii disponibile la adresa: https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost.

(%) TNB. Informatii disponibile la adresa: https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1.

(") Comisia pentru Energie. Informatii disponibile la adresa: https:|fwww.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10.

(**) SPAN. Informatii disponibile la adresa: https://www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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Factor de productie Factor de productie | Codurile de marfuri dvin Val(.)areva Unitatea de
: . nomenclatura vamald Sursa datelor unitard < s
| Categorie Descriere NS mdsurd
malaysiand (CNY)
Alte materii 380290 10,
rime Argild albd activatd 380290 20, GTA 2,25 kg
p 380290 90
Alte materii 38119010,
prime Reductor coagulant 3811 90 90 GTA 25,01 kg
Alte materii . 152000 10,
prime Glicerol 1520 00 90 GTA 2,30 kg
Preturile
Al.te materii Hidrogen Nu se aplicd interne 3,52 m’
prime malaysiene
ajustate
Alte materii Metanol 290511 GTA 2,45 kg
prime
Alte materii I .
X Hidroxid de potasiu 281520 GTA 5,11 kg
prime
Alte materii Metanol de sodiu 290519 GTA 9,01 ke
prime
38231911,
Produs secundar | Acizi grasi 38231919, GTA 7,54 kg
38231990
. . 152000 10,
Produs secundar | Glicerol, glicerind brutd 152000 90 GTA 2,30 kg
Produs secundar | Biomotorind grea 38260029 GTA 5,19 kg
. . < 15220010,
Energie Biosmoald 1522 00 90 GTA 2,07 kg
Energie Carbune 270111 GTA 1,59 kg
Preturile
Energie Energie electricd Nu se aplicd interne 0,51-0,71 kWh
malaysiene
271019 45,
. < s 271019 46,
Energie Picurd 271019 72, GTA 4,63 kg
27101979
Preturile
Energie Gaze naturale Nu se aplicd interne 1,96-2,00 m’
malaysiene
Preturile
Energie Abur Nu se aplicd interne 168,47 tond
malaysiene
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Factor de productie Factor de productie | Codurile de marfuri dvm Val(.)areva Unitatea de
L . ’ nomenclatura vamalid Sursa datelor unitard .
| Categorie Descriere s masurd
malaysiand (CNY)
Preturile
Energie Apd Nu se aplicd interne 3,64 tond
malaysiene
Costul intern
al fortei de
Forta de muncd | Forta de muncd Nu se aplicd muncd din 75,91 ord
Malaysia
ajustat
omisia a inclus o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie pentru a acoperi costurile care nu sunt incluse in
262) C 1 loare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie pent p turil t incluse 1

(263)

(264)

(265)

cele aferente mijloacelor de productie mentionate mai sus. Pentru a stabili aceastd sumi, Comisia a utilizat
cheltuielile indirecte de productie suportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion, ajustate in mod
corespunzdtor la un nivel nedistorsionat. Aceastd metodologie este explicatd in mod corespunzitor in
considerentele 277 si 278.

3.2.4.1.1. Factori de productie si materii prime

Pentru a stabili pretul nedistorsionat al factorilor de productie si al materiilor prime, livrate la poarta fabricii unui
producdtor din tara reprezentativi, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import in tara
reprezentativa, astfel cum a fost raportat in GTA, la care au fost addugate taxele de import si costurile de transport.
Pretul de import in tara reprezentativi a fost determinat ca fiind media ponderatd a preturilor unitare ale
importurilor din toate tarile terte, cu exceptia RPC si a tarilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa 1
la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului (**!). Comisia a decis si excludd
importurile din RPC in tara reprezentativd, concluzionand in sectiunea 3.2.1 cd nu este oportun si se utilizeze
preturile si costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Avand in vedere cd nu existd nicio dovadd din care si
reiasd ci aceleasi distorsiuni nu afecteazi si produsele destinate exportului, Comisia a considerat ci aceleasi
distorsiuni au afectat i preturile de export. Volumele rimase au fost considerate de Comisie ca fiind reprezentative.
in plus, in ceea ce priveste costul nedistorsionat al POME, al acizilor grasi din ulei de palmier, al UCO, al uleiurilor
mixte industriale, al uleiului uzat si al uleiului transesterificat, Comisia a exclus, de asemenea, importurile originare
din Indonezia. Astfel cum se descrie in considerentele 232 si 238, Comisia a constatat ci preturile materiilor prime
mentionate mai sus au fost distorsionate prin aplicarea taxei la export de citre Indonezia.

Pentru a stabili taxele la import aplicabile in functie de codul mirfurilor si de tara de origine, Comisia a consultat
Market Access Map (*%). Taxele la import au fost addugate la valoarea CIF inregistratd in statisticile malaysiene
privind importurile, astfel cum sunt disponibile in baza de date GTA.

Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion pentru
aprovizionarea cu materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat
apoi acelasi procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costul de transport
nedistorsionat. Comisia a considerat ci in contextul prezentei investigatii ar putea fi folosit, in mod rezonabil si cu
titlu orientativ, raportul dintre costul materiilor prime ale producdtorului-exportator §i costurile de transport
raportate, pentru a estima costurile de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cind sunt livrate la
fabrica societatii.

(*1) Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tdri terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Conform articolului 2
alineatul (7) din regulamentul de bazi, preturile de pe piata internd din tarile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii
normale.

(*?) Market Access Map, Centrul de comert international. Disponibild la adresa: https://www.macmap.org/en/query/customs-duties (pagind
consultatd ultima datd la 5 iulie 2024).
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(266) In observatiile sale cu privire la prima notd, EcoCeres a sustinut ci statisticile privind importurile nu reprezinti o
sursd fiabild de referintd pentru hidrogen din urmdtoarele motive:

—  cantitatea importatd in Malaysia nu a fost reprezentativd;

—  hidrogenul utilizat de EcoCeres a fost produs printr-o metodd de productie diferitd de cele utilizate
predominant la nivel mondial;

—  se presupune cd hidrogenul comercializat la nivel international, precum si indicii de pret internationali
existenti se refereau la hidrogenul de tip combustibil. Hidrogenul de tip combustibil are o puritate mai mare
si, prin urmare, un pref mai mare decat cel utilizat de societate.

(267) Societatea a sugerat cd Comisia ar trebui sd utilizeze mecanismul de stabilire a preturilor inclus in contractul siu de
furnizare a hidrogenului. Ca alternativi, societatea a mentionat un pret intern al hidrogenului pus la dispozitie de
guvernul malaysian in noiembrie 2023 (**), prin urmare bazat probabil pe preturile aplicabile in cursul perioadei de
investigatie.

(268) Comisia a constatat ci cantitatea de hidrogen importatd in Malaysia a fost, intr-adevdr, foarte scizutd (putin sub
155 m’). Prin urmare, in aceastd etapd, Comisia a utilizat pretul intern publicat de guvernul malaysian (**) ca sursi a
costului nedistorsionat al hidrogenului. Intrucat pretul se refer la hidrogenul utilizat ca sursd de energie, Comisia a
ajustat pretul pentru a tine cont de diferenta dintre pretul hidrogenului pentru energie si pentru uz industrial, pe
baza statisticilor colectate de Parteneriatul pentru un hidrogen curat (**).

3.2.4.1.2. Materiale consumabile

(269) In cazul unora dintre factorii de productie, costurile efective suportate de anumiti producitori-exportatori inclusi in
esantion au reprezentat o pondere neglijabild din costul total al materiilor prime in cursul perioadei de investigatie.
Intrucat valoarea acestor factori de productie nu a avut niciun impact semnificativ asupra calculului marjei de
dumping, indiferent de sursa utilizatd, Comisia a decis s includd costurile respective in categoria consumabilelor.
Valoarea efectivd verificatd a consumabilelor a fost exprimati ca procent din costul real verificat al materiilor prime
al producitorilor-exportatori inclusi in esantion. Acest procent a fost utilizat pentru a stabili valoarea nedistorsionatd
a consumabilelor, astfel cum se descrie in considerentul 287.

3.2.4.1.3. Forta de munci

(270) Datele statistice privind costul fortei de munci in Malaysia sunt publicate de Institutul de Informare si Analizi a
Pietei Muncii (,JLMIA”) din Malaysia ('*). Comisia a utilizat informatiile privind costul total al fortei de munci
pentru tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic din 2016. Valoarea medie lunard pentru 2016 a fost ajustatd
in mod corespunzdtor pentru a tine seama de inflatie, utilizdndu-se indicele preturilor de productie interne publicat
de Banca Mondiald (1¥). Pentru a stabili costul orar al fortei de muncd, Comisia a aplicat informatiile colectate de
Departamentul de Statisticd al OIM (,ILOSTAT”) cu privire la numarul mediu siptimanal de ore lucrate efectiv pe
persoand angajatd ('*).

(") Autoritatea Malaysiand pentru Dezvoltarea Investitiilor. Cheaper green hydrogen energy in the pipeline. Document disponibil la adresa:

https:/[www.mida.gov.my/mida-news/cheaper-green-hydrogen-energy-in-the-pipeline/ (pagind consultatd ultima datd la 15 mai 2024).
(") Idem.
(**) A se vedea https:/[h2v.cu/analysis/statistics/financing/hydrogen-cost-and-sales-prices (pagini consultatd ultima datd la 15 mai 2024).
(") A se vedea https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost (pagind consultatd ultima datd la 13 mai 2024).
(") A se vedea https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database (pagini consultatd ultima dati la 13 mai 2024).
(") A se vedea https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer8/ (pagind consultatd ultima data la 13 mai 2024).
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

3.2.4.1.4. Energie electricd

Pretul energiei electrice pentru societitile (utilizatorii industriali) din Malaysia este publicat de TNB (**’). Comisia a
utilizat datele privind preturile energiei electrice industriale din transa de consum corespunzitoare, in kWh, din
cursul perioadei de investigatie. Atunci cind au fost disponibile, au fost luate in considerare tarifele din orele de varf
si cele din afara orelor de varf.

Costul nedistorsionat al energiei electrice utilizate pentru fiecare producdtor-exportator inclus in esantion variazd in
functie de transa de consum in care se incadreaza.

3.2.4.1.5. Gaze naturale si abur

Pretul gazelor naturale pentru societitile (utilizatorii industriali) din Malaysia este publicat de Comisia pentru Energie
(Suruhanjaya Tenaga) (**). Comisia a utilizat datele privind preturile gazelor nerezidentiale din transa de consum
corespunzdtoare, care au fost raportate in mmBtu, pentru perioada de investigatie.

Costul nedistorsionat al gazelor naturale utilizate pentru fiecare producitor-exportator inclus in esantion variazi in
functie de transa de consum in care se incadreaza.

Comisia a stabilit costul nedistorsionat al aburului pe baza costului nedistorsionat al gazelor naturale si urmand
metodologia publicatd de Departamentul Energiei al SUA (**!). Intrucat metodologia calculeazd numai costul
combustibilului pentru abur, Comisia a ajustat costul combustibilului pentru a tine cont de costurile VAG si profitul
societdtii malaysiene furnizoare de gaze, Gas Malaysia Energy & Services Sdn. Bhd. (,GMES”) (**2).

3.2.41.6. Api

Tarifele pentru apd au fost anuntate de Comisia Nationald a Serviciilor de Api (,SPAN”) din Malaysia. Comisia a
utilizat tarifele aplicabile utilizatorilor necasnici din diferite regiuni ale Malaysiei (**%).

3.2.4.2. Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG, profiturile si deprecierea

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normald construitd include o
sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri”. In
plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care si acopere costurile neincluse in
factorii de productie mentionati anterior.

Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de fiecare producitor-exportator inclus in esantion au fost exprimate ca
pondere din costurile de fabricatie suportate efectiv de producatorul-exportator. Acest procent a fost utilizat pentru a
determina valoarea nedistorsionatd a cheltuielilor indirecte de fabricatie.

Astfel cum s-a mentionat in cea de a doua notd, pentru a stabili o suma rezonabild si nedistorsionatd pentru costurile
VAG si profit, Comisia s-a bazat pe informatiile financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022
si pentru exercitiul financiar incheiat la 31 martie 2023 din situatiile financiare depuse de urmdtoarele sapte societati
in registrul local malaysian:

—  FIMA BIODIESEL SDN BHD;

—  Nexsol (Malaysia) Sdn Bhd;

—  PGEO Bioproducts Sdn. Bhd.;

—  Sime Darby Oils Biodiesel Sdn Bhd;

(**) A se vedea https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1 (pagind consultatd ultima datd la 13 mai 2024).

() A se vedea https:/[www.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10 (pagind consultatd ultima datd la 13 mai 2024).

(") Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation. Disponibil la adresa: https://www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-
steam-generation (pagind consultat ultima datd la 13 mai 2024).

("*?) GMES. Raportul anual 2023. Disponibil la adresa: www.gasmalaysia.com/wp-content/uploads/2024/04/Annual-Report-2023.pdf
(pagind consultatd ultima dati la 13 mai 2024).

("% A se vedea https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (pagind consultatd ultima dati la
13 mai 2024).
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—  SOP Green Energy Sdn Bhd;
—  Supervitamins Sdn.Bhd.;

—  Vance Bioenergy Sdn Bhd.

(280) In cazurile in care situatiile financiare contineau informatiile necesare, Comisia a dedus din costurile VAG costurile
de transport aferente pentru a permite calcularea valorii normale la nivel franco fabrica.

(281) In plus, Comisia nu a luat in considerare anumite costuri care nu erau legate de vanzare sau de administrarea
generald a societdtii, cum ar fi modificarile valorii juste sau diferentele de curs valutar nerealizate.

(282) Totusi, Comisia a considerat, de asemenea, ci cosul de societdti era limitat doar la producitorii care utilizeazd
procesul de productie cu transesterificare. Pentru a reflecta diferentele potentiale in ceea ce priveste costurile VAG si
profiturile aferente diferitelor procese de productie (a se vedea considerentul 31), Comisia a decis, in aceastd etapd, si
includi in cos trei producitori malaysieni suplimentari din acelasi sector, i anume cel al substantelor chimice
organice ("**). Informatiile financiare ale acestora au fost disponibile in baza de date Orbis pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2022. Societitile au fost profitabile, iar informatiile financiare contineau toate elementele
necesare (costurile bunurilor vandute, diverse alte costuri de exploatare si/sau financiare, profitul).

(283) Urmdtoarele societdti au fost addugate la cei sapte producitori de biomotorind enumerati in considerentul 279:
— 101 ACIDCHEM SDN. BHD.;
— PETRONAS CHEMICALS FERTILISER SABAH SDN. BHD;

—  EASTMAN INTERLAYERS (M) SDN. BHD.

(284) Costurile VAG si profitul nedistorsionate au fost determinate ca procent din costurile bunurilor vindute la nivelul de
5,4 % si, respectiv, de 12,7 %. Aceste niveluri au fost considerate de Comisie ca fiind rezonabile, in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) ultimul paragraf din regulamentul de bazd, pentru nivelul comercial franco
fabrica.

3.2.5. Calculul

(285) Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd.

(286) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a inmultit cantitatea verificati
consumati efectiv din fiecare factor de productie pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion cu costurile
unitare nedistorsionate ale factorilor de productie respectivi observate in tara reprezentativa, astfel cum se descrie in
sectiunea 3.2.4.

(287) Partea din costurile de fabricatie nedistorsionate care reflectd valoarea nedistorsionatd a consumabilelor a fost
stabilitd prin inmultirea valorii nedistorsionate a materiilor prime, determinatd astfel cum se descrie in
considerentul 286, cu procentul de consumabile determinat astfel cum se descrie in considerentul 269.

(288) in al doilea rind, Comisia a stabilit valoarea nedistorsionati a cheltuielilor indirecte de fabricatie inmultind valoarea
nedistorsionatd a costurilor de fabricatie cu procentul cheltuielilor indirecte de fabricatie determinat astfel cum se
descrie in considerentul 278.

(289) Prin addugarea valorii nedistorsionate a cheltuielilor indirecte de fabricatie la valoarea nedistorsionati a costului de
fabricatie, Comisia a stabilit costul de fabricatie nedistorsionat.

(***) Codul 2014 — Fabricarea altor produse chimice organice de bazi din clasificarea industriald NACE Rev. 2.
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In cele din urmi, Comisia a stabilit sumele nedistorsionate pentru costurile VAG si profit inmultind valoarea
nedistorsionatd a costului de productie cu rata costurilor VAG si a profitului determinatd astfel cum se explicd in
considerentele 279-284. Sumele nedistorsionate aferente costurilor VAG si profitului, care au fost considerate de
Comisie ca fiind rezonabile pentru nivelul comercial franco fabricd, au fost adiugate la costul de productie
nedistorsionat.

Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald pentru fiecare tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.2.6. Pretul de export

Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat in Uniune fie direct citre clienti independenti, fie prin
intermediul unor societti afiliate actionind ca importatori.

In cazul producitorilor-exportatori care au exportat produsul in cauza direct citre clienti independenti din Uniune,
pretul de export a fost pretul plitit efectiv sau care urma si fie plitit pentru produsul in cauzd vandut la export
citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

In cazul producitorului-exportator care a exportat produsul in cauzd citre Uniune prin intermediul unei societiti
afiliate actionand ca importator, pretul de export a fost stabilit pe baza pretului la care produsul importat a fost
revandut pentru prima datd unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din
regulamentul de bazd. In acest caz, au fost efectuate ajustiri ale pretului pentru a tine cont de toate costurile
suportate intre import si revinzare, inclusiv de costurile VAG, si de profitul realizat. Avand in vedere lipsa
informatiilor privind profitul importatorilor independenti cooperanti, Comisia s-a bazat pe profitul de 5 %
considerat rezonabil in cadrul unei investigatii anterioare privind importurile de biomotorind originard din
Argentina si Indonezia (**°).

3.2.7. Comparatie

Articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd prevede obligatia Comisiei de a efectua o comparatie echitabild
intre valoarea normald si pretul de export la acelasi nivel comercial si de a tine seama de diferentele dintre factorii
care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora. In cazul de fatd, Comisia a ales si compare valoarea normali si
pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion la nivelul comercial franco fabricd. Dupa cum se
explicd mai jos, dupi caz, valoarea normali si pretul de export au fost ajustate pentru: (i) a le aduce inapoi la nivelul
comercial franco fabrici si (ii) a tine seama de diferentele dintre factorii despre care s-a afirmat si s-a demonstrat cd
afecteazd preturile si comparabilitatea acestora.

3.2.7.1.  Ajustdri ale valorii normale

Astfel cum se explicd in considerentul 291, valoarea normald a fost stabilitd la nivelul comercial franco fabricd prin
utilizarea costurilor de productie impreund cu sumele corespunzitoare costurilor VAG si profitului, care au fost
considerate rezonabile pentru acel nivel comercial. Prin urmare, nu au fost necesare ajustiri pentru a aduce valoarea
normald inapoi la nivelul franco fabrica.

Comisia nu a gasit niciun motiv pentru a efectua ajustdri ale valorii normale si nici nu au fost solicitate astfel de
ajustdri de cdtre niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion.

3.2.7.2.  Ajustdri ale pretului de export

Pentru a aduce pretul de export inapoi la nivelul comercial franco fabricd, au fost efectuate ajustiri in functie de:
taxele vamale, alte taxe la import, costurile de transport, de asigurare, de manipulare, de incdrcare i costurile
auxiliare.

S-au luat in considerare urmdtorii factori care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor: costurile de credit,
taxele si comisioanele bancare.

(***) Considerentul 49 din Regulamentul (UE) nr. 490/2013 al Comisiei din 27 mai 2013 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de biomotorind originard din Argentina si Indonezia (JO L 141, 28.5.2013, p. 6, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/
490/0j).
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3.2.8. Marjele de dumping

(300) Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzd, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(301) Pentru producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza. Prin urmare, marja respectivi a fost
stabilitd pe baza marjelor producatorilor-exportatori inclusi in esantion.

(302) Pentru toti ceilalti producitori-exportatori din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza datelor disponibile,
in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. In acest scop, Comisia a stabilit nivelul de cooperare al
producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare este volumul exporturilor citre Uniune ale producitorilor-
exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzi citre Uniune in cursul P,
care au fost stabilite pe baza datelor Eurostat (baza de date Comext).

(303) In cazul de fatd, nivelul de cooperare a fost ridicat, intrucat exporturile producitorilor-exportatori cooperanti au
depdsit totalul importurilor din cursul PI. Aceastd aparentd discrepantd poate fi atribuitd naturii specifice a lantului
de aprovizionare al biomotorinei. Producitorii chinezi aprovizioneazi rareori clientii din Uniune in mod direct.
Exporturile sunt efectuate prin intermediul unor comercianti (adesea situati in tari terte), astfel c3, in unele cazuri,
producdtorii au putut estima ci destinatia era Uniunea doar pe baza solicitdrii unui certificat de sustenabilitate de
citre comerciant; ca alternativd, biomotorina destinatd initial pietei Uniunii ar fi putut fi redirectionata citre o tard
din afara UE. Avand in vedere nivelul ridicat de cooperare, Comisia a considerat oportun sa stabileascd marja de
dumping pentru producitorii-exportatori necooperanti la nivelul societdtii incluse in esantion avidnd marja de
dumping cea mai ridicatd.

(304) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt
urmdtoarele:

Societatea Marja de dumping provizorie

Grupul EcoCeres:
— ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd. 12,8 %

—  EcoCeres Limited

Grupul Jiaao:

— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 %
— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupul Zhuoyue:
— Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 %
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Alte societati cooperante 23,7 %
Toate celelalte societdti 36,4 %
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4. PREJUDICIUL

4.1. Definirea industriei Uniunii si a productiei din Uniune

In cursul perioadei de investigatie, produsul similar a fost fabricat de 43 de producitori din Uniune care erau membri
ai CEB plus aproximativ 20 de alti membri care nu erau membri ai CEB. Toti acesti producdtori constituie ,industria
Uniunii”, in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Intr-o comunicare din 11 ianuarie 2024 (**), EcoCeres a pus sub semnul intrebarii caracterul complet al dosarului
deschis pentru consultare in ceea ce priveste formularele privind reprezentativitatea. De asemenea, EcoCeres a dorit
sd afle motivele discrepantelor dintre datele din plangere referitoare la reclamantii si sustinatorii efectivi si datele din
nota Comisiei la dosarul privind reprezentativitatea si s-a intrebat care ar fi pozitia exactd a producitorului din
Uniune Neste. Comisia a confirmat ci: a) toate versiunile deschise pentru consultare ale formularelor privind
reprezentativitatea primite au fost introduse la timp in dosarul deschis; b) pragurile relevante pentru prezentarea
unei plangeri previzute in regulamentul de bazi au fost atinse si c) dosarul deschis reflecta pozitiile individuale ale
societdtilor daci acestea le-au exprimat. In plus, Comisia a observat ci societitile care au participat la examinarea
reprezentativitdtii nu erau aceleasi societdti care au contribuit cu date in scopul formuldrii plangerii, ceea ce a
condus la unele discrepante intre cifrele din plangere si cifrele din nota Comisiei la dosarul privind
reprezentativitatea.

In etapa deschiderii, productia totald din Uniune in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ 12
milioane de tone. Comisia a stabilit cifra pe baza datelor furnizate de reclamant sau obtinute de la societati
individuale si de la asociatii relevante. In ceea ce priveste CCCMC, aceasti cifrd a fost in contradictie cu raportul
GAIN al USDA din 14 august 2023, pe care s-a bazat reclamantul. EcoCeres a indicat, de asemenea, o prezentare
eronatd a volumelor de HVO.

Reclamantul a revizuit in sens ascendent productia totald a Uniunii in rdspunsul siu la chestionarul macro. Cifra
revizuitd a reclamantului s-a bazat pe un furnizor extern de informatii privind piata numit Stratas. Comisia nu a
primit nicio observatie de la pirtile interesate cu privire la datele totale ale productiei din Uniune, astfel cum au fost
raportate in rdspunsul la chestionarul macro. Prin urmare, in etapa provizorie, productia totald din Uniune in cursul
perioadei de investigatie a fost stabilitd la 14 775 455 de tone, care reprezinti cifra raportatd de reclamant minus o
estimare pentru SAF realizatd de Comisie, astfel cum se explicd in sectiunea 4.5.2.1.

In plus fatd de ceea ce s-a indicat in considerentul 15, avand in vedere cifra revizuitd a productiei din Uniune
mentionatd in considerentul de mai sus, cei patru producitori din Uniune inclusi in esantion au reprezentat 12 %
din productia totald de produs similar din Uniune.

4.2. Observatii generale

In cazul in care HVO nu ar fi exclus din domeniul de aplicare al prezentei investigatii, CCCMC a sustinut cd HVO si
EMAG ar trebui si fie examinate separat in analiza prejudiciului efectuatd de Comisie, astfel cum s-a procedat si in
investigatia privind modulele si celulele solare (**7).

EcoCeres a sustinut cd, in cazul in care Comisia decide si mentind HVO si SAF in domeniul de aplicare al
investigatiei, Comisia ar trebui sd efectueze o analizd segmentatd a prejudiciului pentru EMAG, HVO si SAF, pentru
a tine seama de diferentele dintre aceste trei produse. Potrivit partii respective, EMAG, HVO si SAF sunt complet
diferite in ceea ce priveste caracteristicile fizice §i chimice, procesele de productie, utilizdrile finale si impactul
asupra mediului si sunt considerate produse diferite pe piatd, precum si de citre autorititile si agentiile din intreaga
lume. Spre deosebire de EMAG, HVO si SAF nu ar fi ,biomotorind”, iar importurile unui tip de produs nu ar putea
cauza prejudicii producitorilor celorlalte tipuri. EcoCeres a afirmat ci produsul EMAG este mai ieftin decit HVO si
SAF si, prin urmare, nu concureaza cu acestea.

(159 £24.000702.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1239/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive la importurile de module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau
expediate din Republica Populard Chinezd (JO L 325, 5.12.2013, p. 66, ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2013/1239/0j).
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(312) Comisia a observat cd o analizd segmentati a prejudiciului poate fi necesard atunci cind: a) produsele in cauzid nu
sunt ,suficient de interschimbabile”; b) ,existd o situatie speciald caracterizatd de o concentrare ridicatd a vanzarilor
interne si a importurilor care fac obiectul unui dumping in segmente separate si de diferente de pret foarte
semnificative intre aceste segmente” si c¢) importurile sunt ,concentrate in marea lor majoritate in unul dintre
segmentele de piatd” ('**). Avand in vedere cd produsul SAF a fost, in aceastd etapd, exclus din definitia produsului,
analiza de mai jos se referd la EMAG si la HVO.

(313) In primul rand, Comisia a constatat c tipurile de produse in cauzi sunt suficient de interschimbabile, astfel cum se
explicd in sectiunea 2.4 de mai sus. Nu existd o segmentare a pietei in acest caz, chiar dacd ar putea exista diferente
de pret intre EMAG si HVO. In al doilea rand, diferenta dintre preturile pentru EMAG si HVO poate varia
semnificativ in functie de circumstantele de pe piata biomotorinei, si anume in functie de mediul de reglementare,
de volumele de aprovizionare si de situatia materiilor prime.

(314) In comunicarea sa din 6 februarie 2024 (**), EcoCeres a mentionat preturi la HVO cu peste 1 100 USD/tond mai
mari decit pretul EMAG. Totusi, diferenta dintre HVO si EMAG a fost semnificativ mai mici (si anume aproximativ
258 USD/tond) la inceputul anului 2024 (1%).

(315) Cu toate acestea, existd o diferentd semnificativi similard si intre diferitele tipuri de produse EMAG. De exemplu, la
20 septembrie 2023, informatiile de piatd mentionau un pret de 1455 USD/tond pentru EMAG din UCO [FOB
(porturile) Amsterdam-Rotterdam-Anvers — ,ARA”], un pret de 1 190 USD/tond pentru EMAG 0 (FOB ARA) si un
pret de 1 382 USD/tond pentru EMAG din ulei de rapitd (FOB ARA) (**!). Aceeasi sursd a mentionat o diferentd intre
preturile din Europa de Vest pentru EMAG 0 (FOB ARA) si cele pentru EMAG din UCO (FOB ARA) de aproximativ
400 USD/tond in mai multe situatii in cursul PI (**?). In consecintd, afirmatia potrivit cireia diferenta de pref dintre
HVO si EMAG este semnificativa este scoasd din context si inseldtoare.

(316) In cele din urmd, vanzirile Chinei in Uniune reflectd capacititile chineze si cererea UE, ambele in principal pentru
EMAG in trecut, dar in crestere pentru HVO ('%). In acest sens, investigatia a ardtat cd EMAG reprezenta aproximativ
doud treimi din volumele de export incluse in esantion, in timp ce biomotorina HVO reprezenta aproximativ o
treime (**%). Prin urmare, chiar daci ar exista doud segmente distincte pentru EMAG si HVO, quod non, importurile
nu sunt concentrate intr-o proportie covarsitoare in niciunul dintre tipurile de produse vandute pe piati.

(317) Prin urmare, nu existd niciun motiv pentru care o analizd segmentatd a prejudiciului ar fi justificatd in acest caz. in
consecintd, Comisia a respins cererile de analizd segmentati a prejudiciului pentru EMAG si HVO.

4.3. Consumul la nivelul Uniunii

(318) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza volumelor vanzarilor in Uniune ale industriei Uniunii, astfel
cum au fost prezentate de citre reclamant si verificate la sediul CEB si in Comext pentru datele privind importurile.

(319) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

1%) Cauza C-478/21 P, CCCME si altii/Comisia, punctele 167-169.
199)t24.001457.
1) https:/[www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news|2 544 39 5-dutch-hvo-buying-rises-on-lower-costs.
1) https:/[vespertool.com/news/biodiesel-market-update-ucome-and-fame-0-prices-decline-while-rme-prices-rise/.
192) https:/[vespertool.com/news/biodiesel-prices-are-now-at-their-lowest-levels-since-june-2023/.
19%) Sursa: punctul 25 din plangere si raportul GAIN Biofuels Annual — China, 19 octombrie 2023 (disponibil la adresele: https://fas.usda.
gov/data/china-biofuels-annual-9 si https:|/fas.usda.gov/data/european-union-biofuels-annual-3).
(") A se vedea nota la dosar t24.0007 84.
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(
(
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Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2020 2021 2022 PI
Consumul total la nivelul 17204712 17 625 434 18120258 18436 765
Uniunii

Indice (2020 = 100) 100 102 105 107

Sursa: CEB, Comext, GTA

Consumul la nivelul Uniunii a evoluat pozitiv in cursul perioadei examinate, in conformitate cu obligatiile tot mai
mari privind utilizarea si amestecarea biomotorinei in Uniune.

4.4, Importurile din tara in cauzai
4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd
Intr-o comunicare din 26 ianuarie 2024 (*%), CCCMC a solicitat Comisiei s puni la dispozitia publicului datele de

monitorizare privind importurile referitoare la intreaga perioadd de investigatie si sd nu tind seama de evaluarea
reclamantului privind evolutia importurilor de biomotorind din China prezentatd in plangere, pe motiv cd aceasta
s-a bazat pe simple ipoteze si speculatii. Comisia a remarcat ci a utilizat date din Comext pentru stabilirea
volumelor importurilor, astfel cum se detaliazd mai jos.

Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza statisticilor privind importurile din Comext si GTA. Cota de piatd a
importurilor a fost stabilitd pe baza consumului de biomotorind din Uniune prezentat in tabelul 2 si a datelor
privind vanzirile realizate de producitorii din Uniune, astfel cum au fost prezentate de reclamant, Comext si GTA.
Astfel cum s-a mentionat in considerentul 57, SAF a fost exclus din domeniul de aplicare al prezentei investigatii si,
prin urmare, volumele respective au fost excluse pe baza informatiilor obtinute in acest sens de Comisie in cursul
investigatiei.

Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 3

Volumul importurilor (tone) si cota de piatd

2020 2021 2022 PI
Volumul importurilor din 926 695 494931 973 288 1480 855
tara in cauzad (tone)
Indice (2020 = 100) 100 53 105 160
Cota de piatd 5,4 % 2,8% 5,4 % 8,0%
Indice (2020 = 100) 100 52 100 149
Sursa: CEB, Comext
Importurile din China au fluctuat, dar in general au crescut brusc in cursul perioadei examinate (+60 % in ansamblu).

Cota lor de piatd a crescut cu 49 %, de la 5,4 % in 2020 la 8 % in perioada de investigatie.

Aceste date contrazic afirmatia CCCMC, bazatd pe datele din plangere, potrivit cireia cresterea brusci a importurilor

din China nu a constituit o crestere ,substantiald” in ceea ce priveste productia si consumul.

(1%)£24.001022.
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4.4.2. Preturile importurilor din fara in cauzd si subcotarea prefurilor

(326) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor din Comext. Subcotarea preturilor importurilor a fost
stabilitd pe baza raspunsurilor verificate la chestionar.

(327) Pretul mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzd a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Preturile de import (EURtoni)

2020 2021 2022 PI
China 995 1258 1574 1526
Indice (2020 = 100) 100 126 158 153

Sursa: Comext

(328) Pretul importurilor din China a crescut intr-o misurd semnificativd in cursul perioadei examinate (+53 % in
ansamblu).

(329) CCCMC a sustinut ci faptul cd preturile de import din China au fost mai mari decat preturile de vinzare ale industriei
Uniunii in cea mai mare parte a perioadei examinate infirma afirmatiile din plangere. Comisia a observat ci diferenta
dintre cele doud seturi de preturi, care sunt medii EUR[tond ale vanzdrilor in UE ale industriei chineze i a Uniunii,
rezultd din gama de produse diferitd. Importurile din China constau in tipuri de biomotorini care utilizeazd materii
prime care, in temeiul directivelor RED, pot fi contabilizate de doud ori in vederea atingerii obiectivelor UE privind
energia din surse regenerabile si, prin urmare, atrag preturi de obicei mai mari pe piatd decat EMAG pe bazd de
culturi si de furaje. Cu toate acestea, o mare parte din vanzdrile producitorilor din Uniune a fost reprezentatd de
EMAG pe bazi de culturi si de furaje, fird o astfel de primd de dubli contabilizare.

(330) CCCMC a solicitat Comisiei sd nu isi concentreze analiza subcotdrii pe un singur an atunci cand efectueazd analiza
efectelor asupra preturilor, punind in acelasi timp sub semnul intrebdrii calculele subcotdrii din plangere. Comisia a
respins afirmatia, care nu era sustinutd cu elemente de probd, si a stabilit subcotarea preturilor pentru perioada de
investigatie.

(331) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de investigatie comparand urmdtoarele:

—  preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii chinezi cooperanti inclusi in esantion, aplicabile primului client independent de pe piata
Uniuni, stabilite pe baza de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzitoare pentru taxele vamale si
costurile ulterioare importului si

—  preturile de vanzare medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii
din Uniune inclusi in esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco
fabrica.

(332) Preturile au fost comparate in functie de tip, avand in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si au fost ajustate in
mod adecvat, atunci cand a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost
exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din Uniune inclusi in esantion inregistratd in
cursul perioadei de investigatie. Acesta a indicat o marjd de subcotare medie ponderata situatd intre 5,3 % si 13,8 %
a importurilor din tara in cauzd pe piata Uniunii. Subcotarea a fost constatatd pentru 100 % din volumele importate
ale societatilor incluse in egantion.
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4.5. Situatia economici a industriei Uniunii

4.5.1. Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

Astfel cum s-a mentionat in considerentele 8-18, s-a folosit esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor cuprinse in rdspunsul la
chestionarul macro trimis de reclamant. Datele se refereau la toti producdtorii din Uniune. Comisia a evaluat
indicatorii microeconomici pe baza datelor continute in raspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune
inclusi in esantion. Ambele seturi de date s-au dovedit a fi reprezentative pentru situatia economici a industriei
Uniunii.

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei de
dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor i capacitatea de a atrage capital.

4.5.2. Indicatorii macroeconomici

4.5.2.1.  Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2020 2021 2022 PI
Volumul productiei (tone) 14768 456 15301 256 15211729 14775455
Indice (2020 = 100) 100 104 103 100
giﬁglmtea de producie 21360776 21406110 21686 443 21574276
Indice (2020 = 100) 100 100 102 101
Gradul de utilizare a capa- 69 % 71% 70 % 68 %
citatii de productie
Indice (2020 = 100) 100 103 101 99

Sursa:  CEB/Stratas pentru perioada 2020-2023, reclamantul (%) (%)

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie s-au situat la niveluri relativ
similare in perioada de investigatie in comparatie cu 2020. Totusi, volumele de productie au scizut semnificativ in
perioada de investigatie in comparatie cu 2022.

(%) Estimdri ale reclamantului pentru PI (pe baza datelor ,Stratas” pentru 2022 si 2023).

(*7) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 57, SAF a fost exclus din definitia produsului, iar volumele de SAF au fost excluse. Prin
urmare, din rdspunsul CEB la chestionarul macro, Comisia a dedus productia estimatd de SAF (si anume 75 000 de tone in 2022 si
150 000 de tone in PI) si capacitatea estimatd pentru SAF.
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(340)
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(342)

(343)
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4.5.2.2.  Volumul vanzirilor si cota de piatd

Volumul véanzdrilor industriei Uniunii citre clienti neafiliati si cota sa de piatd au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 6

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2020 2021 2022 PI
Volumul vanzarilor pe piafa | 1, 575 5 13178121 12236045 11951917
Uniunii (tone)
Indice (2020 = 100) 100 103 96 94
Cota de piatd 74,3 % 74,8 % 67,5% 64,8 %
Indice (2020 = 100) 100 101 91 87
Sursa: CEB
In cursul perioadei examinate, cota de piatd a industriei Uniunii a scizut semnificativ, cu aproape 10 puncte

procentuale, ajungand la 64,8 % in perioada de investigatie. Incepand din 2022, cand volumul importurilor din
China a inceput s creascd exponential, volumul vanzarilor industriei Uniunii §i cota de piatd corespunzdtoare au
inceput s scadd rapid.

4.5.2.3. Cresterea

Industria Uniunii nu a inregistrat nicio crestere in ceea ce priveste productia in cursul perioadei examinate, in pofida
evolutiei pozitive a consumului de biomotorind in perioada respectivd. De fapt, volumul vanzarilor si cota de piatd a
industriei Uniunii au scizut in cursul perioadei de referinta.

4.5.2.4.  Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2020 2021 2022 PI
Numarul de angajati 5307 5801 6066 5897
Indice (2020 = 100) 100 109 114 111
Productivitatea (tonefangajat) 2783 2638 2520 2531
Indice (2020 = 100) 100 95 91 91
Sursa: CEB
Comisia a observat cd nu toti producitorii din Uniune raporteazd citre CEB date privind ocuparea fortei de munci

cu aceeasi abordare si ci au fost necesare unele estimdri pentru societdtile care nu au raportat date, ceea ce
determina unele deficiente ale datelor de care dispune Comisia cu privire la ocuparea fortei de munca. In orice caz,
s-a considerat cd numdrul estimat de angajati prezentat in tabelul 7 este rezonabil de exact si adecvat in sensul
prezentei investigatii.
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(347)

(348)
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CCCMC a sustinut cd o crestere a ocupdrii fortei de muncd este un semn clar al unei industrii sdnitoase. Aceasta a
sustinut, de asemenea, cd scdderea productivitdtii se datoreazd cresterii gradului de ocupare a fortei de munci,
combinatd cu o scidere a cererii (3i, in consecintd, si a productiei si a vanzdrilor). Cu toate acestea, Comisia a
observat cd cresterea ocupdrii fortei de muncd a avut loc in cea mai mare parte in 2021, cand industria Uniunii a
putut s3 profite de sciderea importurilor din China si s isi creascd volumul vanzirilor. In perioada de investigatie,
cand importurile din China au crescut brusc, ocuparea fortei de muncd a scizut semnificativ. in consecinti,
afirmatia a fost respinsa.

4.5.2.5.  Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor anterioare de dumping/pasibile de
mdsuri compensatorii

Marjele de dumping ale tuturor producitorilor-exportatori inclusi in esantion au fost cu mult peste nivelul de
minimis. Impactul amplorii marjelor de dumping efective asupra industriei Uniunii nu a fost neglijabil, avand in
vedere volumul si preturile importurilor din tara in cauzd i natura produsului, care este un produs de baza.

Produsul care face obiectul investigatiei a ficut deja obiectul mai multor investigatii antidumping si antisubventie.
Masurile antidumping si antisubventie existente impotriva SUA (extinse la transporturile din Canada, cu unele
exceptdri (%)) au fost reinnoite in cursul perioadei examinate. Nu existd niciun indiciu ¢ aceste masuri nu au fost
eficace.

in 2020, industria Uniunii a prezentat in mod clar semne de redresare in urma instituirii, in 2019, a unor masuri
compensatorii definitive impotriva importurilor de biomotorini originard din Argentina (***) si Indonezia ('7°). In
ceea ce priveste restul perioadei examinate, redresarea era in curs, astfel cum aratd, printre alti factori, nivelurile
scizute de profitabilitate (dupd cum se demonstreaza mai jos), dar a incetat in 2022, cand importurile din China au
inceput si creascd rapid.

4.5.3. Indicatorii microeconomici

4.5.3.1.  Preturile si factorii care influenteaza preturile

Preturile de vanzare unitare medii ale producdtorilor din Uniune practicate fatd de clienti neafiliati din Uniune au
evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Preturile de vanzare din Uniune

2020 2021 2022 PI
Pretul de vanzare unitar
mediu in Uniune pe piata 799 1068 1518 1355
totald (EUR [tond)
Indice (2020 = 100) 100 134 190 169
Costul de productie unitar
(EUR ftond) 784 1057 1492 1353
Indice (2020 = 100) 100 135 190 172

Sursa:  raspunsurile la chestionar furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion

(%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022731 al Comisiei din 12 mai 2022 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2021/1266 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de biomotorini originard din Statele Unite ale Americii
si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/1267 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de
biomotorind originard din Statele Unite ale Americii (JO L 136, 13.5.2022, p. 3, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2022/731/o0j).

(') Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/244 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
la importurile de biomotorind originard din Argentina (JO L 40, 11.2.2019, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/244/o0j).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/2092 al Comisiei din 28 noiembrie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive la importurile de biomotorind originard din Indonezia (JO L 317, 9.12.2019, p. 42-95, ELL: http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2019/2092/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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In perioada 2020-2022, preturile de vanzare au urmat tendintele costurilor, ambele crescand cu 90 % pana in 2022.
In perioada de investigatie, industria Uniunii nu a putut reflecta cresterea costurilor in preturile sale de vanzare si a
fost nevoitd si vanda aproape la cost.

O mare parte din vanzirile producitorilor din Uniune a fost reprezentati de EMAG pe bazd de culturi si de furaje,
fard o primi de dubld contabilizare. La sfarsitul perioadei examinate, diferenta dintre costul unitar de productie si
pretul de vinzare unitar a scizut si a ajuns la doar 2 EUR.

4.5.3.2.  Costurile cu forta de munci

Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2020 2021 2022 PI
Costurile medii cu forfa de 78088 83914 85 898 89613
muncd per angajat (EUR)
Indice (2020 = 100) 100 107 110 115

Sursa:  rdspunsurile la chestionar furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion

In medie, costul cu forta de munci al producitorilor din Uniune inclusi in esantion a crescut cu 15 % in cursul
perioadei examinate. Intrucat costul fortei de munci reprezintd mai putin de 3 % din costul de fabricatie al
biomotorinei, cresterea costurilor cu forta de muncd — care nu este in contradictie cu cresterea medie globald de
12 % a costului fortei de muncd in Uniune in perioada 2020-2023, potrivit datelor Eurostat (') — are un impact
neglijabil asupra situatiei industriei Uniunii.

4.5.3.3. Stocurile

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd
cum urmeazad:

Tabelul 10
Stocurile
2020 2021 2022 PI
Stocuri finale (tone) 170 541 140162 184957 230610
Indice (2020 = 100) 100 82 108 135
Stocuri flnale caprocentdin 1.2% 0.9% 1.2% 1.6 %
productie
Indice (2020 = 100) 100 75 100 133
Sursa:  raspunsurile la chestionar furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion

(") Eurostat, Date anuale privind costurile fortei de muncd — Nace Rev.2 (https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/bookmark/
995c4de3-9520-4cc1-9dc2-3c78325a2fc8?lang=en).
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CCCMC a sustinut cd acest factor nu este relevant in contextul prezentei investigatii, intrucat Comisia declarase
anterior cd nivelul stocurilor este un indicator mai putin semnificativ pentru acest tip de industrie ('’?). Comisia a
confirmat i industria a incercat si mentind stocurile la un nivel scdzut, dar acest lucru nu a fost posibil intotdeauna
atunci cand importurile din China au ajuns la preturi foarte scizute. De asemenea, Comisia a observat cd, avand in
vedere cd produsul care face obiectul investigatiei este vandut in vrac, o singurd livrare poate cuprinde un volum
semnificativ de peste 10 000 de tone, ceea ce poate avea un impact semnificativ asupra nivelului stocurilor, in
functie de data exactd a tranzactiei.

4.5.3.4.  Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor i capacitatea de a atrage capital

Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2020 2021 2022 PI

Profitabilitatea vanzarilor
in Uniune cdtre clienti
neafiliati (% din cifra de
afaceri din vanzari)

2% 1% 1,8 % 0,1%

Indice (2020 = 100)

100

50

90

5

Fluxul de lichidititi (EUR)

90293613

-26971004

-70149 695

-41725753

Indice (2020 = 100)

100

-30

-78

- 46

Investitii (EUR)

92568706

43686 329

62751636

105 304 643

Indice (2020 = 100)

100

47

68

114

Randamentul investitiilor

8,4 %

5,8 %

10,5 %

1,3 %

Indice (2020 = 100)

100

69

126

15

(357)

(358)

Sursa:  raspunsurile la chestionar furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion

Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de
afaceri generatd de vanzdrile respective. Profitabilitatea industriei Uniunii s-a situat la niveluri foarte scizute in
cursul perioadei examinate si a scizut pand la pragul de rentabilitate in perioada de investigatie. Cea mai mare
scddere a profitabilititii a avut loc intre 2022 si perioada de investigatie, cand importurile din China au crescut cu
45 %, iar profitul industriei Uniunii a scdzut cu 1,7 puncte procentuale, pind aproape de pragul de rentabilitate, in
comparatie cu 2022.

Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activittile. Tendinta
fluxului net de lichiditdti s-a deteriorat puternic in cursul perioadei examinate si a fost extrem de negativa incepand
cu 2021.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/244 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
la importurile de biomotorind originara din Argentina (JO L 40, 11.2.2019, p. 1, ELL: http:|/data.curopa.eu/elijreg_impl/2019/244/o0j),
considerentul 394.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(359) In cadrul societatilor incluse in esantion, nivelul investitiilor a fluctuat in cursul perioadei examinate. In general,
investitiile sunt aprobate cu cativa ani Inainte de realizarea lor. Investitiile din ultima parte a perioadei examinate au
constat in proiecte previzute cu mult timp Inainte si au vizat doar doud societti.

(360) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a
evoluat negativ, in concordantd cu profitabilitatea, si a fost foarte scizut pe parcursul intregii perioade examinate,
situdndu-se la doar 1,3 % In perioada de investigatie, in special din cauza nivelului foarte scizut al profitabilitatii.

4.5.4. Concluzie privind prejudiciul

(361) Evaluarea de mai sus a indicatorilor macroeconomici si microeconomici arati ci industria Uniunii a suferit un
prejudiciu important in perioada de investigatie, deoarece a pierdut o cotd de piatd semnificativd, iar cresterea
preturilor sale de vinzare a fost insuficientd pentru a transfera cresterea puternicd a costurilor sale de productie,
ceea ce a dus la declinul profitabilitatii sale, cu un impact negativ asupra randamentului investitiilor si a fluxului de
lichiditati. Faptul cd anumiti indicatori (capacitatea de productie, numdrul de angajati) nu s-au deteriorat nu infirma
constatarea prejudiciului.

(362) In aceastd etapd, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(363) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci importurile care fac
obiectul unui dumping, provenite din tirile in cauzd, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. in
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, daci si alti
factori cunoscuti ar fi putut aduce in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul cd
niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori decit importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauza
nu a fost atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: importurile din tari terte, performanta la export a
industriei Uniunii i cresterea costului de productie.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(364) Volumul importurilor din RPC a crescut cu 60 %, astfel cum se aratd in tabelul 3, in timp ce consumul a crescut cu
aproximativ 7 % (tabelul 2). Acest lucru a dus la o crestere a cotei de piatd a importurilor din RPC cu 2,6 puncte
procentuale, de la 5,4 % la 8 %, in timp ce cota de piatd a industriei Uniunii a scizut cu aproape 10 puncte
procentuale, ajungind la 64,8 % in perioada de investigatie.

(365) Preturile importurilor din China au subcotat preturile industriei Uniunii in perioada de investigatie cu 5,3 % pénd la
13,8 %. Acest nivel scdzut al preturilor a dus la scdderea preturilor pe piata Uniunii, ceea ce a avut drept consecintd
faptul cd industria Uniunii nu a reusit s obtina profituri solide. in perioada de investigatie, preturile de vanzare ale
industriei Uniunii au fost doar cu putin peste costul sdu de productie.

(366) Industria Uniunii, care abia incepea sd se redreseze in urma subventiondrii prejudiciabile anterioare a biomotorinei
din Argentina si Indonezia, a resimtit imediat impactul negativ al cresterii volumului importurilor de biomotorind
din RPC la preturi scdzute. Aceste importuri au avut un impact negativ clar asupra situatiei financiare a industriei
Uniunii.

(367) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd importurile din China au cauzat un prejudiciu important
industriei Uniunii. Acest prejudiciu a avut efecte atit asupra volumului, cit si asupra preturilor.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importurile din tari terte

(368) Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
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Tabelul 12

Importurile din tiri terte

Tara 2020 2021 2022 PI

Argentina Volumul (tone) 874199 1292775 997210 490 644
Indice 100 148 114 56
(2020 = 100)
Cota de piatd 51% 7,3 % 5,5 % 2,7 %
Prejul mediu 732 1076 1419 1425
(EUR Jtond)
Indice 100 147 194 195
(2020 = 100)

Regatul Unit Volumul (tone) 608155 990 082 1032790 1100392
Indice 100 163 170 181
(2020 = 100)
Cota de piatd 3,5% 5,6 % 5,7 % 6,0 %
Preful mediu 1027 1361 1615 1297
(EUR[tond)
Indice 100 132 157 126
(2020 = 100)

Singapore Volumul (tone) 468998 279098 689578 868 513
Indice 100 60 147 185
(2020 = 100)
Cota de piati 2,7 % 1,6 % 3,8 % 47 %
Pretul mediu
(EUR fron) 1202 1922 1388 1495
Indice 100 160 116 124
(2020 = 100)

Alte tiri terte Volumul (tone) 1551084 1390427 2191 348 2544 445
Indice 100 90 141 164
(2020 = 100)
Cota de piatd 9,0 % 7,9 % 12,1% 13,8 %
Prejul mediu 858 1169 1736 1468
(EUR[tond)
Indice 100 136 202 171
(2020 = 100)
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Totalul pentru Volumul (tone) 3502436 3952382 4910926 5003994
toate tdrile terte, ndi
cu exceptia fariiin | 19 100 113 140 143
cauzi (2020 =100)
Cota de piatd 20,4 % 22,4 % 27,0 % 27,1 %
Pretul mediu
(EUR /tond) 817 1165 1473 1299
Indice
(2020 = 100) 100 143 180 59
Sursa:  Comext (volumul (') si preful mediu (%), cu exceptia anului 2020 pentru Regatul Unit, pentru care, in absenta unor date

concludente in Comext, volumele si prefurile au fost estimate pe baza preturilor din GTA

(369) In cursul perioadei de investigatie, pretul mediu de import pentru toate celelalte importuri a fost mai mic decat
pretul de import din China. Totusi, preturile importurilor nu sunt direct comparabile.

(370) In special, biomotorina din China utilizeazi o materie prima diferitd fatd de alte surse de importuri, iar importurile
din China sunt de un tip de biomotorind care atrage o primd de dubld contabilizare in conformitate cu directivele
RED, astfel cum s-a explicat mai sus, prin urmare atrage si un pret mai mare pe piata UE. In consecintd, chiar dacd
preturile importurilor din alte tdri decat China sunt uneori mai mici decat ale celor din China, acest lucru nu
inseamnd cd ele au acelasi impact negativ asupra industriei Uniunii.

(371) CCCMC a subliniat cd industria producdtoare de biomotorind a Uniunii a pierdut din cota de piatd in detrimentul
importurilor din tari terte. Intr-adevdr, in special Regatul Unit si Singapore si-au majorat, de asemenea, volumul
vanzdrilor si cota de piatd in cursul perioadei examinate. Cu toate acestea, nu se poate trage nicio concluzie cu
privire la efectele prejudiciabile ale acestor importuri. in primul rand, importurile din Regatul Unit au rimas relativ
stabile din 2021, crescand cu doar 0,4 puncte procentuale in perioada de investigatie in comparatie cu 2021. Cota
de piati a importurilor din Singapore a crescut cu doud puncte procentuale, o crestere mai mici decat cea a cotei de
piatd a importurilor din China, dar totusi semnificativi. Totusi, Comisia a constatat cd importurile din China constau
in tipuri de biomotorind care atrag o primd (de dubld contabilizare) si, prin urmare, chiar dacd sunt efectuate la
preturi medii de import mai mari decat pretul mediu de vinzare al biomotorinei practicat de industria Uniunii, ele
pot fi prejudiciabile si subcotate. Nu s-a putut trage o astfel de concluzie in ceea ce priveste importurile din alte tari,
in absenta informatiilor privind materiile prime ale acestor importuri si canalele de vanzare relevante.

(372) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci este posibil ca importurile din alte tari
terte sd fi contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii, dar cel mult intr-o micd mésurd, prin urmare acestea
nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre prejudiciul suferit de industria Uniunii si importurile din China care fac
obiectul unui dumping.

5.2.2. Performanta la export a industriei Uniunii

(373) Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune a evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:

(') Datele din Comext pentru biomotorina purd si amestecurile sale.

(") Datele din Comext numai pentru biomotorina purd. Datele pentru codul 271019 43 29 pentru Singapore. Datele pentru codul
3826 00 10 pentru Argentina, Regatul Unit si alte tiri terte. Datele pentru codurile 271019 43 29 si 3826 00 10 pentru alte tdri, cu
exceptia Chinei (pentru cota Regatului Unit inclusd in alte tiri, cu exceptia Chinei, a fost luat in considerare numai codul 3826 00 10).
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(374)

(375)

(376)

(377)

Tabelul 13

Performanta la export a producitorilor din Uniune (inclusi in esantion)

2020 2021 2022 PI
Volumul exporturilor 1651575 907 836 841622 1388748
(tone)
Indice (2020 = 100) 100 55 51 84
Pretul mediu (EUR/ 923 1274 1718 1556
tond)
Indice (2020 = 100) 100 138 186 169

Sursa:  CEB (volumul si pretul exporturilor pe baza codului NC 3826 00), date Eurostat

Volumul vanzarilor la export ale industriei Uniunii s-a ridicat la 11 % din productia Uniunii in 2020, la 6 % din
productia Uniunii in 2021 si in 2022 si la 9 % din productia Uniunii in perioada de investigatie. In general, acestea
au reprezentat, prin urmare, o parte relativ mica din cifra de afaceri a industriei Uniunii si au avut, in comparatie cu
vanzdrile din Uniune, un efect redus asupra performantei industriei in ansamblu.

Vanzdrile la export ale partilor incluse in esantion au fost in general scizute si au fluctuat puternic intr-un mod
inconsecvent, iar producitorii inclusi in esantion au fabricau tipuri diferite de produse. Prin urmare, Comisia nu a
putut stabili preturile medii reprezentative de vanzare la export din esantion. In schimb, a stabilit preturile la export
ale industriei Uniunii pe aceeasi bazi ca si reclamantul pentru volume utilizind GTA, adici luind in considerare doar
véanzdrile la export incadrate la codul NC 3826 00. Pe aceastd bazd, preturile de vanzare la export ale industriei
Uniunii in cursul perioadei examinate au avut o evolutie oarecum mai bund decat preturile sale de vinzare pe piata
Uniunii si cu niveluri mai ridicate ale preturilor.

CCCMC a indicat performanta scizutd la export a industriei Uniunii ca sursd de prejudiciu, in special in ceea ce
priveste gradul sdu de utilizare a capacitdtii de productie. Cu toate acestea, Comisia a observat cd industria Uniunii
si-a crescut vanzdrile la export in perioada de investigatie, ceea ce a limitat sciderea gradului de utilizare a
capacititii de productie, deoarece s-a confruntat cu o pierdere semnificativi continud de cotd de piatd pe piata
Uniunii. Vanzdrile la export reprezentand aproximativ 10 % din vanzdrile industriei Uniunii pe parcursul perioadei
examinate, Comisia a concluzionat, pe aceastd bazd, cd rezultatele la export ale producitorilor din Uniune ar fi
putut contribui la prejudiciu cel mult intr-o masurd limitatd sau chiar deloc. Afirmatia CCCM a fost respinsa.

5.2.3. Cregterile costurilor/costului de productie

CCCMC a sustinut ci cresterea costului de productie a reprezentat o cauzi potentiald de prejudiciu pentru industria
Uniunii. Conform celor prezentate in tabelul 8 de mai sus, costul de productie a crescut cu 72 % in cursul perioadei
examinate, mai mult decdt cresterea preturilor de vanzare, cu 69 %, in aceeasi perioadd. Ca rdspuns la acest
argument, Comisia a observat in primul rand cg, la inceputul perioadei examinate, in 2020, industria Uniunii avea
deja profituri foarte scdzute, intruct abia incepea si se redreseze in urma prejudiciului cauzat de importurile din
Argentina si Indonezia, pentru care au fost instituite taxe compensatorii in 2019. De asemenea, Comisia a observat
cd, in conditii de concurentd echitabile, industria este in masurd si reflecte pe deplin cresterile costurilor (materiilor
prime) in preturile sale de vanzare. in cazul de fata ins3, producitorii din Uniune nu au reusit s3 transfere pe deplin
cresterea costului de productie in preturile lor de vanzare, in special in perioada de investigatie, cu atit mai putin sd
isi majoreze preturile de vanzare la niveluri mai sustenabile, din cauza presiunii asupra preturilor exercitate de
importurile din China care fac obiectul unui dumping. Prin urmare, cresterea costurilor totale de productie nu poate
fi consideratd o cauzi a prejudiciului adus industriei.
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5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(378) Analiza de mai sus aratd ci a existat o crestere importantd a volumului si a cotei de piatd a importurilor originare din
China in a doua jumdtate a perioadei examinate. Preturile scizute ale importurilor din China care fac obiectul unui
dumping au impiedicat industria Uniunii sd isi majoreze preturile la niveluri sustenabile necesare pentru a atinge
marje de profit rezonabile, ceea ce a dus la o situatie apropiatd de pragul de rentabilitate in perioada de investigatie.
De asemenea, industria Uniunii a pierdut o cotd de piatd semnificativa. Prin urmare, Comisia a stabilit o legiturd de
cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping din China si prejudiciul suferit de industria Uniunii.

(379) Comisia a ficut o distinctie intre efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii si efectele
prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping si le-a analizat separat. Importurile din tdri terte au
castigat o cotd de piatd semnificativd, dar Comisia nu a putut stabili prejudiciul legat de pret cauzat de aceste
importuri. Vanzarile la export ale industriei Uniunii au fost relativ stabile pe parcursul perioadei examinate §i mai
mari decat preturile de vinzare din Uniune. Avand in vedere ponderea lor scizutd in totalul vinzirilor, sciderea
usoard a volumului vinzdrilor la export in cursul perioadei examinate a contribuit la prejudiciu doar intr-o masurd
limitatd. Au fost analizate si alte cauze posibile ale prejudiciului, dar s-a constatat ci ele au contribuit la prejudiciu
intr-o micd masurd sau chiar deloc.

(380) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in aceastd etapd cd importurile care fac obiectul unui dumping din
tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii si cd ceilalti factori, luati in considerare in mod
individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important suferit. Prejudiciul este clar, in special in ceea ce priveste volumul vanzirilor pe piata Uniunii,
cota de piatd, profitabilitatea, fluxul de lichiditati si randamentul investitiilor.

6. NIVELUL MASURILOR

(381) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a analizat dacd o taxd mai micd decat marja de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

6.1. Marja de prejudiciu

(382) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vanzarea la un pret indicativ
in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(383) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2¢) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmatorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara care face
obiectul investigatiei, nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi in intregime costurile si investitiile,
cercetarea i dezvoltarea (C-D) si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de
concurentd. Aceastd marjd de profit nu ar trebui si fie mai mici de 6 %.

(384) Comisia nu a putut stabili o marjd de profit pe baza niciunuia dintre anii anteriori cresterii importurilor din China,
deoarece industria Uniunii a suferit timp de mai multi ani de pe urma unui aflux de importuri care fac obiectul unui
dumping sau subventionate provenite din alte tiri de origine, astfel cum se aratd in sectiunea 4.5.2.5, prin urmare
nicio perioada si niciun an nu ar putea fi considerate drept o perioadd/un an cu o situatie concurentiald normald pe
piata Uniunii. In consecintd, Comisia a recurs la profitul stabilit pentru acest tip de industrie in investigatiile
anterioare. Profitul de bazi a fost stabilit la 11 % (7).

(385) Producitorii din Uniune inclusi in esantion nu au furnizat elemente de proba care si demonstreze ci nivelul lor de
investitii, de cercetare si dezvoltare (C-D) si de inovare in cursul perioadei examinate ar fi fost mai ridicat in conditii
normale de concurentd.

("%) Profitul indicativ de 11 % a fost stabilit in 2013 [Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1194/2013 al Consiliului din 19

noiembrie 2013 de impunere a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivi a taxei provizorii impuse asupra
importurilor de biomotorinad originard din Argentina si Indonezia, JO L 315, 19.11.2013, p. 22, ELL http://data.curopa.eu/elif
reg_impl/2013/1194/oj]. Acest profit indicativ a fost considerat rezonabil si in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/244 al
Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii definitive la importurile de biomotorind originard din
Argentina (JO L 40, 11.2.2019, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/244/oj).

60/69

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1194/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1194/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/oj

JO L, 16.8.2024

RO

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazi, ca etapi final, Comisia a evaluat costurile
viitoare care rezultd din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa Ia, si care vor fi suportate de industria Uniunii in perioada de
aplicare a mdsurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Pe baza elementelor de probd disponibile, care au fost
sustinute de instrumentele de raportare si de previziunile societitilor, Comisia a stabilit un cost suplimentar cuprins
intre [1-8] si [15-20] EUR/tond, in functie de producitor. Aceastd diferentd a fost addugatd la pretul neprejudiciabil
mentionat in considerentul 387.

Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil de 2 209 EUR/tond in medie pentru produsul similar al
industriei Uniunii prin aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus la costul de productie al
producitorilor din Uniune inclusi in esantion din cursul perioadei de investigatie, efectudnd apoi ajustdrile in
temeiul articolului 7 alineatul (2d) in functie de tip.

In continuare, Comisia a stabilit nivelul marjei de prejudiciu comparand preful de import mediu ponderat al
producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din China, stabilit pentru calcularea subcotdrii preturilor,
cu pretul neprejudiciabil mediu ponderat al produsului similar vandut de producdtorii din Uniune inclusi in
esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Eventualele diferente rezultate din aceastd comparatie
au fost exprimate ca procent din valoarea CIF de import medie ponderata.

Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societti cooperante” si pentru ,toate celelalte societiti” este definit in
acelasi mod ca marja de dumping pentru aceste societdti (a se vedea considerentele 302-303).

Societatea Marja de dumping (%) | Marja de prejudiciu (%)

Grupul EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd. 12,8 16,4

—  EcoCeres Limited

Grupul Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 37,1
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupul Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 44,3
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Alte societdti cooperante 23,7 32,6
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza 36,4 443

6.2. Concluzie privind nivelul misurilor

In urma evaludrii de mai sus, taxele antidumping provizorii trebuie stabilite dupd cum urmeaz, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza:
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(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

Societatea Taxa antidumping provizorie (%)

Grupul EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd. 12,8

—  EcoCeres Limited

Grupul Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Grupul Zhuoyue:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Alte societdti cooperante 23,7
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza 36,4

7. INTERESUL UNIUNII

Dupd ce a decis sd aplice articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd ar putea si
concluzioneze in mod clar c¢d nu este in interesul Uniunii si adopte mdsuri in acest caz, in pofida existentei unui
dumping care aduce prejudicii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi. Stabilirea interesului
Uniunii s-a bazat pe o evaluare a tuturor intereselor implicate, inclusiv a celor ale industriei Uniunii, ale
importatorilor, ale comerciantilor i ale utilizatorilor.

8. INTERESUL INDUSTRIEI UNIUNII

Industria Uniunii este compusd din peste 60 de producitori din intreaga Uniune si asigurd locuri de munci directe
pentru aproape 6 000 de persoane. Niciun producitor nu s-a opus investigatiei.

Comisia a stabilit cd, in cazul in care nu ar fi instituite msuri, industria Uniunii, care a functionat la pragul de
rentabilitate in perioada de investigatie, ar incepe sd inregistreze pierderi i s-ar confrunta cu cazuri de insolventd,
din cauza concurentei neloiale din partea producitorilor chinezi de biomotorind, ceea ce ar compromite si mai mult
viabilitatea industriei Uniunii. In schimb, instituirea de masuri ar permite industriei Uniunii si isi relanseze procesul
de redresare si, in cele din urmd, si atingd niveluri de profitabilitate sustenabile.

In consecintd, Comisia a concluzionat c3 instituirea masurilor ar fi in interesul industriei Uniunii.

8.1. Interesul importatorilor neafiliati, al comerciantilor si al distribuitorilor

Putini comercianti si distribuitori s-au inregistrat ca pdrti interesate in cadrul procedurii. Acestia nu au prezentat
observatii.

Societdtile implicate in productia si distributia de motorini fosild care sunt implicate §i in amestecul obligatoriu de
motorind fosild cu biomotorind au fost invitate s completeze chestionare la deschiderea investigatiei. Doud dintre
acestea au raspuns la chestionar. Una s-a opus instituirii de mdsuri, in timp ce cealaltd a rimas neutrd. Pentru cei doi
respondenti, biomotorina reprezenta o parte foarte micd din activitatea lor comerciald generald. Avand in vedere
acest lucru si faptul cd niciunul dintre cei doi respondenti nu a furnizat majoritatea informatiilor la nivelul necesar
de detaliere, si anume limitate la activitdtile care implicd biomotorind (din China), Comisia a concluzionat ci nu
existd niciun indiciu cd misurile ar avea un impact semnificativ asupra lor. In cazul in care o taxd ar creste pretul
biomotorinei, se preconizeaza ci o eventuali crestere ar fi transferatd automat clientilor lor.
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(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

In plus, sunt disponibile surse alternative de aprovizionare. Acest lucru este demonstrat de cota de piatd
semnificativa a importurilor din {ari terte.

In consecintd, Comisia a concluzionat ci instituirea masurilor nu ar aduce un prejudiciu semnificativ intereselor
importatorilor, ale comerciantilor si ale distribuitorilor. Acesti operatori economici fac parte din lantul de
aprovizionare si se preconizeazd ci vor transfera cresterea costurilor rezultatd din mdsuri, dacd este cazul, asupra
utilizatorilor si consumatorilor.

8.2. Interesul utilizatorilor, al consumatorilor si al furnizorilor

Nu existd indicii cd mdsurile existente privind biomotorina din alte surse aflate deja in vigoare au avut un impact
negativ asupra utilizatorilor de biomotorind din Uniune. Nu existd nicio dovada cd vreuna dintre masurile existente
a avut un impact negativ asupra profitabilititii acestora.

Este probabil ca noile masuri antidumping s creascd preturile biomotorinei pentru utilizatori si consumatori, dar
intr-o foarte micd masurd. Se remarcd faptul cd preturile finale ale combustibililor urmeazd mai degraba pretul
titeiului (*7%) si cd aproximativ 40 % din pretul motorinei de la benzindriile din UE reprezinti taxe ('), care pot fi
modulate in functie de diferitele interese sau nevoi. De asemenea, se pot aplica stimulente pentru utilizarea
biomotorinei (¥). Avand in vedere aceste date §i procentul mic de biomotorind (nu mai mult de 10 %) care este
amestecatd, in general, in motorina de origine fosild, nu s-a gasit nicio dovadi ci instituirea de masuri ar fi in mod
clar impotriva intereselor utilizatorilor sau ale consumatorilor.

8.3. Alti factori

Unele pdrti au sustinut cd restrictionarea importurilor de tipuri de biomotorind din China, in special a celor produse
din materiile prime enumerate in anexa IX la RED I, ar fi contraproductivi si ar impiedica realizarea obiectivelor UE
in materie de energie verde si a obiectivelor privind energia din surse regenerabile in transporturi pentru 2030.
Comisia a respins aceste afirmatii deoarece, in urma necesitdtii justificate de a restabili conditii de concurenti
echitabile in Uniune, producitorii din Uniune au suficientd capacitate pentru a satisface cererea actuald si chiar o
capacitate neutilizatd pentru a satisface nevoile viitoare. Disparitia producitorilor de biomotorind din Uniune ar
creste dependenta de biomotorina din tari terte importatd din zone depdrtate din punct de vedere geografic, ceea ce
este contraproductiv pentru reducerea amprentei de carbon a Uniunii.

In plus, Comisia a considerat c4 instituirea de masuri va stimula eforturile de asigurare a sustenabilititii si de reducere
a emisiilor de GES (%) in lantul de aprovizionare si va avea un efect pozitiv asupra industriei furnizoare din Uniune,
intrucat vor creste veniturile si gradul de utilizare a capacititii de productie. Trebuie remarcat faptul ¢, in cadrul unei
audieri care a avut loc in mai 2024, FEDIOL (federatia europeand care reprezintd interesele industriei europene a
uleiului vegetal si a fainii proteice) a declarat cd conditiile de piatd din sectorul agricol din amonte al Uniunii erau
dramatice. Scidderea preturilor la uleiul de rapitd (a cirui utilizare principald este biomotorina) de la aproximativ
625 EURJtond (la sfarsitul anului 2022) la aproximativ 410 EUR/tond (la jumdtatea anului 2023, la momentul
deciziei privind plantarea) a descurajat productia in 2024 si a redus veniturile fermierilor. Acest lucru a avut un
efect de descurajare asupra obiectivelor UE in materie de sustenabilitate si asupra eforturilor de reducere a emisiilor
de GES.

(7% https:/fwww.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel/[Energy/petroleum-fuel-prices.html.

(") In Weekly Oil Bulletin, Comisia prezintd pentru fiecare stat membru al UE o imagine de ansamblu a preturilor medii la motorini si
benzini (Euro Super-95) si a ponderii impozitelor in pretul final. A se vedea https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-
bulletin_en.

("®)Mai multe detalii de la asociatia FuelsEurope se gdsesc in graficul disponibil la adresa: https://www.fuelseurope.eufuploads/files/
modules/documents/file/1688474562_PHVWHHTy6LUHcLLbJzKRaj44vRiRLr TghMB8aXzf.pdf#:~:text=N0%20tax%20incentive%
3A%20Biofuels%20d0%20n0t%20bene%EF%AC%81t%20from,a%20percentage%200f%20fossil%20fuel %20content%20above%
2070%25.

("7%) GES = gaze cu efect de sera.
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(403) In opinia CCCMC, avand in vedere turbulentele care se manifestd in prezent in economiile mondiale, cresterea
costurilor materiilor prime pentru utilizatorii de biomotorind prin restrictionarea aproviziondrii din China ar avea
un efect negativ asupra inflatiei si a asteptdrilor inflationiste. Intrucat sectiunea 8.2 concluzioneazi ci este putin
probabil ca misurile sd conduci la cresteri semnificative ale costurilor materiilor prime pentru utilizatori, afirmatia
CCCMC este respinsa.

8.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(404) Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat cd, in aceastd etapd a investigatiei, nu existd niciun motiv
intemeiat care si indice cd in mod clar nu este in interesul Uniunii s3 se instituie masuri asupra importurilor de
biomotorini originara din RPC.

(405) Piata biomotorinei este rezultatul obligatiilor legale de la nivel supranational si national. In consecintd, operatorii
economici relevanti trebuie sd respecte obligatiile in cauzd pentru a ajuta Uniunea si isi indeplineascd obiectivele de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd.

9. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(406) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, la prejudiciu, la legitura de cauzalitate, la nivelul
mdsurilor §i la interesul Uniunii, este necesar si se instituie mdsuri provizorii pentru a impiedica agravarea
prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(407) Este necesar s se instituie masuri antidumping provizorii la importurile de biomotorini originard din China, in
conformitate cu regula taxei celei mai mici prevdzutd la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia a
comparat marjele de prejudiciu si marjele de dumping. Valoarea taxelor a fost stabilitd la nivelul cel mai mic dintre
nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

(408) Pe baza celor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vimuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Taxa antidumping

Societatea .
provizorie (%)

Grupul EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd. 12,8

—  EcoCeres Limited

Grupul Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Grupul Zhuoyue:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Alte societdti cooperante 23,7
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezi 36,4
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(409) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor din prezenta investigatie. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul
societdtilor respective in cursul investigatiei. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de produs
in cauzd originar din tara in cauzd si fabricat de entititile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzd
fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entitatile afiliate intreprinderilor mentionate in mod specific, trebuie sd facd obiectul taxei
aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezi”. Acestora nu trebuie si li se
aplice niciunul dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.

(410) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping individuale. Societitile cirora li se aplicd taxe
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autoritdtilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie s respecte cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care
nu sunt insotite de factura respectivd trebuie supuse taxei antidumping aplicabile pentru ,toate celelalte importuri
originare din Republica Populard Chinezd”.

(411) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritatile vamale ale statelor membre sa aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autoritatile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie sd isi efectueze
verificdrile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si a asigura faptul cd aplicarea ulterioard a
taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(412) n cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum dupd instituirea mdsurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare in configuratia schimburilor comerciale datoratd instituirii mdsurilor in sensul
articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si in cazul in care sunt indeplinite
conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. O astfel de investigatie poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelurile individuale ale taxelor si, prin urmare, de a institui o taxi la nivel national.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

(413) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost, de asemenea, pusi la dispozitia publicului
larg prin intermediul site-ului web al DG TRADE. Pirtilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucritoare
pentru a transmite observatii privind acurategea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

11. DISPOZITII FINALE

(414) In interesul unei bune administrdri, Comisia va invita pdrtile interesate si prezinte observatii scrise sifsau si solicite
si fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pani la un termen stabilit.

(415) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de esteri monoalchilici de acid gras sifsau de motorine
parafinice obtinute prin sinteza si/sau hidrotratare, de origine nefosild, produse cunoscut in mod obisnuit sub denumirea
de ,biomotorind”, in formd purd sau in amestec, incadrate in prezent la codurile NC ex 1516 20 98 (codurile TARIC
1516209821, 1516209822, 1516209823, 1516209829, 1516209831, 1516209832 si 15162098 39),
ex 15180091 (codurile TARIC 1518009121, 1518009122, 1518009123, 1518009129, 15180091 31,
1518009132 si 15180091 39), ex 1518 00 95 (codurile TARIC 1518009510, 1518009511 si 1518 00 95 19),
ex 15180099 (codurile TARIC 1518009921, 1518009922, 1518009923, 1518009929, 15180099 31,
1518009932 si 15180099 39), ex271019 43 (codurile TARIC 2710194321, 2710194322, 271019 43 23,
2710194329, 2710194331, 2710194332 si 27101943 39), ex271019 46 (codurile TARIC 271019 46 21,
2710194622, 2710194623, 2710194629, 2710194631, 2710194632 si 271019 46 39), ex271019 47
(codurile TARIC 2710194721, 2710194722, 2710194723, 2710194729, 27101947 31, 27101947 32 si
27101947 39), 27102011, 27102016, ex38249992 (codurile TARIC 3824999210, 3824999211,
3824999213, 3824999214, 3824999215, 3824999216 si 3824999219), 38260010 si ex 38260090
(codurile TARIC 3826 009011, 3826009012, 3826009013, 3826009019, 3826 0090 31, 38260090 32 si
3826 00 90 39), cu exceptia combustibilului de aviatie durabil care indeplineste cerintele standardului ASTM D7566-22
Specificatie standard privind combustibilul pentru turbine de aviatie care contine hidrocarburi sintetizate, incadrat in
prezent la codurile NC ex 271019 43 (codul aditional TARIC 89FT), ex 271019 46 (codul aditional TARIC 89FT),
ex 271019 47 (codul aditional TARIC 89FT), ex 27102011 (codul aditional TARIC 89FT) si ex27102016 (codul
aditional TARIC 89FT), si originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Taxa antidumping

Societatea o
provizorie (%)

Cod aditional TARIC

Grupul EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd. 12,8 89ED

—  EcoCeres Limited

Grupul Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 89EE
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupul Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 89EF
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 23,7
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard 36.4 €999

Chinezd
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(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea in fata autoritdtilor vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze
o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific cd (volumul) de biomotorind vandutd la export
ctre Uniunea Europeand care face obiectul prezentei facturi a fost fabricatd de catre (denumirea si adresa societdtii) (cod aditional
TARIC) in Republica Populard Chinezd. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care
nu se prezintd o astfel de facturd, se aplica taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societdti”.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Inlipsa unor dispozitii contrare, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de drepturi vamale.

Articolul 2

(1)  Pirtile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc si fie audiate de Comisie formuleazd o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Partile interesate care doresc s fie audiate de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate si

formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor poate examina cererile depuse dupd acest termen si poate decide si le accepte, dacd este cazul.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioada de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 14 august 2024.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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Anexd

Producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion

Denumire Codul aditional TARIC

Anhui Tianyi Environmental Protection Tech. Co., Ltd. 89EG
Baoshun (Henan) New Carbon Material Co., Ltd. 89EH
Bemay (Hubei) New Energy Company Ltd. 89FU
Changzhou City Jintan District Weige Biological Technology Co., Ltd. 89EI

Chonggqing CH Bio Energy Co., Ltd. 89E]

Chonggqing Yubang New Energy Technology Co., Ltd 89EK
Dezhou Rongguang Biotechnology Co., Ltd. 89EL

Guangxi Guiping Guangran Energy Technology Co. Ltd. 89EM
Guangzhou Hongtai New Energy Technology Co., Ltd. 89EN
Guangzhou Leo-king Environmental Technology Co., Ltd. 89EO
Hainan Huanyu New Energy Co., Ltd. 89EP
Hebei Hui De Renewable Resources Co., Ltd. 89EQ
Hebei Jingu Plasticizer Co., Ltd. 89ER
Hebei Jingu Recycling Resources Development Co. Ltd. 89ES

Hebei Longhai Bioenergy Co., Ltd. 89ET
Hebei Nanhong New Energy Technology Pte, Ltd. 89EU
HENAN JUNHENG INDUSTRIAL GROUP BIOTECHNOLOGY COMPANY., LTD. 89EV
Hubei Tianji Bioenergy Co., Ltd. 89EW
Huizhou City Huilong Jinyi Oil Energy Co.,LTD 89EX
Huizhou Excellent and Innovation Bioenergy Technology Co., Ltd. 89EY
Hunan Xinhui Bioenergy Co., Ltd. 89EZ
Jiangxi Zunchuang New Energy Co., Ltd. 89FA
Jiujiang Oasis Energy Technology Co., Ltd. 89FB

Kunming Decheng Renewable Resources Technology Co. Ltd. 89FC
Linyi Huibang New Energy Co., Limited 89FD
Long Chang City Yuanju Oil and Greas Co. Ltd. 89FE

Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd. 89FF

Ningbo Jiesen Green Fuel Co., Ltd. 89FG
Shandong Baoshun Chemical Technology Co., Ltd. 89FH
Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co., Ltd. 89FI

SHANDONG HUIDONG NEW ENERGY CO., LTD. 89F)

Shandong Sanju Bioenergy Co., Ltd. 89FK
Shanghai Zhonggi Environment Technology Inc. 89FL

Shenzhen Leoking Biotechnology Co., Ltd 89FM
Sichuan Huisheng New Technology Co Ltd. 89FN
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Denumire Codul aditional TARIC
Sichuan Lampan New Energy Technology Co., Ltd. 89FO
Tanghe Jinhai Biological Technology Co., Ltd. 89FP
Tangshan Jinlihai Biodiesel Co., Ltd. 89FQ
Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co., Ltd. 89FR
YANGZHOU JIANYUAN BIOTECHNOLOGY CO., LTD. 89FS
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