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DIRECTIVA (UE) 2024/1069 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 11 aprilie 2024

privind protectia impotriva cererilor vidit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive
impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publici (,actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizirii publice”)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81 alineatul (2) litera (f),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (!),

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

hotidrand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (%),

intrucat:

(1)  Uniunea si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de libertate, securitate si justitie, in cadrul
cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor. Pentru a crea un astfel de spatiu, Uniunea trebuie si adopte,
printre altele, masuri in domeniul cooperdrii judiciare in materie civild care au implicatii transfrontaliere si care sunt
necesare pentru eliminarea obstacolelor din calea bunei desfdsurdri a procedurilor civile. Obiectivul respectiv ar
trebui sd fie realizat, dacd este necesar, prin favorizarea compatibilitdtii normelor de procedurd civili care sunt
aplicabile in statele membre.

(2)  Potrivit articolului 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Uniunea se intemeiazd pe valorile respectarii
demnitdtii umane, libertdtii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor.

(3)  Potrivit articolului 10 alineatul (3) din TUE, orice cetdtean al Uniunii are dreptul de a participa la viata democraticd a
Uniunii. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumiti in continuare ,Carta”) prevede, printre altele,
dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, libertatea de
exprimare si de informare, care include respectarea libertitii si a pluralismului mijloacelor de informare in mas3,
libertatea de intrunire si de asociere, precum si dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil.

(4)  Dreptul la libertatea de exprimare si de informare, astfel cum este consacrat la articolul 11 din Cartd, include
libertatea de opinie si libertatea de a primi si de a transmite informatii si idei fard amestecul autorititilor publice si
fard a tine seama de frontiere. Este necesar s se confere articolului 11 din Cartd intelesul si domeniul de aplicare al
articolului 10 corespunzdtor din Conventia europeand a drepturilor omului privind dreptul la libertatea de
exprimare, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

(55 In rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea democratiei si a libertitii si pluralismului
mass-mediei in Uniune, Parlamentul European a invitat Comisia si propund un pachet de instrumente juridice
neobligatorii i obligatorii pentru a rdspunde numdrului tot mai mare de actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice [denumite in continuare ,SLAPP” (strategic lawsuits against public participation)] initiate
impotriva jurnalistilor, organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri), cadrelor universitare §i societdtii civile din
Uniune. Parlamentul a exprimat necesitatea unor mdasuri legislative in domeniul dreptului procesual civil si penal,
cum ar fi un mecanism de respingere rapidd a actiunilor civile abuzive, dreptul la plata integrald a cheltuielilor
suportate de parat si dreptul la despdgubiri pentru prejudicii. Rezolutia din 11 noiembrie 2021 a inclus, de
asemenea, o solicitare de a se asigura formarea adecvatd a judecdtorilor si a practicienilor in domeniul dreptului cu
privire la SLAPP, un fond special pentru a oferi sprijin financiar victimelor SLAPP si un registru public al hotdrarilor
judecdtoresti in cauzele referitoare la SLAPP. In plus, Parlamentul a solicitat revizuirea Regulamentului (UE)
nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (%) si a Regulamentului (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului () pentru a impiedica ,turismul calomniei” sau ,alegerea unei instante mai favorabile”.

(") JOC75,6 2822023, p. 143.

?) Pozitia Parlamentului European din 27 februarie 2024 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 19 martie
2024.

()  Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciard,
recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civild si comerciald (JO L 351, 20.12.2012, p. 1).

() Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea aplicabild obligatiilor
necontractuale (Roma II) (JO L 199, 31.7.2007, p. 40).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj 1/14
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Scopul prezentei directive este de a elimina obstacolele din calea bunei desfdsurari a procedurilor civile, oferind in
acelasi timp protectie persoanelor fizice si juridice implicate in actiuni de mobilizare publicd in chestiuni de interes
public, inclusiv jurnalisti, editori, organizatii mass-media, avertizori de integritate si apdratori ai drepturilor omului,
precum si organizatii ale societdtii civile, ONG-uri, sindicate, artisti, cercetdtori si cadre universitare, impotriva
procedurilor judiciare initiate impotriva lor pentru a-i descuraja sd participe la actiuni de mobilizare publica.

Dreptul la libertatea de exprimare este un drept fundamental care trebuie si fie exercitat cu simtul datoriei si
responsabilitate, tindnd cont de dreptul fundamental al persoanelor de a obtine informatii impartiale, precum si
respectand dreptul fundamental al unei persoane de a-si proteja reputatia, protejind datele cu caracter personal si
viata privatd. In caz de conflict intre respectivele drepturi, toate partile trebuie si aibd acces la instante,
respectandu-se principiul unui proces echitabil. In acest scop, prezenta directiva ar trebui s acorde instantei investite
cu judecata cauzei marja de a aprecia dacd este adecvat si se aplice garantiile relevante intr-un caz anume. in
exercitarea unei astfel de marje de apreciere, instanta nu ar trebui sd aplice garantiile relevante atunci cand, de
exemplu, mobilizarea publici nu se desfisoard cu bund-credingd, cum ar fi in cazurile in care, prin mobilizarea
publicd, pardtul a rdspandit informatii false sau a fabricat acuzatii cu scopul de a aduce atingere reputatiei
reclamantului.

Jurnalistilor le revine un rol important in facilitarea dezbaterii publice si in transmiterea si primirea de informatii,
opinii si idei. Acestia ar trebui sa fie in masurd sa isi desfasoare activititile in mod eficace si fird teamd, pentru a se
asigura cd cetdtenii au acces la o multitudine de opinii in cadrul democratiilor europene. Jurnalismul independent,
profesional si responsabil, precum si accesul la informatii pluraliste reprezintd piloni-cheie ai democratiei. Este
esential ca jurnalistilor sd li se aloce spatiul necesar pentru a contribui la o dezbatere deschisd, liberd si echitabild si
pentru a combate dezinformarea, manipularea informatiilor si interferentele, in conformitate cu etica jurnalismului,
si ca acestia sd beneficieze de protectie atunci cand actioneazd cu buni-credintd.

Prezenta directivd nu prevede o definitie a termenului ,jurnalist”, intrucat scopul este de a proteja orice persoand
fizicd sau juridicd care se implicd in actiuni de mobilizare publicd. Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul cd
jurnalismul este exercitat de o gamd largd de actori, printre care se numdard reporterii, analistii, editorialistii i
bloggerii, precum si alte persoane care isi publicd ele insele materialele, sub forma tipdritd, pe internet sau intr-un alt
mod.

Jurnalistii de investigatie si organizatiile mass-media, in special, joacd un rol esential in dezviluirea si combaterea
criminalitdtii organizate, a abuzului de putere, a coruptiei, a incilcarilor drepturilor fundamentale si a extremismului.
Activitatea lor implicd riscuri deosebit de ridicate, acestia confruntandu-se cu un numdr tot mai mare de atacuri,
asasinate si amenintdri, precum si intimidari si hartuiri. Este necesar un sistem solid de garantii si protectie, care sd

permitd jurnalistilor de investigatie s isi indeplineascd rolul esential de ,gardieni” in chestiuni de interes public, fird
teama de a fi pedepsiti pentru cdutarea adevirului si informarea publicului.

Apdratorii drepturilor omului ar trebui sd poatd participa activ la viata publicd si sd promoveze responsabilitatea fard
teama de intimidare. Apardtorii drepturilor omului includ persoane, grupuri sau organizatii din cadrul societatii
civile care promoveazi si protejeazd drepturile omului si libertitile fundamentale universal recunoscute. Aparitorii
drepturilor omului se angajeazd sd promoveze si sd protejeze drepturile civile, politice, economice, sociale, culturale,
referitoare la mediu, climatice, ale femeilor si ale persoanelor LGBTIQ si si combatid discriminarea directd sau
indirectd, astfel cum se prevede la articolul 21 din Cartd. Avand in vedere politicile Uniunii in domeniul mediului si
al climei, ar trebui sd se acorde atentie, de asemenea, protectiei apdratorilor drepturilor privind mediul, deoarece
acestia joacd un rol important in democratiile europene.

Alti participanti importanti la dezbaterea publicd, cum ar fi cadrele universitare, cercetdtorii sau artistii, meritd de
asemenea o protectie adecvati, deoarece si acestia pot fi vizati de actiuni de tip SLAPP. Intr-o societate democratic,
acestia ar trebui sa fie in masurd sd predea, sd invete, sd desfisoare activitdti de cercetare, sd aibd reprezentatii si sa
comunice fird teama de represalii. Cadrele universitare si cercetdtorii contribuie in mod fundamental la discursul
public si la diseminarea cunostintelor, asigurd faptul cd dezbaterea democraticd poate avea loc in cunostinti de cauzi
si combat dezinformarea.

O democratie sindtoasd si prosperd presupune posibilitatea participdrii active a cetdtenilor la dezbateri publice, fard
interferente nejustificate din partea autoritdtilor publice sau a altor actori influenti, exercitate fie la nivel national, fie
la nivel international. Pentru a asigura o participare pertinentd, acestia ar trebui si poatd avea acces la informatii
fiabile, care sd le permitd sa isi formeze propriile opinii si si isi exercite propria putere de apreciere intr-un spatiu
public in care opiniile diferite pot fi exprimate in mod liber.

Pentru a promova acest mediu, este important ca persoanele fizice si juridice si beneficieze de protectie in fata
procedurilor judiciare abuzive impotriva mobilizdrii publice. Astfel de proceduri judiciare nu sunt initiate in scopul
accesului la justitie, ci pentru a reduce dezbaterea publicd la tdcere si pentru a preveni investigarea si raportarea
incilcdrilor dreptului Uniunii si ale dreptului intern, recurgand in mod obisnuit la actiuni de hértuire si intimidare.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Actiunile de tip SLAPP sunt in general initiate de entititi cu autoritate, de exemplu persoane fizice, grupuri de lobby,
corporatii, politicieni §i organe de stat, in incercarea de a reduce dezbaterea publici la ticere. Acestea implicd adesea
un dezechilibru de putere intre parti, reclamantul aflindu-se intr-o pozitie superioard paratului, din punct de vedere
financiar sau politic. Desi nu reprezintd o componentd indispensabild a unor astfel de cazuri, dezechilibrul de putere,
atunci cand existd, sporeste semnificativ efectele ddundtoare, precum si efectul de intimidare al procedurilor judiciare
impotriva mobilizdrii publice. Atunci cand existd, utilizarea abuziva de citre reclamant a avantajului economic sau a
influentei politice impotriva paratului, alaturi de faptul cd actiunea este neintemeiatd, genereazd o preocupare
deosebitd in cazul in care actiunile abuzive in justitie in cauza sunt finantate direct sau indirect din bugetele de stat si
sunt combinate cu alte masuri directe sau indirecte ale statului impotriva organizatiilor mass-media independente, a
jurnalismului independent si a societdtii civile.

Procedurile judiciare impotriva mobilizdrii publice pot avea efecte negative asupra credibilititii si reputatiei
persoanelor fizice si juridice implicate in actiuni de mobilizare publici si pot epuiza resursele financiare si de altd
naturd ale acestora. Din cauza unor astfel de proceduri, publicarea informatiilor referitoare la o chestiune de interes
public ar putea fi amanata sau complet impiedicatd. Durata procedurilor si presiunea financiard pot avea un efect de
intimidare asupra persoanelor fizice si juridice implicate in actiuni de mobilizare publica. Prin urmare, existenta unor
astfel de practici poate avea un efect disuasiv asupra activitdtii acestora, contribuind la autocenzurd in perspectiva
unor eventuale proceduri judiciare viitoare, ceea ce are drept consecintd pauperizarea dezbaterii publice in
defavoarea intregii societdti.

Persoanele vizate de proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice se pot confrunta cu mai multe cauze
desfasurate simultan, initiate uneori in mai multe jurisdictii. Prezenta directiva se aplicd numai aspectelor de naturd
civild sau comerciald care au implicatii transfrontaliere, desi practicile care vizeazd prevenirea, restrictionarea sau
sanctionarea mobilizdrii publice pot implica, de asemenea, cauze administrative sau penale sau o combinatie de
diferite tipuri de proceduri. Procedurile initiate in jurisdictia unui stat membru impotriva unei persoane avand
domiciliul in alt stat membru au, de reguld, un caracter mai complex si mai costisitor pentru parat. Reclamantii din
cadrul procedurilor judiciare impotriva mobilizérii publice pot utiliza, de asemenea, instrumente procedurale pentru
a prelungi durata si a spori costul solutiondrii litigiului si pentru a initia proceduri intr-o jurisdictie pe care o
considerd ca fiind favorabild cauzei lor, in loc de jurisdictia care este cel mai bine plasatd pentru a solutiona cererea
(,alegerea unei instante mai favorabile”). Presiunea financiard, durata si diversitatea procedurilor si amenintarea cu
sanctiuni constituie instrumente puternice de intimidare §i reducere la tdcere a vocilor critice. Astfel de practici
impovireazd, de asemenea, sistemele judiciare in mod inutil si nociv si conduc la utilizarea nejustificatd a resurselor
lor, constituind astfel o utilizare abuzivi a sistemelor respective.

Garantiile prevazute in prezenta directivd ar trebui sd se aplice oricdrei persoane fizice sau juridice care se implicd
direct sau indirect in actiuni de mobilizare publicd. De asemenea, ar trebui sd protejeze persoanele fizice sau juridice
care, fie cu titlu profesional, fie cu titlu personal, sprijind, asistd sau furnizeazd bunuri sau servicii unei alte persoane
in scopuri direct legate de mobilizarea publica intr-o chestiune de interes public, precum avocati, membri de familie,
furnizori de servicii de internet, edituri sau imprimerii, care fac obiectul sau sunt in pericol de a face obiectul unor
proceduri judiciare pentru sprijinirea, acordarea de asistentd sau furnizarea de bunuri sau de servicii unor persoane
vizate de proceduri SLAPP.

Prezenta directivi ar trebui s se aplice oricirui tip de cerere sau actiune in justitie in materie civild sau comerciald cu
implicatii transfrontaliere formulatd in cadrul unei proceduri civile, indiferent de natura instantei. Sunt incluse
procedurile care vizeazd masuri provizorii si asiguratorii, cererile reconventionale sau alte tipuri specifice de remedii
disponibile in temeiul altor instrumente. In cazul in care actiunile civile sunt formulate in cadrul procedurilor penale,
prezenta directiva ar trebui si se aplice in situatia in care examinarea respectivelor actiuni este integral reglementat
de dreptul procesual civil. Directiva nu ar trebui si se aplice insd in cazul in care examinarea unor astfel de actiuni
este reglementatd integral sau partial de dreptul procesual penal.

Prezenta directivd nu ar trebui s se aplice nici cererilor care decurg din rdspunderea statului pentru actiuni sau
omisiuni in exercitarea autorititii publice (acta iure imperii), nici cererilor impotriva functionarilor care actioneazi in
numele statului si nici raspunderii pentru actiunile intreprinse de autoritdtile publice, in care se incadreazd si
raspunderea persoanelor numite in functii de demnitate publicd. Statele membre ar putea extinde aplicarea
garantiilor procesuale prevdzute prin prezenta directiva la astfel de cereri formulate in temeiul dreptului intern. In
conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, procedurile judiciare ar putea totusi
sd se incadreze in sfera notiunii de ,materie civild si comerciald”, astfel cum este mentionatd in prezenta directivi,
atunci cind un stat sau un organism public este parte, in cazul in care actiunile sau omisiunile nu au loc in
exercitarea autoritatii publice. Prezenta directivd nu ar trebui sd se aplice in materie penald sau de arbitraj.

Prezenta directivi stabileste norme minime, permitand astfel statelor membre sd adopte sau si mentind dispozitii
care sunt mai favorabile pentru persoanele care se implicd in actiuni de mobilizare publica, inclusiv dispozitii
nationale care instituie garantii procesuale mai eficace, cum ar fi un regim de raspundere care si mentind si sd
protejeze dreptul la libertatea de exprimare si de informare. Punerea in aplicare a prezentei directive nu ar trebui sd
poatd justifica un regres in raport cu nivelul de protectie care existd deja in fiecare stat membru.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Mobilizare publicd ar trebui si fie definitd ca reprezentand formularea oricirei declaratii sau desfisurarea oricirei
activitdti, de cdtre o persoand fizicd sau juridicd, in exercitarea drepturilor fundamentale cum ar fi libertatea de
exprimare si de informare, libertatea artelor si stiintelor sau libertatea de intrunire si de asociere cu privire la o
chestiune de interes public actual sau viitor, inclusiv crearea, expunerea, publicitatea sau alte forme de promovare a
comunicirilor, publicatiilor sau lucririlor jurnalistice, politice, stiintifice, academice, artistice, de opinie sau satirice,
precum si activittile de marketing. Interesul public viitor constd in faptul cd o chestiune ar putea si nu fie incd de
interes public, dar ar putea deveni astfel, odata ce publicul ia cunostintd de aceasta, de exemplu prin intermediul unei
publicatii. Mobilizarea publicd poate include, de asemenea, activitdti legate de exercitarea libertdtii academice si
artistice, a dreptului la libertatea de asociere si de intrunire pasnicd, cum ar fi organizarea de sau participarea la
activitdti de lobby, demonstratii si proteste sau activitdti care rezultd din exercitarea dreptului la buni administrare si
a dreptului la o cale de atac eficientd, precum formularea de cereri in fata instantelor judiciare sau a organelor
administrative si participarea la sedinte publice. Mobilizarea publicd ar trebui sd includd, de asemenea, activitati
pregdtitoare, de sprijin sau de asistentd care au o legiturd directd si intrinsecd cu declaratia sau activitatea vizatd in
cadrul actiunilor de tip SLAPP pentru a reprima actiunile de mobilizare publicd. Astfel de activitidti ar trebui si
priveascd in mod direct un act specific de mobilizare publicd sau s fie bazate pe o legdturd contractuald intre tinta
reald a unei actiuni de tip SLAPP si persoana care efectueazd activitatea pregdtitoare, de sprijin sau de asistentd.
Formularea de cereri nu impotriva unui jurnalist sau a unui apdritor al drepturilor omului, ci impotriva platformei
de internet pe care acesta isi publicd materialele sau impotriva societdtii care tipdreste un text sau a unui magazin
care vinde textul respectiv poate fi 0o modalitate eficace de a reduce la ticere participantii la mobilizarea publici,
intrucat, in lipsa unor astfel de servicii, opiniile nu pot fi publicate §i, prin urmare, nu pot influenta dezbaterea
publica. in plus, mobilizarea publicd poate viza si alte activitati menite sd informeze sau sd influenteze opinia publicd
sau sa stimuleze luarea de mdsuri de cdtre public, inclusiv activitdti desfdsurate de o entitate privatd sau publicd in
legdturd cu o chestiune de interes public, cum ar fi organizarea de actiuni de cercetare, sondaje, campanii sau orice
alte actiuni colective sau participarea la acestea.

Chestiunea de interes public ar trebui si fie definitd in sensul ci include aspectele relevante pentru exercitarea
drepturilor fundamentale. Aceasta cuprinde aspecte precum egalitatea de gen, protectia impotriva violentei pe criterii
de gen si nediscriminarea, protectia statului de drept, libertatea si pluralismul mass-mediei. Aceasta ar trebui si fie, de
asemenea, interpretatd in sensul de a include calitatea, siguranta sau alte aspecte relevante ale bunurilor, produselor
sau serviciilor, in cazul in care astfel de aspecte sunt relevante pentru sindtatea si siguranta publicd, mediu, clima sau
pentru drepturile consumatorilor si ale lucritorilor. Un litigiu de naturd exclusiv individuald intre un consumator si
un producdtor sau un furnizor de servicii cu privire la un bun, produs sau serviciu ar trebui sd fie inclus in notiunea
de chestiune de interes public numai in cazul in care chestiunea contine un element de interes public, de exemplu in
cazul in care priveste un produs sau un serviciu care nu respectd standardele de mediu sau de siguranta.

Activitdtile unei persoane fizice sau juridice care este o persoand publicd ar trebui, de asemenea, si fie considerate
chestiuni de interes public, intrucat publicul poate avea un interes legitim fatd de acestea. Cu toate acestea, in cazul in
care unicul scop al unei declaratii sau al unei activitdti care priveste o astfel de persoand este de a satisface
curiozitatea unui anumit tip de public in ceea ce priveste detaliile vietii private a unei persoane fizice, interesul
legitim nu exista.

Chestiunile examinate de un organ legislativ, executiv sau judiciar sau orice alte proceduri oficiale pot constitui
exemple de chestiuni de interes public. Exemple specifice de astfel de chestiuni ar putea fi actele legislative referitoare
la standardele de mediu sau la siguranta produselor, o autorizatie de mediu pentru o fabricd sau o mind poluantd sau
o procedurd judiciard care prezintd un interes juridic dincolo de cazul din spetd, de exemplu o procedurd privind
egalitatea, discriminarea la locul de muncd, criminalitatea impotriva mediului sau spalarea banilor.

In categoria chestiunilor de interes public se incadreazd acuzatiile de coruptie, fraudd, delapidare, spilare de bani,
extorcare, constrangere, hirtuire sexuald si violentd pe criterii de gen sau orice alti formd de intimidare si
infractionalitate, inclusiv infractiunile financiare si infractiunile impotriva mediului. In cazul in care fapta ilicitd in
cauzd reprezintd o chestiune de interes public, nu ar trebui s fie relevant daci este calificatd drept infractiune sau
contraventie in temeiul dreptului intern.

De asemenea, in categoria chestiunilor de interes public se incadreaza si activitdtile menite sd protejeze valorile
consacrate la articolul 2 din TUE, principiul neinterventiei in procesele democratice si asigurarea sau facilitarea
accesului publicului la informatii in vederea combaterii dezinformdrii, inclusiv protectia proceselor democratice
impotriva ingerintelor nejustificate.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Procedurile judiciare abuzive impotriva mobilizdrii publice implicd, de reguld, utilizarea cu rea-credintd de citre
reclamant in cadrul proceselor a unor tactici precum alegerea instantei, intemeierea pe una sau mai multe cereri total
sau partial neintemeiate, formularea unor cereri excesive, utilizarea unor tactici de amanare sau deciderea renuntdrii
la judecatd intr-o etapd ulterioard a procedurilor, initierea mai multor proceduri in chestiuni similare si generarea
unor cheltuieli disproportionate in sarcina paratului in cadrul procedurii. Pentru a stabili daci procedurile judiciare
prezintd un caracter abuziv ar trebui sd se tind seama §i de comportamentul anterior al reclamantului si, in special,
de antecedentele sale de intimidare juridicd. Aceste tactici, care sunt adesea asociate cu diverse forme de intimidare,
hdrtuire sau amenintdri inainte sau in timpul procedurilor, sunt utilizate de reclamant in alte scopuri decat accesul la
justitie sau exercitarea reald a unui drept si vizeazd obtinerea unui efect de intimidare in privinta mobilizdrii publice
legate de chestiunea in cauza.

Cererile formulate in cadrul procedurilor judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice pot fi total sau partial
neintemeiate. Aceasta inseamna cd o cerere nu trebuie in mod necesar si fie total neintemeiatd pentru ca procedura
sd fie consideratd abuzivad. De exemplu, chiar §i o incdlcare minord a drepturilor referitoare la personalitate care ar
putea da nastere unei cereri de despagubiri moderate in temeiul dreptului aplicabil poate fi abuzivi in cazul in care se
solicitd o sumd sau un remediu vidit excesiv. Pe de altd parte, in cazul in care reclamantul formuleaza in cadrul unei
proceduri judiciare cereri care sunt intemeiate, o astfel de procedurd nu ar trebui consideratd abuzivd in sensul
prezentei directive.

Atunci cand actiunile de tip SLAPP au o dimensiune transfrontalierd, se amplifici complexitatea si provocdrile cu
care se confruntd paratii, deoarece acestea trebuie sd participe la proceduri in alte jurisdictii, uneori in mai multe
jurisdictii in acelasi timp. Aceastd situatie genereazd, la randul sdu, cheltuieli suplimentare si sarcini suplimentare, cu
consecinte si mai grave. Cu exceptia cazului in care ambele parti isi au domiciliul in acelasi stat membru in care se
afld sediul instantei sesizate si toate celelalte elemente relevante pentru situatia datd se afld in statul membru
respectiv, ar trebui sd se considere cd o chestiune are implicatii transfrontaliere. Revine instantei sarcina de a stabili
elementele relevante pentru cauza in functie de circumstantele specifice ale fiecirei cauze, tindnd seama, de exemplu,
de actul specific de mobilizare publicd sau de elementele specifice care indicd un posibil abuz, in special atunci cand
sunt initiate mai multe proceduri in mai multe jurisdictii. O astfel de stabilire de citre instantd ar trebui efectuatd
indiferent de mijloacele de comunicare utilizate.

Paratii ar trebui sd poatd solicita urmdtoarele garantii procesuale: o garantie pentru acoperirea cheltuielilor de
judecati si, atunci cand este cazul, pentru acoperirea prejudiciilor, respingerea rapida a cererilor vadit neintemeiate si
remedii, si anume acordarea cheltuielilor de judecatd si impunerea unor sanctiuni sau alte masuri adecvate la fel de
eficace. Astfel de garantii procesuale ar trebui si fie aplicate in conformitate cu dreptul la o cale de atac eficientd si la
un proces echitabil, astfel cum sunt previzute la articolul 47 din Cartd, 13sand instantei o marjd de apreciere in
cazurile individuale pentru a examina in mod corespunzitor chestiunea in cauzd, astfel incit si fie posibild
respingerea rapidd a cererilor vadit neintemeiate fird a se restrictiona accesul efectiv la justitie.

Statele membre ar trebui si se asigure cd toate garantiile procesuale prevdzute in prezenta directivd sunt disponibile
pentru persoanele fizice sau juridice impotriva cirora au fost initiate proceduri judiciare ca urmare a implicarii lor in
actiuni de mobilizare publicd si cd exercitarea acestor garantii nu este ingreunatd in mod nejustificat. Norme specifice
de procedurd, forma si metodele referitoare la modul in care instanta sesizatd ar trebui si solutioneze cererile de
garantii procesuale se stabilesc sau se mentin prin dreptul intern. De exemplu, statele membre ar putea si aplice
normele de procedurd civild existente privind administrarea mijloacelor de probd pentru a evalua dacd sunt
indeplinite conditiile privind aplicarea garantiilor procesuale sau ar putea stabili norme specifice in acest scop.

Pentru a asigura faptul ci solicitdrile de garantii si de respingere rapida a cererii sunt analizate cu celeritate, statele
membre pot stabili termene pentru desfisurarea sedintelor de judecatd sau pentru pronuntarea unei hotdrari de citre
instantd. De asemenea, acestea pot adopta sisteme similare procedurilor referitoare la misurile provizorii. Pentru a
finaliza procedurile cat mai rapid posibil, statele membre ar trebui, in conformitate cu dreptul lor procesual intern,
sd depund eforturi pentru a se asigura cd, in cazul in care paratul a solicitat remedii in temeiul prezentei directive,
decizia privind astfel de solicitdri este luatd, de asemenea, in mod accelerat, inclusiv prin utilizarea procedurilor deja
existente in temeiul dreptului intern pentru solutionarea acceleratd a cauzelor.

In contextul unora dintre procedurile judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice, reclamantii retrag sau modifica
in mod deliberat cererile sau actele de procedurd pentru a nu fi obligati la plata cheltuielilor de judecatd citre partea
care are castig de cauzi. In unele state membre, respectivele tactici juridice ar putea lipsi paratul de orice posibilitate
de a-i fi rambursate cheltuielile de judecatd. Astfel de retrageri sau modificari, dacd acest lucru este previzut de
dreptul intern si fird a aduce atingere dreptului partilor de a decide sd pund capdt procedurii, nu ar trebui, prin
urmare, si afecteze posibilitatea ca partul sd solicite remedii aplicabile in cazul procedurilor judiciare abuzive
impotriva mobilizdrii publice, in conformitate cu dreptul intern. Acest lucru nu ar trebui si aducd atingere
posibilitatii ca statele membre sd prevadi cd garantiile procesuale pot fi dispuse din oficiu.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Pentru a asigura un nivel mai eficace de protectie, asociatiile, organizatiile, sindicatele si alte entitdti care au, in
conformitate cu criteriile previzute de dreptul intern, un interes legitim in protejarea sau promovarea drepturilor
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd ar trebui sd poatd sustine paratul in cadrul procedurilor
judiciare initiate in legdturd cu mobilizarea publicd, cu aprobarea paratului. Respectiva sustinere ar trebui sd asigure
faptul cd experienta specificd a unor astfel de entitdti poate fi valorificatd in astfel de proceduri, contribuind astfel la
evaluarea de cdtre instantd a mdsurii in care o cauzd este abuzivd sau o cerere este vidit neintemeiatd. O astfel de
sustinere s-ar putea realiza, de exemplu, sub forma furnizarii de informatii relevante pentru cauzi, a interventiei in
sustinerea paratului in cadrul procedurii judiciare sau ar putea lua orice altd forma care este prevazutd de dreptul
intern. Conditiile in care ONG-urile ar putea sustine paratul si cerintele procedurale pentru o astfel de sustinere, cum
ar fi termenele, dupd caz, ar trebui sd fie reglementate de dreptul intern. Aceasta nu ar trebui sd aducd atingere
drepturilor de reprezentare si de interventie existente, astfel cum sunt garantate de alte norme din dreptul intern sau
din dreptul Uniunii. Statele membre care nu prevad criterii referitoare la interesul legitim pot accepta ca entitdtile in
general sd poatd sustine paratul in conformitate cu prezenta directiva.

Pentru a furniza paratului o garantie suplimentard, ar trebui sd existe posibilitatea de a-i acorda garantii pentru
acoperirea cheltuielilor de judecatd estimate, care pot include cheltuielile de reprezentare juridicd suportate de parat
si, in cazul in care acest lucru este prevazut in dreptul intern, despdgubirile estimate. Cu toate acestea, este necesar sd
se giseascd un echilibru intre mésura respectivd si dreptul de acces la justitie al reclamantului. Instanta sesizata ar
trebui sd poatd aprecia dacd este oportun si dispund ca reclamantul sd furnizeze o garantie in cazul in care exista
elemente care indicd faptul cd procedura este abuzivd sau in cazul in care existd riscul ca paratului sd nu i fie
rambursate cheltuielile sau tindnd seama de situatia economici a partilor sau de alte criterii asemndtoare previzute
in dreptul intern. Acordarea unei garantii nu implicd o hotdrare cu privire la fondul litigiului, ci serveste ca masurd
asiguratorie pentru a garanta efectele unei hotdrari definitive prin care se constatd existenta unui abuz de procedurd
si pentru a acoperi cheltuielile de judecatd si, in cazul in care se prevede astfel in dreptul intern, despagubiri pentru
prejudiciul potential cauzat paratului, in special in cazul in care existd un risc de prejudiciu ireparabil. Statele
membre ar trebui sd decidd dacd acordarea unei garantii ar trebui si fie dispusa de instantd din oficiu sau la cererea
paratului. In cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, ar trebui s fie posibil si se acorde o garantie in orice
etapd a procedurii judiciare.

Hotdrarea prin care se dispune respingerea rapidd a cererii ar trebui sd fie o hotdrare pe fond, pronuntatd dupd o
examinare corespunzitoare a cauzei. Statele membre ar trebui sd adopte norme noi sau sd aplice normele existente
in dreptul intern pentru ca instanta si poatd decide sd respingd cererile vidit neintemeiate de indatd ce a primit
informatiile necesare pentru a motiva decizia. O astfel de respingere a cererii ar trebui sd aibi loc cat mai devreme
posibil in cadrul procedurii, insd acest lucru ar putea avea loc in orice etapd a procedurii, in functie de momentul
primirii de cdtre instantd a acestor informatii, in conformitate cu dreptul intern. Posibilitatea de a dispune
respingerea rapidd a cererii nu exclude aplicarea normelor interne care le permit instantelor nationale sd analizeze
admisibilitatea unei actiuni chiar inainte de initierea procedurii.

In cazul in care paratul a solicitat respingerea cererii ca vadit neintemeiatd, instanta ar trebui sd solutioneze cererea
respectiva cu celeritate, in conformitate cu dreptul intern, pentru a accelera analizarea caracterului vadit neintemeiat
al cererii, tindnd seama de circumstantele specifice ale cauzei.

In conformitate cu principiile generale ale procedurii civile, reclamantului care introduce o actiune impotriva unei
persoane fizice sau juridice implicate in actiuni de mobilizare publicd ii revine sarcina probei in ceea ce priveste
temeinicia unei astfel de cereri. In cazul in care paratul a solicitat respingerea rapidd a cererii, pentru a evita
respectiva respingere rapidd, reclamantul ar trebui si fundamenteze cererea cel putin intr-o asemenea mdasura incat
sd permitd instantei sd concluzioneze cd cererea nu este vadit neintemeiata.

O hotdrare prin care se dispune respingerea rapidd a cererii ar trebui si poatd face obiectul unei cii de atac. O
hotarare prin care se respinge solicitarea de respingere rapidd a cererii ar putea, de asemenea, s facd obiectul unei cdi
de atac in conformitate cu dreptul intern.

In cazul in care instanta a constatat ci procedura este abuzivi, cheltuielile de judecatd ar trebui si includd toate
tipurile de cheltuieli de judecatd care pot fi acordate in temeiul dreptului intern, inclusiv cheltuieli integrale de
reprezentare juridicd suportate de part, cu exceptia cazului in care cuantumul acestora este excesiv. In cazul in care
dreptul intern nu prevede acordarea integrald a cheltuielilor de reprezentare juridicd ce depisesc cuantumurile
previzute in lista onorariilor stabilite prin lege, statele membre ar trebui si se asigure cd reclamantul suportd integral
aceste cheltuieli prin alte mijloace disponibile in temeiul dreptului intern. Cu toate acestea, cheltuielile integrale de
reprezentare juridicd nu ar trebui sd fie acordate in cazul in care astfel de cheltuieli sunt excesive, de exemplu in cazul
in care au fost convenite onorarii disproportionate. Instanta ar trebui sd pronunte asupra cheltuielilor de judecatd in
conformitate cu dreptul intern.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Principalul obiectiv al acorddrii posibilitatii instantelor de a impune sanctiuni sau alte masuri adecvate la fel de
eficace este de a descuraja potentialii reclamanti sd initieze proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice.
Alte masuri adecvate, inclusiv plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit sau publicarea hotararii judecdtoresti, in
cazul in care acest lucru este previzut de dreptul intern, ar trebui si fie la fel de eficace ca sanctiunile. in cazul in care
instanta a constatat cd procedura este abuzivd, astfel de sanctiuni sau alte masuri adecvate la fel de eficace ar trebui
stabilite de la caz la caz, ar trebui si fie proportionale cu natura si cu elementele care indicd abuzul identificat si ar
trebui sd ia in considerare potentialul efect nociv sau de intimidare al procedurii respective asupra mobilizdrii publice
sau situatia economicd a reclamantului care a exploatat dezechilibrul de putere. Decizia asupra modului in care
urmeazd si fie plitite orice sume de bani revine statelor membre.

In context transfrontalier, este de asemenea importanti recunoasterea amenintdrii reprezentate de actiunile de tip
SLAPP in ¢iri terte care vizeazd jurnalisti, aparitori ai drepturilor omului si alte persoane implicate in actiuni de
mobilizare publicd si care au domiciliul in Uniune. Actiunile de tip SLAPP in tdri terte pot avea drept rezultat
obligarea persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd la plata unor despdgubiri excesive. Procedurile
judiciare din ¢drile tere au un caracter mai complex si mai costisitor pentru persoanele vizate de actiunile de tip
SLAPP. Pentru a proteja democratia si dreptul la libertatea de exprimare si de informare in Uniune si pentru a evita ca
garantiile previzute de prezenta directiva si fie subminate de recurgerea la proceduri judiciare in alte jurisdictii, este
important sd se asigure protectie impotriva cererilor vadit neintemeiate si a procedurilor judiciare abuzive initiate in
tdri terte impotriva mobilizdrii publice. Decizia de a refuza recunoasterea si executarea unei hotdrari judecitoresti
pronuntate intr-o tard tertd ca fiind vidit contrard ordinii publice (ordre public) sau pe baza unui motiv de refuz
diferit revine statelor membre.

Prezenta directiva creeazd un nou temei special de competentd pentru a asigura cd persoanele vizate de actiuni de tip
SLAPP care au domiciliul in Uniune au la dispozitie remedii eficiente in Uniune in cazul unor proceduri judiciare
abuzive impotriva mobilizarii publice initiate in fata unei instante dintr-o tard tertd de un reclamant care are
domiciliul in afara Uniunii. Aceasta ar trebui si se aplice indiferent daci a fost pronuntati sau nu o hotdrare sau daci
aceasta este definitivd sau nu, intrucit persoanele vizate de actiuni de tip SLAPP pot suferi prejudicii si suporta
cheltuieli incd de la inceputul procedurilor judiciare si, eventual, fard sd se fi pronuntat o hotirare, precum in cazul in
care cererea de chemare in judecatd este retrasd. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd poatd decide sd limiteze
exercitarea respectivei competente pe perioada in care procedura este incd pendinte in tara tertd, in conformitate cu
dreptul intern, de exemplu previzand suspendarea procedurii in statul membru. Acest temei special de competentd
permite persoanelor vizate de actiuni de tip SLAPP care au domiciliul in Uniune sd solicite instantelor in a cdror razd
teritoriald isi au domiciliul despadgubiri pentru prejudiciile si cheltuielile suportate sau care ar trebui si fie suportate
in mod rezonabil, in legiturd cu procedurile aflate pe rolul instantei din tara tertd. Respectivul temei special de
competentd urmdreste sd descurajeze actiunile de tip SLAPP initiate in tari terte impotriva persoanelor domiciliate in
Uniune, iar hotdrarea pronuntatd in cadrul unor astfel de proceduri ar trebui sd poatd fi pusi in aplicare, de exemplu,
in cazul in care un reclamant cu domiciliul in afara Uniunii detine active in Uniune. Dispozitia cuprinsd in prezenta
directivd care prevede respectivul temei special de competentd nu ar trebui si vizeze nici dreptul aplicabil, nici
dreptul material referitor la despdgubiri ca atare.

Prezenta directiva nu ar trebui sd aducd atingere aplicdrii conventiilor si acordurilor bilaterale si multilaterale intre un
stat tert si Uniune sau intre un stat tert si un stat membru incheiate inainte de data intrarii in vigoare a prezentei
directive, inclusiv Conventia de la Lugano din 2007, in conformitate cu articolul 351 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Statele membre ar trebui s3 pund la dispozitie, intr-un singur loc, in cadrul unui asa-numit ,ghiseu unic”, informatii
privind garantiile procesuale disponibile, remediile si masurile de sprijin existente, pentru a oferi persoanelor vizate
de actiuni de tip SLAPP un acces usor si gratuit la informatiile specifice care si le vind in ajutor pentru a gisi toate
informatiile relevante. Este tipic in actiunile de tip SLAPP ca persoanele vizate sd sufere repercusiuni financiare grave,
prejudicii psihologice si atingeri aduse reputatiei. Cauzarea unor astfel de prejudicii este unul dintre obiectivele
reclamantilor din actiunile de tip SLAPP atunci cind initiazd proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii
publice. Prin urmare, informatiile furnizate prin intermediul ,ghiseului unic” ar trebui sd cuprindd mecanismele de
sprijin existente, de exemplu informatii privind organizatiile si asociatiile relevante care oferd asistentd juridicd sau
financiard si sprijin psihologic persoanelor vizate de actiuni de tip SLAPP. Prezenta directivd nu defineste forma
respectivului ,ghiseu unic”.

Scopul publicarii hotdrarilor judecitoresti relevante este de a creste gradul de constientizare si de a pune la dispozitie
o sursd de informare cu privire la actiunile de tip SLAPP in randul instantelor, profesionistilor din domeniul juridic si
publicului larg. O astfel de publicare ar trebui s respecte dreptul Uniunii si dreptul intern privind protectia datelor
cu caracter personal si ar putea fi asiguratd prin canale adecvate, cum ar fi bazele de date judiciare existente sau
portalul european e-justitie. Pentru a limita sarcina administrativd, statele membre ar trebui sd aibd cel putin
obligatia de a publica hotirarile instantelor nationale de apel sau ale instantei supreme.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Tipul de date care trebuie colectate de citre statele membre in temeiul prezentei directive, atunci cind sunt
disponibile, priveste un numdr limitat de elemente-cheie, cum ar fi numarul de proceduri judiciare abuzive impotriva
mobilizdrii publice clasificate in functie de tipurile de parati si reclamanti si tipurile de cereri care sunt utilizate
pentru a initia astfel de proceduri judiciare. Astfel de date sunt necesare pentru a monitoriza existenta si cresterea
numdrului de actiuni de tip SLAPP in Uniune, furnizind autoritdtilor si altor parti interesate relevante informatii
pentru a cuantifica si a intelege mai bine actiunile de tip SLAPP si ajutdndu-le sd ofere sustinerea necesara celor vizati
de astfel de actiuni. Disponibilitatea datelor ar fi facilitatd de digitalizarea justitiei.

Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei (°) se adreseazd statelor membre §i oferd un set cuprinzitor de masuri,
printre care se numdrd activitdti de formare profesionald, sensibilizare, sprijinire a persoanelor vizate de procedurile
judiciare abuzive impotriva mobilizdrii publice, colectarea de date, precum si raportarea si monitorizarea
procedurilor judiciare impotriva mobilizdrii publice. Atunci cand pregiteste un raport privind aplicarea prezentei
directive, tinind seama si de contextul national al fiecirui stat membru, inclusiv de punerea in aplicare a
Recomandarii (UE) 2022758, Comisia ar trebui sd pregdteascd un rezumat separat al raportului, intr-un format usor
accesibil, care sd contind informatii esentiale privind utilizarea in statele membre a garantiilor prevazute in prezenta
directivd. Comisia ar trebui sd publice atat raportul, cat si rezumatul prin intermediul unor canale adecvate, inclusiv
pe portalul european e-justitie.

Prezenta directivd nu ar trebui si aducd atingere protectiei oferite de alte instrumente ale dreptului Uniunii care
instituie norme mai favorabile pentru persoanele fizice si juridice implicate in actiuni de mobilizare publicd. In
special, prezenta directivi nu urmdreste sd limiteze sau si reducd domeniul de aplicare al unor drepturi precum
dreptul la libertatea de exprimare si de informare si nici nu urmdreste sd aducd atingere in niciun fel protectiei oferite
de Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului (%), astfel cum a fost transpusi in dreptul
intern. In ceea ce priveste situatiile care intrd atat in domeniul de aplicare al prezentei directive, cat si in cel al
Directivei (UE) 2019/1937, ar trebui si se aplice protectia asiguratd in temeiul ambelor acte.

Normele privind competenta si legea aplicabild in cazurile previzute in Regulamentele (UE) nr. 1215/2012 si (CE)
nr. 8642007 pot fi relevante in actiunile de tip SLAPP. Prin urmare, este important ca orice revizuire viitoare a
respectivelor regulamente si evalueze, de asemenea, aspectele specifice SLAPP ale normelor privind competenta si
legea aplicabild.

Prezenta directivd este conformd cu drepturile fundamentale, cu Carta si cu principiile generale de drept al Uniunii.
In consecintd, prezenta directivi ar trebui sd fie interpretatd si pusi in aplicare in conformitate cu respectivele
drepturi fundamentale, inclusiv cu dreptul la libertatea de exprimare si de informare, precum si cu dreptul la o cale
de atac eficientd, cu dreptul la un proces echitabil si cu dreptul de acces la justitie. Atunci cand pun in aplicare
prezenta directiv, toate autorititile publice implicate ar trebui s asigure, in situatiile in care existd un conflict intre
drepturile fundamentale relevante, un echilibru just intre drepturile in cauzd, in conformitate cu principiul
proportionalitdtii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru
si nu i se aplica.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de
libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, prin scrisoarea din 6 iulie 2022, Irlanda si-a notificat intentia
de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre din cauza
diferentelor dintre legislatiile procesuale nationale, dar, avand in vedere faptul ci prezenta directivd stabileste
standarde comune minime pentru garantiile procesuale nationale in chestiuni transfrontaliere de naturd civild si
comerciald, obiectivele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevdzut la articolul respectiv, prezenta directivi nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor respective,

Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia jurnalistilor si a apardtorilor drepturilor omului
implicati in actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,Actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizdrii publice”) (JO L 138, 17.5.2022, p. 30).

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incilcdri ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect
Prezenta directivd prevede garantii impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive in litigiile

civile cu implicatii transfrontaliere initiate impotriva persoanelor fizice si juridice ca urmare a implicdrii acestora in actiuni
de mobilizare publici.

Articolul 2
Domeniul de aplicare
Prezenta directiva se aplicd actiunilor civile sau comerciale cu implicatii transfrontaliere care fac obiectul unei proceduri
civile, inclusiv procedurilor care au ca obiect masuri provizorii si asigurdtorii si cereri reconventionale, indiferent de natura
instantei. Aceasta nu se aplicd, in special, in materie fiscald, vamald sau administrativa si nici in ceea ce priveste rispunderea

statului pentru actiuni sau omisiuni in cadrul exercitdrii autoritatii publice (acta iure imperii). Prezenta directivd nu se aplicd
in materie penald sau de arbitraj si nu aduce atingere dreptului procesual penal.

Articolul 3

Cerinte minime

(1)  Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii mai favorabile pentru a proteja persoanele implicate in actiuni
de mobilizare publicd impotriva cererilor vidit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive initiate impotriva
mobilizarii publice in materie civild, inclusiv dispozitii nationale prin care sunt stabilite garantii procesuale mai eficace
privind dreptul la libertatea de exprimare si de informare.

(2)  Punerea in aplicare a prezentei directive nu poate in niciun caz sd constituie un motiv de diminuare a nivelului

garantiilor deja acordate de statele membre in domeniile reglementate de prezenta directiva.

Articolul 4

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

1. ,mobilizare publicd” inseamnd efectuarea oricirei declaratii sau desfisurarea oricirei activitdti de citre persoane fizice
sau juridice, in exercitarea dreptului la libertatea de exprimare si de informare, a libertitii artelor si stiintelor sau a
libertatii de intrunire si de asociere, precum si actiunile pregdtitoare, de sprijinire sau de asistenta direct legate de acestea,
si care priveste o chestiune de interes public;

2. ,chestiune de interes public” inseamnd orice aspect care afecteazd publicul intr-o asemenea masurd incat acesta poate
avea un interes legitim fatd de respectiva chestiune, in domenii precum:

(a) drepturile fundamentale, sdnitatea publicd, siguranta, mediul sau clima;
(b) activitatile unei persoane fizice sau juridice care este o persoand publicd din sectorul public sau privat;
(c) chestiunile examinate de un organ legislativ, executiv sau judiciar sau orice alte proceduri oficiale;

(d) acuzatiile de coruptie, fraud, sau referitoare la orice altd infractiune, sau la contraventii in legiturd cu astfel de fapte;
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(e) activitdtile menite sd protejeze valorile consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, inclusiv
protectia proceselor democratice impotriva ingerintelor nejustificate, in special prin combaterea dezinformarii;

3. ,proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice” inseamnd proceduri judiciare care nu sunt initiate pentru a
invoca sau a exercita in mod real un drept, ci au ca scop principal prevenirea, restrictionarea sau sanctionarea mobilizarii
publice, exploatind adesea un dezechilibru de putere intre pdrti, si in cadrul cdrora sunt formulate cereri neintemeiate.
Indicii ale unui astfel de scop includ, de exemplu:

(a) natura disproportionatd, excesivd sau nerezonabild a cererii sau a unei parti a acesteia, inclusiv valoarea excesivd a
litigiului;

(b) existenta unor proceduri multiple initiate de reclamant sau de parti asociate acestuia in legdturd cu chestiuni similare;

(c) actiuni de intimidare, hirtuire sau amenintdri din partea reclamantului sau a reprezentantilor reclamantului, inainte
sau in timpul procedurilor, precum si conduita similard a reclamantului in cazuri similare sau concurente;

(d) utilizarea cu rea-credintd a unor tactici procedurale precum intdrzierea procedurilor, alegerea frauduloasi sau
abuzivd a unei instante mai favorabile sau renuntarea cu rea-credintd la judecatd intr-o etapd ulterioard a
procedurilor.

Articolul 5

Chestiuni cu implicatii transfrontaliere

(1)  In sensul prezentei directive, se considerd ci o chestiune are implicatii transfrontaliere, cu exceptia cazului in care
partile au domiciliul in acelasi stat membru in care se afld sediul instantei sesizate si toate celelalte elemente relevante in
cauzd se afld in statul membru respectiv.

(2)  Domiciliul se stabileste in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1215/2012.

CAPITOLUL 11

Norme comune privind garantiile procesuale

Articolul 6

Cereri de garantii procesuale

(1)  Statele membre se asigurd cd, in cazul in care sunt initiate proceduri judiciare impotriva unor persoane fizice sau
juridice ca urmare a implicarii lor in actiuni de mobilizare publicd, persoanele respective pot formula, in conformitate cu
dreptul intern, o cerere avind ca obiect:

(a) o garantie, astfel cum se prevede la articolul 10;

(b) respingerea rapidd a cererilor vadit neintemeiate, astfel cum se prevede in capitolul III;

(c) remedii in caz de proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizdrii publice, astfel cum se prevede in capitolul IV.

(2)  Statele membre pot stabili ca misurile privind garantiile procesuale previzute in capitolele III si IV sd poatd fi luate

din oficiu de instanta sesizatd in cauza.

Articolul 7
Solutionarea cu celeritate a cererilor de garantii procesuale
(1)  Statele membre asigurd faptul ci cererile formulate in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) literele (a) si (b) sunt

solutionate cu celeritate, in conformitate cu dreptul intern, tinind seama de circumstantele cauzei, de dreptul la o cale de
atac eficientd si de dreptul la un proces echitabil.
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(2)  Statele membre asigurd faptul cd cererile formulate in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (c) pot fi
solutionate de asemenea cu celeritate, in cazul in care este posibil, in conformitate cu dreptul intern, tinind seama de
circumstantele cauzei, de dreptul la o cale de atac eficientd si de dreptul la un proces echitabil.

Articolul 8

Modificarea ulterioard a cererilor sau a actelor de proceduri

Statele membre asigurd faptul cd, in cadrul procedurilor judiciare initiate impotriva unor persoane fizice sau juridice ca
urmare a implicdrii lor in actiuni de mobilizare publicd, nicio modificare ulterioard a cererilor sau a actelor de procedurd
efectuatd de reclamant, inclusiv retragerea cererilor, nu aduce atingere posibilititii ca paratul sd solicite remediile prevazute
in capitolul IV, in conformitate cu dreptul intern.

Primul paragraf nu aduce atingere articolului 6 alineatul (2).

Articolul 9

Sustinerea paritului in cadrul procedurii judiciare

Statele membre se asigurd ci o instantd sesizatd cu o procedurd judiciard initiatd impotriva unor persoane fizice sau juridice
ca urmare a implicdrii lor in actiuni de mobilizare publicd poate accepta ca asociatii, organizatii, sindicate si alte entitdti care
au, in conformitate cu criteriile previzute de dreptul lor intern, un interes legitim in protejarea sau promovarea drepturilor
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd sd poatd sustine paratul, cu aprobarea acestuia, sau si poatd furniza
informatii in cadrul procedurii respective in conformitate cu dreptul intern.

Articolul 10

Garantia

Statele membre se asigurd c3, in cadrul procedurilor judiciare initiate impotriva unor persoane fizice sau juridice ca urmare
a implicarii lor in actiuni de mobilizare publicd, instanta sesizatd poate, fird a aduce atingere dreptului de acces la justitie, sd
oblige reclamantul sa asigure o garantie pentru acoperirea cheltuielilor de judecatd estimate, care pot include cheltuielile de
reprezentare juridicd suportate de parat si, in cazul in care se prevede astfel in dreptul intern, despdgubiri.

CAPITOLUL III

Respingerea rapidd a cererilor vidit neintemeiate

Articolul 11
Respingerea rapida
Statele membre se asigurd cd instantele pot respinge, dupd o examinare corespunzitoare a cauzei, cererile formulate

impotriva mobilizdrii publice ca vadit neintemeiate cat mai devreme posibil in cursul procedurii, in conformitate cu dreptul
intern.

Articolul 12

Sarcina probei si motivarea cererilor
(1)  Sarcina probei cu privire la temeinicia cererii revine reclamantului care a introdus actiunea.
(2)  Statele membre asigurd faptul ¢4, in cazul in care paratul a solicitat respingerea rapidd a cererii, reclamantul este cel

care trebuie s3 isi motiveze cererea de chemare in judecatd, pentru a-i permite instantei si aprecieze daci aceasta este sau nu
vadit neintemeiata.

Articolul 13

Cii de atac

Statele membre se asigurd cd o hotdrare prin care se admite solicitarea de respingere rapidd a cererii in temeiul articolului 11
poate face obiectul unei cdi de atac.
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CAPITOLUL IV

Remedii in cazul unei proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizdrii publice

Articolul 14

Obligarea la plata cheltuielilor de judecatd

(1)  Statele membre se asigurd cd un reclamant care a initiat o procedurd judiciard abuzivd impotriva mobilizarii publice
poate fi obligat sd suporte toate tipurile de cheltuieli de judecatd care pot fi acordate in temeiul dreptului intern, inclusiv
cheltuielile integrale de reprezentare juridicd suportate de parat, cu exceptia cazului in care cuantumul acestor cheltuieli este
excesiv.

(2)  In cazul in care dreptul intern nu garanteazi plata integrald a cheltuielilor de reprezentare juridicd care depisesc
cuantumurile stabilite in lista onorariilor stabilite prin lege, statele membre se asigurd cd aceste cheltuieli sunt acoperite
integral, cu exceptia cazului in care cuantumul acestora este excesiv, prin alte mijloace disponibile in temeiul dreptului
intern.

Articolul 15

Sanctiuni sau alte m3suri adecvate la fel de eficace

Statele membre asigurd faptul cd instantele sesizate cu proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice pot si
impund sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare sau alte mdsuri adecvate la fel de eficace, inclusiv plata de
despagubiri pentru prejudiciul suferit sau publicarea hotdrarii judecdtoresti, in cazul in care acest lucru este previzut de
dreptul intern, in sarcina partii care a initiat procedura respectivi.

CAPITOLUL V

Protectia impotriva hotdrdrilor pronuntate intr-o tard tertd

Articolul 16

Motive de refuz al recunoasterii si executdrii unei hotdrari pronuntate intr-o tard tertd

Statele membre se asigurd cd se refuzd recunoasterea si executarea unei hotdrari pronuntate intr-o tara tertd in cadrul unei
proceduri judiciare initiate impotriva implicdrii in actiuni de mobilizare publicd a unei persoane fizice domiciliate intr-un
stat membru sau a unei persoane juridice cu sediul intr-un stat membru in cazul in care procedura respectivd este
consideratd vidit neintemeiatd sau abuziva potrivit dreptului statului membru in care se solicitd o astfel de recunoastere sau
executare.

Articolul 17

Competenta in ceea ce priveste actiunile legate de proceduri desfisurate in tari terte

(1)  Statele membre se asigurd cd, in cazul in care s-a initiat o procedura judiciard abuzivd impotriva mobilizarii publice
de citre un reclamant cu domiciliul in afara Uniunii inaintea unei instante dintr-o tard tertd impotriva unei persoane fizice
domiciliate intr-un stat membru sau a unei persoane juridice cu sediul intr-un stat membru, persoana respectivd poate
solicita instantelor in a cdror razd teritoriald isi are domiciliul sau sediul despagubiri pentru prejudiciul suferit si pentru
cheltuielile suportate in legdturd cu procedura aflatd pe rolul instantei din tara terta.

(2)  Statele membre pot limita exercitarea respectivei competente in temeiul alineatului (1) pe perioada in care procedura

este incd pendinte in tara tertd.

CAPITOLUL VI

Dispozitii finale

Articolul 18

Relatiile cu conventiile si acordurile bilaterale si multilaterale

Prezenta directivd nu aduce atingere aplicdrii conventiilor si acordurilor bilaterale i multilaterale intre un stat tert i Uniune
sau intre un stat tert si un stat membru incheiate inainte de 6 mai 2024.
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Articolul 19
Informatii si transparenti
(1)  Statele membre se asigurd cd persoanele fizice sau juridice implicate in actiuni de mobilizare publici mentionate la

articolul 6 au acces, dupd caz, la informatii privind garantiile procesuale si remediile disponibile si masurile de sprijin
existente, cum ar fi ajutorul public judiciar si sprijinul financiar si psihologic, dacd sunt disponibile.

Informatiile mentionate la primul paragraf includ orice informatii disponibile privind campaniile de sensibilizare
desfasurate, dupd caz, in cooperare cu organizatiile relevante ale societdtii civile si cu alte parti interesate.

Aceste informatii sunt furnizate intr-un singur loc, intr-un format usor accesibil, prin intermediul unui canal adecvat, cum
ar fi un centru de informare, un punct focal existent sau un portal electronic, inclusiv portalul european e-justitie.

(2)  Statele membre se asigurd cd asistenta judiciard in cadrul procedurilor civile transfrontaliere se acordd in
conformitate cu Directiva 2003/8/CE a Consiliului (*).

(3)  Statele membre publicd, in format electronic si usor accesibil, orice hotdrare definitivd pronuntatd de instantele lor
nationale de apel sau de instanta lor supremd in legiturd cu procedurile care intrd in domeniul de aplicare al prezentei
directive. Publicarea se efectueazd in conformitate cu dreptul intern.

Articolul 20
Colectarea de date

Statele membre transmit anual Comisiei, daci sunt disponibile, date privind cererile si hotdrarile mentionate in capitolele II,
1L, IV si V, de preferintd sub formd agregatd, cu privire la:

(@) numdrul de proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice, initiate in anul relevant;
(b) numdrul de proceduri judiciare, clasificate in functie de tipul de parati si de reclamanti;

(c) tipul de cereri introduse in temeiul prezentei directive.

Articolul 21

Revizuire

Pand la 7 mai 2030, statele membre furnizeaza Comisiei datele disponibile privind aplicarea prezentei directive, in special
datele disponibile din care rezultd modul in care persoanele vizate de proceduri judiciare impotriva mobilizarii publice au
utilizat garantiile previzute in prezenta directivi. Pe baza informatiilor furnizate, Comisia prezintd Parlamentului European
si Consiliului, cel tarziu pand la 7 mai 2031 si, ulterior, la fiecare cinci ani, un raport cu privire la aplicarea prezentei
directive. Raportul respectiv prezintd o evaluare a evolutiilor privind procedurile judiciare abuzive impotriva mobilizarii
publice si a efectelor prezentei directive in statele membre, tinind seama in acelasi timp de contextul national din fiecare
stat membru, inclusiv de punerea in aplicare a Recomandarii (UE) 2022/758. Daci este necesar, raportul este insotit de
propuneri in vederea modificdrii prezentei directive. Raportul Comisiei se publica.

Articolul 22

Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la 7 mai 2026. Statele membre informeazd de indatd Comisia in legdturd cu textul
dispozitiilor respective.

Atunci cind statele membre adoptd dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite
de o asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Modalitatile de efectuare a acestei trimiteri se stabilesc de citre statele
membre.

(2)  Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd
in domeniul reglementat de prezenta directiva.

() Directiva 2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de imbundtitire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin
stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciard acordata in astfel de litigii (O L 26, 31.1.2003, p. 41).
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Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 24

Destinatari
Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.
Adoptatd la Bruxelles, 11 aprilie 2024.
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
R. METSOLA H. LAHBIB
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