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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2024/1064 AL COMISIEI
din 9 aprilie 2024
de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumiti esteri de alchil fosfat
originari din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind

protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii

Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:

1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1) La 11 august 2023, Comisia Europeand (denumita in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping
cu privire la importurile de anumiti esteri de alchil fosfat originari din Republica Populard Chinezd (denumita in
continuare ,,China”) in temeiul articolului 5 din regulamentul de bazi. Comisia a publicat un aviz de deschidere in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2) Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la 30 iunie 2023 de ICL Europe U.A., Lanxess
Deutschland GmbH si PCC Rokita S.A. (denumiti in continuare ,reclamantii”). Plingerea a fost depusa in numele
industriei Uniunii producitoare de anumiti esteri de alchil fosfat (denumiti in continuare ,APE”) in sensul
articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de baza. Plangerea continea elemente de probd privind existenta unui
dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea
investigatiei.

(3) La 21 decembrie 2023, Comisia a deschis o investigatie antisubventie separatd privind importurile de APE
originari din China prin publicarea unui aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*).

1.2. inregistrarea importurilor

(4) In temeiul articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de bazi, Comisia trebuie sa inregistreze importurile care
fac obiectul unei investigatii antidumping in cursul perioadei de informare prealabile, cu exceptia cazului in care
dispune de elemente de proba suficiente in sensul articolului 5 potrivit cdrora cerintele previzute la litera (c) sau
la litera (d) de la articolul 10 alineatul (4) nu sunt indeplinite.

(5) Comisia nu a inregistrat importurile in cursul perioadei de informare prealabild, deoarece nu a existat nicio
crestere a cantititilor importate dupa deschiderea investigatiei i, prin urmare, conditiile previzute la articolul 10
alineatul (4) nu au fost indeplinite.

(6) In plangere si in observatiile sale din 11 decembrie 2023, industria Uniunii a solicitat inregistrarea importurilor in
temeiul articolului 14 alineatul (5). Cererea a fost respinsd pe baza faptului cd cantititile importate au scizut in
urma deschiderii investigatiei.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() JOC282,11.8.2023,p. 4.

() JOC,CJ2023/1567, 21.12.2023, http://data.curopa.eu/eli/C/2023[1567oj.
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1.3.

1.4.

1.4.1.

(10)

(11)

1.4.2.

(12)

(13)

1.4.3.

(14)

(17)

Pirtile interesate

In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate s3 o contacteze pentru a participa la investigatie. In plus,
Comisia a informat in mod specific reclamantii, producitorii-exportatori cunoscuti si autorititile chineze,
importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile cunoscute ca fiind parti vizate,
cu privire la deschiderea investigatiei si i-a invitat sd participe la aceasta.

Pirtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita
sd fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a anuntat ci ar putea constitui un esantion de parti interesate in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a oferit posibilitatea selectdrii unui esantion de producitori din Uniune.
Intelegand faptul ci cei trei producitori care au actionat in calitate de reclamanti reprezinti intreaga industrie a
Uniunii, Comisia a decis in mod provizoriu cd nu este necesar un esantion.

Comisia a invitat pdrtile interesate sd prezinte observatii cu privire la decizia provizorie de a investiga toti cei trei
producitori cunoscuti din Uniune. Nu s-au primit observatii, iar decizia de a investiga toti cei trei producitori
cunoscuti din Uniune a fost confirmata.

Constituirea esantionului de importatori

Pentru a decide dacd este necesard esantionarea i, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat si fie inclusi in esantion. Avand in vedere
numirul mic de raspunsuri, Comisia a decis cd esantionarea nu este necesard si a solicitat importatorilor
cooperanti sd prezinte raspunsuri la chestionar.

Constituirea esantionului de producdtori-exportatori

Pentru a decide daci este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din China si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand si identifice sifsau sd
contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati s participe la investigatie.

Un numir de 14 producitori-exportatori din China au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie
inclusi in esantion.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un esantion de trei
producitori-exportatori, pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi in Uniune care puteau face in
mod rezonabil obiectul investigatiei in timpul avut la dispozitie.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazi, au fost consultati cu privire la selectarea
esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti, precum si autoritdtile chineze.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



JO L, 10.4.2024

RO

(18)

(19)

(20)

1.5.

(21)

(22)

(23)

1.6.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Zhejiang Wansheng Co., Ltd, un producitor-exportator care nu a fost inclus in esantion, a raspuns la consultare si
a solicitat si fie inclus in esantion, extinzandu-se, astfel, esantionul la patru producitori-exportatori.

Cererea acestuia nu a fost acceptatd, deoarece acest lucru ar fi fost impovéritor in mod inutil prin faptul c3
Zhejiang Wansheng era un grup mare de societdti, iar adiugarea Zhejiang Wansheng in esantion ar fi dublat,
efectiv, numdarul de societdti care urmau si fie inspectate.

Prin urmare, esantionul initial a fost confirmat, iar motivele pentru care esantionul nu a fost modificat sunt
disponibile in dosarul deschis ().

Examinarea individuali

Doi producitori-exportatori chinezi, Zhejiang Wansheng Co., Ltd (care a solicitat, de asemenea, si fie inclus in
esantion) si Futong Chemical Co., Ltd. au solicitat o examinare individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3)
din regulamentul de baza.

Examinarea cererilor respective in etapa provizorie a investigatiei ar fi complicat in mod inutil procedura, avand in
vedere necesitatea de a investiga cei trei producitori-exportatori deja inclusi in esantion.

O decizie finald privind acceptarea ambelor cereri de examinare individuald sau a niciuneia dintre acestea va fi
luatd in etapa definitivd a investigatiei.

Réspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta unor distorsiuni semnificative in China in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd.

Reclamantii au furnizat, de asemenea, in plangere suficiente elemente de proba privind existenta unor distorsiuni
legate de materiile prime din China in ceea ce priveste produsul in cauzi. Prin urmare, dupd cum s-a anuntat in
avizul de deschidere, investigatia a vizat aceste distorsiuni legate de materiile prime pentru a determina dacd se
aplica dispozitiile articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de bazi. Din acest motiv, Comisia a trimis
un chestionar suplimentar citre GC.

Comisia a transmis chestionare producdtorilor din Uniune, importatorilor si producitorilor-exportatori. Aceleasi
chestionare fusesera puse la dispozitie online (°) in ziua deschiderii investigatiei.

S-au primit rispunsuri la chestionar de la trei producitori din Uniune, de la un importator, de la opt utilizatori si
de la cinci producitori-exportatori chinezi. Nu s-a primit niciun rispuns la chestionar din partea GC.

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare, in
conformitate cu articolul 16 din regulamentul de baz3, la sediile urmitoarelor societati:

Producitori din Uniune

— ICL Europe U.A., Amsterdam, Térile de Jos;
— Lanxess Deutschland GmbH, Koln, Germania;
— PCC Rokita S.A., Brzeg Dolny, Polonia.
Importatori

— Quimidroga S.A., Barcelona, Spania.

(*) t23.003562 din 30 august 2023.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2676.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



RO

JO L, 10.4.2024

1.7.

(29)

Producitori-exportatori din China
— Anhui RunYue Technology Co., Ltd, Huaibei, China (,Anhui RunYue”);
— Shandong Yarong Chemical Co., Ltd, Taian City, Shandong, China (,Shandong Yarong”);

— Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co., Nantong, China (,Nantong Jiangshan”).

Perioada de investigatie si perioada examinatd

Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 iulie 2022 si 30 iunie 2023
(denumitd in continuare ,perioada de investigatie”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2019 si sfarsitul perioadei de investigatie (denumitd in
continuare ,perioada examinatd”).

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEI, PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.3.

(34)

Produsul care face obiectul investigatiei

Produsul care face obiectul investigatiei este reprezentat de anumiti esteri de alchil fosfat (denumiti in continuare
LAPE"), clasificati in prezent la codul NC ex 2919 90 00 (codurile TARIC 2919900050 si 2919900065) si codul
NC ex 3824 99 92 (codul TARIC 3824999238) (denumit in continuare ,produsul care face obiectul investigatiei”).

APE sunt definiti drept anumiti esteri de alchil fosfat bazati exclusiv pe catene laterale cu o lungime de doi sau trei
atomi de carbon (inclusiv catenele alchilice clorurate) si cu un continut de fosfor de cel putin 9 % (din greutate) si o
viscozitate cuprinsi intre 1 si 100 mPa.s (la 20-25 °C), incadrati la Chemical Abstracts Service (CAS) cu numerele
13674-84-5,1244733-77-4 si 78-40-0.

APE vizeazi doud tipuri de produse, fosfatul de tris (2-cloro-1-metiletil) (denumit in continuare , TCPP”) si fosfatul
de trietil (denumit in continuare ,TEP”). Acestea sunt utilizate in mod obisnuit ca agenti de ignifugare in spume
rigide si flexibile.

Produsul in cauzi

Produsul in cauzi este produsul care face obiectul investigatiei originar din Republica Populard Chineza.

Produsul similar

Potrivit investigatiei, urmditoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

— produsul in cauzd atunci cind este exportat in Uniune;
— produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vandut pe piata interna chinezd; si

— produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vAndut in Uniune de cdtre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul
articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Afirmatii cu privire la definitia produsului

Federatia industriei petrochimice si chimice din China (China Petrochemical and Chemical Industry Federation —
denumitd in continuare ,,CPCIF”), doi importatori ai produsului in cauzi, Prochema si Quimidroga si un utilizator,
Kingspan, au transmis observatii cu privire la definitia produsului, solicitind excluderea TEP din definitia
produsului.
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(37)

(38)

(39)

(44)

(45)

(47)

(48)

(49)

In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, CPCIF a sustinut ci TCPP si TEP au utilizdri diferite si nu sunt
interschimbabile. Aceasta a subliniat diferentele dintre procesele lor de productie, canalele lor de distributie si
caracteristicile lor tehnice si chimice.

CPCIF a sustinut cd TCPP este utilizat in principal ca agent de ignifugare in spuma poliuretanica rigidd si flexibild,
in timp ce TEP este utilizat ca plastifiant in polimeri, cauciucuri si materiale plastice si doar intr-o micd masurd ca
agent de ignifugare.

Potrivit CPCIF, fabricarea TEP este cu 60 % mai scumpa dect fabricarea TCPP si, prin urmare, inlocuirea TCPP cu
TEP nu ar fi viabild din punct de vedere economic. CPCIF a mentionat, de asemenea, ci TCPP si TEP sunt clasificate
in capitole diferite din Nomenclatura combinata.

Doi importatori ai produsului in cauzd, Prochema si Quimidroga si un utilizator, Kingspan, au prezentat observatii
similare.

Acestia au evidentiat caracteristicile tehnice si chimice si au contestat ¢ TCPP si TEP ar fi interschimbabile, avand
in vedere diferentele dintre acestea in ceea ce priveste caracteristicile lor tehnice si comportamentul lor ignifug.

Kingspan a sustinut, de asemenea, ci China este singurul producdtor de TEP la nivel mondial si cd, chiar dacd
substituirea dintre TEP si TCPP este posibild din punct de vedere tehnic, ea presupune eforturi considerabile
pentru reformulare, recertificare si cheltuieli de capital.

Kingspan si Quimidroga au sustinut, de asemenea, cd includerea TEP in definitia produsului este arbitrard,
deoarece existd o serie de alte produse care au caracteristici fizice, chimice si tehnice similare cu TEP si TCPP, cum
ar fi fosfatul de crezil difenil (denumit in continuare ,,CDP”), fosfatul de tris(2-etilhexil) (denumit in continuare
,TEHP”) si fosfatul de tributil.

Comisia a analizat aceste afirmatii. In primul rand, chiar dacd procesul de fabricatie, structura moleculei si anumite
caracteristici chimice ale TCPP si TEP diferd, ambele au caracteristici fizice, tehnice si chimice esentiale similare —
definite in considerentele 31-32 de mai sus.

Celelalte produse mentionate de Kingspan si Quimidroga (CDP, TEHP si fosfatul de tributil) nu se incadreaza in
definitia produsului esterilor de alchil fosfat, astfel cum sunt definiti in plangere si in considerentele 31-32. De
fapt, produsele acestea nu sunt esteri de alchil fosfat si nu prezintd aceeasi eficacitate in calitate de produse
ignifuge. De asemenea, nu a fost prezentat niciun element de proba care sd ateste cd CDP, TEHP si fosfatul de
tributil ar putea fi utilizate efectiv ca inlocuitori ai TCPP sau TEP.

In al doilea rand, niciuna dintre pirti nu a contestat faptul cd TCPP si TEP pot fi utilizati ca inlocuitori pentru a
obtine spumd rigidd, utilizare care acoperd aproximativ doud treimi din consumul total al Uniunii de TCPP si TEP.
TEP are un continut mai mare de fosfor decat TCPP i, prin urmare, are un caracter mai puternic de ignifugare.
Potrivit unei comunicdri prezentate de Kingspan, este necesard o cantitate mai micd de TEP pentru a inlocui TCPP
(aproximativ 1,8 kg de TCPP este necesar pentru a inlocui 1 kg de TEP), ceea ce ar compensa partial costul de
productie mai ridicat al TEP.

Chiar dacd inlocuirea TCPP cu TEP in noi tipuri de produse sau compozitii ar necesita un proces de reformulare si
de recertificare, nu a fost prezentat niciun element de prob3 care si ateste ci acest proces ar necesita cheltuieli de
capital semnificative sau extraordinare. In plus, astfel de costuri de recertificare sunt, in general, costuri punctuale
si nu recurente.

In al treilea rand, diferentele in ceea ce priveste procesul de fabricatie, canalele de distributie si clasificarea in
Nomenclatura combinatd nu anuleazi faptul ¢ atat TCPP, cit si TEP se incadreazd in definitia produsului, astfel
cum este prezentatd in considerentele 30-32, si au caracteristici fizice si tehnice esentiale similare si aceleasi
utilizdri principale.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd TEP nu ar trebui exclus din definitia
produsului.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj
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3.1.

(50)

(53)

(54)

(55)

(56)

(59)

(60)

(61)

3. DUMPINGUL

Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazi

Avand in vedere elementele de probi suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indici existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi privind China,
Comisia a considerat oportun si deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori chinezi, in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din China si
furnizeze informatii cu privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea APE. 10 producitori-exportatori
au transmis informatiile relevante.

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. In avizul de deschidere, Comisia a invitat, de
asemenea, toate partile interesate sd isi prezinte punctele de vedere si si furnizeze informatii si documente
justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in termen de 37 de zile de
la data publicirii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Nu s-a primit in termenul stabilit niciun raspuns la chestionar din partea GC si nicio comunicare din partea GC
privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Ulterior, Comisia a informat GC cd va folosi datele disponibile, in sensul articolului 18 din regulamentul de bazi,
pentru a determina existenta distorsiunilor semnificative in China.

In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, c4, avand in vedere elementele de prob disponibile, ar
putea fi necesar s selecteze o tard reprezentativi adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate.

La 25 octombrie 2023, Comisia a informat partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona sa le
utilizeze la stabilirea valorii normale, prin publicarea unei note (denumiti in continuare ,ptima notd”). In nota
respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de munci si
energia utilizate pentru fabricarea de APE. In plus, pe baza criteriilor de alegere a preturilor sau a valorilor de

referintd nedistorsionate, Comisia a identificat Brazilia si Turcia ca posibile tiri reprezentative adecvate.

Comisia a primit observatii cu privire la prima nota de la doi producitori-exportatori chinezi (Shandong Yarong si
Anhui RunYue) si de la asociatia chinezd CPCIF.

La 19 januarie 2024, prin intermediul unei a doua note (denumitd in continuare ,a doua noti”), Comisia a
informat partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona si le utilizeze la stabilirea valorii
normale si la alegerea, in etapa respectivd a investigatiei, a Braziliei ca tard reprezentativa.

De asemenea, Comisia a informat partile interesate ci va stabili costurile de vanzare, cheltuielile administrative si
alte costuri generale (denumite in continuare ,costurile VAG”), precum si profiturile pe baza datelor financiare din
2022 disponibile pentru societatea braziliand Elekeiroz, un producitor care fabrici un produs din aceeasi
categorie generald ca produsul care face obiectul investigatiei.

Comisia a primit observatii cu privire la a doua notd din partea Shandong Yarong si Anhui RunYue si a asociatiei
chineze CPCIF. Toate observatiile primite sunt abordate in detaliu la punctul 3.2.

Prin urmare, Comisia a concluzionat cd valoarea normald ar trebui sa fie construitd utilizind metoda prevazuti la
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi si ci costurile si preturile din China ar trebui respinse.
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3.2.

(64)

3.2.1.

(65)

(66)

Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor pldtite sau care urmeazd sd fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de cdtre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, conform articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza, ,in cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existengei in tara respectivd
a unor distorsiuni semnificative in inelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de productie
si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referingd nedistorsionate” si ,include o suma rezonabild si nedistorsionata
pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri”.

Astfel cum este explicat in continuare, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei investigatii ci, pe baza
elementelor de probd disponibile, aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este adecvata.

Existenta unor distorsiuni semnificative

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede cd ,distorsiunile semnificative sunt acele
distorsiuni care apar atunci cind preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei,
nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiali a statului. Atunci
cand se evalueazi existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al
unuia sau mai multora dintre urmitoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara
exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor;

— existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd
in alt mod fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun
alt fel, nu actioneaza independent de stat.”

Intrucat lista previzuti la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativa, nu este
necesar si fie luate in considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In
plus, aceleasi circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente
din lista.

Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazi trebuie luatd pe baza tuturor elementelor de proba disponibile. De asemenea, evaluarea
generald privind existenta unor distorsiuni poate si ia in considerare contextul general si situatia din tara
exportatoare, in special in cazurile in care elementele fundamentale ale sistemului economic si administrativ al
tdrii exportatoare acordd guvernului puteri semnificative de interventie in economie, din cauza cirora preturile si
costurile nu sunt rezultatul unei dezvoltiri libere a fortelor de pe piati.
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Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazd prevede ci ,[iJn cazul in care Comisia are indicii
intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la
litera (b), intr-o anumitd tard sau intr-un anumit sector din tara respectivi si, dupd caz, pentru aplicarea efectivi a
prezentului regulament, Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie
circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tard sau respectivul sector”.

In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind China (denumit in continuare
Jraportul” (%), care contine elemente de probd privind existenta unei interventii substantiale a statului la mai
multe niveluri ale economiei, inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori esentiali pentru
productie (printre care terenurile, energia, capitalul, materiile prime si forta de muncd), precum si in sectoare
specifice (printre care cel siderurgic si cel chimic). Partile interesate au fost invitate sd infirme, sd comenteze sau sd
completeze elementele de probi din dosarul de investigatie la momentul deschiderii acesteia. Raportul a fost depus
la dosarul investigatiei in etapa de deschidere a acesteia. Plangerea continea, de asemenea, unele elemente de proba
relevante care au completat raportul.

Mai precis, plangerea a indicat ca preturile si costurile interne ale anumitor esteri de alchil fosfat din China nu pot
fi acceptate, deoarece sunt in contradictie cu notiunea de joc liber al fortelor pietei si cd, mai degrabd, acestea
rezultd din interventia complexd si atotcuprinzitoare a statului.

Plangerea a subliniat ci distorsiunile din industria chinezd a anumitor esteri de alchil fosfat provin in primul rand
din insdsi organizarea Chinei, care se bazeazd pe conceptul de economie de piatd socialista.

Economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea Partidului Comunist Chinez (denumit in continuare
,PCC” sau ,partidul”), care dirijeazd toate aspectele statului, inclusiv economia si sistemul judiciar. Puterea de
interventie a PCC se aplicd la toate nivelurile, inclusiv la nivelul deciziilor comerciale ale intreprinderilor
individuale, atat ale intreprinderilor detinute de stat (denumite in continuare ,IDS”), cit si ale intreprinderilor
private.

In consecint, desi economia chinezi este alcituitd in mare parte din actori nestatali, PCC si statul chinez mentin
un rol predominant in guvernanta economicd a tdrii. Principalele canale ale interventiei GC in economia chinezd
constau in controlul administrativ, financiar si de reglementare al statului.

In ceea ce priveste alocarea resurselor financiare in China, cinci banci comerciale mari, care sunt detinute in mare
majoritate de stat, opereazd retele mari de sucursale la nivel national i reprezintd aproape jumitate din totalul
activelor bancare. Pe 1angd proprietatea statului asupra acestor bdnci, PCC numeste cadre de conducere in béncile
detinute de stat si in alte institutii financiare detinute de stat.

In ceea ce priveste canalul de reglementare, statul mentine un control si o influentd semnificative, in special in
domeniul achizitiilor publice si al investitiilor, care sunt utilizate pentru a urmdri mai degrabd obiective de
politicd publicd si industriald, decat eficienta economicd. La fel ca alte sectoare, sectorul anumitor esteri de alchil
fosfat face obiectul interventiei statului si al distorsiunilor rezultate.

Ca urmare a numeroaselor subventii si interventii ale statului, piata chinezd pentru anumiti esteri de alchil fosfat
este deconectatd de comportamentul normal al pietei i, ca atare, preturile si costurile interne ale industriei
chineze pentru anumiti esteri de alchil fosfat nu pot fi utilizate.

In plus, plangerea a subliniat urmatoarele elemente, care au condus la distorsiuni semnificative.

Sectorul APE este deservit in mare mdsuri de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor de stat sau care
isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritatilor de stat.
Astfel cum se mentioneazd in raport, GC asigurd o influentd puternicd atit asupra IDS, cat si asupra societdtilor
private, in special in industriile considerate strategice, printre care se numdrd industria anumitor esteri de alchil
fosfat.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul

investigatiilor in materie de apdrare comerciald [20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2].
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In general, GC si PCC exerciti control asupra IDS, modelandu-le structura corporativd, precum si peisajul
concurential general pentru a atinge obiective economice strategice. PCC numeste principalii directori ai IDS, iar
IDS obtin acces preferential la factori de productie importanti (cum ar fi terenurile si capitalul) si beneficiazd de
alte avantaje concurentiale.

In plus, GC a instituit Comisia de supraveghere si administrare a activelor detinute de stat din cadrul Consiliului de
Stat (denumiti in continuare ,SASAC”). Printre functiile de bazi ale acesteia se numari orientarea reformei IDS si
gestionarea zilnicd a grupurilor de supraveghere atribuite IDS mari. GC continud s3 aiba autoritate deplind asupra
modului in care IDS utilizeazi alocdrile de capital de stat si asupra proiectelor desfasurate de IDS.

In ceea ce priveste sectorul anumitor esteri de alchil fosfat, persistd un grad substantial de proprietate din partea
GC. In primul rand, informatiile disponibile indicd faptul ¢ un numdr mare de producitori principali de anumiti
esteri de alchil fosfat din China sunt IDS.

Zhejiang Wansheng Co., Ltd., Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd., Yangzhou Chenhua New Material Co., Ltd.,
Shouguang Weidong Chemical Co., Ltd. si Shandong Tianyi Chemical Co. Ltd. sunt principalii producitori
chinezi de substante ignifuge aflati in proprietatea statului.

Plangerea a indicat faptul cd Zhejiang Wansheng Co. Ltd., Yangzhou Chenhua New Material Co. Ltd. si Jiangsu
Yoke Technology Co. Ltd. au produs si au exportat TCPP citre UE in 2022. In plus, Zhejiang Wansheng Co. Ltd. si
Jiangsu Yoke Technology Co. Ltd. produc inclusiv TEP.

Un alt exemplu de intreprinderi detinute de stat care produc TCPP este CMEC Wuxi Machinery Engineering Co.
Ltd.,, care este o filiald detinutd in intregime de China Machinery Engineering Corporation (denumitd in
continuare ,CMEC”"), care, la randul siu, este detinutd de IDS Sinomach.

In plus, in loc sd reducd numdrul de intreprinderi detinute de stat din industria anumitor esteri de alchil fosfat,
initiativele recente care vizeazd sd exercite presiuni asupra societdtilor private pentru a investi in IDS sau pentru a
fuziona cu acestea demonstreazd mai degraba cd GC si PCC au optat pentru o concentrare suplimentard a pietei.

De exemplu, Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd., care produce atat TCPP, cat si TEP, include printre actionarii sii, pe
langd actionarii privati, National Industry Integrated Circuit Industry Investment Fund Co., Ltd. si Wuxi Equity
Investment Centre of Agricultural Bank II. Aceste doud entitdti sunt controlate direct de GC.

In mod similar, societdtile private riman, de asemenea, sub controlul apropiat al GC. Producitorii privati de
anumiti esteri de alchil fosfat subliniazd alinierea lor stransi la obiectivele GC si riman sub influenta directd a GC.

De exemplu, cea mai mare participatie (45 %) in Futong Chemical Co., Ltd., este detinutd de Hubei Xingfa
Chemicals Group Co., Ltd. Principatul actionar (19,5 %) al Hubei Xingfa Chemicals Group Co., Ltd., este SASAC
din Xingshan. Pe langa productia de TCPP, Hubei Xingfa Chemicals Group Co., Ltd. produce si TEP.

In plus, directorul general al Hubei Xingfa Chemicals Group Co., Ltd. a fost delegat la cel de al 20-lea Congres
National al PCC, fapt care evidentiazd o legiturd puternicd intre GC si intreprindere. El este, de asemenea,
membru al PCC.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



RO JO'L, 10.4.2024

(90) In plus, un membru al personalului de conducere de nivel superior al Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd. a obtinut
premiul Wuxi acordat membrilor exceptionali al partidului comunist. El indeplineste, de asemenea, functia de
vicepresedinte al Comitetului profesional al materialelor ignifuge, o entitate din cadrul Federatiei industriei
petrochimice din China, care, la rAndul sdu, ader3 la conducerea PCC (). Se pot enumera o serie de exemple de
legdturi personale intre PCC si conducerea producitorilor de TCPP si de TEP, inclusiv exemple de prezentd a
membrilor PCC in rindul conducerii superioare a producitorilor de TCPP, inclusiv in Hubei Xingfa Chemical
Group Co. Ltd. si Jiangsu Yoke Technology Co. Ltd.

(91)  In plus, in ceea ce priveste materiile prime utilizate in productia de TCPP, China si-a dezvoltat in mod agresiv
propria bazi de productie a oxidului de propilend. Printre producitorii chinezi de oxid de propilend, Sinochem
este o IDS.

(92) De asemenea, proprietarul majoritar al Hangjin Technology Co., Ltd. este SASAC din Wuhan. Ningbo ZRCC
Lyondell Chemical Co., Ltd. este o intreprindere comund care primeste investitii de la Sinopec. Actionarul
majoritar al Wanhua Chemical Group Co., Ltd. este SASAC din Yantai. Wudi Xinyue Chemical Group Co., Ltd.
este o filiald a Lubei Enterprise Group, care este o IDS.

(93) In ceea ce priveste oxiclorura de fosfor, o materie primi esentiald utilizatd atat in productia de TEP, cat si in
productia de TCPP, Sinochem este unul dintre producitorii chinezi.

(94) In ceea ce priveste etanolul, o alti materie prima esentiald in productia de TEP, producitorii chinezi au, de
asemenea, o prezentd majord a statului: SDIC Biological Jilin Co., Ltd. face parte din Corporatia de stat pentru
dezvoltare si investitii din China, un mare holding de investitii detinut de stat, in timp ce 40 % din actiunile
Henan Tianguan Fuel Ethanol Co., Ltd. sunt controlate de Sinopec.

(95) In plus, influenta GC asupra economiei depiseste proprietatea, deoarece sectoarele care nu sunt publice sunt
considerate, de asemenea, o componentd a economiei de piatd socialiste.

(96) Prin urmare, chiar si producitorii privati de anumiti esteri de alchil fosfat sunt stimulati s isi alinieze activitatile la
politicile de stat prevdzute in planurile relevante, deoarece este mai probabil ca respectarea planurilor si conducid
la un tratament favorabil din partea autoritatilor publice, de obicei in ceea ce priveste tratamentul financiar sau
accesul pe piatd.

(97) In concluzie, piata chinezd a anumitor esteri de alchil fosfat este deservitd in mare masura de intreprinderi care isi
desfasoard activitatea in proprietatea, sub controlul ori supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea GC.

(98) Prezenta statului in firmele APE permite autorititilor statului s3 intervind in preturi sifsau costuri. GC isi mentine
influenta in IDS prin numirea si demiterea personalului-cheie de conducere, care este principala responsabilitate a
SASAC. Atat IDS, cat si societdtile private gdzduiesc, de asemenea, comitete interne ale partidului capabile sd
exercite influentd guvernamentald si de partid asupra guvernantei corporative si a deciziilor comerciale ale
societtilor.

99) Celulele PCC sunt in masurd si dobandeascd o influentd semnificativa chiar si asupra intreprinderilor private, unde
stabilesc agenda economicd, controleazd toate aspectele punerii sale in aplicare si exercitd o presiune tot mai mare
pentru a avea ultimul cuvant in deciziile comerciale. Aceasta inseamnd cd deciziile comerciale, inclusiv cele
referitoare la costuri si preturi, sunt influentate in mod semnificativ de politicile publice ale statului si, prin
urmare, nu sunt supuse fortelor de pe piata liberd.

() A se wvedea articolul 3 din statutul  Federatiei,  disponibil la  adresa:  http://www.cpcif.org.cn/detail/
40288043661¢27fb01661e386a3f0001%e=1; a se vedea — cu privire la Comitetul materialelor ignifuge http://www.cpcif.org.cn/
detail[25e06677-2011-4e78-a5c¢9-008dd32dd365 (pagind consultatd la 8 martie 2024).
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Acest lucru este valabil §i pentru industria anumitor esteri de alchil fosfat. De exemplu, mai multi membri ai
conducerii superioare a Hubei Xingfa Chemical Group Co. Ltd. au legdturi cu PCC. Printre acesti membri se
numdrd directorii, inclusiv directorul general adjunct executiv, si altii. Acest lucru confirmi importanta influentei
PCC in cadrul societdtilor producitoare de TCPP si de TEP, chiar si in cadrul societdtilor private.

De asemenea, GC este in masurd si influenteze costurile si pregurile TCPP si TEP prin prezenta si interventia sa in
sectoarele materiilor prime si factorilor de productie din amonte. De exemplu, membrii conducerii superioare a
Sinochem Pharmaceutical Co., Ltd., un producitor de oxid de propileni si de oxiclorurd de fosfor, sunt membri ai
PCC.

Presedintele Sinochem s§i presedintele Consiliului de supraveghere sunt membri ai PCC. Legituri similare cu
partidul pot fi constatate in privinta Wanhua Chemical Group Co., Ltd.: de exemplu, directorul grupului a ocupat
mai multe functii guvernamentale timp de peste 30 de ani, inainte de a se aldtura grupului. Din 2018, acesta este,
de asemenea, secretar al Comitetului de partid si presedinte al Consiliului de administratie.

In acest sens, prin interventia sa in preturile materiilor prime, statul chinez permite industriei anumitor esteri de
alchil fosfat sd beneficieze de costuri anormale, deoarece GC este in masurd s controleze in mod eficace procesul
decizional operational atit in intreprinderile detinute de stat, cit si in intreprinderile private, prin prezenta
statului.

GC intervine, de asemenea, in ceea ce priveste preturile si costurile energiei. Piata chinezi a energiei electrice este
caracterizatd de prezenta intreprinderilor detinute de stat in diferite etape ale lantului de aprovizionare, intrucat
aproximativ 50 % din capacitatea de productie este detinutd de stat, in timp ce intreaga retea electricd de
transport este detinutd de doud IDS. Prezenta statului pe piata energiei si influenta sa in stabilirea preturilor
permit, prin urmare, GC sd reducd in mod semnificativ costurile energiei electrice in favoarea producitorilor de
TCPP si TEP.

GC aplicd politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteaz in alt
mod fortele de pe piata liberd. Dezvoltarea economiei este determinatd de un sistem de planificare elaborat, care
stabileste priorititile si obiectivele asupra cdrora autoritdtile centrale si locale trebuie s se concentreze si pe care
acestea trebuie sd se striduiascd sd le pund in aplicare. Mecanismul de planificare ghideaza alocarea resurselor,
care este orientatd citre sectoarele desemnate ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic, mai
degrabi decit si fie alocate in functie de fortele pietei.

Cel de al 14-lea plan cincinal central stabileste viziunile strategice ale GC pentru transformarea si modernizarea
industriilor traditionale si axa de dezvoltare pentru industriile emergente strategice, inclusiv pentru industriile
substantelor chimice, materialelor de constructii, materialelor noi si fibrelor chimice. Versiunea din 2019 a
Catalogului de orientdri pentru adaptarea structurilor industriale () prevede sprijinirea productiei de materiale

ignifuge.

In consecintd, produsele TCPP si TEP fac obiectul unui tratament preferential, in special in ceea ce priveste accesul
la finantare. Stimuland astfel dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor pentru produse de inalti performanti si de
inaltd calitate, autoritdtile de stat ghideaza restructurarea industriei anumitor esteri de alchil fosfat intr-o industrie
competitivd la nivel mondial. Prin urmare, intreaga structurd a sectorului este impusd de sistemul de planificare si
de deciziile de punere in aplicare, in loc s se dezvolte liber in conformitate cu fortele pietei.

In general, in ceea ce priveste substantele ignifuge, interventiile statului au loc pe doud axe: (i) sprijin pentru
dezvoltarea industriei; si (i) controlul activ si reglementarea industriei si a materiilor sale prime.

In ceea ce priveste TCPP, GC oferd numeroase subventii si sprijin financiar industriei materialelor ignifuge prin
intermediul finantelor publice, al impozitdrii, al creditelor, al importurilor si exporturilor, precum si al terenurilor.

() https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (pagind consultatd ultima datd la 23 februarie 2024).
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(110)  De exemplu, avizele privind punerea in aplicare a celui de al 14-lea Plan cincinal privind dezvoltarea industriei
materialelor de constructii remarcd faptul c¢d GC intentioneazd ,[s]d imbundtdteascd nivelul inteligent de
productie si de functionare” al materialelor de constructii si ,[s]d extindd canalele de finantare, si faciliteze pe
deplin rolul de orientare al fondurilor financiare nationale, s3 coordoneze sprijinul acordat institutiilor financiare”.

(111)  GC reglementeazd nu numai industria TCPP, ci si factorii sdi de productie. De exemplu, fosforul galben este o
materie primd din amonte utilizatd in productia de oxiclorurd de fosfor, care este utilizatd ca factor de productie
pentru a produce TCPP si TEP. In plus, existd o restrictie la export in vigoare la exportul de fosfor galben sub
forma licentelor de export. In conformitate cu Catalogul produselor de gestionare a licentelor de export
(versiunea din 2023), exportul de fosforit face obiectul unei licente de export eliberate de Ministerul Comertului.
Prin urmare, productia si vanzdrile acestui factor de productie esential pentru anumiti esteri de alchil fosfat sunt
controlate activ i reglementate in China.

(112)  In ceea ce priveste factorii de productie ai TEP, GC urmdreste si sprijine cu fermitate productia si comercializarea
acestor produse. De exemplu, GC intentioneazd si dezvolte industria etanolului. Cel de al 14-lea Plan cincinal
privind dezvoltarea energiei din surse regenerabile constatd cd GC continud ,sd promoveze comercializarea
etanolului combustibil [...]". De asemenea, ia act de faptul cd acesta intentioneazd si ,dezvolte in mod activ
etanolul combustibil din celulozi si din alte surse nealimentare”.

(113)  Industria, inclusiv industria TCPP si TEP, este sprijinitd si reglementatd in mod activ de GC prin diverse
instrumente de politicd, intr-un mod care discrimineaza furnizorii interni si influenteaza fortele de pe piata libera.

(114)  Lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvata a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile
sau proprietatea existd, de asemenea, in sectorul APE din China. Sistemul chinez de declarare a falimentului este
inadecvat pentru indeplinirea principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si
datoriile i de a proteja drepturile creditorilor si ale debitorilor.

(115)  Sistemul este caracterizat de rolul activ al statului in falimente, printre altele, prin puterea discretionara extinsd a
instantelor dependente de stat, prin relatia stransd dintre administratorii judiciari si administratiile locale sau prin
orientdrile statului privind insolventa. Cel mai important, aplicarea insuficienta a legislatiei privind falimentul are
un impact asupra pietei financiare si de imprumuturi din China, garantii de stat fiind acordate in mod implicit
unor intreprinderi, fapt care, la rindul sdu, denatureazi costurile creditelor si accesul la finantare.

(116)  In ceea ce priveste legislatia in materie de proprietate, deficientele sistemului sunt deosebit de clare in ceea ce
priveste proprietatea asupra terenurilor si drepturile de utilizare a terenurilor. Toate terenurile sunt detinute de
stat si, prin urmare, alocarea lor depinde exclusiv de stat, care poate urma mai degrabd obiective politice decat
principiile pietei libere.

(117)  Cel de al 13-lea Plan cincinal privind resursele funciare controleazi alocarea si preturile utilizarii terenurilor si
prevede acordarea preferentiald de terenuri industriilor strategice emergente si intreprinderilor de servicii
moderne. Intrucat preturile scizute pentru alocarea terenurilor caracterizeazi sectorul de productie chinez in
ansamblu, acestea se aplicd, de asemenea, industriilor TCPP si TEP.

(118)  La fel ca orice alt sector din economia chineza, anumiti producitori de esteri de alchil fosfat fac obiectul normelor
chineze privind falimentul, intreprinderile si proprietatea si, prin urmare, ei fac, de asemenea, obiectul
distorsiunilor care rezultd din aplicarea discriminatorie sau din asigurarea inadecvatd a respectdrii acestor legi.

(119)  Costurile salariale sunt distorsionate si in sectorul APE. Un sistem de salarizare bazat pe piatd nu se poate dezvolta
pe deplin in China, deoarece lucratorii §i angajatorii sunt impiedicati sd isi exercite drepturile de a se organiza
colectiv. De fapt, un singur sindicat este recunoscut din punct de vedere legal - ACFTU — care nu este independent
de stat, deoarece este dirijat de PCC si nu se implicd in mod adecvat in negocieri colective si in protectia drepturilor
lucrétorilor.
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In plus, posturile de conducere din sindicate sunt ocupate, de reguld, de personalititi de rang inalt ale partidului
din cadrul intreprinderilor detinute de stat, ceea ce le afecteazd capacitatea de a reprezenta in mod eficient
interesele lucritorilor. In plus, mobilitatea fortei de munca chineze este afectati de sistemul de inregistrare a
gospoddriilor populatiei, care prevede ci numai rezidentii locali dintr-o anumitd zond administrativd au acces la
intreaga gamd de prestatii de securitate sociald si de asistentd sociald publica.

Lucritorii care nu sunt in posesia inregistririi resedintei locale se afld intr-o situatie vulnerabild din punctul de
vedere al locului de munci §i, prin urmare, primesc un venit mai mic. Industria anumitor esteri de alchil fosfat
face, de asemenea, obiectul legislatiei chineze a muncii si, prin urmare, al acestor distorsiuni ale costurilor salariale.

Denaturdrile costurilor salariale sunt accentuate si mai mult de subventiile pentru forta de muncd, in special
pentru producdtorii de TCPP si TEP. Mai multe intreprinderi au raportat astfel de subventii, inclusiv subventii
pentru formare, subventii pentru stagiari angajati, subventii pentru stabilizarea locurilor de muncd in
intreprinderi, introducerea de fonduri pentru talent si subventii pentru actualizarea competentelor ().

Societitile din sectorul APE au acces la finantare acordati de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd
publicd sau care, in vreun alt fel, nu actioneazi in mod independent fat de stat. Printre distorsiunile relevante se
numdrd o prezentd puternicd a guvernului in institutiile financiare, precum si costuri ale indatordrii scizute in
mod artificial pentru a stimula cresterea investitiilor.

in primul rand, sistemul financiar chinez, dominat de sectorul bancar, este caracterizat de pozitia puternica a trei
categorii de banci detinute de stat sau controlate de stat: banci comerciale mari, bdnci comerciale sub forma de
societdti pe actiuni si bdnci de sustinere a politicilor statului. Acest sistem este controlat nu numai prin
proprietate, ci si prin competenta GC de a numi persoane in functii de conducere de nivel superior, cu
competente decizionale puternice.

In plus, cadrul juridic din China prevede o obligatie legald explicitd pentru institutiile financiare de a-si desfisura
activitatea in conformitate cu necesitdtile dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor
industriale ale statului.

In plus, exista dispozitii legislative obligatorii pentru toate institutiile economice privind promovarea si sprijinirea
industriilor incurajate, industria materialelor ignifuge fiind mentionati in mod explicit ca industrie incurajata.

Prin urmare, atunci cand se acordd acces la finantare, se iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici,
intrucat bancile pun in aplicare politici publice concepute de guvern.

Piata obligatiunilor este dominatd de actori guvernamentali, iar piata obligatiunilor neguvernamentale este
dominatd in mare masurd de intreprinderile detinute de stat. Accesul la piatd este strict reglementat de institutiile
guvernamentale, iar principalii actori de pe piatd (utilizatori, detindtori, subscriitori de obligatiuni) sunt in
principal entitdti detinute de stat.

Prin urmare, ratingurile obligatiunilor si ale creditelor sunt puternic denaturate din diverse motive, cum ar fi
influenta importantei strategice a intreprinderii asupra evaludrii riscurilor si soliditatea oricdrei garantii implicite
din partea guvernului. Industria APE a beneficiat de distorsiunile de pe piata obligatiunilor, deoarece au fost
acordate ratinguri ridicate producitorilor chinezi de TCPP si TEP.

Existenta unor distorsiuni semnificative in sistemul financiar chinez a fost deja stabiliti de Comisie in cadrul
investigatiilor antidumping recente si este confirmatd, de asemenea, de Departamentul Comertului al SUA. in
plus, existd dovezi solide care demonstreazd cd producitorii chinezi de anumiti esteri de alchil fosfat au beneficiat
in mod direct de imprumuturi preferentiale atat de la banci detinute de stat, cat si de la banci private (mai muli
producitori ai produsului in cauzd au raportat ¢ au primit imprumuturi pe termen scurt si pe termen lung de la
bénci chineze in conditii necomerciale).

() Zhejiang Wansheng Co. Ltd., Raportul anual din 2021, pagina 362; Yangzhou Chenhua New Material Co., Ltd., Raportul anual din
2021, paginile 477-478; Hubei Xingfa Chemical Group Co. Ltd., Raportul anual din 2021, paginile 493 si 494.
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(131)  Comisia a analizat dacd era adecvat sau nu sd se foloseascad preturile i costurile de pe piata internd din China,
avind in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazi (a se vedea considerentul 65). In acest demers, Comisia s-a bazat pe elementele de probd
disponibile la dosar, inclusiv pe elementele de probd cuprinse in raport, care se bazeazd pe surse disponibile
public.

(132)  Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale ale statului in economia Chinei in general, dar si a
situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in cauzi. Comisia a completat in continuare
aceste elemente probatorii cu rezultatele propriilor cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in China.

3.2.2.  Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din China

(133)  Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este
consacrat in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a Chinei. Principiul de bazi este ,proprietatea
publicd socialistd asupra mijloacelor de productie si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd
a populatiei active”.

(134)  Economia de stat este consideratd ,forta conducdtoare a economiei nationale”, iar statul are mandatul ,de a asigura
consolidarea si cresterea acesteia” (V). In consecinti, configuratia generald a economiei chineze nu numai ci
permite interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a
proprietitii publice asupra celei private este transpusa in intregul sistem juridic si este evidentiatd ca principiu
general in toate actele legislative centrale.

(135)  Legislatia chinezd in materie de proprietate este un prim exemplu: aceasta face referire la stadiul primar al
socialismului §i incredinteazd statului sustinerea sistemului economic de bazi in cadrul ciruia proprietatea
publicd joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora legea le permite s se dezvolte
aldturi de proprietatea statului (*').

(136)  In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piata socialistd este dezvoltatd sub conducerea PCC. Structurile
statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o
suprastructurd in cadrul cireia rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate.

(137)  In urma modificrii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o importantd
si mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie.

(138) Dupd prima tezd deja existentd a dispozitiei: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare
Chineze” — a fost inseratd o a doua tezi noud, care prevede urmitoarele: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu
caracteristici chineze este rolul de conducitor al Partidului Comunist din China” (*?). Aceasta ilustreazi controlul
necontestat si in continud crestere exercitat de PCC asupra sistemului economic al Chinei.

(139)  Acest rol de conducitor si acest control sunt inerente sistemului chinez si depdsesc cu mult situatia obisnuitd din
alte tari in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in limitele ciruia actioneazi fortele pietei
libere.

(140)  Statul chinez se angajeazd intr-o politicd economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politica stabilitd de PCC decat si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (V). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritdtile chineze sunt multiple, printre acestea
numdrindu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si nivelul mediului de reglementare.

') Raportul - capitolul 2, p. 6-7.

') Raportul — capitolul 2, p. 10.

Disponibil la: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (pagini consultatd la 22 januarie 2024).

Raportul — capitolul 2, p. 20-21.

(
(
(12
(

13
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(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezd este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tara.
Toate aceste planuri cuprind o matrice extinsd si complexd de sectoare si politici transversale §i sunt prezente la
toate nivelurile de guvernare.

Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample. Planurile
specificd, in plus, mijloacele pentru a sprijini ramurile industriale/sectoarele relevante, precum si termenele pand la
care trebuie indeplinite obiectivele. Unele planuri contin totusi obiective explicite privind realizirile.

In cadrul planurilor, anumite sectoare industriale si/sau proiecte sunt identificate ca priorititi (pozitive sau
negative), in conformitate cu prioritdtile guvernului §i le sunt atribuite obiective de dezvoltare specifice
(modernizare industriald, expansiune internationald etc.).

Operatorii economici, atdt privati, cat si de stat, trebuie si isi adapteze in mod eficace activititile comerciale in
functie de realitdtile impuse de sistemul de planificare. Aceastd obligatie se explicd nu numai prin caracterul
obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ci autorititile chineze competente de la toate nivelurile de guvernare
aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd in mod corespunzdtor puterile cu care au fost investite, determinind
astfel operatorii economici sa respecte priorititile stabilite in planuri (*4).

In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bincile
comerciale de stat si de bancile de sustinere a politicilor statului. Atunci cand isi stabilesc si isi pun in aplicare
politica de creditare, aceste binci trebuie sd se alinieze la obiectivele de politicd industriald ale guvernului mai
degraba decit si evalueze avantajele economice ale unui anumit proiect ().

Acelasi fenomen este prezent si pentru celelalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele
titlurilor de capital, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc. In plus, aceste parti ale sectorului financiar
sunt organizate din punct de vedere institutional §i operational intr-un mod care nu este orientat spre
maximizarea functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei
statului si a PCC (*f).

In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd dect eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rimane totusi nedefinitd, 1isand astfel
organismelor decizionale o marja largd de apreciere (V).

In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si
amplorii investitiilor de stat si private. Autoritdtile utilizeaza trierea investitiilor, precum si diverse stimulente,
restrictii si interdictii legate de investitii, ca instrumente importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale,
cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne (*%).

') Raportul — capitolul 3, p. 41, 73-74.
%) Raportul — capitolul 6, p. 120-121.

'7) Raportul - capitolul 7, p. 167-168.

("9
*)
(*%) Raportul — capitolul 6, p. 122-135.
)
9

') Raportul - capitolul 8, p. 169-170, 200-201.
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(149)  In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazd care prevdd si incurajeazd
interventii multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al
fortelor pietei, ceea ce conduce la distorsionarea alocirii efective a resurselor in conformitate cu principiile
pietei (*%).

3.2.2.1. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de baza:
deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara
exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective

(150)  In RPC, intreprinderile care isi desfdsoar activitatea in proprietatea, sub controlul si/sau supravegherea in privinta
politicilor sau sub indrumarea statului reprezintd o parte esentiald a economiei. In sectorul produsului in cauza,
gradul de detinere a intreprinderilor de citre stat rdimane semnificativ, o serie de producidtori de APE aflandu-se
integral sau partial in proprietatea statului, cum ar fi: Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. (cunoscut anterior sub
denumirea Talan Yarong Biotechnology Co., Ltd. (*)); Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited
Liability Co. (2!); Wengfu (Group) Co., Ltd. (*3); Zhejiang Wansheng Co., Ltd. (*)

(151)  Avand in vedere cd interventiile PCC in procesul operational de luare a deciziilor au devenit o reguld si in cadrul
societdtilor private (*), PCC reclamand rolul de conducitor in aproape toate aspectele economiei nationale,
influenta statului prin intermediul structurilor PCC in cadrul societdtilor determind in mod efectiv o situatie in
care operatorii economici se afld sub controlul si supravegherea politici a guvernului, dat fiind cd structurile
statului si ale partidului s-au dezvoltat impreund in China.

(152)  Un nivel similar de control si de supraveghere in ceea ce priveste politica poate fi observat la nivelul asociatiilor
industriale relevante, cum ar fi Federatia industriei petrochimice §i chimice din China (China Petrochemical and
Chemical Industry Federation — denumitd in continuare ,,CPCIF”), asociatia industriald sectoriald.

(153)  In conformitate cu articolul 3 din statutul CPCIF, organizatia ,acceptd orientarea profesionald, supravegherea si
gestionarea de citre entitdtile responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de citre entitdtile responsabile cu
consolidarea partidului, precum si de citre departamentele administrative relevante responsabile cu gestionarea
industriei” (¥).

(154) De asemenea, Asociatia de gestionare a intreprinderilor din industria chimicd din China (Chemical Enterprise
Management Association — denumitd in continuare ,CCEMA”), care se autocaracterizeazd drept o organizatie care
cuprinde ,peste 200 de unititi membre ale asociatiei care sunt intreprinderi de bazd in industria chimicd” (2¢),
prevede la articolul 2 din statutul sdu cd ,respectd Constitutia, legile, reglementdrile si politicile nationale, practicd
valorile fundamentale ale socialismului, promoveazd spiritul patriotismului, respectd moralitatea sociald si
consolideazd in mod constient construirea integritdtii si a autodisciplinei”.

(155)  In plus, in conformitate cu articolul 3 din statut, CCEMA ,instituie o organizatie a Partidului Comunist din China,
desfdsoard activititi de partid si oferd conditiile necesare pentru activitdtile organizatiei de partid” si — la fel ca in
cazul CPCIF — ,acceptd orientdrile comerciale, supravegherea si gestionarea de citre entititile responsabile cu
inregistrarea §i gestionarea, de citre entitdtile responsabile cu consolidarea partidului, precum si de ctre
departamentele administrative relevante responsabile cu gestionarea industriei” (¥/).

(**) Raportul — capitolul 2, p. 15-16, Raportul — capitolul 4, p. 50, p. 84, Raportul - capitolul 5, p. 108-109.

(*) http://www.tayrsw.com/index.php?c=category&id=7 (pagind consultatd la 22 ianuarie 2024).

(*") http:/[www.jsac.com.cn/ (pagind consultatd la 22 januarie 2024).

(**) http:/[www.wengfu.com/%e9%9b%86%e5%9Ib%a2%e7 %ac%80%c4%bb%8b-1 (pagind consultatd la 22 ianuarie 2024).

(¥) http:/[www.ws-chem.com/en/index.aspx (pagind consultatd la 22 ianuarie 2024).

(* Articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chinezd a societdtilor comerciale sau Orientdrile Biroului general al
Comitetului central al PCC privind intensificarea activitdtii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (a se vedea mai jos
referinta completd).

(*) http://www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).

(*%) http://www.ccema.org.cn/wzsy (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).

(*) http:/[www.ccema.org.cn/xhzc (paginid consultatd la 29 ianuarie 2024).
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(156) In consecintd, chiar si producdtorii privati din sectorul produsului in cauzi sunt impiedicati s isi desfisoare
activitatea in conditii de piatd. Intr-adevir, atat intreprinderile publice, cét si cele private din acest sector fac
obiectul supravegherii in privinta politicilor si al indrumdrii.

3.2.2.2. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de
bazd: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor

(157)  Pelangd exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul detinerii IDS si al altor instrumente, GC este in
misurd s3 intervind in ceea ce priveste pregurile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor. In timp ce
dreptul de a numi si de a revoca personalul de conducere esential din cadrul IDS de citre autorititile de stat
relevante, in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectdnd drepturile de proprietate
corespunzitoare (), celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal
important prin care statul poate interveni in deciziile comerciale.

(158)  Conform dreptului intreprinderilor comerciale din China, se infiinteazd o organizatie PCC in fiecare intreprindere
[cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC ()], iar intreprinderea trebuie s3 ofere
conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. In trecut, se pare ci aceastd cerintd nu a
fost intotdeauna urmatd sau aplicatd cu strictete.

(159)  Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a consolidat intentiile de a controla deciziile comerciale in cadrul
societdtilor ca o chestiune de principiu politic (*), inclusiv exercitand presiuni asupra societdtilor private pentru a
pune pe primul loc ,patriotismul” §i pentru a respecta disciplina de partid ().

(160)  In 2017, s-a raportat ci existd celule de partid in 70 % din cele aproximativ 1,86 milioane de societiti private,
exercitdndu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC sd aibd ultimul cuvant in procesul decizional din
cadrul societdtilor respective (*?). Aceste norme se aplicd pe scard largd in intreaga economie a Chinei, in toate
sectoarele, inclusiv producitorilor produsului in cauzi si furnizorilor de factori de productie aferenti.

(161)  In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat Orientdrile Biroului General al Comitetului
Central al PCC privind intensificarea activitatii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (denumite in continuare
yorientdrile”) (**), care a extins si mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private.

(162)  Sectiunea I.4 din orientdri prevede: ,[t]rebuie sd sporim capacitatea globald a partidului de a conduce activitatea
Frontului Unit in sectorul privat si sd intensificim efectiv activitatea in acest domeniu”, iar sectiunea I11.6 prevede
urmdtoarele: ,[t]rebuie sd facem in continuare progrese in ceea ce priveste constructia partidului in cadrul
intreprinderilor private si si permitem celulelor de partid si 1si indeplineascd rolul in mod eficient, asemenea unei
fortarete, precum si sd le permitem membrilor de partid sd actioneze in calitate de avangardisti si pionieri”. Astfel,
orientdrile subliniazd rolul PCC in cadrul intreprinderilor comerciale si al altor entitdti din sectorul privat si
incearcd s sporeascd acest rol (*%).

(*) Raportul - capitolul 5, p. 100-101.

(*) Raportul — capitolul 2, p. 26.

(%) A se vedea, de exemplu: Blanchette, J., Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster (,Pariul lui Xi: cursa citre
consolidarea puterii si evitarea dezastrului”); Foreign Affairs, vol. 100, nr. 4, iulie/august 2021, p. 10-19.

(*") Raportul — capitolul 2, p. 31-2.

(**) Disponibil la adresa: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (pagind consultatd la 29 januarie
2024).

(*’) Orientdrile Biroului General al Comitetului Central al PCC privind intensificarea activititii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua
erd: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (pagind consultati la 29 ianuarie 2024).

(*" Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise (Partidul Comunist Chinez exercitd un
control sporit asupra intreprinderilor private), disponibil la adresa: https://on.ft.com/3mYxP4;j (pagini consultatd la 29 ianuarie 2024).
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(163) Investigatia a confirmat faptul cd suprapunerile intre functiile de conducere si functiile de membru al PCC/de
partid existd si in sectorul APE. Pentru a oferi un exemplu, in societatea Nantong Jiangshan Agrochemical &
Chemicals Limited Liability Co. (**) membrii conducerii societatii detin, in acelasi timp, functii in cadrul PCC (*).

(164) Interventia PCC in deciziile comerciale este evidentd si la nivel de grup, dupd cum reiese din documentele
disponibile ale societitilor comerciale. Raportul anual pe 2022 al Grupului Sinopec, subliniazi ci ,[s]ocietatea
imbunititeste in permanentd calitatea activitdtii de consolidare a partidului, stimuldnd spiritul angajatilor,
consolidand activitatea de inspectie si supraveghere disciplinard, ajutdnd consiliul de administratie sd pund in
aplicare in mod eficace diverse decizii si masuri si promovand dezvoltarea de inaltd calitate a societatii” (¥/).

(165)  Site-ul web al Sinopec descrie rolul partidului in cadrul grupului, dupd cum urmeaza: ,[c]onsolideazd conducerea
partidului in procesul de imbundtdtire a guvernantei corporative, [...] promoveazi organizatia de partid pentru a
decide cu privire la lista aspectelor majore referitoare la consolidarea partidului si la alte aspecte si permite
organizatiei de partid sd cerceteze in prealabil si sd discute lista principalelor aspecte de afaceri si de gestionare
acoperite simultan de gestionarea controlului intern, care si fie inclusd in [...] lista chestiunilor decizionale, si
dezvolte un sistem decizional si de informare la nivelul sediului care si incurajeze stabilirea unei liste de
competente decizionale, includerea acestei liste in procesul decizional si informatizarea acestui proces. Considerad
cd cercetarea prealabild si discutarea aspectelor majore de gestionare a afacerilor reprezintd un aspect important
al indeplinirii pe deplin de citre grupul de partid a sarcinilor de conducere [...]" (*¥).

(166)  Prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor de
productie, au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (**). Astfel, prezenta statului in societdtile
comerciale, in sectorul APE si in alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar si cel al factorilor de productie),
permite GC s3 intervind in ceea ce priveste preturile si costurile.

3.2.2.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de bazi:
politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea producitorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd

(167)  Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare masuri de un sistem elaborat de planificare care stabileste
prioritatile si obiectivele asupra cirora trebuie sd se concentreze autorititile centrale, regionale si locale. Existd
planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele
stabilite de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeaza punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei.

(168)  In ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat faptul ci resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in
conformitate cu fortele pietei ().

(169)  Autorititile chineze au adoptat o serie de politici care orienteazd functionarea sectorului produsului in cauzi.

() http:/[www.jsac.com.cn/ (pagind consultatd la 29 januarie 2024).

(*%) http:/[jscc.sinopec.com/jscc/about_us/teammanagement/ (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).

(") http:/|www.sinopec.com/listco/Resource/Pdf[2023032507.pdf, p. 26 (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).

(**) http:/[www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml http:/jscc.sinopec.com/jsccfabout_us/teammanagement/ (pagind consultatd la
29 ianuarie 2024).

(**) Raportul — capitolele 14.1-14.3.

(*) Raportul — capitolul 4, p. 41-42, 83.

18/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



JO L, 10.4.2024

RO

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

Pentru inceput, cel de al 14-lea Plan cincinal privind materiile prime (*) abordeazd in mod direct sectorul
produsului in cauzd, afirmand cd ,[c]resterea capacitdtii de productie in sectoarele ureei, fosfatului de amoniu,
carburii de calciu, sodei caustice si fosforului galben va fi strict controlatd. Proiectele noi trebuie si respecte
principiul inlocuirii capacititii de productie la un nivel egal cu cel existent sau al inlocuirii capacititii de productie
la un nivel mai ridicat” ().

In plus, Cataloagele orientative pentru ajustarea structurald a industriei din 2019 si 2024 (¥) enumer3 industria
materialelor ignifuge ca industrie incurajatd.

In plus, planul de lucru MIIT din 2023 pentru cresterea constanti a industriei chimice si petrochimice () prevede
cd unul dintre obiectivele sale principale este ,[a]ctualizarea bazelor nationale de demonstratie pentru noul model
de industrializare din industria petrochimici si chimicd, pentru a imbunititi calitatea dezvoltdrii si a promova
clusterul petrochimic Ningbo Green si alte clustere nationale avansate de productie din industria petrochimica si
chimici, in vederea tranzitiei citre clustere de talie mondiald. Construirea unei baze industriale pentru utilizarea
eficientd si cu valoare ridicatd a resurselor de fosfor, accelerarea ajustdrii structurale a industriilor traditionale,
cum ar fi ingrasdmintele fosfatice si fosforul galben, si sporirea capacitatii de aprovizionare cu produse chimice pe
bazi de fosfor necesare pentru noi surse de energie, alimente si sindtate” (*).

In plus, Avizul orientativ al CNDR din 2022 privind dezvoltarea de inalti calitate a industriei fibrelor chimice (*)
urmdreste si promoveze dezvoltarea de materiale de ultimd generatie pe bazd de noi fibre si ,[d]ezvoltarea de noi
poliesteri functionali, monomeri chimici de inalti calitate si supersimulatoare, agenti de ignifugare, precum si de
fibre antibacteriene si antivirale, conductive, schimbditoare de fazd si care permit stocarea energiei, controlul
temperaturii, fotocromice, care permit colorarea lichidelor, absorbante si separante, biomedicale si a altor tipuri
de fibre functionale. [...] Cercetarea si dezvoltarea de materiale esentiale si auxiliare. Cercetarea si dezvoltarea de
materiale esentiale, materiale auxiliare si aditivi, cum ar fi agentii de ignifugare, modificatorii, preamestecurile,
catalizatorii si uleiurile utilizate pentru fibrele functionale” (¥/).

La nivel de provincie, cel de al 14-lea Plan cincinal privind dezvoltarea industriei chimice (*)) al provinciei
Shandong invitd autoritatile locale ,sd valorifice pe deplin avantajele in materie de capacitate de productie in ceea
ce priveste coproductia de clor si de hidrogen pentru obtinerea sodei caustice, sd accelereze extinderea pe
verticald si extinderea cupldrii pe orizontald a industriei chimice a sdrii i sd imbundtdteascd procesul de
prelucrare profundd a cloralcalilor, a sodei calcinate si a bromului, [...] si ghideze industria traditionald a
cloralcalilor din aval pentru a o extinde la substante chimice fine si sd asigure structura proiectelor de prelucrare
profundd in aval a clorului din subclorurd” (*). Sectiunea II1.2.3. din plan prevede urmdtoarele actiuni
guvernamentale: ,Promovarea inlocuirii reducerii capacititii de productie a cloralcalilor si a controlului strict al
capacitatii de productie. [...] Incurajarea utilizarii cuprinzitoare a deseurilor de acid clorhidric pentru a produce
clor si hidrogen” (*).

In mod similar, conform celui de al 14-lea Plan cincinal privind dezvoltarea industriei chimice de inalti
performantd al provinciei Jiangsu (*!): ,[p]e baza fundatiei si a avantajelor industriale, beneficiile concentrarii
industriale, ale ratei de utilizare a terenurilor §i ale factorilor de productie, precum si ale productiei se
imbundtitesc in mod semnificativ, prin ajustare si optimizare [...], iar extinderea lantului industrial la produse de
calitate superioard va duce la o dezvoltare de inalti calitate a industriei cloralcalilor din provincie” (*2).

(") Cel de al 14-lea Plan cincinal privind materiile prime. Disponibil la adresa: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).

(*) Ibidem., sectiunea IV.1.

(*)) https:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024) si https://www.ndrc.gov.cn/
xxgk/zcfb[fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (pagini consultatd la 29 ianuarie 2024).

) https:/fwww.gov.cn/zhengce[zhengceku/202308/content_6900274.htm (pagini consultatd la 29 ianuarie 2024).

) Ibidem.

“) https:/[jxt.zj.gov.cnfart/2022/12[6[art_1229560971_2450348.html (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).

47

Ibidem. Coloana 1 Pregitirea eficientd si flexibild a fibrelor si imbunatitirea calitatii.

*) Ibidem., sectiunea IIL.1.3.
%) Ibidem., sectiunea I11.2.3.
*) http://gxt.jiangsu.gov.cnfart/2021/9/3/art_6197_10099378.html (pagini consultatd la 29 ianuarie 2024).
*?) Ibidem, sectiunea 5.2.6.1.

(*)
(*)
(*)
)
(*) https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).
(*)
(*)
W
)
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(176)  In plus, autorititile guvernamentale urmeaza si modeleze structura industrial a sectorului dupa cum urmeazi:
,[iln conformitate cu cerintele politicii industriale nationale constind in controlul strict al noilor capacititi de
productie in industriile cu supracapacititi si adoptarea unui nivel echivalent sau al unui nivel redus de inlocuire in
cazul proiectelor de transformare §i de modernizare tehnologicd avansatd care indeplinesc cerintele politicii,
volumul total al capacittii de productie in ceea ce priveste produse precum soda causticd trebuie si fie controlat,
far scara generald de productie trebuie si fie mentinutd la nivelul actual. Prin fuziuni §i reorganizdri, prin
eliminarea echipamentelor invechite, prin inlocuirea capacititilor si prin intermediul unor aliante orizontale,
trebuie sd fie puse in aplicare operatiuni ghidate de guvern si voluntare din partea intreprinderilor, bazate pe
atragerea de investitii §i orientarea pietei in ceea ce priveste tranzactiile bazate pe indici de inlocuire a capacititilor
si sd se orienteze capacititile de productie, resursele si pietele citre intreprinderi puternice si s se integreze aceste
piete. In industria cloralcalilor, trebuie si se formeze intreprinderi esentiale de varf, si se optimizeze structura
industriald si alocarea resurselor si s se sporeasca nivelul de concentrare” ().

(177)  Prin acestea, dar si prin alte mijloace, GC conduce si controleazd, astfel, practic fiecare aspect al dezvoltirii si al
functiondrii sectorului, precum si factorii de productie din amonte.

(178)  In concluzie, GC a luat misuri pentru a determina operatorii s respecte obiectivele de politicd publici in ceea ce
priveste acest sector. Astfel de masuri impiedicd fortele pietei si functioneze in mod liber.

3.2.2.4. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de bazi:
lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea

(179)  Potrivit informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru indeplinirea
principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja
drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd se datoreze faptului cd, desi
legislatia chineza in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate
in legislatiile corespunzitoare din alte tiri decat China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd
sistematicd a legislatiei in domeniu.

(180)  Este de notorietate cd numdrul falimentelor rimane mic in raport cu dimensiunea economiei tarii, nu in ultimul
rind deoarece procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazd efectiv ca un factor de
descurajare a declardrii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventd rimane puternic si activ,
avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurilor ().

(181)  In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor §i drepturile de folosintd asupra terenurilor in China (**). Toate terenurile sunt
detinute de stat (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului), iar
alocarea acestora rimane exclusiv la latitudinea statului. Existd dispozitii legale care vizeaza atribuirea drepturilor
de folosintd asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea
procedurilor de licitatie. Totusi, cu regularitate, aceste dispozitii nu sunt respectate, anumiti cumpdardtori
obtinandu-si terenurile gratuit sau sub pretul pietei (*). In plus, atunci cand aloci terenuri, autorititile urmaresc
deseori anumite obiective politice, printre care punerea in aplicare a planurilor economice (*).

(**) Ibidem., sectiunea 5.2.6.1.1.

(°**) Raportul — capitolul 6, p. 138-149.
(**) Raportul — capitolul 9, p. 216.

(%) Raportul — capitolul 9, p. 213-215.
)
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Raportul — capitolul 9, p. 209-211.

20/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



JO L, 10.4.2024

RO

(182)

(183)

3.2.2.5.

(184)

(185)

(186)

(187)

3.2.2.6.

(188)

(189)

La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii produsului in cauzd se supun normelor uzuale
previzute de legislatia chinezd privind falimentul, intreprinderile si proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul
cd si aceste intreprinderi sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau
asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Aceste consideratii, pe baza
dovezilor disponibile, par si fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul APE. Prezenta investigatie nu a dezviluit
nimic care sd pund la indoiald aceste constatari.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd existd o aplicare discriminatorie sau o
asigurare inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea in sectorul produsului in cauza.

Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul
de baza: distorsionarea costurilor salariale

Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in China, deoarece lucritorii §i angajatorii
sunt impiedicati si isi exercite drepturile de a se organiza colectiv. China nu a ratificat o serie de conventii de bazd
ale Organizatiei Internationale a Muncii (denumitd in continuare ,OIM”), in special cele privind libertatea de
asociere i negocierea colectiva (*%).

Conform legislatiei nationale, este activi o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este, totusi,
independentd de autoritdtile statului, iar implicarea sa in negocierile colective si in protectia drepturilor
lucritorilor rimane rudimentara (). In plus, mobilitatea fortei de munca din China este restrictionati de sistemul
de inregistrare a gospodariilor, care limiteaza accesul la intreaga gamd de prestatii de securitate sociald si de alt tip
la rezidentii locali dintr-o anumitd zond administrativa.

Acest lucru are, in mod obignuit, drept consecintd faptul ca lucritorii care nu sunt inregistrati ca rezidenti locali se
gdsesc intr-o situatie de munca vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei inregistrati ca rezidenti (*°). Aceste
constatdri conduc la distorsionarea costurilor salariale in China.

Nu a fost prezentat niciun element de probd care si arate ci sectorul APE nu ar fi supus sistemului chinez de drept
al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat direct (in
contextul fabricdrii produsului in cauzd sau a principalei materii prime utilizate in productia acestuia), cat si
indirect (in contextul accesului la capital sau la factorii de productie ai intreprinderilor care sunt supuse aceluiasi
sistem de muncd in China).

Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazi:
accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun
alt fel, nu actioneaza independent de stat

Accesul la capital al societdtilor comerciale din China este supus unor diverse distorsiuni.

In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor detinute de stat (*'), care,
atunci cand acorda acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. in
mod similar cu IDS-urile nefinanciare, bancile riman legate de stat nu numai prin situatia proprietatii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de stat sunt, in ultimi instantd, numiti
de PCC) (%) si, tot ca in cazul IDS-urilor nefinanciare, bincile aplici in mod regulat politici publice elaborate de
GC.

**) Raportul - capitolul 13, p. 332-337.
*) Raportul — capitolul 13, p. 336.

%) Raportul — capitolul 6, p. 114-117.

()
()
(*) Raportul — capitolul 13, p. 337-341.
"
(")

62) Raportul — capitolul 6, p. 119.
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(190)  In acest sens, bancile respecti o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu necesitiile
dezvoltirii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (**). Acest aspect este
agravat si de normele suplimentare existente, care directioneaza finantele citre sectoare desemnate de guvern ca
fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (*).

(191)  Desi se recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar
obisnuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului —, un volum coplesitor
de elemente de probd, inclusiv constatdrile din cadrul investigatiilor in materie de aparare comerciald, sugereazi cd
aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(192) De exemplu, GC a clarificat faptul cd chiar si deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie sd fie
supravegheate de citre PCC si sd rimand in conformitate cu politicile nationale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancard este in prezent consolidarea autoritdtii partidului in
sectorul bancar si al asigurdrilor, inclusiv in legdturd cu aspectele operationale si de gestionare (**). De asemenea,
criteriile de evaluare a performantei bancilor comerciale trebuie sd ia in considerare, in prezent, in mod specific
felul in care entititile ,deservesc obiectivele nationale de dezvoltare si economia reald”, in special felul in care
acestea ,deservesc industriile strategice si emergente” ().

(193)  In plus, calificativele acordate obligatiunilor si creditelor sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv
din cauza faptului cd evaluarea riscurilor este influentati de importanta strategicd a intreprinderii in cauzi pentru
GC si de soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului. Estimdrile sugereazd in mod clar cd ratingurile
de credit din China corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (¢7).

(194)  Acest aspect este agravat si de normele suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (*%). In consecint3, existi o favorizare a
imprumuturilor acordate IDS-urilor, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si
intreprinderilor din sectoare industriale esentiale, ceea ce implica faptul cd disponibilitatea si costul capitalului nu
sunt egale pentru toti actorii de pe piata.

(195)  In al doilea rand, costurile indatordrii au fost mentinute in mod artificial la un nivel mic pentru a stimula cresterea
investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital cu un randament tot mai mic al
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de
stat, in pofida unei scideri accentuate a profitabilititii, ceea ce sugereazd ci mecanismele utilizate in sistemul
bancar nu corespund unor raspunsuri comerciale normale.

(®*) Raportul — capitolul 6, p. 120.

(* Raportul — capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.

(**) A se consulta documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China din 28 august
2020: ,Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors” (Plan de actiune pe trei ani pentru
imbundtitirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului asigurdrilor) (2020-2022), disponibil la adresa:
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024). Planul
furnizeaza instructiuni de ,a pune in aplicare in continuare spiritul intrupat in discursul principal al secretarului general Xi Jinping
privind avansarea reformei guvernantei intreprinderilor din sectorului financiar”. In plus, sectiunea II din plan isi propune promovarea
integrdrii organice a rolului de conducitor al partidului in guvernanta intreprinderilor: ,vom face ca integrarea rolului de conducitor al
partidului in guvernanta intreprinderilor si fie mai sistematici, mai standardizatd si mai mult bazatd pe proceduri [...] Aspectele
principale de ordin operational si de gestionare trebuie si fie discutate de comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de citre
Consiliul de administratie sau de citre personalul de conducere de nivel superior.”

(*) A se consulta Avizul CBIRC privind metoda de evaluare a performantei bancilor comerciale, publicat la 15 decembrie 2020, accesibil la
adresa: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (pagind consultatd la 29 ianuarie 2024).

(*’) A se vedea documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor societdtilor din
China), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T.
Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.
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(196)

(197)

(198)

(199)

3.2.3.

(200)

(201)

(202)

in al treilea rand, desi rata nominali a dobanzii a fost liberalizatd in octombrie 2015, semnalele de pret continud sd
nu fie rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Cota creditdrii la
rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua s reprezinte cel putin o treime din totalul creditirii la
sfarsitul anului 2018 (*’). Mass-media oficiald din China a raportat recent faptul ¢ PCC a solicitat ,orientarea ratei
dobanzii pe piata de creditare in sens descendent” ("°). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial la niveluri
mici au ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici i, prin urmare, utilizarea excesivi a capitalului.

Cresterea totald a creditelor in China indicd o inrdutdtire a eficientei alocdrii de capital, fird a exista semne de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare,
creditele neperformante au crescut rapid, GC optand de mai multe ori fie sa evite intrarea in incapacitate de platd,
creand astfel asa-numitele intreprinderi ,zombi”, fie sd transfere dreptul de proprietate asupra datoriei (de
exemplu, prin fuziuni sau prin convertirea creantelor in actiuni), fird a elimina neapdrat problema generald a
indatordrii sau frd a aborda cauzele profunde ale acesteia.

In esentd, in pofida misurilor de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al Chinei este afectat
de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital. Prin
urmare, interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea grava a conditiilor de piata la
toate nivelurile.

In cadrul prezentei investigatii, nu a fost prezentat niciun element de probad care si demonstreze ci sectorul
produsului in cauzd nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de baza. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea grava a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

Natura sistemicd a distorsiunilor mentionate

Comisia a constatat cd distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice economiei Chinei. Elementele de proba
disponibile aratd ci faptele si caracteristicile sistemului chinez mentionate mai sus, precum si in partea I a
raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Aceleasi aspecte sunt valabile si pentru
descrierea factorilor de productie mentionati mai sus si in partea Il a raportului.

Comisia reaminteste ¢, pentru a fabrica produsul in cauzi, sunt necesari anumiti factori de productie. Atunci
cand producitorii produsului in cauzd cumpiri/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le
plitesc (si care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni
sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazi fortd de munca ce face
obiectul distorsiunilor. Ei pot imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor care afecteazi sectorul financiar|
alocarea de capital. In plus, ei fac obiectul sistemului de planificare care se aplici la toate nivelurile administrative
si in toate sectoarele. Aceste distorsiuni au fost descrise, in detaliu, mai sus — in special in considerentele 167-199.
Comisia a subliniat ci structura de reglementare care sti la baza acestor distorsiuni este general aplicabild,
producitorii APE fiind supusi acestor norme ca orice alt operator economic din China. Prin urmare, distorsiunile
au un impact direct asupra structurii costurilor produsului in cauza.

In consecintd, pe langi faptul cd preturile de vanzare ale produsului in cauzi pe piata internd nu sunt adecvate
pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, sunt afectate toate
costurile factorilor de productie (inclusiv cele aferente materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea pregurilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum
se descrie in partile I si Il ale raportului.

(*) OCDE (2019), Studii economice ale OCDE: China 2019, publicatie OCDE, Paris, p. 29, disponibili la adresa:
https:/[doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en (pagini consultatd la 29 januarie 2024).
(") http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (pagini consultati la 29 ianuarie 2024).
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(203)  Intr-adevir, interventiile statului descrise in legiturd cu alocarea de capitaluri, cu terenurile, forta de munci,
energia si materiile prime sunt prezente in intreaga Chind. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un mijloc de
productie care a fost produs in China prin combinarea mai multor factori de productie este expus unor
distorsiuni semnificative. Aceleasi aspecte sunt valabile si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si
asa mai departe.

(204)  Nici GC, nici producdtorii-exportatori nu au prezentat elemente de probd sau argumente contrare in cadrul
prezentei investigatii.

3.2.4.  Argumentele pdrtilor interesate

(205)  La 6 noiembrie 2023, CPCIF a transmis un set de observatii ca rdspuns la prima notd, inclusiv cu privire la
aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(206)  In primul rand, CPCIF a considerat c4 articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza nu este aplicabil din cauza
incompatibilitatii sale cu acordurile OMC si cu hotdrarea Organului de solutionare a litigiilor al OMC (denumit in
continuare ,OSL”). In ceea ce priveste incompatibilitatea cu acordurile OMC, CPCIF a sustinut cd, intrucét unele
dispozitii din Protocolul de aderare a Chinei la OMC relevante pentru calcularea dumpingului au expirat la 11
decembrie 2016, UE trebuie sd isi respecte obligatiile corespunzitoare in temeiul legislatiei OMC. In ceea ce
priveste incompatibilitatea cu hotdrarile OSL, CPCIF a sustinut ci, in conformitate cu constatdrile organului de
apel in DS 473, in scopul calculdrii costurilor pentru a obtine valoarea normald a produsului in cauzi atunci cind
pretul intern din tara exportatoare nu poate fi utilizat, autorititile responsabile cu investigatia nu sunt autorizate si
evalueze costurile raportate in registrele tinute de exportator/producitor in temeiul unei valori de referinti care nu
are legdturd cu costurile de productie din tara de origine.

(207)  In ceea ce priveste argumentele CPCIF privind compatibilitatea cu legislatia OMC, Comisia a reamintit c4, in cadrul
procedurilor antidumping referitoare la produsele originare din China, partile din sectiunea 15 a Protocolului de
aderare a Chinei la OMC care nu au expirat continui si se aplice la stabilirea valorii normale, atat in ceea ce
priveste standardul economiei de piatd, cat si in ceea ce priveste utilizarea unei metodologii care nu se bazeazd pe
o comparatie strictd cu preturile sau costurile din China.

(208)  In ceea ce priveste trimiterea CPCIF la cauza DS 473, Comisia a reamintit cd raportul organului de apel pentru
cauza DS 473 nu a vizat aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, ci o dispozitie specificd de
la articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de baza. Totusi, legislatia OMC, astfel cum a fost interpretatd de
organul de apel in cauza DS 473, permite utilizarea datelor dintr-o tard tertd, ajustate in mod corespunzitor,
atunci cand o astfel de ajustare este necesard si justificatd. In consecintd, argumentele CPCIF nu au putut fi
acceptate.

(209)  In al doilea rand, CPCIF a sustinut ci presupusele distorsiuni nu sunt bine evidentiate si c4, chiar daci ar fi existat,
ele nu au afectat toate aspectele costurilor de productie ale esterilor de alchil fosfat si, prin urmare, nu este necesar
ca toate costurile producitorilor-exportatori chinezi si fie stabilite pe o bazd diferita.

(210)  In special, CPCIF a argumentat ca:

(a) afirmatiile din plangere au un caracter general si se referd mai degrabi la structura economiei Chinei decat la
piata APE. Acestea se bazeazd in mare masurd pe raportul din 20 decembrie 2017. Valoarea probatorie si
relevanta presupusilor factori transversali existenti in economia Chinei care sunt considerati a crea distorsiuni
conform raportului sunt discutabile. In special, raportul nu dezviluie nicio legiturd cu industria chinezi a
APE;
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(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(b) reclamantii nu au furnizat elemente de probd adecvate care s indice cd piata esterilor de alchil fosfat este
deservitd ,in mare mdsurd” de societdti care se afld sub controlul statului si nici nu au precizat care este
numdrul total de producitori chinezi de TCPP|TEP si cota de piatd a celor trei sau patru societdti despre care
se presupune ci sunt controlate de GC. In acest sens, CPCIF a subliniat cd multi dintre producatorii chinezi
sunt societdti cotate la bursi si aflate in proprietate privati. CPCIF a subliniat ci faptul cd unele dintre aceste
societdti cotate la bursa sunt partial detinute de fonduri fiduciare publice sau cd societitile private au legdturi
personale cu PCC nu poate conduce in mod automat la concluzia existentei unor distorsiuni pe piatd;

(c) nu existd suficiente elemente de probd care sd sustind afirmatiile reclamantilor potrivit cdrora industria
chinezi a esterilor de alchil fosfat a beneficiat de costuri anormale ca urmare a interventiei discriminatorii a
statului in industria din amonte.

In ceea ce priveste argumentele CPCIF referitoare la caracterul suficient al elementelor de probi in scopul
demonstririi existentei unor distorsiuni semnificative si la masura in care acestea afecteazd costurile de fabricatie,
Comisia a reamintit de la bun inceput ci, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (e) din regulamentul
de bazi, in cazul in care considerd cd elementele de probd prezentate de reclamanti cu privire la distorsiunile
semnificative sunt suficiente, Comisia poate deschide investigatia pe aceastd baza.

Pentru a stabili existenta si impactul potential al distorsiunilor semnificative, Comisia, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (¢) din regulamentul de baz, a colectat datele necesare pentru a stabili existenta si
impactul distorsiunilor semnificative si utilizarea ulterioard a metodologiei prevdzute la articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de baza.

Datele colectate de Comisie si concluziile rezultate cu privire la prezenta societdtilor detinute de stat in sectorul
produsului in cauzd, la legiturile cu PCC sau la existenta unor politici care afecteazi structura costurilor sunt
prezentate in detaliu in prezentul regulament. Prin urmare, argumentele CPCIF cu privire la elementele de proba
din plangere care pun la indoiald valoarea probanti a acestora sau cu privire la formularea automati a
concluziilor Comisiei sunt eronate.

La 22 noiembrie 2023, producitorul-exportator Anhui RunYue a transmis un set de observatii ca rispuns la
prima notd, inclusiv cu privire la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

In primul rand, Anhui RunYue a sustinut c3 articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd nu este compatibil
cu dreptul OMC si cu jurisprudenta OSL. Anhui RunYue a sustinut ci articolul 2.2 din Acordul privind practicile
antidumping al OMC (denumit in continuare ,Acordul privind PAD”) nu recunoaste conceptul de distorsiuni
semnificative si, chiar dacd conceptul ar trebui si intre sub incidenta articolului 2.2 din Acordul privind PAD,
calcularea de citre UE a valorii normale construite trebuie sd fie in conformitate cu articolul 2.2.1.1 din Acordul
privind PAD si cu interpretarea acestuia de citre organul de apel, astfel cum se prevede in DS 473.

In ceea ce priveste situatiile in care articolul 2.2 din Acordul privind PAD permite construirea valorii normale,
Anhui RunYue a sustinut ci o investigatie in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd ar
trebui sd se incadreze fie in definitia vanzdrilor care nu sunt efectuate in cadrul ,operatiunilor comerciale
normale”, fie in ,situatia specificd a pietei”. Intrucat regulamentul de bazi permite, in schimb, construirea valorii
normale odatd ce s-a stabilit ci nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile interne din cauza distorsiunilor
semnificative, Anhui RunYue a subliniat i legislatia UE introduce un concept care nu existd in Acordul privind
PAD.

In plus, Anhui RunYue a sustinut c3 utilizarea datelor privind factorii de productie intr-o tard tertd reprezentativa
conduce la o situatie in care valoarea normald construitd nu poate reflecta in niciun fel nivelul pretului si al
costurilor din tara exportatoare si, prin urmare, reprezinti o altd neconcordantd cu legislatia OMC.

In al doilea rand, Anhui RunYue a sustinut ¢ nu exist3 suficiente elemente de proba pentru a dovedi existenta unei
distorsiuni semnificative in sectorul produsului care face obiectul investigatiei.
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(219)  Potrivit Anhui RunYue, acest lucru se datoreazd urmitoarelor motive:

(a) plangerea se bazeazd pe un raport care, in prezent, nu mai este de actualitate, avand in vedere evolutiile
substantiale la care au asistat atdt economia chinezd, cit si economia UE de la publicarea acestuia. Prin
urmare, Anhui RunYue a solicitat Comisiei sd furnizeze elemente de probd actualizate si valabile privind
distorsiunile semnificative inainte de a lua decizia finald cu privire la piata produsului in cauza. in plus,
Anhui RunYue a subliniat ¢ UE a adoptat mdsuri de piatd la nivelul UE care sunt similare cu masurile
chineze criticate in raport, inclusiv acordarea de subventii uriase industriilor din UE pentru a promova
aderarea acestora la noile obiective ale politicii industriale a UE;

(b) potrivit Anhui RunYue, cel de al 14-lea Plan cincinal la care se referd plangerea nu este un regulament
obligatoriu, acesta reprezentdnd doar o orientare sugeratd de guvern pentru a indica directiile si planul de
dezvoltare pentru tari si pentru anumite industrii. in plus, Anhui RunYue a subliniat ci reclamantii au omis
sd mentioneze anumite scopuri sau obiective mentionate in cel de al 14-lea Plan cincinal care par sd
contrazicd existenta unor distorsiuni semnificative, cum ar fi obiectivul care prevede ,admiterea pe deplin a
rolului decisiv al pietei in alocarea resurselor” sau cel de a ,crea un mediu de afaceri orientat spre piatd,
legalizat si internationalizat, de a adera la introducerea de inalti calitate si la globalizarea la nivel inalt, de a
promova alocarea globald eficientd a resurselor de factori si de a consolida coordonarea in amonte si in aval a
lantului industrial si dezvoltarea cuplatd intre industriile conexe”. In plus, potrivit Anhui RunYue, intrucat
politicile industriale ale UE vizeazd, de asemenea, promovarea unor sectoare esentiale, afirmatia
reclamantilor cu privire la principiile si politica chinezd este ipocritd;

(c) afirmatiile privind interventia guvernului in ceea ce priveste natura intreprinderilor detinute de stat sifsau
legiturile dintre partid si societdtile care fabricd produsul in cauzd sunt nefondate, deoarece nu toti
producitorii sunt IDS, iar legitura cu PCC nu este un indiciu al controlului autoritdtilor publice asupra
functiondrii societdtii. Anhui RunYue Ltd. a ficut trimitere, in acest context, la articolul 6 din Legea chinezi
privind activele detinute de stat in intreprinderi, precum si la articolul 11 din Legea chinezd privind
societdtile comerciale.

(220)  Argumentele prezentate de Anhui RunYue nu au putut fi acceptate. In primul rand, in ceea ce priveste afirmatia
conform cireia conceptul ,distorsiuni semnificative” de la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi nu
corespunde niciunui concept similar in temeiul articolului 2.2 din Acordul privind PAD, Comisia considerd cd
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi respectd pe deplin normele relevante din Acordul privind PAD,
inclusiv posibilitatea de a construi valoarea normald previzuti la articolul 2.2 din Acordul privind PAD.

(221)  In ceea ce priveste trimiterea la DS 473 efectuatd de Anhui RunYue si argumentul potrivit cdruia valoarea normald
construitd nu reflectd nivelul pretului si al costurilor din tara exportatoare, acestea au fost deja abordate in
considerentul 208 de mai sus.

(222)  n al doilea rand, in ceea ce priveste afirmatia privind caracterul caduc al elementelor de proba din raport si
necesitatea furnizirii de citre Comisie a unor elemente de probd actualizate si valabile privind distorsiunile
semnificative inainte de a adopta decizia finald, Comisia a observat ci raportul este un document cuprinzitor
bazat pe dovezi ample si obiective, incluzdnd acte legislative, reglementiri si alte documente oficiale de politicd
publicate de autoritdtile chineze, rapoarte ale unor parti terte din partea organizatiilor internationale, studii
academice i articole elaborate de cercetdtori, precum si alte surse independente fiabile.

(223)  Comisia a observat, de asemenea, cd legislatia si documentele de politicd mentionate in raport, inclusiv legislatia
aplicabild produsului in cauzd, riman in mare misurd in vigoare sau au fost continuate in documentele legislative
si de politici ulterioare.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

Astfel de evolutii mai recente sunt documentate in constatirile Comisiei, care au completat si mai mult
informatiile care indicd existenta unor distorsiuni semnificative cuprinse in cerere §i in raport (a se vedea
considerentele 69 si 132). In ceea ce priveste remarcile Anhui RunYue referitoare la politicile din cadrul UE
despre care se afirmd cd sunt similare cu Planul cincinal al Chinei, Comisia a observat ci, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, impactul potential al unuia sau mai multora dintre
elementele cu efect de distorsionare enumerate in dispozitia respectivd este analizat pe baza preturilor si a
costurilor din tara exportatoare.

Structura costurilor si mecanismele de formare a pregurilor de pe alte piete, cum ar fi cele din UE, nu au nicio
relevantd in cadrul prezentei proceduri.

in plus, in ceea ce priveste natura celui de al 14-lea Plan cincinal, Comisia a subliniat cd economia chineza face
intr-adevdr obiectul unei retele complexe de planuri cincinale, care determind deciziile pe care le jau autoritdtile
publice la toate nivelurile.

In ceea ce priveste argumentul Anhui RunYue privind natura documentelor de politicd chineze, Comisia considera
cd planurile cincinale sunt documente obligatorii, nu in ultimul rind deoarece cel de al 14-lea Plan cincinal
consacrd, de exemplu, o intreagd sectiune ,imbundtitirii mecanismului de punere in aplicare a planificirii” ("!), in
care se afirmi ci: ,In ceea ce priveste indicatorii cu caracter obligatoriu, proiectele majore de inginerie si sarcinile
din domeniul serviciilor publice, al protectiei mediului, al sigurantei si al altor domenii previzute in prezentul
plan, este necesard clarificarea responsabilititilor partilor si a cerintelor in materie de planificare, alocarea
resurselor publice, orientarea si controlul resurselor sociale, precum si asigurarea finalizdrii acestora conform
planificrii. In ceea ce priveste indicatorii si sarcinile preconizate in domeniul dezvoltarii industriale si al ajustarii
structurale previzute in prezentul plan, este necesar sd ne bazdm in principal pe rolul actorilor de pe piatd pentru
a le realiza. Administratiile de la toate nivelurile trebuie si creeze un mediu politic, un mediu institutional si un
mediu juridic cu caracter favorabil”.

In ceea ce priveste presupusa pozitie ipocritd a reclamantilor, Comisia a observat cd, in temeiul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, impactul potential al unuia sau mai multora dintre elementele cu
efect de distorsionare enumerate in dispozitia respectivi este analizat pe baza preturilor i a costurilor din tara
exportatoare.

Politicile industriale care au drept scop promovarea sectoarelor esentiale pe alte piete, cum ar fi cele din UE, nu
sunt relevante in cadrul prezentei investigatii.

In plus, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia afirmatiile legate de interventia statului sunt nefondate,
deoarece nu toti producdtorii sunt IDS, iar legitura cu PCC nu este un indiciu al controlului de citre guvern,
Comisia nu a fost de acord.

Proprietatea statului, precum si controlul de stat si supravegherea sau indrumarea in materie de politici sunt in
mare parte prezente in sectorul APE. In plus, prezenta structurilor PCC in cadrul societdtilor din sectorul APE si
faptul cd societdtile faciliteazd activitdtile de constructie a partidului, precum si implicarea acestuia in procesul lor
decizional reprezintd un indiciu clar cd societitile respective nu sunt independente fatd de stat si sunt susceptibile
sd actioneze in conformitate cu politicile PCC, mai degrabd decit cu fortele pietei.

Trimiterile ficute de Anhui RunYue la legislatia chineza sunt gresite in acest caz.

In primul rand, interpretarea Legii chineze privind activele detinute de stat in intreprinderi de citre Anhui RunYue
este selectivd. Desi societatea a subliniat separarea formald intre rolul administrativ si cel de actionar al statului in
conformitate cu articolul 6 din lege, aceasta a ales sd omitd o trimitere la articolul 1, care defineste scopul general
al legii ca fiind, printre altele, ,sprijinirea rolului de lider al sectorului economic detinut de stat in economia
nationald si promovarea dezvoltirii economiei de piatd socialiste”.

(") A se vedea cel de al 14-lea Plan cincinal, articolul LXV.
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(234)  De asemenea, Anhui RunYue nu a fdcut trimitere la articolul 7, care mandateaza statul sd incurajeze investitii mai
mari de capital de stat in industriile-cheie si in domenii importante pentru economia nationald, si nici la
articolul 36, conform ciruia intreprinderile detinute de stat, atunci cand fac investitii, trebuie sd respecte politicile
industriale nationale. In ceea ce priveste articolul 11 din Legea chinezd a societitilor comerciale, Comisia nu a
inteles motivul pentru care PCC nu ar fi in masurd sd intervind in functionarea unei intreprinderi, doar pentru cd
nu a fost implicati in elaborarea statutului intreprinderii.

(235)  In aceastd privintd, Comisia a subliniat in special c3, in conformitate cu articolul 1, Legea chinezi a societdtilor
comerciale a fost adoptatd, printre altele, pentru a promova dezvoltarea economiei de piatd socialiste.

3.2.5. Concluzii

(236)  Analiza prezentatd la prezentul punct, care include o examinare a tuturor elementelor de proba disponibile
referitoare la interventia Chinei in economia sa in general, precum si in sectorul produsului in cauzd, a ardtat cd
preturile si costurile produsului in cauzi, incluzind costul materiilor prime, al energiei si al fortei de muncd, nu
sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau posibil al
unuia sau al mai multor elemente relevante mentionate la dispozitia respectiva.

(237)  Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd
pentru a stabili valoarea normali in acest caz.

(238)  In consecinti, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza unor costuri de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza costurilor
corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza, dupd cum se aratd in sectiunea urmdtoare.

3.2.6. Tara reprezentativd

Observatii generale

(239)  Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi:

— un nivel de dezvoltare economici aseminitor celui din China. In acest scop, Comisia a avut in vedere tari cu
un venit national brut pe cap de locuitor similar celui din China, potrivit datelor din baza de date a Bancii
Mondiale (%);

— fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectiv; si

— disponibilitatea unor date publice relevante in tara reprezentativa.

(240)  Comisia a emis doud note pentru dosarul privind sursele utilizate pentru stabilirea valorii normale: prima nota ()
si a doua notd (™) (notele privind factorii de productie).

(241)  Aceste note descriu faptele si elementele de proba care stau la baza criteriilor relevante si abordeaza observatiile
primite de parti cu privire la aceste elemente si la sursele relevante.

(" World Bank Open Data — Venituri medii superioare, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(®) 25 octombrie 2023, t23.005004.
(") 19 ianuarie 2024, t24.000844.
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(242)

In cea de a doua notd, Comisia a comunicat pdrtilor interesate intentia sa de a considera Brazilia drept o tard
reprezentativi adecvatd, dacd se va confirma existenta unor distorsiuni semnificative in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Un nivel de dezvoltare economici similar cu cel din China

(243)

(244)

Produsul care face obiectul investigatiei este fabricat numai in China, Uniunea Europeand, Statele Unite ale
Americii §i Japonia. Niciuna dintre acestea nu este o tard cu un nivel de dezvoltare economica similar cu cel al
Chinei, in conformitate cu criteriile prevdzute la articolul 2 alineatul (6a).

Prin urmare, Comisia gi-a extins analiza pentru a gisi un produs din aceeasi categorie generald sifsau acelasi sector
cu produsul care face obiectul investigatiei si, pe aceastd bazd, pentru a selecta o tard reprezentativa.

Un produs din aceeasi categorie generali si[sau acelasi sector

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

Atat in prima, ct si in a doua notd, Comisia a explicat metoda sa de identificare a unui produs din aceeasi
categorie generald sau din acelasi sector care a fost produs intr-o tard cu venituri medii superioare.

Comisia a explicat in prima notd ci esterii de alchil fosfat sunt agenti de ignifugare organofosfati (organophosphate
flame retardants - denumiti in continuare ,OPFR”) si, prin urmare, analiza pentru a gdsi o tard reprezentativa ar
incepe cu identificarea productiei de OPFR, un produs din aceeasi categorie generald ca APE, intrucat atit TCPP,
cat si TEP sunt OPFR.

Prima notd a afirmat cd productia de OPFR a fost constatatd atit in Federatia Rus3, cat si in Turcia. Federatia Rusd
nu a mai fost consideratd o posibild tard reprezentativd din cauza lipsei unor date fiabile privind importurile.

Astfel cum se explicd mai jos, nu au putut fi gasite date financiare usor accesibile pentru producitorii de OPFR din
Turcia.

In continuare, Comisia a explicat in prima nota cd plastifiantii ar putea fi considerati un produs suficient de similar
cu esterii de alchil fosfat din urmatoarele motive:

— APE, OPFR si plastifiantii apartin aceleiasi familii de substante chimice, si anume esterii;
— APE, OPFR si plastifiantii sunt addugati in polimeri pentru a le modifica reologia sau alte proprietati;
— procesul de productie de bazi al tuturor acestor trei substante este acelasi;

— APE, OPFR si plastifiantii utilizeazd numai materii prime lichide, iar produsul final este sub forma lichida.
Acestia necesitd infrastructuri §i procese similare pentru productie, precum si pentru manipularea si
depozitarea materiilor prime si a produsului finit.

Productia de plastifianti a fost constatata in Brazilia si au fost gasite date financiare publice si pentru un producitor
care a inregistrat profit. Comisia nu a gisit nicio dovadd a productiei de plastifianti intr-o altd tard cu venituri
medii superioare.

Comisia a solicitat observatii cu privire la rationamentul utilizat in prima notd pentru a gisi o tard reprezentativa.

Nicio parte interesatd nu a fost in masurd sa identifice o altd substantd chimici care ar putea fi consideratd un
produs din aceeasi categorie generald ca APE.
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(253)  CPCIF nu a fost de acord cu faptul ci plastifiantii erau, de fapt, produse suficient de similare si a fost de acord cu
Comisia ¢ OPFR ar trebui s3 fie utilizat ca produs mai asemandtor. Cu toate acestea, CPCIF a fost de acord ci nu
existd date usor accesibile referitoare la OPFR din Turcia sau din orice altd tard cu venituri medii superioare.

(254)  CPCIF a afirmat ci plastifiantii erau doar o substantd chimici dintr-o familie mai mare si cd multi alti esteri sau
substante chimice indeplinesc aceleasi criterii precum cele stabilite in prima notd.

(255)  Comisia a rezumat aceste observatii si a oferit rispunsuri la acestea in a doua notd si a concluzionat ci plastifiantii
constituie un produs mai similar cu APE si cu OPFR, in general, decat alti esteri care nu impirtisesc aceleasi
proprietdti cu APE.

(256) A doua notd a ajuns la aceastd concluzie din urmitoarele motive:
— similaritatea caracteristicilor chimice i fizice intre APE si plastifianti;
— efectul pe care ambele il au asupra materialelor la care sunt addugate; si

— proprietitile plastifiante sunt comune in cazul substantelor chimice din grupa alchil fosfat.

257 Prin urmare, Comisia intentioneaza si considere Brazilia drept tard reprezentativé e baza productiei sale de
¥ 5 P ¥
plastifian;i.

Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativi

(258)  Comisia a observat cd, desi Turcia ar putea fi consideratd o tard reprezentativa, pe baza productiei de OPFR, atat
prima, cat si cea de a doua notd semnaleazd probleme atat in privinta datelor referitoare la importuri disponibile
public, cat si in privinta datelor financiare usor accesibile.

(259)  Datele privind importurile din Turcia nu au fost considerate fiabile din cauza cantititilor mici de importuri de
materii prime principale, in special a cantititilor neglijabile de oxid de propilend si de fosfor.

(260)  De asemenea, Comisia si partile interesate nu au putut gisi date financiare usor accesibile de la societdtile din
Turcia care produc un produs similar, respectiv OPFR sau plastifianti.

(261)  Astfel cum s-a explicat mai sus, Brazilia ar putea fi utilizat ca tard reprezentativd adecvatd, pe baza productiei de
plastifianti si avand in vedere faptul ¢ importurile principalilor factori de productie nu au fost afectate in mod
semnificativ de importurile din China sau din oricare dintre tirile enumerate in anexa I la Regulamentul
(UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(262)  Comisia a fost, de asemenea, In misurd si gdseascd o societate din Brazilia care produce plastifianti cu date
financiare publice care au prezentat o valoare nedistorsionatd si rezonabild a costurilor VAG si a profitului in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(263)  Prin urmare, Comisia a informat partile interesate in cea de a doua noti cd intentioneazd si utilizeze Brazilia ca
tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul
de bazd, ca sursd de preturi sau valori de referintd nedistorsionate in vederea calculdrii valorii normale.

(264)  Pdrtile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile privind caracterul adecvat al Braziliei ca tard
reprezentativi si al Elekeiroz SA ca societate din tara reprezentativd. Nu s-au primit observatii cu privire la acest
aspect.

(”*) Regulamentul (UE) 2015755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tari terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul delegat (UE) 2017749
al Comisiei din 24 februarie 2017 (JO L 113, 29.4.2017, p. 11). Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de baza, preturile
de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale.
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Nivelul de protectie sociald si a mediului

(265)  Dupi ce s-a stabilit cd singura tard reprezentativd adecvatd disponibild este Brazilia, pe baza tuturor elementelor de
mai sus, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu
ultima tezd a articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

Concluzii

(266)  Avand in vedere analiza de mai sus, Brazilia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de baza pentru a fi consideratd drept tard reprezentativa adecvata.

3.2.7.  Surse utilizate pentru stabilirea costurilor si a valorilor de referintd nedistorsionate

(267)  In prima noti, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materiile prime, energia si forta de munci,
utilizati de cdtre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat
partile interesate si isi prezinte observatiile si si propund informatii disponibile public referitoare la valori
nedistorsionate pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

(268)  Ulterior, in cea de a doua notd, Comisia a afirmat ci, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, va utiliza baza de date Global Trade Atlas (,GTA”)
pentru a stabili costul nedistorsionat al majoritatii factorilor de productie, in special al oxidului de propilend, al
etanolului, al fosforului si al clorului.

(269)  Comisia a remarcat, de asemenea, cd unul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion a achizitionat
oxiclorurd de fosfor (un produs semifinit utilizat atat la fabricarea TCPP, cat si la fabricarea TEP) in loc sd il fabrice
din clor si fosfor.

(270)  Intrucat oxiclorura de fosfor a fost comercializatd la nivel mondial in cantitdti foarte limitate din cauza caracterului
sdu periculos, Comisia a anuntat in a doua nota ci 1si va stabili valoarea de referint3 prin:

— utilizarea ratelor de consum verificate pentru fiecare factor de productie (clor, fosfor, fortd de munci si
energie) utilizat de exportatorii chinezi care produc oxiclorura de fosfor din clor si fosfor;

— si calcularea pretului oxiclorurii de fosfor prin inlocuirea costului acestor factori de productie cu preturile
nedistorsionate din Brazilia.

(271)  In plus, Comisia a declarat ci va utiliza statisticile furnizate de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(denumit in continuare ,JBGE”) (%) pentru a stabili costurile nedistorsionate ale fortei de munci in Brazilia si
preturile publicate de Ministério de Minas e Energia (”7) pentru energie electrici si abur (pe baza gazelor naturale).

(272)  Inadoua noti, Comisia a informat, de asemenea, partile interesate cd, din cauza ponderii neglijabile a unora dintre
materiile prime in costul total de productie, aceste elemente neglijabile, reprezentdnd mai putin de 0,6 % din costul
total de productie raportat de producitorii-exportatori inclusi in esantion, au fost grupate in categoria
,consumabile”.

(273)  Comisia a declarat, de asemenea, ci va calcula procentul consumabilelor din costul total al materiilor prime si va
aplica acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cind utilizeazd valorile de referintd
nedistorsionate stabilite in tara reprezentativd adecvata.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual html?=&t=resultados  (pagind consultatd
ultima dat3 la 13 februarie 2024) ref. t24.001909

(”7) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles (pagind consultatd
ultima datd la 16 februarie 2024).
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3.2.7.1.  Factorii de productie

(274)  Avand in vedere toate informatiile transmise de partile interesate si colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificati urmdtorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza:

Tabelul 1

Factorii de productie

Factor de productie Codul Valoare nedistorsionatd Sursa datelor
mirfurilor (%)

Materii prime

Oxid de propilend 29102000 15373 CNY/[t GTA
Etanol 22071010 6012 CNY/t () GTA
Fosfor 28047010 31772 CNY[t GTA
Clor 28011000 1086 CNY/t GTA
Forta de munci
Forta de munci N/A 68,64 CNY/h Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica
Energie
Energia electricd N/A 0,84 CNY/kWh Ministério de Minas e Energia
Gaze naturale N/A 18,14 US/MMBtu Ministério de Minas e Energia
Abur N/A 351,34 CNY[t Ministério de Minas e Energia (calcul

bazat pe costul gazului)

3.2.7.2. Materii prime

(275)  Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime livrate la poarta fabricii unui producitor din tara
reprezentativi, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import in tara reprezentativi, astfel cum a
fost raportat in GTA, la care au fost addugate taxele de import si costurile de transport, astfel cum se explica in
considerentele 280 si 281.

(276)  Pretul de import in tara reprezentativd a fost determinat ca media ponderatd a preturilor unitare ale importurilor
din toate tdrile terte, cu exceptia Chinei, §i din tdrile care nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa 1 la
Regulamentul (UE) 2015/755.

(277)  Comisia a decis sd excludd importurile din China in Brazilia, concluzionind in considerentul 61 ci nu este
oportun sd se utilizeze preturile si costurile interne din China din cauza existentei unor distorsiuni semnificative
in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(278)  Avand in vedere cd nu existd nicio dovadi din care si reiasi cd aceleasi distorsiuni nu afecteazd si produsele
destinate exportului, Comisia a considerat ci aceleasi distorsiuni au afectat i preturile de export. Dupi excluderea
importurilor din China in tara reprezentativd, volumul importurilor din alte tari terte a rimas reprezentativ.

(’*) Nomenclatura Comum do Mercosul (,NCM”)
(”*) Importurile GTA sunt raportate in litri. Conversia in tone (t) s-a bazat pe densitatea alcoolului, de 789 kg/m, la 20 de grade Celsius si
presiune atmosferica standard.
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(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

In cazul unora dintre factorii de productie, costurile efective suportate de producitorii-exportatori cooperanti au
reprezentat o pondere neglijabild din costul total al materiilor prime in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare. Intrucat valoarea utilizatd pentru ele nu a avut niciun impact semnificativ asupra calculului marjei
de dumping, indiferent de sursa utilizatd, Comisia a decis sd includd respectivele costuri in categoria
consumabilelor, astfel cum se explicd in considerentul 272.

Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazd, Comisia a aplicat taxele la import relevante ale tdrii reprezentative.

Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producitorul-exportator cooperant pentru aprovizionarea
cu materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat apoi acelasi
procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costurile de transport nedistorsionate.

Comisia a considerat cd, in contextul prezentei investigatii, raportul dintre costul materiilor prime si costurile de
transport declarate ale producitorilor-exportatori ar putea fi folosite in mod rezonabil drept indicatie pentru
estimarea costurilor nedistorsionate de transport al materiilor prime atunci cand sunt livrate la fabrica societdtii
din tara reprezentativa.

Ca raspuns la a doua notd, Shandong Yarong a solicitat Comisiei sd efectueze o ajustare a pretului de import al
oxidului de propilend in Brazilia, pe motiv cd este posibil ca costurile de ambalare ale importurilor in Brazilia si
nu fie aceleasi cu cele de pe piata internd chineza.

Avand in vedere lipsa de elemente de probd pentru aceastd cerere si lipsa oricdror informatii care s permitd
Comisiei sd efectueze o astfel de ajustare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

In observatiile sale atat referitoare la prima, ct si la a doua notd, Anhui RunYue a sustinut c3 preturile de import
GTA pentru materiile prime au fost stabilite la nivel CIF si, prin urmare, contineau costurile de navlu maritim si
taxele de asigurare, in timp ce producitorii chinezi au achizitionat materii prime de pe piata locald la preturi care
nu includeau niciun cost de navlu maritim sau taxe de asigurare.

Prin urmare, in opinia societdtii, costurile de navlu maritim si taxele de asigurare ar trebui si fie deduse din
procesul GTA pentru Brazilia, pentru a se asigura o comparatie echitabila.

Comisia a observat cd a utilizat in mod consecvent in investigatiile sale antidumping anterioare preturile CIF
disponibile in statisticile comerciale pentru a stabili un pret de achizitie al factorilor de productie disponibili pe
piata internd a tarii reprezentative.

Comisia a considerat cd acest pret se afla in concurentd directd cu preturile de pe piata internd din tara
reprezentativa si, prin urmare, ar putea fi utilizat ca valoare de referintd adecvatd in scopul investigatiei. In baza
acestui fapt, afirmatia a fost respinsa.
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(289)  Anhui RunYue, singurul producitor-exportator care cumpdira oxiclorurd de fosfor, a solicitat, de asemenea,
Comisiei sd prezinte mai multe informatii privind metoda de calculare a valorii de referintd pentru acest factor de
productie. Comisia a comunicat acest calcul de referintd societdtii Anhui RunYue la momentul comunicirii
prealabile a informatiilor.

3.2.7.3. Forta de muncd

(290)  Comisia a utilizat statisticile publicate de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (denumit in continuare
LIBGE”) (*) pentru a stabili valoarea de referintd pentru forta de munci din Brazilia. Statisticile IBGE au furnizat
informatii detaliate privind salariile, contributiile sociale aferente si numdarul de angajati din sectorul de productie
pentru anul 2021. Aceste date au fost furnizate pe bazi anuala.

(291)  Comisia a utilizat date privind costurile fortei de muncd (limitate la personalul legat de productie) pentru
activitatea economicd ,Fabricarea substantelor si a produselor chimice”, in conformitate cu clasificarea NACE
Rev.2 (*).

(292)  Valorile au fost indexate pentru perioada de investigatie utilizand indicele national al preturilor de consum (indice
Nacional de Precos ao Consumidor, ,INPC”) publicat de IBGE (*2).

(293)  In statisticile IBGE nu au fost disponibile informatii privind orele lucrate in Brazilia si, prin urmare, pentru a
calcula valoarea de referintd, Comisia a utilizat informatii privind orele pe siptimand lucrate in Brazilia, astfel
cum au fost furnizate de OIM (*).

(294)  In consecintd, Comisia a calculat costul fortei de munci pe ord in Brazilia prin impartirea costului anual al fortei de
munci, conform statisticilor IBGE, la numarul anual de ore lucrate.

(295)  Astfel cum se prevede in considerentul 331 de mai jos, la calcularea valorii normale, costul fortei de munci pe ord
in Brazilia a fost apoi inmultit cu numarul de ore lucrate, astfel cum au fost raportate de producitorii-exportatori
chinezi cooperanti.

(296)  In urma celei de a doua note, CPCIF, Anhui RunYue si Shandong Yarong au formulat observatii cu privire la sursa
utilizatd pentru a stabili costurile nedistorsionate ale fortei de munc.

(297)  CPCIF a sustinut cd metoda statisticd (ancheta in rdndul intreprinderilor) si tipul de date (datele anchetei) utilizate
de IBGE au ficut ca calitatea statisticilor si depinda de disponibilitatea societitilor de a rdspunde la anchet, ceea
ce, avand in vedere absenta detaliilor privind societdtile din anchetd, a pus sub semnul intrebdrii reprezenta-
tivitatea datelor pentru sectorul industrial relevant.

(298)  Comisia a observat cd IBGE este o entitate gestionatd de administratia federald, aflatd in subordinea Ministerului
Economiei i constituie principalul furnizor de date si informatii despre tard. Prin urmare, Comisia a considerat cd
datele colectate si metodele utilizate de entitate au fost suficient de fiabile §i servesc drept sursd primard de date
statistice in Brazilia. Disponibilitatea detaliilor referitoare la societdtile care participa la o anumitd anchetd nu a
fost consideratd necesard pentru a confirma fiabilitatea unei astfel de institutii, metodele statistice utilizate si
datele colectate de aceasta. In consecintd, afirmatia a fost respinsa.

(299)  CPCIF a sustinut, de asemenea, ci costul fortei de munci calculat de Comisie a fost majorat de o serie de factori, si
anume: un procent prea ridicat al contributiilor sociale, includerea costurilor neobligatorii si dubla contabilizare a
altor costuri. In plus, CPCIF a contestat faptul ci numdrarea angajatilor era efectuat la sfarsitul anului, excluzand
personalul concediat in cursul anului, in timp ce indemnizatia de concediere a acestora era inclusi, conducand
astfel la cresterea salariului pe angajat.

(*°) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques  (pagind  consultatd
ultima datd la 13 februarie 2024) ref. t24.001909.

(*") https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF NACE Rev. 2 este clasificarea activititilor
economice care corespunde ISIC Rev. 4 (Clasificarea internationald industriald tip a tuturor ramurilor de activitate economicd) la nivel
european.

(*?) https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/1713 6-national-consumer-pricce-index.html?
edicao=36055&t=downloads (pagind consultatd ultima datd la 15 februarie 2024) ref. t24.001978.

(**) https:/[ilostat.ilo.org/topics/working-time/ (pagind consultatd ultima datd la 15 februarie 2024).
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(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

In primul rand, in ceea ce priveste salariile personalului legate de productie, Comisia a aplicat un procent din
contributiile sociale si din alte prestatii de fortd de munci, calculat ca raport dintre costurile totale si salariile
totale. In opinia CPCIF, Comisia ar trebui si ajusteze acest procent, deoarece se preconiza ci costurile cu
personalul care nu sunt legate de productie vor cintdri mai mult, din cauza nivelului de remunerare preconizat
mai ridicat. Cu toate acestea, CPCIF nu a sustinut aceste afirmatii cu niciun element de probd si nici nu a sugerat
vreo metodd posibild de efectuare a ajustdrii.

in al doilea rand, IBGE a inclus in statisticile sale costurile fortei de munci detaliate, incluzand nu numai ajustdrile
sociale statutare, ci si costurile neobligatorii in sarcina angajatorilor; intrucat acestea au facut parte integrantd din
costurile fortei de muncd si au fost pertinente pentru calcularea costului mediu al fortei de muncd, nu a existat
niciun motiv pentru a le exclude. In plus, CPCIF nu a furnizat nicio dovadd convingitoare ci unele costuri au fost
contabilizate de doud ori in statistici.

In final, Comisia a observat ci numarul de angajati legati de productie a rimas stabil in 2021, inregistrand o
crestere foarte limitatd, de 2 %; prin urmare, aceasta a considerat ¢i numdrarea angajatilor la sfarsitul anului a
reprezentat un indicator fiabil pentru numarul mediu de angajati in productie pe parcursul anului.

In consecint, afirmatiile au fost respinse.

Anhui RunYue a sustinut ci costurile fortei de muncd au fost influentate de mai multi factori si au variat
semnificativ intre diferite tdri cu venituri medii superioare. Prin urmare, acesta a solicitat Comisiei sd considere cd
costurile cu forta de munca nu au fost distorsionate si nu ar trebui inlocuite.

Comisia a observat cd, odatd ce existenta unor distorsiuni semnificative care afecteazd produsul ce face obiectul
investigatiei a fost stabilitd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, aceasta
a fost impiedicatd si utilizeze costurile reale ale producitorilor-exportatori individuali, cu exceptia cazului in care
s-a stabilit in mod cert cd acestea nu sunt distorsionate pe baza unor elemente de probd exacte si adecvate. Acest
lucru nu s-a intdmplat §i, prin urmare, costurile relevante au fost considerate distorsionate, iar afirmatia a fost
respinsa.

Atét CPCIF, cat si Anhui RunYue au solicitat Comisiei si nu utilizeze indicele preturilor de consum (INPC) pentru a
ajusta datele IBGE. CPCIF a sustinut cd nu este adecvat sd se utilizeze acest indice atunci cind puterea de cumpdrare
a angajatilor a fost redusd din cauza inflatiei ridicate si a sugerat utilizarea salariului mediu pe trimestru din
Brazilia publicat de IBGE. In opinia Anhui RunYue, nu a existat nicio corelatie pozitivd exacti intre indicele
national al preturilor de consum si nivelul salariilor, deoarece acestea au fost influentate de diferiti factori. Cu
toate acestea, nici CPCIF, nici Anhui RunYue nu si-au sustinut afirmatia cu elemente de proba.

Comisia a observat, de asemenea, ci INPC a fost utilizat pe scard largd in Brazilia in negocierile salariale, deoarece a
mdsurat variatia preturilor pentru cei care se aflau in intervalul de salarizare de pand la 5 salarii minime (*). Prin
urmare, Comisia a considerat ci este un indice adecvat pentru mdsurarea inflatiei salariale. Afirmatia a fost
respinsa.

Shandong Yarong a criticat Comisia pentru ci a utilizat doud surse diferite pentru a determina costul fortei de
muncd pe ord din Brazilia, si anume IBGE ca sursd de salarii §i contributii sociale, si date OIM privind numarul de
ore lucrate pe lund in Brazilia.

Shandong Yarong a sustinut ¢ Comisia ar trebui sd utilizeze numai datele OIM, mai degrabd decit si combine
doud surse diferite sau, alternativ, s utilizeze orele lucrate efectiv de producitorii-exportatori chinezi.

Avand in vedere cd IBGE nu isi publici calculele privind numdrul de ore lucrate pe lund in Brazilia, Comisia nu a
fost in mdsurd sd ia atat costurile, cat si orele lucrate din aceeasi sursd, iar astfel de restrictii nu au fost necesare.
De asemenea, Shandong Yarong nu a furnizat niciun motiv pentru care vreuna dintre sursele de date nu ar fi

fiabila.

(*) https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/indicepreco si https:/[www.bcb.gov.br/conteudo/home-en/FAQs/FAQ%2002-Price%
20Indices.pdf (pagind consultatd ultima datd la 18 februarie 2024) ref. t24.001914.
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(311)  In plus, Comisia a observat ¢ OIM nu a furnizat date cu acelasi nivel de detaliere precum IBGE, intrucat a agregat
datele pentru intregul sector de productie, indiferent de dimensiunea si de subgrupul de activitate al societdtilor, si,
prin urmare, a considerat cd IBGE este o sursd mai fiabild de date pentru a stabili un cost al fortei de munci
nedistorsionat.

(312)  Inplus, Comisia a considerat ci ar fi eronat din punct de vedere metodologic s se stabileasci valoarea de referintd
pentru costul fortei de muncd intr-o tard, in cazul de fatd Brazilia, utilizind numarul de ore lucrate intr-o alti tar3;
statisticile privind costul fortei de muncd ar trebui sd reflecte volumul fortei de munci, si anume numdrul de ore
lucrate efectiv si costurile corespunzitoare pentru angajator pentru acest volum de fortd de munca.

(313)  Aceste afirmatii au fost, prin urmare, respinse.

3.2.7.4. Energia electricd

(314)  Pretul energiei electrice pentru utilizatorii industriali din Brazilia este publicat de Ministerul minelor si energiei
(Ministério de Minas e Energia). Comisia a utilizat preturile medii publicate in ,Buletinul lunar brazilian privind
energia” pentru perioada de investigatie.

(315)  CPCIF a afirmat cd buletinul nu ar fi o sursd adecvatid deoarece, conform aceluiasi Minister al minelor si energiei
din Brazilia, el permite doar ,0 estimare rezonabild a comportamentului lunar si acumulat al cererii totale de
energie din Brazilia”. CPCIF a solicitat Comisiei si utilizeze date dintr-o altd publicatie (**) a Ministerului minelor si
energiei care fusese utilizatd in cazuri anterioare.

(316)  Comisia a respins aceastd afirmatie. Ministerul minelor si energiei a colectat datele pentru toate publicatiile sale
privind energia electricd de la aceeasi sursd, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (*%) si, prin urmare,
buletinul lunar avea acelasi nivel de fiabilitate pentru alte publicatii.

(317)  CPCIF a sugerat, de asemenea, cd preturile din Buletinul lunar al Ministerului minelor si energiei ar putea include
taxe si TVA si cd, In acest caz, acestea ar trebui eliminate.

(318)  Comisia a cercetat aceastd chestiune si a concluzionat ci nu existd TVA perceput pentru energie in Brazilia. Cu
toate acestea, cotele publicate in buletinul lunar includeau ,Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos”
(denumitd in continuare ,ICMS”), o taxd perceputd de statele braziliene pe circulatia marfurilor si pe furnizarea de
servicii de transport si comunicatii interstatale si intercomunale. Utilizatorii industriali puteau solicita rambursarea
acestei taxe si, prin urmare, ea nu a fost plitita efectiv. Intrucat ICMS a fost colectatd de majoritatea statelor la o
ratd cuprinsd intre 17 % si 18 % in cursul perioadei de investigatie, Comisia a recalculat valoarea de referintd
pentru energia electricd, scizand o medie de 17,5 % din ratele publicate.

3.2.7.5. Abur

(319)  In a doua notd, Comisia a indicat c intentioneaza si calculeze pretul aburului in Brazilia utilizind metodologia
sugeratd de Departamentul pentru Energie al SUA (*). Aceastd metodologie prevede un cost pentru abur bazat pe
aportul termic necesar pentru producerea acestuia. In acest scop, Comisia a utilizat gazele naturale ca aport termic
si a utilizat pretul gazelor pentru utilizatorii industriali din Brazilia, astfel cum a fost publicat de Ministerul minelor
si energiei din Brazilia (*) pentru perioada de investigatie.

(320)  CPCIF a sugerat cd, intrucat Brazilia dispune de rezerve mari de cirbune, este mai probabil ca aburul s provina din
arderea cirbunelui bituminos decat din gaze naturale, si cd metodologia Comisiei ar trebui si reflecte aceastd
sugestie.

(**) https://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-tarifario-de-energia-eletrica (pagind
consultatd ultima datd la 16 februarie 2024).

(*) https:/[www.gov.brfaneel/pt-br (pagind consultatd ultima datd la 18 februarie 2024).

(*) Criterii de referintd pentru costul combustibilului pentru generarea de abur, sfaturi privind energia: STEAM, Fisa referitoare la abur
#15 (fisd informativd), Biroul de productie avansatd (AMO), Eficientd energeticd si energie din surse regenerabile (EERE) (pagind
consultatd ultima datd la 16 februarie 2024), ref. t24.001912. Metodologia se referd la costul aburului saturat pentru valorile tipice
ale presiunii de functionare si ale temperaturii apei de alimentare. In aplicarea metodologiei, s-a utilizat o medie a acestor valori tipice.

(*) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles (pagind consultatd
ultima datd la 16 februarie 2024).
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(321)

(322)

3.2.7.6.

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

3.2.8.

(330)

(331)

CPCIF nu a furnizat nicio dovadd potrivit cireia cdrbunele bituminos ar fi un factor de productie mai adecvat
pentru generarea de abur in Brazilia si, mai precis, in sectorul chimic. Dimpotrivd, Balanta energeticd
braziliani (*) publicatd de Empresa de Pesquisa Energética (denumitd in continuare ,EPE”), biroul de cercetare al
Ministerului minelor si energiei, a ardtat ci gazele naturale au o pondere mult mai mare dect cirbunele
bituminos in mixul energetic utilizat in sectorul chimic, gazele naturale reprezentand 31 % din consumul de
energie, fatd de 2,2 % pentru cirbunele bituminos. in consecint3, afirmatia a fost respinsa.

In ceea ce priveste energia electricd, CPCIF a sustinut ci Comisia ar trebui sd utilizeze pretul gazelor fir taxe,
deoarece pretul publicat in buletin includea taxe. Comisia a considerat ¢ afirmatia a fost intemeiatd si cd ICMS a
fost perceputd si pentru gaz, dar ulterior a putut fi revendicatd de utilizatorii industriali si nu a fost platit efectiv.
Prin urmare, Comisia a recalculat pretul gazelor, scazand procentul de 17,5 % aferent ICMS.

Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG si profiturile

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald construitd
include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele
generale si pentru profituri”. In plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de productie care si
acopere costurile neincluse in factorii de productie de mai sus.

Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de producdtorii-exportatori cooperanti au fost exprimate ca pondere
din costurile de fabricatie suportate efectiv de producitorii-exportatori. Procentul a fost aplicat costurilor de
fabricatie nedistorsionate.

Pentru a stabili o sumi nedistorsionata si rezonabild pentru costurile VAG si profit, Comisia s-a bazat pe datele
financiare pentru 2022 pentru Elekeiroz SA, astfel cum au fost publicate pe site-ul sdu web (*).

CPCIF a remarcat ci aceste conturi pentru 2022 au impdrtit rezultatele societdtii in vinzari de produse chimice
organice si anorganice. CPCIF a sustinut cd utilizarea datelor financiare referitoare la segmentul de activitate al
produselor chimice organice ar reflecta mai bine costurile VAG si profitul unui producitor de APE.

Intrucat APE este un compus organic, Comisia a considerat ca afirmatia CPCIF este intemeiatd si, prin urmare, a
luat in considerare numai datele referitoare la segmentul de activitate al produselor chimice organice atunci cand
a calculat costurile VAG si profitul.

Shandong Yarong a solicitat Comisiei sd limiteze profitul societitii Elekeiroz SA la profitul-tintd al industriei
Uniunii, astfel cum se mentioneaza in plangere.

Avand 1n vedere cd aceastd sugestie ar face ca utilizarea conturilor Elekeiroz sd fie redundanti si nu ar reflecta
profiturile realizate de aceastd societate, aceastd afirmatie de reducere a profitului a fost respins.

Calculul

Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabrica in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real de factori individuali de productie al producitorului-exportator cooperant.
Aceste rate de consum furnizate de producitorii-exportatori inclusi in esantion au fost examinate in cursul
verificdrii. Comisia a inmultit factorii legati de utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara
reprezentativd.

(**) https:/fwww.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748 [topico-687
BEN2023.pdf, tabelul 3.7.5.b, p. 90 (pagind consultati ultima data la 21 februarie 2024), ref. t24.001911

(*°) https:/www.elekeiroz.com.br/wp-content/uploads/2023/04/Balanco-Publicacao-2022.pdf (pagind consultatd ultima datd la 13
februarie 2024), ref. t24.001982
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(332)  Dupai ce a fost stabilit costul de fabricatie nedistorsionat, Comisia a aplicat cheltuielile indirecte de fabricatie, astfel
cum se descrie in considerentul 324.

(333)  Ulterior, Comisia a addugat costurile VAG de 8,49 % si profitul de 8,39 % ale Elekeiroz SA, astfel cum se explicd in
considerentul 325, ambele exprimate ca procent din costurile mirfurilor vandute (denumite in continuare ,CMV”).

3.3. Pretul de export

(334)  Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat citre Uniune fie direct citre clienti neafiliati, fie prin
intermediul unor societti afiliate.

(335)  In cazul exporturilor produsului in cauzi direct citre clienti independenti din Uniune, pretul de export a fost
pretul plitit efectiv sau care urma si fie platit pentru produsul in cauzd vandut la export citre Uniune, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

(336)  Pentru un producdtor-exportator inclus in esantion, o cantitate mica de exporturi citre Uniune au fost efectuate
prin intermediul unui comerciant afiliat dintr-o tard tertd. In acest caz, pretul de export a fost pretul la care
produsul a fost revandut pentru prima datd unui cumpdritor independent din Uniune.

3.4. Comparatia

(337)  Comisia a comparat valoarea normali si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion pe o
bazd franco fabricd. In cazurile justificate de necesitatea asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat
valoarea normald sifsau pretul de export pentru a tine seama de diferentele care afectau preturile si
comparabilitatea acestora.

(338)  In conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi, au fost efectuate ajustiri pentru a se tine
seama de costurile de transport, asigurare, manipulare, incircare, de taxele vamale, costurile de credit si
comisioanele bancare.

(339)  Pentru producitorul-exportator Nantong Jiangshan, s-a efectuat o ajustare in temeiul articolului 2 alineatul (10)
litera (i) pentru a se tine seama de vanzdrile efectuate prin intermediul unei societdti comerciale afiliate cu sediul
in Singapore, in scopul asigurdrii comparabilititii preturilor.

(340)  Comisia a stabilit cd societatea afiliatd cu sediul in Singapore exercita functii comparabile cu cele ale unui agent
care lucreazd pe bazd de comision. Aceastd constatare s-a bazat pe urmdtoarele ,indicii concordante” (consistent
indicia) (*"):

(341)  Comerciantul, care este stabilit intr-o altd tard, a indeplinit functii esentiale legate de vanzdri, cum ar fi gisirea de
clienti, desfisurarea de negocieri de vanzare, semnarea de contracte, organizarea transporturilor §i pregitirea
documentelor pentru vdmuire in conformitate cu cerintele clientului. Aceste functii au fost indeplinite in legaturd
cu toate vanzarile la export citre Uniune in care a fost implicat comerciantul. Aceste vanzari au constituit o parte
minord din totalul vanzdrilor la export citre Uniune efectuate de Nantong Jiangshan in cursul perioadei de
investigatie.

(342)  In cele din urmi, contractul dintre Nantong Jiangshan si comerciantul afiliat contine clauze care confirmd
independenta comerciantului in activittile sale economice si ,lipsa de solidaritate” dintre comerciant si Nantong
Jiangshan.

(343)  Functiile acestui comerciant erau cele ale unui agent care lucreazi pe bazd de comision si, prin urmare, o ajustare
in temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (i) a fost justificatd. Ajustarea a constat in deducerea costurilor VAG ale
societdtii comerciale si a unei valori notionale a profitului care ar fi, in mod normal, obtinut de la importatorii
neafiliati cooperanti.

(") O indicatie, un semn. In principal la plural.
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3.5.

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

Intrucat profitul importatorului neafiliat cooperant () nu a putut fi comunicat, Comisia a decis sd recurg la marja
de profit utilizatd in cadrul celei mai recente investigatii privind un produs chimic, si anume o marja de profit de
6,89 % a unui importator neafiliat stabilitd in investigatia privind alcoolii polivinilici (denumiti in continuare
,PVA”) (*%). O astfel de marjd de profit a fost consideratd adecvatd avand in vedere informatiile disponibile.

Marjele de dumping

Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzi, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, sunt dupd cum urmeaza:

Societatea Marja de dumping provizorie
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 %
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 %

Pentru producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de bazi. Prin urmare, marja respectiva a
fost stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 59,1 %.

In ceea ce ii priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din China, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd. In acest scop, Comisia a stabilit
nivelul de cooperare al producitorilor-exportatori.

Nivelul de cooperare este volumul exporturilor citre Uniune ale producitorilor-exportatori cooperanti, exprimat
ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzd citre Uniune in cursul perioadei de investigatie, care au fost
stabilite pe baza statisticilor Eurostat.

In cazul de fatd, nivelul de cooperare este ridicat, intrucat exporturile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat peste 80 % din volumul total al importurilor din cursul perioadei de investigatie. Din
aceste motive, Comisia a considerat oportun si stabileascd marja de dumping pentru producitorii-exportatori
necooperanti la nivelul societdtii incluse in esantion avand cea mai mare marjd de dumping.

(" Doi importatori neafiliati au furnizat un raspuns la esantionare, dar doar unul a furnizat un rispuns la chestionar.

(*®) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1336 al Comisiei din 25 septembrie 2020 de instituire a unor taxe antidumping
definitive pentru importurile de anumiti alcooli polivinilici originari din Republica Populard Chinezd, JO L 315, 29.9.2020, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2020/1336/oj.
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(352)  Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt
dupd cum urmeaza:

Societatea Marja de dumping provizorie
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 %
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 %
Alte societdti cooperante neincluse in esantion si enumerate in anexa 59,1 %
Toate celelalte societdti 68,4 %

4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(353)  Produsul similar a fost fabricat de trei producatori din Uniune in cursul perioadei de investigatie. Ei constituie
yindustria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(354)  Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ 18 274 de tone. Comisia
a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile cu privire la industria Uniunii, cum ar fi
raspunsurile la chestionarele privind antidumpingul primite de la toti cei trei producitori din Uniune. Astfel cum
se indicd in considerentul 10, cei trei producdtori din Uniune care au fdcut obiectul investigatiei au reprezentat
productia totald a Uniunii de produs similar.

4.2. Stabilirea pietei relevante a Uniunii

(355)  Pentru a stabili dacd industria Uniunii a suferit un prejudiciu §i pentru a determina consumul si diferitii indicatori
economici referitori la situatia industriei Uniunii, Comisia a examinat dacd si in ce masurd utilizarea ulterioari a
productiei de produs similar a industriei Uniunii trebuia si fie luat in considerare in cadrul analizei.

(356)  Comisia a constatat cd o micd parte a productiei totale a producitorilor din Uniune a fost destinatd pietei captive.
Numai unul dintre producitorii din Uniune a vindut sau a utilizat produsul in mod captiv si, din cauza
caracterului comercial confidential al acestor date, volumele exacte nu pot fi divulgate in prezentul regulament.
Piata captivi a fost stabild si a reprezentat sub 2 % din consumul total al Uniunii.

(357)  Comisia a examinat anumiti indicatori economici referitori la industria Uniunii pe baza datelor privind vanzirile
de pe piata liberd. Acesti indicatori sunt: volumul vanzarilor si preturile de vanzare pe piata Uniunii; cota de piatd;
cresterea economicd; volumul si preturile exporturilor; profitabilitatea; randamentul investitiilor si fluxul de
lichiditati.

(358)  Cu toate acestea, alti indicatori economici au putut fi examinati in mod semnificativ doar prin referire la intreaga
activitate, inclusiv utilizarea captivd si vanzirile captive ale industriei Uniunii. Acestia sunt: productia; capacitatea,
gradul de utilizare a capacitdtii de productie; investitiile; stocurile; ocuparea fortei de muncid; productivitatea;
salariile si capacitatea de a atrage capital. Ei depind de intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd
sau vandutd pe piata libera.

(359)  Avand in vedere cd doar o micd parte din productia producitorilor din Uniune a fost destinatd pietei captive,
investigatia nu a constatat nicio diferentd semnificativi intre indicatorii economici examinati, indiferent dacd se
referd la intreaga activitate sau pe baza datelor pentru piata liberd.

4.3. Consumul la nivelul Uniunii

(360)  Importurile produsului in cauzd se incadreazd la coduri TARIC diferite, iar unul dintre coduri include si alte
produse decit produsul in cauzd. Prin urmare, a fost necesar sd se stabileascd importurile pe baza statisticilor
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Eurostat in combinatie cu date specifice privind produsul in cauzi de la un furnizor de informatii privind piata
(ThinkReal (*4)). Intrucat informatiile de piatd sunt disponibile numai pe bazi de abonament, Comisia a primit un

acord de divulgare a acestor date numai sub forma de intervale si/sau indexate.

(361)  Inainte de 2020, TCPP a fost clasificat la codul TARIC 2919900090, care acoperd o gamd mai largd de produse
decat TCPP. Din 2020, TCPP este clasificat la codul 3824999238, iar acest cod nu include alte produse. Cu toate
acestea, importurile de TCPP au continuat si fie raportate la codul general 2919900090. Pentru a stabili volumul
importurilor de TCPP, Comisia a utilizat datele de cunoastere a pietei ale ThinkReal, care contin volume ale
exporturilor chineze doar pentru TCPP. Comisia a utilizat datele Eurostat combinate cu datele ThinkReal pentru a
stabili pretul TCPP in cursul perioadei examinate. In ceea ce priveste importurile de TEP, Comisia s-a bazat pe
statisticile Eurostat raportate la codul TARIC 2919900050, deoarece acest cod se referd numai la produsul in

cauza.

(362)  Comisia a informat partile interesate cu privire la metodologia de mai sus, pe care intentiona si o utilizeze pentru
a stabili importurile, publicind o noti la 15 noiembrie 2023 (). in nota respectivd, Comisia a descris in detaliu
metodologia si a invitat pdrtile interesate sd prezinte observatii cu privire la metodologie si la volumele si valorile
stabilite ale importurilor. CPCIF, un importator al produsului in cauzd, Prochema, si un utilizator, Kingspan, au

prezentat observatii cu privire la aceastd notd.

(363) Kingspan a afirmat ci, dupd cunostintele sale, nu existd productie de TEP in afara Chinei §i cd volumul

importurilor de TEP din tdri terte este cel mai probabil de origine chineza.

(364)  Prochema a prezentat informatii privind exporturile chineze colectate de partenerii sdi din China. Prochema si-a
reiterat, de asemenea, argumentele anterioare impotriva instituirii misurilor, care sunt abordate in continuare in

capitolul 7.2 din prezentul regulament.

(365)  Niciuna dintre observatiile mentionate in considerentele 362-364 de mai sus nu a abordat sau nu a contestat
metodologia descrisd in nota Comisiei privind statisticile referitoare la importuri sau volumele si valorile

importurilor stabilite in aceasta.

(366)  Prin urmare, in aceastd etapd, Comisia aplici metodologia descrisd in nota din 15 noiembrie 2023.

(367)  Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza (a) vanzrilor pe piata liberd () pe piata Uniunii ale tuturor
producitorilor cunoscuti din Uniune si (b) a importurilor in Uniune din toate tdrile terte, astfel cum au fost
raportate de Eurostat, in combinatie cu datele de la furnizorul de informatii privind piata, astfel cum se prevede in
considerentul 360, ludnd astfel in considerare si datele prezentate de producitorii-exportatori cooperanti din tara
in cauzd. Pe aceastd bazd, consumul la nivelul Uniunii a evoluat in perioada in cauzi dupi cum urmeaza:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (in tone)

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie
Consumul total la 90 000- 78 000- 78 000- 76 000- 71 000-81 000
nivelul Uniunii 99 000 86 000 84000 87000
(piata liberd)
Indice 100 91 86 89 79

Sursd:  producitori din Uniune, Eurostat si ThinkReal.

(*Y http:/[www.think-real.com/, date disponibile pe bazi de abonament.
(**) Nota poate fi gdsitd in dosarul destinat pdrtilor interesate, cu numdrul de inregistrare t23.005616.

(*) Existd o piatd captivd micd, care reprezintd sub 2 % din consumul total al Uniunii. Avind in vedere dimensiunea sa neglijabild, nu s-a

efectuat nicio analiza separatd a pietei captive (a se vedea considerentele 356-359 de mai sus).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj
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(368)

4.4.

4.4.1.

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

4.4.2.

(374)

Consumul total la nivelul Uniunii de produs care face obiectul investigatiei a scdzut mai intai intre 2019 si 2021.
Aceastd scddere a coincis cu o incetinire a activitdtii economice ca urmare a restrictilor de deplasare a
persoanelor si a reducerii fluxurilor comerciale internationale in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Consumul a crescut usor in 2022, dar nu a atins nivelul din 2019 si a continuat si scadi in perioada
de investigatie in legdturd cu incetinirea activitatii in sectorul constructiilor. In ansamblu, in cursul perioadei
examinate, consumul produsului in cauzi a scizut cu 21 %.

Importurile din tara in cauzi

Volumul si cota de piatd a importurilor din tara in cauzd

Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat si ThinkReal. Cota de piatd a
importurilor chineze a fost stabilitd prin compararea volumelor importurilor cu consumul de pe piata liberd din
Uniune, astfel cum au fost raportate in tabelul 2 de mai sus.

Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Volumul importurilor (in tone) si cota de piatd

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie
Volumul importu- | 53 000- 40 000- 41 000- 57 000- 56 000-66 000
rilor din tara in 62 000 48 000 47 000 68 000
cauzd, exprimat in
tone
Indice 100 83 73 114 105
Cota de piatd pe 60 % 55 % 51% 77 % 80 %
piata liberd
Sursd:  Eurostat si ThinkReal.

Volumul importurilor din China a reprezentat 60 % din consumul Uniunii in 2019. In cursul anilor 2020 si 2021,
volumul importurilor din China a scdzut in legdturd cu constrangerile logistice §i cu incetinirea fluxurilor
comerciale internationale ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Dupd 2021, in urma relaxdrii constrangerilor logistice, volumul importurilor din China a crescut rapid. Cea mai
semnificativd crestere a fost inregistratd intre 2021 si 2022, cu o crestere de la an la an de 56 %. Volumul
importurilor din China a rdmas la un nivel ridicat si in perioada de investigatie, in pofida sciderii consumului la
nivelul Uniunii.

In consecintd, cota de piati a importurilor chineze a crescut de la 60 % la 80 % in cursul perioadei examinate, ceea
ce reprezintd o crestere de 32 % in perioada cuprinsd intre 2019 si perioada de investigatie.

Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea prefurilor

Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat si ThinkReal. Subcotarea preturilor
importurilor a fost stabilitd pe baza datelor furnizate de producitorii-exportatori cooperanti din tara in cauzd si a
datelor privind vanzirile pe piata internd furnizate de industria Uniunii pentru perioada de investigatie.
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(377)

(378)

(379)

4.5.

(380)

(381)

Pretul mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzd a evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 4

Preturi de import (EUR[tond)

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie
China 1463 1506 2531 2122 1621
Indice 100 103 173 145 111

Sursd:  Eurostat si ThinkReal.

Preturile medii de import din China au crescut mai intai considerabil. Aceastd crestere a coincis cu volumul redus
al importurilor in legiturd cu constrangerile logistice generate de criza provocatd de pandemia de COVID-19.
Aceastd tendintd s-a inversat dupd 2021. in paralel cu cresterea volumului, preful importurilor produsului in
cauzd din China a scizut considerabil in comparatie cu 2021. Cu exceptia anilor 2020 si 2021, preturile de
import au rimas sub preturile de vanzare si costul de productie ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion
in cursul perioadei examinate, astfel cum se aratd in tabelul 8.

Pretul de import al TCPP a fost mai mic decat pretul de import al TEP pe parcursul perioadei examinate. Pretul
ambelor tipuri de produse a urmat aceeasi tendintd: o crestere considerabild in 2021 si 2022 si o scidere in
cursul perioadei de investigatie. Pretul de import al TEP a crescut, in ansamblu, cu 28 % in cursul perioadei
examinate, in timp ce pretul de import al TCPP a crescut cu 5 %.

Comisia a stabilit subcotarea preturilor in perioada investigatiei, comparand preturile de vinzare medii ponderate
pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune fatd de clienti neafiliati de pe piata Uniunii,
ajustate la un nivel franco fabrici, si preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale
importurilor de la producitorii cooperanti chinezi citre primul client independent de pe piata Uniunii, stabilite
pe baza CIF (cost, asigurare §i navlu), cu ajustdri corespunzitoare pentru a se tine seama de taxele vamale si de
costurile ulterioare importului.

Preturile au fost comparate in functie de tip, avind in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si au fost ajustate
in mod adecvat, atunci cand a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a
fost exprimat ca procent din cifra de afaceri teoretici a producitorilor din Uniune, inregistratd in cursul perioadei
de investigatie. Aceastd comparatie a aritat o marjd de subcotare medie ponderata situati intre 32,0 % si 35,5 %
pentru importurile de la producitorii cooperanti din tara in cauzi pe piata Uniunii.

Situatia economici a industriei Uniunii

Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

In scopul determindrii prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor transmise de producdtorii din
Uniune, verificate incrucisat cu datele din plangere. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor
cuprinse in rispunsurile din chestionarele completate de producitorii din Uniune. Intrucat cei trei producitori
din Uniune care au ficut obiectul investigatiei reprezentau totalitatea industriei Uniunii, atit datele
macroeconomice, cat si cele microeconomice se refereau la toti producitorii din Uniune si s-au dovedit a fi
reprezentative pentru situatia economici a industriei Uniunii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj
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(382) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie,
volumul vanzdrilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea
marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(383)  Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor i capacitatea de a atrage capital.

4.5.2. Indicatorii macroeconomici

4.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(384)  Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie din Uniune au
evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 5
Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie

Volumul produc- 41519 44574 48 301 21 643 18274
tiei, exprimat in
tone
Indice 100 107 116 52 44
Capacitatea de pro- | 60 200 60 600 60 600 60600 60600
ductie (tone)
Indice 100 101 101 101 101
Graduldeutilizarea | 69 % 74 % 80 % 36 % 30 %
capacitatii de
productie

Sursd:  producdtori din Uniune.

(385)  Volumul de productie al industriei Uniunii a scdzut cu 56 % in cursul perioadei examinate. Aceastd scidere a
productiei a afectat toti producitorii din Uniune. Evolutia volumelor de productie a reflectat o imagine opusi fatd
de cea a volumelor importurilor din China, initial industria Uniunii fiind in masura si isi creascd productia din
2019 pand in 2021, cand importurile din China au scizut din cauza constringerilor logistice generate de criza
provocatd de pandemia de COVID-19. Dupd 2021, importurile din China au crescut din nou, iar volumele
productiei Uniunii au scdzut cu 64 % din 2021 pana in 2022, chiar si atunci cand consumul la nivelul Uniunii a
crescut. In perioada de investigatie, cind consumul din Uniune a scizut, volumele de productie ale industriei
Uniunii au scizut si mai mult.

(386)  Capacitatea de productie a rdmas practic aceeasi in cursul perioadei examinate, inregistrand doar o crestere minord
fatd de 2020 din cauza investitiilor mici in eliminarea blocajelor. Din cauza sciderii volumelor de productie,
gradul de utilizare a capacitdtii de productie a scazut de la 69 % in 2019 la doar 30 % in perioada de investigatie.
Sciderea gradului de utilizare a capacititii de productie a urmat aceeasi tendintd ca si scdderea volumului
productiei, iar perioada examinatd a inregistrat o scddere globald de 56 % a gradului de utilizare a capacitatii de
productie.
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(390)

4.5.2.4.

(391)

Volumul vanzarilor si cota de piatd

Volumul vénzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate, dupd cum

urmeaza:

Volumul vanzarilor si cota de piatd

Tabelul 6

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie

Volumul total al 31 000- 30 000- 31 000- 18 000- 14 000-17 000
vanzdrilor pe piata 38000 37000 38000 22000
liberd a Uniunii,
exprimat in tone
Indice 100 97 100 50 42
Cota de piatd a van- 39 % 42 % 46 % 22% 20 %
zdrilor pe piataliberd
Indice 100 106 116 55 51

Surse:  producdtori din Uniune, Eurostat si ThinkReal.

Volumul vénzirilor industriei Uniunii a scdzut cu 58 % in perioada examinatd. Aceastd scddere a volumului
vanzdrilor industriei Uniunii a fost cu mult mai mare decat sciderea cu 21 % a consumului din Uniune in aceeasi

perioadi de timp.

In consecintd, aceasta s-a tradus printr-o scidere a cotei de piatd a industriei Uniunii pe piata liberd, de la 39 % in

2019 la 20 % in cursul perioadei de investigatie.

Cresterea economicd

Consumul de pe piata liberd a Uniunii a scizut in cursul perioadei examinate, cu aproximativ 21 %, ca urmare a
incetinirii activititii de constructii. In acelasi timp, volumul vanzirilor industriei Uniunii pe piata liberd a Uniunii
a scizut cu 58 %. Prin urmare, industria Uniunii a pierdut o parte semnificativi din cota sa de piatd, spre
deosebire de cota de piatd a importurilor provenite din tara in cauzd, care a crescut semnificativ in aceeasi

perioadi.

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie

Numdrul de angajati 67 71 74 62 58
(echivalent norma
intreagd — ENI)
Indice 100 107 110 93 86
Productivitatea (tone/ 623 627 657 348 317
echivalent norma
intreagd)
Indice 100 101 106 56 51

Sursd:  producitori din Uniune.
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(392)  Nivelul de ocupare a fortei de munca in industria Uniunii a crescut mai intai in urma cresterii vanzarilor si a
productiei. Dupd sciderea productiei si a vanzdrilor dupd 2021, ocuparea fortei de muncd a scizut si ea,
inversand tendinta pe care o urmase din 2019 pand in 2021. Pe parcursul intregii perioade examinate, ocuparea
fortei de muncd a scizut din cauza reducerii productiei de citre producitorii din Uniune. Acest fapt a generat
reducerea fortei de muncd cu 14 %, fird a lua in considerare locurile de munc3 indirecte.

(393)  Intre 2019 si 2021, productivitatea a crescut, de asemenea. Cu toate acestea, productivitatea a scizut drastic dupd
2021, in concordanti cu sciderea volumelor de productie. Avand in vedere caracteristicile specifice ale industriei
de prelucrare chimicd, unde este necesar un anumit numdr de angajati pentru a mentine procesele de productie in
functiune indiferent de nivelul volumelor de productie, ocuparea fortei de muncd nu a putut fi pe deplin adaptatd
la nivelurile de productie in scidere. Acest lucru a dus la o scidere a productivititii cu 49 % pe parcursul intregii
perioade examinate.

4.5.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(394) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor
din tara in cauza.

(395)  Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzd. O parte a produsului in cauzd (TCPP) a
facut obiectul investigatiei in 2010, dar investigatia a fost inchisd fird masuri. Prin urmare, nu existd date
disponibile pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.5.3. Indicatorii microeconomici

4.5.3.1. Preturile si factorii care influenteazi preturile

(396)  In perioada examinatd, preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de productorii din Uniune fatd de
clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Preturile de vinzare din Uniune

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie

Pretul de vanzare 1569 1490 2170 2651 2136
unitar mediu in
Uniune pe piata
liberd (EUR/tond)
Indice 100 95 138 169 136
Costul de productie | 1552 1409 1570 2207 2207
unitar (EUR[ton3)
Indice 100 91 101 142 142

Sursd:  producdtori din Uniune.

(397)  Preturile de vanzare ale industriei Uniunii pe piata liberd a Uniunii au scdzut mai intdi din 2019 pand in 2020 si
apoi au crescut, in urma sciderii importurilor din China i a presiunii asupra preturilor exercitate de aceste
importuri pe piata Uniunii. In perioada de investigatie, preturile au scizut din nou, ca urmare a cresterii
volumelor importurilor si a scdderii preturilor importurilor din tara in cauzd. Pretul de vanzare unitar mediu in
Uniune a inregistrat o crestere globald de 36 % in cursul perioadei examinate.
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(400)
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(401)

(402)

Costul unitar de productie al industriei Uniunii a crescut cu 42 % in cursul perioadei examinate. Cresterea
costurilor a fost determinatd in principal de costurile mai ridicate pentru principalele materii prime, fosforul
galben si oxidul de propilend, care reprezintd peste 50 % din costul total de productie. In aceeasi perioads,
preturile de vinzare au crescut cu 36 %, insd aceastd crestere nu a fost suficientd pentru a compensa cresterea
preturilor materiilor prime din cauza blocirii preturilor cauzate de citre importurile din China.

Costurile cu forta de munca

Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie
Costurile mediicu | 71458 66226 71898 73530 74735
forta de muncd per
angajat (EUR)
Indice 100 93 101 103 105

Sursd:  producitori din Uniune.

Costurile medii cu forta de munci per angajat au scazut cu 7 % in 2020 si apoi au crescut cu 8 % in 2021, cu 2 %
in 2022 si cu incd 2 % in PI, reprezentind o crestere globald de 5 % in cursul perioadei examinate.

Stocuri

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 10
Stocurile
2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie
Stocuri finale (tone) 2263 1176 2504 1797 1513
Indice 100 52 111 79 67
Stocurile finale, ca 5% 3% 5% 8 % 8 %
procent din
productie

Sursd:  producdtori din Uniune.

Nivelurile stocurilor au fost relativ moderate in cursul perioadei examinate si au reprezentat mai putin de 10 % din
volumele de productie. In ansamblu, nivelurile stocurilor finale au scizut cu 33 % in cursul perioadei examinate, in
concordantd cu sciderea volumului productiei. Investigatia nu a observat niveluri anormale ale stocurilor in cursul
perioadei examinate, ci mai degrabd fluctuatii normale, in special in comparatie cu nivelurile de productie. Acest
lucru reflectd capacitatea producitorilor din Uniune de a reactiona in mod flexibil la cererea in schimbare.
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4.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital

(403)  Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile i randamentul investitiilor producitorilor din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie

Profitabilitatea van- | 3 % 6,4 % 29 % 15% -6 %
zdrilor in Uniune
citre clienti neafi-
liati (% din cifra de
afaceri a vanzarilor)
Indice 100 245 1097 584 -249
Fluxul de lichiditati | 2 634 215 8557172 28639276 10202562 —489 877
(EUR)
Indice 100 325 1087 387 -19
Investitii (EUR) 385245 133959 251 651 507 477 279101
Indice 100 35 65 132 72
Randamentul 9% 36 % 212 % 71 % -12%
investitiilor

Sursd:  Producitori din Uniune.

(404)  Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune prin exprimarea profitului net inainte de impozitare
realizat din vinzarea produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procentaj din cifra de afaceri generatd
de vanzirile respective.

(405)  In cursul perioadei examinate, profitabilitatea s-a imbunattit pentru prima datd de la 3 % in 2019 la 29 % in
2021, cand importurile din China au scdzut, iar nivelurile preturilor au crescut din cauza constrangerilor logistice
generate de criza provocatd de pandemia de COVID-19. Dupd 2021, volumele importurilor din China au crescut
semnificativ, iar preturile de import au scizut considerabil. In acelasi timp, costul de productie unitar inregistrat
de industria Uniunii a crescut. Din cauza presiunii exercitate asupra preturilor de importurile din China,
producitorii din Uniune nu au fost in mdsurd sd creascd preturile ca rispuns la cresterile costurilor. Prin urmare,
profitabilitatea industriei Uniunii a scdzut de la 29 % in 2021 la -6 % in cursul perioadei de investigatie.

(406)  Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitdtile. Tendinta
fluxului net de lichidititi in cursul perioadei examinate a urmat tendinta profitabilitatii, care, la rAndul siu, a fost
afectatd de cresterea costurilor de productie si de evolutia negativd a cantitdtilor de vanzdri, precum si de
incapacitatea industriei Uniunii de a corela preturile cu cresterea costurilor de productie.

(407)  Investitiile industriei Uniunii au scdzut mai intdi din 2019 pand in 2020 si apoi, in conformitate cu cresterea
volumelor de productie si a performantei, au crescut de la 2020 la 2022. In paralel cu deteriorarea rezultatelor,
investitiile au scazut in cursul perioadei de investigatie. In ansamblu, investitiile au inregistrat o scidere de 28 %
in cursul perioadei examinate.

(408)  Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a
evoluat conform unei tendinte similare cu cea a profitabilitdtii, care s-a imbundatitit mai intdi in perioada
2019-2021, apoi a scizut rapid si a devenit negativi in cursul perioadei de investigatie.
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

(417)

(418)

Producitorii din Uniune ficeau parte din grupuri relativ mari, care produceau o varietate de produse chimice.
Produsul care face obiectul investigatiei nu a reprezentat o mare parte din veniturile totale ale acestor grupuri.
Prin urmare, pe termen scurt, capacitatea de a atrage capital la nivel de grup nu a fost afectatd in mod
semnificativ de scdderea profiturilor legate de produsul care face obiectul investigatiei in cursul perioadei
examinate.

Concluzie privind prejudiciul

Toti indicatorii de prejudiciu principali au avut o tendintd negativd pe parcursul perioadei examinate. Volumul
productiei industriei Uniunii a scdzut cu 56 %, iar volumul vanzirilor sale pe piata liberd a scizut cu 58 %.
Aceastd scddere a depdsit in mod semnificativ scdderea cu 21 % a consumului in cursul perioadei examinate si s-a
tradus printr-o scidere a cotei de piatd pe piata liberd de la 39 % in 2019 la 20 % in cursul perioadei de
investigatie, si anume o scddere cu 19 puncte procentuale.

Importurile din China au crescut cu 5 % intre 2019 si perioada de investigatie si, in timp ce consumul de pe piata
Uniunii a scdzut cu 21 %, importurile din China au crescut considerabil in ceea ce priveste cota de piatd. Cota de
piatd a importurilor din tara in cauzi a crescut substantial, de la 60 % la 80 % intre 2019 si perioada de
investigatie.

In plus, preturile importurilor din China au crescut cu doar 11 % pe parcursul perioadei examinate, cind costul de
productie al Uniunii a crescut cu 42 % din cauza cresterii costului materiilor prime.

Preturile importurilor din China au fost, de asemenea, mai mici decat preturile industriei Uniunii, cu exceptia
anilor 2020 si 2021, cand importurile au fost suprimate din cauza constrangerilor logistice din timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19.

In cursul perioadei de investigatie, preturile de import ale producitorilor-exportatori cooperanti au subcotat
preturile practicate de industria Uniunii, in medie, cu 34,6 %.

In plus si indiferent de orice subcotare, Comisia a observat, de asemenea, pe baza tendintelor prezentate in tabelele
3,4, 65i8, cd importurile care au ficut obiectul unui dumping au blocat preturile industriei Uniunii. Intr-adevir,
industria Uniunii nu a fost in masurd si isi majoreze preturile pentru a face fatd cresterii costului de productie, in
special in cursul perioadei de investigatie, cAnd importurile care fac obiectul unui dumping si-au crescut cota de
piatd, iar industria Uniunii a suferit pierderi.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a cauzat o scddere temporard a volumului importurilor din China in
2020 si 2021, iar in aceastd perioadd indicatorii privind industria Uniunii au aritat o evolutie pozitivd. Totusi,
aceste tendinte pozitive s-au inversat rapid dupd 2021, cand volumele importurilor din China au crescut, iar
preturile importurilor au scizut considerabil. Chiar daci preturile de vinzare ale industriei Uniunii au crescut in
cursul perioadei examinate, aceastd crestere a fost mai mic decat cresterea costului sdu de productie. Din cauza
presiunii asupra preturilor exercitate de importurile din China, industria Uniunii nu a fost in masurd sa isi creascd
preturile pentru a reflecta cresterea costului siu de productie. Prin urmare, industria Uniunii a inregistrat pierderi
in perioada de investigatie.

Pe scurt, volumul vanzarilor industriei Uniunii a scdzut dramatic, cu aproape 60 %, in cursul perioadei examinate,
ceea ce reprezintd mult mai mult decét sciderea consumului pe piata Uniunii si, prin urmare, industria Uniunii a
pierdut jumdtate din cota sa de piatd. Importurile din China au fost substantiale pe parcursul perioadei examinate,
cu o scidere temporard in 2020 si 2021, la preturi care au fost mai mici decit preturile practicate de industria
Uniunii, cu exceptia cazurilor temporare din 2020 si 2021. Sub presiunea importurilor din China si a blocrii
preturilor, nivelurile vanzarilor industriei Uniunii au scizut cu peste 50 % intr-o perioadd scurtd de timp intre
2021 si perioada de investigatie. In cursul perioadei de investigatie, industria Uniunii a vandut la preturi care nu
mai acopereau costurile si, prin urmare, a inceput si inregistreze pierderi.

In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.
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5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(419)  In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dac3 importurile care au
facut obiectul unui dumping, provenite din tara in cauzd, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti
factori cunoscuti au adus in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul cd niciun
prejudiciu posibil cauzat de alti factori decat importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauzd nu a
fost atribuit acestor importuri. Acesti factori sunt: importurile din alte tdri, performanta la export a industriei
Uniunii, prejudiciul autoprovocat de costul ridicat al investitiilor, conditiile exceptionale de piatd in timpul
pandemiei de COVID-19 si dupd aceasta si sciderea consumului la nivelul Uniunii, importurile industriei Uniunii,
cresterea costurilor materiilor prime si ale energiei in Uniune si inflatia si lipsa substituibilitatii.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(420)  Volumul importurilor din tara in cauzd a crescut (astfel cum se aratd in tabelul 3) cu 5 % din 2019 pénd la perioada
de investigatie si, in consecintd, cota lor de piatd a crescut cu 20 de puncte procentuale, si anume de la 60 % la
80 %. Aceastd crestere a depdsit in mod substantial evolutia consumului pe piata Uniunii in aceeasi perioadd, care
ascizut cu 21 %. In acelasi timp, industria Uniunii a pierdut 58 % din volumul vanzirilor si 19 % din cota de piata.
In plus, preturile importurilor din tara in cauzi, chiar dacd au crescut temporar intre 2020 si 2022 inainte de a
scddea brusc dupd 2022, au subcotat preturile industriei Uniunii cu un procent cuprins intre 32,0 % si 35,5 %,
media fiind de 34,6 %.

(421)  Presiunea exercitatd de importurile care au ficut obiectul unui dumping a determinat, de asemenea, o blocare
semnificativi a preturilor, dupd cum reiese din faptul ¢ industria Uniunii nu a fost in masurd si creascd preturile
la acelasi nivel cu costurile acesteia. Intr-adevir, astfel cum se arati in tabelul 8, in cursul perioadei examinate,
costurile de productie ale industriei Uniunii au crescut cu 42 %, in timp ce preturile de vinzare ale industriei
Uniunii au crescut cu 36 %. Aceastd crestere insuficientd a preturilor a dus la o pierdere semnificativi a volumului
vanzirilor si a cotei de piat. In consecint, din cauza incapacititii de a creste preturile si a pierderii volumelor de
vanzdri, profitabilitatea industriei Uniunii a scizut brusc dupa anul exceptional 2021 i a atins pierderi de -6 % in
cursul perioadei de investigatie.

(422)  Analiza indicatorilor de prejudiciu de la considerentele 353-418 aratd cd situatia economicd a industriei Uniunii
s-a inrdutdtit in special spre sfarsitul perioadei examinate i cd aceastd situatie a coincis cu o crestere semnificativd
a importurilor care fac obiectul unui dumping originare din tara in cauzd, despre care s-a constatat ci au subcotat
preturile practicate de industria Uniunii in cursul perioadei de investigatie si cd, in orice caz, au cauzat blocarea
semnificativi a preturilor, intrucat industria Uniunii nu a fost in masur sa isi creascd preturile in conformitate cu
cresterea costului de productie, in special in cursul perioadei de investigatie.

(423)  Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a stabilit in mod provizoriu cd prejudiciul important suferit de
industria Uniunii a fost cauzat de importurile care au ficut obiectul unui dumping din China, in sensul
articolului 3 alineatul (6) din regulamentul de bazd. Acest prejudiciu a avut efecte atat asupra volumului, cét si
asupra preturilor.

5.2. Efectele altor factori

(424)  In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, CPCIF a sustinut ci orice prejudiciu adus industriei Uniunii in
cursul perioadei examinate nu ar fi cauzat de exporturile chineze, ci de alti factori, cum ar fi importurile din tari
terte, importurile industriei Uniunii, o scidere a exporturilor industriei Uniunii, costurile de investitii exceptional
de ridicate ale industriei Uniunii, efectele de reechilibrare a pietei, cresterea costurilor materiilor prime in Uniune,
cresterea preturilor la energie in Uniune, inflatia din Uniune si lipsa substituibilitatii.

(425)  Comisia a analizat daci si in ce masurd acesti factori au contribuit la prejudiciu.
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5.2.1.

(426)

(427)

5.2.2.

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

5.2.3.

(433)

Importurile din tdri terfe

Importurile din alte tri terte au fost de cel mult 2 861 de tone in cursul perioadei examinate si de doar 185 de
tone in cursul perioadei de investigatie.

Prin urmare, importurile din alte tari terfe nu au putut fi sursa prejudiciului.

Rezultatele la export ale industriei Uniunii

In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, CPCIF a sustinut ci industria Uniunii a inregistrat rezultate
slabe pe piata de export in perioada de investigatie si cd rezultatele slabe la export ale industriei Uniunii
reprezintd principala cauzd a prejudiciului suferit de industria Uniunii.

Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeazad:

Tabelul 12

Rezultatele la export ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2019 2020 2021 2022 Perioada de
investigatie
Volumul exporturi- | 3789 8787 9049 3196 2332
lor (tone)
Indice 100 232 239 84 62
Pret mediu (unitate 1689 1699 2351 3043 2359
de masura)
Indice 100 101 139 180 140

Sursd:  producitori din Uniune.

In cursul perioadei examinate, volumele exporturilor au reprezentat mai putin de 20 % din volumul total al
vanzdrilor industriei Uniunii. Pretul mediu al acestor exporturi a crescut mai intai cu 80 % intre 2019 si 2022.
Acest nivel a scizut apoi in perioada de investigatie, rimanand totusi cu 40 % mai ridicat decét nivelul din 2019.
Pretul mediu al acestor exporturi a fost mai mare decat cel practicat de industria Uniunii pe piata Uniunii si a
rimas, de asemenea, mai mare decat costul de productie pe parcursul perioadei examinate.

Prin urmare, preturile de vinzare la export au oferit o marjd de profit pozitivi pe parcursul intregii perioade
examinate. In plus, avand in vedere ci volumul vanzirilor la export a reprezentat mai putin de 20 % din volumul
total al vanzdrilor producitorilor din Uniune, Comisia a concluzionat ci rezultatele la export nu au contribuit la
prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

Prin urmare, Comisia a respins argumentul CPCIF potrivit cdruia rezultatele la export ale industriei Uniunii ar fi
contribuit la prejudiciu.

Costurile de investitie ale industriei Uniunii

In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, CPCIF a sustinut cd producitorii din Uniune au realizat
investitii mari in 2022 si a sugerat cd aceste investitii ar fi putut avea o pondere semnificativd in costul total de
productie, cauzand astfel un prejudiciu.
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(434)  Investigatia a constatat cd, desi investitiile, in termeni relativi, s-au dublat intre 2021 si 2022, nivelul lor in termeni
absoluti a rimas modest (reprezentdnd mai putin de 1 % din valoarea vanzirilor industriei Uniunii) pe parcursul
intregii perioade examinate. Nici investitiile, nici cresterea costurilor de amortizare care rezultd din acestea, nu au
avut un impact substantial asupra indicatorilor de prejudiciu, cum ar fi costul de productie, profitabilitatea sau
fluxul de lichiditati.

(435)  Prin urmare, Comisia a respins argumentul potrivit cdruia investitiile industriei Uniunii au contribuit la prejudiciu.

5.2.4.  Efectul de reechilibrare a consumului si a pietei

(436)  In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, CPCIF a sustinut cd prejudiciul s-a datorat conditiilor pietei.
Aceasta a sustinut cd cregterea profitabilititii si a cotei de piatd cu care s-a confruntat industria Uniunii in cursul
anului 2021 s-a datorat conditiilor economice speciale si situatiei pietei cauzate de pandemia de COVID-19 si c3,
odatd cu revenirea pietei la conditii normale, preturile produsului in cauzd din China au scizut considerabil,
rdimanand totusi peste nivelul preturilor din 2019. Ca atare, era de asteptat sd aibd loc o scidere in ceea ce
priveste profitabilitatea reclamantilor, ca urmare a dinamicii normale a pietei.

(437)  Comisia nu este de acord cu aceastd analizd. Desi situatia cauzatd de pandemia de COVID-19 a contribuit, intr-
adevdr, la cresterea cotei de piatd si a profitabilitatii industriei Uniunii in cursul anilor 2020 si 2021, sciderea
ulterioard nu poate fi descrisd drept revenirea pietei la conditii normale. Astfel cum se explicd in considerentele
360-373, importurile din China au crescut pe parcursul perioadei examinate, in timp ce consumul a scizut in
Uniune. Acest fapt, astfel cum se explicd in considerentele 387-389, a dus la o sciddere a cotei de piatd a industriei
Uniunii de la 39 % la 20 %. Sciderea profitabilitatii in cursul perioadei examinate nu a fost rezultatul modificarilor
nivelurilor preturilor absolute, ci mai degrabi al neconcordantei dintre preturile de vinzare si costul de productie
ale industriei Uniunii. Astfel cum se explicd in considerentele 396-398, cresterea cu 36 % a preturilor de vanzare
din cursul perioadei examinate nu a fost suficientd pentru a compensa cresterea preturilor materiilor prime din
cauza presiunii semnificative exercitate de preturile importurilor din China.

(438)  Prin urmare, Comisia a respins argumentul potrivit ciruia prejudiciul s-a datorat conditiilor normale de piata.

5.2.5. Cresterea costurilor materiilor prime si ale energiei in Uniune si inflatia din Uniune

(439)  In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, CPCIF a sustinut ci prejudiciul s-a datorat cresterii costului
materiilor prime si energiei in Uniune si inflatiei, in general. CPCIF a sustinut c4, in special, preturile principalelor
materii prime, si anume oxiclorura de fosfor i oxidul de propilend, au inregistrat o crestere substantiald in Uniune,
in timp ce pregurile din China nu au cunoscut astfel de cresteri. In mod similar, CPCIF a sustinut ci sciderea
profitabilitatii industriei Uniunii a coincis cu o crestere a preturilor energiei electrice si gazelor si cu accelerarea
ratelor inflatiei in Uniune.

(440) Investigatia a constatat cd oxiclorura de fosfor si oxidul de propilend reprezintd, intr-adevir, o parte semnificativd
din costul de productie al produsului care face obiectul investigatiei, in timp ce ponderea altor factori de
productie este mai putin pronuntatd. Astfel cum se explicd in considerentele 396-398, pretul de vinzare unitar
mediu in Uniune a inregistrat o crestere globald de 36 % in cursul perioadei examinate, in timp ce costul unitar de
productie al industriei Uniunii a crescut cu 42 % in cursul perioadei examinate. Intrucat principalul factor de
profitabilitate pentru producitorii din Uniune este capacitatea de a transfera cresterile costurilor asupra pretului
de vanzare, diferenta dintre costuri §i preturile de vinzare a cauzat, intr-adevdr, deteriorarea profitabilititii
producitorilor din Uniune.
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(441)

(442)

(443)

5.2.6.

(444)

(445)

(446)

5.3.

(447)

(448)

(449)

(450)

(451)

6.1.

(452)

Astfel cum se explicd in considerentul 440, incapacitatea industriei Uniunii de a transfera cresterile costurilor s-a
datorat preturilor scizute ale importurilor care fac obiectul unui dumping din tara in cauzd, subcotand preturile
industriei Uniunii $i provocand, in orice caz, o blocare semnificativd a preturilor. Astfel cum se arati in tabelul 8,
din 2022 pani in perioada de investigatie, costul de productie al industriei Uniunii a rdmas stabil, dar, in acelasi
timp, industria Uniunii a fost obligatd s isi reducd preturile de vanzare cu 20 % sub presiunea exporturilor
chineze care fac obiectul unui dumping, ceea ce a determinat sciderea profitabilitdtii de la profituri de 15 % la
pierderi de — 6 %.

In cele din urmd, investigatia a constatat cd ponderea celorlalti factori de productie nu a fost semnificativa si, prin
urmare, impactul inflatiei asupra acestor factori de productie nu a putut cauza deteriorarea profitabilitatii
industriei Uniunii.

Prin urmare, Comisia a respins argumentul potrivit cdruia prejudiciul a fost cauzat de cresterea costului materiilor
prime si al energiei in Uniune sau de inflatie.

Lipsa substituibilitdtii

In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, CPCIF a sustinut cd TCPP si TEP nu sunt substituibile si, prin
urmare, importurile de TEP din China nu ar fi putut cauza un prejudiciu important industriei Uniunii, care a
produs si a vAndut numai TCPP.

Astfel cum se explicd in considerentul 48, TEP si TCPP au caracteristici fizice si chimice esentiale similare si sunt
substituibile pentru utilizérile in spume rigide, care reprezintd majoritatea consumului total la nivelul Uniunii.
Intrucat cele doud tipuri de produse se afld in concurentd directd pe piata Uniunii, prejudiciul a fost cauzat nu
numai de importurile de TCPP, ci si de importurile de TEP.

Prin urmare, Comisia a respins acest argument.

Concluzie privind legitura de cauzalitate

Comisia a ficut o distinctie intre efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii si efectele
prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping si le-a analizat separat. Efectul tuturor celorlali
factori asupra evolutiilor negative ale industriei Uniunii in ceea ce priveste pierderea cotei de piatd, sciderea
profitabilitatii, a randamentului investitiilor si a fluxului de lichidititi a fost doar limitat.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in aceasti etapd ci importurile care fac obiectul unui dumping
din tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii si cd ceilalti factori, luati in considerare in
mod individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui
dumping si prejudiciul important suferit. Prejudiciul constd in principal in pierderea cotei de piatd, in subcotarea
si in blocarea preturilor i in sciderea profitabilititii, a randamentului investitiilor si a fluxului de lichiditati.

6. NIVELUL MASURILOR

Reclamantii au sustinut in plangere existenta unor distorsiuni legate de materiile prime in sensul articolului 7
alineatul (2a) din regulamentul de baza.

Astfel, pentru a efectua evaluarea nivelului adecvat al masurilor, Comisia a stabilit mai intai valoarea taxei necesare
pentru a elimina prejudiciul suferit de industria Uniunii in absenta distorsiunilor in sensul articolului 7 alineatul
(2a) din regulamentul de baza.

In continuare, Comisia a examinat daci marja de dumping a producitorilor-exportatori inclusi in esantion ar fi
mai mare decit marja lor de prejudiciu.

Marja de prejudiciu

Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vinzarea la un pret
indicativ in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de bazi.
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(453)  In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului indicativ,
Comisia a tinut seama de urmdtorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara care
face obiectul investigatiei, nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile,
cercetarea i dezvoltarea (,C-D”) si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de
concurentd. Aceastd marjd de profit nu ar trebui si fie mai mica de 6 %.

(454)  Cota de piatd a importurilor din China a fost de 60 % in primul an al perioadei examinate si a rdmas ridicatd pe
parcursul intregii perioade. In aceste conditii, nu a putut fi stabiliti o profitabilitate inainte de cresterea
importurilor din China in perioada examinatd.

(455)  Reclamantul a sustinut ¢i in cursul anului 2021 au prevalat conditiile normale de concurentd si cd Comisia ar
trebui sd utilizeze acest an pentru a stabili profitul de bazi. Cu toate acestea, profitabilitatea de 29 % atinsi in
2021 se explicd prin misurile de limitare a miscarii persoanelor din China si prin reducerea fluxurilor comerciale
internationale in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd
nivelul de profitabilitate atins in acest an nu a fost reprezentativ pentru conditiile normale de concurent.

(456)  In 2020 si 2022, industria Uniunii a atins, de asemenea, o profitabilitate de 6 % sau mai mare, astfel cum se aratd
in considerentul 403. Cu toate acestea, acesti ani au fost, de asemenea, afectati, cel putin partial, de turbulentele
create de criza provocatd de pandemia de COVID-19 si nu se calificd drept ani cu conditii normale de concurentd.

(457)  In ciutarea unei perioade in care ar prevala conditii normale de concurentd, Comisia a intentionat si examineze
profitabilitatea obtinutd in ultimii zece ani. Un singur reclamant a furnizat aceste informatii. Prin urmare, a fost
imposibil sd se stabileascd o profitabilitate care si fie reprezentativd pentru industria Uniunii, in ansamblu, in
cursul acestei perioade de 10 ani. In plus, importurile din China au fost semnificative (cel putin 47 000 de tone)
pe parcursul intregii perioade de 10 ani, astfel incat nu a putut fi luat in considerare niciun an din aceastd
perioada ca fiind anterior cresterii importurilor din China.

(458)  Pentru a evalua profitul de bazd normal, reclamantii au propus o metodologie alternativa care constd in masurarea
profitabilitatii produselor despre care se presupune cd sunt similare cu produsul in cauzi, dar care nu sunt vizate
de importurile din China care fac obiectul unui dumping.

(459)  Un reclamant a prezentat marja de profit realizatd de unitatea operationald care cuprinde produsul in cauzi, alti
derivati ai fosforului si anumiti plastifianti.

(460)  Un al doilea reclamant a prezentat marja de profit obtinutd pentru toti derivatii fosforului, cu exceptia produsului
in cauza.

(461)  Un al treilea reclamant a prezentat marja de profit obtinutd de un agent de ignifugare distinct pe bazi de fosfor.

(462)  Cu toate acestea, reclamantii nu au reusit si demonstreze ci produsele pretins similare au beneficiat de acelasi
mediu concurential, aceeasi dimensiune a pietei, aceeasi structurd a clientilor si au fost influentate de aceiasi alti
factori care au avut un impact asupra profitabilitatii.

(463)  Prin urmare, profitabilitatea obtinutd pentru aceste produse conexe nu a putut fi consideratd echivalentd cu un
profit de bazd normal pentru produsul in cauzd, iar Comisia a renuntat la metodologia alternativa.

(464)  Intrucat nu existd nicio dovadi ci s-ar putea obtine o profitabilitate mai mare de 6 % in conditii normale de
concurentd, Comisia a stabilit profitul de bazi la 6 %.
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(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

(471)

6.2.

(472)

Niciun reclamant nu a furnizat elemente de probd conform cdrora nivelul siu de investitii, de cercetare si
dezvoltare (C-D) si de inovare in cursul perioadei examinate ar fi fost mai ridicat in conditii normale de
concurentd.

Pe aceastd bazd, pretul neprejudiciabil se incadreazd in intervalul () 2 325-2 355 EUR/t, rezultat din aplicarea
marjei de profit de 6 % mentionate anterior la costul de productie al producitorilor din Uniune din cursul
perioadei de investigatie.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de baz, ca etapa finald, Comisia a evaluat costurile
viitoare care rezultd din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa Ia, si care vor fi suportate de industria Uniunii in perioada de
aplicare a masurii in temeiul articolului 11 alineatul (2).

Un reclamant a furnizat o amprentd de carbon certificatd a produsului in cauzi si elemente de probd privind
nivelul emisiilor directe si indirecte de CO, care determind achizitionarea de certificate din cadrul sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Pe baza acestor elemente de probd si a cresterii preconizate a
preturilor certificatelor ETS potrivit Bloomberg, Comisia a calculat cd obtinerea certificatului de conformitate ar
adduga un cost mediu de 3,3 EUR/t in fiecare dintre urmdtorii cinci ani. Aceastd diferentd a fost addugata la pretul
neprejudiciabil mentionat in considerentul 466.

Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil situat in intervalul 2 330-2 360 EUR/t pentru produsul
similar al industriei Uniunii.

In continuare, Comisia a stabilit nivelul marjei de prejudiciu comparand pretul de import mediu ponderat al
producitorilor-exportatori cooperanti din China, stabilit pentru calcularea subcotdrii preturilor de vanzare, cu
pretul neprejudiciabil mediu ponderat construit al produsului similar vAndut de producitorii din Uniune pe piata
Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimata ca
procent din valoarea CIF de import medie ponderatd.

Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte societdti” este definit
in acelasi mod ca si marja de dumping pentru aceste societdti:

Societatea Marja de dumping (%) | Marja de prejudiciu (%)

Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 % 65,4 %

Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability | 68,4 % 74,2 %

Co.

Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 % 74,8 %

Alte societdti cooperante neincluse in esantion si enumerate in 59,1 % 72,2%

anexd

Toate celelalte societdti 68,4 % 74,8 %

Examinarea marjei adecvate pentru inliturarea prejudiciului adus industriei Uniunii

Astfel cum se explica in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei suficiente elemente de probi cu
privire la existenta unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauzi in ceea ce priveste produsul care face
obiectul investigatiei. Prin urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi,
investigatia va examina presupusele distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd decdt marja de
dumping ar fi suficientd pentru a elimina prejudiciul.

(”’) Sunt furnizate intervale pentru a proteja confidentialitatea costurilor ulterioare importului furnizate de unicul producitor importator
cooperant.
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(473)  Cu toate acestea, intrucit marjele adecvate pentru eliminarea prejudiciului sunt mai mari decit marjele de
dumping, Comisia a considerat cd, in aceastd etapd, nu este necesar sa se abordeze acest aspect.

(474)  In urma evaludrii de mai sus, Comisia a concluzionat c4 este adecvat s se stabileascd cuantumul taxelor provizorii
in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza.

6.3. Concluzie privind nivelul misurilor

(475)  In urma evaludrii de mai sus, taxele antidumping provizorii ar trebui stabilite dupd cum urmeazd, in conformitate
cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza:

Societatea Taxa antidumping
provizorie (%)
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 %
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 %
Alte societdti cooperante neincluse in esantion si enumerate in anexa 59,1 %
Toate celelalte societdti 68,4 %

7. INTERESUL UNIUNII

(476)  Dupd ce a decis sd aplice articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd ar putea sd
concluzioneze in mod clar ¢ nu este in interesul Uniunii sd adopte mdsuri in acest caz, in pofida existentei unui
dumping prejudiciabil, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de baza.

(477)  Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care cele ale industriei
Uniunii, ale importatorilor si ale utilizatorilor.

7.1. Interesul industriei Uniunii

(478)  Toti producitorii produsului care face obiectul investigatiei din Uniune au cooperat la investigatie si si-au exprimat
sprijinul pentru instituirea masurilor.

(479)  Investigatia a ardtat cd industria Uniunii suferd un prejudiciu important cauzat de importurile care fac obiectul
unui dumping din tara in cauzi. Aceste importuri care au subcotat in mod semnificativ preturile industriei
Uniunii au exercitat, in orice caz, o presiune semnificativd asupra preturilor, astfel cum rezultd din marjele de
subcotare a preturilor indicative constatate, i au cauzat pierderi semnificative de cotd de piatd si de profituri citre
sfarsitul perioadei examinate si in cursul perioadei de investigatie, astfel cum se arati in considerentele 380-448 de
mai sus.

(480) Instituirea de masuri ar impiedica probabil o noud crestere bruscd a importurilor din China la preturi foarte
scizute. In absenta misurilor, producitorii chinezi vor continua si vandd produsul in cauzd la un pret de
dumping pe piata Uniunii, impiedicand industria Uniunii sd vanda la un pret adecvat si sd genereze un profit
suficient, cauzand, astfel, un prejudiciu important suplimentar industriei Uniunii.

(481)  Prin urmare, s-a concluzionat cd instituirea de masuri impotriva Chinei ar fi in interesul industriei Uniunii.
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7.2.

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

(487)

7.3.

(488)

(489)

(490)

(491)

(492)

Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

Doi importatori neafiliati au transmis formularul de esantionare. Cu toate acestea, doar unul dintre acestia a
furnizat un raspuns la chestionar. In plus, un importator a furnizat un raspuns partial la chestionar, fird
observatii descriptive, iar un importator §i un comerciant au prezentat observatii.

Importatorul cooperant care a furnizat un raspuns la chestionar reprezenta intre 25 % si 30 % din importurile din
China. Acesta s-a opus instituirii de masuri, sustindnd cd ar fi impotriva intereselor utilizatorilor produsului in
cauzd din Uniune. El a considerat, de asemenea, c3, chiar daci importatorii si comerciantii ar putea pierde o
anumitd cotd de piatd in beneficiul producitorilor din Uniune, acestia ar continua si pastreze o parte din cota de
piatd, deoarece industria Uniunii nu dispune de o capacitate suficientd pentru a satisface cererea din Uniune.

Pentru importatorul cooperant care a furnizat un rispuns la chestionar, ponderea reprezentati de produsul in
cauzd in comparatie cu cifra sa de afaceri totald a fost cuprinsd intre 2 % si 5 %. Locurile de muncd alocate
produsului in cauzd au fost estimate la aproximativ 15 angajati.

In ansamblu, importatorul cooperant a inregistrat profit. Avand in vedere ponderea limitati a produsului in cauzi
in cifra sa de afaceri totald si faptul cd importatorii ar pastra, in orice caz, o parte din cota de piatd, Comisia a
considerat ci instituirea masurilor nu ar avea un efect negativ considerabil asupra importatorilor.

Importatorul care a prezentat doar observatii s-a opus, de asemenea, instituirii de mésuri, sustinind ci acest lucru
ar fi Impotriva intereselor utilizatorilor produsului in cauzd din Uniune.

Prin urmare, pe baza informatiilor disponibile, este clar ci instituirea masurilor ar avea doar un impact limitat
asupra importatorilor, iar un astfel de impact ar fi, in mod clar, compensat de beneficiile pe care misurile le-ar
putea aduce industriei Uniunii.

Interesul utilizatorilor

Mai multi utilizatori s-au manifestat in cadrul investigatiei, iar zece dintre acestia au furnizat cel putin un raspuns
partial la chestionar. Una dintre societdtile care s-au manifestat utilizase doar o cantitate neglijabild din produsul
care face obiectul investigatiei in scopuri de testare in laborator si nu a furnizat observatii sau comunicdri
suplimentare. Alti trei utilizatori, desi au trimis un rispuns la chestionar, nu au furnizat nicio observatie
descriptiva. Utilizatorii care au furnizat un rispuns la chestionar au achizitionat aproximativ 25 % din totalul
importurilor produsului din China in cursul perioadei de investigatie.

Desi unele dintre rispunsuri au fost deficitare, Comisia a fost in misurd sd estimeze impactul misurilor asupra
utilizatorilor. Produsul care face obiectul investigatiei a reprezentat mai putin de 5 % din costul de productie al
produselor finale care il incorporeazd, cum ar fi materialele izolante din poliuretan si poliizocianurd. Prin urmare,
Comisia a concluzionat cd costul mésurilor a avut o importantd limitatd in pretul final al produselor din aval si
putea fi absorbit sau cel putin transferat consumatorilor.

Sase utilizatori care au prezentat observatii descriptive au fost impotriva instituirii masurilor. Niciunul dintre
utilizatori nu a fost favorabil instituirii acestora.

Kingspan a sustinut ci capacitatea de productie a Uniunii este insuficientd pentru a satisface cererea Uniunii si ¢4,
atat pentru TCPP, cit si pentru TEP, nu existd alte surse de aprovizionare decdt China. Prin urmare, potrivit
Kingspan, orice misurd nu ar face decdt si creascd costul materialelor izolante si de protectie impotriva
incendiilor.

Arkema a sustinut cd inlocuirea produsului in cauzd nu este o solutie viabild si i, in repetate randuri, industria
Uniunii nu a fost in mdsurd si furnizeze produsul care face obiectul investigatiei in cantitdti suficiente. Arkema a
sustinut, de asemenea, ci pretul produsului care face obiectul investigatiei fabricat in Uniune este mai mare decat
cel al produsului importat.
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(493)  Recticel a sustinut cd inlocuirea produsului in cauzd nu este viabild si cd cererea din Uniune este mai mare decat
capacitatea industriei Uniunii.

(494)  Stepan (atat Stepan Deutschland GmbH, cat si Stepan Netherlands B.V) a sustinut cd masurile privind produsul in
cauzd ar creste pretul produselor din aval si ar eroda competitivitatea spumei din poliuretan si poliizocianura fatd
de alte tehnologii de izolare si ar avea, de asemenea, un impact negativ asupra obiectivelor Uniunii privind izolarea
termicd si reducerea emisiilor de carbon.

(495)  Inplus, Stepan a sustinut cd industria Uniunii a refuzat s incheie contracte pe termen lung care ar fi protejat-o de
fluctuatiile preturilor de pe piata.

(496)  Polinvent a sustinut cd, in prezent, nu existd produse alternative disponibile pe piatd. Substituirea produsului in
cauzd ar necesita mult timp si nu ar fi viabild din punct de vedere economic. Polinvent a sustinut cd instituirea
mdsurilor ar conduce la un deficit de aprovizionare si ar creste costul suportat de angrosisti, de producitori si de
utilizatorii finali.

(497)  Comisia a luat in considerare argumentele prezentate de utilizatori.

(498)  In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia inlocuirea produsului in cauzi ar putea fi nepracticd sau neviabild din
punct de vedere economic in cazul anumitor utilizari, ar trebui reamintit c obiectivul oricdror taxe antidumping
nu este de a interzice importurile, ci de a restabili conditii comerciale si de concurentd echitabile. Prin urmare,
intrebarea dacd produsul care face obiectul investigatiei ar putea fi substituit de alte produse este irelevantd.

(499)  Importurile din China rimén o sursd necesard pentru utilizatorii produsului in cauzi. Cu toate acestea, sub
presiunea importurilor care fac obiectul unui dumping din China, exista riscul de a reduce si mai mult sau de a
opri productia in Uniune. Acest lucru ar avea un efect negativ asupra securitdtii aproviziondrii utilizatorilor, in
special deoarece productia mondiald este deja foarte concentratd in China. Pe de altd parte, in cazul in care
concurenta loiald ar putea fi restabilitd prin instituirea de masuri antidumping, Uniunea ar putea beneficia de
conditii mai favorabile pentru a-si spori capacitatea de productie, iar riscul pentru securitatea aproviziondrii ar
putea fi atenuat.

(500)  In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia industria Uniunii a refuzat s incheie contracte pe termen lung care ar fi
protejat utilizatorii de fluctuatia preturilor, investigatia nu a gasit dovezi care sd ateste cd vreunul dintre operatorii
de pe piatd, inclusiv exportatorii sau importatorii chinezi, ar fi oferit contracte in care preturile de vinzare ar fi fost
stabilite pe termen lung. Aceasta este, de asemenea, o alegere rationald intr-o situatie in care preturile principalelor
materii prime fluctueazd pe piatd.

(501)  Pe baza raspunsurilor utilizatorilor, s-a constatat c3, desi impactul asupra costului produselor intermediare din
aval ar putea fi mai mare, produsul care face obiectul investigatiei a reprezentat mai putin de 5 % din costul
produselor finale. Prin urmare, impactul oricdror taxe antidumping asupra clientilor ar fi limitat.

(502)  Comisia a concluzionat ¢ mdsurile vor creste probabil costurile de productie ale utilizatorilor. Cu toate acestea, pe
termen mediuflung, este probabil ca imbunititirea securitdtii aproviziondrii Uniunii si aducd beneficii si
utilizatorilor. Tindnd seama de faptul c3 valoarea preconizatd a taxelor nu va avea un efect prohibitiv asupra
importurilor si reprezintd doar mai putin de 5 % din costul produselor finale, Comisia a concluzionat cd impactul
asupra utilizatorilor va fi limitat si nu depdseste efectul pozitiv asupra industriei Uniunii.

(503) De asemenea, intrucit produsul care face obiectul investigatiei a reprezentat mai putin de 5 % din costul
materialelor izolante, Comisia a concluzionat cd masurile nu ar avea niciun impact negativ semnificativ asupra
obiectivelor Uniunii privind izolarea termicd si reducerea emisiilor de carbon.
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7.4.

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

Concluzie privind interesul Uniunii

Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a ajuns la concluzia g, in aceastd etapd a investigatiei, nu existd niciun
motiv intemeiat care si indice cd nu este in interesul Uniunii sd se instituie masuri cu privire la importurile de
APE originare din China.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

Potrivit concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, la prejudiciu, la legitura de cauzalitate, la
nivelul mésurilor si la interesul Uniunii, este necesar sd se instituie masuri provizorii pentru a impiedica agravarea
prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

Ar trebui instituite mdsuri antidumping provizorii asupra importurilor de anumiti esteri de alchil fosfat originari
din Republica Populard Chinezd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia a
concluzionat ci nivelul adecvat pentru eliminarea prejudiciului ar trebui sd fie marja de dumping.

Pe baza celor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vimuire, ar trebui stabilite dupd cum urmeaza:

Societatea Taxa antidumping
provizorie
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 %
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0%
Alte societdti cooperante neincluse in esantion si enumerate in anexd 59,1 %
Toate celelalte societati 68,4 %

Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei investigatii. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul
societdtilor respective in cursul prezentei investigatii. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor
de produs in cauzi originar din tara in cauzi si fabricat de entitdtile juridice mentionate.

Importurile de produs in cauzi fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea
dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie
sd facd obiectul taxei aplicabile pentru ,toate celelalte societdti”. Acestea nu trebuie si fie supuse niciunuia dintre
nivelurile individuale ale taxei antidumping.

Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping individuale. Societdtile cdrora li se aplicd taxe
antidumping individuale trebuie si prezinte o facturd comerciald valabild autoritdtilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie si respecte ceringele prevdzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament.
Importurile care nu sunt insotite de factura respectivd trebuie si fie supuse taxei antidumping aplicabile pentru
Jtoate celelalte societdti”.

Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre sd aplice
importurilor nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentati o factur care indeplineste toate
cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autoritdtile vamale ale statelor membre
trebuie s isi efectueze verificirile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a
asigura faptul cd aplicarea ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.
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9. INFORMATII IN ETAPA PROVIZORIE

(512)  In conformitate cu articolul 19 litera (a) din regulamentul de baz3, Comisia a informat pirtile interesate cu privire
la instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost pusd, de asemenea, la dispozitia
publicului larg prin intermediul site-ului web al DG COMERT. Partilor interesate li s-a acordat un termen de trei
zile lucrdtoare pentru a transmite observatii privind acuratetea calculelor care le-au fost comunicate in mod
specific.

(513)  Producitorul-exportator Nantong Jiangshan a raspuns la informarea prealabild si a formulat patru observatii. in
primul rand, acesta a informat Comisia cu privire la o modificare a ortografierii in limba englezi a denumirii
societdtii sale fatd de denumirea utilizatd anterior in corespondenta sa. Prin urmare, denumirea in limba englezi a
societtii a fost actualizatd in regulament.

(514)  n al doilea rand, acesta a formulat observatii cu privire la calcularea valorii normale utilizand valorile de referinta
din statisticile braziliene privind importurile, care sunt publicate la nivelul frontierei braziliene. Cu toate acestea,
Comisia utilizeazd aceste preturi de import ajustate pentru a tine seama de costurile de transport citre fabrica si,
prin urmare, nu ar utiliza valorile de referintd in mod direct pentru a calcula valoarea normala.

(515)  In al treilea rand, Nantong Jiangshan a formulat observatii cu privire la mdsura in care costurile VAG adiugate la
costul de productie ar avea ca rezultat valoarea normal, inclusiv costurile de transport, care au fost eliminate din
pretul de export. Comisia a considerat ¢ valoarea normald nu include costurile de transport si, prin urmare,
valoarea normald si pretul de export au fost comparate la acelasi nivel franco fabrica.

(516)  In cele din urmi, Nantong Jiangshan a observat ci marja sa de dumping a fost mai mare decat marja unui alt
producidtor-exportator chinez inclus in esantion, aspect care nu intrd in sfera de aplicare a observatiilor care
trebuie abordate in cadrul informdrii prealabile.

(517)  Nu a fost necesard nicio modificare a marjei de dumping in urma analizei observatiilor Nantong Jiangshan cu
privire la informarea prealabild.

(518)  Producitorul-exportator Shandong Yarong a solicitat Comisiei s verifice conversia pretului alcoolului etilic pe
litru in pretul pe tona.

(519)  Comisia confirmd c a calculat pretul pe tond dupd cum urmeaza:

— Alcoolul etilic are o densitate mai mici de 1 i, prin urmare, un metru cub de alcool etilic cAntireste mai putin
de 1 tond.

— Prin urmare, pretul pe metru cub este mai mic decit pretul pe tond, care se calculeazd ludnd in considerare
pretul pe metru cub si impdrtindu- la densitate (*%).

520) Nu a fost necesard nicio modificare a marjei de dumping in urma analizei observatiilor Nantong Jiangshan cu
) ping ! g Jlang
privire la informarea prealabila.

(521)  Producitorul-exportator chinez neinclus in esantion Zhejiang Wansheng a solicitat o modificare materiald a
denumirii sale in limba engleza in anexa la prezentul regulament, iar modificarea a fost efectuata.

(522)  Mai multi utilizatori au rdspuns la informarea prealabild, exprimandu-si opozitia fatd de instituirea de masuri si
prezentand observatii cu privire la interesul Uniunii si la definitia produsului.

(523)  Intrucat niciuna dintre observatii nu a ridicat semne de intrebare cu privire la acuratetea calculelor, Comisia va
aborda aceste observatii in etapa definitiva.

(**) https://www.aqua-calc.com/calculate/weight-to-volume (pagind consultatd la 18 martie 2024)
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10. DISPOZITII FINALE

(524)  Ininteresul unei bune administrari, Comisia va invita partile interesate sd prezinte observatii scrise si/sau si solicite
sd fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale pana la un termen stabilit.

(525)  Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de anumiti esteri de alchil fosfat bazati exclusiv pe catene
laterale cu o lungime de doi sau trei atomi de carbon (inclusiv catenele alchilice clorurate) si cu un continut de fosfor de cel
putin 9 % (din greutate) si o viscozitate cuprinsd intre 1 si 100 mPa-s (la 20-25 °C), incadrati la Chemical Abstracts Service
(CAS) cu numerele 13674-84-5, 1244733-77-4 si 78-40-0; incadrati in prezent la codul NC ex 2919 90 00 (codurile
TARIC 2919900050 si 2919900065) si la codul NC ex 3824 9992 (codul TARIC 3824999238) si originari din
Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare se stabilesc dupd cum urmeaza:

Societatea Taxa antidumping Codul aditional TARIC
provizorie (%)
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 % 89AL
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 % 89AM
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 % 89AN
Alte societdti cooperante neincluse in esantion si enumerate in anexa 59,1 %
Toate celelalte societati 68,4 % 8999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeaza: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific cd (cantitatea) de esteri de alchil fosfat
vanduti la export citre Uniunea Europeand si care fac obiectul prezentei facturi au fost fabricati de (numele si adresa
societdtii) (cod aditional TARIC) in Republica Populard Chinezd. Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt
complete si corecte”. In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte
societdti”.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile relevante in vigoare in materie de taxe vamale.
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Articolul 2

(1)  Partile interesate trebuie sd transmitd Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de
15 zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Pirtile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie s formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Pértile interesate care doresc o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate s formuleze

o cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament. Consilierul-
auditor poate examina cererile depuse dupd acest termen si poate decide si le accepte, dacd este cazul.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioadd de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 9 aprilie 2024.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN

62/63

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



JOL, 10.4.2024 RO

ANEXA

Producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion:

Nume Cod aditional TARIC
Fujian Wynca Technology Co., Ltd. 89AP
Futong Chemical Co., Ltd. 89AQ
Hebei Zhenxing Chemical and Rubber Co., Ltd. 89AR
Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd. 89AS
Jilin Yonglin Chemical Co., Ltd. 89AT
Ningguo Long Day Chemical Co., Ltd 89AU
Shanghai Iroyal Chemical Co., Ltd. 89AV
Xinji Hongzheng Chemical Industry Co., Ltd. 89AW
Xuancheng City Trooyawn Refined Chemical Industry Co., Ltd. 89AX
Yangzhou Chenhua New Material Co., Ltd. 89AY
Zhejiang Wansheng Co., Ltd. 89A0
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