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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/2757 AL COMISIEI
din 13 decembrie 2023

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de acid tricloroizocianuric originar din

Republica Populard Chinezi in urma unei reexamindri in perspectiva expirdrii misurilor efectuate in

temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al
Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (,regulamentul de bazd”), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:

1. PROCEDURA

1.1. Investigatiile anterioare si misurile in vigoare

(1)  Prin Regulamentul (CE) nr. 1631/2005 (3), Consiliul a instituit taxe antidumping definitive la importurile de acid
tricloroizocianuric (,TCCA”) originar din Republica Populard Chinezd (,RPC” sau ,China”) si din Statele Unite ale
Americii (,SUA”). Investigatia care a condus la instituirea misurilor initiale va fi denumitd in continuare ,investigatia
initiala”.

(2)  In urma unei reexamindri intermediare efectuate in temeiul articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de bazi,
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 855/2010 (), Consiliul a redus taxa individuald aplicabild unei
societdti de la 14,1 % la 3,2 %.

(3)  In urma unei reexamindri in perspectiva expirdrii misurilor limitate la importurile de TCCA originar din RPC
(,prima reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor”), Consiliul a reinstituit taxele antidumping definitive
aplicabile importurilor de TCCA originar din aceastd tard, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 1389/2011 al Consiliului (¥.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Regulamentul (CE) nr. 1631/2005 al Consiliului din 3 octombrie 2005 de instituire a unui drept antidumping definitiv si de percepere
definitivd a dreptului provizoriu instituit asupra importurilor de acid tricloroizocianuric originar din Republica Populard Chinezi si din
Statele Unite ale Americii (JO L 261, 7.10.2005, p. 1).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 855/2010 al Consiliului din 27 septembrie 2010 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1631/2005 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de acid tricloroizocianuric originar, printre altele, din
Republica Populard Chineza (JO L 254, 29.9.2010, p. 1).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1389/2011 al Consiliului din 19 decembrie 2011 de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de acid tricloroizocianuric originar din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexaminri efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 (JO L 346,
30.12.2011, p. 6).
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(4)  La28august 2013 si, respectiv, la 1 iulie 2014, Comisia Europeand (,Comisia”) a deschis doud reexamindri in ceea ce
priveste un nou exportator in temeiul articolului 11 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 569/2014 (), Comisia a instituit o taxd individuald de 32,8 % aplicabild TCCA produs de
un producitor-exportator chinez nou (°). Celilalt producitor-exportator chinez (’) si-a retras in mod oficial cererea
in cursul investigatiei i, in consecintd, Comisia a incheiat investigatia prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/392 al Comisiei (®).

(5)  In urma unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia a reinstituit, prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2017/2230 al Comisiei (°), misurile antidumping definitive asupra importurilor de TCCA originar din
RPC (,reexaminarea anterioard in perspectiva expirdrii masurilor”).

(6)  Taxele antidumping individuale in vigoare la importurile de TCCA originar din RPC variaza intre 8,1 % si 32,8 %.
Taxele antidumping aplicabile tuturor celorlalti producitori-exportatori sunt de 42,6 %.

(7)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1209 (*%), Comisia a deschis trei reexamindri in ceea ce priveste
,un nou exportator” in temeiul articolului 11 alineatul (4) din regulamentul de bazd. Cererile au fost depuse de
Hebei Xingfei Chemical Co., Ltd (Hebei Xingfei), de Inner Mongolia Likang Bio-Tech Co., Ltd (Mongolia Likang) si de
Shandong Lantian Disinfection Technology Co., Ltd (Shandong Lantian) (,solicitantii”). La 13 aprilie 2022, prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/619 al Comisiei ('), investigatia a fost incheiatd pentru toti
solicitantii.

1.2. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expiririi masurilor

(8)  Intrucat a stabilit, in urma consultdrii comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de baza, ci
existd suficiente elemente de probd pentru deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, la
5 decembrie 2022, Comisia a deschis o reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor cu privire la importurile in
Uniune de TCCA originar din RPC, in temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia a
publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*?) (,avizul de deschidere”).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 569/2014 al Comisiei din 23 mai 2014 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 1389/2011 al Consiliului de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de acid tricloroizocianuric
originar din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri in ceea ce priveste un nou exportator in conformitate cu
articolul 11 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului JO L 157, 27.5.2014, p. 80).

(®) Liaocheng City Zhonglian Industry Co. Ltd.

() Juancheng Kangtai Chemical Co. Ltd.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/392 al Comisiei din 9 martie 2015 de incheiere a unei reexamindri in ceea ce priveste
un nou exportator a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1389/2011 al Consiliului de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de acid tricloroizocianuric originar din Republica Populard Chinezd, de reinstituire a taxei cu privire la
importurile care provin de la exportator si de incetare a inregistrarii acestor importuri (JO L 65, 10.3.2015, p. 18).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2230 al Comisiei din 4 decembrie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de acid tricloroizocianuric originar din Republica Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva
expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al
Consiliului O L 319, 5.12.2017, p. 10).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1209 al Comisiei din 22 julie 2021 de deschidere a unor reexamindri, in ceea ce
priveste un nou exportator, a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2230 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de acid tricloroizocianuric originar din Republica Populard Chinezd pentru trei producitori-exportatori chinezi, de
abrogare a taxei cu privire la importurile provenite de la respectivii producitori-exportatori si de impunere a obligativitatii de
inregistrare a acestor importuri (JO L 263, 23.7.2021, p. 1).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/619 al Comisiei din 12 aprilie 2022 de incheiere a reexamindrilor in ceea ce priveste
un nou exportator ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2230 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de acid tricloroizocianuric originar din Republica Populard Chinezd pentru trei producitori-exportatori chinezi, de
instituire a taxei In ceea ce priveste importurile produselor acestor producitori si de incetare a inregistririi acestor importuri
(JOL115,13.4.2022, p. 66).

(?) JOC 462,5.12.2022, p. 10.
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(10)

(12)

(13)

(14)

(15)

1.3. Reexaminarea separatd a societitilor nou-venite

La 30 martie 2023, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/712 (**), Comisia a lansat o reexaminare in
ceea ce priveste un ,nou exportator” a masurilor antidumping definitive aplicabile importurilor de TCCA originar
din RPC, instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2230, pentru un producitor-exportator
chinez, abrogand taxa cu privire la importurile provenite de la producitorul-exportator respectiv si impunand
obligativitatea de inregistrare a acestor importuri. Aceastd reexaminare a societdtii nou-venite a fost solicitatd de
Hebei Xingfei si se limiteaza la examinarea dumpingului in ceea ce il priveste pe solicitant.

1.4. Cererea de reexaminare in perspectiva expiririi misurilor

In urma publicdrii unui aviz de expirare iminentd (*¥), Comisia a primit o cerere de reexaminare in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Cererea de reexaminare a fost depusa la data de 5 septembrie
2022 de citre ERCROS S.A si Electroquimica de Hernani S.A. (,solicitantii”) in numele industriei Uniunii
producitoare de acid tricloroizocianuric, in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Solicitantii
sunt singurii producitori de TCCA din Uniune. Productia lor din perioada investigatiei de reexaminare a reprezentat
100 % din productia de TCCA a Uniunii.

Cererea de reexaminare s-a intemeiat pe argumentul cd expirarea masurilor ar avea ca efect probabil continuarea sau
reaparitia dumpingului si continuarea sau reaparitia prejudiciului pentru industria Uniunii.

1.5. Perioada investigatiei de reexaminare si perioada examinatd

Investigatia privind probabilitatea continudrii sau a reaparitiei dumpingului a vizat perioada cuprinsd intre
1 octombrie 2021 si 30 septembrie 2022 (,perioada investigatiei de reexaminare” sau ,PIR”). Examinarea
tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri sau reaparitii a prejudiciului a vizat perioada
cuprinsd intre 1 januarie 2019 si sfarsitul perioadei investigatiei de reexaminare (,perioada examinata”).

1.6. Pirtile interesate

In avizul de deschidere, pirtile interesate au fost invitate sd contacteze Comisia in vederea participirii la investigatie.
In plus, Comisia a informat in mod specific solicitantii, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-
exportatori, importatorii si utilizatorii din Uniune cunoscuti ca fiind interesati, precum si autoritatile chineze cu
privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva expirdrii masurilor si i-a invitat sd participe.

Pirtile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii cu privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva
expirdrii mdsurilor si de a solicita s fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

1.7. Observatii privind deschiderea reexaminarii

Dupi deschiderea reexamindrii, Hebei Jiheng Chemical Co., Ltd (,Hebei Jiheng”), Heze Huayi Chemical Co., Ltd
(,Heze Huayi”) si Puyang Cleanway Chemicals Co., Ltd (,Puyang Cleanway”), care s-au inregistrat ca parti interesate
in cadrul procedurii, au sustinut cd cererea de reexaminare nu a furnizat elemente de probd pozitive pentru a
demonstra probabilitatea reaparitiei dumpingului. Cele trei parti interesate au sustinut cd datele utilizate in cerere
pentru calcularea taxelor de transport si de asigurare nu reprezentau costurile reale suportate de exportatorii si
producdtorii chinezi si cd solicitantul nu a oferit suficiente date privind facturile comerciale selectate, utilizate
pentru calcularea pretului de export, ceea ce a afectat exercitarea dreptului lor la aparare in cadrul procedurii. Prin
urmare, producitorii chinezi au sustinut cd cererea de reexaminare nu a furnizat un calcul rezonabil al pretului de
export si al marjei sale de dumping. De asemenea, partile interesate au sustinut, cu titlu general, ca utilizarea datelor
dintr-o tard reprezentativd pentru calcularea valorii normale nu se justificd, deoarece sectorul din China nu este
distorsionat.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/712 al Comisiei din 30 martie 2023 de deschidere a unei reexamindri in ceea ce
priveste un nou exportator a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2230 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de acid tricloroizocianuric originare din Republica Populard Chinezd pentru un producitor-exportator chinez, de
abrogare a taxei cu privire la importurile provenite de la respectivul producitor-exportator si de impunere a obligativitatii de
inregistrare a acestor importuri (JO L 93, 31.3.2023, p. 88).

() JOC113,9.3.2022, p. 24.
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Comisia a considerat ca cele trei metode de calculare a pretului de export furnizate de solicitant pe baza Comext,
TARIC si a facturilor de export citre UE selectate oferd o bazd rezonabild pentru calcularea pretului de export
utilizat in cadrul evaludrii probabilititii reaparitiei dumpingului. In plus, in ceea ce priveste metoda bazata pe facturi
selectate, versiunea cererii deschisd consultdrii de citre partile interesate continea toate elementele de probd esentiale
si rezumatele neconfidentiale ale datelor cirora li s-a acordat caracterul confidential, pentru ca partile interesate sd isi
poatd exercita dreptul la apdrare pe tot parcursul procedurii. Se reaminteste faptul cd articolul 19 din regulamentul
de bazd si articolul 6 alineatul (5) din Acordul privind punerea in aplicare a articolului VI din Acordul General
pentru Tarife si Comert permit protejarea informatiilor de naturd confidentiald in cazul in care divulgarea acestora
ar avantaja in mod semnificativ un competitor sau ar avea un efect nefavorabil semnificativ pentru persoana care a
furnizat informatiile sau pentru cea de la care persoana respectivd le-a obtinut. Informatiile furnizate cu titlu
confidential se incadreazd in aceste categorii. In orice caz, solicitantul a furnizat rezumate ale continutului
segmentelor confidentiale din cerere, precum si intervalele de date numerice relevante. Prin urmare, dreptul la
apdrare al partilor a fost respectat prin faptul cd a fost furnizatd o versiune a cererii deschisd consultirii de citre
partile interesate care continea toate elementele de probi esentiale. Afirmatiile referitoare la utilizarea datelor,
inclusiv costurile de transport, aveau un caracter general si nu vizau situatiile specifice ale societatilor sau ale
sectorului in cauzd. Cu toate ci solicitantul s-a bazat pe World Container Index elaborat de Drewry, care oferd o
valoare de referintd fiabild pentru calcularea costurilor de transport international, nu a fost furnizat niciun element
de probi care si demonstreze ci respectivele costuri de transport erau nerezonabile. In plus, avind in vedere marja
de dumping mare calculatd de solicitant (peste 110 %), costul specific al transportului intern in China nu a fost
considerat o deficientd care submineazi standardul privind elementele de probi suficiente pentru deschiderea
reexamindrii. Prin urmare, aceste afirmatii ale partilor interesate au fost respinse.

In ceea ce priveste afirmatiile potrivit cirora industria Uniunii s-a redresat in urma oricirui presupus prejudiciu si ci
afirmatiile privind continuarea si reaparitia prejudiciului sunt nefondate, se reaminteste faptul ci o constatare a unui
prejudiciu important necesitd o examinare, printre altele, a factorilor pertinenti, astfel cum sunt descrisi la articolul 5
alineatul (2) litera (d) din regulamentul de baza. Intr-adevir, conform articolului 5 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, cererea trebuie sd contind informatii privind evolutia volumului importurilor care se presupune ca fac obiectul
unui dumping, efectul acestor importuri asupra preturilor produsului similar pe piata Uniunii si efectul acestor
importuri asupra industriei Uniunii, demonstrat prin factori §i indici pertinenti (insd nu neapdrat toti) care
influenteaza situatia acestei industrii, cum ar fi cei enumerati la articolul 3 alineatele (3) si (5) din regulamentul de
bazd. Aceastd dispozitie se aplicd mutatis mutandis analizei probabilitatii.

De asemenea, nu toti factorii trebuie si indice o deteriorare pentru a se stabili existenta unui prejudiciu important (si,
prin urmare, probabilitatea continudrii sau a reaparitiei acestuia). In plus, existenta altor factori care ar putea avea un
impact asupra situatiei industriei Uniunii nu implicd neaparat faptul ci efectul importurilor care fac obiectul unui
dumping asupra acestei industrii nu este semnificativ (din nou, aceastd dispozitie este aplicabild in mod similar
analizei probabilititii). Acest aspect este cu atit mai adevirat in cazul unei reexamindri in perspectiva expirdrii
mdsurilor, in cadrul cireia accentul se pune pe ceea ce s-ar intdimpla in eventualitatea abrogarii misurilor. In plus, in
cazul reexamindrilor in perspectiva expirdrii masurilor, masurile antidumping pot avea un anumit efect pozitiv (de
exemplu, asupra valorii unitare franco fabricd a vanzirilor Uniunii, asupra stocurilor intr-o anumitd mdsurd si
asupra marjelor contributiei), chiar daci prejudiciul continui in ansamblu.

In ceea ce priveste afirmatiile potrivit crora continuarea masurilor antidumping privind produsul care face obiectul
reexamindrii nu este in interesul Uniunii, Comisia a reamintit cd nu existd nicio obligatie legald de a examina
interesul Uniunii in cererile de reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor. Articolul 11 alineatul (2) din
regulamentul antidumping de bazd prevede cd ,[s]e initiazd o reexaminare a mdsurilor care urmeazd si expire
atunci cind cererea contine suficiente elemente de probd potrivit cdrora expirarea masurilor ar avea drept rezultat
probabil continuarea sau reaparitia dumpingului si a prejudiciului”. In concluzie, serviciile Comisiei considerd ci
solicitantul a furnizat suficiente elemente de proba sub forma a trei calcule ale preturilor de export pentru a indica o
situatie de probabilitate a continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului cauzate de importurile de TCCA
originar din RPC, care au impus deschiderea unei investigatii, in conformitate cu legislatia in vigoare.

1.8. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion de parti interesate in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baz.
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1.8.1. Esantionarea importatorilor neafiliati

Pentru a decide daci esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Trei importatori neafiliati, si anume Productos QP S.A., Fluidra Comercial Portugal and Chimigien SRL, s-au
manifestat si au furnizat informatiile solicitate. Avand in vedere numirul mic de importatori care au cooperat,
Comisia a decis cd nu este necesard esantionarea.

1.8.2. Egantionarea producdtorilor-exportatori din Republica Populard Chinezd

Pentru a decide dacd esantionarea este necesara si, in caz afirmativ, pentru a constitui un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

In plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe lang Uniunea Europeani s3 identifice si/sau s
contacteze si alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la investigatie.

Niciun producitor-exportator nu s-a manifestat si nu a furnizat informatiile solicitate.

1.9. Chestionare, rispunsuri la chestionare

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (,GC”) un chestionar referitor la existenta unor distorsiuni
semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza. Nu s-a primit niciun
rdspuns la chestionar.

Comisia a trimis chestionare celor doi producitori cunoscuti din Uniune a ciror productie din perioada investigatiei
de reexaminare a reprezentat 100 % din productia de TCCA a Uniunii. La data deschiderii investigatiei, aceleasi
chestionare au fost puse la dispozitie online pe site-ul DG Comert (*’). Chestionarele au fost puse si la dispozitia
importatorilor neafiliati si a utilizatorilor pe acelasi site al DG Comert.

S-au primit rdspunsuri la chestionar din partea celor doi producitori din Uniune. Producitorii-exportatori nu au
furnizat niciun rispuns la chestionar. Trei importatori neafiliati si un utilizator au rispuns la chestionare.

Intrucat producitorii-exportatori chinezi si GC nu au cooperat, constatdrile cu privire la dumping si prejudiciu au
fost stabilite pe baza datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazid. Misiunea
Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand a fost informata in consecintd. Nu s-au primit observatii.

1.10. Vizite de verificare

Comisia a ciutat si a verificat informatiile puse la dispozitie de partile care au cooperat pentru a determina
probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului, precum si interesul Uniunii.

S-au desfisurat vizite de verificare efectuate in temeiul articolului 16 din regulamentul de bazi la sediile
urmdtoarelor societati:
(a) producitori din Uniune:

— Ercros SA, Barcelona, Spania

— Electroquimica de Hernani, Hernani, Spania

(**) https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2643
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(b) utilizator:

— Inquide, Polinya, Spania.

1.11. Procedura ulterioara

La 26 octombrie 2023, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona si mentind
taxele antidumping in vigoare. Toate partile au beneficiat de o perioadd in care au putut formula observatii cu
privire la respectiva comunicare.

Observatiile prezentate de partile interesate au fost analizate de Comisie si au fost luate in considerare, dupd caz. Au
fost audiate partile care au formulat o solicitare in acest sens.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII, PRODUSUL iN CAUZA SIPRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminirii

Produsul care face obiectul reexamindrii este acidul tricloroizocianuric i preparatele pe baza acestuia, cunoscut si
sub denumirea de ,simclosen” in conformitate cu denumirea comund internationald (DCI).

2.2. Produsul in cauzi

Produsul care face obiectul investigatiei de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor este produsul care face
obiectul reexamindrii originar din RPC, incadrat in prezent la codurile NC ex 2933 69 80 si ex 3808 94 20 (codurile
TARIC 2933 69 80 70 si 3808 94 20 20).

2.3. Produsul similar

Astfel cum s-a stabilit in investigatia initiald, precum si in reexaminarea anterioard in perspectiva expirdrii masurilor,
prezenta investigatie de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor a confirmat faptul ¢ urmitoarele produse au
aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi utiliziri de baza:

— produsul in cauzi atunci cind este exportat in Uniune;

— produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vandut de producitorii-exportatori pe piata internd din RPC;
— produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vandut in Mexic, care a servit drept tard reprezentativa;

— produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vondut de producitorii-exportatori cdtre restul lumii; si

— produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vaindut in Uniune de citre industria Uniunii.

Comisia a concluzionat cd aceste produse sunt considerate, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. DUMPINGUL

3.1. Observatii preliminare

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baz, Comisia a examinat daca expirarea masurilor
in vigoare ar putea conduce la o continuare sau o reaparitie a dumpingului din partea RPC.

In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, datele statistice au aratat cd importurile de TCCA din RPC in Uniune
au fost de aproximativ 40 000 de tone. Comisia a concluzionat ci aceste cantititi au fost reprezentative, deoarece au
reprezentat intre 60 si 70 % din totalul importurilor in Uniune ale produsului care face obiectul reexamindrii. In
consecintd, investigatia s-a axat pe probabilitatea continudrii dumpingului.
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3.2. Lipsa cooperdrii din partea producitorilor-exportatori chinezi si a GC

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 29, niciun exportator/producitor din China nu a cooperat la investigatia
de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor. Prin urmare, la 16 ianuarie 2023, Comisia a informat autoritatile
chineze ¢, in urma lipsei cooperdrii din partea producitorilor-exportatori din RPC, Comisia intentioneazd sa aplice
articolul 18 din regulamentul de bazd la constatirile sale. Comisia a invitat RPC sd prezinte observatii. Comisia nu a
primit nicio observatie sau cerere de interventie a consilierului-auditor in aceastd privinta.

In consecintd, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, constatirile cu privire la probabilitatea
continudrii dumpingului s-au bazat pe datele disponibile, in special pe informatiile cuprinse in cererea de
reexaminare si pe datele furnizate de Eurostat, Global Trade Atlas (,GTA”) (*%), baza de date DataWeb a USITC ("),
Comisién Federal de Electricidad ('), Comisién Reguladora de Energfa (**), Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (%), site-ul web al Rot Quimica (*') si pe informatiile accesibile publicului de pe site-ul oficial al societatii
CYDSA () din Mexic.

La 5 decembrie 2022, Comisia a trimis autorititilor chineze un chestionar antidumping destinat autorititilor din
RPC. Chestionarul respectiv a fost pus la dispozitia GC pentru a-i permite si isi exprime opiniile cu privire la
elementele de probd cuprinse in cerere, pe baza cdrora s-a sustinut c3 pe piata internd chinezd a produsului care face
obiectul reexamindrii existd distorsiuni semnificative care justificd aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd. Astfel cum se mentioneazd in considerentul 26, GC nu a furnizat niciun raspuns la
chestionar si nici nu a abordat elementele de proba din dosar furnizate de citre solicitant, inclusiv ,Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
investigatilor in materie de aparare comerciald” (,raportul”).

La 16 ianuarie 2023, Comisia a informat autorititile din RPC cd intentioneazd si aplice articolul 18 din
regulamentul de bazd si sd isi bazeze constatdrile cu privire la distorsiunile din RPC pe datele disponibile. Comisia
nu a primit nicio observatie.

In consecintd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazi, constatirile cu privire la
existenta unor distorsiuni semnificative, prezentate mai jos, s-au bazat pe datele disponibile. Comisia s-a bazat, in
special, pe informatiile cuprinse in cererea de reexaminare si pe alte surse de informatii accesibile publicului, cum ar
fi baze de date si site-uri relevante.

3.3. Procedura de determinare a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi pentru importurile de TCCA originar din RPC

Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la momentul deschiderii investigatiei, care demonstreazd
existenta in RPC a unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd, Comisia a deschis investigatia in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Pentru a obtine informatiile necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele distorsiuni semnificative,
Comisia a trimis un chestionar citre GC. in plus, in avizul de deschidere, Comisia a invitat toate partile interesate sd
isi prezinte opiniile, si transmitd informatii si sd furnizeze documente justificative referitoare la aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, in termen de 37 de zile de la data publicdrii avizului de
deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (). Astfel cum s-a mentionat in considerentul 26, nu s-a primit
niciun rdspuns la chestionar din partea GC si nu s-a primit nicio observatie din partea partilor interesate cu privire
la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in termenul stabilit. Ulterior, Comisia a informat
GC cd va utiliza datele disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de bazd pentru a stabili existenta
distorsiunilor semnificative in RPC.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

https://dataweb.usitc.gov/

https:/[www.cfe.mx/

Indice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN) (cre.gob.mx).
https:/[www.inegi.org.mx/

https:/[rotquimica.com/

https://cydsa.com/audited-financial-statements/?lang=en

Avizul de deschidere, a se vedea nota de subsol 12.
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La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avand in vedere elementele de proba
de care dispune Comisia, o posibild tard reprezentativd pentru RPC in acest caz este Mexicul, in temeiul articolului 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, in scopul determindrii valorii normale pe baza unor preturi sau
valori de referintd nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, ci va examina si alte tdri care ar putea fi
adecvate, conform criteriilor previzute la articolul 2 alineatul (6a) prima liniutd din regulamentul de baza.

La 10 martie 2023, prin intermediul unei note privind sursele relevante pe care intentioneazd si le utilizeze pentru
determinarea valorii normale, Comisia a informat partile interesate ci a selectat Mexicul ca tard reprezentativi. De
asemenea, Comisia a informat pdrtile interesate cd va stabili costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte
costuri generale (,costurile VAG”), precum si profiturile pe baza informatiilor disponibile pentru societatea CYDSA,
un producitor mexican, care fabricd produsul din aceeasi categorie generald ca produsul care face obiectul
reexamindrii. Nu au putut fi obtinute informatii publice cu privire la costurile VAG si la profit pentru singurul
producdtor mexican de TCCA, si anume ROT Quimica. Comisia a invitat partile interesate si prezinte observatii. Au
fost primite observatii din partea a trei parti interesate din China, care sunt abordate in sectiunea 3.4.3 de mai jos.

3.4. Valoarea normald

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor pldtite sau care urmeazd sd fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de cdtre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, conform articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,[i]n cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existengei in tara respectivd a
unor distorsiuni semnificative in ingelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd prefuri sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru
cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri” (“cheltuielile administrative, costurile de
vdnzare si cele generale” sunt denumite in continuare ,costurile VAG”).

Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei investigatii ci, pe baza elementelor
de proba disponibile si avand in vedere lipsa cooperdrii din partea GC si a producitorilor-exportatori, aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este adecvata.

3.4.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

3.4.1.1. Introducere

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede ci ,[d]istorsiunile semnificative sunt acele distorsiuni
care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei, nu sunt rezultatul forgelor
de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cand se evalueazd existenta unor distorsiuni
semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre urmdtoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afli in proprietatea autorititilor din tara
exportatoare sau care 1si desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor
sau a costurilor;

— existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteaza in
alt mod fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publica sau care, in vreun alt
fel, nu actioneaza independent de stat”.
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Intrucat lista previzuti la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativd, nu este
necesar si fie luate in considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In
plus, aceleasi circumstante faptice pot fi utilizate pentru a se demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente
din listd. Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (a) trebuie formulatd pe baza tuturor elementelor de probd disponibile. Evaluarea generald privind existenta
unor distorsiuni poate sa ia in considerare si contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazul in
care elementele fundamentale ale structurii economice si administrative a tarii exportatoare conferd guvernului
competente substantiale de a interveni in economie astfel inct preturile si costurile si nu fie rezultatul evolutiei
libere a fortelor pietei.

Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazi prevede ca ,[i]n cazul in care Comisia are indicii intemeiate in
ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o anumitd tard
sau intr-un anumit sector din fara respectivd §i, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament, Comisia
intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva
tard sau respectivul sector”.

In temeiul acestei dispozitii, Comisia a emis un raport de tard privind RPC (,raportul”) (), in care au fost colectate
informatii privind existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv
distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori de productie esentiali (cum ar fi terenurile, energia,
capitalul, materiile prime si forta de muncd), precum si in sectoare specifice (cum ar fi sectorul siderurgic si cel al
produselor chimice). Raportul a fost addugat la dosarul investigatiei in etapa de deschidere, iar partile interesate au
fost invitate sd infirme, si transmitd observatii sau sd completeze elementele de probd cuprinse in dosarul
investigatiei la momentul deschiderii ei.

In cerere au fost furnizate elemente de probd suplimentare privind existenta unor distorsiuni semnificative in
sectorul TCCA 1in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b), care completeazd raportul. Mai precis, in cerere s-a
indicat cd industria chinezd producitoare de acid tricloroizocianuric se caracterizeazd printr-o interventie masiva a
statului si c existd distorsiuni semnificative in ceea ce priveste toate elementele costului de productie al TCCA. Tn
special, cererea a facut referire la distorsiuni privind:

— Costurile materiilor prime

Cererea a mentionat strategia GC de promovare a sectoarelor-cheie, cum ar fi cel al substantelor chimice, precum
si faptul cd sectoarele substantelor chimice organice si anorganice sunt caracterizate de o ofertd excedentar si de
o incurajare puternicd din partea statului de a controla productia si de a fabrica produse cu valoare addugati,
cum ar fi TCCA. Ficand trimitere la raport, cererea a evidentiat oferta excedentard de clor i sodd causticd din
China si interventiile conexe ale GC pe piata. in plus, in cerere s-a mentionat ci Departamentul Comertului al
SUA a identificat o subventionare extinsi a sectorului TCCA prin furnizarea de materii prime care, la rdndul lor,
sunt subventionate. Desi memorandumul Departamentului Comertului dateazd din decembrie 2012, taxa
compensatorie a fost mentinutd in continuare pe baza constatirilor sale. Potrivit solicitantilor, contextul politicii
chineze sprijind, de asemenea, industria substantelor chimice anorganice ca sector industrial pe care GC il
considerd esential pentru prosperitatea economici si stabilitatea sociald a Chinei in ansamblu. In consecintd,
Orientdrile celui de al 14-lea plan cincinal pentru industria petrochimici si chimicd confirma faptul ci sectorul
cloralcalilor se afld in centrul politicii industriale a Chinei care vizeazd dezvoltarea unor tehnologii mai curate.
In cerere au fost mentionate, de asemenea, misuri de la nivel subcentral care afecteazi sectorul, cum ar fi
exemplul provinciei Yunnan, care urmeazd sd ,controleze in mod strict noua capacitate de productie de uree,
fosfat de amoniu, carburi de calciu, cocs, fosfor galben, soda causticd, sodi calcinatd, policlorurd de vinil si alte
industrii”. Pe aceastd bazd, in cerere s-a concluzionat ci furnizarea de materii prime utilizate pentru producerea
de TCCA in China face si va face obiectul unei interventii masive a statului la toate nivelurile guvernamentale,
ceea ce denatureazd in mod substantial preturile TCCA in China.

— Costurile energiei

In cerere s-a reamintit importanta strategici a energiei electrice pentru China si prezenta semnificativd
corespunzdtoare a statului in acest sector. De asemenea, in cerere au fost mentionate investigatiile anterioare
efectuate de citre Comisie si de citre Departamentul Comertului din SUA, care au constatat subventionarea sau
distorsionarea in alt mod a costurilor energiei electrice in China.

(*) Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul

investigatiilor in materie de aparare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD 483 final/2.
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— Costurile fortei de munca

In cerere s-a facut trimitere la raport, precum si la investigatiile recente ale Comisiei, care au concluzionat ¢ un
sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC. In consecintd, solicitantii au subliniat
cd nu existd motive pentru a considera cd nu ar exista o distorsionare a costurilor salariale si in sectorul TCCA.

— Costurile utilajelor

In cerere au fost oferite explicatii cu privire la scutirile existente de TVA si de tarife pentru echipamentele
importate, precum si cu privire la faptul cd productia de substante chimice utilizate pentru epurarea apelor este
consideratd o industrie incurajatd sau esentiald in cadrul unei serii de politici ale GC si, in consecintd, productia
de TCCA devine, la randul sdu, eligibild pentru scutirile mentionate anterior.

— Costurile financiare

In plus fatd de reamintirea observatiilor Comisiei din raport si din investigatiile sale recente, in cereri s-a subliniat
faptul ci existd o documentatie exhaustivd care demonstreazd cd GC considerd industria chimici i, in special,
sectorul cloralcalilor, sectorul substantelor chimice fine si sectorul epuririi apelor ca fiind sectoare importante
in China. In acest sens, in cerere s-a ficut referire la: (i) cel de al 14-lea plan cincinal national care stabileste ca
punct central al politicii industriale modernizarea industriei chimice, (i) Orientdrile celui de al 14-lea plan
cincinal pentru industria petrochimicd si chimicd, (iii) Catalogul industriilor incurajate pentru investitii straine
(editia 2020).

— Alfi factori

In cerere s-a remarcat faptul ci si alte masuri guvernamentale in vigoare ofera un sprijin guvernamental evident
si genereazd o distorsionare suplimentard a preturilor produselor industriale finale, cum ar fi TCCA. Printre
aceste masuri se numdrd deducerile din impozitul pe profit, furnizarea de terenuri de citre autorititile publice,
precum si diverse granturi, credite, reduceri de impozite etc. de care beneficiazd producitorii de TCCA.

(57) GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de probd care s sustind sau si infirme elementele de proba
existente la dosarul cazului, inclusiv raportul si elementele de proba suplimentare furnizate de solicitant, cu privire
la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea aplicdrii articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd in cazul de fatd, iar Comisia nu a primit observatii din partea producitorilor-exportatori
chinezi.

(58) Comisia a analizat dacd este adecvat sau nu si utilizeze preturile si costurile interne din RPC, avand in vedere
existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi.
Analiza Comisiei s-a bazat pe elementele de proba disponibile la dosar, inclusiv pe elementele de probd cuprinse in
raport, care se bazeazd pe surse accesibile publicului. Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale
ale statului in economia RPC in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului
care face obiectul reexamindrii. Comisia a completat aceste elemente probatorii cu propriile cercetdri privind
diferitele criterii relevante pentru a confirma existenta unor distorsiuni semnificative in RPC.

3.4.1.2. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din RPC

(59) Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,.economii de piatd socialiste”. Acest concept este consfintit
in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a RPC. Principiul de bazi este ,proprietatea publicd socialistd
asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivi a oamenilor muncii”. Economia
de stat este consideratd ,forta conducitoare a economiei nationale”, iar statul are mandatul ,de a asigura consolidarea i
cresterea acesteia” (¥%). in consecinti, configuratia generald a economiei chineze nu numai ci permite interventii
publice substantiale in economie, dar astfel de interventii sunt mandatate in mod expres. Notiunea de suprematie a
proprietitii publice asupra celei private domind intregul sistem juridic si este subliniatd ca principiu general in toate
actele legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un foarte bun exemplu: ea se referd la
stadiul primar al socialismului si incredinteazd statului sustinerea sistemului economic de bazd in cadrul ciruia
proprietatea publicd joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora legea le permite sd se
dezvolte aldturi de proprietatea statului (*)).

(*) Raportul — capitolul 2, p. 6-7.
(*) Raportul — capitolul 2, p. 10.
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(60) in plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialista se dezvoltd sub conducerea Partidului Comunist
Chinez (,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic, institutional,
personal), formand o suprastructurd in care rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate. In urma modificarii
Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o importantd si mai mare prin
reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezd deja existentd a dispozitiei: ,[s]istemul
socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze”, s-a addugat o a doua tezd, noud, care prevede ci:
L[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este rolul de conducdtor al Partidului Comunist Chinez” (¥).
Aceasta ilustreazd controlul necontestat i in continud cregtere exercitat de PCC asupra sistemului economic al RPC.
Acest rol de conducitor si acest control sunt inerente sistemului chinez si depdsesc cu mult situatia obisnuita din alte
tari in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in limitele ciruia actioneazi fortele pietei libere.

(61) Statul chinez se angajeazd intr-o politicd economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decat si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (¥). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autorititile chineze sunt multiple, incluzind
sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si mediul de reglementare.

(62) In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia economiei chineze este guvernati de un sistem
complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tard. Toate aceste planuri cuprind o
matrice cuprinzitoare si complexd de sectoare si politici transversale si sunt prezente la toate nivelurile de guvernare.
Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample. Planurile
precizeazd, de asemenea, modalitatea de sprijinire a industriilor/sectoarelor relevante, precum si termenele in care
trebuie realizate obiectivele. Unele planuri contin inci obiective explicite privind realizirile. In cadrul planurilor,
sectoarele sifsau proiectele industriale individuale sunt identificate ca prioritdti (pozitive sau negative), in
conformitate cu prioritdtile guvernului si cu obiectivele de dezvoltare specifice (modernizare industriald, expansiune
internationald etc.) care le sunt atribuite. Operatorii economici, atit privati, ct si de stat, trebuie si isi adapteze in
mod eficient activititile comerciale in functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Acest aspect se explicd
nu numai prin caracterul obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ¢ autorititile chineze competente de la toate
nivelurile de guvernare aderd la sistemul de planuri §i isi utilizeazd competentele in mod corespunzitor,
determindnd astfel operatorii economici si respecte prioritdtile stabilite in planuri (a se vedea, de asemenea,
sectiunea 3.4.1.5 de mai jos) (¥).

(63) In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al RPC este dominat de bancile comerciale
de stat si bancile de sustinere a politicilor statului. Aceste banci, atunci cind isi stabilesc si pun in aplicare politica de
creditare, trebuie sd se alinieze la obiectivele politicii industriale a guvernului, si nu si evalueze in primul rind
meritele economice ale unui anumit proiect (a se vedea si sectiunea 3.4.1.8 de mai jos) (*'). Acelasi procedeu este
valabil si pentru celelalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele titlurilor de capital, pietele de
obligatiuni, pietele participatiilor private etc. De asemenea, aceste parti ale sectorului financiar sunt organizate din
punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea functiondrii
eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC ().

(64) 1In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd decit eficienta economicd, subminénd astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific faptul cd achizitiile publice se efectueazd cu scopul de a facilita
realizarea obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rimane totusi nedefinitd, 1dsand astfel
organismelor decizionale o marji largd de apreciere (*2). In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un
control si o influentd semnificative asupra destinatiei si amplorii investitiilor de stat si private. Autorititile utilizeazd
examinarea investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii ca instrumente
importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale, cum ar fi mentinerea controlului statului asupra
sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne ().

(¥’) Disponibild la adresa: Constitutia Republicii Populare Chineze (npc.gov.cn) (pagind consultati la 12 septembrie 2023).
(*) Raportul — capitolul 2, p. 20-21.

(*) Raportul - capitolul 3, p. 41, 73-74.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 120-121.

(*") Raportul - capitolul 6, p. 122-135.

(* Raportul - capitolul 7, p. 167-168.

(*) Raportul - capitolul 8, p. 169-170, 200-201.
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(65) In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care prevad si incurajeazd interventii
guvernamentale multiple. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor
pietei, ceea ce conduce la distorsionarea alocdrii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei (**).

3.4.1.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de
bazd: deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autorititilor
din tara exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor
sau indrumarea autorititilor respective

(66) In RPC, intreprinderile care se afld in proprietatea statului sau isi desfisoard activitatea sub controlul sifsau
supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea statului reprezint o parte esentiald a economiei. In sectorul
produsului care face obiectul reexamindrii, gradul de proprietate a statului riméne semnificativ, numerosi
producdtori de TCCA fiind detinuti integral sau partial de stat, cum ar fi: societatea Sinopec Jianghan Salt Chemical
Hubei [in ultimd instantd, detinutd in proportie de 100 % de SASAC (*)], societatea China Salt Changzhou Chemical
[in ultimd instantd, detinutd partial de grupul de investitii al municipalitdtii Changzhou si de Biroul de finante al
provinciei Jiangsu (**)] sau societatea Nanning Chemical Industry Co [al cdrei actionar majoritar este Nanning
Chemical Industry Group (*’), o societate detinutd in proportie de 100 % de stat]. Avand in vedere cd interventiile
PCC in procesul operational de luare a deciziilor au devenit o reguld si in cadrul societdtilor private (), PCC
reclamand rolul de conducitor in aproape toate aspectele economiei nationale, influenta statului prin intermediul
structurilor PCC in cadrul societdtilor determind in mod efectiv o situatie in care operatorii economici se afld sub
controlul si supravegherea politicd a guvernului, dat fiind cd structurile statului si ale partidului s-au dezvoltat
impreund in RPC.

(67) Un nivel similar de control si de supraveghere in ceea ce priveste politica poate fi observat la nivelul asociatiilor
industriale relevante, cum ar fi Federatia industriei petrochimice si chimice din China (,CPCIF’), asociatia industriald
sectoriald. In conformitate cu articolul 3 din statutul CPCIF, organizatia ,acceptd orientarea profesionald, supravegherea
si gestionarea de cdtre entitdtile responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de catre entitdfile responsabile cu consolidarea
partidului, precum si de cdtre departamentele administrative relevante responsabile cu gestionarea industriei” (*). De asemenea,
Asociatia de gestionare a intreprinderilor din industria chimicd din China (Chemical Enterprise Management
Association — ,CCEMA?”), care se autocaracterizeazd drept o organizatie care cuprinde ,peste 200 de unitdti membre ale
asociatiei care sunt intreprinderi de bazd in industria chimicd” (*), prevede la articolul 2 din statutul sdu cd ,respectd
Constitutia, legile, reglementdrile si politicile nagionale, practicd valorile fundamentale ale socialismului, promoveazd spiritul
patriotismului, respectd moralitatea sociald si consolideazd in mod congtient construirea integritdtii si a autodisciplinei”. In
plus, in conformitate cu articolul 3 din statut, CCEMA ,instituie o organizatie a Partidului Comunist din China,
desfasoard activitati de partid si oferd conditiile necesare pentru activitdtile organizatiei de partid” si — la fel ca in cazul
CPCIF — ,acceptd orientdrile comerciale, supravegherea i gestionarea de cdtre entitdtile responsabile cu inregistrarea si
gestionarea, de cdtre entitdtile responsabile cu consolidarea partidului, precum si de cdtre departamentele administrative relevante
responsabile cu gestionarea industriei” (*1).

(68) In consecintd, chiar si producitorii privati din sectorul produsului care face obiectul reexamindrii sunt impiedicati s
isi desfdsoare activitatea in conditii de piatd. Intr-adevdr, atat intreprinderile publice, cit si cele private din sector fac
obiectul supravegherii si al indrumdrii in privinta politicilor, astfel cum se mentioneaza si in sectiunea 3.4.1.5 de mai
jos.

(*) Raportul — capitolul 2, p. 15-16, Raportul — capitolul 4, p. 50, p. 84, Raportul — capitolul 5, p. 108-109.

() A se vedea la adresa: http:/[en.sasac.gov.cn/

(*) A se vedea la adresa: https://www.qixin.com/company/65f3af24-40d6-4b1b-9096-f8¢2d897bd2e (link accesat la 12 septembrie
2023).

(") A se vedea: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-4/2022-04-13/7978674.PDF,
p- 49 (pagind consultatd la 12 septembrie 2023).

(**) A se vedea, de exemplu, articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chinezi a societitilor comerciale sau Orientdrile
Biroului general al Comitetului Central al PCC privind intensificarea activitatii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (a se
vedea mai jos referinta completa).

(**) A se consulta: http://www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (link accesat la 12 septembrie 2023).

A se consulta: http://www.ccema.org.cnfwzsy (link accesat la 12 septembrie 2023).

(*) A se consulta: http://www.ccema.org.cn/xhzc (link accesat la 12 septembrie 2023).
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3.4.1.4. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de
bazi: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor

(69) Pe langd exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul dreptului de proprietate asupra intreprinderilor
detinute de stat (,IDS-uri”) si al altor instrumente, GC este in masurd sd intervind in procesul de stabilire a preturilor
si costurilor prin prezenta statului in cadrul firmelor. Dreptul de a numi si de a revoca personalul-cheie din
conducerea IDS-urilor de citre autorititile de stat relevante, in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat
ca reflectind drepturile de proprietate corespunzitoare (*), insd celulele PCC atat din cadrul intreprinderilor detinute
de stat, cat si din cadrul celor private reprezintd un alt canal important prin care statul poate interveni in deciziile
comerciale. Conform dreptului societdtilor comerciale din RPC, in fiecare intreprindere se infiinteaza o organizatie a
PCC [cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (¥)], iar intreprinderea oferd
conditiile necesare pentru desfisurarea activitatilor organizatiei de partid. In trecut, aceastd cerinti pare s nu fi fost
intotdeauna urmatd sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a
controla deciziile comerciale in cadrul intreprinderilor ca o chestiune de principiu politic (*), inclusiv exercitarea de
presiuni asupra intreprinderilor private pentru a pune pe primul loc ,patriotismul” si pentru a urma disciplina de
partid (*). In 2017 s-a raportat existenta celulelor de partid in 70 % dintre cele aproximativ 1,86 milioane de
intreprinderi private, exercitandu-se o presiune tot mai mare pentru ca organizatiile PCC sd aiba ultimul cuvant in
ceea ce priveste deciziile comerciale din cadrul intreprinderilor respective (*%). Aceste norme se aplicd pe scard largd
in intreaga economie a Chinei, in toate sectoarele, inclusiv producitorilor produsului care face obiectul reexamindrii
si furnizorilor de factori de productie aferenti.

(70) In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat ,Orientirile Biroului General al Comitetului
Central al PCC privind intensificarea activitdtii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd” (,orientdrile”) (),
care a extins si mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private. Sectiunea I1.4 din orientiri
prevede urmdtoarele: ,[t]rebuie sd sporim capacitatea globald a partidului de a conduce activitatea Frontului Unit in
sectorul privat si sd intensificim efectiv activitatea in acest domeniu”, iar sectiunea II1.6 prevede urmdtoarele: ,[t]
rebuie sd facem in continuare progrese in ceea ce priveste consolidarea partidului in cadrul intreprinderilor private
si sd permitem celulelor de partid si isi indeplineascd rolul in mod eficient, asemenea unei fortirete, precum si si le
permitem membrilor de partid si actioneze in calitate de avangardisti si pionieri.” Asadar, orientdrile evidentiazd
rolul PCC in cadrul intreprinderilor si al altor entitati din sectorul privat si incearcd sd sporeasca acest rol (*).

(71) Investigatia a confirmat faptul cd suprapunerile intre functiile de conducere si functiile de membru al PCC/de partid
sunt frecvente in sectorul TCCA. A se vedea exemplul societdtii Sinopec Jianghan Salt Chemical Hubei in cadrul
cireia nu mai putin de sapte membri ai conducerii societatii detin simultan functii in PCC (*).

(72) Interventia PCC in deciziile comerciale este evidentd si la nivel de grup, dupd cum reiese din documentele disponibile
ale societitilor comerciale. In Raportul anual pe 2022 al grupului Sinopec se subliniazd ci ,[s]ocietatea imbundtdeste
in permanentd calitatea activitdtilor de consolidare a partidului, prin stimularea spiritului angajatilor, prin consolidarea
activitdtilor de control si supraveghere disciplinard, prin sprijinirea consiliului de administratie pentru a pune in aplicare in mod
eficace diverse decizii si mdsuri si prin promovarea dezvoltdrii de inaltd calitate a societdtii” (*°), iar pe site-ul Sinopec este
descris rolul partidului in cadrul grupului dupd cum urmeaza: ,[c]onsolideazd rolul de conducdtor al partidului in cadrul
procesului de imbundtdtire a guvernantei corporative, [...] promoveazd organizatia de partid pentru a lua decizii cu privire la
lista principalelor chestiuni referitoare la consolidarea partidului si la alte aspecte si permite organizatiei de partid sd analizeze si

(*) Raportul - capitolul 5, p. 100-101.

(¥) Raportul - capitolul 2, p. 26.

(*) A se vedea, de exemplu: Blanchette, ]. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, vol. 100, nr. 4,
iulie/august 2021, pp. 10-19.

(*) Raportul — capitolul 2, p. 31-32.

(*) Disponibil la adresa: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (link accesat la 12 septembrie
2023).

(*’) Disponibil la adresa: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (link accesat la 12 septembrie 2023).

(*) Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise (Partidul Comunist Chinez exercitd un control sporit asupra
intreprinderilor private), disponibil la adresa: https://on.ft.com/3mYxP4j (link accesat la 22 martie 2023).

(*) A se consulta: http:/[jscc.sinopec.comfjscc/about_us/teammanagement/ (link accesat la 12 septembrie 2023).

(*) A se consulta: http://www.sinopec.com/listco/Resource/Pdf/2023032507.pdf, p. 26 (link accesat la 12 septembrie 2023).
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sd discute in prealabil lista principalelor chestiuni legate de activitdtile comerciale si de gestionare, abordate simultan de cadrele de
conducere responsabile cu controlul intern, in vederea includerii acestor chestiuni pe [...] lista aspectelor decizionale, si dezvolte
un sistem decizional i informagional la nivelul sediului central care si favorizeze stabilirea unei liste de competente decizionale,
includerea acestei liste in procesul decizional i informatizarea acestui proces. Considerd cd analizarea si discutarea in prealabil a
principalelor chestiuni legate de gestionarea activitdtilor comerciale reprezintd un aspect important pentru indeplinirea tuturor
sarcinilor de conducere ale grupului de partid [...]" (*').

(73) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si sectiunea 3.4.1.8 de mai jos), precum si in
furnizarea de materii prime si factori de productie au un efect suplimentar de denaturare asupra pietei (*3). Prin
urmare, prezenta statului in cadrul intreprinderilor din industria substantelor chimice utilizate pentru epurarea
apelor si din alte industrii (cum ar fi industria financiard si industria factorilor de productie) permite GC si intervind
in procesul de stabilire a preturilor si a costurilor.

3.4.1.5. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de
bazad: politici sau mésuri publice discriminatorii in favoarea producitorilor interni sau care influenteazd in
alt mod fortele de pe piata liberd

(74) Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare masurd de un sistem elaborat de planificare care stabileste
prioritdtile si obiectivele asupra cirora trebuie sd se concentreze autorititile centrale si locale. Existd planuri
relevante la toate nivelurile administrative, care vizeazd, practic, toate sectoarele economice. Obiectivele stabilite de
instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeazi
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei. in ansamblu, sistemul de
planificare din RPC are ca rezultat faptul ca resursele sunt directionate citre sectoare desemnate de guvern ca fiind
strategice sau importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in functie de fortele pietei (*).

(75) Autoritdtile chineze au adoptat o serie de politici care orienteazd functionarea sectorului produsului care face
obiectul reexamindrii. In cel de al 14-lea plan cincinal privind materiile prime (**) este abordat in mod direct
sectorul produsului care face obiectul reexamindrii, specificAndu-se cd ,[i]n sectorul ureei, al fosfatului de amoniu, al
carburii de calciu, al sodei caustice si al fosforului galben cresterea capacitdtii de productie va fi strict controlatd. Proiectele noi
respectd principiul inlocuirii capacitdatii de productie la un nivel similar cu cel existent sau al inlocuirii capacitdtii de productie la
un nivel mai ridicat” (). In plus, conform Catalogului de indrumare privind ajustarea structurald a industriei din
2019 (*%), industria sodei caustice, una dintre principalele materii prime pentru fabricarea produsului care face
obiectul reexamindrii, este enumeratd printre industriile restrictionate: ,[s]oda calcinatd recent formatd (cu exceptia
zdcdamintelor de carbonat de sodiu §i a productiei pe bazd de trond), soda causticd (cu exceptia instalatiilor de sodd causticd cu
membrand ionicd pentru utilizarea extensivd a sdrii reziduale) si productia de acid sulfuric cu un volum anual mai mic de
300 000 de tone” (*7).

(76) La nivel de provincie, cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei chimice al provinciei Shandong (**)
invitd autoritdtile locale ,sd valorifice pe deplin avantajele in materie de capacitate de productie in ceea ce priveste coproductia
de clor si de hidrogen pentru obtinerea sodei caustice, sd accelereze extinderea pe verticald si extinderea cupldrii pe orizontald a
industriei chimice a sdrii si sd imbundtdteascd procesul de prelucrare profundd a cloralcalilor, a sodei calcinate si a bromului,
[...] sd ghideze industria traditionald a cloralcalilor din aval pentru a o extinde la substange chimice fine si si asigure structura
proiectelor de prelucrare profundd in aval a clorului din subclorurg” (*°). Sectiunea II1.2.3 din plan se axeazd pe industria
chimici a sdrii si prevede urmitoarele actiuni guvernamentale: ,promovarea unui grad redus de inlocuire a capacitdii de
productie a cloralcalilor si controlul strict al capacitdtii de productie. [...] incurajarea utilizdrii depline a deseurilor de acid

clorhidric pentru a produce clor si hidrogen” (*°).

(") A se consulta: http:/[www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml http:/[jscc.sinopec.com/jscc/about_us/teammanagement/ (link
accesat la 12 septembrie 2023).

(*) Raportul - capitolele 14.1-14.3.

(**) Raportul - capitolul 4, p. 41-42, 83.

(*") Cel de al 14-lea plan cincinal privind materiile prime. Disponibil la adresa: https://[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/

art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (pagind consultati la 12 septembrie 2023).

() Ibidem, sectiunea IV.1.

() A se consulta: https:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (link accesat la 6 septembrie 2023).

() Ibidem, articolul 4.

(°*®) A se vedea: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (pagina consultati la 12 septembrie 2023).

(**) Ibidem, sectiunea IIL.1.3.

(®) Ibidem, sectiunea II1.2.3.
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(77)  In mod similar, conform celui de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei chimice de inaltd performanti
al provinciei Jiangsu (*'): ,[ple baza fundatiei si a avantajelor industriale, beneficiile concentrdarii industriale, ale ratei de
utilizare a terenurilor si ale factorilor de productie, precum si ale productiei se imbundtdtesc in mod semnificativ, prin ajustare i
optimizare [...], iar extinderea lantului industrial la produse de calitate superioard va duce la o dezvoltare de inaltd calitate a
industriei cloralcalilor din provincie” (*2). In plus, autorititile guvernamentale urmeaza si modeleze structura industriald
a sectorului dupd cum urmeaza: ,[i]n conformitate cu ceringele politicii industriale nationale constdnd in controlul strict al
noilor capacitdti de productie in industriile cu supracapacitdti si adoptarea unui nivel echivalent sau al unui nivel redus de
inlocuire in cazul proiectelor de transformare si de modernizare tehnologicd avansatd care indeplinesc ceringele politicii, volumul
total al capacitatii de productie in ceea ce priveste produse precum soda causticd este controlat, iar scara generald de productie
este mentinutd la nivelul actual. Prin fuziuni §i reorganizdri, prin eliminarea echipamentelor invechite, prin inlocuirea
capacitdtilor si prin intermediul unor aliange orizontale, si se pund in aplicare operatiuni ghidate de guvern i voluntare din
partea intreprinderilor, bazate pe atragerea de investitii si orientarea piefei in ceea ce priveste tranzactiile bazate pe indici de
inlocuire a capacitdtilor §i sd se orienteze capacitdtile de productie, resursele si pietele cdtre intreprinderi puternice si sd se
integreze in acestea. In industria cloralcalilor, sd se formeze intreprinderi esentiale de vdrf, sd se optimizeze structura industriald
si alocarea resurselor si sd se sporeascd nivelul de concentrare” (%3).

(78) Un alt exemplu de politici publice care influenteazi fortele pietei libere este cel de al 14-lea plan cincinal privind
dezvoltarea de inaltd calitate a industriei petrochimice al provinciei Jiangxi (*), care stabileste obiective specifice de
productie pentru acest sector: ,[o]biectiv total. Pdnd in 2025, sd se depund eforturi pentru a se atinge o scard industriald de
aproximativ 500 de miliarde RMB. Din care: 150 de miliarde RMB in industria petrochimicd, 100 de miliarde RMB in
industria chimicd find, 80 de miliarde RMB in industria chimicd a materialelor noi si 80 de miliarde RMB pentru industria
chimicd de cloralcali” (%) si contureazd si alte obiective ale politicii industriale: ,valorificarea depling a avantajelor pe care
le prezintd resursele de sare gemd ale provinciei Jiangxi, imbundtdtirea calitdtii produselor cloralcalile ale provinciei Jiangxi,
extinderea ponderii produselor consumatoare de clor si hidrogen in industria cloralcalilor din aval, optimizarea structurii

produselor in industria cloralcalilor si transformarea avantajelor pe care le prezintd resursele in avantaje competitive pe piatd” (°°).

(79)  Prin acestea, dar si prin alte mijloace, GC conduce si controleazd practic fiecare aspect al dezvoltarii si al functionarii
sectorului produsului care face obiectul reexamindrii, precum si factorii de productie din amonte.

(80) In concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii si respecte obiectivele de politici publici vizand
industria substantelor chimice utilizate pentru epurarea apelor. Aceste masuri impiedicd fortele pietei sd actioneze
in mod liber.

3.4.1.6. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de
bazd: lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea

(81) Conform informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru indeplinirea
principalelor sale obiective, cum ar fi de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja drepturile si
interesele legale ale creditorilor si ale debitorilor. Acest aspect pare sd fie determinat de faptul c, desi legislatia
chinezd in materie de faliment se bazeazd in mod oficial pe principii similare celor aplicate in legislatiile
corespunzitoare din alte tiri decit RPC, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd sistematicd a
legislatiei in domeniu. Este bine-cunoscut faptul ¢ numdrul de falimente este in continuare scdzut in raport cu
dimensiunea economiei tdrii, nu in ultimul rdnd ca urmare a faptului i procedurile de insolventd suferd de o serie
de deficiente, functionand efectiv ca un factor de descurajare in ceea ce priveste depunerea cererilor de declarare a
falimentului. De asemenea, rolul statului in procedurile de insolventd rimane puternic si activ, avind adesea o
influentd directd asupra rezultatului procedurii (%/).

(') A se consulta: http://gxtjiangsu.gov.cn/art/2021/9/3/art_6197_10099378.html (link accesat la 12 septembrie 2023).
(®») Ibidem, sectiunea 5.2.6.1.

(®*) Ibidem, sectiunea 5.2.6.1.1.

(*) A se consulta: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (link accesat la 12 septembrie 2023).

() Ibidem, sectiunea IL.3.

(*) Ibidem, sectiunea IIL.4.

(*) Raportul — capitolul 6, p. 138-149.
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(82) In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt evidente indeosebi in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in RPC (**). Toate terenurile sunt detinute
de stat (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului), iar alocarea
acestora ramane exclusiv la latitudinea statului. Existd dispozitii legale care vizeaza atribuirea drepturilor de utilizare
a terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de licitatie.
Totusi, se intdmpla frecvent ca aceste dispozitii si nu fie respectate, anumiti cumpdritori obtinind terenuri in mod
gratuit sau sub pretul pietei (). In plus, autoritdtile urmdresc deseori obiective politice specifice, inclusiv punerea in
aplicare a planurilor economice atunci cand aloci terenuri ().

(83) La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii produsului care face obiectul reexamindrii se supun
normelor uzuale previzute de legislatia chinezd privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea. Acest
fenomen are ca efect faptul ci si aceste societdti sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea
discriminatorie sau inadecvati a legislatiei privind falimentul si proprietatea. Aceste consideratii, bazate pe
elementele de probd disponibile, par si fie pe deplin aplicabile si in sectorul substantelor chimice utilizate pentru
epurarea apelor. Prezenta investigatie nu a dezvaluit nimic care sd pund la indoiald aceste constatari.

(84) Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o aplicare discriminatorie sau inadecvatd
a legislatiei privind falimentul si proprietatea in sectorul produsului care face obiectul reexamindrii.

3.4.1.7. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din
regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

(85) Un sistem de salarizare bazata pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, intrucat lucritorii si angajatorii sunt
impiedicati sa si exercite drepturile la organizare colectivi. RPC nu a ratificat o serie de conventii esentiale ale
Organizatiei Internationale a Muncii, in special cele privind libertatea de asociere si negocierea colectivi (7).
Conform legislatiei nationale, o singurd organizatie sindicald este activd. Totusi, aceastd organizatie nu este
independenti de autoritdtile statului, iar implicarea ei in negocierea colectivd si in protectia drepturilor lucrdtorilor
rimane rudimentara ("?). In plus, mobilitatea fortei de munca din China este restrictionati de sistemul de inregistrare
a gospoddriilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale si alte beneficii pentru rezidentii locali
dintr-o anumitd zond administrativi. Aceasta are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul ci lucritorii care nu sunt
inregistrati ca rezidenti locali se gdsesc intr-o situatie vulnerabild din perspectiva dreptului muncii si primesc venituri
mai mici decit cei inregistrati ca rezidenti locali (). Aceste constatdri indici o distorsionare a costurilor salariale in
RPC.

(86) Nu a fost prezentat niciun element de probi care s indice ci industria substantelor chimice utilizate pentru epurarea
apelor nu ar fi supusd sistemului chinez de drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul este afectat de
distorsiondri ale costurilor salariale atat direct (in ceea ce priveste fabricarea produsului in cauzi sau al principalei
materii prime pentru productia lui), cat si indirect (in ceea ce priveste accesul la capitalul sau la factorii de productie
proveniti de la societdti supuse aceluiasi sistem de munci din RPC).

3.4.1.8. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din
regulamentul de baza: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd
publicd sau care, in vreun alt fel, nu actioneazd independent de stat

(87) Accesul la capital al intreprinderilor din RPC este afectat de diverse distorsiuni. In primul rand, sistemul financiar
chinez este caracterizat de pozitia puternicd a bincilor detinute de stat (%), care, atunci cidnd acordd acces la
finantare, iau in considerare alte criterii dect viabilitatea economicd a unui proiect. in mod similar IDS-urilor
nefinanciare, bancile riman legate de stat nu numai prin faptul ci se afld in proprietatea statului, ci si prin relatiile

(**) Raportul - capitolul 9, p. 216.

(*) Raportul - capitolul 9, p. 213-215.
() Raportul - capitolul 9, p. 209-211.
(") Raportul — capitolul 13, p. 332-337.
(" Raportul - capitolul 13, p. 336.

() Raportul — capitolul 13, p. 337-341.
(" Raportul - capitolul 6, p. 114-117.

16/44 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj



JOL, 14.12.2023

RO

personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de stat sunt numiti, in ultimd instantd, de
PCC) () si, din nou, la fel ca in cazul IDS-urilor nefinanciare, bincile pun in aplicare in mod regulat politici publice
concepute de GC. In acest sens, bincile respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in
conformitate cu necesititile dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale
statului ("®). Aceste aspecte sunt amplificate de normele suplimentare existente, care directioneazd finantele citre
sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (7).

(88) Desi se recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar

obignuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului —, un volum coplesitor de
elemente de probd, inclusiv constatirile efectuate in cadrul investigatiilor in materie de apdrare comerciald (%),
sugereazd cd aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(89) De exemplu, GC a clarificat faptul ci inclusiv deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie sd fie

supravegheate de citre PCC si sd fie in conformitate cu politicile nagionale. Unul dintre cele trei obiective generale
ale statului in legdturd cu guvernanta bancard este in prezent consolidarea rolului de conducitor al partidului in
sectorul bancar si al asigurrilor, inclusiv in legitura cu aspectele operationale si de gestionare (). In plus, criteriile
de evaluare a performantei bincilor comerciale trebuie si ia in considerare, in prezent, indeosebi modul in care

entititile ,deservesc obiectivele nagionale de dezvoltare si economia reald” si, in special, modul in care ele ,deservesc
industriile strategice si emergente” (*°).

(90) In plus, ratingurile obligatiunilor si creditelor sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din cauza

faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a societdtii in cauzd pentru GC si de
soliditatea oricarei garantii implicite din partea guvernului. Estimdrile sugereaza in mod clar ci ratingurile acordate
creditelor din China corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (*').

(91) Aceste aspecte sunt amplificate de normele suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare

)

*)

desemnate de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (*2). Aceasta are drept rezultat o favorizare a
imprumuturilor acordate IDS-urilor, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si
intreprinderilor din sectoare industriale-cheie, ceea ce implica faptul ci disponibilitatea si costul capitalului nu sunt
egale pentru toti actorii de pe piatd.

Raportul — capitolul 6, p. 119.

Raportul — capitolul 6, p. 120.

Raportul — capitolul 6, pp. 121-122, 126-128, 133-135.

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/328 al Comisiei din 24 februarie 2021 de instituire a unei taxe
compensatorii definitive la importurile de produse din fibra de sticld cu filament continuu originare din Republica Populard Chinezd
in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 65, 25.2.2021, p. 1), considerentele 71-75, si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/2287 al Comisiei din 17 decembrie 2021 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de folii
convertoare de aluminiu originare din Republica Populari Chinezd si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2021/2170 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de folii convertoare de aluminiu originare din
Republica Populard Chineza (JO L 458, 22.12.2021, p. 344), considerentele 151-188.

A se vedea documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China (CBIRC) din
28 august 2020: , Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors” (Plan de actiune pe trei ani
pentru imbunititirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului asigurdrilor) (2020-2022), disponibil la adresa:
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (link accesat ultima datd la 22 martie 2023).
Planul furnizeaza instructiuni pentru ,punerea in aplicare in continuare a spiritului incorporat in discursul principal al secretarului general Xi
Jinping privind avansarea reformei guvernantei intreprinderilor din sectorului financiar”. In plus, sectiunea Il din plan vizeazd promovarea
integrarii organice a rolului de conducitor al partidului in guvernanta intreprinderilor: ,vom face ca integrarea rolului de conducdtor al
partidului in guvernanta intreprinderilor sd fie mai sistematicd, mai standardizatd si mai mult bazatd pe proceduri [...] Aspectele principale de
ordin operational i de gestionare trebuie sd fie discutate de comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de catre consiliul de administragie
sau de cdtre personalul de conducere de nivel superior.”

A se vedea Avizul CBIRC privind metoda de evaluare a performantei bancilor comerciale, publicat la 15 decembrie 2020. http://jrs.mof.gov.
cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (pagind consultati la 22 martie 2023).

A se vedea Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor
intreprinderilor din China), elaborat de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik
Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.
Raportul - capitolul 6, pp. 121-122, 126-128, 133-135.
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(92) in al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel redus pentru a stimula cresterea
investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivi a investitiilor de capital, cu randamente tot mai reduse ale
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de cresterea gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat, in
pofida unei scideri accentuate a profitabilititii, ceea ce sugereazd cd mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor actiuni comerciale normale.

(93) In al treilea rand, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizatd in octombrie 2015, semnalele de preturi
nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Cota creditarii
la rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua si reprezinte cel putin o treime din totalul creditirilor la
sfarsitul anului 2018 (*)). Mass-media oficiald din RPC a raportat recent ¢d PCC a solicitat ,orientarea in sens
descrescator a ratei dobanzii pe piata imprumuturilor” (). Ratele dobanzilor mentinute mici in mod artificial au ca
rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivi a capitalului.

(94) Cresterea generald a creditdrii in RPC indica o scddere a eficientei alocirii capitalului, fird niciun semn de indsprire a
conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare, creditele
neperformante au crescut rapid, GC optand de mai multe ori fie pentru a evita intrarea in incapacitate de plata,
crednd astfel asa-numitele intreprinderi ,zombi”, fie pentru a transfera dreptul de proprietate asupra datoriei (de
exemplu, prin fuziuni sau conversii ale creantelor in actiuni), fird a elimina neaparat problema generald a indatorarii
sau fard a aborda cauzele profunde ale acesteia.

(95) In esentd, in pofida masurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi din RPC este
afectat de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital.

(96) In cadrul prezentei investigatii, nu a fost prezentat niciun element de proba care si demonstreze cd sectorul
produsului care face obiectul reexamindrii nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de baza. Prin urmare, interventia substantiald a
statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravd a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

3.4.1.9. Natura sistemicd a distorsiunilor descrise

(97) Comisia a constatat cd distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice economiei Chinei. Elementele de proba
disponibile aratd ci faptele si caracteristicile sistemului chinez, astfel cum sunt descrise mai sus in sectiunile
3.4.1.2-3.4.1.5, precum si in partea [ a raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Aceeasi
observatie este valabild si pentru descrierea factorilor de productie mentionati mai sus in sectiunile 3.4.1.6-3.4.1.8 si
in partea Il a raportului.

(98) Comisia reaminteste ci, pentru a fabrica produsul care face obiectul reexamindrii, sunt necesari anumiti factori de
productie. Atunci cand producitorii de TCCA cumpdrd/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le
plitesc (si care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni
sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazd fortd de muncd supusi
distorsiunilor. Ei pot imprumuta bani care fac obiectul distorsiunilor care afecteazd sectorul financiar/alocarea de
capital. In plus, ei fac obiectul sistemului de planificare care se aplic la toate nivelurile administratiei si in toate
sectoarele.

(99) In consecintd, pe langd faptul cd preturile de vanzare ale produsului care face obiectul reexamindrii pe piata internd
nu sunt adecvate pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, sunt
afectate toate costurile factorilor de productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se
descrie in partile I si IT ale raportului. Intr-adevir, interventiile guvernamentale descrise in legaturd cu alocarea de
capital, terenurile, forta de munci, energia si materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de
exemplu, cd un factor de productie care a fost, in sine, produs in RPC prin combinarea unei serii de factori de
productie este expus unor distorsiuni semnificative. Acelasi lucru este valabil si pentru factorii de productie ai
factorilor de productie, si asa mai departe. Nici GC, nici producdtorii-exportatori nu au prezentat elemente de probi
sau argumente contrare in cadrul prezentei investigatii.

(*’) A se vedea OCDE (2019), OECD Economic Surveys: China 2019 (Studiile economice ale OCDE: China 2019), OECD Publishing, Paris,
p. 29, publicatie disponibild la adresa: https:|/doi.org[10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (pagind consultatd la 12 septembrie 2023).
(*) A se consulta: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (link accesat la 12 septembrie 2023).
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

3.4.1.10. Observatiile primite cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative

In urma comunicirii constatarilor, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway au prezentat o serie de observatii
cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative.

In primul rand, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway au sustinut ci raportul nu mai este actualizat, in
special avind in vedere evolutiile economice substantiale care au avut loc atat in UE, cit si in China de la publicarea
sa, inclusiv acordarea de subventii industriilor UE pentru a promova aderarea acestora la noile obiective ale politicii
industriale a UE sau interventia in investitiile si in procesul decizional al intreprinderilor.

Argumentul potrivit cdruia raportul nu ar mai fi de actualitate nu poate fi acceptat. Comisia a observat cd raportul
este un document cuprinzitor bazat pe elemente de probd ample si obiective, incluzand acte legislative,
reglementdri si alte documente oficiale de politicd publicate de autoritdtile chineze, rapoarte referitoare la parti tere
elaborate de organizatii internationale, studii academice si articole elaborate de cercetdtori, precum si alte surse
independente fiabile. Chiar daci raportul a fost pus la dispozitia publicului in decembrie 2017, constatarile sale
rimén in mare masurd valabile si, in orice caz, ele au fost completate cu elemente de probd suplimentare colectate
in cursul prezentei investigatii, astfel cum se mentioneaza in special in considerentele 66 si 67, 69-72 sau 75-78. In
plus, orice parte interesatd a avut numeroase posibilititi de a depune obiectii, de a completa sau de a prezenta
observatii cu privire la raport si la elementele de probd pe care se bazeazd acesta, insd nicio parte nu a prezentat
argumente sau elemente de probd care si infirme sursele si informatiile incluse in raport. in ceea ce priveste
argumentele referitoare la politicile industriale si subventiile UE, Comisia a observat cd, in temeiul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, impactul potential al unuia sau mai multora dintre elementele cu
efect de distorsionare enumerate in dispozitia respectivad este analizat pe baza preturilor si a costurilor din tara
exportatoare. Structura costurilor si mecanismele de formare a preturilor de pe alte piete, cum ar fi cele din UE, nu
au nicio relevantd in cadrul prezentei proceduri de investigatie. Prin urmare, si acest argument a fost respins.

In al doilea rand, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway au sustinut ci Comisia a interpretat in mod eronat
natura doctrinei economiei de piatd socialiste din China si, de asemenea, nu a efectuat o analizd cuprinzdtoare
privind structura economiei din China, precum si relatia dintre piata liberd si conducerea PCC. Hebei Jiheng, Heze
Huayi si Puyang Cleanway si-au sustinut argumentul prin afirmatia cd avizul din mai 2020 al Comitetului Central al
PCC si al Consiliului de Stat privind accelerarea imbundtatirii sistemului economiei de piatd socialiste in noua erd a
reiterat, printre altele, faptul cd reforma economiei de piatd socialiste ar trebui sd respecte intr-o mai mare masurd
regula generald a economiei de piatd, sd reducd la minimum alocarea directd de citre guvern a resurselor de piatd,
precum si interventia directd in activitdtile microeconomice, sd valorifice pe deplin rolul decisiv al pietei in alocarea
resurselor si sd consolideze rolul guvernului in abordarea eficace a disfunctionalititilor pietei.

Acest argument a trebuit sd fie respins. Conceptul de economie socialistd de piatd patrunde in intreaga structurd
legislativa si economicd a RPC si conferd efectiv conducerii PCC toate aspectele economice semnificative, inclusiv
controlul sistemului financiar si al resurselor de capital, desemnarea sectoarelor economiei in functie de importanta
lor strategicd, controlul aspectelor legate de personal, inclusiv toate numirile esentiale, coordonarea politicilor
economice printr-o retea oficiald de entititi/comitete de partid la nivelul autorititilor de stat si al economiei etc.
Citatele scoase din context, extrase din documente de politicd selectate, nu pot schimba concluzia conform
cdreia partidul/statul domind intreaga economie a tdrii, astfel cum reiese nu numai din elementele de probi
prezentate in sectiunile 3.4.1.2-3.4.1.9 de mai sus, ci si din documentele de politicd ce fac referire la respectarea
fortelor pietei, subordonandu-le obiectivelor strategice ale PCC (¥).

In al treilea rand, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway au contestat constatarea Comisiei potrivit cireia
economia chinezd este supusd unui control administrativ general prin intermediul unui sistem de planificiri
industriale. Producatorii-exportatori au sustinut cd planurile sunt doar niste orientdri si nu au efecte obligatorii
asupra societdtilor din China. De asemenea, in opinia producitorilor-exportatori, Comisia nu a comunicat
principiile de bazi subiacente care subliniazd importanta caracterului orientat citre piatd al planurilor. In plus,
potrivit producitorilor-exportatori, in cel de al 14-lea plan cincinal se evidentiazd faptul cd normele de bazi ale
pietei ar trebui respectate, in timp ce guvernul ar trebui sd exercite pe deplin rolul decisiv in alocarea resurselor si si
consolideze pozitia principald a intreprinderilor in cadrul procesului decizional. Prin urmare, Comisia ar trebui si
efectueze o analizd cuprinzdtoare a contextului celui de al 14-lea plan cincinal, precum si a altor planuri industriale,
in loc sd citeze declaratii unice si izolate pentru a trage concluzii partinitoare.

(*) A se vedea, de exemplu, capitolele 2-3, 8-9 si 58-60 din cel de al 14-lea plan cincinal.
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(106) Ca raspuns la argumentul referitor la natura documentelor de planificare chineze, Comisia subliniaza cd economia
chinezd face intr-adevir obiectul unei retele complexe de planuri cincinale, care determind deciziile pe care le iau
autoritdtile publice la toate nivelurile. Contrar argumentului prezentat de producitorii-exportatori, Comisia
considerd planurile cincinale ca fiind documente obligatorii. Aceastd constatare reiese din legislatia aplicabild
mentionatd in sectiunea 4.3 din raport, precum si din documentele de planificare in sine. De exemplu, cel de
al 14-lea plan cincinal contine o sectiune privind imbundtitirea mecanismului de punere in aplicare a planificarii,
care prevede cd: ,[]n ceea ce priveste indicatorii cu caracter obligatoriu, proiectele majore de inginerie si sarcinile din domeniul
serviciilor publice, al protectiei mediului, al sigurantei si al altor domenii previzute in prezentul plan, este necesard clarificarea
responsabilitatilor pdrtilor si a cerintelor in materie de planificare, alocarea resurselor publice, orientarea si controlul resurselor
sociale, precum si asigurarea finalizdrii acestora conform planificrii. In ceea ce priveste indicatorii si sarcinile preconizate in
domeniul dezvoltarii industriale si al ajustdrii structurale prevazute in prezentul plan, este necesar si ne bazdm in principal pe
rolul actorilor de pe piatd pentru a le realiza. Administratiile de la toate nivelurile trebuie sd creeze un mediu politic, un mediu
institutional si un mediu juridic cu caracter favorabil” (*°).

(107) in al patrulea rand, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway au sustinut cd nu toti producatorii de TCCA sunt
intreprinderi detinute de stat si cd, chiar dacd existd unele societdti detinute de stat sau in care statul a investit, acest
lucru nu reprezintd o dovadd a interventiei guvernului in operatiunile societdtilor respective. Producitorii-
exportatori au addugat, de asemenea, ficind trimitere la articolul 11 din Legea chinezi a societdtilor comerciale, cd
legdturile dintre PCC si societdtile in cauzd nu reprezintd neapdrat un indiciu al controlului exercitat de guvern
asupra operatiunilor societatii.

(108) Comisia a reamintit c3, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, deservirea pietei in
cauzd in mare misurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autorititilor din tara exportatoare sau care isi
desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autorititilor respective
reprezintd unul dintre elementele al ciror impact trebuie luat in considerare atunci cand se evalueaza existenta unor
distorsiuni semnificative. in acelasi timp, chiar daci nu existi o preponderentd a IDS-urilor intr-un anumit sector,
proprietatea statului reprezintd doar unul dintre indicatorii existentei unor distorsiuni semnificative. Conform
indicatorilor enumerati la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, interventia guvernului poate
lua si alte forme, care au fost descrise in sectiunile 3.4.1.2 si 3.4.1.4-3.4.1.9. Cu toate cd relevanta articolului 11 din
Legea chinezd a societdtilor comerciale nu este pe deplin clard in contextul de fatd, Comisia a subliniat cd chiar si
articolul 1 din Legea privind societdtile comerciale mentionati face referire la obiectivul de a proteja ordinea sociald
si economici si de a promova dezvoltarea economiei de piatd socialiste. Prin urmare, acest argument este respins.

(109) In al cincilea rand, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway au sustinut ci Comisia nu a furnizat suficiente
elemente de probd pentru a justifica vreo constatare cu privire la punerea in aplicare inadecvatd in China a legislatiei
privind societitile comerciale, proprietatea si falimentul. In special, producitorii-exportatori au sustinut cd China a
asigurat o supraveghere permanentd a punerii in aplicare a Legii privind falimentul, inclusiv judecarea in fata
instantei a cazurilor de faliment si formularea de sugestii de modificdri, i, prin urmare, a aplicat in mod
corespunzitor legea si a asigurat respectarea acesteia. De asemenea, cei trei producitori-exportatori sustin cd nu au
fost mentionate cazuri care si dovedeasci accesul partinitor la capital si la investitii. In plus, Hebei Jiheng, Heze
Huayi si Puyang Cleanway au contestat concluzia Comisiei cu privire la distorsiunile semnificative in ceea ce
priveste salariile. Producitorii-exportatori au observat, in acest sens, cd RPC a ratificat o serie de conventii ale OIM
si au sustinut ¢ Comisia nu a efectuat o analizi sectoriald care sd demonstreze ci lucrdtorii din sectorul TCCA se
afld intr-o pozitie vulnerabild in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si primesc salarii distorsionate.

(110) Aceste argumente nu au putut fi acceptate. In ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei privind falimentul,
Comisia a subliniat cd, desi este posibil ca China si fi intreprins anumite reforme in ceea ce priveste procedura de
insolventd, informatiile disponibile sugereaza persistenta interventiei statului si alte aspecte care indici aplicarea
inadecvatd a legislatiei privind falimentul. Cu toate cd numarul relativ scdzut de cazuri de insolventd indicd, in sine,
faptul cd fortelor pietei nu li se permite si elimine operatorii economici neviabili, interventia continud a statului este
deosebit de bine exemplificatd de diverse actiuni interpretative ale Curtii Supreme a Poporului, care subliniazi
continuitatea economicd si stabilitatea sociald ca prioritdti de care instantele de nivel inferior ar trebui si tind seama
in cadrul procedurilor privind falimentul. In ceea ce priveste distorsiunile salariilor, pe lang ceilalti factori descrisi in
sectiunea 3.4.1.7 de mai sus, Comisia a subliniat ci ratificarea de citre China a anumitor conventii fundamentale ale
OIM nu prezinti relevantd in contextul de fai. in schimb, neratificarea de citre China a unei serii de conventii
fundamentale ale OIM indicd o distorsionare a salariilor.

(*) A se vedea capitolul 65 din cel de al 14-lea plan cincinal.
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In al saselea rand, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway au sustinut ci metodologia de investigatie si
rationamentul Comisiei trebuie sd respecte standardele stabilite pe baza principiilor si a practicilor cristalizate in
cadrul OMC. Producitorii-exportatori au sustinut cd Comisia trebuie sd suporte o sarcind mai mare a probei atunci
cand stabileste existenta unei distorsiondri a pietei, in special in ceea ce priveste explicarea modului in care
competentele sau mandatul guvernului determind distorsiondri reale si demonstrabile ale costului de productie.

Argumentele invocate de producitorii-exportatori nu au putut fi acceptate. Comisia considerd ci metodologia
prevdzutd la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este in deplind concordanti cu obligatiile care ii
revin Uniunii Europene in temeiul normelor OMC, iar producitorii-exportatori nu au documentat principiile si
practicile care se presupune ci nu au fost respectate de citre Comisie. In orice caz, sectiunile 3.4.1.2-3.4.1.9 contin
o explicatie detaliatd a modului in care diferitele tipuri de distorsiuni, indiferent dacd sunt transversale si, prin
urmare, afecteazd intreaga economie chinezd sau dacd sunt prezente in mod specific in sectorul TCCA, afecteazd
functionarea pietei si, prin urmare, si costurile de productie ale produsului care face obiectul reexaminarii.

3.4.1.11. Concluzie

Analiza prezentatd in sectiunile 3.3.2.1-3.3.2.9, care include o examinare a tuturor elementelor de proba disponibile
referitoare la interventia RPC in economia sa in general, precum si in sectorul produsului care face obiectul
reexamindrii, a ardtat cd preturile sau costurile produsului care face obiectul reexamindrii, inclusiv costurile
materiilor prime, energiei si fortei de munci nu sunt rezultatul fortelor de pe o piatd liberd, deoarece sunt afectate
de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, astfel
cum rezultd din impactul real sau potential al unuia sau al mai multora dintre elementele relevante mentionate in
sectiunile respective. Pe aceastd bazd si in lipsa oricdrei cooperdri din partea GC, Comisia a concluzionat ci nu este
adecvat s3 se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd pentru a se stabili valoarea normald in acest caz.

In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza unor costuri de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, si anume, in acest caz, pe baza costurilor de
productie si de vinzare corespunzitoare din Mexic, o tard reprezentativd adecvatd in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, dupa cum se aratd in sectiunea urmitoare.

3.4.2. Tara reprezentativd

3.4.2.1. Observatii generale

Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza:

— un nivel de dezvoltare economici asemanitor celui din Republica Populard Chineza. In acest scop, Comisia
acordd preferintd tdrilor cu un venit national brut similar cu cel al Chinei, potrivit datelor din baza de date a
Béncii Mondiale (*);

— fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara respectiva (*);
— disponibilitatea unor date publice relevante;

— 1in cazul in care existd mai multe astfel de tari, se va acorda preferintd, daci este cazul, tdrilor cu un nivel adecvat
de protectie sociald si a mediului.

Astfel cum se explicd in considerentul 48, Comisia a emis, la 10 martie 2023, o notd privind sursele utilizate pentru
stabilirea valorii normale (,nota privind factorii de productie”). Aceastd notd descria faptele si elementele de proba
care stau la baza criteriilor relevante si comunica partilor interesate intentia Comisiei de a considera Mexicul drept
tard reprezentativd adecvatd in cazul de fatd, dacd se va confirma existenta unor distorsiuni semnificative in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi.

(*’) https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

(*) In cazul in care produsul care face obiectul reexamindrii nu este fabricat in nicio tard cu un nivel similar de dezvoltare economici, se
poate lua in considerare fabricarea unui produs din aceeasi categorie generald sifsau din acelasi sector cu produsul care face obiectul
reexamindrii.
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(117) Comisia a analizat si alte doud tari reprezentative posibile: Africa de Sud si Turcia. Pentru a identifica producitorii de
TCCA din aceste tari, Comisia a contactat delegatiile Uniunii Europene din Mexic, Africa de Sud si Turcia. Comisia nu
a putut identifica niciun producitor de TCCA din Africa de Sud si din Turcia si nu a putut stabili ¢ aceste tdri sunt
producitori reali ai produsului care face obiectul reexamindrii. Mexicul a fost identificat ca fiind singura tard in care
a fost fabricat produsul care face obiectul reexamindrii pe parcursul intregii perioade a investigatiei de reexaminare.
Singurul producitor de TCCA confirmat din Mexic a fost ROT Quimica, insd nu au fost identificate niciun fel de
informatii financiare publice referitoare la aceastd societate. Prin urmare, Comisia a cercetat si a selectat o societate
producitoare de substante chimice utilizate pentru epurarea apelor, produs din aceeasi categorie generald ca
produsul care face obiectul reexamindrii. Comisia a identificat CYDSA ca fiind un producitor de substante chimice
profitabil si s-a bazat pe conturile sale publicate si auditate pentru anul 2021 pentru a calcula costurile VAG si
profitul.

(118) Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang Cleanway, cele trei parti interesate din China, au sustinut ci Turcia ar trebui s fie
tara reprezentativd adecvati. In primul rand, a fost identificat un producitor turc de TCCA cu date accesibile
publicului. In al doilea rand, partile interesate au sustinut cd datele privind importurile de materii prime din Turcia
au fost mai reprezentative decit cele din Mexic. In al treilea rand, Turcia are un nivel de dezvoltare economici
asemdndtor cu cel al Chinei si un nivel adecvat de protectie sociald si a mediului. Partile interesate din China au
reiterat aceastd afirmatie dupd comunicarea constatdrilor, addugand cd Mexicul nu a indeplinit criteriul fabricdrii
produsului care face obiectul reexamindrii §i, prin urmare, Comisia nu a fost in masurd si construiasci costurile
VAG si profitul care ar reflecta cu exactitate costul de productie din tara de origine.

(119) Comisia a luat in considerare observatiile partilor interesate. In urma unor cercetdri suplimentare, s-a constatat ci
societatea turcd identificatd de cele trei parti interesate nu a produs TCCA pe parcursul intregii perioade a
investigatiei de reexaminare. Prin urmare, afirmatia potrivit cireia Turcia ar fi o tard reprezentativd adecvatd a fost
respinsd. In ceea ce priveste afirmatia referitoare la construirea costurilor VAG si a profitului, astfel cum se explici
in considerentul 117, Comisia a luat in considerare si alte doud tiri reprezentative posibile. in final, Mexicul a fost
identificat ca fiind singura tard in care a fost fabricat produsul care face obiectul reexamindrii pe parcursul intregii
perioade de investigatie. Cu toate acestea, intrucdt pentru societatea producdtoare de TCCA nu au existat informatii
usor accesibile, Comisia a analizat daci a fost fabricat in Mexic un produs din aceeasi categorie generald si/sau din
acelasi sector cu produsul care face obiectul reexamindrii. Societatea mexicand identificatd (CYDSA) a produs
substante chimice utilizate pentru epurarea apelor si a fost considerata ca fiind o sursd adecvatd in ceea ce priveste
costurile VAG si profitul. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(120) Conform criteriilor enumerate la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza, Comisia a identificat Mexicul ca
fiind o tard cu un nivel de dezvoltare economici asemdnitor celui din RPC. Mexicul este clasificat de Banca Mondiald
ca tard cu ,venituri medii-superioare” pe baza venitului national brut. In plus, Mexicul a fost identificat ca fiind
singura tard in care s-a confirmat ci produsul care face obiectul reexamindrii a fost fabricat pe parcursul intregii PIR.

(121) In final, dupi ce s-a stabilit faptul cd Mexicul este o tard reprezentativd adecvatd si pe baza tuturor elementelor
mentionate mai sus, nu a fost necesar si se efectueze o evaluare a nivelului de protectie sociald si a mediului, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniuta ultima tezd din regulamentul de baza.

3.4.2.2. Concluzie

(122) In lipsa cooperirii si avand in vedere ci Mexicul indeplinea criteriile previzute la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazi, Comisia a selectat Mexicul ca tard reprezentativi adecvati.

3.4.3. Sursele utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(123) In nota privind sursele relevante pentru stabilirea valorii normale, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar
fi materialele, energia si forta de muncd, utilizati la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii, astfel cum
au fost prezentati de solicitant in cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor. De asemenea, Comisia a
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afirmat cd, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul
de bazd, va utiliza GTA si baza de date DataWeb a USITC pentru a stabili costul nedistorsionat al factorilor de
productie, in special al materiilor prime. In plus, Comisia a declarat ci va utiliza informatiile furnizate de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (**) din Mexic pentru stabilirea costurilor nedistorsionate cu forta de munci din
industria prelucritoare si tarifele publice furnizate de Comisién Federal de Electricidad (**) pentru energia electricd si
cele furnizate de Comisiéon Reguladora de Energia (*') pentru gazele naturale.

In final, Comisia a afirmat c in Mexic a fost identificat un singur producitor de TCCA, si anume ROT Quimica. Cu
toate acestea, intrucat nu au fost disponibile informatii financiare pentru societatea mentionatd, pentru a stabili
costurile VAG si profitul, la un nivel rezonabil, Comisia a identificat un produs din aceeasi categorie generald ca
produsul care face obiectul reexamindrii, si anume substantele chimice utilizate pentru epurarea apelor. Comisia a
identificat CYDSA ca fiind un producitor profitabil al produsului din aceeasi categorie generald si s-a bazat pe
conturile sale publicate si auditate pentru anul 2021 pentru a calcula costurile VAG si profitul. Au fost primite
observatii de la pdrtile interesate cu privire la o serie de puncte din nota privind factorii de productie mentionatd
anterior, astfel cum se descrie mai jos.

Partile interesate au sustinut cd preturile importurilor de clor si acid cianuric din Statele Unite in Mexic nu sunt
reprezentative, deoarece sunt afectate de factori cum ar fi distanta, cererea si oferta, precum si cantitatea si calitatea
mdrfurilor. Prin urmare, pdrtile au sustinut cd preturile din Statele Unite nu ar trebui s fie tratate ca indicator
pentru pretul de import din restul lumii si pentru China. Aceastd afirmatie a fost reiteratd dupd comunicarea
constatarilor.

Comisia a considerat cd, in cazul de fat3, utilizarea preturilor exporturilor de clor si acid cianuric din Statele Unite
citre Mexic a fost adecvatd in absenta unor date nedistorsionate provenite din baza de date GTA. Afirmatia partilor
interesate a fost genericd si nefondata. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

Cele trei parti interesate din China au sustinut cd valoarea normald nu a fost calculatd corect. In primul rand, ele au
sustinut cd datele privind importurile la nivel de 6 cifre includ o gama largd de tipuri de produse care ar putea fi
destul de diferite de acidul cianuric si clorul utilizate pentru fabricarea TCCA. In al doilea rand, partile au sustinut ci
taxele de transport maritim si de asigurare ar trebui deduse din pretul de import al principalilor factori de productie
(acidul cianuric, soda causticd si clorul). Pentru soda causticd, Comisia a utilizat preturile CIF, avand in vedere ci este
un material comercializat pe scard larga. Pentru acidul cianuric si clor, au fost utilizate preturile de export din Statele
Unite. In cazul clorului si al acidului cianuric, Comisia s-a bazat pe preturile franco la bord (FOB). in mod normal, la
aceste preturi ar trebui addugate si costurile de transport. Cu toate acestea, avand in vedere lipsa cooperdrii, precum
si natura unei investigatii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, care se concentreazd pe a stabili dacd
dumpingul a continuat in cursul perioadei investigatiei de reexaminare sau dacd acesta ar putea reapdrea, mai
degrabd decat pe a stabili magnitudinea exactd a acestuia, Comisia a decis cd ajustdrile pentru transport nu sunt
necesare. Astfel de ajustdri ar conduce doar la cresterea valorii normale si, prin urmare, a marjei de dumping.

Comisia a observat cd extragerile din baza de date DataWeb a USITC au fost efectuate la nivelul de 6 cifre, care
reprezintd cel mai ridicat nivel de extragere posibil. Pentru a verifica exactitatea gamei de preturi ale produselor
examinate, Comisia le-a comparat cu preturile de import pentru aceleasi produse pentru alte tiri reprezentative
posibile (si anume Brazilia, Africa de Sud si Turcia, cu un venit national brut similar cu cel al RPC, conform bazei de
date a Bincii Mondiale). In plus, s-a confirmat faptul ci preturile obtinute din baza de date DataWeb a USITC se
incadrau in intervalul obtinut din baza de date GTA.

(*) inegi.org.mx
(") https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas| TarifasCREIndustria/ Tarifas/GranDemandaMTH.aspx
() Indice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN) (cre.gob.mx).
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3.4.4. Costuri si valori de referintd nedistorsionate

3.4.5. Factori de productie (,FP”)

(129) Avand in vedere toate informatiile bazate pe cerere si informatiile ulterioare colectate in cursul procedurii si dupad
analizarea observatiilor pirtilor interesate, au fost identificati urmadtorii factori de productie si sursele acestora
pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi:

Tabelul 1
Factori de productie ai acidului tricloroizocianuric
Factor de productie Codul marfii Costu'l un.itar UniEate fl ¢ Sursa informatiilor
aplicabil mdsurd
Materii prime
Sodd causticd 28151200 522,8 tone
1 EUR Jton4
GTA ()
Clor 28011000 1416,8 tone USITC ()
87 EUR/tond
Acid cianuric 293369 80 8475,2 tone USITC
21 EURtond
Forta de munci
Costul fortei de munci in N/A 4,89 EUR/ord Ore lucrate | Instituto Nacional de
industriile prelucrdtoare Estadistica y Geografia ()
Energie
Energie electricd N/A 0,0598 kwh Comisién Federal de
6 EUR kwh Electricidad ()
Gaze naturale N/A 0,020 EUR /kwh kwh Comisién Reguladora de
Energia (%)
3.4.5.1. Materii prime
(130) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al sodei caustice din Mexic, Comisia a utilizat ca bazd pretul mediu ponderat

dupd vamuire platit (arii reprezentative, astfel cum a fost raport in GTA. Pretul de import in tara reprezentativd a
fost determinat ca fiind o medie ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din toate tdrile terte, cu exceptia
RPC si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 al
Parlamentului European si al Consiliului (7). Pentru a stabili pretul nedistorsionat al clorului si al acidului cianuric in
Mexic, Comisia a utilizat ca bazi pretul mediu ponderat al exporturilor acestor produse din Statele Unite cdtre Mexic
in cursul PIR.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

https://dataweb.usitc.gov/

inegi.org.mx

https:|[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas|TarifasCREIndustria/ Tarifas/GranDemandaMTH.aspx

[ndice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN) (cre.gob.mx).

Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33). Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de baza,
preturile interne din tarile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Comisia a decis sd excludd importurile din RPC in tara reprezentativa, deoarece a concluzionat in considerentul 130
de mai sus cd nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni
semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Avand in vedere cd nu
existd niciun element de probd din care s reiasi cd aceleasi distorsiuni nu afecteazd si produsele destinate
exportului, Comisia a considerat ci aceleasi distorsiuni au afectat si preturile de export. In cazul sodei caustice,
Comisia s-a bazat pe preturi nedistorsionate extrase din GTA. In Mexic, peste 98 % din importurile de acid cianuric
efectuate in cursul PIR au provenit din China, iar pretul acestora a fost considerat distorsionat. Procentul ramas,
de 1,92 % din importurile provenite din restul lumii inregistrate in GTA, cu exceptia tarilor care nu sunt membre
ale OMC, a generat preturi extrem de ridicate. Prin urmare, Comisia a extras preturile importurilor de acid cianuric
practicate in Mexic in cursul PIR din statisticile SUA privind exporturile, utilizind baza de date DataWeb a USITC,
care furnizeazi date privind comertul cu marfuri si tarifele din SUA (). in ceea ce priveste clorul, nu au existat date
inregistrate in GTA privind importurile in Mexic in cursul PIR. Prin urmare, Comisia a utilizat informatiile din baza
de date DataWeb a USITC privind preturile exporturilor din Statele Unite citre Mexic din cursul PIR.

3.4.5.2. Forta de muncd

In ceea ce priveste forfa de munci, au fost utilizate statisticile privind costurile obtinute de la Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa pentru a determina salariile din Mexic. Comisia a utilizat costul orar mediu al angajatilor din
industria prelucritoare din Mexic aferent PIR. Pe aceastd bazd, s-a calculat o valoare orard de 4,89 EUR/ora.

3.4.5.3. Energia electricd

Pretul energiei electrice in Mexic este publicat de Comisién Federal de Electricidad. Comisia a utilizat datele din 2021
si 2022 privind preturile energiei electrice practicate in industrie si a stabilit un pret la nivelul de 0,05986 EUR/kWh
(care cuprinde perioada investigatiei de reexaminare).

3.4.5.4. Gazele naturale

Pentru a stabili valoarea de referintd pentru costul gazelor, Comisia a utilizat pretul gazelor publicat de Comision
Reguladora de Energia. Pretul utilizat este pretul unitar mediu al gazelor pentru utilizatorii industriali din Mexic,
stabilit la nivelul de 0,020 EUR/kWh (care cuprinde perioada investigatiei de reexaminare).

3.4.5.5. Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG si profiturile

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baz, ,[v]aloarea normald construitd include o
sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri”. In
plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care si acopere costurile neincluse in
factorii de productie mentionati anterior.

Pentru a stabili o valoare nedistorsionati a cheltuielilor indirecte de fabricatie si avand in vedere lipsa cooperdrii din
partea producitorilor-exportatori, Comisia a utilizat datele disponibile in conformitate cu articolul 18 din
regulamentul de bazd. Prin urmare, pe baza datelor furnizate de solicitant, Comisia a stabilit raportul dintre
cheltuielile indirecte de fabricatie si costul total de fabricatie, inclusiv costurile fortei de munca. Acest procent a fost
aplicat ulterior la valoarea nedistorsionatd a costului de fabricatie pentru a obtine valoarea nedistorsionatd a
cheltuielilor indirecte de fabricatie.

Pentru a stabili o sumi nedistorsionatd si rezonabild pentru costurile VAG si profit, Comisia s-a bazat pe cele mai
recente date financiare disponibile furnizate de societatea CYDSA (*’) (exercitiul financiar 2021).

(**) https://dataweb.usitc.gov/

(*) https:[/cydsa.com/audited-financial-statements/?lang=en. In prezent (6 octombrie 2023), linkul nu mai este accesibil. Totusi,
delegatiile Uniunii Europene din tdri terte au confirmat cd pot accesa acest link. Comisia a salvat capturi de ecran cu date financiare
ale CYDSA pentru a stabili costurile VAG si profitul nedistorsionate.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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3.4.6. Calcularea valorii normale

(138) Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia a construit valoarea normali la nivelul franco fabrici in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(139) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. In lipsa cooperdrii din partea producitorilor-
exportatori, Comisia s-a bazat pe informatiile furnizate de solicitanti in cererea de reexaminare cu privire la utilizarea
fiecdrui factor (materiale si fortd de muncd) pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii.

(140) Dupd stabilirea costului de fabricatie nedistorsionat, inclusiv cel al fortei de munci, Comisia a adiugat cheltuielile
indirecte de fabricatie si ambalajele. La costul total de fabricatie au fost adiugate costurile VAG si profitul, astfel cum
se mentioneazd in considerentele 136 si 137. Cheltuielile indirecte de fabricatie au fost determinate pe baza datelor
furnizate de solicitanti. Costurile fortei de muncd au fost stabilite pe baza informatiilor preluate de la Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Costurile VAG si profitul au fost stabilite pe baza valorilor raportate in situatia
financiard a societdtii CYDSA pentru anul 2021, astfel cum au fost raportate in conturile auditate ale societdtii.
Comisia a addugat urmdtoarele elemente la costurile de fabricatie nedistorsionate:

— cheltuielile indirecte de fabricatie (cheltuielile de amortizare si de ambalare), reprezentind 8,5 % pentru marfurile
in vrac §i 25,9 % pentru tablete din costul de fabricatie;

— costurile VAG, alte costuri (profiturile din exploatare, cheltuielile cu dobanzile, veniturile din dobanzi si
pierderile rezultate din diferentele de curs valutar), reprezentind 35 % din CMV si

— profiturile, reprezentind 12 % din CMV.

(141) Pe aceastd bazd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza si in lipsa cooperirii,
Comisia a construit valoarea normald la nivelul produsului care face obiectul reexamindrii, pe o baza franco fabrica.
Valoarea normald determinatd pe aceastd bazd s-a ridicat la 8 367,76 EUR/tond pentru tabletele de TCCA si la
9 709,68 EUR/tond pentru marfurile in vrac.

3.5. Pretul de export

(142) Preturile exporturilor din China au fost stabilite pe baza valorilor importurilor in Uniune din baza de date Comext,
ajustate la nivelul franco fabricd. In acest scop, au fost deduse costurile de transport, alte taxe si costurile de
asigurare pe baza informatiilor furnizate de solicitant in cerere.

3.6. Comparatie

(143) Comisia a comparat valoarea normala si pretul de export pe o bazd franco fabrica.

3.7. Marja de dumping

(144) Pentru exporturile de TCCA in vrac si sub formd de tablete din China, comparatia a ardtat o marji de dumping
semnificativi la nivel national cuprinsa intre 240 % si 275 %.

3.8. Probabilitatea continudrii dumpingului

(145) Caurmare a constatarii existentei dumpingului in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, Comisia a examinat,
in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, probabilitatea continudrii dumpingului, in
eventualitatea in care s-ar permite expirarea masurilor. S-au analizat urmitoarele elemente suplimentare: capacitatea
de productie si capacitatea neutilizati din RPC, raportul dintre preturile de export citre tari terte si nivelul preturilor
din Uniune si atractivitatea pietei Uniunii. Astfel cum se explici in considerentul 25, niciun producitor-exportator
chinez nu a cooperat la investigatie, iar Comisia a trebuit s recurgd la informatiile disponibile pentru a stabili dacd
existd o probabilitate de continuare a dumpingului. Potrivit Eurostat, exporturile din China citre Uniune au fost de
peste 42 000 de tone, reprezentand peste 60 % din totalul importurilor in Uniune in cursul PIR. Comisia a constatat
cd aceste volume au reprezentat o bazd suficient de fiabild pentru o analizi a continudrii dumpingului.
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3.8.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(146) In cadrul reexamindrii anterioare in perspectiva expirdrii msurilor, Comisia a concluzionat ci capacitatea de
productie din RPC era de 278 000 de tone pe an. La momentul respectiv, capacitatea neutilizatd pentru TCCA din
RPC era de aproximativ 130 000 de tone. Nu a existat niciun indiciu c3, intre timp, capacitatea de productie din
China ar fi scizut. De fapt, conform cererii de reexaminare si pe baza unui calcul efectuat de producitorii din SUA,
care a fost prezentat Comisiei pentru comert international din SUA la 2 noiembrie 2021 si anexat de solicitant la
cerere, capacitatea de productie a Chinei din 2022 a fost de cel putin 755 000 de tone pe an. Statisticile chineze
privind exporturile au ardtat ci exporturile totale din China au fost de 225 334,50 tone pe an. Doar o fractiune din
diferenta dintre capacitate si exporturi, care se ridicd la aproximativ 530 000 de tone pe an, poate fi absorbitd de
piata internd, intrucat consumul intern a fost estimat in cadrul ultimei reexamindri la 20 000 de tone pe an in
RPC (%), Restul este disponibil pentru export citre tiri terte, in special citre Uniune, deoarece piata Statelor Unite
este In prezent inchisd si bine aprovizionatd (considerentul 151).

3.8.2. Preturile de export cdtre tdri terfe

(147) Statisticile (1*') arati cd piata Uniunii, a doua cea mai mare piatd de TCCA ca mirime dupi Statele Unite, este
atractivd pentru exporturile din China in ceea ce priveste preturile. In 2023, nivelul preturilor exporturilor din
China citre Uniune a fost semnificativ mai mare in comparatie cu preturile medii de export din China citre alte
destinatii, SUA, Regatul Unit, Arabia Sauditi etc.

3.8.3. Atractivitatea piefei Uniunii

(148) Comisia a analizat daci existd probabilitatea ca producitorii-exportatori din RPC si isi continue vanzarile la export
la preturi de dumping pe piata Uniunii in eventualitatea in care s-ar permite expirarea mdsurilor. Prin urmare,
Comisia a analizat comportamentul la export si in materie de preturi al producitorilor-exportatori chinezi.

(149) Atractivitatea pietei Uniunii a fost demonstratd prin faptul ¢, in ciuda masurilor antidumping in vigoare, volumele
exportate de China cdtre Uniune au continuat sd creascd in cursul perioadei examinate. RPC a exportat in Uniune
peste 42 000 de tone de TCCA in perioada investigatiei de reexaminare, comparativ cu peste 26 000 de tone in
2018, perioada ultimei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor.

(150) In plus, preturile de export practicate de producitorii-exportatori chinezi pe piata Uniunii au fost mai mici decat
preturile de vanzare practicate de industria Uniunii si decat preturile de vinzare practicate de alte {dri exportatoare
pe piata Uniunii. Ca urmare, producitorii-exportatori chinezi au fost in masurd si isi mireascd cota pe piata
Uniunii. A existat un stimulent continuu pentru ca producitorii chinezi si inunde piata Uniunii cu TCCA care face
obiectul unui dumping, eliminindu-i pe producitorii din Uniune si pe alti exportatori de pe aceastd piatd, deoarece,
desi mai mici decat preturile practicate de industria Uniunii, exporturile din China au intrat in Uniune la preturi
semnificativ mai mari comparativ cu pretul mediu al exporturilor din China citre alte destinatii.

(151) Reluarea productiei de TCCA in SUA de citre KIK/BIO LAB (,BioLab”) ca urmare a redeschiderii unitatii sale de
productie dupd un incendiu care s-a produs la sfarsitul lunii august 2020, precum si decizia SUA din 22 februarie
2023 de a mentine taxele antidumping pentru TCCA originar din RPC vor conduce la o redirectionare citre Uniune
a partii de TCCA din China, vindutd in prezent in SUA (110 000 de tone din totalul exporturilor din China citre
SUA pe an).

152) Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci piata Uniunii constituie o piatd atractivd pentru
! piat piat P
producitorii-exportatori chinezi de TCCA, atit din perspectiva preturilor, cit si a dimensiunii sale
([60 000-70 000] de tone in cursul PIR).

3.8.4. Concluzie privind probabilitatea continudrii dumpingului

(153) Investigatia a ardtat cd, in cursul PIR, importurile din RPC au continuat si intre pe piata Uniunii in volume mari (in
raport cu dimensiunea pietei) la preturi de dumping.

() JOL319,5.12.2017, p. 10.
(Y Statisticile vamale provenite de la Administratia Generali a Vimilor din RPC - de pe pagina BXRITHEEHRFA
(customs.gov.cn), http:/[stats.customs.gov.cn/indexEn
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

In plus, capacitatea neutilizati din RPC a fost semnificativi in comparatie cu consumul la nivelul Uniunii
(considerentul 146) in cursul PIR. Mai mult, atractivitatea pietei Uniunii in ceea ce priveste dimensiunea si pregurile
a evidentiat probabilitatea ca exporturile din China si fie directionate citre piata Uniunii, in eventualitatea expirarii
mdsurilor, iar capacitatea neutilizatd ar fi, de asemenea, utilizatd pentru a creste productia si exporturile citre
Uniune.

In consecinti, Comisia a concluzionat ci existd probabilitatea ca expirarea misurilor antidumping si conduci la o
crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC citre Uniune ale produsului care face
obiectul reexamindrii, ca urmare a capacitatii neutilizate mari din RPC, a ofertei relativ abundente pe cea mai mare
piatd de TCCA provenit China, si anume SUA, precum si a nivelului ridicat al preturilor de pe piata Uniunii in
comparatie cu alte destinatii de export.

In lumina celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd expirarea masurilor antidumping ar determina
probabil continuarea dumpingului.

4. PREJUDICIUL

4.1. Observatie preliminard

Dat fiind c3 existd doar doi producitori in Uniune, din motive de confidentialitate, datele referitoare la consumul la
nivelul Uniunii, cotele de piatd, preturile practicate in Uniune si calculul marjei de subcotare nu sunt prezentate cu
cifre exacte pentru a respecta confidentialitatea in conformitate cu articolului 19 din regulamentul de bazi. In
schimb, pentru a garanta totusi dreptul la apdrare al pértilor interesate, Comisia a furnizat intervale si intervale
indexate care sd permitd intelegerea datelor si a metodologiei subiacente utilizate de Comisie.

4.2. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

Produsul similar a fost fabricat de doi producitori din Uniune in cursul perioadei examinate. Acestia constituie
yindustria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Productia totald a Uniunii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare a fost stabilitd la [30 000-40 000] de tone,
pe baza datelor furnizate de singurii doi producitori din Uniune care au reprezentat 100 % din productia totald de
produs similar a Uniunii.

4.3. Consumul la nivelul Uniunii

Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza volumului vanzarilor industriei Uniunii pe piata Uniunii si pe
baza datelor privind importurile furnizate de Eurostat.

Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

Perioada investigatiei

2019 2020 2021 .
de reexaminare

Consumul la nivelul Uniunii | [50 000-60 000] | [55000-65000] | [65000-75000] | [60000-70000]

Indice 100 [105-110] [120-130] [110-120]

Sursa: raspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii si datele furnizate de Eurostat.

In cursul perioadei examinate, consumul la nivelul Uniunii a crescut cu [10-20] %, ajungand la [60 000-70 000] de
tone in cursul PIR. In 2020, consumul a crescut cu [5-10] %, continuind sa creascd puternic cu [15-20] % in 2021,
inainte de a scddea cu [10-15] % in cursul PIR.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

O analizd mai detaliatd aratd c3, in anii 2020 si 2021, consumul a crescut, deoarece au fost construite numeroase
piscine. Cererea sustinutd si problemele de naturd logisticd de la nivel mondial (cum ar fi inchiderea Canalului Suez,
lipsa containerelor disponibile) au condus la constituirea de stocuri si la o crestere artificiald a consumului in 2021.
Aceastd tendintd s-a oprit in cursul PIR, odati cu normalizarea cererii de TCCA.

4.4, Importurile provenite din tara in cauzi

4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor provenite din tara in cauzd

Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor provenite
din tara in cauzd a fost stabilitd pe baza rispunsurilor verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii §i a
datelor furnizate de Eurostat. Datele furnizate de Eurostat au fost verificate anterior in raport cu informatiile

disponibile.

In cazul exportatorilor care fac in prezent obiectul taxelor, importurile in Uniune provenite din tara in cauzi au
evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Volumul importurilor (tone) si cota de piatd

2019 2020 9021 Per(iioada investigatiei
e reexaminare

Volumul importurilor 22 680 27727 44546 39826
provenite din tara in cauzd
(tone)
Indice 100 122 196 176
Cota de piatd (%) [25-45] [35-55] [50-70] [50-70]
Indice 100 111 152 152

Sursa: raspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii si datele furnizate de Eurostat.

in cursul perioadei examinate, volumul importurilor din China a crescut, in ansamblu, cu 76 %. El a crescut mai intai
cu 22 % in perioada 2019-2020, apoi cu 61 % 1in 2021 i, in cele din urmd, a scdzut cu 11 % in cursul PIR, reflectand
scdderea consumului pe piata Uniunii in anul respectiv, astfel cum se aratd in tabelul 2 de mai sus.

Cota de piatd a importurilor din China a crescut cu [10-30] de puncte procentuale in perioada 2019-2020. Ea a
crescut in continuare cu [15-35] de puncte procentuale in 2021. In cursul PIR, cota de piad a importurilor din
China a rdmas la nivelul din 2021, in pofida unei scideri a consumului. In ansamblu, cota de piatd a exportatorilor

chinezi a crescut cu aproximativ [25-45] de puncte procentuale pe parcursul perioadei examinate, ajungand la o
cotd de piatd semnificativd de [50-70] % in cursul PIR.

4.4.2. Preturile importurilor provenite din tara in cauzd
Pretul mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeazi:
Tabelul 4

Preturi de import (EUR/tond)

2019 2020 2021 Perioada ianstigatiei
de reexaminare
China 1681 1307 1499 2559
Indice 100 78 89 152

Sursa: baza de date Comext a Eurostat.
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(169) in cursul perioadei examinate, preturile importurilor din China au crescut semnificativ, cu 52 %. Preturile au scizut
mai intdi cu 22 % in perioada 2019-2020 si apoi au crescut, mai intai cu 15 % in 2021 si apoi cu incd 71 % in
cursul PIR.

(170) Aceastd crestere a preturilor este exceptionald, deoarece este legatd de o cascadd de evenimente, incepand cu un
incendiu produs la un important producdtor de TCCA din SUA care si-a incetat activitatea in august 2020 (1*) (a se
vedea sectiunea 5.2.2 de mai jos), creand astfel un deficit de aprovizionare pe piata SUA pe termen mediu. in acest
context si avand in vedere preturile mult mai mici aplicabile pe piata Uniunii comparativ cu piata din SUA, industria
Uniunii a realocat progresiv o parte din volumul siu de productie citre piata din SUA in detrimentul aproviziondrii
pietei Uniunii, creand astfel si un deficit progresiv pe piata Uniunii. In acest context, producitorii-exportatori
chinezi au profitat de deficitul predominant din Uniune si au vindut TCCA la preturi mai mari decat cele practicate
de industria Uniunii in cursul PIR.

(171) Aceste circumstante exceptionale nu au un caracter durabil, avind in vedere cd producitorul american si-a reluat
activitatea dupd PIR. In acest context normalizat, a putut fi observatd o scidere semnificativi a pregurilor
exporturilor din China in Uniune. Intr-adevir, in perioada cuprinsi intre sfarsitul PIR (septembrie 2022) si
mai 2023, pretul mediu al exporturilor din China in Uniune a scizut de la 2 559 EUR/tond la 1 501 EUR/tond, in
concordanta cu preturile medii de import anterioare PIR (a se vedea sectiunea 6.4).

4.4.3. Subcotarea preturilor

(172) Comisia a stabilit subcotarea preturilor pe parcursul PIR comparand:

(a) preturile de vanzare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune fatd de clienti neafiliati de pe piata
Uniunii, ajustate la un nivel franco fabrica si

(b) pretul de import mediu ponderat stabilit pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), inclusiv taxa antidumping, cu
ajustdri corespunzdtoare pentru taxele vamale si costurile ulterioare importului.

(173) Aceastd comparatie nu a indicat nicio subcotare a preturilor importurilor din China pe piata Uniunii in cursul PIR,
indiferent daci taxele antidumping au fost sau nu luate in considerare.

(174) Informatiile din dosar aratd cd industria Uniunii a vindut o parte semnificativd a productiei sale, pe baza unor
contracte pe termen lung, la preturi care ar fi putut fi majorate doar pentru a reflecta cresterile semnificative ale
costurilor legate de anumite materii prime (in principal soda caustici si acidul cianuric) si de transport
(;mecanismul de stabilire a pregurilor”). In cursul PIR, industria Uniunii a putut integra, de asemenea, cresteri
semnificative ale costului energiei electrice in mecanismul de stabilire a preturilor. Contractele pe termen lung sunt
rezultatul practicilor de dumping actuale si anterioare si al preturilor de import care subcoteazd preturile practicate
in Uniune. Producitorii din Uniune au fost nevoiti si se angajeze in astfel de contracte pentru a atrage volume
semnificative de vanzdri in detrimentul unei flexibilitdti depline in ceea ce priveste pretul.

(175) Importurile provenite din China au fost adesea efectuate imediat sau pe termen scurt, astfel inct preturile acestora
au putut si reflecte circumstante neprevizute ale pietei, cum ar fi deficitul de aprovizionare si cresterea preturilor.

(176) Aceste diferente in ceea ce priveste stabilirea preturilor si conditiile contractuale explicd absenta subcotdrii in cursul
PIR.

4.5. Importurile din alte tiri terte decit RPC

(177) Importurile de TCCA din alte tdri terte decit RPC au reprezentat o cotd de piatd de [5-7] % in 2019 si au provenit in
principal din Japonia.

(*?) Chemical Fire Raises Concerns about Trichlor Supply| Pool & Spa News (poolspanews.com)
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(178) Volumul (agregat) al importurilor in Uniune, precum si cota de piatd si tendintele preturilor in cazul importurilor de
TCCA provenite din alte tari terte au evoluat dupd cum urmeaza:

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Importurile provenite din tiri terte

Tabelul 5

2019 2020 2021 Peré‘;af; ngf;;grae“e‘
Volumul (in tone) 3772 411 214 806
Indice 100 11 6 21
Cota de piatd (%) [5-7] [0-2] [0-2] [1-3]
Indice 100 10 4 18
Pret mediu (EURtoni) 1701 1790 3211 3798
Indice 100 105 189 223

Sursa: datele furnizate de Eurostat.

Volumul total al importurilor in Uniune provenite din alte tdri decit RPC a scdzut in perioada examinatd si a rimas la
un nivel foarte scizut, astfel cum se reflectd in cota lor totald de piatd (intre [1-3] %). Preturile medii ale importurilor
respective au fost mai mari decét preturile medii practicate de industria Uniunii.

4.6. Situatia economicd a industriei Uniunii

4.6.1. Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, evaluarea situatiei economice a industriei
Uniunii a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au influentat situatia industriei Uniunii pe
parcursul perioadei examinate.

Pentru stabilirea prejudiciului, Comisia nu a ficut distinctie intre indicatorii macroeconomici si indicatorii
microeconomici ai prejudiciului deoarece industria Uniunii, in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, este reprezentatd de doar doi producitori. Comisia a evaluat indicatorii economici pe baza datelor aferente
acestor doi producitori.

Indicatorii economici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vénzdrilor, cota de piatd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, costurile fortei de muncd, amploarea
marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare, preturile unitare de vinzare, costul
unitar, stocurile, profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor, capacitatea de a atrage
capital, rezultatele la export si profitabilitatea globald a industriei Uniunii. Ei sunt analizati dupd cum urmeaza.

4.6.2. Indicatori economici

4.6.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

Per total, productia, capacitatea de productie si utilizarea capacititii din Uniune au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazd:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Tabelul 6

Productia, capacitatea de productie si utilizarea capacitatii

2019 2020 2021 Perioada investigatiei
de reexaminare
Volumul productiei — Indice 100 [110-115] [120-125] [130-135]
Capacitatea de productie — 100 [110-115] [110-115] [110-115]
Indice
Utilizarea capacitatii — Indice 100 [100-105] [105-110] [110-115]

Sursa: raspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.

Productia de TCCA a crescut cu [30-35] % in cursul perioadei examinate. Mai precis, aceasta a crescut cu [10-15] %
in 2020, apoi cu [5-10] % in 2021 si, in cele din urmd, cu incd [5-10] % in cursul PIR. Cresterea productiei a fost
determinati de cererea ridicatd de pe piata Uniunii si de deficitul de TCCA de pe piata din SUA.

Producitorii din Uniune si-au mdrit capacitatea instalatd in 2020 pentru a rdspunde cererii crescute din Uniune,
astfel cum se aratd in tabelul 2 de mai sus. In ansamblu, capacitatea de productie a crescut cu [10-15] %.

In cursul perioadei examinate, gradul de utilizare a capacititii a fost ridicat. In cursul PIR, industria Uniunii a fost
aproape sd atingd gradul maxim de utilizare a capacitdtii de productie. Aceastd utilizare optimd a instalatiilor de
productie reprezintd un factor important pentru viabilitatea pe termen lung a acestei industrii.

4.6.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

Volumul vanzarilor si cota de piatd ale industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeazad:

Tabelul 7

Volumul vanzarilor si cota de piatd (tone)

9019 2020 2021 Per(iioada investigatiei
e reexaminare
Volumul total al vanzarilor 100 [110-115] [90-95] [80-85]
pe piata Uniunii — Indice
Cota de piatd (%) [50-65] [52-67] [35-45] [34-44]
Indice 100 [100-105] [70-75] [70-75]

Sursa: rdspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii si datele furnizate de Eurostat.

In cursul perioadei examinate, volumul vanzirilor industriei Uniunii pe piata Uniunii a scazut cu [15-20] %. Acesta a
crescut mai intai cu [10-15] % in perioada cuprinsa intre 2019 si 2020, stimulat de cresterea consumului. Ulterior,
volumul vanzdrilor a scdzut brusc cu [15-25] % in 2021 si a continuat sd scadd cu [5-15] % in cursul PIR.

Desi consumul a crescut, cota de piatd a industriei Uniunii a scdzut semnificativ cu [6-31] de puncte procentuale din
2019. Acest lucru aratd cd industria Uniunii nu a beneficiat de pe urma cresterii consumului la nivelul Uniunii, in
timp ce importatorii chinezi de TCCA au beneficiat de aceastd crestere. Intr-adevir, industria Uniunii a deginut
aproximativ [34-44] % din piata Uniunii in cursul PIR, in timp ce cota de piatd a RPC a crescut la [50-70] %,
mdrindu-se in ansamblu cu [25-45] de puncte procentuale.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Cota de piatd a altor {ari terte a scdzut, toate situdndu-se in mod individual sub nivelul de minimis in cursul PIR.

4.6.2.3. Cresterea economicd

Cresterea consumului la nivelul Uniunii a fost de [10-20] % in cursul perioadei examinate. Industria Uniunii nu a
putut beneficia de aceastd crestere a consumului si a pierdut o cotd de piatd semnificativi. Producdtorii-exportatori
chinezi au fost principalii beneficiari ai acestei evolutii de pe piata Uniunii.

4.6.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea
Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2019 2020 2021 Perciloada investigatiei
€ reexaminare
Numidrul de angajati — Indice 100 [105-110] [125-130] [115-120]
Productivitatea 100 [100-105] [95-100] [110-115]
(tone[angajat) — Indice

Sursa: rdspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.

In cursul perioadei examinate, numirul de angajati a crescut in ansamblu cu [15-20] %. Aceastd crestere reflectd
cresterea productiei si a capacitdtii de productie ale industriei Uniunii in cursul PIR, astfel cum se explicd in
sectiunea 4.6.2.1. In plus, in aceeasi perioadd, industria Uniunii si-a optimizat, de asemenea, productia, crescand
productivitatea [masuratd ca productie (tone) per persoand angajati pe an] cu [10-15] %.

4.6.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

Marjele de dumping constatate au fost semnificativ superioare nivelului de minimis si actualului nivel al masurilor (a
se vedea considerentul 144).

In 2019 si 2020, industria Uniunii a prezentat semne de redresare in urma efectelor practicilor de dumping
anterioare. Totusi, aceste semne de redresare s-au estompat in 2021, cand presiunea asupra pregurilor exercitatd de
cresterea volumelor importurilor din China a devenit nesustenabild, deoarece acestea au intrat pe piata Uniunii la
preturi mult mai mici decat costul de productie al producitorilor de TCCA din Uniune.

4.6.2.6. Preturile si factorii care influenteaza preturile

Preturile de vinzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune in cazul clientilor neafiliati din
Uniune au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Preturile de vanzare si costul de productie in Uniune (EUR[ton3)

2019 2020 2021 Perioada ian{stigatiei
de reexaminare
Pretul de vanzare unitar 100 [90-95] [100-105] [125-130]
mediu in Uniune — Indice
Costul unitar de productie — 100 [90-95] [115-120] [155-160]
Indice

Sursa: rdspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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(197) Pretul de vanzare unitar mediu practicat de industria Uniunii in cazul clientilor neafiliati din Uniune a scizut mai
intai cu [5-10] % in 2020, inainte de a cregte in 2021 cu [5-15] %. Ulterior, el a crescut brusc cu peste [25-30] % in
cursul PIR, atingdndu-se un pret mediu de [2 000 EUR[tond-2 500 EUR/[tond] in cursul PIR.

(198) Costul unitar de productie al industriei Uniunii a crescut cu [55-60] % in cursul perioadei examinate. El a scizut mai
intéi cu [5-10] % in perioada 2019-2020 si apoi a inceput sd creascd, mai intdi cu [20-30] % in perioada 2020-2021
si apoi cu incd [35-45] % in perioada cuprinsd intre 2021 si PIR.

(199) Astfel cum se indicd in considerentul 174, o proportie semnificativd a vanzarilor industriei Uniunii se bazeazd pe
contracte pe termen lung care asigurd volume de vanziri pe parcursul mai multor ani si definesc un mecanism de
stabilire a preturilor. Un astfel de mecanism permite industriei Uniunii s3 1si adapteze preturile numai atunci cind
existd modificdri semnificative ale costului anumitor variabile (costul anumitor materii prime si costul cu logistica).
In cursul PIR, energia electricd a fost, de asemenea, addugatd ca o altd variabild in mecanismul de stabilire a
preturilor.

(200) Industria Uniunii si-a putut majora pretul pe piata Uniunii prin integrarea cresterii semnificative a costurilor
variabilelor, in masura in care aceste variabile ficeau parte din mecanismele de stabilire a preturilor, iar cresterea
costurilor era suficient de semnificativi. Cu toate acestea, cresterea pretului de vanzare a fost doar partiald si nu a
fost suficientd pentru a compensa cresterea si mai semnificativi a costului de productie din 2021 si care a continuat
in cursul PIR. Cresterea costului de productie a survenit ca urmare cresterii de la nivel mondial a costurilor si a
pretului materiilor prime, in special al energiei electrice.

201) Preturile practicate de industria Uniunii s-au mentinut la un nivel superior costurilor pand in 2020. Ulterior,
{ p ! p P
preturile practicate de industria Uniunii au scizut sub nivelul costurilor.

4.6.2.7. Costurile fortei de munca

(202) Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd
cum urmeazad:

Tabelul 10

Costurile medii cu forta de munci per angajat

Perioada investigatiei

2019 2020 2021 .
de reexaminare

Costurile medii cu forta de 100 [95-100] [95-100] [95-100]
muncd per angajat — Indice

Sursa: rdspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.

(203) Costurile medii cu forta de munca per angajat au ramas stabile in cursul perioadei examinate.

4.6.2.8. Stocurile

(204) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11
Stocurile
2019 2020 2021 Per(iloada investigatiei
€ reexaminare
Stocuri finale — Indice 100 [40-45] [70-75] [30-35]
Stocuri finale ca procent din 100 [35-40] [55-60] [20-25]
productie — Indice

Sursa: raspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Stocurile finale ale industriei Uniunii au scdzut cu [65-70] % in cursul perioadei examinate si reflectd nu numai
cregterea cererii pe piata Uniunii, ci §i consecinta inchiderii temporare a fabricii BioLab din SUA, care a deschis noi
oportunitdti de export pentru industria Uniunii.

4.6.2.9. Profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital

Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 12

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

5019 2020 2021 Perioada investigatiei

de reexaminare

Profitabilitatea vanzarilor in [5-15] [7-20] [(-10)- O] [(- 10)-(- 20)]

Uniune citre clienti neafiliati

(%)

Indice 100 [130-140] [(- 10)- 0] [(- 10)- 20)]

Fluxul de lichidititi — Indice 100 [145-150] [(-105)-(- 110)] [(-170)-(-175)]

Investitii — Indice 100 [70-75] [25-30] [75-80]

Randamentul investitiilor — 100 [150-155] [(- 150)~(- 154)] [(- 245)-(- 250)]

Indice

Sursa: raspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.

Comisia a determinat profitabilitatea producitorilor din Uniune prin exprimarea profitului net inainte de impozitare
realizat din vanzarea produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri generatd de
aceste vanzari.

Profitabilitatea industriei Uniunii a scdzut brusc in cursul perioadei examinate. Industria Uniunii a fost profitabild in
perioada 2019-2020. Profitabilitatea industriei Uniunii s-a deteriorat brusc in 2021 si chiar mai mult in cursul PIR,
inregistrand pierderi importante, intrucat costul unitar de productie a crescut mult mai mult decat pretul de vanzare
unitar.

Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producatorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. In cursul
perioadei examinate, tendinta fluxului de lichiditati a reflectat evolutia profitabilitatii, 2020 fiind cel mai bun an, iar
PIR fiind cea mai nefastd perioada.

In cursul perioadei examinate au fost realizate investitii in mod regulat. Producitorii din Uniune si-au marit
capacitatea instalatd in 2020. Investitiile necesare au fost inregistrate in perioada 2019-2020. In 2021 au fost
realizate doar investitii cu scop de intretinere. Investitiile realizate in cursul PIR au vizat in principal protectia
mediului.

Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a crescut
in perioada 2019-2020, inregistrand ulterior valori negative in 2021 si in cursul PIR, ca urmare a evolutiei
profitabilitatii.

4.6.2.10. Rezultatele la export

Volumul exporturilor si pretul de vanzare unitar mediu pe pietele din afara Uniunii au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj
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Tabelul 13

Exporturile industriei Uniunii

2019 2020 2021 Perioada investigatiei
de reexaminare
Volumul exporturilor - 100 [940-950] [2255-2265] [(3070-3 080)]
Indice
Pret unitar mediu — Indice 100 [80-85] [85-90] [145-150]

Sursa: rdspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.

(213) Rezultatele la export ale industriei Uniunii au fost determinate de circumstantele exceptionale din SUA, astfel cum se

explicd in considerentul 170. In contextul unui deficit, industria Uniunii si-a putut mari in mod semnificativ volumul
vanzdrilor la export in cursul perioadei examinate. Pretul de vinzare unitar mediu pe pietele din afara Uniunii a
urmat, de asemenea, o tendintd pozitivd, mentinandu-se la o valoare mai mare decit cea a pretului aplicabil in
Uniune pe tot parcursul PIR. Aceastd diferentd de pret se explicd prin existenta, pe piata din SUA, principala piati de
export pentru industria Uniunii, a unor masuri comerciale stricte in ceea ce priveste importurile provenite din
RPC (%).

4.6.2.11. Profitabilitatea produsului care face obiectul reexamindrii

(214) Profitabilitatea globald a produsului care face obiectul reexamindrii in Uniune si pe pietele din afara Uniunii a evoluat

in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 14

Profitabilitatea globali a industriei Uniunii

2019 2020 2021 Perioada investigatiei
de reexaminare
Profitabilitatea totald a [5-15] [7-21] [(- 10)- O] [0-10]
produsului care face obiectul
reexaminarii (%)
Indice 100 [130-135] [(-10)-0)] [0-10]

Sursa: rdspunsurile verificate la chestionar furnizate de industria Uniunii.

(215) Comisia a determinat profitabilitatea globald a producitorilor din Uniune in cazul produsului care face obiectul

reexamindrii prin exprimarea profitului net inainte de impozitare realizat din vanzarea produsului similar citre
clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri generatd de aceste vanzari.

(216) In cursul perioadei examinate, industria Uniunii si-a putut méri in mod substantial volumul vanzirilor la export la

preturi cu mult peste preturile aplicabile in Uniune. Profiturile generate de aceste vanzari au imbunatatit rezultatele
generale ale producitorilor din Uniune.

4.7. Concluzie privind prejudiciul

(217) Cota de piatd a exportatorilor chinezi a crescut cu aproximativ [25-45] de puncte procentuale pe parcursul perioadei

examinate, inregistrind o crestere semnificativa de [50-70] % in cursul PIR. Cea mai semnificativd crestere s-a produs
in perioada 2020-2021 (+[15-35] de puncte procentuale).

(218) Desi consumul la nivelul Uniunii a crescut cu [10-20] % in cursul perioadei examinate, cota de piatd a industriei

Uniunii a scazut cu [30-40] % in aceeasi perioadd, inregistrand o scddere de [34-44] % in cursul PIR.

(1) Notice of Antidumping Duty Order: Chlorinated Isocyanurates from the People’s Republic of China (Ordonanta privind taxele antidumping:
izocianuratii clorurati proveniti din Republica Populari Chinezd), Registrul Federal nr. 70, Reg. 36,561 (24 iunie 2005)

2022-01933.pdf (govinfo.gov); nivelul mdsurilor (285,6 %).
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(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

In acest context, preturile importurilor din China au scizut in cursul perioadei examinate (2020-2021) pani la
niveluri inferioare costurilor medii si pretului mediu de vanzare ale industriei Uniunii. Aceastd scidere a coincis cu
o crestere bruscd a cotei de piatd a importurilor din China. In pofida unei cresteri semnificative a preturilor in cursul
PIR, importurile din China si-au mentinut cota de piat.

Desi unii dintre indicatorii de prejudiciu aratd o tendintd favorabild determinatd in principal de activititile de export
(productie, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie, ocuparea fortei de munci,
productivitatea, stocurile si pretul de vinzare unitar mediu in Uniune si in afara Uniunii), situatia economici a
industriei Uniunii pe piata Uniunii s-a deteriorat semnificativ in cursul perioadei examinate, astfel cum aratd
indicatori precum cota de piatd, volumul vanzarilor in Uniune, costul unitar mediu de productie, profitabilitatea,
fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor.

In special, situatia industriei Uniunii a inceput si se deterioreze in 2021, atunci cand importurile din China au intrat
pe piata Uniunii in cantititi mult mai mari, la prefuri mai mici decat pretul de vanzare unitar mediu practicat de
producitorii din Uniune si la un nivel inferior costului de productie unitar mediu al industriei Uniunii. In acest
context, industria Uniunii, care nu a reusit si concureze, a inregistrat pierderi pe piata Uniunii.

In pofida modificarii mecanismului de stabilire a preturilor (includerea energiei electrice) in cadrul principalelor sale
contracte pe termen lung pe parcursul PIR, industria Uniunii a putut sd transfere doar partial citre clientii sdi
cresterea constantd a costurilor. In consecintd, situatia s-a agravat in cursul PIR.

Pentru a-si asigura sustenabilitatea, industria Uniunii a decis sd isi reducd vanzdrile pe piata Uniunii si a realocat o
parte din volumul sdu de productie citre pietele de export pe care putea obtine preturi mai mari.

Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a continuat sd sufere un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza in perioada investigatiei de reexaminare.

5. CAUZALITATE

In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci importurile care au
facut obiectul unui dumping provenite din tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a analizat, de asemenea, dacd alti factori
cunoscuti au generat in acelagi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul cd niciun
prejudiciu posibil cauzat de alti factori decit importurile care fac obiectul unui dumping provenite din tara in cauza
nu a fost atribuit acestor importuri.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

In cursul perioadei examinate, importurile de TCCA din China au reprezentat marea majoritate a importurilor in
Uniune. Producitorii-exportatori chinezi au beneficiat in mare misurd de cresterea de pe piata Uniunii §i au reusit
sd 1si creascd volumul importurilor cu 76 %, mirindu-si cota de piatd cu [25-450] de puncte procentuale in
detrimentul industriei Uniunii i al altor producitori din tdri terte. In cursul PIR, producitorii-exportatori chinezi au
fost lideri de piatd cu o cotd de piatd de peste [50-70 %)].

Analiza combinatd a evolutiei importurilor din China si a indicatorilor de prejudiciu in perioada 2019-2021 arati o
legdturd de cauzalitate clard intre, pe de o parte, sciderea preturilor importurilor din China sub nivelul costului
industriei Uniunii combinati cu o crestere masivi a volumului acestora in 2021 si, pe de altd parte, deteriorarea
semnificativi a situatiei industriei Uniunii, care a pierdut din volumul vanzarilor si din cota de piatd si, de asemenea,
a inceput sd inregistreze pierderi.

PIR reflectd, de asemenea, continuarea comportamentului prejudiciabil al producatorilor-exportatori chinezi. Astfel
cum se explicd in considerentul 174, avand in vedere practicile de dumping actuale si anterioare si preturile de
import istorice care subcoteazd preturile practicate in Uniune, producitorii din Uniune au decis si semneze
contracte pe termen lung care asigurd volume semnificative, dar limiteaza flexibilitatea preturilor. Aceste contracte
i-au impiedicat pe producitorii din Uniune si isi majoreze preturile suficient pentru a transfera cresterea brusci a
costului de productie, ceea ce a dus la o deteriorare si mai mare a situatiei lor in cursul PIR. Faptul ci nu s-a
constatat nicio subcotare in pofida deteriordrii situatiei industriei Uniunii se explici prin comportamentul
producitorilor-exportatori chinezi care au profitat de pozitia lor de lideri de piatd pentru a-si majora preturile peste
pretul mediu de vanzare practicat de industria Uniunii, care a fost limitat de contractele pe termen lung.
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(229) Deteriorarea continud a situatiei industriei Uniunii in cursul PIR este, prin urmare, strins legatd de presiunea
constantd asupra preturilor exercitatd de importatorii chinezi in anii precedenti si de cresterea bruscd a volumului
importurilor provenite din RPC.

(230) Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ¢ importurile care fac obiectul unui dumping provenite
din China au contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importurile provenite din tari terfe

(231) Volumul total al importurilor in Uniune provenite din alte dri decat RPC a scdzut semnificativ in cursul perioadei
examinate i a rimas la un nivel foarte scizut (a se vedea sectiunea 4.5 de mai sus). Preturile medii ale importurilor
respective au fost mai mari decat preturile medii practicate de industria Uniunii. Prin urmare, importurile provenite
din tari terte nu au contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

5.2.2. Situatia exceptionald din cursul PIR si rezultatele la export ale industriei Uniunii

(232) Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 4.6.2.10, performanta la export a industriei Uniunii a fost determinati de
circumstantele exceptionale din Statele Unite.

(233) Incendiul suferit de un producitor important de TCCA din SUA a redus aprovizionarea din SUA cu 30 % si a condus
la un deficit de aprovizionare pe piata din SUA, crednd oportunititi pentru producitorii din afara SUA, inclusiv
pentru industria Uniunii. Cresterea cererii de TCCA, determinatd de cresterea numdrului de instaldri de piscine din
SUA si de problemele de naturd logistici de la nivel mondial (inchiderea Canalului Suez, lipsa containerelor
disponibile) a contribuit, de asemenea, la acest deficit, care a fost mai vizibil in al doilea semestru al anului 2021.
Productia de la BioLab a fost reluatd dup sfarsitul perioadei examinate, in noiembrie 2022, conducéind la o posibild
ynormalizare” a pietei din SUA.

(234) Rezultatele la export ale industriei Uniunii au fost determinate de circumstantele exceptionale mentionate mai sus. in
contextul unui deficit in SUA, industria Uniunii si-a putut mari in mod semnificativ volumul vanzarilor la export in
cursul perioadei examinate pe o piatd protejatd prin masuri comerciale stricte impotriva Chinei.

(235) Vanzarile la export au fost realizate la preturi semnificativ mai mari dect pretul mediu de vanzare practicat pe piata
Uniunii si au fost profitabile. Prin urmare, rezultatele la export ale industriei Uniunii nu au contribuit la prejudiciu, ci
dimpotriva, au contribuit la compensarea pierderilor suferite pe piata Uniunii. Dacd industria Uniunii ar fi vindut
cantitdti suplimentare pe piata Uniunii imediat, ea nu ar fi atins acelasi nivel de pret ca cel de pe piata din SUA,
deoarece s-ar fi confruntat cu concurenta din partea Chinei.

5.2.3. Contractele pe termen lung incheiate cu clientii

(236) Astfel cum se explicd in considerentele 174 si 228, in incercarea de a rimane competitivi, avind in vedere practicile
de dumping anterioare si actuale si, in consecintd, presiunea exercitatd asupra preturilor de importurile provenite din
China, producitorii din Uniune au semnat contracte pe termen lung cu principalii lor clienti. Preturile au fost
negociate anual la inceputul campaniei de vanzare (a doua parte a anului -1) si puteau fi ajustate doar pentru a
reflecta fluctuatiile semnificative ale costurilor materiilor prime, transportului si energiei electrice. In contextul
presiunii continue asupra preturilor si volumelor exercitate de importurile provenite din China, aceste contracte au
asigurat nu numai un anumit volum de vanzdri, ci si o crestere a volumelor vindute de industria Uniunii.
Dezavantajul a fost reducerea flexibilitatii in ceea ce priveste politica pregurilor.

(237) In cursul PIR, din cauza unui eveniment neprevizut, si anume o crestere fird precedent a preturilor energiei electrice,
costurile de productie au crescut cu [35-45] % comparativ cu 2021. Producitorii din Uniune au impus clientilor lor
cresteri exceptionale ale preturilor, dar aceste cresteri nu au fost suficiente pentru a compensa cresterea sustinuti a
costului de productie determinatd de contextul inflationist continuu.

(238) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci este posibil ca contractele pe termen lung si fi contribuit la prejudiciul
suferit de industria Uniunii in cursul PIR. Niciun alt factor nu atenueazi legdtura de cauzalitate dintre importurile
care fac obiectul unui dumping provenite din RPC si prejudiciul suferit de industria Uniunii.
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5.2.4. Concluzie privind cauzalitatea

(239) Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd importurile care fac obiectul unui dumping provenite
din RPC au adus un prejudiciu semnificativ industriei Uniunii.

6. PROBABILITATEA CONTINUARII PREJUDICIULUI

(240) Comisia a concluzionat in sectiunea 4.7 ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in cursul perioadei
investigatiei de reexaminare. Prin urmare, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
Comisia a analizat dacd ar exista probabilitatea continudrii prejudiciului cauzat de importurile care fac obiectul unui
dumping din RPC, in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

(241) n aceastd privintd, Comisia a examinat capacitatea neutilizati din RPC, masurile de pe pietele terte, atractivitatea
pietei Uniunii, evolutiile ulterioare PIR si impactul importurilor provenite din RPC asupra situatiei industriei
Uniunii, in eventualitatea in care s-ar permite expirarea masurilor.

6.1. Capacitatea neutilizati din RPC

(242) Astfel cum se indicd in sectiunea 3.8.1, RPC este cel mai mare producitor de TCCA din lume, cu o capacitate
neutilizatd de 550 000 de tone/an, ceea ce reprezintd de peste opt ori consumul de la nivelul Uniunii. Prin urmare,
industria de TCCA din China, care este orientatd cdtre export si cautd in permanentd oportunititi de a-si vinde
produsele in strdindtate, ar putea si creascd exporturile de TCCA citre Uniune in eventualitatea expirdrii taxelor
antidumping. Acest lucru ar avea un impact negativ suplimentar asupra situatiei economice a industriei Uniunii, iar
pe termen scurt si mediu ar duce la disparitia completd a industriei Uniunii.

6.2. Misurile comerciale de pe pietele tirilor terte

(243) Piata din SUA este cea mai mare piatd de TCCA din lume, devansand piata Uniunii. Ea este protejatd prin masuri de
apdrare comerciald stricte impotriva Chinei. Aceste masuri au fost reexaminate in februarie 2023 si prelungite
pentru incd 5 ani (**). Avand in vedere nivelul ridicat al acestor masuri, producdtorii-exportatori chinezi nu sunt, in
mod normal, prezenti in numdar substantial pe piata din SUA. Cu toate acestea, ca urmare a deficitului de pe piata din
SUA legat de incendiul care a avut loc la producdtorul american BioLab, China a exportat citre SUA aproximativ
47 600 de tone de TCCA in 2021 si 39 700 de tone in 2022 (1%).

(244) In noiembrie 2022, BioLab si-a reluat productia, astfel incat cererea de TCCA extern de pe piata din SUA va scidea in
mod semnificativ. In acest context, piata din SUA nu va mai reprezenta o oportunitate pentru producitorii de TCCA
din tdri terte, in special din RPC. Aceastd modificare de pe piata din SUA va mdri capacitatea neutilizatd a RPC si ar
putea sd conducd la o presiune suplimentard asupra importurilor pe piata Uniunii, deoarece existd o probabilitate
foarte mare ca producitorii-exportatori chinezi si isi redirectioneze exporturile la preturi de dumping citre Uniune.

6.3. Atractivitatea pietei Uniunii

(245) Piata Uniunii este atractivd datoritd dimensiunii sale mari, avind in vedere cd este a doua cea mai mare piatd de
TCCA ca mdrime din lume, dupd SUA.

(246) Statisticile (') aratd ci piata Uniunii este atractivd pentru exporturile din China si in ceea ce priveste preturile. In
2023, exporturile din China au intrat in Uniune la preturi semnificativ mai mari comparativ cu pretul mediu al
exporturilor din China citre alte destinatii.

(") https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-02-22/pdf[2023-03652.pdf

(') Sursa: GTA.

(%) Sursa: Statisticile vamale provenite de la Administratia Generald a Vimilor din RPC - de pe pagina BXFITHEERF A
(customs.gov.cn).
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6.4. Evolutii ulterioare PIR

Tabelul 16

Preturile de vinzare si subcotarea ulterioare PIR

Preturile China-UE/tond Subcotare
T4 2022 2139 [-5%-10 %]
T1 2023 1727 [20 %-30 %]
T2 2023 1507 [30 %-40 %]
Perioada 22 octombrie-23 mai 1731 [20 %-25 %]

Sursa: Comext si informatiile furnizate de industria Uniunii.

(247) Preturile exporturilor din China cdtre Uniune au scazut brusc dupd PIR, fiind de aproximativ 1 500 EUR/tond in al
doilea trimestru al anului 2023. In acelasi timp, costurile de productie ale producitorilor din Uniune, in special
costurile energiei, au rdmas ridicate si, probabil, vor rdmane ridicate pentru o perioadd. Prin urmare, industria
Uniunii nu este in masurd si scadd preturile pentru a concura cu importurile de TCCA la preturi mici din China.
Investigatia a ardtat, de asemenea, ¢ unii clienti au renuntat deja la producitorii din Uniune, sustindnd ci existd o
diferentd considerabild in ceea ce priveste preturile comparativ cu exporturile din China.

(248) Intr-adevir, preturile de export practicate de producitorii-exportatori chinezi pe piata Uniunii au subcotat pregul de
vanzare al industriei Uniunii pe parcursul intregii perioade ulterioare PIR, cu [30 %-40 %] in T2 2023 si cu
[20 %-25 %] in medie in perioada ulterioard PIR. in eventualitatea in care importurile ar continua si intre in Uniune
la preturi atat de scizute, situatia industriei Uniunii, care suferd deja un prejudiciu important, s-ar deteriora si mai
mult.

(249) In cazul in care s-ar permite expirarea msurilor, importurile din China care fac obiectul unui dumping la preturi
prejudiciabile ar exercita probabil o presiune descendentd suplimentard asupra preturilor de vinzare pe piata
Uniunii. Industria Uniunii ar putea si inregistreze pierderi suplimentare si, dupd toate probabilititile, va pierde
clienti si ar putea fi scoasi de pe piata Uniunii.

(250) In urma comunicirii constatarilor finale, cele trei parti interesate din China: Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang
Cleanway, au sustinut ci industria Uniunii s-a redresat in urma oricirui presupus prejudiciu, deoarece unii dintre
indicatorii de prejudiciu au ardtat o tendintd favorabild (productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a
capacititii de productie, ocuparea fortei de munci, productivitatea, stocurile si pretul de vanzare unitar mediu in
Uniune si in afara Uniunii). Cele trei parti interesate din China au indicat, de asemenea, cd acesti indicatori au fost
determinati in cea mai mare parte de activititile de export.

(251) Astfel cum au recunoscut cele trei parti interesate din China, evolutia pozitivd a anumitor indicatori s-a datorat in
principal performantei industriei Uniunii pe piete de export pe care se aplicau circumstante exceptionale si pe care
sunt instituite masuri comerciale impotriva importurilor provenite din RPC (a se vedea sectiunea 4.6.2.10) si, in
consecintd, nu reflectd situatia pietei Uniunii. In plus, astfel cum se mentioneazi in sectiunile 4.7 si 5 si astfel cum
s-a demonstrat prin majoritatea indicatorilor referitori la piata Uniunii, situatia industriei Uniunii s-a deteriorat
semnificativ in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, astfel incat industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important ca urmare a cresterii importurilor din China. In plus, alte elemente mentionate in sectiunile 6.1-6.47
indicd probabilitatea continudrii si reaparitiei prejudiciului in eventualitatea in care s-ar permite expirarea masurilor.
In consecintd, aceasti afirmatie a fost respinsa.

7. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

(252) in plus, Comisia a constatat ci abrogarea misurilor ar conduce, dupd toate probabilititile, la reaparitia unui
prejudiciu suplimentar. Intr-adevir, chiar daci prejudiciul continuu suferit de industria Uniunii nu a putut fi atribuit
importurilor in cauzd, Comisia a constatat ci existd o probabilitate mare de reaparitie a prejudiciului pe baza
nivelului semnificativ al capacitatii neutilizate din RPC (a se vedea sectiunea 6.1), a atractivitdtii pietei Uniunii (a se
vedea sectiunea 6.3) si a analizei evolutiilor ulterioare PIR (a se vedea sectiunea 6.4). In urma comunicirii
constatdrilor finale, nicio parte interesatd nu a prezentat observatii cu privire la aceastd constatare. Prin urmare,
Comisia a sustinut ci, chiar dacd, astfel cum s-a afirmat, industria Uniunii s-ar fi redresat in urma situatiei
prejudiciabile, prejudiciul important va reapirea in eventualitatea expirdrii masurilor.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

8. CONCLUZIE PRIVIND ANALIZA PROBABILITATII

Situatia industriei Uniunii s-ar deteriora si mai mult in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor. intr-adevir, in
absenta masurilor, producdtorii-exportatori chinezi ar avea o capacitate suficientd pentru a-si mari exporturile care
fac obiectul unui dumping catre Uniune. De asemenea, evolutia recentd a preturilor de import in perioada ulterioard
PIR confirmi faptul ci aceste preturi de dumping ar subcota, de asemenea, preturile practicate in Uniune. Aceste
importuri ar exercita o presiune descendentd asupra preturilor practicate in Uniune, astfel incat industria Uniunii ar
fi obligatd sd isi reducd preturile de vdnzare pentru a nu pierde cota de piatd. Prin sciderea preturilor sale,
profitabilitatea industriei Uniunii s-ar deteriora si mai mult. Pe termen scurt si mediu, astfel de evolutii nu ar fi
sustenabile, obligdnd industria Uniunii sd isi inceteze, eventual, activitatea.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci abrogarea masurilor ar conduce, dupd toate
probabilititile, la o crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC la preturi
prejudiciabile si la continuarea sau reaparitia prejudiciului. Acest lucru va agrava si mai mult situatia prejudiciabild
si, in orice caz, fragild a industriei Uniunii. In consecint3, viabilitatea industriei Uniunii ar fi expusd unui risc grav in
eventualitatea expirdrii mdsurilor.

9. INTERESUL UNIUNII

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci mentinerea mdsurilor
antidumping existente ar fi in mod clar impotriva interesului Uniunii in ansamblu. Determinarea interesului Uniunii
s-a bazat pe o evaluare a tuturor intereselor implicate, inclusiv a intereselor industriei Uniunii, ale importatorilor
neafiliati, ale comerciantilor si ale utilizatorilor.

9.1. Interesul industriei Uniunii

Investigatia a constatat cd industria Uniunii a fost prejudiciatd si s-a aflat intr-o situatie vulnerabild. Astfel cum s-a
mentionat in considerentul 253, existd probabilitatea ca situatia industriei Uniunii s se deterioreze si mai mult, in
eventualitatea in care s-ar permite expirarea masurilor antidumping. Prin urmare, continuarea mésurilor ar aduce
beneficii industriei Uniunii.

In plus, fiind integratd, industria Uniunii produce local si materii prime in amonte, care sunt utilizate in procesul de
productie al TCCA. Acesta este cazul clorului, un compus foarte instabil, care este dificil de stocat si de transportat.
Prin urmare, o reducere a activititii in sectorul TCCA ar afecta in mod direct si activitdtile din amonte. Intr-adevir,
productia acestor materii prime nu ar putea fi absorbitd si, in consecintd, volumul de productie aferent ar scddea,
ceea ce ar duce la o crestere a costurilor fixe si la un impact negativ general asupra profitabilititii industriei Uniunii.

Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci mentinerea in continuare a masurilor antidumping in vigoare ar fi in
interesul industriei Uniunii.

9.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

Trei importatori neafiliati au raspuns la chestionar in urma publicarii avizului de deschidere. Desi unul a incetat sd
coopereze, ceilalti doi coopereazd pe deplin in cadrul investigatiei prin transmiterea de rispunsuri complete la
chestionar si de raspunsuri la problemele semnalate in cursul investigatiei.

Importatorii (') au cumpdrat TCCA 1in principal din RPC in cursul PIR. Ei au mai cumpdrat cantitdti limitate de
TCCA de la furnizori din Uniune. TCCA a reprezentat intre 20 % si 30 % din cifra lor totald de afaceri. In plus,
investigatia a ardtat cd importatorii au inregistrat profit, in pofida masurilor in vigoare.

Unul dintre importatori a fost in favoarea continudrii misurilor, iar celilalt nu si-a exprimat opinia in aceastd
privintd.

Din aceste motive, Comisia a concluzionat ¢ mentinerea masurilor nu ar avea niciun impact negativ semnificativ
asupra importatorilor.

(17 Care transformd, de asemenea, TCCA in tablete sau in alte forme de ambalare/etichetare.
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9.3. Interesul utilizatorilor

(263) Un singur utilizator a rdspuns la chestionar. Respectiva societate a fost un producitor de TCCA pand in 2017, cand
si-a schimbat modelul de afaceri, trecind de la productia de TCCA la transformarea TCCA 1in tablete.

(264) Acest utilizator s-a exprimat in favoarea extinderii masurilor, deoarece acestea permit conditii de concurentd
echitabile.

(265) Niciun alt utilizator nu s-a manifestat in urma publicirii avizului de deschidere si in cursul investigatiei. Prin urmare,
concluziile la care s-a ajuns in cadrul investigatiilor anterioare sunt in continuare valabile. Continuarea masurilor nu
ar avea un impact negativ asupra concurentei pe piata Uniunii.

9.4. Concluzia privind interesul Uniunii

(266) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase legate de interesul Uniunii
impotriva mentinerii misurilor existente asupra importurilor de TCCA originar din China.

(267) In urma comunicirii constatdrilor finale, cele trei parti interesate din China, Hebei Jiheng, Heze Huayi si Puyang
Cleanway, au sustinut cd mentinerea masurilor ar consolida pozitia de monopol a industriei Uniunii si i-ar permite
sd vandi la preturi anormal de mari, in detrimentul utilizatorilor.

(268) Piata Uniunii se caracterizeazd prin existenta mai multor actori stabiliti in Uniune, dar si in alte tiri. Avand in vedere
cota de piatd a fiecdruia dintre actori in cursul perioadei examinate, Comisia a considerat cd nivelul de concurentd
aplicabil pe piata UE este ridicat si ¢d industria Uniunii nu se bucurd de o pozitie de monopol. Aceastd situatie este
evidentiatd si de diferenta de pret observatd in cursul si ulterior perioadei examinate intre preturile de import
practicate de China si preturile practicate de industria Uniunii. In consecint4, aceastd afirmatie a fost respinsa.

10. MASURILE ANTIDUMPING

(269) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la continuarea dumpingului, continuarea prejudiciului si
interesul Uniunii, msurile antidumping privind TCCA originar din China ar trebui mentinute.

(270) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicirii taxelor antidumping individuale. Societdtile care fac obiectul unor taxe
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie sd respecte cerintele prevdzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurilor care
nu sunt insotite de factura respectivi ar trebui si li se aplice taxa antidumping aplicabild , tuturor celorlalte societdti”.

(271) Desi prezentarea respectivei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre s aplice
nivelurile individuale ale taxei antidumping aferente importurilor, ea nu este singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate
cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre
trebuie sd efectueze verificdrile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare
(documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se asigura ¢
aplicarea ulterioard a unui nivel mai mic al taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(272) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazd de niveluri individuale mai mici ale taxei cresc
semnificativ in volum dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in volum
constituie ea insisi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale ca urmare a instituirii masurilor in sensul
articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si in cazul in care sunt indeplinite
conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. O astfel de investigatie poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelul/nivelurile individual(e) al(e) taxei si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel
national.

(273) Nivelurile individuale ale taxei antidumping previzute in prezentul regulament pentru fiecare societate se aplicd
exclusiv importurilor de produs care face obiectul reexamindrii, originar din China si fabricat de entitdtile juridice
mentionate. Importurilor de produs care face obiectul reexamindrii, fabricat de orice altd societate care nu este
mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entittile afiliate societitilor
mentionate in mod specific, ar trebui si li se aplice nivelul taxei aplicabil ,tuturor celorlalte societdti”. Acestora nu ar
trebui s3 li se aplice niciunul dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.
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(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

O societate poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping in cazul in care isi modificd
denumirea ulterior. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei (1). Cererea trebuie sd contind toate informatiile
relevante care si permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazi dreptul societitii de a beneficia de
nivelul taxei care i se aplica. In cazul in care modificarea denumirii societitii nu ii afecteazd dreptul de a beneficia de
nivelul taxei care i se aplicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene se va publica un regulament referitor la modificarea
denumirii.

Toate partile interesate au fost informate cu privire la faptele si la consideratiile esentiale pe baza cirora se
intentioneazd si se recomande mentinerea misurilor existente. In plus, le-a fost acordat un termen pentru a-si
prezenta observatiile in urma acestei informari.

Comisia a primit o observatie din partea industriei Uniunii care a intdrit constatirile Comisiei potrivit cdrora
producitorii-exportatori chinezi au fost in masurd s3 vanda la preturi inferioare pretului indicativ din Uniune. Prin
urmare, s-a considerat ci nu este necesard modificarea textului prezentului regulament.

In conformitate cu articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului ('), in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, rata dobanzii este rata aplicati de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare,
astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristici a fiecarei luni.

Misurile previdzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

Se instituie o taxd antidumping definitiva la importurile de acid tricloroizocianuric si de preparate pe baza acestuia,

cunoscut §i sub denumirea de ,simclosen” in conformitate cu denumirea comund internationald (DCI), incadrat in prezent
la codurile NC ex 2933 69 80 si ex 3808 94 20 (coduri TARIC 2933 69 80 70, 3808 94 20 20), originare din Republica
Populard Chineza.

(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabil pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, pentru
produsele fabricate de societdtile enumerate mai jos se stabileste dupd cum urmeazi:
Societatea Taxa antidumping Cod aditional TARIC

Hebei Jiheng Chemical Co. Limited 8,1% A604

Puyang Cleanway Chemicals Limited 7,3 % A628

Heze Huayi Chemical Co. Limited 3,2% A629

Zhucheng Taisheng Chemical Co. Limited 40,5 % A627

Liaocheng City Zhonglian Industry Co. Ltd 32,8% A998

Toate celelalte societati 42,6 % A999

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgia.

(1) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei specificate pentru societatile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeaza: ,Subsemnatul (subsemnata) certific faptul cd (volumul) de (produsul are face
obiectul reexamindrii) vandut la export in Uniunea Europeand care face obiectul prezentei facturi a fost fabricat de (denumirea si adresa
societdtii) (cod aditional TARIC) in [tara in cauzd]. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In
cazul in care nu se prezintd o astfel de factur, se aplicd taxa aplicabild ,tuturor celorlalte societti”.

(4)  Cu exceptia cazului in care se specificd altfel, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 13 decembrie 2023.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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