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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/2493 AL COMISIEI
din 15 noiembrie 2023

privind tratarea in conturile nationale a TVA-ului necolectat din cauza fraudei in materie de TVA si

din cauzi de insolventid (diferenta intre incasirile teoretice de TVA si incasdrile efective de TVA) in

scopul aplicarii Regulamentului (UE) 2019/516 al Parlamentului European si al Consiliului privind
armonizarea venitului national brut la preturile pietei

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/516 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind
armonizarea venitului national brut la preturile pietei si de abrogare a Directivei 89/130/CEE, Euratom a Consiliului si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului (Regulamentul VNB) ('), in special articolul 5 alineatul (3),

intrucat:

(1)

Tratarea taxei pe valoarea addugatd (TVA) necolectate este unul dintre aspectele incluse in Regulamentul delegat
(UE) 2020/2147 al Comisiei (%), care enumerd aspectele care trebuie abordate in cadrul fiecirui ciclu de verificare
pentru a asigura fiabilitatea, exhaustivitatea §i comparabilitatea datelor referitoare la venitul national brut la
preturile pietei (,VNB”).

Pentru ca datele referitoare la VNB si fie fiabile, exhaustive si comparabile, trebuie clarificat modul de tratare in
conturile nationale a TVA-ului necolectat din cauza fraudei in materie de TVA si a insolventei.

Acest tratament poate necesita o ajustare legatd de componenta privind diferenta intre incasirile teoretice de TVA si
incasdrile efective de TVA, cauzatd de o evaziune care nu implicd complicitatea cumpdratorului (,fard complicitate”)
si TVA-ul necolectat din cauza de insolventa.

Agregatele VNB si componentele acestora ar trebui si fie comparabile intre statele membre si ar trebui sd respecte
definitiile §i normele contabile relevante din Sistemul european de conturi 2010 (SEC 2010), astfel cum sunt
previzute in anexa A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (¥).

Tratamentul previzut in Decizia 98/527/CE, Euratom a Comisiei () ar trebui inlocuit prin intermediul prezentului
regulament de punere in aplicare, tindnd seama de rezultatele activitatilor intreprinse cu privire la acest aspect in
cadrul verificdrii VNB.

Prin urmare, Decizia 98/527|CE, Euratom ar trebui abrogata.

Misurile previzute in prezentul regulament de punere in aplicare sunt in conformitate cu avizul Comitetul
Sistemului Statistic European mentionat la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2019/516,

JOL91,29.3.2019, p. 19.

Regulamentul delegat (UE) 2020/2147 al Comisiei din 8 octombrie 2020 de completare a Regulamentului (UE) 2019/516 al
Parlamentului European si al Consiliului prin definirea listei de aspecte care trebuie abordate in cadrul fiecdrui ciclu de verificare
(JO L 428,18.12.2020, p. 9).

Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Uniunea Europeand (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).

Decizia 98/527|CE, Euratom a Comisiei din 24 julie 1998 privind tratarea fraudei in materie de TVA in conturile nationale (diferente
intre incasdrile teoretice de TVA si incasdrile reale de TVA) (JO L 234, 21.8.1998, p. 39).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Statele membre calculeazd valoarea TVA-ului necolectat prin aplicarea metodelor prevdzute in anexa la prezentul
regulament de punere in aplicare. Valoarea TVA-ului necolectat include TVA-ul necolectat din cauza evaziunii ,fard
complicitate” si, dacd este cazul, TVA-ul necolectat din cauzi de insolventd.

(2)  In vederea efectuirii calculului previzut la alineatul (1), statele membre determini in special incasdrile teoretice de
TVA si incasdrile efective de TVA, analizand diferenta dintre aceste doud sume, prin aplicarea urmdtoarei formulei generale:

TVA-ul necolectat = incasirile teoretice de TVA minus incasdrile efective de TVA minus incasdri lipsd (din cauza
evaziunii ,cu complicitate”).

(3)  Incasirile efective de TVA sunt inregistrate ca taxe la rubrica D.211, astfel cum se prevede la punctele 4.26-4.28 din
SEC 2010. In functie de sursa din care provin incasdrile efective de TVA (sume evidentiate prin evaludri si declaratii sau
incasdri), sunt posibile urmdtoarele trei optiuni pentru estimarea TVA-ului necolectat in cadrul formulei generale de mai
sus:

(a) Optiunea la (bazati pe punctul 4.27a din SEC 2010 — sumele D.211 provenite din evaludri si declaratii, ajustate
printr-un coeficient care si reflecte sumele evaluate si declarate care nu au fost colectate niciodatd):

TVA-ul necolectat (din cauza evaziunii ,fard complicitate” si din cauzi de insolventd) = incasdrile teoretice de TVA
minus incasdrile efective de TVA evidentiate prin evaludri si declaratii, ajustate printr-un coeficient minus incasarile
lipsd (din cauza evaziunii ,cu complicitate”);

(b) Optiunea 1b (bazatd pe punctul 4.27a din SEC 2010 — sumele D.211 provenite din evaludri si declaratii; transferurile
de capital D.995 citre sectoarele relevante inregistrate, care s reflecte sumele evaluate si declarate care nu au fost
colectate niciodatd):

TVA-ul necolectat (din cauza evaziunii ,fdrd complicitate”) = incasdrile teoretice de TVA minus incasarile efective de
TVA evidentiate prin evaludri si declaratii minus incasdrile lipsd (din cauza evaziunii ,cu complicitate”);

(c) Optiunea 2 (bazatd pe punctul 4.27b din SEC 2010 — sumele D.211 provenite din incasdrile ajustate in functie de timp):

TVA-ul necolectat (din cauza evaziunii ,fard complicitate” si din cauzi de insolventd) = incasirile teoretice de TVA
minus incasdrile efective de TVA bazate pe incasdrile ajustate in functie de timp minus incasarile lipsd (din cauza
evaziunii ,cu complicitate”).

(4)  Daci este necesar, statele membre ajusteazd estimdrile valorii addugate si ale excedentului de exploatare incluse in
estimdrile lor privind venitul national brut la preturile pietei si produsul intern brut la preturile pietei, realizate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/516, adiugand la acestea valoarea TVA-ului necolectat, calculatd utilizdnd
formula prevdzutd la alineatul (2). Aceastd ajustare in limita valorii addugate (si, prin urmare, in limita excedentului de
exploatare) se efectueaza prin ajustarea productiei sifsau a consumului intermediar.

Articolul 2

Pentru a efectua ajustarea descrisd la articolul 1, statele membre pot si aplice, de asemenea, o metodi care si fie echivalentd
cu cea previzutd la articolul 1, care produce rezultate comparabile.

Articolul 3

Statele membre includ in inventarul lor corespunzitor al surselor si metodelor utilizate pentru a producere agregatele VNB
si componentele acestora in conformitate cu SEC 2010 (,inventarul VNB”) o descriere a surselor si a metodelor aplicate si
precizeazd valoarea ajustdrilor efectuate.
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Articolul 4
In cazul in care un stat membru poate demonstra Comisiei ci tratamentul echivalent al TVA-ului necolectat a fost deja
implicit inclus in conturile sale, articolul 1 nu se aplicd statului membru respectiv. Orice stat membru care doreste sd

demonstreze cd tratamentul echivalent al TVA-ului necolectat a fost deja implicit inclus in conturile sale furnizeazd
descrierea relevantd in inventarul VNB.

Articolul 5
Indiferent dacd statele membre utilizeazd metoda descrisd la articolul 1 sau metoda descrisi la articolul 2 ori aplicd un
tratament echivalent prin care se asigurd o includere implicitd in conturile lor a TVA-ului necolectat, astfel cum se prevede
la articolul 4, fiecare stat membru efectueazi, cel putin o datd la cinci ani, o comparatie intre incasirile teoretice de TVA si
incasdrile efective de TVA, analizeazd diferenta si include rezultatele acestei analize in inventarul VNB, incepand cu
inventarul VNB pentru ciclul de verificare 2025-2029.

Articolul 6

Decizia 98/527/CE, Euratom se abroga.

Articolul 7

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 15 noiembrie 2023.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Valoarea TVA-ului necolectat [din cauza unei evaziuni care nu implicd complicitatea cumpdratorului (,fard complicitate”) si,
dacd este cazul, din cauzd de insolventd] se calculeazi utilizind urmitoarele doud variabile:

1. calcularea incasdrilor teoretice de TVA;

2. diferenta dintre incasdrile teoretice de TVA si incasarile de TVA efectiv realizate.

Calcularea incasdrilor teoretice de TVA

Incasdrile teoretice de TVA reprezintd TVA-ul care ar fi colectat dac toate unitdtile platitoare de TVA ar pliti taxa conform
legislatiei in vigoare.

Incasdrile teoretice de TVA nu reprezintd nici un concept, nici un agregat al SEC 2010. Este posibil ca incasirile teoretice de
TVA si fie estimate intr-un model de calcul ad-hoc, care izoleazd TVA-ul care nu poate fi dedus inclus implicit in sectiunea
de cheltuieli a conturilor (adicd inclus, dar neprezentat in cheltuielile evaluate la pretul de achizitie).

in special, pentru a calcula incasdrile teoretice de TVA, este necesar, in primul rand, si se reconstituie baza TVA in
conformitate cu legislatia in vigoare: cu alte cuvinte, trebuie sa se identifice toate operatiunile fard drept de deducere a TVA.
Acest calcul se efectueazd utilizand datele cu nivelul cel mai fin de agregare disponibile din conturile nationale. Baza TVA se
calculeazd tinind cont de intreaga legislatie in vigoare si de toate normele in vigoare in materie de TVA.

In al doilea rand, este necesar sd se aplice rate TVA corespunzitoare fiecirei operatiuni incluse in baza TVA definit3 la
paragraful anterior. Ratele TVA aplicate trebuie si fie cele in vigoare in anul pentru care a fost calculatd baza TVA (tinind
seama in mod corespunzitor de orice modificare survenitd in cursul anului). Calcularea incasdrilor teoretice de TVA se
efectueazd tinand cont de intreaga legislatie in vigoare si de toate normele in vigoare in materie de TVA.

Identificarea tuturor operatiunilor din economie pentru care ar trebui sd se perceapd TVA care nu poate fi dedus necesitd o
analizd foarte detaliatd a cheltuielilor (consum final, consum intermediar, formare brutd de capital fix) pentru a izola
operatiunile impozabile §i cumpdratorii fird drept de deducere a TVA (care, la rindul lor, depind de o combinatie de factori
precum sectorul institutional, activitatea economicd si dimensiune). Pentru calcularea incasarilor teoretice de TVA, trebuie
luate in considerare urmatoarele categorii de operatiuni (pentru partea fard drept de deducere a TVA):

— cheltuiala pentru consum final a gospodariilor populatiei (concept intern, si anume cheltuiala pe teritoriul national);
— consumul intermediar al sectorului S.13 (dupd aplicarea proratei de nededucere pentru sector);
— consumul intermediar al sectorului S.15 (dupad aplicarea proratei de nededucere pentru sector);

— consumul intermediar al sectoarelor S.11, S.12 si S.14 (dupd aplicarea proratei de nededucere pentru activititile
individuale);

— transferuri sociale in naturd achizitionate de sectorul S.13;
— transferuri sociale in naturd achizitionate de sectorul S.15;
— formarea brutd de capital fix a sectorului S.13 (dupd aplicarea proratei de nededucere pentru sector);
— formarea brutd de capital fix a sectorului S.15 (dupd aplicarea proratei de nededucere pentru sector);

— formarea brutd de capital fix a sectoarelor S.11, S.12 si S.14 (dupd aplicarea proratei de nededucere pentru activitatile
individuale); si

— achizitii minus ceddri de obiecte de valoare.

Pentru anumite tipuri de operatiuni, este necesar sd se aplice o ,proratd de nededucere” pentru a tine seama de faptul cd
numai o parte din cheltuielile relevante ale sectorului institutional sau ale activititii sunt fard drept de deducere a TVA. In
aceste cazuri, trebuie sa se aplice o astfel de proratd de nededucere, pe baza ponderii productiei scutite din productia totald
a sectoruluifactivititii in cauza.
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In plus, cheltuielile pentru anumite produse care fac obiectul unor restrictii nationale in ceea ce priveste dreptul de deducere
a taxei pe valoarea addugati aferentd intrdrilor (de exemplu, autoturismele de serviciu si cheltuielile conexe, ,costurile de
reprezentare” etc.) ar trebui luate in considerare la toate nivelurile, indiferent de prorata de nededucere pentru activititi sau
sectoare (dupi caz).

Modelul ar trebui, in masura posibilului, sd tind seama de alte cateva particularitdti, cum ar fi:

— existenta unor regimuri speciale de TVA pentru intreprinderile mici sub un anumit prag de inregistrare;

— existenta altor regimuri speciale de TVA: producitori agricoli forfetari, regimul marjei pentru operatorii de turism etc.;
— excluderea corectd a consumului de bunuri produse pentru sine;

— excluderea corectd a achizitiilor scutite de taxe din magazinele duty-free;

— includerea operatiunilor care nu sunt inregistrate in contul de bunuri si servicii, dar fird drept de deducere a TVA, de
exemplu achizitiile de terenuri construibile.

Estimarea taxei pentru fiecare dintre operatiunile mentionate anterior care constituie baza TVA se efectueazi prin aplicarea
ratei TVA corespunzidtoare: de exemplu, in cazul in care o operatiune este evaluatd la 150 la pretul de achizitie si este
evaluatd la 20 %, TVA-ul implicit care std la baza acesteia ar fi estimat la 150/1,2 x 0,2 = 25).

Este posibil ca acest calcul sd trebuiascd si fie ajustat in cazul in care operatiunea in cauzd face obiectul unei fraude in
materie de TVA cu complicitatea clientului, avind in vedere c3, in conturile nationale, pretul operatiunilor care fac obiectul
unei astfel de fraude nu ar trebui si includd TVA-ul astfel eludat. Prin urmare, in acest caz, daci se stie cd
valoarea bunului/serviciului care face obiectul unei fraude in materie de TVA cu complicitate inclusd in pretul de achizitie
este de 30 (si este cunoscut faptul cd TVA-ul aferent eludat nu este inclus in totalul de 150), valoarea TVA-ului inclusi in
pretul de achizitie ar fi calculatd dupd cum urmeaza: (150 — 30)/1,2 x 0,2 = 20. Valoarea netd a operatiunilor ,regulate” si
a operatiunilor care fac obiectul unei fraude in materie de TVA fird complicitate, pentru care TVA-ul a fost inclus in pretul
de achizitie ar fi de 100, TVA-ul aferent inclus in pretul de achizitie ar fi de 20, valoarea operatiunilor care fac obiectul unei
fraude in materie de TVA cu complicitate ar fi de 30, iar TVA-ul aferent inclus in pregul de achizitie ar fi 0. Valoarea TVA-
ului eludat cu complicitate ar fi de 30 x 0,2 = 6. Valoarea finald a incasdrilor teoretice de TVA ar fi de 20 + 6 = 26.

Avand in vedere nivelul de detaliere necesar pentru calcularea incasarilor teoretice de TVA, acest calcul ar trebui sd se
bazeze pe datele cu nivelul cel mai fin de agregare disponibile in conturile nationale, defalcate pe produse. Tabelele
resurselor si utilizdrilor (SUT) oferd un cadru adecvat pentru un astfel de calcul. Cu toate acestea, nici micar cele mai
detaliate date SUT nu vor furniza defalcarea care ar corespunde pe deplin cu detaliile privind aplicarea TVA pentru
produse, activitdti sau sectoare individuale. Prin urmare, in mod inevitabil, trebuie analizate informatii suplimentare din
alte surse pentru a reflecta cu acuratete legislatia in vigoare in materie de TVA. Aceste surse includ evidente fiscale sifsau
administrative detaliate sau anchete statistice. In anumite cazuri, pentru a determina defalcirile necesare, trebuie sd se
recurgd la studii punctuale, modele de ponderare diferite, estimdri sau ipoteze ale expertilor.

Calcularea diferentei dintre incasdrile teoretice de TVA si incasirile de TVA efectiv realizate si analiza
acesteia

Diferenta dintre incasdrile teoretice de TVA (calculate tindnd cont de intreaga legislatie in vigoare si de toate normele in
vigoare) si incasdrile efective de TVA cuprinde doud componente:

1. sustragerea de la plata TVA-ului cu complicitatea cumpdardtorului (cu complicitate) (cazuri in care cumpdritorul nu
plateste TVA vanzitorului, ceea ce inseamnd ci TVA-ul nu a fost facturat);

2. sustragerea de la plata TVA-ului fird complicitatea cumpdritorului (fird complicitate) (cazuri in care cumpdritorul
pliteste TVA vanzitorului, insd acesta din urma nu remite TVA-ul autoritatilor fiscale, inclusiv in cazurile de insolventd
a vanzdtorului, ceea ce inseamnd cd TVA-ul a fost facturat si, prin urmare, ar trebui luate in considerare si cazurile de
fraud3 in materie de TVA cu firme ,fantoma”).

In consecintd, valoarea TVA-ului necolectat (din cauza evaziunii ,fird complicitate” si, daci este cazul, din cauzi de
insolventd) se obtine prin deducerea TVA-ului eludat ,cu complicitate” din diferenta dintre incasarile teoretice de TVA si
incasdrile efective de TVA.
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TVA-ul necolectat = incasirile teoretice de TVA minus incasdrile efective de TVA minus incasdri lipsd (din cauza
evaziunii ,cu complicitate”).

Incasirile efective de TVA sunt sumele efectiv colectate de citre autorititile fiscale pentru perioada luatd in considerare la
calcularea incasdrilor teoretice de TVA. incasirile efective de TVA sunt inregistrate ca taxe la rubrica D.211, astfel cum se
prevede la punctele 4.27-4.28 din SEC 2010. Aceste taxe trebuie inregistrate la rubrica D.211 pe bazd de angajament, in
conformitate cu punctul 4.26 din SEC 2010. Incasirile efective de TVA pot proveni din sumele evidentiate prin evaluari si
declaratii, ajustate printr-un coeficient care sd reflecte sumele evaluate si declarate care nu au fost colectate niciodatd
(optiunea 1a), din evaludri si declaratii care utilizeazd un transfer de capital (D.995) pentru sumele care nu au fost colectate
niciodati (optiunea 1b) sau din incasdrile ajustate in timp (optiunea 2).

Este posibil ca legislatia in vigoare sd permitd anularea de cdtre administratiile fiscale a anumitor creante de TVA in cazuri de
insolventi. In astfel de cazuri, cuantumurile TVA-ului necolectat din cauzi de insolventi ar fi incluse la rubrica D.211, daci
sumele de la rubrica D.211 provin din evaludri si declaratii cu transfer de capital de la rubrica D.995 care reflectd anuldrile
(optiunea 1b) si nu ar fi incluse la rubrica D.211 in cazul in care se utilizeazd incasdri ajustate in timp sau evaludri si
declaratii cu un coeficient pentru sumele D.211 (optiunea 1a si optiunea 2).

Valoarea TVA-ului eludat ,cu complicitate” poate fi calculat, prin conventie, tinind seama de activitdtile care au ficut
obiectul unei ajustiri pentru munca nedeclarata.

Prin utilizarea acestei metode, prin aplicarea ajustirii pentru munca nedeclaratd asupra productiei ramurilor de activitate
economicd si prin inmultirea sumelor aferente vanzirilor nedeclarate cu ratele TVA corespunzitoare, se poate estima
valoarea incasdrilor de TVA ,lipsd” de care autoritdtile fiscale au fost private din cauza unei evaziuni de la plata TVA ,cu
complicitate”.

De exemplu: dacd, in urma unei ajustdri pentru munca nedeclaratd, estimarea valorii fird TVA a consumului gospodariei cu
un anumit produs a crescut cu 15 % si daca rata TVA care se aplici la achizitionarea produsului respectiv este de 20 %, suma
pe care trebuie s3 o recupereze administratia fiscald se calculeazd dupd cum urmeazi:

Incasdri de TVA lipsd din cauza unei evaziuni ,cu complicitate” = valoarea vanzarilor produsului inainte de ajustare x
15 % x 20 %.

Alte aborddri posibile ale distinctiei dintre frauda in materie de TVA cu si fird complicitate includ, de exemplu, utilizarea
datelor fiscale sau a ipotezele expertilor cu privire la activitdtile implicate in diferitele tipuri de frauda.

Inregistrarea in conturile nationale a TVA-ului necolectat

Presupunand cid nici operatiunile care nu sunt raportate autoritatilor fiscale nu sunt raportate autoritatilor statistice i cu
exceptia cazului in care valorile TVA-ului necolectat (din cauza unui evaziunii fird complicitate si din cauzi de insolvent)
sunt deja incluse implicit in conturi, ar trebui efectuate urmatoarele ajustdri ale operatiunilor din conturile nationale, dupd
caz, pentru a contabiliza TVA-ul necolectat calculat conform metodei descrise mai sus (sau conform unei metode
echivalente):

1. in ceea ce priveste productia: valoarea TVA-ului necolectat trebuie inclusi in valoarea addugati a vanzitorului;
2. 1in ceea ce priveste veniturile: valoarea TVA-ului necolectat trebuie inclusi in excedentul de exploatare al vanzatorului;

3. in ceea ce priveste cheltuielile: valoarea TVA-ului necolectat trebuie inclusd in pretul de achizitie al bunului sau
serviciului. Astfel, valoarea TVA-ului necolectat ar trebui inclusd in consumul final al gospodiriilor populatiei si in
formarea brutd de capital fix. In functie de sursele si metodele utilizate pentru estimarea categoriilor de cheltuieli,
sumele respective pot fi deja incluse in datele-sursd (de exemplu, in cazul in care se utilizeazd o anchetd privind bugetul
gospodariilor populatiei) sau ar trebui addugate in mod explicit (de exemplu, in cazul in care se utilizeazd metode
indirecte, cum ar fi metoda fluxului de marfuri sau metoda cantitdtii x pret).
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TVA-ul eludat prin fraudd cu complicitate nu se inregistreazd in conturi, deoarece nu este plitit de cumpdrator. TVA-ul

platit de cumpdritor, dar necolectat din cauza unei evaziuni fird complicitate sifsau din cauzd de insolventd, se
inregistreazd in categoriile indicate la punctele 1-3 de mai sus.
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