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REGULAMENTUL (UE) 2023/2418 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 18 octombrie 2023

de instituire a unui instrument pentru consolidarea industriei europene de apdrare prin achizitii
publice in comun (EDIRPA)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (),

intrucat:

(1)

Sefii de stat sau de guvern din UE, reuniti la Versailles la 11 martie 2022, s-au angajat sd isi intdreasca capabilitatile
de apdrare, avand in vedere rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Acestia au convenit sd sporeascd in
mod substantial cheltuielile pentru apirare, si dezvolte stimulente suplimentare pentru investitiile colaborative ale
statelor membre in proiecte comune si in achizitii publice in comun de capabilititi de apdrare, sd investeascd in
continuare in capabilititile necesare pentru desfisurarea intregii game de misiuni si operatii, sd incurajeze sinergiile
si sd stimuleze inovarea, precum si si consolideze si sd dezvolte industria de apdrare a UE, inclusiv intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-urile).

Invadarea nejustificatd a Ucrainei de citre Rusia la 24 februarie 2022 si rizboiul sdu de agresiune in curs au
evidentiat faptul ci este esential s se actioneze de urgentd pentru a aborda lacunele existente. Revenirea rizboiului
de mare intensitate si a conflictului teritorial in Europa, are un impact negativ asupra securitdtii Uniunii si a statelor
membre si necesitd o sporire semnificativd a capacitdtii statelor membre de a acoperi deficitele cele mai urgente si
critice, in special pe cele exacerbate de transferul de produse din domeniul apdrarii cdtre Ucraina.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a evidentiat in mod dramatic necesitatea de a adapta baza
industriald si tehnologicd de apirare europeand (EDTIB) la schimbdrile structurale, de a consolida cercetarea si
dezvoltarea militard a Uniunii, de a moderniza echipamentele militare si de a consolida cooperarea dintre statele
membre in cadrul achizitiilor publice in domeniul apardrii.

La 18 mai 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit
in continuare ,Inaltul Reprezentant”) au prezentat o comunicare comund intitulati ,Analiza deficitelor de investitii
in domeniul apdrdrii si calea de urmat”. Comunicarea comund a subliniat efectele anilor de subfinantare din
domeniul apardrii §i existenta unor deficite de ordin financiar, industrial si in materie de capabilitdti in domeniul
apardrii in cadrul Uniunii. Comunicarea comund a precizat ¢ revenirea razboiului in Europa a pus in lumini o
acumulare de deficite si lacune in stocurile militare, o capacitate redusi de productie industriald, precum si un nivel
limitat de achizitii publice comune si de colaborare. Comunicarea comund a subliniat, de asemenea, deficitele care
afecteazd in mod imediat libertatea de actiune a fortelor armate ale statelor membre precum si necesitatea urgentd
de a reface anumite stocuri, de a inlocui echipamentele militare vetuste, de exemplu echipamentele concepute sau
produse in fosta Uniune Sovieticd, si de a consolida capabilititile strategice.

(') JOC486,21.12.2022, p. 168.
(¥ Pozitia Parlamentului European din 12 septembrie 2023 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 9 octombrie

2023.
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De asemenea, comunicarea comund a propus un instrument specific pe termen scurt, conceput intr-un spirit de
solidaritate, ca instrument menit s stimuleze statele membre si aibd in vedere, in mod voluntar, efectuarea de
achizitii publice in comun pentru a acoperi deficitele cele mai urgente si critice, in special cele create de rdspunsul la
rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pe bazd de colaborare.

Noul instrument specific pe termen scurt propus este menit sd contribuie la consolidarea achizitiilor publice in
comun in domeniul apararii si, prin finantarea asociatd din partea Uniunii, la consolidarea capabilititilor industriale
de apdrare ale Uniunii, inclusiv prin cresterea productiei de produse din domeniul apdririi. Acesta va contribui, de
asemenea, la criteriul colectiv de referintd de 35 % din cheltuielile totale cu achizitiile publice de echipamente
pentru achizitiile publice colaborative de echipamente efectuate la nivel european identificat de Comitetul director
al Agentiei Europene de Apdrare in 2007.

Consolidarea EDTIB ar trebui, prin urmare, s se afle in centrul acestor eforturi. Intr-adevir, existd inci dificultati si
deficite, iar fragmentarea persistd, ceea ce conduce la lipsa unui numdr suficient de actiuni colaborative si la o
interoperabilitate insuficientd a produselor.

Structura, conditiile si criteriile de eligibilitate previzute in prezentul regulament sunt caracteristice instrumentului
specific pe termen scurt si sunt determinate de circumstante specifice si de situatia de urgentd actuald.

In contextul actual al pietei apdrdrii, marcat de o amenintare sporiti la adresa securititii si de perspectiva realisti a
unui conflict de mare intensitate, statele membre isi majoreaza rapid bugetele pentru apdrare si vizeazd derularea
unor achizitii similare de produse din domeniul aparirii. Acest lucru a condus la un nivel al cererii care ar putea
depdsi capacititile de productie ale EDTIB, care sunt adaptate in prezent la productia pe timp de pace.

Prin urmare, se poate anticipa o inflatie puternicd a preturilor, precum si intarzieri mai mari in ceea ce priveste
timpul de livrare, ceea ce ar putea afecta securitatea Uniunii §i a statelor membre. Este nevoie ca industriile de
apdrare sd asigure capacitatea de productie necesard pentru prelucrarea comenzilor, precum si materiile prime si
subcomponentele critice. In acest context, producitorii ar putea favoriza comenzile importante, ceea ce ar putea
conduce la expunerea celor mai vulnerabile tari, care nu dispun de dimensiunea critici si mijloacele financiare
necesare pentru a asigura comenzi mari.

Situatia geopoliticd actuald din térile din vecinitatea esticd a aritat cd, desi ar trebui evitatd o duplicare a eforturilor, o
piatd diversificatd a apdrdrii poate contribui la varietatea produselor disponibile imediat pe piatd si, prin urmare,
poate fi beneficd pentru satisfacerea adecvatd a nevoilor urgente ale statelor membre.

In plus, ar trebui depuse eforturi astfel incat cresterea nivelului de cheltuieli sd aibd ca rezultat o EDTIB mult mai
puternicd in intreaga Uniune. O crestere a investitiilor nationale, efectuatd fird coordonare sau fird cooperare, ar
putea, intr-adevir, si accentueze fragmentarea.

Avand in vedere provocirile de mai sus §i schimbdrile structurale aferente, se dovedeste necesar sd se accelereze
adaptarea EDTIB, sd se consolideze competitivitatea si eficienta acesteia, in conformitate cu articolul 173 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si astfel sd se contribuie la intdrirea si reformarea
capabilititilor industriale de apdrare ale statelor membre. Abordarea lacunelor la nivel de industrie ar trebui si
includi abordarea prompta a celor mai urgente deficite.

Ar trebui sd fie stimulate, in special, investitiile comune si achizitiile publice in comun in domeniul apararii, deoarece
astfel de actiuni colaborative ar asigura faptul cd schimbarile necesare la nivelul EDTIB se produc pe bazi de
colaborare, evitindu-se fragmentarea suplimentard si sporindu-se interoperabilitatea.

In acest scop, ar trebui instituit un instrument specific pe termen scurt pentru intensificarea colaboririi statelor
membre in faza de achizitii publice in domeniul apdrdrii (denumit in continuare ,instrumentul”). Instrumentul ar
trebui sd stimuleze statele membre sd desfdsoare actiuni colaborative i, in special, atunci cand efectueaza achizitii
pentru a remedia respectivele deficite, sd actioneze in mod comun, sporind interoperabilitatea, consolidandu-si si
reformandu-si capabilitdtile industriale de aparare.
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Fird a aduce atingere prerogativelor autorititii bugetare, resursele alocate instrumentului vor fi finantate in cadrul
cadrului financiar multianual existent, fird ca finantarea deja angajatd pentru actiuni specifice ale Uniunii s3 fie
afectatd.

Instrumentul ar trebui s compenseze complexitatea si riscurile asociate achizitiilor publice in comun, permitand in
acelasi timp realizarea de economii de scard in cadrul actiunilor intreprinse de statele membre pentru consolidarea si
modernizarea EDTIB, cu un accent deosebit pe IMM-uri si pe intreprinderile cu capitalizare medie, sporind astfel
rezilienta, capacitatea si securitatea aproviziondrii Uniunii. Stimularea achizitiilor publice in comun ar duce, de
asemenea, la reducerea costurilor in ceea ce priveste sarcina administrativd si gestionarea ciclului de viatd al
sistemelor relevante. Instrumentul ar trebui sd fie insotit de eforturi de consolidare a pietelor, serviciilor si
sistemelor europene de apirare si securitate, si de creare a unor conditii de concurentd echitabile pentru furnizorii
din toate statele membre. Achizitiile publice in comun pe o piatd comund pentru EDTIB permit economii de scard si
asigurd inovarea si eficienta in domeniul productiei si al tehnologiei.

Instrumentul se bazeazd pe activitatea grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apardrii
instituit de Comisie, de Inaltul Reprezentant si de seful Agentiei Europene de Apdrare, in conformitate cu
comunicarea comund din 18 mai 2022, si tine seama de activitatea grupului respectiv, in scopul coordondrii
necesarului pe termen foarte scurt de achizitii publice in domeniul apardrii si al colabordrii cu statele membre si cu
producitorii din domeniul apiririi din Uniune in vederea sprijinirii achizitiilor publice in comun pentru refacerea
stocurilor, in special avind in vedere sprijinul acordat Ucrainei.

Situatia de securitate din Europa necesitd o reflectie urgentd cu privire la modul in care se poate reduce fragmentarea
excesivd prin intermediul unor initiative de sine stititoare ale Uniunii i la modul in care se poate stabili o legdturd
strategicd intre instrumentele relevante. Instrumentul este menit sd asigure coerenta cu initiativele colaborative
existente ale Uniunii in domeniul apdrdrii, cum ar fi planul de dezvoltare a capabilitdtilor, revizuirea anuald
coordonati privind apdrarea, Fondul european de apdrare, precum s§i cooperarea structuratd permanentd, si si
genereze sinergii cu alte programe ale Uniunii. Instrumentul este pe deplin in concordanti cu obiectivele ambitioase
ale Busolei strategice pentru securitate i apdrare. Dupd caz, pot fi, de asemenea, luate in considerare prioritatile
regionale si internationale, inclusiv cele stabilite in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, daci sunt
corelate cu prioritdtile Uniunii si nu impiedicd participarea niciunui stat membru sau a niciunei tdri asociate,
urmdrindu-se totodatd evitarea oricirei suprapuneri inutile.

Intrucat instrumentul urmareste si sporeascd competitivitatea si eficienta industriei de aparare a Uniunii, pentru a
beneficia de instrument, contractele de achizitii publice in comun vor trebui sd fie incheiate cu contractanti sau
subcontractanti care sunt stabiliti in Uniune sau in iri asociate si care nu sunt supusi controlului de citre tari terte
neasociate sau de citre entititi din tdri terte neasociate. In acest context, controlul asupra unui contractant sau
subcontractant ar trebui si fie interpretat ca fiind capacitatea de a exercita o influentd decisivd asupra unui
contractant sau subcontractant in mod direct sau indirect prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice
intermediare. In plus, pentru a se asigura protectia intereselor de securitate si apirare ale Uniunii si ale statelor
membre, infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale subcontractantilor implicati in
achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul achizitiei publice respective ar trebui si fie situate pe
teritoriul unui stat membru sau al unei tari asociate.

In anumite imprejurdri, ar trebui si se poatd deroga de la principiul ci contractantii si subcontractantii implicati
intr-o achizitie publicd in comun sprijinitd din instrument nu pot fi controlati de o tard tertd neasociatd sau de o
entitate dintr-o tard tertd neasociati. In acest context, un contractant sau subcontractant stabilit in Uniune sau intr-o
tard asociatd §i controlat de o tard tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tard tertd neasociatd ar trebui sd poatd
participa in calitate de contractant sau subcontractant implicat in achizitia publicd in comun, cu conditia si fie
indeplinite conditii stricte referitoare la interesele de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre,
astfel cum sunt stabilite in cadrul politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE), inclusiv in ceea ce priveste consolidarea EDTIB.

In plus, procedurile si contractele de achizitii publice in comun ar trebui s includd, de asemenea, cerinta ca produsul
din domeniul apardrii sd nu facd obiectul unei restrictii din partea unei tdri terte neasociate sau a unei entitdti dintr-o
tard tertd neasociatd care si limiteze capacitatea statelor membre de a utiliza respectivul produs din domeniul
apiararii. In cazuri urgente, in care capacitatea EDTIB de a acoperi cele mai urgente si critice deficite din stocurile
statelor membre nu este suficientd sau in care EDTIB nu este in mdsurd sd furnizeze produsele necesare din
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domeniul apdrarii intr-un termen adecvat, respectiva cerintd nu ar trebui sd se aplice dacd produsele achizitionate
erau utilizate inainte de 24 februarie 2022 in cadrul fortelor armate ale majorittii statelor membre care participi la
achizitiile publice in comun. In cazul in care se aplici respectiva derogare, tirile care participi la achizitiile publice in
comun ar trebui si studieze fezabilitatea inlocuirii componentelor care cauzeazd restrictia cu componente fard
restrictii din Uniune sau din tari asociate.

(23) Granturile acordate in cadrul instrumentului ar trebui si ia forma unei finantdri nelegate de costuri si ar trebui si fie

bazate pe obtinerea de rezultate prin referire la pachetele de activititi, obiectivele de etapd sau tintele procesului de
achizitii publice in comun, pentru a crea efectul stimulativ necesar.

(24) In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui conferite

competente de executare Comisiei pentru adoptarea programului de lucru multianual pentru stabilirea priorititilor
de finantare si a conditiilor de finantare aplicabile. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(25) Pentru a genera un efect stimulativ, nivelul contributiei Uniunii pentru fiecare actiune ar trebui sd poati fi diferentiat

pe baza unor factori precum complexitatea achizitiilor publice in comun, caracteristicile cooperirii sau numarul de
state membre sau tdri asociate participante ori includerea de noi state membre sau tari asociate in cadrul unor
cooperdri existente, dar nu ar trebui s depdseascd 15 % din bugetul total al instrumentului si ar trebui sd fie
plafonat la 15 % din valoarea estimati a contractului de achizitii publice in comun per consortiu de state membre si
tari asociate. Din cauza costurilor mai mari asociate de obicei desfisurdrii de proceduri de achizitii publice care
includ un numir mai mare de contractanti sau care implicd transferuri ale echipamentelor achizitionate catre tari
terte, respectivul plafon ar trebui majorat la 20 % din bugetul total si la 20 % din valoarea estimata a contractului de
achizitii publice in comun per consortiu de state membre si tri asociate in cazul in care Ucraina sau Republica
Moldova este unul dintre destinatarii unor cantititi suplimentare de produse din domeniul apdrarii in cadrul actiunii
de achizitii publice sau in cazul in care cel putin 15 % din valoarea estimatd a contractului de achizitii publice in
comun este alocatd IMM-urilor sau intreprinderilor cu capitalizare medie in calitate de contractanti sau
subcontractanti. Ar trebui si fie posibild achizitionarea de cantititi suplimentare de produse din domeniul apararii
pentru Ucraina si Republica Moldova, cu acordul statelor membre participante, avand in vedere situatia speciald in
materie de securitate a acestor doud tdri candidate la aderarea la Uniune in contextul razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei.

(26)  Statele membre si tarile asociate ar trebui s numeascd un agent de achizitii publice care si efectueze in numele lor o

achizitie publicd in comun. Agentul de achizitii publice ar trebui sd fie o autoritate contractantd, astfel cum este
definitd in articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2014/24/UE () si articolul (3) alineatul (1) din
Directiva 2014/25/UE (°) ale Parlamentului European si ale Consiliului, care este stabilitd intr-un stat membru sau
intr-o tard asociatd, Agentia Europeand de Apdrare sau o organizatie internationala.

(27) In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului

European si al Consiliului (°) (denumit in continuare ,Regulamentul financiar”), se poate acorda un grant pentru o
actiune deja inceputd, cu conditia ca solicitantul si poati demonstra necesitatea demardrii actiunii inainte de
semnarea acordului de grant. Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a cauzat o schimbare drasticd a
conditiilor de pe piata aparirii, la care EDTIB trebuie si se adapteze intr-un context marcat de puternice
constrangeri de timp. Avind in vedere urgenta si importanta respectivei adaptdri, precum si existenta unui risc de
fragmentare suplimentard a pietei interne si a lanturilor de aprovizionare cu produse relevante din domeniul

Regulamentul (UE) nr. 1822011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

Regulamentul (UE, Euratom) 20181046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (O L 193, 30.7.2018, p. 1).
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apdrdrii, a fost necesar ca statele membre sd intreprinda actiuni imediate prin care si fie demaratd cooperarea pentru
achizitii publice in comun, cu scopul de a transmite un semnal semnificativ pietei si EDTIB. In consecinti, ar trebui
sd fie posibil un sprijin financiar timpuriu din partea Uniunii. Prin derogare de la articolul 193 din Regulamentul
financiar, ar trebui, prin urmare, sa fie posibil si se prevadd, in decizia de finantare, contributii financiare pentru
actiuni care acoperd perioade incepand cu 24 februarie 2022, chiar daci acestea au inceput inainte de depunerea
cererii de grant, cu conditia sd nu fie finalizate inainte de semnarea acordului de grant.

(28)  Prezentul regulament nu aduce atingere normelor prevazute de Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a

Consiliului (). Cu toate acestea, prezentul regulament prevede cerinte de eligibilitate mai detaliate.
Directiva 2009/81/CE prevede cd statele membre pot include in legislatia lor posibilitatea de a impune, in
documentatia contractuald, cerinte legate de protectia securitdtii aproviziondrii sau de securitatea informatiilor.
Prezentul regulament are la baza dispozitiile respective din Directiva 2009/81/CE si creeaza obligatii pentru agentii
de achizitii publice in ceea ce priveste cerintele de eligibilitate care urmeazd si fie incluse in documentatia
contractuald. Astfel de obligatii ar trebui sd prevaleze asupra dispozitiilor legislative contradictorii ale statului
membru si ale tdrilor asociate in care este stabilit agentul de achizitii publice in cauza.

(29) Recomandarea (UE) 2018624 a Comisiei (*) vizeazd si faciliteze accesul transfrontalier pe piatd pentru IMM-uri si

societdti intermediare in sectorul apiririi. In special, prin intermediul acesteia se solicitd statelor membre si
utilizeze flexibilitatea oferitd de Directiva 2009/81/CE, cum ar fi cea introdusi la articolul 21 sau cea oferitd de
recurgerea sporitd la loturi sau la achizitiile publice electronice. De asemenea, se solicitd statelor membre sd reducd
sarcina administrativa legatd de achizitiile publice, in special prin mentinerea unui caracter proportional al cererilor
de informatii sau al criteriilor de selectie. In contextul prezentului regulament, agentii de achizitii publice desemnati
de statele membre si tdrile asociate ar trebui sd utilizeze in mod optim recomandarile Comisiei in desfasurarea
procedurilor de achizitii publice in comun, pentru a asigura un acces echitabil al IMM-urilor la achizitiile publice
care beneficiaza de sprijin.

(30) Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru instrument pentru perioada cuprinsd intre 27 octombrie

2023 si 31 decembrie 2025, care urmeazd sd constituie principala valoare de referintd, in intelesul punctului 18 din
Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiar3,
precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii (’),
pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale.

(31) In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European

()

)

si al Consiliului (* si cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 298895 (), (Euratom, CE) nr. 2185/96 () si
(UE) 2017/1939 () ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie si fie protejate prin mdasuri
proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor,
inclusiv a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, plitite in mod necuvenit sau incorect utilizate i, dacd este cazul,
prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 218596
si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Lupti Antifraudd (OLAF) are competenta de a desfisura

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de citre autorititile sau entititile contractante in
domeniile apararii si securititii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).
Recomandarea (UE) 2018/624 a Comisiei din 20 aprilie 2018 privind accesul transfrontalier pe piatd pentru subfurnizorii si IMM-urile
din sectorul apardrii JO L 102, 23.4.2018, p. 87).

() JOL4331,22.12.2020, p. 28.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri
(JOL292,15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
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investigatii administrative, inclusiv verificiri si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o fraudd, un act
de coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteazd interesele financiare ale Uniunii. in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este imputernicit s investigheze si sd urmareascd penal
infractiunile care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevdzute in Directiva (UE) 2017/1371
a Parlamentului European si a Consiliului (*¥). In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau
entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si si permitd accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai
Curtii de Conturi si, In ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare consolidatd in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO, si s se asigure cd orice ter implicat in executia fondurilor din partea
Uniunii acordd drepturi echivalente.

(32) in temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului (**), persoanele si entitdtile stabilite in

tarile si teritoriile de peste mari sunt eligibile pentru a beneficia de finantare sub rezerva normelor si a obiectivelor
instrumentului si sub rezerva unor eventuale regimuri aplicabile statului membru de care este legati tara respectivd
sau teritoriul respectiv.

(33) In sensul prezentului regulament, produsele din domeniul apararii ar trebui intelese ca fiind produse care intrd in

domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum este previzut in articolul 2 din respectiva directivi, in
special ca tipuri de produse incluse in lista de arme, munitii si material de rdzboi stabilite in Decizia 255/58 a
Consiliului din 15 aprilie 1958 (*°). Lista respectivd include numai echipamente care sunt concepute, proiectate si
produse in scopuri militare specifice. Cu toate acestea, lista are un caracter general si se interpreteazd intr-un sens
larg, de exemplu pe baza Listei comune a Uniunii cuprinzand produsele militare, tindnd seama de faptul cd
tehnologia, politicile de achizitii si cerintele de ordin militar se afld intr-o continud evolutie, ceea ce conduce la
dezvoltarea unor noi tipuri de echipamente. In sensul prezentului regulament, produsele din domeniul apararii ar
trebui intelese ca incluzand, de asemenea, produsele care, desi initial au fost concepute pentru a fi utilizate in
scopuri civile, sunt adaptate ulterior unor scopuri militare pentru a fi utilizate drept arme, munitii sau material de
rizboi.

(34) In temeiul articolului 4 alineatul (2) din TUE, securitatea nationald riméne responsabilitatea exclusivi a fiecirui stat

membru. Statele membre stabilesc intre ele regimurile aplicabile protectiei informatiilor clasificate in scopul
achizitiilor publice in comun, in conformitate cu actele cu putere de lege si reglementirile nationale.

(35) Comisia protejeazd informatiile UE clasificate in conformitate cu normele in materie de securitate previzute in

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei (). In conformitate cu Acordul din 4 mai 2011 incheiat intre statele
membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia informatiilor clasificate care fac
obiectul schimburilor in interesul Uniunii Europene (**) si cu Decizia 2013/488UE a Consiliului (**), statele membre
oferd un grad de protectie a informatiilor UE clasificate echivalent cu cel asigurat de normele de securitate ale
Consiliului previzute in Decizia 2013/488/UE.

(36) Cel tarziu pand la 31 decembrie 2026, Comisia ar trebui sd elaboreze un raport de evaluare a instrumentului i sd il

("
)

()

prezinte Parlamentului European si Consiliului. Raportul de evaluare ar trebui si evalueze impactul si eficacitatea
actiunilor intreprinse in cadrul instrumentului, anticipand in acelasi timp in mod critic modalitdtile de asigurare a
tuturor componentelor in cadrul lantului de aprovizionare al Uniunii in domeniul apdrarii, tindnd seama in mod
corespunzitor de importanta aranjamentelor privind securitatea aproviziondrii si de functionarea EDTIB. In plus,

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (O L 198, 28.7.2017, p. 29).

Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tdrilor si teritoriilor de peste mdri la
Uniunea Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte
(Decizia privind asocierea peste mdri, inclusiv Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021, p. 6).

Decizia de stabilire a listei de produse (arme, munitie si material de razboi) cdrora li se aplicd prevederile articolului 223 alineatul (1)
litera (b) — devenit ulterior articolul 296 alineatul (1) litera (b) — din tratat (doc. 255/58). Procesul-verbal din 15 aprilie 1958:
doc. 368/58.

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE
clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).

JO C202,8.7.2011, p. 13.

Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate
(OL274,15.10.2013, p. 1).
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raportul de evaluare ar trebui sa identifice lacunele si dependentele critice de tdri terte neasociate in ceea ce priveste
materiile prime, componentele si capacitdtile de productie, pe baza lucrdrilor intreprinse in contextul
Observatorului pentru tehnologii critice. Raportul de evaluare ar trebui sd stea la baza lucrdrilor Comisiei privind
foile de parcurs tehnologice, inclusiv a masurilor de atenuare pentru a aborda respectivele lacune si dependente
critice.

(37) Prezentul regulament nu aduce atingere libertdtii de decizie a statelor membre in ceea ce priveste politicile lor in

materie de exporturi de produse din domeniul apdrarii.

(38) Intrucat obiectivele prezentului regulament, nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre, dar pot fi

realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea respectivelor obiective.

(39) Pentru a permite inceperea punerii in aplicare a prezentului regulament cit mai curdnd posibil, acesta ar trebui sd

intre in vigoare in regim de urgentd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie un instrument pe termen scurt pentru consolidarea industriei europene de apdrare prin
achizitii publice in comun (denumit in continuare ,instrumentul”), pentru perioada cuprinsd intre 27 octombrie 2023
si 31 decembrie 2025.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmétoarele definiti:

1.

2.

»achizitii publice in comun” inseamnd achizitii desfisurate in comun de cel putin trei state membre;

,control” cu privire la un contractant sau subcontractant inseamnd capacitatea de a exercita o influentd decisivd asupra
unui contractant sau subcontractant, in mod direct sau indirect prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice
intermediare;

Lstructurd de conducere executivd” inseamnd un organ al unei entitdti juridice desemnat in conformitate cu dreptul
intern si subordonat, dupd caz, directorului general, care este autorizat si stabileascd strategia, obiectivele si directia de
ansamblu ale respectivei entitdti juridice si care supervizeazd si monitorizeazd procesul decizional in materie de
management;

Lentitate dintr-o tard tertd neasociati” inseamnd o entitate juridic stabilitd intr-o tard tertd neasociatd sau, atunci cand
este stabilitd in Uniune sau intr-o tard asociatd, ale cdrei structuri de conducere executivd se afld intr-o tard tertd
neasociatd;

»agent de achizitii publice” inseamnd o autoritate contractantd astfel cum este definitd in articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE si articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE, care este stabilitd intr-un stat membru sau
intr-o tard asociatd, Agentia Europeand de Apdrare sau o organizatie internationald si care este desemnatd de statele
membre sau de tdrile asociate sd efectueze o achizitie publicd in comun in numele acestora;
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6. ,produse din domeniul apardrii” inseamnd produse care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel
cum este previzut in articolul 2 din respectiva directiva, inclusiv echipamente medicale specifice luptei;

7. .informatii clasificate” inseamnd informatii sau materiale, sub orice forma, a caror divulgare neautorizati ar putea cauza
prejudicii de diferite grade intereselor Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre si care poartd un marcaj de
clasificare UE sau un marcaj de clasificare corespunzitor, astfel cum se prevede in acordul incheiat intre statele membre
ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia informatiilor clasificate schimbate in interesul
Uniunii Europene (*°);

8. ,informatii sensibile” inseamna informatii si date neclasificate care trebuie protejate impotriva accesului sau divulgarii
neautorizate, in virtutea obligatiilor previzute in dreptul Uniunii sau dreptul intern, dupi caz, sau in vederea protejirii
vietii private sau a sigurantei unei persoane fizice sau juridice.

Articolul 3

Obiective

(1)  Instrumentul are urmdtoarele obiective:

(a) sd promoveze competitivitatea si eficienta bazei industriale si tehnologice de apdrare europene (EDTIB), inclusiv a IMM-
urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie, pentru o Uniune mai rezilientd si mai sigurd, in special prin
accelerarea, pe bazi de colaborare, a adaptirii industriei la schimbdrile structurale, inclusiv prin crearea si
intensificarea capacititilor sale de productie si deschiderea lanturilor de aprovizionare pentru cooperarea
transfrontalierd in intreaga Uniune, permitand astfel EDTIB sd furnizeze produsele din domeniul aparirii necesare
statelor membre;

(b) si promoveze cooperarea in cadrul proceselor de achizitii publice in domeniul apiririi intre statele membre
participante pentru a contribui la solidaritate, a preveni efectele de excludere, a spori eficacitatea cheltuielilor publice si
a reduce fragmentarea excesivd, conducand, in cele din urmd, la o crestere a standardizirii sistemelor de aparare si la o
mai mare interoperabilitate intre capabilitdtile statelor membre si mentinind in acelasi timp competitivitatea si
diversitatea produselor aflate la dispozitia statelor membre si in cadrul lantului de aprovizionare.

(2)  Inurmirirea obiectivelor previzute la alineatul (1), se pune accentul pe consolidarea si dezvoltarea EDTIB in intreaga
Uniune pentru a-i permite si abordeze in special nevoile cele mai urgente si critice in materie de produse din domeniul
apardrii, in special cele evidentiate sau exacerbate de raspunsul la rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cum
ar fi transportul de produse din domeniul apérdrii ctre Ucraina, tindndu-se seama de obiectivele Busolei strategice pentru
securitate si apdrare si ludndu-se in considerare lucrdrile grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul
apdrdrii. Acest lucru poate fi realizat prin refacerea stocurilor care sunt diminuate ca urmare a transferurilor de produse
din domeniul apdririi citre Ucraina, inclusiv cu echipamente disponibile pe piatd, precum si prin inlocuirea
echipamentelor vetuste si prin consolidarea capabilitatilor.

Articolul 4

Buget

(1)  Pachetul financiar pentru implementarea instrumentului pentru perioada cuprinsd intre 27 octombrie 2023 si
31 decembrie 2025 este de 300 de milioane EUR in preturi curente.

(2)  Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) poate fi utilizat pentru asistentd tehnicd si administrativd in
implementarea instrumentului, de exemplu pentru activititi de pregitire, monitorizare, control, audit i evaluare, inclusiv
sisteme corporative de tehnologie a informatiei.

() JOC202,8.7.2011, p. 13.
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(3)  Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la cererea acestora, citre instrument,
sub rezerva conditiilor previzute in dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului (!). Comisia executd aceste resurse direct, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf
litera (a) din Regulamentul financiar. Resursele respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

(4)  Angajamentele bugetare privind activititile care se desfisoard pe parcursul mai multor exercitii financiare pot fi
repartizate pe mai multe exercitii, in transe anuale.

Articolul 5

Tirile asociate

Instrumentul este deschis participarii acelor membri din cadrul Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai
Spatiului Economic European ({dri asociate), in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind Spatiul Economic
European.

Articolul 6

Implementare si forme de finantare din partea Uniunii
(1)  Instrumentul este implementat prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul financiar.

(2)  Finantarea din partea Uniunii este folositd pentru a stimula cooperarea dintre statele membre in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite la articolul 3. Contributia financiari se stabileste tinind seama de caracterul colaborativ al achizitiilor
publice in comun si de nevoia de a crea efectul stimulativ necesar pentru a determina cooperarea.

(3)  Prin derogare de la articolul 193 din Regulamentul financiar si contributiile financiare pot acoperi, in cazul in care
sunt necesare pentru implementarea unei actiuni, actiunile initiate inainte de data solicitarii contributiilor financiare pentru
actiunea respectivd, cu conditia ca actiunile respective sd nu fi inceput inainte de 24 februarie 2022 si sd nu fi fost finalizate
inainte de semnarea acordului de grant. Actiunile eligibile retroactiv indeplinesc toate criteriile de eligibilitate previzute la
articolele 8 si 9 din prezentul regulament.

(4)  Granturile executate in cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneazd in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

Articolul 7

Utilizarea finantirii nelegate de costuri

(1)  Granturile iau forma finantdrii nelegate de costuri, in temeiul articolului 180 alineatul (3) din Regulamentul
financiar.

(2)  Nivelul contributiei din partea Uniunii atribuite fiecirei actiuni poate fi definit pe baza unor factori precum:

(a) complexitatea achizitiilor publice in comun, pentru care o proportie din valoarea estimatd a contractului de achizitii
publice in comun si experienta dobanditd in actiuni similare pot servi drept indicatori initiali;

(b) caracteristicile cooperdrii, care sunt susceptibile sd genereze rezultate mai solide in materie de interoperabilitate si
semnale de investitii pe termen lung pentru industrie; sau

(*) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie i integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize O L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(c) numdrul de state membre si tdri asociate participante sau includerea de state membre sau tdri asociate suplimentare in
cadrul cooperirii existente.

(3)  Contributia financiard a Uniunii la fiecare actiune nu depiseste 15 % din suma mentionati la articolul 4 alineatul (1)
si este plafonatd la 15 % din valoarea estimatd a contractului de achizitii publice in comun pentru fiecare consortiu de state
membre si tdri asociate.

(4)  Prin derogare de la alineatul (3) din prezentul articol, contributia financiard a Uniunii la fiecare actiune poate ajunge
pand la 20 % din suma mentionati la articolul 4 alineatul (1) si este plafonatd la 20 % din valoarea estimatd a contractului de
achizitii publice in comun, in cazul in care este indeplinitd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

(a) Ucraina sau Republica Moldova sunt printre destinatarii unor cantititi suplimentare de produse din domeniul aparirii
in cadrul actiunii de achizitii publice, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3);

(b) cel putin 15 % din valoarea estimati a contractului de achizitii publice In comun este alocatd IMM-urilor sau
intreprinderilor cu capitalizare medie, in calitate de contractanti sau subcontractanti.

Articolul 8
Actiuni eligibile
(1)  Sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii in cadrul instrumentului numai actiunile care indeplinesc toate

criteriile urmatoare:

(a) actiunile implicd cooperarea intre entitatile eligibile mentionate la articolul 10 in vederea achizitiondrii in comun care
sd raspundi nevoilor celor mai urgente si critice de produse din domeniul apirdrii, si care sd realizeze obiectivele
stabilite la articolul 3;

(b) actiunile implicd o noud cooperare, inclusiv intr-un cadru existent, sau o extindere a cooperdrii existente la cel putin un
nou stat membru sau o noud tard asociati;

(c) actiunile sunt realizate de un consortiu format din cel putin trei state membre;

(d) actiunile indeplinesc conditiile suplimentare prevdzute la articolul 9.

(2)  Urmdtoarele actiuni nu sunt eligibile pentru finantare:

(a) actiuni pentru achizitiile publice in comun de bunuri sau de servicii care sunt interzise de dreptul international

aplicabil;

(b) actiuni pentru achizitiile publice in comun de arme letale autonome fird posibilitatea unui control uman semnificativ
asupra deciziilor de selectie si de angajare atunci cand se efectueazd atacuri impotriva oamenilor.

Articolul 9

Conditii de eligibilitate suplimentare

(1)  Statele membre sau tdrile asociate participante la o achizitie publicd in comun desemneazd, prin unanimitate, un
agent de achizitii publice care s actioneze in numele lor in scopul respectivei achizitii publice in comun. Agentul de
achizitii publice desfisoard procedurile de achizitii si incheie contractele rezultate cu contractantii in numele tdrilor
participante. Agentul de achizitii publice poate sd participe la actiune in calitate de beneficiar si poate sd actioneze in
calitate de coordonator al consortiului si, prin urmare, poate fi abilitat sd gestioneze si sd combine fonduri din cadrul
instrumentului si fonduri din partea statelor membre participante si a tarilor asociate participante.

Prezentul regulament nu aduce atingere normelor privind coordonarea procedurilor de atribuire a anumitor contracte de
lucrdri, contracte de furnizare de bunuri si contracte de prestare de servicii de citre autoritatile sau entittile contractante
in domeniile apararii si securititii previzute in Directiva 2009/81/CE.
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(2)  Procedurile de achizitii mentionate la alineatul (1) se bazeazd pe un acord care urmeazd s fie semnat de statele
membre participante si tdrile asociate participante cu agentul de achizitii publice, in conditiile stabilite in programul de
lucru. Acordul stabileste, in special, modalititile practice care reglementeazi desfasurarea achizitiilor publice in comun si a
procesului decizional in ceea ce priveste alegerea procedurii, evaluarea ofertelor si atribuirea contractului.

(3)  Acordul mentionat la alineatul (2) poate autoriza agentul de achizitii publice sd achizitioneze cantitdti suplimentare
din produsul in cauza din domeniul apardrii pentru Ucraina sau Republica Moldova. O astfel de autorizare este aprobati in
unanimitate de cdtre statele membre care participi la procedura de achizitii publice in comun.

Astfel de modalitdti de achizitii publice pentru cantitdti suplimentare nu aduc atingere dreptului aplicabil al Uniunii si sunt
in conformitate cu actele cu putere de lege si reglementirile nationale ale statelor membre privind exportul de produse din
domeniul apararii.

(4)  Procedurile si contractele de achizitii publice in comun includ cerintele de participare pentru contractantii si
subcontractantii implicati in achizitia in comun prevazute la alineatele (5)-(12).

(5)  Contractantii §i subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt stabiliti si isi au structurile de
conducere executivd in Uniune sau intr-o tard asociatd. Acestia trebuie sd nu fie supusi controlului unei tiri terte neasociate
sau al unei entitdti dintr-o tard tertd neasociati sau, alternativ, trebuie si fi ficut obiectul unei examindri in intelesul
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului (*3) si, dacd este necesar, al unor masuri de
atenuare, tinind seama de obiectivele stabilite la articolul 3 din prezentul regulament.

(6)  Prin derogare de la alineatul (5) din prezentul articol, o entitate juridici stabilitd in Uniune sau intr-o tard asociata si
controlatd de o tard ter{d neasociatd sau de o entitate dintr-o tard tertd neasociati poate participa la achizitia publici in
comun dacd oferd garantii verificate de statul membru sau de tara asociatd in care este stabilit contractantul sau
subcontractantul implicat in achizitia publici in comun. Garantiile oferd asigurdri asupra faptului ci implicarea
contractantului sau a subcontractantului in achizitia publicd in comun nu contravine intereselor in materie de securitate si
apdrare ale Uniunii si ale statelor membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul politicii externe si de securitate comune in
temeiul titlului V din TUE, si nici obiectivelor stabilite la articolul 3 din prezentul regulament.

(7)  Garantiile mentionate la alineatul (6) din prezentul articol se pot baza pe un model standardizat furnizat de Comisie,
asistatd de comitetul mentionat la articolul 16, si fac parte din caietul de sarcini, pentru a asigura o abordare armonizati in
intreaga Uniune. Garantiile atestd in special faptul cd, in sensul achizitiei publice in comun, au fost instituite mdsuri care si
asigure cd:

(a) nu se exercitd un control asupra contractantului sau a subcontractantului implicat in achizitia publicd in comun, intr-un
mod care sd 1i restrangd sau s i restrictioneze capacitatea de a onora comanda si de a obtine rezultate; si

(b) este impiedicat accesul unei tari terte neasociate sau al unei entitati dintr-o tard tertd neasociatd la informatii clasificate
referitoare la achizitiile publice In comun, iar angajatii sau alte persoane implicate in achizitia publicd in comun
beneficiazd de o autorizare de securitate nationald emisd de un stat membru sau de o tard asociatd, in conformitate cu
actele cu putere de lege si reglementirile nationale.

(8)  Agentii de achizitii publice transmit Comisiei o notificare cu privire la misurile de atenuare aplicate in intelesul
Regulamentului (UE) 2019/452, mentionate la alineatul (5) de la prezentul articol, sau cu privire la garantiile mentionate la
alineatul (6) de la prezentul articol. Informatii suplimentare privind masurile de atenuare aplicate sau privind garantiile sunt
puse la dispozitia Comisiei, la cerere. Comisia informeazd comitetul mentionat la articolul 16 din prezentul regulament cu
privire la orice notificare inaintatd in conformitate cu prezentul alineat.

(*) Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JOL 791, 21.3.2019, p. 1).
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(9) Infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale subcontractantilor implicati in achizitiile publice
in comun care sunt utilizate in scopul achizitiei in comun trebuie si fie situate pe teritoriul unui stat membru sau al unei
tdri asociate. In cazul in care contractantii sau subcontractantii implicati intr-o achizitie publici in comun nu au la
dispozitie alternative usor accesibile sau infrastructuri, instalatii, active si resurse relevante in Uniune sau intr-o tard
asociatd, acestia isi pot utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt amplasate sau detinute in afara
teritoriului statelor membre sau al tarilor asociate, cu conditia ca aceastd utilizare si nu aducd atingere intereselor in
materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor membre i sd se realizeze in concordantd cu obiectivele stabilite la
articolul 3.

(10)  Procedurile si contractele de achizitii publice in comun includ, de asemenea, cerinta ca produsul din domeniul
apdrdrii sd nu facd obiectul unei restrictii din partea unei tdri terfe neasociate sau a unei entitati dintr-o tara tertd neasociatd
in mod direct sau indirect prin intermediul uneia sau mai multor entititi juridice intermediare, care limiteazd capacitatea
unui stat membru de a utiliza respectivul produs din domeniul apararii.

(11)  Prin derogare de la alineatul (10), si avind in vedere situatia geopoliticd si nevoia urgentd de a efectua achizitii de

produse din domeniul apérarii cu sprijinul instrumentului, cerinta mentionata la alineatul respectiv nu se aplicd in cazul

produselor urgente si critice din domeniul apararii, dacd sunt indeplinite ambele conditii urmétoare:

(a) statele membre sau tdrile asociate care participd la achizitiile publice in comun se angajeazi si studieze fezabilitatea
inlocuirii componentelor care cauzeazd restrictionarea cu o componentd alternativd fird restrictii si provenind din
Uniune;

(b) produsele din domeniul aparirii achizitionate erau utilizate inainte de 24 februarie 2022 in cadrul fortelor armate ale
unei majoritdti a statelor membre care participd la achizitia publicd in comun.

(12)  Costul componentelor care provin din Uniune sau din tiri asociate nu trebuie si fie mai mic de 65 % din valoarea
estimatd a produsului final. Nicio componentd nu poate proveni din tiri terte neasociate care contravin intereselor de
securitate §i apdrare ale Uniunii si ale statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste respectarea principiului relatiilor de
buni vecindtate.

(13)  In sensul prezentului articol, ,subcontractanti implicati in achizitiile publice in comun” inseamnd orice entitate
juridicd care furnizeaza factori de productie critici avand atribute unice esentiale pentru functionarea unui produs si cireia
i se alocd cel putin 15 % din valoarea contractului.

Articolul 10
Entititi eligibile

Cu conditia sd respecte criteriile de eligibilitate prevazute la articolul 197 din Regulamentul financiar, entitdtile eligibile
pentru finantare sunt:
(a) autorititile publice ale statelor membre;

(b) autoritati publice din tdrile asociate;

(c) agenti de achizitii publice.

Articolul 11

Criterii de atribuire

(1) Comisia evalueazd propunerile pe baza urmdtoarelor criterii de atribuire a granturilor:
(@) numdrul de state membre sau de tiri asociate care participd la fiecare achizitie publici in comun;

(b) valoarea estimatd a achizitiei publice in comun;
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(c) demonstrarea contributiei actiunii la consolidarea competitivitatii si la adaptarea, modernizarea si dezvoltarea EDTIB
pentru a-i permite sd abordeze in special nevoile cele mai urgente si critice in materie de produse din domeniul
apirdrii, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 alineatul (2), inclusiv in ceea ce priveste termenele de livrare,
disponibilitatea si furnizarea;

(d) demonstrarea contributiei actiunii la refacerea stocurilor, inclusiv a celor diminuate ca urmare a rispunsului la razboiul
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, la inlocuirea echipamentelor vetuste si la consolidarea capabilititilor, astfel
cum se mentioneazi la articolul 3 alineatul (2);

(e) amploarea contributiei actiunii la consolidarea cooperdrii dintre statele membre sau tdrile asociate, in special prin
partajarea proportionald a riscurilor si oportunititilor financiare si tehnice pe baza unui concept de cooperare
veritabild, precum si la interoperabilitatea produselor achizitionate in temeiul prezentului regulament;

(f) contributia actiunii la dep3sirea obstacolelor din calea achizitiilor publice in comun;

(g) amploarea contributiei actiunii la competitivitatea si la adaptarea EDTIB la schimbdrile structurale, inclusiv la
schimbdrile tehnologice, printre altele, prin crearea sau intensificarea preconizatd a capacititilor de productie, prin
rezervarea capacititilor de productie si prin securitatea aprovizionarii;

(h) participarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie;

(i) crearea uneinoi cooperdri transfrontaliere intre contractanti si subcontractanti in cadrul lanturilor de aprovizionare din
intreaga Uniune;

() calitatea si eficienta planurilor de realizare a actiunii.

(2)  Programul de lucru stabileste detalii suplimentare privind aplicarea criteriilor de atribuire previzute la alineatul (1),
inclusiv orice ponderare aplicabild. Programul de lucru nu stabileste praguri individuale.

(3)  Comisia transmite comitetului mentionat la articolul 16 raportul de evaluare referitor la cererea de propuneri.
Comisia transmite candidatilor un raport detaliat privind rezultatul evaludrii propunerilor lor.

Articolul 12

Programul de lucru

(1)  Instrumentul este implementat printr-un program de lucru multianual in temeiul articolului 110 din Regulamentul
financiar (denumit in continuare ,programul de lucru”).

(2)  Comisia adoptd, prin intermediul unui act de punere in aplicare, programul de lucru. Actul de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 16 alineatul (3).

(3)  Programul de lucru stabileste:
(a) dimensiunea financiard minimi a actiunilor de achizitii publice in comun;

(b) cuantumul orientativ al sprijinului financiar pentru actiunile desfisurate de numarul minim de state membre astfel cum
se prevede la articolul 8 alineatul (1) litera (c);

(c) stimulentele pentru achizitii publice de o valoare mai mare si includerea altor state membre sau tdri asociate intr-o
cooperare existents;

(d) valoarea totald a contributiei din partea Uniunii la fiecare prioritate de finantare;
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(e) o descriere a actiunilor care implicd cooperarea pentru achizitii publice in comun;
(f) valoarea estimatd a achizitiilor publice in comun;
(2 procedura pentru evaluarea si selectarea propunerilor;

(h) o descriere a obiectivelor de etapd care urmeaza si fie concepute in asa fel incat si marcheze progresele substantiale in
implementarea actiunilor, rezultatele care trebuie obtinute, precum si plata sumelor de finantare aferente;

(i) modalitatile de verificare a respectivelor obiectivelor de etapd mentionate la litera (h), a indeplinirii conditiilor si a
obtinerii rezultatelor; si

() metodele de determinare si, dacd este cazul, de ajustare a sumelor de finantare.

(4)  Programul de lucru stabileste priorititile de finantare in conformitate cu nevoile mentionate la articolul 3
alineatul (2). Respectivele prioritdti de finantare vizeaza asigurarea disponibilititii unor cantitdti suficiente de produse din
domeniul apdrdrii care sunt cele mai urgente si critice pentru a acoperi cele mai urgente deficite in materie de capabilitati,
astfel cum se mentioneaza in sectiunea 4 din comunicarea comund privind ,Analiza deficitelor de investitii in domeniul
apdrdrii si calea de urmat”.

Articolul 13

Aplicarea normelor privind informatiile clasificate si informatiile sensibile

(1) In cadrul domeniului de aplicare al prezentului regulament:

(a) statele membre si tdrile asociate care participd la o achizitie publicd in comun stabilesc intre ele regimurile aplicabile
protectiei informatiilor clasificate in sensul respectivei achizitii publice in comun, in conformitate cu actele cu putere
de lege si reglementarile nationale;

(b) fiecare stat membru se asigurd ci oferd un grad de protectie a informatiilor UE clasificate echivalent celui asigurat de
normele de securitate ale Consiliului stabilite in Decizia 2013/488/UE;

(c) Comisia protejeazd informatiile UE clasificate primite in legdturd cu instrumentul in conformitate cu normele in
materie de securitate prevdzute in Decizia (UE, Euratom) 2015/444.

(2)  Comisia stabileste un sistem de schimb de informatii securizat pentru a facilita schimbul de informatii clasificate si
informatii sensibile si intre Comisie si statele membre si tirile asociate si, dupd caz, cu candidatii si destinatarii. Sistemul
respectiv tine seama de reglementdrile interne in materie de securitate ale statelor membre.

Articolul 14

Monitorizarea si raportarea

(1)  Comisia monitorizeazd implementarea instrumentului si raporteaza Parlamentului European si Consiliului cu privire
la progresele inregistrate. In acest scop, Comisia pune in aplicare masurile de monitorizare necesare.

(2) Pand la 31 decembrie 2026, Comisia elaboreazd un raport de evaluare a impactului si eficacititii actiunilor
intreprinse in temeiul instrumentului (denumit in continuare ,raportul de evaluare”si il prezintd Parlamentului European
si Consiliului.

(3)  Raportul de evaluare este bazat pe consultiri cu statele membre si cu principalele parti interesate si evalueazd
progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor stabilite la articolul 3. Acesta evalueazd potentialele
blocaje in functionarea instrumentului si, in special, contributia instrumentului la:

(a) cooperarea dintre statele membre si tarile asociate, inclusiv crearea unei noi cooperiri transfrontaliere;
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(b) participarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie in cadrul actiunilor;

(c) crearea de noi cooperdri transfrontaliere intre contractanti si subcontractanti in cadrul lanturilor de aprovizionare din
intreaga Uniune;

(d) consolidarea competitivitatii EDTIB, precum si adaptarea, modernizarea si dezvoltarea care si-i permita si rispundd, in
special, celor mai urgente si critice nevoi de produse din domeniul apararii;

(e) valoarea globald a contractelor de achizitii publice in comun pentru cele mai urgente si critice produse din domeniul
apdrdrii sprijinite de instrument.

(4)  Pebaza contributiilor disponibile din partea agentului de achizitii publice, cum ar fi studiile de fezabilitate, in temeiul
articolului 9 alineatul (11) litera (a) si, dupd caz, pe baza lucrdrilor intreprinse in contextul Observatorului pentru tehnologii
critice, raportul de evaluare identificd lacunele si dependentele critice fatd de tdri terte neasociate in ceea ce priveste
produsele achizitionate cu sprijinul financiar din partea instrumentului. Raportul de evaluare sti la baza lucririlor
Comisiei privind foile de parcurs tehnologice, inclusiv privind masuri de atenuare pentru a aborda respectivele lacune si
dependente critice. Comisia ia in considerare posibilitatea de a propune mdsuri de atenuare a lacunelor si a dependentelor
critice de tari terte neasociate in contextul Fondului european de apdrare, dupi caz, anticipand in mod critic modalititi de
asigurare a componentelor necesare in cadrul langului de aprovizionare al EDTIB.

(5)  Cerintele de raportare impuse statelor membre nu aduc atingere actelor cu putere de lege si reglementarilor nationale
si nici articolului 346 din TFUE.

Articolul 15

Informare, comunicare si publicitate

(1)  Fard a aduce atingere actelor cu putere de lege si reglementirilor nationale sau ale Uniunii aplicabile pentru protectia
informatiilor clasificate §i a informatiilor sensibile, destinatarii finantirii din partea Uniunii recunosc originea si asigurd
vizibilitatea finantdrii din partea Uniunii, in special cu ocazia promovirii actiunilor si a rezultatelor acestora, prin oferirea
de informatii coerente, concrete si proportionale unor categorii de public diverse care includ mass-media si publicul larg.

(2)  Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind instrumentul, actiunile intreprinse in temeiul
instrumentului si rezultatele obtinute.

(3)  Resursele financiare alocate instrumentului contribuie la comunicarea institutionald a priorititilor politice ale
Uniunii, in mdsura in care respectivele prioritati sunt legate de obiectivele stabilite la articolul 3.

Articolul 16

Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

(2)  Agentia Europeand de Apdrare este invitatd, in calitate de observator, si prezinte opinii si sd ofere expertizd
comitetului. Serviciul European de Actiune Externd este, de asemenea, invitat sd acorde asistentd comitetului.

(3)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de punere in aplicare si se aplicd articolul 5
alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg, 18 octombrie 2023.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
R. METSOLA J. M. ALBARES BUENO
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