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DECIZIA (UE) 2023/2160 A COMISIEI
din 27 martie 2023

privind ajutorul de stat in favoarea Alitalia (imprumut nou acordat Alitalia) SA.55678 (2019/NN), pus
in aplicare de Italia

[notificatd cu numdrul C(2023) 1713]

(Numai textul in limba italian3 este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce partile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate (') si avind in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) In mai 2017, Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. (,Alitalia SAT") si Alitalia Cityliner S.p.A. (,Cityliner”), o filiald
regionald detinutd integral de Alitalia SAL au fost plasate sub administrare extraordinard in conformitate cu normele
nationale in materie de insolventd prin decret al Ministerului Dezvoltdrii Economice din Italia la 2 si, respectiv,
12 mai 2017 si au fost declarate in stare de insolventd de Tribunalul din Civitavecchia la 11 si, respectiv, 26 mai
2017. Alitalia SAT si Cityliner vor fi denumite impreund , Alitalia” in sensul prezentei decizii.

(2)  La 26 octombrie 2019, Italia a adoptat Decretul-lege nr. 124 privind , Dispozitii fiscale urgente pentru cheltuieli care
nu pot fi amanate” (%) (,Decretul-lege nr. 124/2019”), intrat in vigoare la 27 octombrie 2019, al cdrui articolul 54
prevedea acordarea unui imprumut de 400 de milioane EUR in 2019 (denumit in continuare ,imprumutul din
2019”) in favoarea Alitalia.

(3) La 7 noiembrie 2019, o intreprindere care doreste si rimand anonimd (,primul reclamant”) a inaintat o plangere
(wprima plangere”) Comisiei, in care sustinea cd, prin acordarea imprumutului din 2019, Italia a acordat societatii
Alitalia un ajutor de stat ilegal si incompatibil. La 27 noiembrie 2019, Comisia a primit un ,addendum” la prima
plangere, insotit de anexe.

(4)  Comisia a inregistrat plangerea si addendumul la 7 i, respectiv, 27 noiembrie 2019.

(5)  La 12 noiembrie 2019, Comisia a trimis autoritatilor italiene o solicitare de informatii cu privire la presupusul ajutor
de stat in favoarea Alitalia si a anexat prima plangere in vederea primirii de observatii.

(6)  La 27 noiembrie 2019, o altd intreprindere care doreste si rimind anonimd (,al doilea reclamant”) a inaintat o
plangere (,a doua plangere”) Comisiei, care continea afirmatii similare cu cele cuprinse in prima plangere, si anume
cd imprumutul din 2019 a constituit ajutor de stat ilegal si incompatibil in favoarea Alitalia.

() JO C256,20.7.2018, p. 4.

() Decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili (GU Serie Generale n. 252,
26.10.2019), transformat in lege cu modificari prin Legge 19 dicembre 2019, n. 157 (G.U. Serie Generale n. 301, 24.12.2019), care nu a
inclus articolul 54, deoarece dispozitia respectivd a fost abrogati si inlocuitd de articolul 1 din Decretul-lege nr. 137/2019; a se vedea
considerentul 7 din textul prezentei decizii.
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La 2 decembrie 2019, Decretul-lege nr. 137 ,Mdsuri urgente pentru asigurarea continuitdtii serviciului prestat de
Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. si Alitalia Cityliner S.p.A. in administrare extraordinard” (°) (,Decretul-lege
nr. 137/2019”) a abrogat articolul 54 din Decretul-lege nr. 124/2019 () si l-a inlocuit cu o dispozitie similard care
confirma acordarea imprumutului din 2019 ,avind in vedere necesitatea extraordinard si urgentd de a asigura
continuitatea serviciului furnizat” de Alitalia SAT si Cityliner. Imprumutul a fost plitit printr-un decret de punere in
aplicare din 21 decembrie 2019 emis de Ministerul Dezvoltarii Economice in acord cu Ministerul Economiei si
Finantelor.

La 3 decembrie 2019, primul reclamant a transmis Comisiei observatii suplimentare. La 16 decembrie 2019,
Comisia a trimis autoritdtilor italiene o scrisoare prin care transmitea cea de a doua plangere in vedere primirii de
observatii si solicita un rdspuns la solicitarea de informatii trimis la 12 noiembrie 2019.

La 6 ianuarie 2020, Italia a rispuns la scrisoarea Comisiei din 16 decembrie 2019.

La 9 ianuarie 2020, primul reclamant a prezentat un al doilea addendum la prima plangere.

La 30 januarie 2020, Legea nr. 2 ,Transformarea in lege, cu modificiri, a Decretului-lege nr. 137 din 2 decembrie
2019 de stabilire a unor mdsuri urgente pentru asigurarea continuititii serviciului prestat de Alitalia — Societa Aerea
Italiana S.p.A. si Alitalia Cityliner S.p.A. in administrare extraordinard” (,Legea nr. 2/2020”) a modificat Decretul-lege
nr. 137/2019 si l-a transformat in lege ().

La 28 februarie 2020, Comisia a adoptat o decizie (,decizia de initiere a procedurii”) de initiere a unei investigatii
aprofundate privind compatibilitatea imprumutului din 2019 in temeiul articolului 108 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE"). Prin aceastd decizie, Comisia a invitat autoritdtile italiene s i
prezinte observatiile relevante.

La 25 martie 2020, primul reclamant a transmis Comisiei observatii suplimentare.

Intrucat autoritdtile italiene nu au prezentat observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii, Comisia, prin
scrisoarea din 8 martie 2021, a invitat din nou Italia sd isi prezinte observatiile si a cerut informatii suplimentare,
solicitdnd un rdspuns pand la 22 martie 2021.

La 23 martie 2021, Comisia a trimis scrisori primului §i celui de-al doilea reclamant, invitindu-i si prezinte
observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii.

La 27 martie 2021, Comisia a primit rispunsul Italiei la scrisoarea sa din 8 martie 2021.

La 20 mai 2020, serviciile Comisiei au avut o teleconferintd cu reprezentanti ai autoritatilor italiene.

Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 29 iulie 2021.
Comisia a invitat partile interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii.

() Decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137 — Misure urgenti per assicurare la continuitd del servizio svolto da Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A. e

Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria (GU Serie Generale n. 282, 2.12.2019).

() Articolul 54 a fost in vigoare de la 27 octombrie 2019 pani la 3 decembrie 2019, cand a fost inlocuit de articolul 1 din Decreto-legge
2 dicembre 2019, n. 137.

(°) Legge 30 gennaio 2020, n. 2 ,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 dicembre 2019, n. 137, recante misure urgenti per
assicurare la continuita del servizio svolto da Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria”
(GU Serie Generale n. 25, 31.1.2020, n. 25).
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(19) Prin scrisoarea din 23 august 2021, Ryanair Designated Activity Company (,Ryanair”) a prezentat observatii cu

privire la decizia de initiere a procedurii.

(20) La 10 septembrie 2021, Comisia a adoptat Deciziile C(2021) 6659 (°) si C(2021) 6665 () in alte doud cazuri legate

de Alitalia SAI si de noua societate Italia Trasporto Aereo S.p.A. (,ITA”), infiintatd de statul italian (¥). Prin Decizia
C(2021) 6659, Comisia a constatat cd ajutorul in valoare de 900 de milioane EUR acordat Alitalia SAI este
incompatibil cu piata internd si ci Italia trebuie sd il recupereze de la Alitalia SAL Prin Decizia C(2021) 6665,
Comisia a constatat c3 transferul anumitor active ale Alitalia SAI cdtre ITA nu va conduce la continuitate economicd
intre Alitalia SAI si ITA, precum si cd injectia de capital in ITA, in valoare de 1,35 miliarde EUR, nu va crea un avantaj
pentru ITA si, prin urmare, nu constituie ajutor de stat.

(21)  Prin scrisoarea din 15 septembrie 2021, Comisia a transmis observatiile Ryanair autoritdtilor italiene, invitindu-le s3

isi prezinte observatiile pand la 15 octombrie 2021. Intruct Italia nu a rispuns in termenul respectiv, la
29 octombrie 2021, serviciile Comisiei au trimis Italiei o atentionare, la care autorititile italiene nu au rispuns.

2. DESCRIEREA IMPRUMUTULUI DIN 2019 SI A FAPTELOR PERTINENTE

2.1. imprumutul din 2019 acordat de statul italian

(22) Imprumutul din 2019 a fost previzut la articolul 54 din Decretul-lege nr. 124/2019 (a se vedea considerentul 2).

Acesta a constat intr-un imprumut in valoare de 400 de milioane EUR acordat in favoarea Alitalia si a fost finantat
de la bugetul de stat.

(23) In conformitate cu articolul 54 din Decretul-lege nr. 124/2019, imprumutul din 2019 a fost acordat pentru a

permite vanzarea unititilor operationale care alcituiesc Alitalia. In temeiul articolului respectiv, imprumutul avea
prioritate fatd de toate celelalte datorii contractate de Alitalia in cadrul administrarii extraordinare si fatd de toate
datoriile anterioare plasarii Alitalia sub administrare extraordinard, in mai 2017 (considerentul 1). Rata dobanzii
aplicabild imprumutului din 2019 a fost rata EURIBOR la 6 luni plus 1 000 de puncte de bazd, iar imprumutul
urma sd fie rambursat in sase luni.

(24)  Articolul 54 din Decretul-lege nr. 124/2019 a fost in vigoare de la 27 octombrie 2019 pani la 3 decembrie 2019,

cand a fost abrogat si inlocuit de articolul 1 din Decretul-lege nr. 137/2019 (considerentul 7), promulgat, printre
altele, pentru a prelungi termenul administrarii extraordinare pentru vanzarea activelor Alitalia (considerentele
25-27) (°), avand in vedere cd nu a fost prezentatd nicio ofertd ferma (sectiunea 2.7) (1%). Decretul-lege nr. 137/2019
a reprodus, in esentd, dispozitiile care au stat la baza imprumutului din 2019 in valoare de 400 de milioane EUR
pentru o perioadd de 6 luni si a addugat faptul cd scopul imprumutului era de a facilita finalizarea cesiunii activelor
Alitalia.

Decizia C(2021) 6659 a Comisiei din 10 septembrie 2021 privind ajutorul de stat in favoarea Alitalia SA.48171 (2018/C)
(ex 2018/NN, ex 2017/FC) pus in aplicare de Italia.

Decizia C(2021) 6665 a Comisiei din 10 septembrie 2021 — ITALIA — Newco ITA SA.58173 (2021/N) (ex 2018/NN, ex 2017/FC)
pusd in aplicare de Italia.

In Decizia C(2021) 6659 si in Decizia C(2021) 6665 din 10 septembrie 2021, denumirea ,Alitalia” este utilizatd pentru a desemna
,Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A in amministrazione straordinaria” si filialele sale; a se vedea considerentele 1 si 36 si articolul 1
din Decizia C(2021) 6659 si considerentul 1 din Decizia C(2021) 6665.

Decretul-lege nr. 137/2019, astfel cum a fost transformat prin Legea nr. 2/2020, a stabilit §i obligatia comisarilor de administrare
extraordinard ai Alitalia de a raporta parlamentului italian (articolul 1, punctul 2a); pentru mai multe detalii, a se vedea dosarul
Senatului publicat in aprilie-mai 2020, www.senato.it/service[PDF/PDFServer/BGT/01157061.pdf.

(") Se pare cd negocierile cu Ferrovie dello Stato S.p.a., care era dispusd sd cumpere 30 % din capitalul social al Alitalia, impreund cu

Trezoreria Statului (15 %) si cu compania aeriand americand Delta Air Lines (15 %), au esuat, deoarece nu s-a gasit niciun alt
investitor care sd pliteascd cele 400 de milioane EUR necesare pentru achizitionarea restului de 40 % din Alitalia, a se vedea, printre
altele, https:/[www.ilfattoquotidiano.it/2019/04/02/alitalia-ferrovie-chiede-al-mef-un-altro-mese-di-tempo-ma-manca-ancora-un-
socio-che-ci-metta-400-milioni-di-euro/5081505/amp/.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj
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()

Decretul-lege nr. 137/2019 prevedea, de asemenea, cd programul de vanzdri trebuia sd fie combinat cu un plan de
reorganizare avand ca scop restructurarea si rationalizarea activitdtilor comerciale ale Alitalia, care urma s fie
elaborat de comisarul extraordinar si aprobat de Ministerul Dezvoltdrii Economice in temeiul articolului 60 din
Decretul legislativ nr. 270 din 8 iulie 1999 ,Noul regulament al administrdrii extraordinare pentru marile intreprinderi
aflate in insolventd, in conformitate cu articolul 1 din Legea nr. 274 din 30 iulie 1998” (') (,Decretul legislativ
nr. 270/1999”). Procedura care permitea cesiunea activelor Alitalia in urma punerii in aplicare a acestui plan de
reorganizare trebuia sd se desfdsoare pand la 31 mai 2020 (considerentul 28). Guvernul italian a explicat public cd
mdsura respectivd era singura alternativd la declararea falimentului societdtii si la divizarea §i vanzarea de active
separate ('2).

Prin Decretul Ministerului Dezvoltdrii Economice din 21 decembrie 2019, in acord cu Ministerul Economiei si
Finantelor, imprumutul din 2019 a fost ,platit” (,disposto l'erogazione”) integral societdtii Alitalia. Astfel cum se
mentioneazd in preambulul decretului, ,pentru a evita riscul intreruperii activitdtii operationale” a societdtii Alitalia,
plata integrald a imprumutului din 2019 a fost efectuatd ,in cel mai scurt timp” de cdtre Trezoreria Statului prin
furnizarea de numerar in avans. Potrivit relatdrilor presei, urgenta era legatd de nevoia presantd de lichidititi a
societdtii Alitalia: in special, fard a lua in calcul avansurile pentru biletele vandute pentru zboruri viitoare (estimate
la o valoare cuprinsd intre 200 si 300 de milioane EUR), numerarul Alitalia era estimat ca fiind negativ; fondurile
publice in valoare de 900 de milioane EUR deja plitite de guvernul italian in 2017 fuseserd cheltuite sau absorbite
de pierderi, cu exceptia depozitului in valoare de 103 milioane EUR garantat de IATA, iar pierderile Alitalia pentru
anul 2019 erau estimate de analistii financiari la aproximativ 600 de milioane EUR (). Avind in vedere
imprumuturile anterioare din 2017 si dobanzile acumulate pand la 31 mai 2019, in valoare de 145 de
milioane EUR (de la 1 iunie 2019 nu se mai datorau dobénzi pentru imprumuturile din 2017), precum si sprijinul
suplimentar din partea statului in valoare de 400 de milioane EUR plitit societdtii Alitalia, finantarea publicd totald
acordatd transportatorului aerian a fost estimatd, prin urmare, la aproximativ 1,45 miliarde EUR ().

La 30 ianuarie 2020, Legea nr. 2/2020 a transformat Decretul-lege nr. 137/2019 in lege. Legea nr. 2/2020 a
modificat Decretul-lege nr. 137/2019 astfel: (i) a clarificat faptul cd termenul de rambursare a imprumutului si a
dobanzii a fost stabilit la sase luni de la plata acestuia si (ii) a previzut cd programul elaborat de administrarea
extraordinard trebuia sd tind seama de nivelurile de ocupare a fortei de muncd si de unitatea operationald a
activitatilor comerciale. Legea nr. 2/2020 prevedea cd beneficiarii imprumutului din 2019 erau Alitalia SAT si
Cityliner (*).

La 8 ianuarie 2020, in cadrul unei audieri publice in fata Comisiei pentru transporturi a Camerei Deputatilor a
Parlamentului, ministrul dezvoltdrii economice, domnul Patuanelli, declara deja ci ,guvernul [...] este convins cd
disponibilitatea numerarului, prin plata acestei ultime trange de imprumut in valoare de 400 de milioane si
regandirea de citre MEF a plitii dobanzilor, care elibereazd numerar suplimentar in valoare de 150 de milioane, [...]
ar permite societdtii s3 incheie procedura de vanzare” pand la 31 mai 2020 (sublinierea noastrd) ('), recunoscand
astfel cd dobanzile aferente imprumutului nu vor fi platite de Alitalia in conditiile stabilite initial. La 16 iulie 2020,
Decretul-lege nr. 76/2020, transformat in lege la 11 septembrie 2020 prin Legea nr. 120/2020, a prelungit data
scadentei imprumutului din 2019 pand la 31 decembrie 2020. Prin Decretul-lege nr. 183/2020, transformat in lege
la 26 februarie 2021 prin Legea nr. 21/2021, data scadentei imprumutului din 2019 a fost prelungit din nou, pana

Decreto legislativo 8 iuglio 1999, n. 270 — Nuova disciplina dell’amministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato di insolvenza, a
norma dell’articolo 1 della legge 30 iuglio 1998, n. 274 (GU Serie Generale n. 185, 9.8.1999).

Interviul ministrului dezvoltirii economice, domnul Patuanelli, preluat, printre altele, de agentia de presd Aska la 25 noiembrie 2019,
https:/[www.askanews.it/economia/2019/11/25alitalia-patuanelli-valutiamo-varie-possibilit%c 3%a0-no-spezzatino-
pn_20191125_00299.
https:/[www.ilsole24ore.com/art/alitalia-governo-versa-400-milioni-nuovo-prestito-lufthansa-camera-7-gennaio-ACWPNHS.

A se vedea trimiterea din nota de subsol anterioara. In ceea ce priveste valoarea agregati a principalului si a dobanzilor rezultate din
imprumuturile din 2017 si din imprumutul din 2019, datoria Alitalia fad de statul italian a fost estimatd in 2022 la 1,6 miliarde
EUR; a se vedea https:/fwww.repubblica.it/economia/2022/10/09/news/ita_airways_certares_quote_di_mercato-369029742/.
Articolul 54 din Decretul-lege nr. 124/2019 prevedea ci imprumutul era acordat societdtii Alitalia — Societd Aerea Italiana S.p.A.
aflatd in administrare extraordinard si celorlalte societdti din acelasi grup, aflate si ele in administrare extraordinard, in timp ce
Decretul-lege nr. 1372019, de abrogare a acestuia, face referire in mod expres la ,Alitalia SAI si Alitalia Cityliner in administrare
extraordinard” in calitate de beneficiari ai imprumutului.

XVIII Legislatura, IX Commissione, Resoconto stenografico, Seduta n. 11 di Mercoledi 8 gennaio 2020, Audizione del Ministro dello sviluppo
economico, Stefano Patuanelli, nellambito dell'esame del DL 137/2019 recante ,Misure urgenti per assicurare la continuita del servizio svolto da
Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. in amministrazione straordinaria”, https:/|www.
camera.it/leg18/1058?idLegislatura=18&tipologia=audiz2&sottotipologia=audizione&anno=2020&mese=01&giorno=08&idCom
missione=09&numero=0011&file=indice_stenografico.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj
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la 30 iunie 2021. Ulterior, Decretul-lege nr. 73/2021, transformat in lege la 23 julie 2021 prin Legea nr. 106/2021, a
amanat data rambursdrii capitalului si a dobanzii aferente imprumutului din 2019 pand la 16 decembrie 2021 (V).
In cele din urmd, prin articolul 12 alineatul (1) din Decretul-lege nr. 198 din 29 decembrie 2022 s-a stabilit un nou
termen pentru finalizarea procesului de vinzare a societdtii Alitalia, la 31 decembrie 2023, previzindu-se, de
asemenea, cd veniturile obtinute din lichidare ,dupd deducerea, pand la 31 decembrie 2023, a costurilor de
finalizare a lichiddrii si a costurilor legate de componenta, gestionarea si functionarea administririi extraordinare,
precum si a despagubirilor pentru detinitorii de documente de cilitorie, de tichete sau de titluri similare emise de
administrarea extraordinard [...], sunt destinate in principal deducerii prealabile a creantelor fatd de stat, inclusiv a
cererilor de recuperare a ajutoarelor de stat declarate ilegale de citre Comisia Europeand” (*%).

2.2. Contextul in care imprumutul din 2019 a fost acordat societitii Alitalia

2.2.1. Situatia de fapt a imprumutului din 2019

(29) Imprumutul din 2019 a fost acordat dupi alte doud imprumuturi pe care Italia le-a acordat societitii Alitalia in

2017. Mai precis, la 2 mai 2017, data la care a fost plasatd sub administrare extraordinari (considerentul 1), Italia a
acordat societdtii Alitalia SAT un imprumut de 600 de milioane EUR (,primul imprumut”), care, in octombrie 2017,
a fost completat cu un imprumut suplimentar de 300 de milioane EUR (,al doilea imprumut”, primul si al doilea
imprumut fiind denumite impreund ,imprumuturile din 2017”). Aceste imprumuturi din 2017 trebuiau rambursate
pand la 5 noiembrie 2017 si, respectiv, pind la 31 decembrie 2018.

(30) Pentru a elabora programul mentionat la articolul 54 din Decretul legislativ nr. 270/1999, comisarii extraordinari au

(31)

*)

publicat in mai 2017 o cerere de exprimare a interesului pentru achizitionarea sau restructurarea activititilor
comerciale ale Alitalia (*%). In august 2017, comisarii extraordinari au lansat o procedurd de vanzare, incercand
initial sd vanda activele Alitalia prin intermediul unei proceduri de licitatie. Termenul de finalizare a procedurii de
licitatie care sd permitd cesiunea activitdtilor comerciale ale Alitalia a fost amanat de mai multe ori, iar procedura
respectivd a fost ulterior transformatd intr-o procedurd negociatd. Datele scadentelor pentru rambursarea
imprumuturilor din 2017 au fost apoi sincronizate (¥’) si prelungite de mai multe ori. In cele din urmd, Decretul-
lege nr. 34 din 30 aprilie 2019 (*') a prevazut, printre altele, prelungirea rambursirii imprumuturilor din 2017
pand dupd vénzarea activelor Alitalia de citre administrarea extraordinari si a stopat acumularea de dobanzi la
imprumuturile din 2017.

De fiecare datd cind scadentele pentru rambursarea imprumuturilor din 2017 au fost prelungite, termenul pentru
finalizarea procedurii de vinzare a activelor Alitalia a fost aménat in mod corespunzitor. Termenul de depunere a
ofertelor ferme a fost aménat de mai multe ori. Din cauza lipsei unor oferte ferme pand la termenul respectiv, s-a
considerat cd procedura de vanzare a esuat, dup cum au confirmat autorititile italiene la 6 ianuarie 2020 (*). In

Art. 11-quater, comma 1, din Decreto-Legge 25 maggio 2021, n. 73 (GU Serie Generale n. 123, 25.5.2021), transformat in Legge 23 iuglio
2021, n. 106 — Misure urgenti connesse all'emergenza da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali (GU Serie
Generalen. 176, 24.7.2021).

Decretul-lege nr. 198 din 29 decembrie 2022, Dispozitii urgente privind termenele legale (GU seria generald nr. 303 din 29.12.2022),
astfel cum a fost modificat si transformat in Legea nr. 14 din 24 februarie 2023, Transformarea in lege, cu modificiri, a Decretului-
lege nr. 198 din 29 decembrie 2022, care contine dispozitii urgente privind termenele legale. Prelungirea termenelor de exercitare a
competentelor legislative. (23G00021) (GU seria generald nr. 49 din 27.2.2023).

fn conformitate cu orientrile previzute la articolul 27 alineatul (2) literele (a), (b) si (ba) din Decretul legislativ nr. 270/1999.

Prin Decretul-lege nr. 38 din 27 aprilie 2018.

Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 — Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi (GU Serie Generale
n. 100, 30.4.2019). Decretul-lege nr. 34/2019 a fost transformat in lege prin Legge 28 giugno 2019, n. 58 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di
crisi (2019, GU Serie Generale n. 151, 29.6.2019 — Suppl. Ordinario n. 26).

In observatiile lor din 6 ianuarie 2020, la punctul 2 litera (b), autorititile italiene au declarat ci nu s-a primit nicio oferti finali in
termenul prevdzut de lege. Acest lucru a fost relatat si de presd: a se vedea Il Corriere della Sera, 21 noiembrie 2019, , Alitalia, il
salvataggio salta ancora: ottavo rinvio per la cordata”; La Repubblica, 20 noiembrie 2019, ,Si ferma la cordata FS-Atlantia. Alitalia verso
l'ottavo rinvio™; La Repubblica, 26 noiembrie 2019, , Alitalia, la resa del governo. Patuanelli: «La soluzione di mercato non ce»”.
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raspunsul lor din 27 martie 2021, autoritdtile italiene au confirmat cd pand in februarie 2021 nu fuseserd vandute
active ale Alitalia. In prezent, elementele de proba din dosar si informatiile disponibile public sugereaza cd au fost
vandute cAteva active ale Alitalia (considerentele 82 si 83) (**).

La 2 decembrie 2019, Decretul-lege nr. 137/2019 a previdzut ci un nou proces de vanzare va fi combinat cu un plan
de reorganizare si de imbundtitire a structurii si a activititilor comerciale ale beneficiarilor si cd procedurile necesare
pentru cesiunea activelor Alitalia in urma punerii in aplicare a acestui plan de reorganizare trebuiau efectuate pana la
31 mai 2020. In sfarsit, termenul pentru finalizarea activitdtilor comisarilor a fost prelungit pana la 31 decembrie
2023 prin Decretul-lege nr. 198 din 29 decembrie 2022 (considerentul 28) (*).

2.2.2. Decizia Comisiei privind imprumuturile din 2017

In urma mai multor plangeri, in aprilie 2018, Comisia a initiat procedura previzuti la articolul 108 alineatul (2) din
TFUE pentru imprumuturile din 2017 (¥). Investigatia a fost incheiatd prin decizia din 10 septembrie 2021 (*), prin
care Comisia a constatat c¢d imprumuturile din 2017 sunt incompatibile cu piata internd si cd Italia trebuie si
recupereze ajutorul incompatibil de la Alitalia SAL

in special, in Decizia C(2021) 6659, Comisia a constatat cd imprumutul in valoare de 600 de milioane EUR si cel de
300 de milioane EUR constituie o singurd masurd, avand in vedere (i) cd ele au fost acordate cronologic intr-o
succesiune rapidd, (i) cd aveau acelasi scop, si anume finalizarea restructurdrii Alitalia SAI si vanzarea activelor sale,
precum si asigurarea continuitdtii serviciului oferit de Alitalia SAT si (iii) ca situatia financiard i profilul de risc ale
Alitalia SAI au rimas aceleasi in momentul in care Italia a decis sd acorde cele doud imprumuturi (principalele
elemente fiind faptul cd Alitalia SAI a fost insolvabild pe parcursul intregii perioade, conditiile imprumuturilor au
fost aceleasi, Alitalia SAI nu a fost in misurd sd genereze un flux de trezorerie pozitiv si toate lichiditdtile de care
dispunea la momentul celui de-al doilea imprumut proveneau din primul imprumut, care a fost utilizat pentru
acoperirea cheltuielilor sale de functionare).

in aceastd privintd, Comisia a subliniat de asemenea cd, la momentul acordarii primului imprumut, avand in vedere
necesarul de lichiditati al Alitalia SAI, era previzibil cd al doilea imprumut va fi necesar in cazul in care vanzarea sau
restructurarea nu aveau loc in termen de sase luni.

In plus, faptul ci Italia nu a actionat niciodata in asa fel incat s isi recupereze investitia si nici macar nu a luat in
considerare aceastd posibilitate, dupd cum o demonstreazd prelungirea automatd a scadentelor imprumuturilor si,
in legdturd cu aceasta, absenta platii dobanzii, demonstreazd, de asemenea, cd scopul imprumutului a fost de a
mentine Alitalia SAI in activitate pand la vinzarea activelor sale.

In ceea ce priveste criteriul operatorului economic privat in economia de piat (,criteriul OEP”), Comisia a considerat
cd acesta nu este aplicabil imprumuturilor din 2017, deoarece Italia nu a actionat ca un operator economic privat in
economia de piatd, ci ca autoritate publicd. Mai precis, Comisia a subliniat cd Alitalia SAI se afla intr-o situatie
financiard grav, cu putine sanse de a deveni profitabild, si cd nu exista nicio dovadi ci vreun investitor privat ar fi
fost dispus si investeascd in Alitalia SAL In plus, Comisia a constatat ci scopul imprumuturilor din 2017 a fost de a
garanta serviciul neintrerupt al Alitalia SAL Prin urmare, Comisia a constatat cd Italia a acordat finantare societdtii
Alitalia SAT sub forma imprumuturilor din 2017 din motive de politicd publicd, nu pe baza intereselor financiare
ale statului italian ca operator economic privat in economia de piata.

Comisia a subliniat, de asemenea, cd aménarea periodicid a scadentei imprumuturilor fird evaludri ex ante ale
probabilititii de rambursare, nesolicitarea platii dobanzii si intreruperea acumuldrii dobanzilor sunt elemente care
demonstreazi cd Italia a actionat in cadrul misiunii sale de autoritate publici.

http://www.alitaliaamministrazionestraordinaria.it/?cat=4.

Articolul 12 alineatul (1) din Decretul-lege nr. 198 din 29 decembrie 2022 (GU Serie Generale n. 303, 29.12.2022), transformat cu
modificiri in Legea nr. 14 din 24 februarie 2023; a se vedea nota de subsol 18.

Ajutor de stat — Italia — Ajutor de stat SA.48171 (2018/C) (ex 2018/NN, ex 2017/FC) — Presupus ajutor de stat in favoarea Alitalia —
Invitatie de a prezenta observatii in temeiul articolului 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2018/C
256/02) (JO C 256, 20.7.2018, p. 4).

Decizia C(2021) 6659.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj
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In cele din urmd, Comisia a afirmat c4, in conformitate cu jurisprudenta instantelor Uniunii, pentru a se considera ci
un stat membru actioneazd ca un investitor privat, acesta trebuie si demonstreze cd a efectuat o evaluare a
profitabilitdtii mdsurii inainte sau in acelasi timp cu conferirea unui avantaj economic unei intreprinderi. Desi Italia
a furnizat diverse documente referitoare la situatia financiard a societdtii Alitalia SAI anterioard acordirii
imprumuturilor, autoritdtile italiene nu au reusit si furnizeze dovezi cd au efectuat o evaluare ex ante privind
profitabilitatea, probabilitatea rambursirii imprumuturilor sau stabilirea adecvati a preturilor imprumuturilor din
2017. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci Italia nu a actionat ca un operator de piatd, ci ca autoritate publicd
si cd, prin urmare, criteriul operatorului economic privat in economia de piatd nu era aplicabil.

In orice caz, ca argument subsidiar, Comisia a constatat ci, chiar daci ar fi fost aplicabil, criteriul operatorului
economic privat in economia de piatd nu ar fi fost indeplinit. Potrivit afirmatiilor Comisiei, pentru a evalua dacid
cele doud imprumuturi din 2017 au oferit un avantaj economic societitii Alitalia SAI, Comisia trebuia sa verifice
dacd un creditor privat ipotetic aflat in aceeasi situatie ar fi acordat aceste doud imprumuturi in aceleasi conditii.

Desi nu a gisit nicio dovadd cd Italia a efectuat o evaluare ex ante specifici, Comisia si-a bazat evaluarea indeplinirii
criteriului operatorului economic privat in economia de piatd pe documentele furnizate de Italia, care erau la
dispozitia autoritdtilor italiene la momentul acordarii imprumuturilor din 2017 si care ar fi putut fi utilizate pentru
a efectua o evaluare a acestui criteriu. In ceea ce priveste caracterul complet al evaludrii sale, Comisia a evaluat si alte
informatii care au devenit disponibile Italiei dupa acordarea primului imprumut.

In plus, Comisia a evaluat daci expunerea anterioard a Italiei fatd de Alitalia SAT in calitate de actionar indirect si de
creditor era relevantd pentru criteriul operatorului economic privat in economia de piatd si a concluzionat ¢, in
circumstantele cazului, acest lucru nu era valabil, avind in vedere dimensiunea redusd a expunerii indirecte a
statului italian [sectiunea 5.1.4.2.3.2 din Decizia C(2021) 6659]. Comisia a constatat ci un investitor privat aflat in
situatia statului italian ar fi efectuat o evaluare independentd.

Criteriul operatorului economic privat in economia de piatd aplicat de Comisie a cuprins analiza urmdatoarelor
aspecte: (i) dacd, la momentul acordirii imprumuturilor, se preconiza cd Alitalia SAI va genera suficiente lichiditati
pand la data scadentei imprumuturilor pentru a le rambursa, (i) gradul de risc al imprumuturilor si dobanda
adecvatd care si reflecte acest risc, (iii) optiunile deschise comisarilor extraordinari, in special posibilitatea de
restructurare sau de vanzare a activelor Alitalia SAI precum si (iv) performanta anterioard, activele si datoriile
Alitalia SAT si fluxurile de trezorerie viitoare preconizate.

In scopul aplicdrii criteriului operatorului economic privat in economia de piatd, in Decizia sa C(2021) 6659,
Comisia a luat in considerare trei scenarii: un scenariu de restructurare, un scenariu de vanzare si un scenariu de
lichidare.

In scenariul de restructurare (), Comisia a constatat ci autorititile italiene ar fi putut evalua performanta istoricd a
societdtii Alitalia SAI, care arita un flux de trezorerie negativ pentru 2015 i 2016, o deteriorare in 2017 si apoi,
tindnd seama de dezavantajul suplimentar generat de incertitudinea legatd de plasarea Alitalia SAI sub administrare
extraordinard, ar fi ardtat cd era putin probabil ca aceasta sd fie in masurd si ramburseze imprumutul. In plus,
Comisia a considerat cd s-ar fi ajuns la aceeasi concluzie dacd Italia ar fi utilizat previziunile privind fluxurile de
trezorerie ale societatii Alitalia SAI din cadrul administrdrii extraordinare pentru perioada mai-octombrie 2017,
care au fost anexate la cererea administrdrii extraordinare pentru primul imprumut si care indicau un necesar de
lichiditdti de 671 de milioane EUR pentru primele sase luni de administrare extraordinari si s-ar fi incheiat cu un
sold de numerar de minus 597 de milioane EUR.

In scenariul vanzirii (), Comisia a considerat ci, la data scadentei (sfarsitul perioadei de sase luni dupi plata
primului imprumut), soldul de numerar al societdtii Alitalia SAI ar fi fost cu mult inferior sumelor datorate pentru
imprumut si dobandd si cd, prin urmare, rambursarea ar fi depins de vanzarea activelor Alitalia SAI la un pret de cel
putin 627 de milioane EUR. In ceea ce priveste vinzarea, Comisia a sustinut cd un creditor in economia de piatd ar fi
considerat, in primul rand, ci era nerealist s se astepte ca activele Alitalia SAI s3 fie vAndute in termen de sase luni,
avand in vedere cd, potrivit studiilor, durata medie a unor astfel de vinzari pentru societatile plasate sub administrare
extraordinare in temeiul legislatiei italiene este de doi pand la trei ani. Intr-o evaluare ex ante bazatd pe valoarea

(¥) Sectiunea 5.1.4.2.3.3 din Decizia C(2021) 6659.
(**) Sectiunea 5.1.4.2.3.4 din Decizia C(2021) 6659.
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contabild a activelor si a capitalurilor proprii ale Alitalia SAI si pe estimdrile fluxurilor de trezorerie viitoare
actualizate ale societdtii, Comisia a concluzionat ci un creditor in economia de piatd ar fi evaluat pretul de vanzare
al Alitalia SAI cu mult sub 627 de milioane EUR. Intr-o evaluare ex post () bazatd pe un studiu elaborat pentru
administrarea extraordinari si pe ofertele efective (care nu erau oferte ferme) ale altor companii aeriene (Luthansa,
Easyjet) (*¥), Comisia a ajuns la aceeasi concluzie. In plus, evaluarea independenti a Comisiei bazatd pe ,metoda
multiplilor”, si anume pe compararea datelor financiare ale Alitalia SAI cu parametrii unor societiti similare (*!), a
confirmat concluzia ci vanzarea activelor Alitalia SAI ar fi adus o suma cu mult sub cea de 627 de milioane EUR,
care ar fi fost necesard pentru a rambursa primul imprumut (*2).

in scenariul lichidirii (*), Comisia a luat in considerare un scenariu in care activele Alitalia SAI ar fi fost vandute in
mod fragmentat, iar datoriile sale ar fi fost scizute din suma obtinuti in acest mod. In scenariul respectiv, valoarea
netd a societdtii Alitalia SAI ar fi fost de aproximativ minus 1,5 miliarde EUR, conform planului de redresare descris
in considerentul 56. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci, nici in scenariul respectiv, un operator economic privat
in economia de piatd nu ar fi acordat societdtii Alitalia SAI primul imprumut.

Pentru a asigura caracterul complet al evaludrii, in Decizia C(2021) 6659, Comisia a aplicat in mod izolat criteriul
operatorului economic privat in economia de piatd in cazul celui de-al doilea imprumut (*). In acest scenariu,
situatia financiard a societdtii Alitalia SAI din octombrie 2017 ar fi fost, in esentd, aceeasi ca in mai 2017, si anume
caracterizatd de incapacitatea de a genera un flux de trezorerie pozitiv si de faptul ci intreaga lichiditate disponibild
provenea din primul imprumut, prin urmare niciun operator de pe piatd nu ar fi acordat al doilea imprumut.

In ansamblu, in Decizia C(2021) 6659, Comisia a considerat ci criteriul operatorului economic privat in economia
de piatd nu este aplicabil imprumuturilor din 2017 si c&, in orice caz, acesta nu a fost indeplinit. Prin urmare,
imprumuturile din 2017 au conferit societdtii Alitalia SAI un avantaj egal cu valoarea nominald combinatd a celor
doud imprumuturi, si anume 900 de milioane EUR (*).

2.3. Beneficiarii

Beneficiarul imprumutului din 2019 este Alitalia, astfel cum se mentioneazd in considerentul 1, si anume Alitalia
SAI si Cityliner. Legea nr. 2/2020, care a modificat Decretul-lege nr. 137/2019 si l-a transformat in lege, identificd
in mod clar aceste intreprinderi drept beneficiari.

Alitalia SAI este o societate cu sediul la Fiumicino, Roma, care 1si desfdsoard activitatea in sectorul transportului
aerian. Alitalia SAI si Cityliner fac parte din grupul Alitalia, a cirui structurd a actionariatului este prezentatd in
diagrama 1 (*). In tabelul 1 sunt prezentati actionarii Compagnia Aerea Italiana S.p.A (denumitd in continuare
,CAI") (), societatea-mamd care detinea indirect 51 % din actiunile Alitalia SAIla 16 octombrie 2017.

Sectiunea 5.1.4.2.3.4.3.2 din Decizia C(2021) 6659.

Sectiunea 4.2.2.3 din Decizia C(2021) 6659.

Sectiunea 5.1.4.2.3.4.3.3 din Decizia C(2021) 6659.

Considerentul 328 din Decizia C(2021) 6659.

Sectiunea 5.1.4.2.3.4.3 din Decizia C(2021) 6659.

Sectiunea 5.1.4.2.4 din Decizia C(2021) 6659.

Considerentul 349 din Decizia C(2021) 6659.

Diagrama 1 este elaboratd pe baza informatiilor cuprinse in Decizia C(2021) 6659 (a se vedea considerentul 40 si diagrama 1 din
decizia respectivd).

Alti actionari care detin un pachet de actiuni de cel mult 1 %, sunt: Factorit S.p.A. (1 %), Macca Srl (0,96 %) si cota reziduald a Air
France-KLM (0,73 %, comparativ cu o cotd de 25 % in 2009).
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Diagrama 1

Structura actionariatului grupului Alitalia la 23 januarie 2018
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Tabelul 1

Actionarii CAI in mai 2019. (potrivit informatiilor detinute de Comisie, structura actionariatului a rimas
neschimbatd pind in prezent)

Actionarii CAI, mai 2019 Cota %
Unicredit S.p.A 36,59
Intesa Sanpaolo 27,48
Banca Popolare di Sondrio Societa 9,11
Cooperativa per Azioni
Atlantia S.p.A 6,52
Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A 6,11
MPS Leasing & Factoring S.p.A 3,97
IMMSI S.p.A 2,18
Poste Italiane S.p.A 2,02
PIRELLI & C.S.P.A. 1,4
Alti actionari sub 1 % 4,62
Total 100

(52) La momentul plasdrii sub administrare extraordinard, Alitalia SAI detinea intregul capital social al CityLiner si al
Challey Ltd. Cityliner functiona ca furnizor de capacitate de transport pentru Alitalia SAI (**), acoperind o parte din
reteaua de transport pe distante scurte. Challey Ltd. este un subholding cu sediul in Irlanda care, la randul siu,
controla alte societdti, cu sediul tot in Irlanda (denumite in continuare ,filialele irlandeze”) si detinea intreaga flotd
de aeronave utilizatd de Alitalia SAI i CityLiner, precum si interese minoritare in cadrul altor societiti detinute
partial (*). Challey Ltd. si filialele irlandeze nu se afld in administrare extraordinara. Alitalia SAI impreund cu filialele

(**) A se vedea punctul 85 de la pagina 55 si urmdtoarele din Raportul privind cauzele insolventei companiilor Alitalia si Cityliner
(Relazione sulle causa di insolvenza di Alitalia e Cityliner) intocmit la 26 ianuarie 2018 de comisarii extraordinari si publicat pe site-ul
administrarii extraordinare a societdtii Alitalia: http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/relazione_cause_insolvenza.pdf.

(*) Considerentul 39 din Decizia C(2021) 6659.
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sale formeazi grupul Alitalia (*) (denumit in continuare ,grupul Alitalia”). Intrucat Alitalia SAI reprezintd
majoritatea covarsitoare a activitdtilor grupului Alitalia si detinea 97 % din numadrul total de angajati ai grupului
Alitalia ("), orice evaluare referitoare la grup acoperd mutatis mutandis Alitalia SAL

(53) Alitalia SAT este detinutd in proportie de 49 % de Etihad Investment Holding Company LLC si in proportie de 51 %
de MIDCO S.p.A. (,Midco”) care, la rAndul siu, este detinutd in proportie de 100 % de CAL

2.4. Situatia financiari a societdtii Alitalia

2.4.1. Perioada de pand la acordarea imprumuturilor din 2017

(54) Situatia financiard a societdtii Alitalia SAI pand la acordarea imprumuturilor din 2017, adicd inainte de
noiembrie 2017, este descrisi in detaliu in Decizia C(2021) 6659 (a se vedea in special sectiunile 4.1 si 5.1.4.2.3.1).
Prezenta sectiune reaminteste pe scurt constatdrile Comisiei din decizia mentionata.

(55) De la achizitionarea sa de citre CAI in 2008, Alitalia SAI a inregistrat pierderi continue. Astfel cum se descrie in
ambitiosul plan de redresare [a se vedea sectiunea 4.2.1.1 din Decizia C(2021) 6659] elaborat de actionarii Alitalia
SAI in 2017, societatea a generat pierderi de aproape 2 miliarde EUR in perioada 2009-2014. In plus, planul de
redresare a indicat cd, in perioada 2010-2013, industria aeronauticd in ansamblu a inregistrat cresteri si profituri.
Astfel cum a observat Comisia in decizia mentionatd anterior, acest lucru aratd ci rezultatele negative ale Alitalia
SAI au fost mai degrabd specifice societdtii decit consecinta unor conditii macroeconomice generale.

(56) In aceastd situatie nesustenabild, Alitalia SAI a cdutat un nou partener industrial i, ca urmare, Etihad a achizitionat
49 % din Alitalia in 2015. Cu toate acestea, in 2015 si 2016, Alitalia SAI a generat o pierdere de 648 de
milioane EUR, care, dacd se exclud elementele cu caracter exceptional, ajungea la o cifrd §i mai mare a pierderilor, de
1,2 miliarde EUR.

(57) Planul de redresare a incercat si imbunititeascd situatia societdtii Alitalia SAI la inceputul anului 2017, cu un plan
ambitios de reducere a costurilor care implica reduceri de costuri de peste 1 miliard EUR si care ar fi trebuit s3
deschidi calea pentru finantare suplimentard (2 miliarde EUR, inclusiv 900 de milioane EUR fonduri noi), condus in
principal de actionarul sdu existent Etihad. Planul de redresare urma si fie pus in aplicare prin intermediul unei
proceduri de pre-insolventd (*). Aceastd procedurd (¥) necesita acordul fortei de munci (*) ce ar fi fost afectatd de
misurile de reducere majord a costurilor. Insd acordul a fost respins in cadrul referendumului lucritorilor care a
avut loc la 24 aprilie 2017, din cauza masurilor planificate pentru reducerea costurilor fortei de muncd, care
prevedeau, printre altele, o reducere medie a salariilor cu 33 %. Intrucat planul de redresare nu a putut fi pus in
aplicare, iar actionarii nu au furnizat finantare suplimentard, Alitalia SAI avea in fatd perspectiva falimentului in
conformitate cu legislatia italiand privind falimentul.

(*) A se vedea http:|/corporate.alitalia.com/static/upload/201/0000/20160325_alitalia_sai_mogc-231_general-section.pdf.

(*) A se vedea sectiunea 1.2.2 de la pagina 20 din Programul AE, publicat pe site-ul administrarii extraordinare a societatii Alitalia: http://
www.fallcoweb.it/home/pdfalitalia/programma_0418.pdf.

(*) Articolul 67 din Regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 — Disciplina del fallimento, del concordato preventivo, dell'amministrazione controllata e
della liquidazione coatta amministrativa (GU Serie Generale n. 81, 6.4.1942) (,Legea falimentului din Italia”).

() Conform articolului 67 al treilea paragraf litera (d) din Legea falimentului din Italia, ,piano di risanamento” este o procedurd pentru
societdtile care se confruntd cu dificultdti financiare reversibile, adici dificultdti financiare care au sanse sd fie remediate datoritd
naturii lor specifice reparabile si disponibilititii resurselor adecvate. In cadrul acestei proceduri, eforturile de redresare sunt gestionate
de societate, nu de autoritatea judiciara.

(*) Potrivit raportului comisarilor extraordinari din 11 iulie 2018 (a se vedea nota de subsol 20), la 31 decembrie 2017 existau 11 755 de
contracte de muncd incheiate de grupul Alitalia, corespunzand unui numir de 10 871 de angajati cu normd intreagd ai Alitalia S.p.A si
CityLiner. La 31 decembrie 2016, potrivit raportului KPMG (a se vedea sectiunea 4.2.1.2), grupul Alitalia (incluzénd si filialele
irlandeze) avea 10 781 de angajati in echivalent normd intreagd.

10/29 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj


http://corporate.alitalia.com/static/upload/201/0000/20160325_alitalia_sai_mogc-231_general-section.pdf
http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/programma_0418.pdf
http://www.fallcoweb.it/home/pdf/alitalia/programma_0418.pdf

JOL, 20.1

0.2023

RO

(58)

(60)

La inceputul anului 2017, chiar inainte de respingerea sa in cadrul referendumului lucratorilor, planul de redresare a
fost revizuit de doi experti independenti in domeniul afacerilor (KPMG si Roland Berger) (¥), care l-au considerat
ambitios avand in vedere istoricul societitii Alitalia SAL In plus, KPMG a considerat ci, pentru ca planul si fie
sustinut pe parcursul mai multor ani, ar fi necesard o finantare semnificativi. KPMG a subliniat, de asemenea,
caracterul sensibil al planului in ceea ce priveste ipoteza financiari pe care se baza acesta.

La 28 aprilie 2017 a fost elaborat un raport (*) de certificare a planului de redresare, in care se afirma cd Alitalia SAI
se afla intr-o crizd din urmdtoarele motive: (i) era un transportator independent aflat in concurentd cu
transportatorii de retea care atinseserd masa criticd, (i) patrunderea pe scard largd pe piata internd a transportatorilor
low-cost in comparatie cu alte tiri europene, (iii) detinea o cotd de piatd micd pe distante lungi, (iv) avea o structurd
ineficientd a costurilor si (v) era limitatd in dezvoltarea rutelor pe distante lungi ca urmare a acordurilor de
intreprindere comuna.

2.4.2. Perioada de dupd acordarea imprumuturilor din 2017 si inainte de acordarea imprumutului din 2019

Potrivit informatiilor furnizate de autoritdtile italiene, Alitalia a continuat si inregistreze fluxuri de trezorerie
negative de la data plasdrii sub administrare extraordinard, generdnd un flux de trezorerie neangajat negativ de
296 de milioane EUR in 2018 si de 198 de milioane EUR negativ pentru perioada T1-T3 2019.

Tabelul 2

Fluxul de trezorerie disponibil al Alitalia, inclusiv platile aferente serviciului datoriei si soldul de trezorerie (in

milioane de euro)

Q12018 Q22018 Q32018 Q42018

2018 Q12019 Q22019 Q32019 Q12019-Q32019

Free Cash Flow -79 35 -135 -122 -296 -27 -44 -127 -198

Cash 728 763 628 506 506 480 436 310 310
Q12018 Q22018 Q32018 Q42018 2018 Q12019 Q22019 Q32019 Q12019-Q3 2019

Free Cash Flow -79 35 -135 -117 -296 -27 -44 -127 -198

Notd: Soldul de trezorerie al Alitalia in T1 2018 include 300 de milioane EUR sub forma de imprumut de stat (al doilea

(61)

(62)

imprumut din 2017).

in plus, Alitalia a generat un nivel negativ al EBITDA de 120 de milioane EUR si de 14 milioane EUR in 2018 si,
respectiv, in 2019.

Tabelul 3

EBITDA pentru Alitalia

2018 2019

EBITDA

(120) (14)

Informatiile disponibile public pentru 2019 aratd, de asemenea, cd Alitalia se afla in continuare intr-o situatie
financiard dificild. Potrivit relatdrilor din presd (¥), Alitalia era deficitard in octombrie 2019 (*). La 26 noiembrie
2019, presa l-a citat pe ministrul italian al dezvoltirii economice, domnul Patuanelli, care a afirmat c3 ,in prezent
nu existd o solutie de piatd” pentru Alitalia, iar in decembrie 2019 acesta declara cd Alitalia pierde 2 milioane EUR
pe zi, precizand ci pierderile zilnice fluctuaserd in cursul anului (¥).

Analizele celor doi experti independenti in domeniul afacerilor sunt descrise mai detaliat in sectiunea 4.2.1.2 din Decizia
C(2021) 6659.

Raportul de certificare a fost solicitat in temeiul Legii privind falimentul din Italia [a se vedea sectiunea 4.2.1.3 din Decizia
C(2021) 6659].

A se vedea https:/[www.reuters.com/article/alitalia-rescue-loss-idUSL8N28T4OB.

A se vedea https:/[www.reuters.com/article/alitalia-rescue-atlantia/alitalia-set-for-temporary-reprieve-as-rescue-deadline-nears-
sources-idUSL5N26Z416.
https:/[www.ilsole24ore.com/art/alitalia-sale-conto-la-compagnia-patuanelli-perde-2-milioni-giorno-ACQ1wO7. In cadrul aceluiasi
interviu, ministrul dezvoltdrii economice a explicat, de asemenea, cd, dupd esuarea negocierilor purtate in vederea vanzirii Alitalia
citre un consortiu care includea Ferrovie dello Stato, Atlantia si compania aeriand americand Delta Airlines, la 2 decembrie 2019,
existau doar doud optiuni: lichidarea societdtii sau o noud procedurd de vénzare, https:/[www.ilmessaggero.it/economia/news/
alitalia_ilva_patuanelli_intervista_messaggero_oggi_21_dicembre_2019-4939335.html.
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(68)
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(71)

Intr-un raport adresat parlamentului italian la 3 martie 2020, domnul Leogrande, comisarul de administrare
extraordinard, a explicat performantele economice si financiare inregistrate de administrare in 2019 in comparatie
cu 2018 subliniind faptul ci, in pofida cresterii veniturilor operationale din trafic (+2 %) si a reducerii usoare a
costurilor de functionare (-1,3 %), Alitalia a inregistrat in continuare o crestere a costurilor (combustibil si
echipamente tehnice, trafic si escald, intretinere, audit si personal) si a prezentat ,un sold de 586 de milioane EUR,
cu o imbundtitire de 86 de milioane EUR, inclusiv datoritd noului imprumut guvernamental din decembrie 2019,
in valoare de 400 de milioane EUR” (*°).

2.5. Procedura de administrare extraordinard sub care a fost plasatd Alitalia in mai 2017

In mai 2017, Ministerul Dezvoltirii Economice din Italia a plasat Alitalia SAI si, la cteva zile dupa aceea, Cityliner
sub administrare extraordinard (*'). Ulterior, in aceeasi lund, Tribunalul din Civitavecchia a declarat insolventa atat
pentru Alitalia SAL cat si pentru Cityliner.

In observatiile transmise la 20 martie 2019, autorititile italiene au afirmat ci, din cauza admiterii Alitalia in
procedura de administrare extraordinard, actionarii privati au fost lipsiti de toate competentele de gestionare si de
supraveghere a societdtii Alitalia.

In temeiul legislatiei italiene relevante, gestionarea Alitalia a fost incredintatd comisarilor extraordinari pan la
adoptarea de citre ministrul dezvoltirii economice a unui program de administrare extraordinard (,programul AE”),
in baza cdruia comisarii urmau si fie autorizati si vanda activele Alitalia sub supravegherea Ministerului Dezvoltarii
Economice.

La 26 ianuarie 2018, comisarii extraordinari ai Alitalia au prezentat Ministerului Dezvoltdrii Economice un program
care viza vinzarea activelor Alitalia aflate in exploatare (**). In mai 2019, termenul pentru finalizarea programului de
vénzare a activelor a fost aménat pentru 23 martie 2020.

Procedura de vinzare previzutd de programul AE autorizat acoperea activele legate de activitatea Alitalia si includea,
de asemenea, posibilitatea de a achizitiona aeronavele detinute de filialele irlandeze ale Alitalia SAIL

2.5.1. Administrarea extraordinard si normele speciale aplicabile intreprinderilor foarte mari ()

In conformitate cu legislatia italiand [Decretul legislativ nr. 270/1999 si Decretul-lege nr. 347 din 23 decembrie
2003 (**)], administrarea extraordinard este o procedurd de insolventd pentru marile intreprinderi care urmdreste
salvarea acestora, pdstrindu-le valoarea prin continuarea activititilor lor pand la restructurarea sau vanzarea
activelor, cu conditia si fie posibil ca acestea si revind la o profitabilitate suficientd.

In cadrul acestei proceduri, actionarii anteriori sunt privati de competentele decizionale, in timp ce societatea
continui sd functioneze. Gestionarea activititii i administrarea activelor societdtii sunt preluate de comisarii
extraordinari numiti de instanta competenta in materie de insolventa.

Atunci cind procedura de administrare extraordinard intrd in vigoare, datoriile contractate inainte de procedurd sunt
inghetate si sunt subordonate datoriilor contractate in timpul administrdrii extraordinare ca urmare a continudrii
activitdtii economice. Rangul ,super prioritar” al datoriilor contractate in timpul administrdrii extraordinare este
previdzut intr-o dispozitie legislativa explicita.

JRelazione recante i dati aggiornati al 31 dicembre 2019 relativi alla situazione economico-finanziaria delle societa Alitalia — Societd Aerea
Italiana S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A.”, https:/|www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1170672.pdf.

fn temeiul Decretului-lege nr. 347/2003 coroborat cu Decretul legislativ nr. 270/1999.

fn temeiul articolului 4 din Decretul-lege nr. 347/2003 coroborat cu articolul 27 alineatul (2) litera (a) si cu articolul 54 si urmdtoarele
din Decretul legislativ nr. 270/1999.

Pentru mai multe detalii, a se vedea considerentele 43-49 din Decizia C(2021) 6659.

Decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347 — Misure urgenti per la ristrutturazione industriale di grandi imprese in stato di insolvenza (GU Serie
Generale n. 298, 24.12.2003) (,Decretul-lege nr. 347/2003").
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(72) Pentru intreprinderile foarte mari, cum este Alitalia, se aplici norme speciale suplimentare. Mai precis,

intreprinderile foarte mari pot solicita sd fie plasate sub administrare extraordinard chiar inainte de pronuntarea
unei hotdrari Judecatorestl In aceastd situatie, Ministerul Dezvoltdrii Economice numeste si controleazd comisarii
extraordinari. In acest caz, administrarea extraordinard poate dura maximum 36 de luni. In plus, in cazul
intreprinderilor care furnizeazd servicii publice esentiale, comisarii extraordinari au competenta de a vinde activele
intreprinderii printr-o procedurd de negociere, cu conditia ca pretul de vinzare convenit de comisarii extraordinari
cu cumpdratorul sd nu fie mai mic decat valoarea de piata stabilitd de raportul unui expert independent.

2.6. Declaratiile publice ale unor membri ai guvernului italian

(73) La 28 noiembrie 2019, ministrul dezvoltirii economice a declarat cd Alitalia ,nu va da faliment, cred cd pot garanta

acest lucru” ().

(74) La 17 decembrie 2019, acelasi ministru declara ci ,existd probleme critice [cu privire la Alitalia] care trebuie

abordate in mod serios”, pornind de la faptul cd ,nu iau in considerare ideea de a aduce avioanele la sol” (*).

(75) La 24 decembrie 2019, s-a relatat ci comisarul extraordinar al Alitalia a declarat ca existd un ,risc de intrerupere a

activitatii” Alitalia. Mass-media a facut trimitere la preambulul Decretului-lege nr. 137/2019, care prevedea ci,
,pentru a evita riscul Iintreruperii activititii operationale a societdtii Alitalia, s-a solicitat sd se acorde finantarea cat
mai curdnd posibil si s se plateascd integral” (*7).

2.7. Procesul de vinzare a societitii Alitalia si prelungirile sale

(76)  Articolul 1 din Decretul-lege nr. 55/2017, prin care au fost acordate imprumuturile din 2017, prevedea cd, pentru

(79)

elaborarea programului AE, comisarii extraordinari trebuiau si analizeze posibilitatea de a vinde prin licitatie
activitdtile comerciale ale Alitalia intr-un anumit termen.

Prin urmare, in august 2017, comisarii extraordinari au organizat o procedurd de licitatie pentru vanzarea activelor
societdtilor aflate in administrare extraordinard (Alitalia SAI si Cityliner) ca unitdti operationale.

Cu toate acestea, licitatia a esuat (**), iar in decembrie 2017 comisarii extraordinari au deschis o noud proceduri de
negociere (*') pentru vanzarea activelor Alitalia. In cadrul acestei proceduri, numai oferta societatii feroviare italiene
Ferrovie dello Stato a fost consideratd valabild, in timp ce celelalte oferte au fost respinse din cauza faptului ci erau
incomplete sau nu erau oferte ferme ().

Dupi esecul procedurii de vinzare, Decretul-lege nr. 137/2019 a stabilit un nou termen pentru vanzarea activelor
Alitalia, si anume 31 mai 2020. Cu toate acestea, potrivit Italiei, procesul de vinzare a fost suspendat la 26 martie
2020 din cauza pandemiei de COVID-19.

https:/[www.ilmessaggero.it/economia/news/alitalia_patuanelli_non_fallira_nazionalizzazione_non_negativa-4892078.html.
http:/fwww.rainews.it/dl/rainews/articoli/Alitalia-Leogrande-domani-entrero-in-azienda-non-faro-disastri-4 51905 8-ff0f-42d2-9532-
5446204b197d.html?refresh_ce.

A se vedea Sole 24 Ore, https:/fwww.ilsole24ore.com/art/alitalia-governo-versa-400-milioni-nuovo-prestito-lufthansa-camera-7-
gennaio-ACWPNHS.

Astfel cum se indicd la pagina 133 din programul AE, nicio ofertd dintre cele depuse (printre altele, de Lufthansa, EasyJet si Airport
Handling S.p.A.) nu a respectat normele de proceduri. In special, potrivit informatiilor de la pagina 17 din raportul prezentat de
comisarii extraordinari in cadrul unei audieri in fata comisiilor reunite IX si X ale Camerei Deputatilor la 27 martie 2019, aceste
oferte nu contineau elemente obligatorii si esentiale (garantie de participare, documente contractuale sau plan industrial).

Posibilitatea de a recurge la o procedurd de negociere este previzuti la articolul 4 alineatul (4c) din Decretul-lege nr. 347/2003, ca
alternativa la o licitatie. Procedura de negociere trebuie s se desfdsoare fard a aduce atingere respectdrii principiului transparentei si al
nediscrimindrii.

Nota de subsol 33 si sectiunea 4.2.2.3 din Decizia C(2021) 6659, precum si considerentul 25 si nota de subsol 9 din prezenta decizie.
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(80) in cadrul eforturilor de a gsi o solutie, la 9 octombrie 2020, statul italian a infiintat o noud societate detinuti de stat,
ITA.

(81) La 10 septembrie 2021, Comisia a adoptat Decizia C(2021) 6665 prin care a constatat ca transferul anumitor active,
descrise in decizia respectivd, dacd este efectuat cu respectarea angajamentelor asumate de Italia, nu ar conduce la o
continuitate economici intre Alitalia SAI si ITA. In aceeasi decizie, Comisia a constatat ca injectia de capital in
valoare de 1,35 miliarde EUR in cadrul ITA nu a creat un avantaj pentru ITA si, prin urmare, nu a constituit ajutor
de stat.

(82) In urma Deciziei C(2021) 6665, administrarea extraordinard a societitii Alitalia a licitat marca Alitalia si, la
jumdtatea lunii octombrie 2021, a atribuit-o in favoarea ITA. in paralel, administrarea extraordinard a societdtii
Alitalia si ITA au ajuns la un acord privind transferul activitdtii aviatice a societdtii Alitalia, constind in 52 de
aeronave, sloturile aferente si alte active (*').

(83) Pand la sfarsitul anului 2022, se preconiza ci administrarea extraordinard a societdtii Alitalia urma sd vandi, de
asemenea, prin intermediul licitatiilor, programul de fidelitate al Alitalia, precum si activittile de intretinere si de
handling la sol ale Alitalia, in conformitate cu angajamentele asumate de Italia (*%). Serviciul de handling la sol in
aeroportul Fiumicino a fost atribuit in favoarea Swissport in mai 2022, iar activitatea de intretinere a societdtii
Alitalia a fost achizitionatd de Atitech in septembrie 2022 (%), insd alte activitati, inclusiv programul de fidelitate al
Alitalia, se afld incd in procedura de licitatie. Prin urmare, in decembrie 2022, procedura de administrare
extraordinard a fost prelungitd pand la sfarsitul anului 2023, pentru a permite lichidarea activelor nevandute incd
(considerentele 28 si 32).

2.8. Plangerile

(84) n observatiile lor privind imprumutul din 2019, reclamantii au sustinut ci acesta constituia ajutor de stat ilegal si
incompatibil.

(85) Reclamantii au sustinut cd imprumutul din 2019 constituia ajutor de stat, intrucit guvernul italian nu a actionat ca
un operator economic privat in economia de piatd. Avand in vedere situatia economicd a societdtii Alitalia, care, in
pofida imprumuturilor din 2017, nu se imbundtitise si avand in vedere istoricul acesteia, reclamantii au sustinut c3
indoielile exprimate deja de Comisie in decizia de initiere a procedurii din 2018 cu privire la imprumuturile din
2017 s-ar aplica a fortiori in ceea ce priveste imprumutul din 2019 (*%). In special, acestia au sustinut ci niciun
operator economic privat in economia de piatd, motivat de preocupdri legate de profitabilitate, nu ar fi fost dispus
sd isi mareascd expunerea la credite prin furnizarea unei astfel de finantdri noi fard nicio garantie de profitabilitate a
investitiei.

(86)  Potrivit reclamantilor, imprumutul din 2019 a conferit un avantaj societdtii Alitalia, avind un impact semnificativ
asupra schimburilor comerciale dintre statele membre si denaturind concurenta, intrucat Alitalia era in concurentd
cu alte companii aeriene din UE. In opinia lor, imprumutul din 2019 a permis intreprinderii sd isi mentind
activitatea in pofida situatiei sale financiare nesdnitoase persistente, mentinindu-si si chiar marindu-si cota de piatd
prin cresterea capacitdtii si deschiderea anumitor rute, ceea ce i-a permis sd continue stabilirea preturilor intr-un
mod mai agresiv decat ar fi fost posibil in absenta imprumutului din 2019, ceea ce a cauzat prejudicii grave
concurentilor care opereaza pe rutele respective fard subventii publice.

(87) Reclamantii au subliniat in special cd, in pofida subventiilor semnificative pe care le-a primit, Alitalia nu a reusit si
realizeze nicio restructurare, sd devind rentabild, s isi reducd costurile sau sd isi scadd datoriile. De asemenea,
acestia au sustinut cd nu au existat oferte credibile pentru activele Alitalia, punand astfel sub semnul intrebarii
planurile de vanzare a acestora. In aceastd privintd, reclamantii au sustinut cd singura ofertd a venit din partea
Lufthansa, dar aceasta era conditionatd, printre altele, de o restructurare semnificativi a societdtii Alitalia sub forma
unei reduceri a fortei de munca si a flotei de aeronave si nu s-a materializat.

(88) Reclamantii au sustinut ci imprumutul din 2019 este incompatibil cu piata internd si c¢i o serie de criterii de
compatibilitate, prevdzute in Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate (,Orientirile privind salvarea si restructurarea”), nu au fost indeplinite.

(*) A se vedea sectiunea 2.2.3.1 din Decizia C(2021) 6665.

(*) A se vedea sectiunea 4.3 din Decizia C(2021) 6665.

(**) https:/[www.swissport.com/en/news/press-release/2022/20220523_media-release_swissport-expands-to-italy-rome-_it si  https://
www.atitech.it/atitech-takes-over-alitalia-em-from-alitalia-in-as.

(*) Reclamantul pune la dispozitie o copie a unui interviu al vicepresedintelui Bincii Europene de Investitii, publicat de Radiocor
Economia la 26 septembrie 2019, in care se mentioneazd cd ,Alitalia nu are incd caracteristicile pentru a fi bancabild”.
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2.9. Rezumatul deciziei de initiere a procedurii

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd imprumutul din 2019 este separabil
de imprumuturile din 2017 si cd poate constitui ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

In ceea ce priveste separabilitatea imprumutului din 2019 de imprumuturile din 2017, Comisia a subliniat c3 actele
juridice prin care a fost acordat imprumutul din 2019 nu prevedeau in mod explicit ci acesta ar fi 0 majorare a
imprumuturilor anterioare, spre deosebire de ceea ce a declarat actul juridic de acordare a celui de-al doilea dintre
cele doud imprumuturi din 2017. Comisia a considerat, de asemenea, cd perioada de doi ani dintre imprumutul din
2019 si imprumuturile din 2017 a fost semnificativd si ¢ imprumutul din 2019 nu era previzibil in mod rezonabil
atunci cand Alitalia a fost plasati sub administrare extraordinara. in cele din urma, Comisia a considerat ci scadenta
imprumutului din 2019 era fixatd la sase luni si cd dobanzile aferente acestuia erau exigibile, spre deosebire de
imprumuturile din 2017, a cdror scadentd a fost prelungitd pand la vanzarea activelor Alitalia si pentru care
dobanzile nu se mai acumulau. Pe baza acestor elemente, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd imprumutul
din 2019 este separabil de imprumuturile din 2017.

In ceea ce priveste existenta ajutorului, Comisia a considerat ci este posibil ca imprumutul din 2019 si fi conferit un
avantaj economic societdtii Alitalia in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Comisia a concluzionat in mod
provizoriu cd criteriul operatorului economic privat in economia de piatd nu este aplicabil imprumutului din 2019,
deoarece Italia nu a prezentat niciun document care sd arate ci a efectuat, inainte de acordarea imprumutului din
2019, o evaluare a randamentului potential al investitiei si a probabilititii de rambursare a imprumutului respectiv.

In orice caz, Comisia a considerat ci, daci este putin probabil ca un operator privat si fi acordat imprumuturile
initiale din 2017 in momentul in care se preconiza ci Alitalia va fi vindutd pand in noiembrie 2017, a fortiori este si
mai putin probabil ca un astfel de creditor sd fi acordat un imprumut suplimentar in 2019, avand in vedere c3
procesul de vinzare esuase in totalitate la momentul adoptirii deciziei de initiere a procedurii.

In ceea ce priveste compatibilitatea ajutorului, Comisia a considerat ci Alitalia era o intreprindere aflatd in dificultate
in sensul Orientdrilor privind salvarea si restructurarea si a ajuns la concluzia preliminara ci existd indoieli serioase
cu privire la compatibilitatea imprumutului din 2019 cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c)
din TFUE.

In special, Comisia avea indoieli cu privire la respectarea principiului ,pentru prima si ultima datd”, avand in vedere
cd, tnainte de imprumutul din 2019, Alitalia a beneficiat de ajutor pentru salvare in 2017 (**) prin intermediul
imprumuturilor din 2017.

In plus, Comisia a afirmat ci Italia nu a furnizat elemente de probi care s i permiti si evalueze proportionalitatea
imprumutului din 2019 considerat ajutor pentru salvare si nici nu a putut evalua imprumuturile ca ajutor de salvare
in absenta unui plan de salvare. Comisia a subliniat, de asemenea, cd Italia nu a furnizat niciun element de proba care
sd demonstreze cd au fost respectate conditiile pentru aprobarea unui potential ajutor pentru salvare.

3. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

Ryanair a fost singura parte tertd care a prezentat observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii (a se vedea
considerentul 19).

In ceea ce priveste existenta ajutorului, Ryanair a sustinut c4, in general, este de acord cu evaluarea Comisiei. In plus,
Ryanair a indicat c3, contrar cerintelor Orientdrilor privind salvarea si restructurarea, Italia nu a urmdrit un obiectiv
bine definit de interes comun. In plus, Ryanair a explicat ca ajutorul in valoare de 400 de milioane EUR nu ar fi putut
fi nici ajutor pentru salvare, nici ajutor de restructurare, avand in vedere c3, in octombrie 2019, Alitalia se afla deja
timp de mai mult de doi ani in procedura de insolventd si cd nu exista nicio perspectiva realistd de restabilire a
viabilititii pe termen lung a acesteia, avand in vedere faptul cd Alitalia inregistrase peste un deceniu de pierderi fard
niciun semn de imbundtitire a situatiei dupd 2017. Ryanair a subliniat, de asemenea, ci factorul de incircare al
societdtii Alitalia sub media sectorului, flota sa in curs de imbdtranire, care reprezenta o sursi de costuri in crestere,
si erodarea constantd a cotei sale de piati constituie dovezi care arati ci ajutorul de 400 de milioane EUR acordat de
Italia in 2019 nu ar fi putut fi ajutor de restructurare.

(**) Italia a notificat imprumuturile din 2017 ca urmare a acordarii lor ca ajutor pentru salvare. Cu toate acestea, imprumuturile din 2017

nu au fost rambursate dupd sase luni sau au devenit ajutoare de restructurare prin prezentarea unui plan de restructurare viabil, astfel
cum se prevede in Orientdrile privind salvarea si restructurarea.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2160/oj

15/29



RO JO L, 20.10.2023

(98) In cele din urm, Ryanair a indicat ci imprumutul de 400 de milioane EUR acordat Alitalia a incalcat principiul
Jpentru prima si ultima datd”, intrucat au existat incercdri de restructurare a societdtii Alitalia in 2013 si 2015, in
cadrul cdrora este posibil ca transferul de actiuni si de proprietate, in care a fost implicatd Poste Italiane, sd nu fi
indeplinit criteriul investitorului in economia de piatd si, de asemenea, deoarece in 2017 Alitalia a primit ajutor din
partea statului italian prin imprumuturile din 2017.

4. INFORMATIILE FURNIZATE DE ITALIA

4.1. Informatiile furnizate de Italia anterior deciziei de initiere a procedurii

(99) Anterior deciziei de initiere a procedurii, Italia a sustinut ci ar trebui evaluati compatibilitatea imprumutului din
2019 ca parte a investigatiei deschise prin decizia de initiere a procedurii din 2018 cu privire la imprumuturile din
2017 (%), dar nu a furnizat informatii suplimentare care si permitd Comisiei sd evalueze compatibilitatea
imprumutului din 2019.

(100) La 6 ianuarie 2020, Italia a rispuns la o serie de aspecte mentionate in plangeri, acceptind, in acelasi timp, cd
imprumutul din 2019 reprezintd un sprijin financiar in favoarea Alitalia SAI si Cityliner.

(101) Italia a explicat cd, in absenta unei oferte definitive din partea Ferrovie dello Stato pand la termenul de 21 noiembrie
2019, avand in vedere calendarul prevdzut de lege pentru finalizarea procedurii de transfer, Alitalia nu a avut acces la
finantarea previzutd de Decretul-lege nr. 124/2019, care viza sprijinirea vanzdrii activelor Alitalia in acest
termen (). Prin urmare, la 3 decembrie 2019 a intrat in vigoare Decretul-lege nr. 137/2019, care abroga temeiul
juridic pentru plata imprumutului din 2019 si prevede organizarea unei noi proceduri de transfer. In acest sens, la
6 decembrie 2019, dl Giuseppe Leogrande a fost numit ,administrator special” al Alitalia, inlocuind fostul colegiu
format din trei comisari extraordinari.

(102) Italia a sustinut cd instrumentul juridic care a ficut obiectul plangerilor, si anume articolul 54 din Decretul-lege
nr. 124/2019, nu a fost transformat in lege; prin urmare, prin netransformarea sa in lege, dispozitia a devenit nuld
ab initio si criticile au devenit nefondate. Italia a sustinut cd instrumentul juridic care std la baza imprumutului din
2019 este articolul 1 din Decretul-lege nr. 137/2019, al cdrui obiect era diferit de cel al Decretului-lege
nr. 124/2019 prin faptul cd noua finantare previzutd in acesta era conditionatd de revenirea la profitabilitatea pe
termen lung prin vinzarea unei societdti restructurate. Prin urmare, criticile au fost lipsite de obiect.

(103) Italia a sustinut cd imprumutul din 2019 acordat societdtii Alitalia nu constituie ajutor ilegal. Contrar afirmatiilor
reclamantilor, imprumutul din 2019 s-a bazat pe Decretul-lege nr. 137/2019, care era in vigoare din 3 decembrie
2019, datd ulterioard ambelor plangeri, iar conditiile sale erau diferite in mod semnificativ de cele previzute
anterior in Decretul-lege nr. 124/2019 initial. Imprumutul din 2019 a constituit conditia prealabild pentru
finalizarea unui proces de restructurare viabil, coerent si amplu menit si restabileascd viabilitatea pe termen lung a
societdtii, prin transferul ramurilor sale de activitate in conditii de piata.

(104) Italia a sustinut cd imprumutul din 2019 nu a constituit ajutor ilegal, ci a reprezentat o transd suplimentard a
ajutorului notificat in ianuarie 2018, reprezentdnd, prin urmare, o prelungire a imprumuturilor din 2017; cu toate
acestea, Italia nu a furnizat informatii suplimentare care ar fi permis Comisiei si evalueze compatibilitatea
imprumutului din 2019. Potrivit Italiei, imprumutul din 2019 nu a ficut, prin urmare, obiectul obligatiei de
standstill in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE. In consecint3, Italia a sustinut ca imprumutul din 2019
ar trebui sd fie examinat in cadrul investigatiei deschise prin decizia de initiere a procedurii din 2018 in cazul
SA.48171 cu privire la cele doud imprumuturi din 2017 (in valoare de 600 de milicane EUR si 300 de
milioane EUR). Italia a afirmat, de asemenea, cd masurile introduse prin Decretul-lege nr. 137/2019 erau pe deplin
compatibile cu primul imprumut de 600 de milioane EUR si cu prelungirea acestuia prin al doilea imprumut (in
valoare de 300 de milioane EUR). Potrivit Italiei, imprumutul din 2019 a fost a treia transd a aceleiasi masuri de
sprijin public, iar legitimitatea si compatibilitatea sa cu piata unicd sunt identice cu cele ale ajutoarelor notificate in
2018.

(*) Cazul SA.48171 privind presupusul ajutor de stat in favoarea Alitalia; a se vedea considerentul 20 si nota de subsol 6 din prezenta
decizie.
(*) A se vedea si rdspunsul transmis de Italia la 27 martie 2021, p. 10.
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Italia a pus la dispozitie prima parte a unui studiu tehnic furnizat de firma de consultantd PricewaterhouseCooper
(,PwC”) referitor la valoarea teoreticd de lichidare a societdtii Alitalia la 2 mai 2017 (%%).

4.2. Observatiile Italiei dupa decizia de initiere a procedurii

La 27 martie 2021, Italia a rdspuns la scrisoarea Comisiei din 8 martie 2021 (a se vedea considerentul 16), furniznd
informatii suplimentare. In comunicarea sa, Italia a reiterat faptul cd imprumutul din 2019 a ficut parte din masura
de ajutor acordatd societdtii Alitalia in 2017, cu scopul de a evita intreruperea serviciului furnizat de Alitalia si
perturbarea transportului aerian italian. Mai precis, autorittile italiene au reconfirmat ¢, in opinia lor, imprumutul
din 2019 este o a treia transd a aceluiasi imprumut, ficand parte din imprumuturile din 2017 acordate societatii
Alitalia. Cu toate acestea, Italia nu a furnizat niciun element de probi care si demonstreze cd imprumutul din 2019
a reprezentat o a treia transd a imprumuturilor din 2017 sau cd acordarea imprumutului din 2019 era previzibili in
mod rezonabil in 2017, cind au fost acordate primul si al doilea imprumut.

Autoritdtile italiene au confirmat, de asemenea, cd imprumutul din 2019 nu a fost rambursat, cd nu fusese plititd
nicio dobanda si cd data scadentei a fost prelungitd de doud ori, cel mai recent pand la 16 decembrie 2021 (a se
vedea considerentul 28).

Autoritatile italiene au sustinut cd imprumutul din 2019, plitit in decembrie 2019, a fost utilizat pentru a rationaliza
activitatea societdtii Alitalia, in special prin imbunitatirea orarului sdu de zbor, a retelei si a structurii costurilor sale.
Potrivit autoritatilor italiene, acest lucru s-a reflectat in cresterea inregistratd de Alitalia in ceea ce priveste pasagerii si
veniturile din vanzarea biletelor, precum si intr-o crestere a EBIT cu 10,61 milioane EUR in raport cu anul precedent
pentru luna ianuarie 2020. Autorititile italiene au explicat cd aceastd tendintd a continuat in februarie 2020, pani la
inceputul pandemiei de COVID-19 in Italia, la sfarsitul lunii februarie 2020. Autorititile italiene au explicat cd, in
cadrul eforturilor sale de rationalizare a activitdtii, la inceputul anului 2020 Alitalia si-a schimbat componenta
flotei, si-a renegociat contractele in domeniul IT (de exemplu, pentru intretinerea software-ului) §i contractele de
furnizare de combustibil si a luat i alte masuri, toate avand ca rezultat economii de costuri.

La intrebarea daci Italia a efectuat o evaluare a profitabilitatii §i a riscurilor legate de rambursarea imprumutului din
2019 inainte de acordarea acestuia, precum si pentru a furniza dovezi in acest sens, autorititile italiene au rspuns cd
imprumutul din 2019 a fost acordat pentru a se asigura continuitatea activitdtii societatii si, ludnd in considerare
obligatiile de serviciu public, pentru a se evita intreruperea atat a zborurilor nationale, cit si a celor internationale.
In aceastd privintd, autoritdtile italiene au explicat ci, potrivit informatiilor pe care le detin, la sfarsitul anului 2019
Alitalia nu avea acces la surse alternative de finantare in conditii similare celor pentru imprumutul din 2019.

In plus, la intrebarea daci Italia a efectuat o evaluare ex post a profitabilititii si a riscurilor legate de rambursarea
imprumuturilor din 2017 i, in caz afirmativ, daci a utilizat evaluarea respectivd pentru a decide daci si acorde
imprumutul din 2019, autoritdtile italiene au explicat cd profitabilitatea si riscurile legate de rambursarea
imprumuturilor din 2017 au fost luate in considerare in evaluarea cuprinzitoare a intregii proceduri si a situatiei
financiare a societitii. In pofida solicitirii Comisiei, autoritiile italiene nu au furnizat dovezi ale unei astfel de
evaludri. Cu toate acestea, ele au explicat in aceastd privintd cd Alitalia se afld in administrare extraordinari i cd
rambursarea unor astfel de imprumuturi este reglementati de lege.

In opinia autorititilor italiene, profilul de risc al societitii Alitalia nu a suferit nicio modificare de la acordarea
imprumuturilor din 2017. Profilul de risc al societdtii a rimas caracterizat de statutul Alitalia de societate
insolvabild aflatd in administrare extraordinard.

In ceea ce priveste vanzarea activelor Alitalia, Italia a afirmat cd, dupd esecul incercirii de a vinde activele Alitalia
citre Ferrovie dello Stato (a se vedea considerentul 78), legislatia italiand a prevdzut un nou termen pentru cesiunea
activelor Alitalia, stabilit la 31 mai 2020. Autoritdtile italiene au explicat cd, la 6 martie 2020, a fost publicatd o
cerere de exprimare a interesului pentru achizitionarea activelor Alitalia. Cu toate acestea, potrivit autorititilor
italiene, la 26 martie 2020, procedura de licitatie a fost suspendati din cauza pandemiei de COVID-19. In aceastd
privintd, autoritdtile italiene au precizat cd, in perioada decembrie 2019-februarie 2021, administrarea
extraordinard a purtat negocieri cu parti terte pentru vanzarea si inchirierea unui numir de aeronave cu fuzelaj
ingust, dar, la momentul prezentirii observatiilor Italiei, acest proces nu fusese finalizat.

(%) Studiul PwC din 5 decembrie 2019.
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5. EVALUAREA AJUTORULUI

5.1. Existenta unui ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE

(113) Pentru ca o misurd s fie calificatd drept ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, trebuie

indeplinite urmdtoarele criterii cumulative: (i) mdsura trebuie sa fie acordatd de stat si prin intermediul resurselor de
stat; (i) trebuie si confere un avantaj unei intreprinderi; (iii) trebuie si fie selectivd, adicd si favorizeze anumite
intreprinderi sau producerea anumitor bunuri; (iv) trebuie si denatureze concurenta sau si ameninte sd denatureze
concurenta si si afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

5.1.1. Notiunea de intreprindere

(114) Alitalia SAT si Cityliner sunt societdti private care isi desfdsoard activitatea in sectorul transportului aerian, cu sediul

in Italia. Ele sunt intreprinderi in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, intrucit desfisoard activitati
economice prin oferirea de servicii pe o piatd ().

5.1.2. Resurse de stat si imputabilitatea statului

(115) Astfel cum a afirmat Curtea de Justitie (,Curtea”) (%), pentru ca masurile si fie calificate drept ajutor de stat in sensul

articolului 107 alineatul (1) din TFUE, (i) acestea trebuie si provind din resurse de stat acordate, direct sau indirect, de
un organism intermediar care actioneazd in temeiul competentelor care ii sunt conferite si (i) trebuie si fie
imputabile statului ().

(116) Intrucat imprumutul din 2019 rezultd din acte ale guvernului si parlamentului italian, acesta este imputabil statului

italian (a se vedea considerentele 2 si 7). In plus, imprumutul din 2019 a fost finantat de la bugetul de stat si, prin
urmare, a fost in mod clar acordat prin intermediul resurselor de stat (a se vedea considerentul 22).

5.1.3. Selectivitatea

(117) Pentru a fi consideratd ajutor de stat, o masurd trebuie si aiba caracter selectiv, in sensul favorizarii numai a anumitor

intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri.

(118) Imprumutul din 2019 a fost acordat unui numir de doud societdti, Alitalia SAI si filiala sa detinut integral Cityliner,

ale cdror activitdti economice sunt complementare si integrate in cadrul grupului Alitalia. Prin urmare, acesta a fost
acordat ad-hoc pentru doud entitéti corporative, care fac parte din acelasi grup si din aceeasi intreprindere, nefiind
disponibil si pentru alte societdti din sectorul transportului aerian italian care s-ar fi aflat intr-o situatie de fapt si de
drept comparabild sau din alte sectoare. Nicio companie comparabild nu era eligibild pentru masuri similare celor
acordate societdtii Alitalia i, ca atare, nicio astfel de societate nu a beneficiat de o finantare comparabild. Prin
urmare, imprumutul din 2019 a fost selectiv.

5.1.4. Avantajul

(119) Un avantaj in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE este orice beneficiu economic pe care o intreprindere nu

l-ar fi putut obtine in conditii normale de piat3, adicd in absenta interventiei statului ().

(120) In conformitate cu jurisprudenta instantelor Uniunii, tranzactiile economice efectuate de organisme publice nu

conferd un avantaj contrapdrtii lor i, prin urmare, nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1)
din TFUE daci sunt efectuate in conformitate cu conditiile normale de piatd (). Pentru a stabili daci o tranzactie a
fost efectuatd in aceste conditii, Comisia aplica criteriul operatorului economic privat in economia de piatd. Acest
principiu a fost dezvoltat cu privire la diferite tranzactii economice.

Hotirarea din 16 iunie 1987, Comisia/ltalia, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, punctul 7.

Hotirarea din 16 mai 2002, Franta/Comisia (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.

Hotirarea din 14 octombrie 1987, Germania/Comisia, C-248/84, ECLLEU:C:1987:437, punctul 17.

Hotararea din 11 iulie 1996, SFEI si altii, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punctul 60; Hotdrarea din 29 aprilie 1999, Spania/Comisia,
C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, punctul 41.

Hotdrarea din 11 iulie 1996, SFEI si altii, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punctele 60 si 61.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Cu toate acestea, din Hotdrarea in cauza BP Chemicals (™) rezultd ca simplul fapt cd o intreprindere publici a efectuat
deja injectii de capital calificate drept ,ajutoare” in una dintre filialele sale nu inseamnd ci o injectie de capital
ulterioard nu poate fi calificatd drept operatiune conforma cu criteriul investitorului privat in economia de piata.
Totusi, intr-un caz precum cel de fatd, care constd in trei injectii de capital efectuate de acelasi investitor intr-un
interval de doi ani, primele doud aporturi neaducand niciun randament, Comisia trebuie sd stabileascd daci a treia
injectie poate si fie disociatd in mod rezonabil de primele doud si sd fie consideratd, in sensul aplicdrii criteriului
investitorului privat, drept investitie autonomd.

Cu alte cuvinte, in cazul in care o noud mdsurd de stat este inseparabild de ajutorul de stat anterior acordat
intreprinderii in cauzd, criteriul operatorului economic privat in economia de piatd nu ar trebui aplicat separat noii
mdsuri de ajutor de stat, ci ambele masuri ar trebui luate in considerare impreund in scopul aplicdrii criteriului
operatorului economic privat in economia de piatd. Rezultd ¢, in cazul in care criteriul operatorului privat in
economia de piatd ar fi considerat inaplicabil ajutorului de stat anterior, acesta trebuie si fie inaplicabil si noii
mdsuri, in cazul in care aceasta este inseparabild de ajutorul de stat anterior.

Prin urmare, Comisia va examina mai intdi intrebarea preliminard dacd imprumutul din 2019 este separabil de
imprumuturile din 2017 pentru a stabili dacd, in ceea ce priveste imprumutul din 2019, ar trebui efectuatd
evaluarea existentei in mod independent, inclusiv evaluarea aplicabilitdtii criteriului operatorului economic privat in
economia de piatd. In cazul in care imprumutul din 2019 este separabil, iar criteriul operatorului economic privat in
economia de piatd este aplicabil, Comisia va aplica criteriul operatorului economic privat in economia de piatd
pentru imprumutul din 2019.

5.1.4.1. Separabilitatea imprumutului din 2019 de imprumuturile din 2017 si aplicabilitatea
criteriului operatorului economic privat in economia de piati

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci imprumutul din 2019 este separabil
de imprumuturile din 2017 (a se vedea considerentul 90). in cazul in care Comisia confirmi constatarea sa
provizorie din decizia de initiere a procedurii, potrivit cireia imprumutul din 2019 este separabil de imprumuturile
din 2017, imprumutul din 2019 va trebui si fie evaluat separat, inclusiv in ceea ce priveste aplicabilitatea si aplicarea
criteriului operatorului economic privat in economia de piatd.

In conformitate cu practica decizionald a Comisiei, o serie de interventii ale statului care au loc in legdturd cu aceeasi
intreprindere intr-o perioadd relativ scurtd, sunt legate intre ele sau au fost toate planificate sau previzibile la
momentul primei interventii pot fi evaluate ca o singurd interventie. Pe de altd parte, in cazul in care interventia
ulterioard a fost rezultatul unor evenimente neprevizute la momentul interventiei anterioare, cele doud mdsuri ar
trebui, in mod normal, s fie evaluate separat (7).

Atunci cand evalueazd dacd imprumuturile din 2017 si imprumutul din 2019 constituie o singurd interventie,
Comisia ia in considerare: (i) cronologia celor doud seturi de imprumuturi de stat in cauzd; (i) scopul lor;
(i) situatia (financiard si de risc) a intreprinderii la momentul ludrii deciziei (deciziilor) de acordare a
imprumuturilor din 2017 si a imprumutului ulterior din 2019 (7).

In urma investigatiei aprofundate, Comisia confirma constatarea provizorie din decizia de initiere a procedurii
potrivit cdreia imprumutul din 2019, care face obiectul evaludrii in cazul de fatd, si imprumuturile din 2017, despre
care Comisia a constatat cd constituie ajutor de stat in decizia sa in cazul SA.48171, ar trebui considerate, in scopul
evaludrii aplicabilitdtii criteriului operatorului economic privat in economia de piatd, ca fiind mdsuri separabile,
astfel cum se explicd in continuare in sectiunea 6.2.

(™ Hotdrarea din 15 septembrie 1998, BP Chemicals Limited/Comisia (BP Chemicals), T-11/95, ECLEEU:T:1998:199, punctele 170
$i 170.

() Decizia Comisiei din 19 decembrie 2012 in cazul SA.35378 Finantarea Aeroportului Berlin Brandenburg, Germania (JO C 36,
8.2.2013, p. 10), considerentele 14-33.

(") Hotdrarea din 19 martie 2013, Bouygues si Bouygues Télécom/Comisia si altii, cauzele conexate C-399/10 P si C-401/10 P,
ECLL:EU:C:2013:175, punctul 104; Hotdrarea din 13 septembrie 2010, Grecia si altii/Comisia, cauzele conexate T-415/05, T-416/05

si

T-423/05, ECLLEU:T:2010:386, punctul 177; Hotdrdrea din 15 septembrie 1998, BP Chemicals/Comisia, T-11/95,

ECLLEU:T:1998:199, punctele 170 si 171.
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(128) in observatiile prezentate Comisiei anterior deciziei de initiere a procedurii, autorititile italiene au sustinut ci
imprumutul din 2019 a reprezentat o transd suplimentard (a se vedea considerentul 104) si, prin urmare, o
prelungire a imprumuturilor din 2017. Autoritatile italiene au reiterat aceastd pozitie in observatiile lor ulterioare
deciziei de initiere a procedurii (a se vedea considerentul 106), addugind cd scopul imprumutului din 2019 a fost
acelasi cu scopul imprumuturilor din 2017, si anume de a evita intreruperea serviciului furnizat de Alitalia si
perturbarea transportului aerian italian. Astfel, autorititile italiene au sustinut ¢d imprumutul din 2019 ar trebui
examinat in cadrul investigatiei in cazul SA.48171, in care Comisia a constatat ci imprumuturile din 2017 sunt
incompatibile cu piata internd.

(129) Pe de alti parte, Comisia observa cd punctul 81 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat indic3,
de asemenea, ci ,[...] [ple de altd parte, in cazul in care interventia ulterioard a fost rezultatul unor evenimente
neprevazute la momentul interventiei anterioare, cele doud masuri ar trebui, in mod normal, sd fie evaluate in mod
separat.” (sublinierea noastrd).

(130) Astfel cum a afirmat Comisia in decizia de initiere a procedurii, in Decretul-lege nr. 148/2017, prin care Italia a
acordat un imprumut suplimentar de 300 de milioane EUR (al doilea dintre imprumuturile din 2017), se precizeazd
in mod explicit ci aceasta este 0 majorare a finantdrii de stat in valoare de 600 de milioane EUR (primul dintre
imprumuturile din 2017) acordatd deja in mai 2017 pani la 900 de milioane EUR*. In schimb, Decretul-lege
nr. 124/2019, Decretul-lege nr. 137/2019 si Legea nr. 2/2020 nu fac nicio trimitere la nicio astfel de legiturd cu
imprumuturile din 2017.

(131) In ceea ce priveste cronologia, Comisia observ c4, desi imprumuturile din 2017 au fost acordate la interval de sase
luni, imprumutul din 2019 a fost acordat la doi ani de la imprumutul anterior (7). Prin urmare, imprumutul din
2019 este separabil de imprumuturile din 2017, deoarece a devenit necesar abia dupd o perioadd considerabila de
la imprumuturile din 2017 i se referd la finantarea unor costuri care nu ar fi putut fi previzute in mod rezonabil
atunci cand Alitalia a fost plasatd initial sub administrare extraordinard?.

(132) In plus, in pofida afirmatiei Italiei potrivit cireia imprumutul din 2019 a reprezentat o a treia transd a aceluiasi
imprumut i, prin urmare, o parte din imprumuturile din 2017 (’®), Italia nu a furnizat nicio dovada in acest sens (a
se vedea considerentele 106-110). Comisia constatd cd nu existd niciun element de probd in dosar care sa ateste cd
imprumutul din 2019 era previzibil in mai sau in octombrie 2017, cand s-a acordat primul dintre imprumuturile
din 2017 (in valoare de 600 de milioane EUR) si, respectiv, al doilea dintre imprumuturile din 2017 (in valoare de
300 de milioane EUR) sau cd un astfel de imprumut era destinat sd sprijine Alitalia in cadrul unui plan unic de
salvare sau restructurare a transportatorului aerian demarat in 2017. Faptele indicd, mai degrabd, cd, dupi
acordarea imprumuturilor din 2017, Italia a intentionat sd rationalizeze si sd vindd activitatea Alitalia §i, numai
dupi ce planul respectiv a esuat, Italia a decis s furnizeze lichiditdti suplimentare societdtii Alitalia (a se vedea
considerentele 76-79 si 101).

(133) In consecintd, Comisia considerd ci imprumutul din 2019 este separabil de sprijinul de stat acordat prin
imprumuturile din 2017 si cd, prin urmare, imprumutul din 2019 si imprumuturile din 2017 constituie masuri
separate in sensul prezentei decizii.

5.1.4.2. Aplicabilitatea criteriului operatorului economic privat in economia de piatad

(134) Comisia va examina aplicabilitatea criteriului operatorului economic privat in economia de piatd din perspectiva a
doud motive, evaluand (i) dacd statul a actionat mai degrabd in calitate de putere publicd, si nu in calitate de
operator economic atunci cind a acordat cele doud imprumuturi de stat si (i) daci Italia a prezentat suficiente
elemente de probi ex ante care sd arate cd a actionat ca un operator economic.

5.1.4.2.1. Italia a actionat in calitate de putere publicd, si nu in calitate de operator economic privat in economia de
piatd

(135) Comisia considerd ci criteriul operatorului economic privat in economia de piatd nu este aplicabil in cazul de fatd. Pe
baza tuturor dovezilor disponibile, Italia a actionat in calitatea sa de putere publicd pentru a mentine Alitalia in
functiune dupa luna decembrie 2019 si pand la vanzarea activelor sale. Alitalia se afla in administrare extraordinard
din mai 2017 si a rdmas operationald numai datoritd finantarii de stat prin imprumuturile din 2017 si imprumutul
din 2019.

(") Tmprumuturile din 2017 au fost acordate la 2 mai 2017 si, respectiv, la 16 octombrie 2017, in timp ce imprumutul din 2019 a fost

acordat la 26 octombrie 2019.
(") Comunicdrile Italiei din 6 ianuarie 2020 si 27 martie 2021.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Ca observatie preliminard, Comisia reaminteste cd Curtea a considerat ¢ aplicabilitatea criteriului operatorului
economic privat in economia de piatd depinde, in definitiv, de faptul cd un stat a acordat, in calitatea sa de actionar,
iar nu in calitatea sa de putere publicd, un avantaj economic unei intreprinderi pe care o detine (). Interventiile
statului care urmdresc indeplinirea obligatiilor care ii revin in calitate de putere publicd nu pot fi comparate cu cele
ale unui investitor privat in economia de piata (*).

Pentru a aprecia dacd imprumutul din 2019 acordat de stat intrd in sfera prerogativelor de putere publicd sau rezultd
din obligatiile pe care statul si le asumi in calitate de actionar, Comisia trebuie si examineze nu numai forma acestui
imprumut, ci si (i) natura si obiectul acestuia; (i) contextul in care este luat; (iii) obiectivul urmdrit; si (iv) normele
aplicabile imprumutului din 2019.

In cazul in care interventia statului, avand in vedere natura si obiectul siu si tinand seama de obiectivul urmirit, nu
este o investitie care ar putea fi realizatd de un investitor privat, aceasta ar putea constitui o interventie a statului in
calitate de putere publicd, excluzand astfel aplicarea criteriului operatorului economic privat in economia de
piata (*!).

5.1.4.2.1.1. Natura si obiectul masurii

Astfel cum se descrie in sectiunea 2.1, misura in cauzd a constat intr-un imprumut acordat de Italia la 26 octombrie
2019 (a se vedea considerentul 2).

5.1.4.2.1.2. Contextul misurii

Contextul general in care a fost acordat imprumutul din 2019 este descris in sectiunea 2.2. Mai precis, de la inceput,
statul a actionat in mod coerent si clar in calitatea sa de putere publicd pentru a salva Alitalia de la lichidare, fapt
recunoscut si in declaratiile publice ale mai multor ministri din cadrul guvernului [a se vedea sectiunea 2.6 din
prezenta decizie, precum si sectiunea 2.5 din Decizia C(2021) 6659], si nu in calitate de actionar care investeste
intr-o intreprindere sau in calitate de creditor.

Alitalia a inregistrat pierderi continue si importante in perioada de cind a fost achizitionatd de CAIL in 2008.
Incercirile actionarilor Alitalia de a o readuce pe calea cea bund prin planul de redresare au esuat din cauza
respingerii acestui plan de citre lucrdtori la 26 aprilie 2017, ceea ce a condus la plasarea societdtii sub administrare
extraordinard (a se vedea considerentul 29 si urmdtoarele). Alitalia a continuat sa inregistreze pierderi financiare in
timpul administrarii extraordinare.

Dupd respingerea planului de redresare, dar inaintea plasirii sub administrare extraordinard, nu existd nicio dovada
cd vreun investitor ar fi fost dispus sa intervind si sd achizitioneze Alitalia ca intreprindere in activitate, chiar si
pentru un pret modic. De asemenea, nu existd nicio dovadd ci institutiile financiare ar fi fost pregdtite si ofere
facilititi de imprumut semnificative care sd asigure lichiditdti suficiente pentru continuarea activitdtii [a se vedea
considerentul 227 si urmdtoarele din Decizia C(2021) 6659].

La momentul acorddrii imprumuturilor din 2017, Alitalia SAI era o intreprindere aflatd in dificultate in sensul
Orientdrilor privind salvarea si restructurarea si avea putine perspective de a deveni profitabild pe termen scurt si
mediu [a se vedea considerentele 41, 66 si 218-229 din Decizia C(2021) 6659]. Acest argument se aplicd pe deplin
si societdtii Cityliner, care a fost plasatd sub administrare extraordinari in acelasi timp cu Alitalia SAI (a se vedea
considerentele 1 §i 29). Niciun element de proba din dosar nu indica faptul ¢ aceastd situatie s-ar fi schimbat.

In plus, in octombrie 2019, cand a fost acordat imprumutul din 2019, situatia financiard a societatii Alitalia era
similard cu cea din lunile mai si octombrie 2017, cand au fost acordate imprumuturile din 2017, si anume Alitalia
avea din nou nevoie de o injectie de lichidititi pentru a continua si functioneze (a se vedea considerentele 60-63).

(™) Hotdrarea din 5 iunie 2012, Comisia/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punctele 79-82 si 87.
(*) Hotdrarea din 15 decembrie 2009, EDF/Comisia, T-156/04, ECL:EU:C:2009:505, punctul 228.
(*) A se vedea in acest sens Hotdrarea in cauza Comisia/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punctele 30, 86 si 87.
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5.1.4.2.1.3. Obiectivul urmdrit

(145) Scopul expres al plasirii societatii Alitalia sub administrare extraordinari a fost de a asigura continuitatea serviciilor
de transport furnizate de Alitalia.

(146) Fiind o intreprindere insolvabild, Alitalia era, in esentd, exclusi de pe pietele de credit si, din cauza problemelor sale
de lichiditate imediate si pe termen lung, depindea de statul italian, care a acordat imprumuturile din 2017. Astfel
cum se descrie in detaliu in sectiunea 2 din Decizia C(2021) 6659, imprumutul initial a fost acordat cu scopul
principal de a evita intreruperea serviciului furnizat de Alitalia SAI si de filialele acesteia, printre care si Cityliner,
permitindu-le s mentind legiturile aeriene interne si internationale, prevenind astfel atat dificultati sociale, cat si
inconveniente grave pentru utilizatori. Italia a sustinut, de asemenea, ci o astfel de intrerupere ar implica, printre
altele, incdlcarea dreptului la continuitate teritoriald in Italia, garantat de Constitutia Italiei.

(147) in plus, la sfarsitul anului 2019, Alitalia se afla in continuare intr-o situatie financiard dificili (a se vedea
sectiunea 2.4.2).

(148) Prin urmare, imprumutul suplimentar din 2019 a fost acordat din acelasi motiv ca si imprumuturile din 2017, si
anume pentru a asigura servicii neintrerupte, precum si pentru a facilita restructurarea si cesionarea activelor
Alitalia (a se vedea considerentele 2 si 7 si sectiunea 2.1). Obiectivul urmdrit prin imprumutul din 2019 a fost, in
consecintd, conform cu obiectivul urmdrit prin plasarea Alitalia sub administrare extraordinara.

(149) Aceastd concluzie este sustinutd si de declaratiile publice ale ministrilor din cadrul guvernului, ficute inainte de
acordarea imprumutului initial (a se vedea sectiunea 2.6), potrivit crora principala preocupare a guvernului a fost
prevenirea intreruperii bruste a serviciilor de transport aerian. In plus, legislatia relevantd de acordare a
imprumutului din 2019 prevedea cd administrarea extraordinard trebuia si tind seama de nivelurile de ocupare a
fortei de muncd si de unitatea operationald a activitdtilor comerciale ale Alitalia.

(150) In urma examindrii elementelor de mai sus (considerentele 145-149), Comisia considerd ci scopul principal al
imprumutului din 2019 a fost acela de a se asigura mentinerea in activitate a societdtii Alitalia din motive de
politicd publicd, si nu din motive legate de interesele financiare ale statului ca operator economic privat in economia
de piatd. Ca atare, o eventuald perspectivd ca statul sd obtind profit in legdturd cu imprumutul din 2019, chiar si pe
termen lung, dacd acest lucru ar putea fi demonstrat, a avut doar un caracter incidental in raport cu decizia de a
acorda imprumutul din 2019.

(151) In plus, Curtea a statuat ci asigurarea continuititii serviciilor de transport furnizate de o intreprindere este un
considerent de care un investitor privat nu ar tine seama (*3).

(152) In plus, avand in vedere ci la dosar nu existi nicio dovada care sd arate ci imprumutul din 2019 a fost rambursat, se
poate deduce cd data scadentei imprumutului din 2019 a fost aménatd sau cd datoria a fost anulatd, de jure sau
de facto. Avand in vedere dificultitile financiare persistente ale Alitalia dupd octombrie 2017 si in absenta oricirei
dovezi contrare, se pare ci statul, in calitate de creditor, nu a primit niciodati o remuneratie nici pentru costul siu
de lichiditate, nici pentru riscul de credit legat de Alitalia. in plus, Italia nu a prezentat niciun studiu ex ante care si
arate cd statul avea un interes financiar pentru a acorda imprumutul din 2019 sau pentru a prelungi rambursarea.
Acest comportament, si anume acordarea imprumutului din 2019 fird un studiu ex ante specific privind
profitabilitatea imprumutului §i in absenta oriciror dovezi care si arate cd Italia a incercat si recupereze
imprumutul, nu este conform cu cel al unui operator economic privat in economia de piat, ci demonstreazd
interesul unei puteri publice de a mentine continuitatea serviciului de transport furnizat de Alitalia, dupd cum au
reiterat in mod clar autoritdtile italiene (*3).

5.1.4.2.1.4. Normele care se aplicd masurii

(153) Imprumutul din 2019 in cauza este sui generis si ad hoc. Au fost adoptate decrete-lege specifice pentru a prevedea
acordarea imprumutului (a se vedea considerentele 2 si 3). Acesta a fost finantat de la bugetul de stat (a se vedea
considerentul 22). In plus, decretele ministeriale specifice prevedeau si plata acestor imprumuturi.

(*) Hotdrarea din 19 decembrie 2019, Arriva Italia si altii, C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, punctul 73.
(*) A se vedea, printre altele, dezbaterea parlamentului privind transformarea Decretului guvernamental nr. 137/2019 in lege, https://
www.camera.it/leg18/126?tab=6&leg=18&idDocumento=2284&sede=&tipo=.
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

In consecintd, banii pentru imprumut au provenit de la bugetul general al statului, si nu dintr-o rezervi separati, de
exemplu un fond de investitii detinut de stat care ar fi functionat pe bazd comerciala.

In concluzie, trebuie sd se constate cd, avind in vedere natura si obiectul masurii, contextul in care a fost adoptat,
obiectivul siu si normele care i se aplicd, aceasta prezintd caracteristicile unui act realizat de Italia in calitatea sa de
putere publicd. In consecint, criteriul investitorului privat nu poate fi aplicat imprumutului din 2019.

5.1.4.2.2. Lipsa unui rationament conform criteriului operatorului economic privat in economia de piatd din partea
Italiei

Curtea a statuat cd ,aplicabilitatea criteriului investitorului privat depinde, in definitiv, de faptul cd statul membru in
cauzd acordd in calitatea sa de actionar, iar nu in calitatea sa de putere publicd, un avantaj economic unei
intreprinderi pe care o detine” (*).

In cazul in care un stat membru invocd criteriul operatorului economic privat in economia de piatd in cursul
procedurii administrative, acestuia ii revine ,sarcina de a dovedi fird echivoc si pe baza unor elemente obiective,
verificabile si concomitente cd mdsura aplicatd decurge din calitatea sa de actionar si cd ea este intemeiatd pe
evaludrile economice prealabile necesare” (**). Aceste elemente trebuie si indice in mod clar &, anterior sau
simultan acordirii avantajului economic, statul membru respectiv a adoptat decizia de a efectua o investitie pe baza
unei evaludri motivate care a demonstrat o ratd de rentabilitate pe piatd ca urmare a masurii puse in aplicare efectiv.

In plus, pentru a se aprecia daca aceeasi masurd ar fi fost adoptatd, in conditiile unei piete normale, de un investitor
privat care se afld intr-o situatie cit mai apropiatd de situatia statului, trebuie avute in vedere numai beneficiile si
obligatiile referitoare la situatia acestuia din urma in calitate de actionar, cu excluderea celor care se referd la
calitatea sa de putere publicd (*). De aici rezultd cd atributiile statului actionar al unei intreprinderi si atributiile
statului care actioneazd in calitate de putere publicd trebuie si fie diferentiate.

Pot fi necesare, in aceastd privintd, in special elemente care si demonstreze cd decizia respectivi este intemeiatd pe
evaludri economice comparabile cu evaludrile pe care, in imprejurdrile spetei, un investitor privat rational aflat
intr-o situatie cit mai apropiatd de situatia acestui stat membru le-ar fi efectuat inainte de a realiza investitia
mentionatd, in scopul de a determina profitabilitatea viitoare a unei astfel de investitii.

Astfel cum a amintit Tribunalul (*), ,desi 1i revine Comisiei sarcina de a aplica criteriul investitorului privat si de a
solicita statului membru in cauzd si ii furnizeze in acest scop toate informatiile relevante, 1i incumbd acestui stat
membru sau [...] intreprinderii publice vizate obligatia de a furniza elementele care demonstreazd ci a procedat la o
evaluare economicd prealabild a rentabilitdtii madsurii in cauzd, comparabild cu cea pe care ar fi efectuat-o un
investitor privat intr-o situatie similard”.

Evaludrile economice efectuate dupd acordarea avantajului respectiv, constatarea retrospectiva a rentabilitdtii efective
a investitiei realizate de statul membru vizat sau justificirile ulterioare cu privire la alegerea procedeului retinut
efectiv nu sunt suficiente pentru a dovedi ci acest stat membru a adoptat, in mod prealabil sau simultan acordarii
avantajului, o astfel de decizie in calitatea sa de actionar (**).

Italia nu a indeplinit standardul probatoriu minim pentru a demonstra ci criteriul operatorului economic privat in
economia de piatd este aplicabil in cazul de fatd.

(*) Hotdrarea din 5 iunie 2012, Comisia/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punctul 81.

(**) Hotdrarea din 16 ianuarie 2018, EDF/Comisia, T-747/15, ECLLEU:T:2018, punctul 142, si Hotdrarea din 19 decembrie 2019, Arriva
Italia si altii, C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, punctul 48.

(*) Hotdrarea din 19 decembrie 2019, Arriva Italia si altii, C-385/18, ECLIEU:C:2019:1121, punctul 47, si Hotérarea din 5 iunie 2012,
Comisia/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punctul 79 si jurisprudenta citata.

(*’) Hotdrarea din 25 iunie 2015, SACE si Sace BT/Comisia, T-305/13, ECLLEU:T:2015:435, punctul 184.

(*) Hotdrarea din 5 iunie 2012, Comisia/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punctul 85.
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(163) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 91, in pofida solicitdrilor Comisiei de a primi informatii si observatii cu
privire la decizia de initiere a procedurii, Italia nu a prezentat niciun document care s ateste cd a efectuat o evaluare
inainte de acordarea imprumutului din 2019 cu privire la randamentul potential al investitiei pentru acest
imprumut. De asemenea, Italia nu a prezentat aprecierea sa nici cu privire la probabilitatea rambursdrii principalului
impreund cu dobanzile aferente din resursele proprii ale Alitalia sau din veniturile din vanziri ale societdtii Alitalia
insesi, nici cu privire la riscul de nerambursare.

(164) In plus, autoritdtile italiene nu au fost in masura si dovedeasci existenta vreunui document, intocmit inainte sau in
acelasi timp cu decizia de acordare a imprumutului din 2019, care ar putea si constituie un plan de afaceri, o
evaluare a profitabilititii constand in special intr-o evaluare economici care sd includi probabilitatea rambursarii i
caracterul adecvat al stabilirii preturilor pentru cele doud imprumuturi de stat. Nu existd niciun indiciu cd
administratia italiand, guvernul sau membrii parlamentului italian ar fi examinat si discutat un plan de afaceri sau
profitabilitatea imprumutului din 2019 inainte de a adopta dispozitiile administrative si legislative prin care acesta a
fost acordat (sectiunea 4.2).

(165) In acest sens, atunci cand Comisia a intrebat in mod specific dacd Italia a efectuat o evaluare a profitabilititii si a
riscurilor legate de rambursarea imprumutului din 2019 inainte de acordarea acestuia, autoritdtile italiene au
raspuns cd imprumutul din 2019 a fost acordat pentru a se asigura continuitatea activitdtii intreprinderii, precum si
luand in considerare obligatiile de serviciu public, pentru a evita intreruperea atat a zborurilor nationale, cat si a
celor internationale (a se vedea considerentul 109). Acest rdspuns confirmd cd Italia nu a efectuat o evaluare a
profitabilitatii si a riscurilor legate de rambursarea imprumutului din 2019, dar poate fi considerat si o recunoastere
directd a faptului cd, prin acordarea imprumutului din 2019, Italia nu a actionat in calitate de creditor privat, ci a
urmdrit obiective de politicd publica.

(166) In plus, lipsa unei evaludri a profitabilitdtii si a riscurilor asociate imprumutului din 2019 este confirmatd de
declaratiile autoritatilor italiene referitoare la o evaluare ex post a profitabilitatii si a riscurilor imprumuturilor din
2017 si la mdsura in care aceastd evaluare a fost utilizatd pentru luarea deciziei de acordare a imprumutului din
2019. Explicatia furnizati de autorititile italiene in aceastd privintd este ci Alitalia se afli in administrare
extraordinard §i cd rambursarea unor astfel de imprumuturi este reglementatd prin lege (a se vedea
considerentul 110). Aceastd explicatie si lipsa unor documente care si demonstreze ci a fost efectuatd o evaluare a
profitabilititii sugereazd ci autoritdtile italiene nu au considerat ci este probabil ca imprumutul si fie rambursat si
cd nu au considerat necesar si evalueze profitabilitatea si riscurile acestuia.

(167) In consecintd, Italia nu a indeplinit standardul de prob care impune statului membru si dovedeasci, fard echivoc si
pe baza unor elemente obiective si verificabile stabilite inainte sau in acelasi timp cu decizia de acordare a avantajului
economic, cd misura decurge dintr-o actiune a statului in calitate de operator pe piatd si, astfel, sd indeplineascd
sarcina probatorie care ii revine pentru ca criteriul operatorului economic privat in economia de piatd sd fie aplicabil.

5.1.4.3. Aplicarea criteriului operatorului economic privat in economia de piatd

(168) Fird a aduce atingere evaludrii din sectiunea 5.1.4.2, in care Comisia concluzioneazd cd criteriul operatorului
economic privat in economia de piatd nu este aplicabil, Comisia considerd, printr-un rationament subsidiar, ci,
chiar dacd ar fi aplicabil criteriul OEP, quod non imprumutul din 2019 a conferit un avantaj economic societatii
Alitalia. Prin urmare, in prezenta sectiune, Comisia va aplica criteriul operatorului economic privat in economia de
piatd pentru imprumutul din 2019.

(169) In aplicarea criteriului OEP, Comisia recunoaste ci la 26 octombrie 2019, data acordirii imprumutului, un operator
economic privat in economia de piatd ar fi avut cunostintd de urmatoarele date:

(a) comisarii extraordinari deciseserd deja si vandd Alitalia (a se vedea considerentele 30-32) in loc si o
restructureze intr-o intreprindere viabild pe termen lung (*%);

(b) comisarii extraordinari primiserd oferte pentru partile societdtii Alitalia puse in vanzare (sectiunea 4.2.2.3), care
nu au dus la vinzarea efectiva a societatii;

(*) Administrarea extraordinard a luat anumite mdsuri pentru a imbunatiti eficienta Alitalia, insd acestea nu au constituit un plan de
restructurare.
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(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(c) termenul pentru incheierea procedurii de vanzare, care a fost initial 5 noiembrie 2017, aceeasi datd cu cea a
scadentei imprumutului initial, a fost prelungit si ulterior a fost opritd acumularea dobanzilor (considerentul 31);

(d) Alitalia nu a rambursat imprumuturile din 2017 si nici dobanda acumulat (a se vedea considerentele 26 si 30);

(e) Alitalia avea doar 310 milioane EUR in numerar la 30 septembrie 2019 (a se vedea tabelul 2).

In conformitate cu jurisprudenta Curtii (**), evaluarea Comisiei nu ia in considerare beneficiile si obligatiile care
decurg din imprumuturile din 2017. Intrucat imprumuturile din 2017 constituie ajutor, beneficiile si obligatiile
corespunzitoare se referd la stat mai degrabi ca putere publicd decit ca operator in economia de piatd.

Prin urmare, Comisia ia in considerare situatia financiard pe care ar fi avut-o Alitalia in lipsa imprumuturilor din
2017 in valoare totali de 900 de milioane EUR. In acest scenariu, Alitalia ar fi avut un sold de trezorerie negativ de
590 de milioane EUR la 30 septembrie 2019 (*!). Se presupune ci soldul de trezorerie al societdtii Alitalia s-ar fi
inrdutitit pani la 26 octombrie 2019, deoarece societatea inregistra pierderi (). Intrucat o intreprindere poate
functiona numai daca fluxurile de trezorerie de intrare sunt mai mari decat cele de iesire, astfel incat s3 aibd un sold
de numerar pozitiv si suficient, Comisia considerd 3, in absenta imprumutului initial, falimentul societdtii Alitalia
este un scenariu rezonabil.

Intrucat Alitalia ar fi fost in stare de faliment daci nu ar fi primit imprumuturile din 2017, aceasta nu ar mai fi fost o
intreprindere in activitate la momentul acorddrii imprumutului din 2019 si, prin urmare, niciun creditor in
economia de piatd nu ar fi luat in considerare acordarea imprumutului din 2019 la momentul respectiv. Prin
urmare, Comisia concluzioneaza ci criteriul operatorului economic privat in economia de piatd nu poate fi aplicat
imprumutului din 2019.

Concluzie privind existenta unui avantaj

In concluzie, Comisia constatd ci criteriul operatorului economic privat in economia de piatd nu este aplicabil
imprumutului din 2019 acordat societdtii Alitalia. Din motive de exhaustivitate, Comisia observd cd, chiar dacd s-ar
aplica, acest test nu ar fi fost indeplinit in niciun caz, avnd in vedere ci, fird imprumuturile din 2017, Alitalia ar fi
fost oricum in faliment, astfel cum s-a explicat mai sus (considerentele 171 si 172). In consecintd, Comisia
concluzioneazd ci statul italian a acordat societdtii Alitalia un avantaj egal cu valoarea nominald a imprumutului
din 2019, si anume 400 de milioane EUR.

Denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale dintre statele membre

Pentru a fi consideratd ajutor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, o mésuri trebuie sd denatureze
sau si ameninte si denatureze concurenta si s3 afecteze schimburile comerciale din interiorul Uniunii (*%).

Se considerd ci o masuri acordati de stat denatureazi sau ameninti si denatureze concurenta in cazul in care este
susceptibild sd amelioreze pozitia concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care
acesta concureazd. Prin urmare, este suficient ca ajutorul si ii permitd beneficiarului si isi mentind o pozitie
competitivd mai puternica decat cea pe care ar fi avut-o in cazul in care ajutorul nu ar fi fost acordat.

Potrivit comisarilor de administrare extraordinard, la momentul masurii, Alitalia era principala companie aeriand
italiand. In special, Alitalia detinea in 2017 o cotd de piatd de 12,6 % din traficul total de pasageri dinspre si citre
Italia i, in primele 10 luni ale anului 2017, a transportat aproximativ 18,5 milioane de pasageri (16,3 milioane
Alitalia SAI si 2,2 milioane Cityliner), din care 55 % pe rutele interne, 32 % pe rutele internationale si 13 % pe rutele
intercontinentale. Raportul trimestrial al comisarului de administrare extraordinard pentru perioada ianuarie-martie
2021, publicat la 22 martie 2022 (*), a descris piata italiana a transportului aerian de pasageri ca fiind extrem de
competitivd si caracterizatd, printre altele, de o ratd ridicatd de penetrare a transportatorilor low-cost pe piata
internd (cea mai ridicatd din Europa) si pe piata intraeuropeand. In 2019, cota de piatd a societdtii Alitalia a scizut la

(™) A se vedea, de exemplu, Hotdrarea din 24 octombrie 2013, Land Burgenland si altii/Comisia, C-214/12 P, C-215/12 P si C-223/12 P,
ECLLI:EU:C:2013:682.

(") Soldul de trezorerie negativ de 590 de milioane EUR este rezultatul scdderii sumei de 900 de milioane EUR corespunzdtoare
imprumuturilor din 2017 din totalul numerarului disponibil la 30 septembrie 2019, si anume 310 milioane EUR.

(") Alitalia a realizat un nivel EBITA negativ net de 49 de milioane EUR pentru perioada T1 2018-T3 2019.

(”’) Hotdrarea din 30 aprilie 1998, Het Vlaamse Gewest/Comisia, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(*) Relazione Trimestrale ex art. 61, 2° comma, D. Lgs. N. 270/1999 della procedura di amministrazione straordinaria relativa alle societa Alitalia
SAI S.p.A. in Amministrazione Straordinaria Alitalia CityLiner S.p.A. in Amministrazione Straordinaria, publicat la 22.3.2022, p. 16,
https://cdn.fallcoweb.it/sito_procedura/pdf/alitalia/re]_31032021.pdf.
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37 % din totalul pasagerilor zborurilor interne, transportatorii low-cost detindnd o cotd de piatd agregatd de 57 %
(Ryanair 35 %, Easyjet 11 % si Volotea 8 %) si a reprezentat aproximativ 7 % din traficul total de pasageri la
zborurile pe distante medii si lungi (). In 2020, cota de piatd a societdtii Alitalia pentru zborurile interne a scazut
din nou (aproximativ 35 % din totalul pasagerilor, egald cu cota de piatd a Ryanair), in timp ce, in ceea ce priveste
traficul dinspre si cdtre Italia, Alitalia a reprezentat aproximativ 7,7 % din totalul pasagerilor (*), iar Ryanair a fost
primul transportator, cu o cotd de piatd de 28 %; aproape de Ryanair si Alitalia s-au situat opt transportatori, cu
cote de piatd cuprinse intre 1 % si 2 %, insumand 10,2 %; in cele din urmd, alti 228 de operatori, cu o cotd de sub
1 % fiecare, au reprezentat restul de 21,9 % din traficul dinspre si citre Italia ().

(177) Prin urmare, Comisia considerd cd imprumutul din 2019 afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre,

intrucat vizeazd Alitalia, o societate a cdrei activitate de transport, prin insdsi natura sa, este legatd in mod direct de
schimburile comerciale si acoperd mai multe state membre, astfel cum s-a aritat in considerentul 176. De
asemenea, imprumutul din 2019 denatureazd sau amenintd s3 denatureze concurenta in cadrul pietei interne,
deoarece vizeazd o singurd intreprindere, care este in concurentd cu alte companii aeriene din reteaua europeand.

Concluzie privind existenta ajutorului

(178) In consecintd, Comisia concluzioneazd ci imprumutul din 2019 implicd ajutor de stat in temeiul articolului 107

alineatul (1) din TFUE si, prin urmare, Comisia va evalua legalitatea si compatibilitatea acestuia cu piata internd.
Beneficiarii directi ai ajutorului sunt Alitalia SAI si Cityliner.

5.2. Legalitatea ajutorului

(179) Comisia observd cd imprumutul din 2019 a fost acordat in favoarea Alitalia (Alitalia SAI si Cityliner) inainte de

notificarea Comisiei. In consecintd, imprumutul din 2019 a fost acordat cu incilcarea articolului 108 alineatul (3)
din TFUE si a obligatiilor de standstill previzute de acesta.

(180) Prin urmare, intrucit s-a constatat ca imprumutul din 2019 constituie ajutor de stat in sensul articolului 107

alineatul (1) din TFUE, Comisia concluzioneazi cd acesta constituie ajutor de stat ilegal.

6. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI

6.1. Existenta unui ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE

(181) In masura in care imprumutul din 2019 constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE,

Comisia trebuie sd evalueze dacd ajutorul poate fi declarat compatibil cu piata interna.

(182) Un ajutor de stat este considerat compatibil cu piata internd daci indeplineste unul dintre criteriile enumerate la

articolul 107 alineatul (2) sau alineatul (3) din TFUE.

(183) Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, un stat membru care doreste si acorde un ajutor prin derogare de la

normele tratatului are datoria de a colabora cu Comisia.

(184) In conformitate cu aceastd datorie, statul membru trebuie, in special, s ii furnizeze Comisiei toate informatiile care

sd 1i permitd acesteia s verifice indeplinirea conditiilor derogarii solicitate (*%).

(185) In misura in care Italia sustine ci imprumutul din 2019 a reprezentat o transd a imprumuturilor din 2017

(considerentul 106), evaluarea Comisiei din sectiunea 6 din Decizia C(2021) 6659 se aplicd mutatis mutandis
imprumutului din 2019, astfel cum se aratd in sectiunea 6.2 de mai jos.

Date ENAC si Eurocontrol, https:/fwww.enac.gov.it/pubblicazioni/dati-di-traffico-2019.

Date ENAC, https:/[www.enac.gov.it/news|/dati-di-traffico-2020. Comisarii AE au raportat ci Alitalia si-a mdrit totusi cota de piatd a
pasagerilor in ceea ce priveste zborurile citre/dinspre Italia de la 15,9 % in T1 2020 la 28,5 % in T1 2021, inclusiv datoritd cresterii
numdrului de locuri oferite (+3,1 %), https://cdn.fallcoweb.it/sito_procedura/pdffalitalia/rel_31032021.pdf.

Date ENAGC, https:/[temi.camera.it/leg18/post/OCD15_14420/enac-i-dati-traffico-aereo-2020.html.

Hotararea din 28 aprilie 1993, Italia/Comisia, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157, punctul 20.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

6.2. Evaluarea in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE si, in special, in temeiul
Orientirilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare
aflate in dificultate

Italia considerd imprumutul din 2019 o continuare a imprumuturilor din 2017 (considerentele 104-112) si, prin
urmare, Comisia considerd ci este necesar si evalueze dacd acesta ar fi o formi de ajutor pentru salvare in sensul
Orientdrilor privind salvarea si restructurarea.

In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, Comisia poate si considere ci sunt compatibile cu piata
internd ajutoarele destinate si faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti economice sau a anumitor regiuni
economice din Uniunea Europeand, in cazul in care acestea nu au un impact negativ asupra conditiilor schimburilor
comerciale intr-o mdsuri care contravine interesului comun.

In mod similar Deciziei C(2021) 6659 (), Comisia constatd ci Alitalia se calificd drept intreprindere aflati in
dificultate in temeiul punctului 20 litera (¢) din Orientdrile privind salvarea si restructurarea, intrucat fusese
declarati insolvabild la momentul faptelor (a se vedea considerentele 64 si 143). In consecintd, singurul criteriu
pentru evaluarea compatibilititii ajutorului este ajutorul pentru salvare si restructurare bazat pe Orientdrile privind
salvarea i restructurarea. In cazul de fati sunt relevante doud tipuri de ajutoare definite de aceste orientari, si anume
ajutorul pentru salvare si ajutorul de restructurare.

Pentru a fi compatibil cu piata internd in temeiul orientdrilor respective, un ajutor ar trebui si respecte normele si
conditiile prevdzute in orientdri in scopul evaludrii compatibilitdtii ajutorului pentru salvare si restructurare in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

In acest sens, Italia nu a furnizat niciun element care si demonstreze ci imprumutul din 2019 indeplineste oricare
dintre conditiile pentru ca un ajutor pentru salvare sau restructurare si fie compatibil cu piata internd in
conformitate cu criteriile stabilite in Orientdrile privind salvarea si restructurarea (considerentele 107-114 din
decizia de initiere a procedurii). In consecintd, astfel cum se mentioneazi la punctul 39 din Orientirile privind
salvarea si restructurarea, neindeplinirea oriciruia dintre criterii inseamnd cd ajutorul nu poate fi considerat
compatibil.

in plus, avand in vedere ci Alitalia a beneficiat de ajutor anterior prin intermediul imprumuturilor din 2017, chiar
daci acestea sunt incompatibile, astfel cum s-a stabilit de citre Comisie in sectiunea 6 din Decizia C(2021) 6659, in
temeiul punctelor 72 si 73 din Orientdrile privind salvarea si restructurarea, conform cirora ajutorul pentru salvare
ar trebui acordat o singurd datd (conditia ,pentru prima si ultima dati”), orice imprumut ulterior ar fi incompatibil,
cu exceptia cazului in care este acordat dupd 10 ani de la acordarea ajutorului pentru salvare (considerentele 117
si 118 din decizia de initiere a procedurii).

Prin urmare, imprumutul din 2019 este incompatibil, intrucat Italia nu numai ci a acordat deja doud imprumuturi
societdtii Alitalia in 2017, dar nici nu a prezentat vreodatd un plan de restructurare pentru imprumutul din 2019
acordat societdtii Alitalia. Astfel cum se aratd in considerentele 376 si 377 din Decizia C(2021) 6659 in ceea ce
priveste imprumuturile din 2017, pentru care Italia nu a prezentat niciun plan de restructurare, programul AE nu
poate fi considerat un plan de restructurare fezabil, coerent si cuprinzitor pentru restabilirea viabilititii pe termen
lung a societdtii Alitalia in sensul sectiunii 3.1.2 din Orientdrile privind salvarea §i restructurarea. De fapt,
programul respectiv viza mentinerea societdtii pe linia de plutire cat timp vénzarea activelor sale era in curs
(considerentele 76-83), iar comisarii extraordinari nu au avut in vedere masuri financiare sau economice in 2019
pentru a reorganiza sau a rationaliza activitatea societdtii Alitalia si nici nu au dezvoltat vreun proiect industrial
pentru a o face din nou competitiva si viabild (considerentele 60-62 si 67-68).

Prin urmare si avand in vedere faptul cd Italia nu a prezentat niciodatd niciun alt argument sau element ca posibil
temei juridic de compatibilitate pentru imprumutul din 2019 acordat societdtii Alitalia in 2019, Comisia
concluzioneazi ci imprumutul de stat respectiv este incompatibil cu piata internd.

7. CONCLUZIE

Comisia constatd c Italia a pus in aplicare in mod ilegal 0 masura de ajutor sub forma unui imprumut in valoare de
400 de milioane EUR (imprumutul din 2019), acordat in favoarea Alitalia (Alitalia SAI si Cityliner), cu incdlcarea
articolului 108 alineatul (3) din TFUE.

(*) A se vedea considerentul 363 din Decizia C(2021) 6659.
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(195) Intrucat nu se poate identifica niciun motiv pentru a se considera cd masura respectivd este compatibild cu piata
internd, aceasta trebuie consideratd incompatibild cu piata internd.

8. RECUPERARE

(196) In conformitate cu TFUE si cu jurisprudenta constant a instantelor Uniunii, atunci cand constatd ci un ajutor este
incompatibil cu piata internd, Comisia are competenta de a hotdri dacd statul membru in cauzd trebuie sd anuleze
sau sd modifice ajutorul respectiv ('*’). De asemenea, instantele Uniunii au sustinut in mod consecvent ci obligatia
unui stat membru de a anula ajutorul considerat de Comisie ca fiind incompatibil cu piata internd are rolul de a
restabili situatia existentd anterior (**!).

(197) In acest context, instantele Uniunii au stabilit ci obiectivul mentionat este atins in momentul in care sumele acordate
sub formd de ajutor ilegal si incompatibil sunt rambursate de citre beneficiar, care pierde astfel avantajul de care
beneficiase fatd de concurentii sdi pe piata internd, si se restabileste situatia anterioard platii ajutorului (**2).

(198) In conformitate cu jurisprudenta, articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului (')
prevede i ,[a]tunci cAnd adoptd decizii negative in cazuri de ajutor ilegal, Comisia decide ca statul membru in
cauzd si ia toate masurile necesare pentru recuperarea ajutorului de la beneficiar”.

(199) Prin urmare, intrucat imprumutul din 2019 a fost pus in aplicare cu incilcarea articolului 108 alineatul (3) din TFUE
si trebuie considerat ca fiind un ajutor ilegal si incompatibil, sumele corespunzitoare trebuie recuperate pentru a se
restabili situatia care a existat pe piata internd inainte de acordarea lor. Recuperarea ar trebui s acopere intervalul
de timp de la data la care ajutorul a fost pus la dispozitia beneficiarilor pana la recuperarea efectivd. Suma care
trebuie recuperati trebuie si fie purtitoare de dobandi pani la recuperarea efectivi.

(200) Valoarea imprumutului din 2019 care se califici drept avantaj acordat poate fi cuantificatd in aceastd etapi la
400 000 000 EUR. Italia va trebui sd calculeze dobanda de recuperare acumulatd de la datele la care ajutorul a fost
platit societdtii Alitalia si pand la rambursarea integrald a principalului ajutorului. Dobanda trebuie calculatd pe o
bazd compusd, in conformitate cu capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei (**%).

(201) Obligatia de a rambursa ajutorul si dobanda de recuperare aplicabild, calculati in conformitate cu metodologia
descrisd in considerentul 200, se naste indiferent de eventualele dobanzi suplimentare pe care Italia ar putea fi
nevoitd sd le solicite societdtii Alitalia in temeiul legislatiei nationale sau al contractelor incheiate intre Alitalia si
Italia. Cu toate acestea, Italia nu poate invoca nicio clauzd sau dispozitie din dreptul intern sau din contractele
incheiate cu beneficiarii pentru a intarzia recuperarea mai mult de patru luni de la notificarea prezentei decizii sau
pentru a reduce suma care trebuie recuperatd, aceasta trebuind sd includi principalul ajutorului de
400 000 000 EUR plus dobanda de recuperare aplicabila.

(202) in cele din urmi, Comisia observa ca Alitalia (Alitalia SAI si Cityliner, beneficiarii directi ai principalului ajutorului,
astfel cum a fost stabilit) poate forma o unitate economicd impreund cu celelalte societdti din grupul Alitalia datoritd
controlului exercitat de Alitalia SAI asupra filialelor sale, printre care si Cityliner (considerentele 51 si 52 si
diagrama 1), in scopul aplicirii normelor privind ajutoarele de stat. Comisia considerd ci Italia ar trebui, in primul
rand, s recupereze de la Alitalia ajutorul ilegal si incompatibil acordat grupului Alitalia. In cazul in care nu este
posibild recuperarea integrald a ajutorului de la Alitalia, Italia ar trebui sd recupereze orice sumd restantd de la orice
altd entitate juridicd distinctd care face parte din grupul Alitalia si constituie o unitate economica unicd impreund cu
Alitalia, astfel incat sd se asigure eliminarea avantajului acordat si restabilirea situatiei existente anterior pe piatd prin
recuperare,

(1) Hotararea din 12 julie 1973, Comisia/Germania, 70/72, ECLLEU:C:1973:87, punctul 13.

(") Hotararea din 21 martie 1990, Belgia/Comisia, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, punctul 66.

(1?) Hotararea din 17 iunie 1999, Belgia/Comisia, C-75/97, ECLEEU:C:1999:311, punctele 64 si 65.

(") Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

("% Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 140, 30.4.2004, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
(1)  Masura constind intr-un imprumut in valoare de 400 de milioane EUR acordat de Italia la 26 octombrie 2019 in
favoarea Alitalia — Societa Aerea Italiana S.p.A. si Alitalia Cityliner S.p.A., ambele aflate in administrare extraordinard,
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

(2)  Italia a acordat in mod ilegal ajutorul mentionat la alineatul (1), incdlcind articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

(3)  Ajutorul mentionat la alineatul (1) este incompatibil cu piata internd.

Articolul 2
(1)  TItalia recupereaza de la beneficiari ajutorul mentionat la articolul 1.

(2)  Sumele care urmeazd si fie recuperate sunt purtdtoare de dobanzi incepand de la data la care au fost puse la
dispozitia beneficiarilor pand la data recuperdrii lor efective.

(3) Dobanda mentionatd la alineatul (2) se calculeazi pe o bazd compusd, in conformitate cu capitolul V din
Regulamentul (CE) nr. 794/2004.

Articolul 3
(1)  Recuperarea ajutoarelor acordate in cadrul schemei mentionate la articolul 1 este imediata si efectiva.

(2)  Italia asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii in termen de patru luni de la data notificdrii acesteia.

Articolul 4

(1) Intermen de doud luni de la notificarea prezentei decizii, Italia pune la dispozitia Comisiei urmétoarele informatii:
(a) suma totald (principalul plus dobanda de recuperare) care urmeazi si fie recuperata de la beneficiari;
(b) o descriere detaliatd a masurilor deja intreprinse sau a celor planificate in vederea respectdrii prezentei decizii;

(c) documente care si demonstreze cd beneficiarii au fost somati sd ramburseze ajutorul.

(2)  Italia informeazd Comisia cu privire la evolutia mdsurilor nationale luate in vederea punerii in aplicare a prezentei
decizii pand la recuperarea ajutorului mentionat la articolul 1. Italia transmite imediat, la simpla solicitare a Comisiei,
informatii privind masurile deja intreprinse sau a celor planificate in vederea respectdrii prezentei decizii. De asemenea,
Italia furnizeazi informatii detaliate privind cuantumul ajutorului si cel al dobanzii de recuperare care au fost deja
recuperate de la beneficiari.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptati la Bruxelles, 27 martie 2023.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER
Membrd a Comisiei
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