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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/2120 AL COMISIEI
din 12 octombrie 2023

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de dioxizi electrolitici de mangan
originari din Republica Populard Chinezd

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupa consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Initiativa

(1)  La 16 februarie 2023, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping
cu privire la importurile de dioxizi electrolitici de mangan (denumiti in continuare ,DEM”) originari din Republica
Populard Chinezd (denumitd in continuare ,China”, ,RPC” sau ,ara in cauzd”) in temeiul articolului 5 din
regulamentul de bazd”. Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (denumit in

continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la data de 3 ianuarie 2023 de citre Autlan EMD SL
(denumit in continuare ,reclamantul” sau ,Autlan”). Plingerea a fost sustinutd de Tosoh Hellas Single Member S.A.
Plangerea a fost depusd in numele industriei Uniunii producitoare de DEM in sensul articolului 5 alineatul (4) din
regulamentul de bazi. Plangerea continea elemente de proba privind existenta unui dumping si a unui prejudiciu
important cauzat de acesta, care erau suficiente pentru a justifica deschiderea investigatiei.

1.2. Inregistrare

(3)  In temeiul articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de bazd, Comisia ar trebui si inregistreze importurile care
fac obiectul unei investigatii antidumping in cursul perioadei de informare prealabile, cu exceptia cazului in care
dispune de suficiente elemente de probd, in sensul articolului 5, potrivit cdrora cerintele prevazute la litera (c) sau la
litera (d) de la articolul 10 alineatul (4) din regulamentul respectiv nu sunt indeplinite. Una dintre aceste cerinte,
astfel cum este mentionatd la articolul 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de bazi, este aceea de a exista o
crestere substantiald a importurilor, suplimentard fatd de nivelul importurilor care a cauzat prejudicii in perioada de
investigatie. Astfel cum se poate observa in tabelul 1 de mai jos, importurile de DEM originari din RPC au inregistrat
o scidere cu 66 % a volumului mediu lunar al importurilor in cursul celor patru sase luni care au urmat deschiderii
cazului, in comparatie cu importurile medii lunare din cursul perioadei de investigatie. In plus, pentru a tine seama
de eventualul caracter sezonier al importurilor, Comisia a comparat volumul mediu lunar al importurilor in cursul
celor sase luni care au urmat deschiderii cazului cu aceleasi sase luni in cursul perioadei de investigatie. Aceastd
analizd a ardtat o scddere cu 68 % a volumului mediu lunar al importurilor.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumiti dioxizi de mangan originari din Republica Populard
Chinezi (JO C 57, 16.2.2023, p. 11).
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Tabelul 1

Importurile din China in perioada de investigatie si dupd deschiderea investigatiei (kg)

Media lunard pe
parcursul perioadei de
investigatie

Media lunard in
perioada martie-
august 2022

Media lunard in
perioada martie-august
2023

1048558

1082617

351404

Importurile din China in UE

Sursd: Baza de date Eurostat, Surveillance.

(4)  Avand in vedere cd elementele de proba de la dosar au ardtat cd cerinta prevazutd la articolul 10 alineatul (4) litera (d)
nu a fost indeplinitd, Comisia nu a impus obligativitatea inregistririi importurilor de produs in cauzi in temeiul
articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de baza.

1.3. Distorsiuni legate de materiile prime

(5)  La 7 septembrie 2023, reclamantul a inaintat o cerere, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul
de bazd, pentru a include examinarea presupuselor distorsiuni legate de materiile prime din tara in cauzi cu privire la
produsul care face obiectul investigatiei, pentru a evalua, dupi caz, dacd o taxd mai micd decat marja de dumping ar
fi suficientd pentru a elimina prejudiciul. Reclamantul a furnizat suficiente elemente de proba ci nu exista restituiri
ale taxei pe valoarea addugatd (denumitd in continuare ,TVA”) pentru exporturile de minereu de mangan in tara in
cauzd. Reducerea sau retragerea rambursdrii TVA sunt enumerate la articolul 7 alineatul (2a) al doilea paragraf din
regulamentul de bazi ca fiind una dintre distorsiunile relevante legate de materiile prime. Elementele de probd din
dosar aratd, de asemenea, c¢i minereul de mangan depdseste cu mult pragul de 17 % din costul de productie al
produsului care face obiectul investigatiei in tara in cauzd, astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (2a) al
cincilea paragraf din regulamentul de bazd. Comparatia dintre pretul minereului de mangan din RPC si pretul
nedistorsionat al minereului de mangan vandut pe pietele internationale reprezentative, publicat de Fast Markets (),
aratd cd preturile chineze sunt mai mici decét cele ale pietelor internationale reprezentative (¥), in sensul articolului 7
alineatul (2a) al doilea paragraf din regulamentul de bazd. Pentru a examina distorsiunile legate de materiile prime si
pentru a evalua dacd o taxd mai micad decat marja de dumping ar fi suficientd pentru a elimina prejudiciul in etapa
definitivd, Comisia a modificat avizul de deschidere din 16 februarie 2023 in temeiul articolului 7 alineatul (2a) si al
articolului 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazi. Avizul de deschidere modificat a fost publicat la 13 septembrie
2023 () (denumit in continuare ,avizul de deschidere modificat”). In urma acestei modificiri, Comisia a invitat
partile interesate sd furnizeze informatii privind capacititile neutilizate din tara in cauzd, concurenta pentru
materiile prime si efectul asupra lanturilor de aprovizionare pentru societdtile din Uniune in format liber sau prin
completarea pdrtilor relevante ale chestionarelor privind distorsiunile legate de materiile prime. Comisia a trimis si
GC un chestionar referitor la distorsiunile legate de materiile prime in sensul articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din
regulamentul de baza. Stabilirea distorsiunilor privind materiile prime va avea loc in etapa definitivd. Prin urmare,
constatdrile provizorii cuprinse in prezentul regulament nu aduc atingere concluziilor investigatiei privind
distorsiunile legate de materiile prime, care se vor reflecta in etapa definitivi a procedurii.

1.4. Pirtile interesate

(6)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat pirtile interesate si o contacteze pentru a participa la investigatie. De
asemenea, Comisia a informat in mod specific reclamantul, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-
exportatori cunoscuti, autoritdtile Republicii Populare Chineze, importatorii, comerciantii si utilizatorii cunoscuti,
precum si asociatiile cunoscute ca parti vizate, in legdturd cu deschiderea investigatiei si i-a invitat sd ia parte la
aceasta.

(7)  Pirtile interesate au avut ocazia de a prezenta observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita o audiere
in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale. Au avut loc audieri cu doi utilizatori si un
producitor din Uniune.

() https://www.fastmarkets.com/newgen/battery-materials/manganese

(% In majoritatea lunilor din perioada 1 iulie 2021-30 iunie 2022, preturile minereului de mangan din China sunt semnificativ mai mici
decat preturile de pe pietele internationale reprezentative [iulie-noiembrie 2021 (- 3,8 %), februarie-martie 2022 (- 3,6 %)].

() JOC 323,13.9.2023, p. 10.
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®)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

1.5. Esantionarea

in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion de parti interesate, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

Esantionarea producdtorilor din Uniune

Avand in vedere numdrul limitat de producitori de dioxizi electrolitici de mangan din Uniune, Comisia a anuntat in
avizul de deschidere ci va pune chestionarele la dispozitia singurilor doi producitori cunoscuti din Uniune. Acesti
doi producitori din Uniune au furnizat un rispuns la chestionar si niciun alt producitor din Uniune nu s-a ficut
cunoscut in urma publicirii avizului de deschidere. Prin urmare, Comisia nu a trebuit sd recurgd la esantionare.

Esantionarea importatorilor

Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Niciun importator neafiliat nu a furnizat informatiile solicitate.

Esantionarea producdtorilor-exportatori

Pentru a decide daci este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din China si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
In plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeani s3 identifice si/sau s
contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati s participe la investigatie.

Sapte producitori-exportatori din tara in cauzi care au exportat DEM citre Uniune in cursul perioadei de investigatie
au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17
alineatul (1) din regulamentul de bazd, Comisia a selectat un esantion de doi producdtori-exportatori bazat pe cel
mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune care putea face in mod rezonabil obiectul investigatiei,
tinand seama de timpul disponibil. In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazi, au fost
consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti in cauzd, precum si
autorititile din tara in cauzi.

In urma observatiilor reclamantului potrivit cirora esantionul nu a fost suficient de reprezentativ pentru Germania,
Belgia si Polonia, unde produsul care face obiectul investigatiei a fost vandut in principal, Comisia a modificat
esantionul propus prin includerea unui al treilea producitor-exportator. Nu au fost primite observatii suplimentare
in ceea ce priveste esantionul modificat.

Esantionul de producitori-exportatori sau grupuri de producitori-exportatori a fost alcatuit din:
— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, China (,Xiangtan”), inclusiv:
— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd;
— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, China (,Guiliu”), inclusiv:
— Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. Ltd;

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, China (,Daxin”).

1.6. Examinarea individuali

Un producidtor-exportator din China a solicitat o examinare individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3) din
regulamentul de bazd. In aceastd etapi a investigatiei, Comisia nu a luat nicio decizie cu privire la cererea de
examinare individuald. Comisia va lua o decizie cu privire la oportunitatea acordarii examindrii individuale in etapa
definitiva a investigatiei.
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1.7. Riaspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(17) Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta in RPC a unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazi.

(18) Dupd cum s-a anuntat in avizul de deschidere modificat, investigatia a vizat, de asemenea, distorsiuni legate de
materiile prime pentru a stabili dacd se aplicd dispozitiile articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de
bazd in cazul Chinei. Din acest motiv, Comisia a invitat partile interesate si furnizeze informatii privind capacitdtile
neutilizate din tara in cauzd, concurenta pentru materiile prime si efectul asupra lanturilor de aprovizionare pentru
societdtile din Uniune in format liber sau prin completarea partilor relevante ale chestionarelor privind distorsiunile
legate de materiile prime. Comisia a trimis si GC un chestionar referitor la distorsiunile legate de materiile prime in
sensul articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de baza.

(19) Comisia a trimis chestionare producdtorilor din Uniune, producitorilor-exportatori din China inclusi in esantion,
comerciantilor si utilizatorilor. Aceleasi chestionare fuseserd puse la dispozitie online () in ziua deschiderii
investigatiei.

(20) Comisia a primit raspunsuri de la producitorii-exportatori inclusi in esantion si de la un comerciant neafiliat din
China si doar un rdspuns partial de la alti doi comercianti neafiliati din China. De asemenea, au fost primite
raspunsuri de la doi producitori din Uniune si de la doi utilizatori.

(21) Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare, in
conformitate cu articolul 16 din regulamentul de bazi, la sediile urmdtoarelor intreprinderi:

Producitori din Uniune

— Tosoh Hellas Single Member S.A. (,Tosoh”), Sindos, Grecia;

— Autlan EMD, S.L. (,Autlan”), Ofati (Guipuzcoa), Spania.

Utilizatori

— VARTA Consumer Batteries GmbH & Co. KGaA (,Varta”), Ellwangen (Jagst), Germania;
— Duracell International Operations Sarl (,Duracell”), Aarschot, Belgia.
Producitori-exportatori din China

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, China;

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Jingxi City, Guangxi, China;

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, China;

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, China.

Comercianti neafiliati din China

— Forea Industries Co., Ltd (,Forea”).

1.8. Perioada de investigatie si perioada examinatd

(22) Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2022 si 31 decembrie
2022 (denumitd in continuare ,perioada de investigatie”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2019 si sfarsitul perioadei de investigatie (denumitd in

continuare ,perioada examinatd”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2656
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(29)

(30)

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEL, PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei

Produsul care face obiectul prezentei investigatii este reprezentat de dioxizii electrolitici de mangan produsi printr-un
proces electrolitic netratati termic dupd procesul electrolitic (denumit in continuare ,produsul care face obiectul
investigatiei”, ,DEM”).

Produsul care face obiectul investigatiei cuprinde doud tipuri principale: DEM de tip carbon-zinc i DEM de tip
alcalin. Ambele tipuri sunt produse printr-un proces electrolitic, cu o adaptare a anumitor parametri in procesul de
obtinere fie a DEM de tip carbon-zinc, fie a DEM de tip alcalin. Ambele au, in mod normal, un grad ridicat de
puritate a manganului si sunt, in general, utilizate ca produse intermediare in productia de baterii uscate destinate
consumatorilor. Produsul care face obiectul investigatiei poate fi, de asemenea, utilizat in cantitdti limitate in alte
industrii, cum ar fi industria chimicd, farmaceutica si ceramici ().

Potrivit investigatiei, in pofida unor diferente in ceea ce priveste anumite caracteristici fizice si chimice specifice, cum
ar fi densitatea, dimensiunea medie a particulelor, suprafata Brunauer-Emmet-Teller (BET) si potentialul alcalin,
ambele tipuri de produs care face obiectul investigatiei au aceleasi caracteristici fizice, chimice i tehnice de baza si
sunt utilizate in aceleasi scopuri. Prin urmare, se considerd cd acestea constituie un singur produs in sensul
prezentei proceduri.

2.2. Produsul in cauza

Produsul in cauzd este produsul care face obiectul investigatiei, originar din China, incadrat in prezent la codul NC
ex 2820 10 00 (codul TARIC 2820 10 00 10) (denumit in continuare ,produsul in cauzi”).

2.3. Produsul similar

Potrivit investigatiei, urmatoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

— produsul in cauzi atunci cind este exportat in Uniune;
— produsul care face obiectul investigatiei fabricat §i vandut pe piata internd din Republica Populard Chinez; si

— produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vaindut in Uniune de citre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd ci produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

2.4. Afirmatii cu privire la definitia produsului

Un exportator, Guizhou Manganese Mineral Group (denumit in continuare ,GMMG”), a sustinut cd tipurile de
produse DEM care fac obiectul prezentei investigatii prezintd o gama largd de utilizari, implicand o serie de industrii
si nu numai productia de baterii uscate destinate consumatorilor. Instituirea unor mdsuri antidumping privind
dioxidul electrolitic de mangan netratat termic poate avea un impact amplu asupra mai multor industrii, deoarece ar
bloca cererea diversa si de inalti calitate de DEM din partea industriilor producitoare de baterii de unica folosinta si
noi baterii energetice din Uniune, precum si din partea altor industrii, cum ar fi industria chimic3, farmaceutica si
ceramicd. GMMG a sustinut cd este posibil ca producitorii din Uniune sd nu fie in masurd sd indeplineascd cerintele
altor industrii (cum ar fi industria chimici, farmaceutica si ceramic) in ceea ce priveste cantitatea si calitatea.

Aceste alte tipuri de utilizatori de DEM (¥) nu s-au manifestat §i nu au exprimat astfel de preocupdri in cadrul
prezentei investigatii. In plus, investigatia a relevat faptul cd producitorii din Uniune aprovizioneazd si aceste alte
tipuri de utilizatori. Prin urmare, argumentul GMMG a fost respins.

() In domenii vizand tratarea apei, vopsirea ceramicd, aditivii furajeri, medicamente, produse biochimice, materiale de suduri si alte
utilizari chimice.

(®) Producitorii de baterii tip pastild zinc-aer, pigmenti, purificarea apei, produse farmaceutice. Acesti utilizatori reprezintd aproximativ
1 % din consumul Uniunii in perioada de investigatie.
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(31) GMMG a sustinut, de asemenea, cd producdtorii din Uniune nu sunt in mdsura sd furnizeze DEM pentru o serie de
tehnologii specifice de fabricare a bateriilor (de exemplu, baterii pentru vehicule electrice), unde se utilizeazd
DEM (°). Totusi, aceste tehnologii nu sunt utilizate in prezent in productia la scard largd si nu sunt utilizate in
industria producdtoare de baterii pentru vehicule electrice din Uniune. Prin urmare, nu existd niciun indiciu cd
producdtorii din Uniune nu ar aproviziona aceste industrii utilizind tehnologiile respective, in cazul in care ar exista
o cerere in acest sens. Prin urmare, argumentul pdrtii a fost respins.

(32) GMMG a sustinut in continuare cd dioxidul electrolitic special de mangan de care au nevoie producitorii de baterii
tip pastild trebuie si fie prelucrat prin procese speciale care implicd un tratament fizic si chimic, in timp ce
producdtorul Uniunii din Spania nu ar putea fabrica un astfel de produs in conformitate cu tehnologia de productie
actuald.

(33) Potrivit investigatiei, Autlan (producitorul Uniunii din Spania) nu a primit inci nicio cerere de furnizare de DEM
pentru productia de baterii tip pastild. Prin urmare, in lipsa unor specificatii tehnice anume, nu existd indicii cd
acesta poate furniza DEM pentru un astfel de produs finit. Pe de altd parte, producitorul Uniunii din Grecia a
aprovizionat producitori de baterii tip pastild in cursul perioadei examinate. Prin urmare, afirmatia partii a fost
respinsd.

2.5. Cerere de extindere a definitiei produsului care face obiectul investigatiei

(34) La cinci luni de la deschiderea investigatiei, Autlan a solicitat aplicarea mdsurilor antidumping instituite cu privire la
DEM originari din China, daci este cazul, in raport cu DEM originari din China continuti in bateriile uscate cu dioxid
de mangan, alcaline si nealcaline, importate din China in Uniune. Aceste baterii uscate se incadreazi la codurile NC
85061011, 85061018, 8506 1091 si 8506 10 98. Autlan a estimat evolutia importurilor de DEM continuti in
bateriile alcaline uscate cu dioxid de mangan (%), demonstrind cd importurile de astfel de baterii, precum si
continutul lor de DEM, au inregistrat o crestere bruscd din 2019. Partea a sustinut cd DEM continuti in bateriile
uscate cu dioxid de mangan, alcaline si nealcaline, fac parte din produsul care face obiectul investigatiei din
plangerea mentionatd in considerentul 2.

(35) Comisia a respins cererea. In plangere, produsul despre care se afirmi c face obiectul unui dumping a fost definit ca
,dioxizi electrolitici de mangan (si anume dioxizi de mangan produsi printr-un proces electrolitic) netratati termic
dupad procesul electrolitic, originari din Republica Populard Chinezd, declarati de obicei pentru importul in Uniunea
Europeand in cadrul codului ex 282010 00 din Nomenclatura combinati (NC)”. Bateriile uscate cu dioxid de
mangan, alcaline si nealcaline, sunt produsele din aval ale produsului care face obiectul investigatiei. Desi
importurile de baterii uscate au fost mentionate in plangere, ele nu erau mentionate in definitia produsului, iar in
plangere nu s-a solicitat sd se includi in definitie DEM din baterii. Intr-adevir, toate elementele de probd din
plangere se referd numai la DEM si niciodatd la DEM din baterii (). In plus, plangerea identifici in mod clar
producitorii de baterii uscate, ca industrie utilizatoare. Prin urmare, in plangere nu a fost furnizat niciun element de
probd care si ateste ¢ DEM continuti in bateriile uscate cu dioxid de mangan, alcaline i nealcaline, incadrate la
codurile NC 8506 10 11, 8506 10 18, 8506 10 91 si 8506 10 98, au ficut obiectul unui dumping sau ca au cauzat
un prejudiciu industriei Uniunii.

(36) In consecintd, avizul de deschidere a definit ci ,produsul care face obiectul prezentei investigatii este reprezentat de
dioxizii electrolitici de mangan (si anume dioxizii de mangan produsi printr-un proces electrolitic) netratati termic
dupi procesul electrolitic” §i ,produsul despre care se afirmi ca face obiectul unui dumping este produsul care face
obiectul investigatiei, originar din Republica Populard Chineza si incadrat in prezent la codul NC ex 2820 10 00
(codul TARIC 2820 10 00 10). Codurile NC si TARIC sunt mentionate doar cu titlu informativ, fird a aduce atingere

() Cum ar fi materialul catodic din litiu-fosfatul de fier mangan, manganatul de litiu, precursorul de bazd al manganului nichel cobalt etc.
(") Fara a furniza informatii cu privire la importurile de DEM continuti in bateriile nealcaline uscate cu dioxid de mangan.

(") De exemplu, datele privind importurile utilizate pentru a dovedi prejudiciul sau pentru a stabili pretul de export iau in considerare
numai importurile incadrate la codul (NC) ex 2820 10 00. De asemenea, valoarea normald si indicatorii de prejudiciu se referd
exclusiv la producitorii de DEM din tara reprezentativd sau din Uniune.
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eventualei modificiri ulterioare a clasificdrii tarifare. Sfera de aplicare a prezentei investigatii corespunde definitiei
produsului care face obiectul investigatiei”. Rezultd cd procedura de stabilire a dumpingului si a prejudiciului,
precum si evaluarea interesului Uniunii nu au inclus colectarea si analiza informatiilor privind DEM continuti in
bateriile uscate cu dioxid de mangan, alcaline si nealcaline.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul
de baza

Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi in privinta Chinei,
Comisia a considerat oportun s deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivd, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din China si furnizeze informatii cu
privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea DEM. Sapte producitori-exportatori au transmis
informatiile relevante.

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere,
Comisia a invitat toate pdrtile interesate s i prezinte punctele de vedere si s furnizeze informatii si documente
justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in termen de 37 de zile de la
data publicirii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Nu s-a primit niciun rispuns la chestionar
din partea GC si nu s-a primit nicio observatie privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi
in termenul stabilit. Nu s-a primit niciun raspuns din partea GC. Ulterior, Comisia a informat GC ci va folosi datele
disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de bazi pentru a stabili existenta distorsiunilor semnificative in
RPC. Comisia a invitat GC si isi prezinte observatiile cu privire la aplicarea articolului 18. Nu s-a primit nicio
observatie.

La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avand in vedere elementele de proba
disponibile, Columbia este o posibild tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, ci va examina alte posibile tdri reprezentative adecvate, in
conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

X

La data de 12 iunie 2023, prin intermediul unei note (denumiti in continuare ,prima notd”), Comisia a informat
partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona s le utilizeze pentru stabilirea valorii normale. In
nota respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de
munci, energia si apa utilizate pentru fabricarea DEM. In plus, pe baza criteriilor de alegere a preturilor sau a
valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a identificat Columbia drept posibild tard reprezentativd adecvati,
fiind singura tard producitoare de DEM avand un nivel de dezvoltare economici similar celui din China. Comisia a
identificat, de asemenea, date financiare disponibile public ale singurului producitor de DEM din tard, Quimica
International Quintal S.A (,Quintal”) si ale unei alte societdti care utilizeazd un proces de productie similar (societati
care utilizeaza procese electrolitice in procesul lor de productie), Quimpac de Colombia S.A (,Quimpac”). Comisia a
primit observatii cu privire la prima notd din partea tuturor producatorilor-exportatori inclusi in esantion, Autlan,
VARTA si Camera de Comert a importatorilor si exportatorilor de metale, minerale si produse chimice din China
(China Chamber of Commerce for Metals, Minerals and Chemicals Importers & Exporters — ,CCCMC”) si Asociatia Guanxi a
industriei de mangan (Guanxi Manganese Industry Association — ,GMIA”).
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La 4 iulie, dupd ce a analizat toate observatiile si informatiile primite cu privire la prima notd, Comisia a emis o a
doua notd (denumitd in continuare ,a doua notd”) cu privire la sursele relevante pe care intentioneaza si le utilizeze
la stabilirea valorii normale. in cea de a doua notd, Comisia a actualizat lista factorilor de productie si sursele
relevante si a informat pirtile interesate cd intentioneazd si utilizeze Columbia ca tard reprezentativa.

Intrucat Quintal a raportat un nivel scizut al profitului in 2022 si costuri de vanzare, cheltuieli administrative si alte
costuri generale ridicate (,costuri VAG”), Comisia a considerat cd datele sale financiare nu sunt rezonabile in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a). Prin urmare, Comisia a informat pdrtile interesate cd va stabili costurile VAG,
precum si profitul pe baza datelor financiare din 2022 disponibile pentru Quimpac. Comisia a invitat partile
interesate sd prezinte observatii. Toate observatiile primite sunt abordate in detaliu in sectiunea 3.2.

3.2. Valoarea normald

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazd, ,valoarea normali se stabileste de obicei pe
baza preturilor platite sau care urmeazd si fie pldtite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdrdtori independenti din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,in cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat si se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara
respectivd a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza
costurilor de productie si de vinzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate”, si ,include o suma
rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale §i pentru
profituri”.

Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in prezenta investigatie cd, pe baza elementelor de proba
disponibile si avind in vedere lipsa de cooperare a GC, a fost adecvatd aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza.

3.2.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

3.2.1.1. Introducere

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede ci ,distorsiunile semnificative sunt acele
distorsiuni care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei,
nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci
cand se evalueazi existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al
unuia sau mai multora dintre urmatoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afli in proprietatea autorititilor din tara
exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau

indrumarea autorititilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor
sau a costurilor;

— existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteaza in
alt mod fortele de pe piata liber3;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publica sau care, in vreun alt
fel, nu actioneaza independent de stat”.
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Intrucat lista previzuti la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativd, nu este
necesar si fie luate in considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In
plus, aceleasi circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente
din listd. Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (a) trebuie s se bazeze pe toate elementele de probd disponibile. Evaluarea globald privind existenta
distorsiunilor poate lua in considerare si contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazul in care
elementele fundamentale ale structurii economice §i administrative a tdrii exportatoare conferd guvernului
competente substantiale de a interveni in economie astfel incét preturile si costurile si nu fie rezultatul dezvoltarii
libere a fortelor pietei.

Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazd prevede urmdtoarele: ,[i]n cazul in care Comisia are
indicii intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate
la litera (b), intr-o anumita tard sau intr-un anumit sector din tara respectiva si, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a
prezentului regulament, Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie
circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tard sau respectivul sector”.

In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind RPC (,raportul”) ('), care indici existenta
unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce
priveste numerosi factori esentiali pentru productie (printre care terenurile, energia, capitalul, materiile prime si
forta de muncd), precum si sectoare specifice (printre care cel siderurgic si cel chimic). Partile interesate au fost
invitate sd respingd, sd transmitd observatii sau si completeze elementele de proba continute in dosarul investigatiei
la momentul deschiderii acesteia. Raportul a fost depus la dosarul investigatiei in etapa de deschidere a acesteia.

Plangerea continea informatii privind industria producitoare a produsului in cauzi si a ficut trimitere la raport cu
privire la distorsiunile structurale de pe piata chineza. Plangerea continea, de asemenea, unele elemente de proba
relevante care au completat raportul. Plangerea a stabilit cd produsul in cauzi este clasificat la codul NC 28, care
acoperd produsele chimice, un sector caracterizat printr-o interventie substantiald a statului in RPC, ceea ce duce la
distorsionarea alocirii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei.

In plus, plangerea a furnizat explicatii potrivit cirora industria producitoare a produsului in cauzi utilizeaza intensiv
capitalul si resursele, iar produsele energetice reprezintd, in conditii normale, o parte semnificativd din costul de
productie. Prin urmare, distorsiunile specifice cuprinse in raport legate de factorii-cheie de productie (cum ar fi
energia si forta de muncd) au un caracter extrem de relevant pentru investigatie.

Astfel cum se precizeazi in considerentul 39, GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de proba care sd
sustind sau sd respingd dovezile existente la dosarul cazului, inclusiv raportul, precum si dovezile suplimentare
furnizate de reclamant, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative si/sau la oportunitatea aplicarii
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in cazul de fatd.

Observatii in acest sens au fost primite de la CCCMC, precum si de la GMIA. S-au primit, de asemenea, observatii din
partea producitorilor-exportatori cooperanti, Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (Xiangtan) si Guangxi Daxin
Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd (Daxin).

In primul rand, CCCMC/GMIA a sustinut ci articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi nu este conform cu
legislatia OMC, in special cd articolul 2.2 din Acordul antidumping al OMC (denumit in continuare ,Acordul
privind PAD”) nu recunoaste conceptul de distorsiuni semnificative.

In al doilea rand, CCCMC/GMIA a sustinut ci nu exist distorsiuni semnificative in sectorul DEM din China si ci nu
existd suficiente elemente de probd pentru a concluziona ci existd distorsiuni semnificative in sectorul DEM din
China. Acestea au sustinut ci principalele elemente de probi furnizate de reclamant provin din raportul Comisiei
privind China, care a fost publicat in decembrie 2017. CCCMC/GMIA a considerat cd raportul este depdsit si cd atit
economia europeand, cit i cea chinezd s-au confruntat intre timp cu schimbdri politice si structurale importante.

(") Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul

investigatiilor in materie de aparare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2 (denumit in continuare ,raportul”).
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(57) O altd problemd semnalatd de CCCMC/GMIA se referd la utilizarea datelor din tdri terte pentru stabilirea valorii
normale. Potrivit Acordului privind PAD al OMC, in cazul in care o autoritate nationald care efectueaza investigatia
intentioneaza si utilizeze date dintr-o tard tertd, aceasta trebuie sd explice §i sd demonstreze modul in care aceste
date au fost adaptate pentru a reflecta cu acuratete preturile sau nivelurile costurilor din tara exportatoare de
origine. CCCMC/GMIA considerd cd absenta unei astfel de explicatii ridici semne de intrebare cu privire la
fiabilitatea si validitatea utilizdrii datelor care nu au legdturd cu acestea in evaluarea conditiilor de piatad echitabile in
sectorul DEM din China.

(58) Daxin a prezentat observatii similare cu observatiile primite de la CCCMC/GMIA. In special, Daxin a sustinut, de
asemenea, ci articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi nu este conform cu legislatia OMC. In sprijinul
afirmatiei sale, producitorul-exportator a furnizat aceleasi argumente ca si CCCMC/GMIA, in special faptul cd
articolul 2.2 din Acordul privind PAD al OMC nu recunoaste conceptul de distorsiuni semnificative si cd nu existd
nicio dispozitie in Acordul privind PAD care sd permitd utilizarea datelor dintr-o tard tertd care nu pot reflecta
preturile sau nivelul costurilor din tara exportatoare pentru stabilirea valorii normale.

(59) Daxin a contestat, de asemenea, existenta unor distorsiuni semnificative in sectorul DEM din China si a afirmat ¢ nu
existd suficiente elemente de probd pentru a dovedi aceste distorsiuni, avind in vedere ci principalul element de
proba furnizat de reclamant este raportul Comisiei privind China, care este depdsit.

(60) Celalalt producitor-exportator cooperant, Xiangtan, a explicat in observatiile sale ci reclamantul nu si-a indeplinit
sarcina probei prin demonstrarea distorsiondrii costurilor industriei producitoare de DEM din China, in general, si
ale Xiangtan, in special. Xiangtan a sustinut cd raportul Comisiei nu contine nicio analizd specificd sau detaliatd cu
privire la sectorul DEM. Xiangtan a considerat ci, in contextul evaludrii existentei unor distorsiuni semnificative,
reclamantul se bazeazi pe elemente de probi justificative care sunt fie irelevante, fie eronate din punct de vedere
faptic. In plus, Xiangtan a explicat cd, potrivit plangerii, pretul energiei electrice din China este distorsionat, insi o
mare parte din energia electricd consumatd de Xiangtan este produsd de ea insdsi si, prin urmare, nu ar putea fi
afectatd in mod substantial de presupusa ,distorsionare” a pietei energiei electrice din China.

(61)  In primul rand, in ceea ce priveste afirmatiile potrivit cirora dispozitiile articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd nu sunt in concordantd cu obligatiile Uniunii in baza normelor OMC si cu utilizarea datelor din tdri terte
pentru stabilirea valorii normale, Comisia a considerat ci dispozitiile regulamentului de bazd sunt pe deplin
compatibile cu obligatiile OMC. Astfel cum a fost clarificat in mod explicit de organul de apel al OMC in cauza
DS473, legislatia. OMC permite utilizarea datelor dintr-o tard tertd, ajustate in mod corespunzitor, atunci cand
aceastd ajustare este necesard si justificata. in plus, Comisia a remarcat ci, odatd ce se stabileste cd, din cauza
existentei unor distorsiuni semnificative in tara exportatoare in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazd, nu este adecvat si se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare, valoarea
normald se construieste pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistorsionate dintr-o tard reprezentativi
adecvatd, pentru fiecare producitor-exportator, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd.

(62) Mai mult decat atat, Comisia a analizat daci este adecvat sau nu sa foloseasci preturile si costurile interne din RPC,
datd fiind existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Aceastd analizi a Comisiei s-a bazat pe elementele de probd disponibile la dosar, inclusiv pe elementele de
probd cuprinse in raport, care au fost obtinute din surse disponibile in mod public. Analiza a inclus examinarea
interventiilor substantiale ale statului in economia RPC in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul
relevant, inclusiv a produsului care face obiectul investigatiei. Comisia a completat in continuare aceste elemente de
probd cu propriile cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma existenta unor distorsiuni
semnificative in RPC, inclusiv evolutiile ulterioare publicirii raportului. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(63) In ceea ce priveste afirmatia privind caracterul caduc al dovezilor cuprinse in raport, Comisia a observat ca raportul
este un document cuprinzitor bazat pe dovezi ample si obiective, printre care acte legislative, reglementiri si alte
documente oficiale de politicdi publicate de autoritdtile chineze, rapoarte ale unor pirti terte din partea
organizatiilor internationale, studii academice si articole elaborate de cercetdtori, precum si alte surse independente
fiabile. Dat fiind faptul ci a fost pus la dispozitia publicului incd din decembrie 2017, orice parte interesatd a avut
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numeroase posibilititi de a depune obiectii, completari sau observatii cu privire la raport si la elementele de proba pe
care se bazeazd acesta, §i nicio parte nu a prezentat argumente sau elemente de probd care si contrazicd sursele
incluse in raport. In ceea ce priveste presupusele asemanari ale politicilor industriale actuale ale UE cu politicile din
China, Comisia nu a constatat relevanta acestui punct in contextul evaludrii existentei unor distorsiuni semnificative
in China in sensul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza. Prin urmare, aceste afirmatii sunt respinse.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia reclamantul nu a furnizat suficiente elemente de proba pentru a-si sustine
afirmatiile privind distorsiunile semnificative din RPC, astfel cum se specifica la punctul 3 din avizul de deschidere,
Comisia a considerat cd plangerea a furnizat suficiente elemente de probd privind distorsiunile semnificative, astfel
cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (e) din regulamentul de bazd, pentru a deschide investigatia pe
aceastd bazd. Nu existd alte cerinte privind elementele de probi de tipul celor invocate de aceastd parte la articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd. Intr-adevir, desi constatarea existentei efective a unor distorsiuni
semnificative si utilizarea ulterioard a metodologiei previzute la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul
de bazd se produce numai la momentul comunicdrii constatdrilor, articolul 2 alineatul (6a) litera (¢) din
regulamentul de bazd prevede obligatia de a colecta datele necesare pentru aplicarea acestei metodologii atunci cand
investigatia a fost deschisd pe aceastd bazi. In acest caz, Comisia a considerat ci dovezile prezentate in cerere sunt
suficiente pentru a deschide investigatia pe aceastd bazi. Prin urmare, Comisia a luat misurile necesare care sa ii
permitd si aplice metodologia previzutd la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cazul in care
existenta unor distorsiuni semnificative ar fi confirmatd in cursul investigatiei. In plus, Comisia a completat in
continuare aceste elemente probatorii cu propriile cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in RPC. Comisia a respins aceastd afirmatie.

In ceea ce priveste afirmatia Xiangtan potrivit cireia raportul nu contine nicio analizi specifici sau detaliati cu
privire la sectorul DEM si cd, in ceea ce priveste energia electricd, cea mai mare parte a energiei electrice consumate
de Xiangtan este produsi de ea insisi si, prin urmare, nu ar putea fi afectatd in mod substantial de presupusa
distorsionare a pietei energiei electrice, Comisia a observat ci existenta unor distorsiuni semnificative care conduc la
aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd este stabilitd la nivel national. Daci se stabileste
existenta unor distorsiuni semnificative, dispozitiile articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi se aplicd
tuturor producitorilor-exportatori din RPC si se referd la toate costurile aferente factorilor lor de productie. In orice
caz, aceeasi dispozitie din regulamentul de bazd prevede utilizarea costurilor interne in misura in care s-a stabilit in
mod cert ci acestea nu sunt afectate de distorsiuni semnificative. Cu toate acestea, nu a fost identificat niciun cost
intern nedistorsionat pe baza unor elemente de prob precise si adecvate. In special, producitorii-exportatori nu au
prezentat dovezi precise si adecvate cu privire la preturile si costurile nedistorsionate. Faptul ¢ un producitor are
capacitatea de a produce energie electricd fird a se aproviziona cu astfel de energie electricd din alte surse nu
stabileste in mod pozitiv cd acest factor de productie nu este afectat de distorsiunile care afecteazi tara in ansamblu.
Prin urmare, aceastd afirmatie este respinsa.

3.2.1.2. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din RPC

Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piati socialiste”. Acest concept este consacrat
in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a RPC. Principiul de bazd este ,proprietatea publicd
socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a
populatiei active”. Economia de stat este consideratd ,forta conducdtoare a economiei nationale”, iar statul are
mandatul ,de a asigura consolidarea si cresterea acesteia” (*%). In consecinti, configuratia generald a economiei
chineze nu numai cd permite interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea
de suprematie a proprietatii publice asupra celei private este transpusd in intregul sistem juridic si este subliniatd ca
principiu general in toate actele legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un prim
exemplu: aceasta se referd la stadiul primar al socialismului si incredinteaza statului sustinerea sistemului economic
de bazd in temeiul cdruia proprietatea publicd joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate,
cdrora legea le permite si se dezvolte aldturi de proprietatea statului (*4).

(") Raport — capitolul 2, p. 6-7.
(") Raport — capitolul 2, p. 10.
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(67) In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialisti este dezvoltatd sub conducerea Partidului
Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate
nivelurile (juridic, institutional, personal), forméand o suprastructurd in cadrul cireia rolul PCC si cel al statului nu
pot fi diferentiate. In urma modificarii Constitutiei chineze, in martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a
acordat o importantd si mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezd a
dispozitiei deja existente: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazi al Republicii Populare Chineze” - s-a addugat o a
doua tezd: ,Trisitura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este rolul de conducitor al Partidului
Comunist din China” (**). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si in continud crestere exercitat de PCC asupra
sistemului economic al RPC. Acest rol de conducitor si acest control sunt inerente sistemului chinez si depasesc cu
mult situatia obisnuitd din alte tri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in ale cdrui limite
actioneazd fortele de pe piata liberd.

(68)  Statul chinez se angajeazd intr-o politici economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decat si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (*%). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autorititile chineze sunt multiple, printre acestea
numirandu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si la nivelul cadrului de reglementare.

(69) In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activititile economice din tard.
Ansamblul acestor planuri acoperd o matrice cuprinzitoare si complexd de sectoare si politici transversale si este
prezent la toate nivelurile de guvernare. Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale
stabilesc obiective mai ample. Planurile precizeazd, de asemenea, modalitatea de sprijinire a industriilor/sectoarelor
relevante, precum si termenele in care trebuie realizate obiectivele. Unele planuri contin incd obiective explicite
privind realizirile, aceasta fiind o caracteristicd obisnuitd in ciclurile anterioare de planificare. in cadrul planurilor,
sectoarele industriale sifsau proiectele individuale sunt identificate ca priorititi (pozitive sau negative) in
conformitate cu prioritdtile guvernamentale, fiindu-le atribuite obiective specifice de dezvoltare (modernizare
industriald, expansiune internationald etc.). Operatorii economici, atat privati, cat si de stat, trebuie sd isi adapteze in
mod eficace activitatile comerciale in functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Aceasta se explicd nu
numai prin caracterul obligatoriu al planurilor, ci §i prin faptul ci autoritdtile chineze competente de la toate
nivelurile de guvernare aderd la sistemul de planuri §i isi utilizeazd competentele in mod corespunzitor,
determinand astfel operatorii economici si respecte prioritdtile stabilite in planuri (a se vedea, de asemenea,
sectiunea 3.2.1.5 de mai jos) ().

(70)  n al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al RPC este dominat de bancile comerciale
de stat. Aceste binci, atunci cind isi elaboreazd si pun in aplicare politica de creditare, trebuie sd se alinieze la
obiectivele politicii industriale a guvernului, si nu sd evalueze in primul rdnd meritele economice ale unui anumit
proiect (a se vedea si sectiunea 3.2.1.8 de mai jos). Acelasi fenomen este prezent si pentru celelalte componente ale
sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele titlurilor de capital, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc.
Aceste alte pdrti ale sectorului financiar sunt, de asemenea, organizate din punct de vedere institutional si
operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre
asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC (*%).

(71) In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeazi sub o serie de
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd dect eficienta economicd, submindnd astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective riméne totusi nedefinitd, lisind astfel

(") Disponibil la adresa: http:/[www.npc.gov.cnfenglishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml

(link consultat ultima data la 22 august 2023).
(") Raport — capitolul 2, p. 20-21.
(") Raport — capitolul 3, p. 41, 73-74.
(**) Raport — capitolul 6, p. 122-135.
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organismelor decizionale o marji largd de apreciere (**). In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un
control si o influentd semnificative asupra destinatiei si amplorii investitiilor de stat si private. Examinarea
investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii sunt utilizate de citre autorititi ca
instrument important pentru sprijinirea obiectivelor politicii industriale, cum ar fi mentinerea controlului de citre
stat asupra sectoarelor-cheie sau consolidarea industriei interne ().

(72)  In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care previd si incurajeazi interventii
multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei,
ceea ce conduce la distorsionarea alocirii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei (*').

3.2.1.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd
din regulamentul de baza: deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi
care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare sau care isi desfisoard
activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea
autorititilor respective

(73) In RPC, intreprinderile care isi desfisoard activitatea in proprietatea, sub controlul si/sau supravegherea in privinta
politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

(74) GC si PCC mentin structuri care le asigurd influenta continud asupra intreprinderilor, in special asupra
intreprinderilor detinute de stat (denumite in continuare ,IDS-uri”). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu
numai cd formuleazd si supravegheazd in mod activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre
IDS individuale, ci isi revendici si dreptul de a participa la procesul operational de luare a deciziilor in cadrul IDS-
urilor. Acest fapt se realizeazd, de obicei, prin rotatia de gestiune intre autoritdtile publice si IDS, prin prezenta
membrilor de partid in organele executive ale IDS si a celulelor de partid in cadrul societitilor (a se vedea si
sectiunea 3.2.1.4), precum si prin modelarea structurii corporative a sectorului IDS (3. in schimb, IDS se bucuri de
un statut special in cadrul economiei chineze, ceea ce implici o serie de avantaje economice, in special protejarea
acestora de concurentd si accesul preferential la factori de productie relevanti, inclusiv la finantare (**). Elementele
care indicd existenta controlului de stat asupra intreprinderilor din sectorul DEM sunt detaliate in continuare in
sectiunea 3.2.1.4 de mai jos.

(75)  In mod specific in sectorul DEM, persistd un grad substantial de detinere in proprietate de citre GC. In plus, o analizi
a principalilor producitori-exportatori chinezi de DEM citre Uniune arati o interventie considerabild din partea
statului.

(76) In cazul Xiangtan Electrochemical Technology Co., Ltd., este o societate holding in cadrul Comisiei pentru
supravegherea si administrarea activelor detinute de stat din orasul Xiangtan (**). Cei mai mari doi actionari sunt
detinuti de stat, reprezentand in total o participatie detinutd de stat in proportie de 40 %. Presedintele societatii este
membru al PCC si secretarul Comitetului de partid al societdtii (**). Directorul general adjunct, secretarul consiliului
de administratie, este membru al PCC si membru al Comitetului de partid al societatii (*).

(77) Guangxi Guiliu Chemical Co., Ltd., este o societate privatd detinutd de persoane fizice. Cu toate acestea, presedintele
si directorul general au, de asemenea, calitatea de membru al PCC si secretar al Comitetului PCC (¥). Iar un alt
membru al consiliului de administratie al societdtii este, de asemenea, membru al PCC si secretar adjunct al
Comitetului PCC.

(*) Raport — capitolul 7, p. 167-168.

(*) Raport — capitolul 8, p. 169-170, 200-201.

(*') Raport — capitolul 2, p. 15-16, Raport — capitolul 4, p. 50, p. 84, Raport — capitolul 5, p. 108-109.

(*) Raport — capitolul 3, p. 22-24 si capitolul 5, p. 97-108.

(**) Raport — capitolul 5, p. 104-109.

(* Raportul anual pentru anul 2022, p. 76-77. Informatii despre actionari (link consultat ultima data la 22 august 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/about/1172116.html (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/news_1/2.html (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

(*) https:/[www.gongsi.com.cn/detail/753dfdb1-b132-3109-a33d-c17b877265651 (link consultat ultima datd la 22 august 2023).
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(78)  South Manganese Group Ltd este detinutd in proportie de 100 % de grupul de investitii South Manganese (*). Grupul
s-a numit in trecut CITIC Dameng Holdings (*). in ceea ce priveste actionariatul grupului de investitii South
Manganese, 22 % este detinut de orasul Nanning, iar 4,9 % este detinut de grupul CITIC (*), un conglomerat
financiar detinut de stat. Presedintele Consiliului de administratie al South Manganese Group este secretar al
Comitetului de partid (*).

(79)  Guizhou Red. Star Development Dalong Manganese Industry Co., Ltd., este detinutd in proportie de 94 % de
Guizhou Red. Star Development. Detindtorul efectiv al Guizhou Red. Star Development este Qingdao SASAC, deci
este vorba despre o IDS (*3). Actionarul majoritar al societdtii este Qingdao Hongxing Chemical Group Co., Ltd., iar
detindtorul efectiv este Comisia pentru supravegherea si administrarea activelor detinute de stat din cadrul
guvernului popular municipal Qingdao. Presedintele grupului este, de asemenea, si secretarul Comitetului de
partid (¥).

(80) In plus, avand in vedere cd interventiile PCC in procesul decizional operational au devenit norma si in intreprinderile
private (*), PCC asumandu-si pozitia de lider in ceea ce priveste practic toate aspectele economiei tarii, influenta
statului prin intermediul structurilor PCC in cadrul intreprinderilor are drept rezultat faptul cd operatorii economici
se afld sub controlul si supravegherea politicd a guvernului, avind in vedere misura in care structurile de stat si de
partid au crescut impreund in RPC.

(81)  Acest aspect este evident si la nivelul Federatiei industriei petrochimice si chimice din China (,CPCIF”), asociatia
industriali sectoriald. In conformitate cu articolul 3 din statutul CPCIF, organizatia ,acceptd orientarea profesional,
supravegherea si gestionarea de citre entititile responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de citre entitatile
responsabile cu constructia partidului, precum si de cdtre departamentele administrative relevante responsabile cu
gestionarea industriei” (¥)).

(82) In consecintd, chiar si producatorii privati din sectorul produsului care face obiectul investigatiei sunt impiedicati s
isi desfdsoare activitatea in conditii de piatd. Intr-adevdr, atat intreprinderile publice, cit si cele private din sector, fac
obiectul supravegherii si al indrumdrii in privinta politicilor, astfel cum se prevede si in sectiunea 3.2.1.5 de mai jos.

3.2.1.4. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniuti
din regulamentul de bazd: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild
interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor

(83) Pe langd exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul detinerii IDS si al altor instrumente, GC este in
misurd sd intervini in ceea ce priveste pregurile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor. In timp ce
dreptul de a numi si de a revoca personalul de conducere-cheie din cadrul IDS de citre autoritatile de stat relevante,
in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectand drepturile de proprietate corespunzitoare (*),
celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal important prin care statul
poate interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului societdtilor comerciale din RPC, se infiinteazd o
organizatie PCC in fiecare societate [cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (¥)],
far societatea oferd conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. In trecut, aceastd

() http://www.southmn.com/en/subsidiaries.php (link consultat ultima data la 22 august 2023).

(*) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/ SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/ (link consultat ultima dati la
22 august 2023).

(%) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/ SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/ (link consultat ultima datd la
22 august 2023).

(") http://dangxiao.southmn.com/content/?2166.html (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

() A se vedea raportul anual pe 2022 al societdtii Guizhou Red. Star. Pagina 108: http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/
announcement/c/new/2023-04-21/600367_20230421_6QES.pdf (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

(**) https://mp.weixin.qq.com/s/ySOAhaU-6KSkAOuHWRS90A (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

(*Y A se consulta, de exemplu, articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chinezi a societdtilor comerciale sau Orientdrile
Biroului general al Comitetului central al PCC privind intensificarea activitiii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (a se
vedea mai jos referinta completd). (link consultat ultima dati la 22 august 2023).

(**) Se poate consulta la adresa: http:/[www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (link consultat ultima dati la
22 august 2023).

(*) Raport — capitolul 5, p. 100-101.

(*) Raport — capitolul 2, p. 26.
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(86)

cerintd pare sd nu fi fost intotdeauna urmata sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a
consolidat intentia de a controla deciziile de afaceri din cadrul IDS, aceasta fiind o chestiune de principiu politic. Se
pare cd PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private si acorde prioritate ,patriotismului” si si
urmeze disciplina de partid (**). in 2017 s-a raportat ci existau celule de partid in 70 % dintre cele aproximativ
1,86 milioane de intreprinderi private, exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC si aiba ultimul
cuvant in procesul decizional din cadrul intreprinderilor respective (*). Aceste norme se aplici la scard largd, in
intreaga economie chinezd, in toate sectoarele, inclusiv producidtorilor de DEM si furnizorilor de factori de
productie ai acestora.

In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat ,Orientdrile Biroului General al Comitetului
central al PCC privind intensificarea activitdtii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd” (denumit in
continuare ,Orientdrile”) (), care a extins $i mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private.
Sectiunea 1.4 din orientdri prevede: ,[t]rebuie s sporim capacitatea globald a partidului de a conduce activitatea
Frontului Unit in sectorul privat si si intensificim efectiv activitatea in acest domeniu”, iar sectiunea II1.6 prevede:
,[t]rebuie sd facem in continuare progrese in ceea ce priveste cresterea rolului partidului in cadrul intreprinderilor
private si si permitem celulelor de partid si isi indeplineascd sarcinile in mod eficient, asemenea unei fortirete,
precum si s facilitdim membrilor de partid s 1si aducd contributia in calitate de avangardisti si pionieri”. Astfel,
orientdrile subliniaza rolul PCC in cadrul societitilor comerciale si al altor entititi din sectorul privat si incearcd sd
sporeascd acest rol (*).

Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si punctul 3.2.1.8 de mai jos), precum si in ceea ce
priveste aprovizionarea cu materii prime si factori de productie au un efect suplimentar de distorsionare a pietei (*).
Astfel, prezenta statului in cadrul firmelor, inclusiv al IDS, din sectorul chimic si din alte sectoare (cum ar fi sectorul
financiar si cel al factorilor de productie) permite GC sd intervind in ceea ce priveste preturile si costurile.

3.2.1.5. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniuti
din regulamentul de baza: existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in
favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod fortele de pe piata liberd

Directia urmati de economia chinezd este determinati intr-o mare masurd de un sistem elaborat de planificare care
stabileste priorititile si obiectivele asupra cirora trebuie si se concentreze administratiile centrale si locale. Existd
planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele
stabilite de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeazd punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. in ansamblu,
sistemul de planificare din RPC are ca rezultat faptul cd resursele sunt directionate citre sectoare desemnate de
guvern ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic intr-un alt mod, in loc si fie alocate dupd cum
dicteaz fortele pietei (¥).

Industria DEM este consideratd de GC ca fiind o industrie-cheie. Acest fapt este confirmat in ,Cel de al 14-lea plan
cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime” (*), intrucit sectiunea V.3. a mentionat in mod specific
referitor la manganul electrolitic: ,imbundtitirea nivelului de utilizare cuprinzitoare a resurselor, sprijinirea utilizarii
extrem de eficiente a resurselor, imbunitatirea continud a gestiondrii tehnicilor si proceselor esentiale, imbunititirea
eficientei utilizarii resurselor primare si reducerea consumului de resurse si de energie pe parcursul intregului proces.
Promovarea in mod cuprinzdtor a utilizrii materiilor prime si a deseurilor solide industriale, punind accentul pe
[...], zgura electroliticd de mangan [...]. Incurajarea punerii in aplicare la nivel national”.

Raport — capitolul 2, p. 31-32.

Disponibil la adresa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (link consultat ultima datd la
22 august 2023).

Disponibile la adresa www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (link consultat ultima datd la 22 august 2023).
Financial Times (2020) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” (Partidul Comunist Chinez impune cresterea
controlului asupra intreprinderilor private), disponibil la adresa: https://on.ft.com/3mYxP4j (link consultat ultima dati la 22 august
2023).

Raport — capitolele 14.1-14.3.

) Raport — capitolul 4, p. 41-42, 83.

,Cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime”, disponibil la adresa https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/
zewj[wijfb/tz[art/2021art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (link consultat ultima datd la 22 august 2023).
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(88) DEM sunt, de asemenea, mentionati in mod specific in versiunea din 2019 a ,Catalogului de indrumare privind

X9

ajustarea structurald a industriei” (¥). In catalog sunt previzute trei categorii de industrii: ,incurajatd”,
Jrestrictionatd” si ,de eliminat”. DEM sunt mentionati in ,categoria restrictionatd.” In acelasi timp, in acelasi catalog
de indrumare, un echipament specific de productie a DEM denumit ,cuptor cu reverberatie” utilizat pentru a reduce

dioxidul de mangan este mentionat in categoria ,de eliminat”.

(89)  Prin aceste instrumente si prin alte mijloace, guvernul conduce si controleazi practic fiecare aspect al dezvoltarii si al
functiondrii sectorului. In plus, GC ghideaz dezvoltarea sectorului in conformitate cu o gama larga de instrumente
si directive de politicd referitoare, printre altele, la: Sectiunea VIIL.1 Misurile de punere in aplicare a celui de al
14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime a stabilit urmatoarele: ,Toate localitdtile trebuie
sd se familiarizeze mai bine cu acest plan si sd includi continutul principal si proiectele majore aferente in sarcinile
lor locale primare. Sectorul petrochimic i chimic, sectorul siderurgic si alte sectoare-cheie formuleazd avize
specifice de punere in aplicare axandu-se pe obiectivele si sarcinile acestui plan si tindnd seama de conditiile reale
predominante in sectoarele mentionate anterior”.

(90) In plus, Avizul orientativ privind promovarea dezvoltirii de inalti calitate a industriilor petrochimice si chimice in
cadrul celui de al 14-lea plan cincinal (*) cuantificd alti parametri ai dezvoltdrii planificate a sectorului: ,Pand in
2025, industria petrochimici si chimicd va forma, in esentd, un model de dezvoltare de inaltd calitate, cu capacititi
puternice de inovare autohtond, o organizare structurald rezonabild, o dezvoltare ecologicd, sigurd si cu emisii
putine de dioxid de carbon. De asemenea, ele vor imbundtiti considerabil capacitdtile de asigurare a unor produse
de calitate superioar3, vor spori in mod semnificativ competitivitatea de bazi si vor lua misuri ferme in directia
unei autonomii i imbundtitiri la nivel inalt” (¥), precum si o serie de obiective pentru sectorul chimic: ,[n]ivelul de
concentrare a productiei de substante chimice in vrac va creste si mai mult, iar rata de utilizare a capacitatii va ajunge
la peste 80 % |...] aproximativ 70 de parcuri industriale chimice cu avantaje competitive vor fi infiintate” (). In plus,
el subliniazd necesitatea in ceea ce priveste: ,consolidarea coordondrii politicilor fiscale, financiare, regionale, de
investitii, de import si export, in domeniul energiei, mediului, al preturilor si a altor politici cu politicile industriale”,
precum si ,[a]dmiterea pe deplin a rolului platformei nationale de cooperare comund intre industrie si sectorul
finantdrii si promovarea legdturilor dintre binci §i intreprinderi si a cooperdrii dintre industrie si sectorul
finantdrii” (**).

(91) Existd, de asemenea, politici la nivel de provincie care sprijind industria manganului. Guizhou, Guangxi, Hunan si
alte locuri sunt principalele zone de productie a dioxidului electrolitic de mangan din China, Guangxi acoperind
aproape 80 % din productia totald a tarii (*).

(92) Provincia Guangxi a publicat in 2017 ,Al doilea plan de punere in aplicare a antreprenoriatului pentru industria
metalurgicd Guangxi (2017-2025)” (*!). In sectiunea I a planului se mentioneaza ci ,Pand in 2025, capacitatea de
productie de feroaliaje din Guangxi va fi controlatd la aproximativ 6 milioane de tone; capacitatea de productie a
metalului de mangan electrolitic va fi controlatd la aproximativ 600 000 de tone; capacitatea de productie a
dioxidului electrolitic de mangan va fi de 270 000 de tone; capacitatea de productie a sulfatului de mangan va fi de
aproximativ 100 000 de tone; baterie litiu-ion pe bazd de mangan 400 de milioane amperi-ord”. Sectiunea I1.4.2.
mentioneazd cd unul dintre obiective este de a ,consolida cooperarea cu industriile fierului si otelului, otelului
inoxidabil si metalurgiei si de a depune eforturi pentru a imbundtati capacitatea locald de a trata cu abur metalele de
mangan electrolitic, dioxidul electrolitic de mangan si sulfatul de mangan si alte produse”.

() Versiunea din 2019 a Catalogului de indrumare privind ajustarea structurald a industriei, pagina 83 si pagina 106, disponibila la
adresa: http://www.gov.cn (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

(*) Avizul orientativ privind promovarea dezvoltirii de inaltd calitate a industriilor petrochimice si chimice in cadrul celui de al 14-lea

plan cincinal. Disponibil la adresa: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR-

Rmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

(*) Ibidem, sectiunea 1.3.

(**) Ibidem.

(*) Ibidem, sectiunea VIIL

(*°) Sursd: Site-ul de stiri SOHU este disponibil la adresa https:/[www.sohu.com/a/676687101_385826 (link consultat ultima dati la

22 august 2023).

(") Al doilea plan de punere in aplicare a antreprenoriatului pentru industria metalurgici din Guangxi (2017-2025) [2017] nr. 157,
disponibil la adresa: https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=mineral&docid=4997334&leafid=23025&chnid=5819 (link
consultat ultima datd la 22 august 2023).
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(93)

(94)

97)

(98)

)
)
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In plus, in 2018, Guangxi a publicat un ,Plan de dezvoltare pentru clusterele industriale si lantul industrial al
manganului” (*?), care a fost elaborat i publicat ca plan directional pentru a orienta dezvoltarea viitoare a industriei
manganului in regiune. In acelasi an, a fost publicatd o ,Interpretare politic a Planului de dezvoltare pentru
clusterele industriale si lantul industrial al manganului din Guangxi” (*%).

Obiectivele de dezvoltare ale planului sunt ,optimizarea structurii si configuratiei industriei manganului, realizarea
dezvoltdrii coordonate a activititilor de extractie, tratare, topire si prelucrare in profunzime, formarea de clustere
industriale pentru extractia minereului de mangan si prelucrarea minereului de mangan, sporirea protectiei
mediului ecologic, acordarea atentiei pentru productia sigurd si reciclarea resurselor, precum si promovarea ferma a
conservirii energiei si a reducerii emisiilor. Depunerea eforturilor in scopul de a controla capacitatea de productie a
metalelor de mangan electrolitic in provincia noastra la aproximativ 600 000 de tone pand in 2020; capacitatea de
productie a dioxidului electrolitic de mangan la 270 000 de tone si capacitatea de productie a sulfatului de mangan
la aproximativ 100 000 de tone”.

Misurile de punere in aplicare a planului au prezentat sase aspecte, printre care se numard ,consolidarea organizarii
si coordondrii, instituirea si imbundtatirea sistemului standard al industriei manganului, promovarea cercetdrii si
dezvoltdrii, promovarea si aplicarea produselor din mangan si a tehnologiei de prelucrare a manganului,
consolidarea constructiei de intreprinderi si echipe de specialisti avantajoase, consolidarea sprijinului fiscal si
financiar si atragerea puternicd a investitiilor”.

In plus, sectiunea 1114 din planul mentionat anterior pledeazi pentru ,atragerea in mod activ a unor intreprinderi
puternice §i construirea unei aliante a celor puternice, cultivarea spiritului antreprenorial de bazi si incurajarea
intreprinderilor-cheie din regiune in directia integrarii si reorganizarii. Avind in vedere intreprinderile importante,
cum ar fi CITIC Dameng Mining Co., Ltd., Guangxi Ferroalloy Co., Ltd. si Baise Mining Group Co., Ltd, parcul
industrial cu ciclu ecologic de materiale noi pe bazd de mangan Manganese Qinzhou de 1,5 milioane de tone/an,
proiectul Baikuang Group Jingxi de tratare si topire a minereului de mangan, de prelucrare in profunzime a
manganului de metal, baza de utilizare cuprinzitoare a zgurii de mangan, precum si alte proiecte la scard largd
promoveazd integrarea unor resurse avantajoase, imbind pe deplin avantajele capitalului de stat si ale capitalului
privat, astfel incat sd imbundtateascd eficienta operationald a intreprinderilor de varf, sd optimizeze industria si
structura produselor, sd reducd concurenta in industria respectivd si sd integreze intreprinderi de varf in cadrul
intreprinderilor de inaltd calitate recunoscute la nivel international, caracterizate printr-un puternic caracter
competitiv pe piatd”.

In plus, in sectiunea IV — Masuri de punere in aplicare, planul se referd la ,Consolidarea sprijinului fiscal si financiar.
Consolidarea comunicdrii informatiilor intre guverne, banci si intreprinderi, jucarea in mod efectiv a rolului de
stimulent si de orientare al fondurilor financiare, atragerea in mod activ a capitalului social si sprijinirea dezvoltarii
industriei manganului. Jucarea pe deplin a rolului de orientare al fondurilor de investitii de capital industrial,
coordonarea si sprijinirea dezvoltdrii industriei manganului. Toate departamentele administrative utilizeazd
fondurile disponibile pentru a orienta dezvoltarea centrelor de inovare in domeniul productiei de mangan, a
platformelor de demonstrare a aplicatiilor, a institutiilor de cercetare si dezvoltare i a proiectelor de demonstrare a
aplicatiilor. Punerea in continuare in aplicare a unei serii de politici care au sprijinit inovarea si dezvoltarea
intreprinderilor in ultimii ani si care au adus in mod concret beneficii intreprinderilor”.

In plus, interventia autorititilor publice in dezvoltarea industriei DEM in provincia Guangxi este demonstratd si de
,Recomanddrile publicate de secretarul grupului de conducere al partidului si de directorul biroului pentru industrie
si tehnologia informatiei din Baise” (**). Recomanddrile mentioneaza ci tara a inclus minereul de mangan ca resursd
minerald strategica. In plus, recomandarile au mentionat cd ,In ultimii ani, comitetul de partid si guvernul regiunii
autonome au acordat o importantd deosebitd optimizdrii §i modernizarii lantului industrial, au pus in aplicare cu

,Planul de dezvoltare 2018 al provinciei Guangxi pentru clusterele industriale si lantul industrial al manganului” este disponibil la
adresa: http://gxt.gxzf.gov.cn/xxgk/fgzc/gfxwj[t4240632.shtm (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

Sursd: ,Interpretare politicd a Planului de dezvoltare pentru clusterele industriale §i lantul industrial al manganului din Guangxi”.
Departamentul pentru industria materiilor prime. 30 octombrie 2018.

Recomandarile PCC din provincia Guangxi sunt disponibile la adresa: http:/[www.gxzx.gov.cn/html/wylz[weiyuanfengcai/492.html
(link consultat ultima datd la 22 august 2023).
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(99)

fermitate a doua intreprindere in domeniul industriei metalurgice, iar capacitatea de productie a minereului de
mangan a continuat si creascd. In 2020, productia de dioxid electrolitic de mangan in regiune va fi de 260 500 de
tone, reprezentind aproximativ 75 % din productia nationald; productia de metal de mangan electrolitic va fi de
270 100 de tone, reprezentand aproximativ 18 % din productia national3, clasdndu-se printre primele din tard”.

Provincia Guangxi nu este singura care promoveaza in mod activ industria manganului. Provincia Guizou a introdus,
de asemenea, masuri pentru dezvoltarea manganului i a industriei de prelucrare a manganului. Cel de al 14-lea plan
cincinal al provinciei Guizhou privind dezvoltarea economicd si sociald (**) include printre obiectivele sale
cooperarea cu alte provincii in contextul promovirii industriei manganului: ,Consolidarea schimburilor si a
cooperdrii cu Hunan, Hubei, Jiangxi si alte provincii din zona cursului mijlociu al raului Yangtze in domeniile
energiei, turismului, fabricarii de echipamente, noilor materiale, educatiei etc. §i construirea in comun a bazelor
industriale, cum ar fi noua activitate de prelucrare in profunzime a manganului”.

(100) In concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele politicii publice de sprijinire a

industriilor incurajate, inclusiv a productiei de DEM. Astfel de masuri impiedica fortele pietei si functioneze in mod
liber.

3.2.1.6. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd
din regulamentul de bazi: lipsa aplicdrii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, societidtile comerciale sau
proprietatea

(101) In conformitate cu informatiile disponibile, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru

indeplinirea principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a
proteja drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd se datoreze faptului cd, desi
legislatia chinezd in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate
in legislatiile corespunzitoare din alte tiri decit RPC, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare sistematic
insuficientd a legislatiei iIn domeniu. Numdrul falimentelor riméne in mod clar scizut in raport cu dimensiunea
economiei tarii, nu in ultimul rAnd deoarece procedura de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneaza
efectiv ca un factor de descurajare a declardrii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventd
rimane puternic §i activ, avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurii (*9).

(102) n plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de

proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintad asupra terenurilor in RPC (7). Toate terenurile sunt detinute
de statul chinez (terenuri rurale deginute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului). Alocarea
terenurilor se face exclusiv de citre stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de utilizare a
terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de licitatie. Totusi,
se intdmpla frecvent ca aceste dispozitii s nu fie respectate, anumiti cumpdritori obtinind terenul gratuit sau sub
pretul pietei (**). In plus, autoritdtile urmaresc deseori obiective politice specifice, inclusiv punerea in aplicare a
planurilor economice in cadrul alocdrii terenurilor (*?).

(103) La fel ca in alte sectoare din economia chinezd, producitorii de DEM se supun normelor obisnuite previzute de

legislatia chinezd privind falimentul, societdtile comerciale §i proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul ci si
aceste societdti sunt supuse distorsiunilor cu efect de sus in jos care rezultd din aplicarea discriminatorie sau
asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Aceste consideratii par sd fie pe
deplin aplicabile inclusiv in sectorul DEM. Prezenta investigatie nu a dezvaluit nimic care sd puni la indoiald aceste
constatari.

Cel de al 14-lea plan cincinal al provinciei Guizhou privind dezvoltarea economici si sociald si perspectivele pentru 2035, disponibil
la adresa: https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html (link consultat ultima datd la 22 august
2023).

Raport — capitolul 6, p. 138-149.

Raport — capitolul 9, p. 216.

Raport — capitolul 9, p. 213-215.

Raport — capitolul 9, p. 209-211.
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(104) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat c existd o aplicare discriminatorie sau o aplicare inadecvatd

(105)

(106)

a legislatiei in materie de faliment si proprietate in sectorul DEM, inclusiv in ceea ce priveste produsul in cauza.

3.2.1.7. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniuti
din regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, deoarece lucritorii si angajatorii sunt
impiedicati sd 1si exercite drepturile la organizare colectivi. RPC nu a ratificat o serie de conventii esentiale ale
Organizatiei Internationale a Muncii (denumitd in continuare ,OIM”), in special cele privind libertatea de asociere si
negocierea colectivd (*). Conform legislatiei nationale, este activdi o singurd organizatie sindicald. Aceastd
organizatie nu este totusi independentd de autorititile statului, iar implicarea sa in negocierea colectivd si in
protectia drepturilor lucritorilor rimane rudimentara (). In plus, mobilitatea fortei de muncd din China este
restrictionatd de sistemul de inregistrare a gospoddriilor, care limiteazd accesul la intreaga gama de asigurari sociale
si de alte beneficii pentru rezidentii locali dintr-o anumiti zond administrativa. in consecinta, lucritorii care nu sunt
inregistrati ca rezidenti se gdsesc adesea intr-o situatie de muncd vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei
inregistrati ca rezidenti (*2). Aceste constatdri indica o distorsionare a costurilor salariale in RPC.

Nu a fost prezentat niciun element de proba care sd arate cd sectorul DEM nu ar fi supus sistemului chinez de drept al
muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul DEM este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat direct (la
fabricarea produsului in cauzd sau a materiei prime utilizate in productia acestuia), ct si indirect (la accesul la
capitalul sau la factorii de productie ai societdtilor care sunt supuse aceluiasi sistem de muncd in RPC).

3.2.1.8. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniuti
din regulamentul de bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in
aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu actioneazi
independent de stat

(107) Accesul la capital al actorilor corporativi din RPC este afectat de diverse distorsiuni.

(108)

(109)

In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor detinute de stat (%), care,
atunci cand acordd acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. In
mod similar cu IDS nefinanciare, bancile riman conectate la stat nu numai prin statutul proprietatii, ci si prin relatii
personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari de stat sunt, in ultimi instantd, numiti de PCC) (*%) si, tot
ca in cazul IDS nefinanciare, bancile aplicd in mod regulat politici publice elaborate de guvern. In acest sens, bancile
respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu necesitdtile dezvoltarii economice
si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (). Acest aspect este amplificat de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantele cdtre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt sens (*°).

Desi se recunoaste faptul ci diversele dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar
normal si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului — un volum coplesitor de
dovezi, inclusiv constatdrile efectuate in cadrul investigatiilor in materie de apdrare comerciald, sugereazi ci aceste
dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

Raport — capitolul 13, p. 332-337.

Raport — capitolul 13, p. 336.

Raport — capitolul 13, p. 337-341.

Raport — capitolul 6, p. 114-117.

Raport — capitolul 6, p. 119.

Raport — capitolul 6, p. 120.

Raport — capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.
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(110) De exemplu, GC a clarificat foarte recent faptul cd inclusiv deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie s fie
supravegheate de citre PCC si sd rdmand in conformitate cu politicile nationale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancard este in prezent consolidarea autoritatii partidului in sectorul
bancar si al asigurdrilor, inclusiv in legdturd cu aspectele operationale si de gestionare din cadrul societdtilor (). De
asemenea, criteriile de evaluare a performantei bancilor comerciale trebuie si ia in considerare, in prezent, in mod
specific felul in care entitdtile ,deservesc obiectivele nationale de dezvoltare si economia reald” si, in special, felul in
care ele ,deservesc industriile strategice si emergente” (*%).

(111) In plus, ratingurile obligatiunilor si creditelor sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din cauza
faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzi pentru GC si de
soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului. Estimarile sugereazd in mod clar cd ratingurile de credit
din China corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (**).

(112) Acest aspect este amplificat de normele suplimentare existente, care directioneazd finantele cdtre sectoare desemnate
de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt sens (). In consecintd, existi o favorizare a imprumuturilor
acordate IDS-urilor, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si intreprinderilor din
sectoare industriale esentiale, ceea ce implicd faptul cd disponibilitatea i costul capitalului nu sunt egale pentru toti
actorii de pe piatd.

(113) in al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea
investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivi a investitiilor de capital cu un randament tot mai redus al
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de cresterea gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat, in
pofida unei scideri accentuate a profitabilititii, ceea ce sugereazd cd mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor actiuni comerciale normale.

(114) In al treilea rind, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizati in octombrie 2015, semnalele la nivel de
preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Cota
creditdrii la rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua si reprezinte cel putin o treime din totalul
creditdrii la sfarsitul anului 2018 (™). Mass-media oficiald din RPC a raportat recent faptul cd PCC a solicitat
Lorientarea ratei dobanzii pe piata de creditare in sens descendent” ('?). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial
la niveluri reduse au ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivd a capitalului.

(115) Cresterea generald a creditdrii in RPC indicd o scidere a eficientei alocdrii capitalului, fard niciun semn de indsprire a
conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Ca urmare, creditele
neperformante au crescut rapid in ultimii ani. Confruntat cu o situatie de crestere a riscului legat de rambursarea
datoriilor, GC a optat pentru evitarea neplatii. In consecintd, problemele legate de creante nerecuperabile au fost
solutionate prin reinnoirea datoriilor, crednd asa-numitele companii ,zombi”, sau prin transferarea dreptului de
proprietate asupra datoriei (de exemplu, prin fuziuni sau schimbul de creante contra participatii la capitalul social),
fard a elimina neapdrat problema datoriei globale sau fird a aborda cauzele profunde ale acesteia.

(*) A se vedea documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China (CBIRC) din
28 august 2020: , Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors” (Plan de actiune pe trei ani
pentru imbundtitirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului asigurdrilor) (2020-2022). http://www.cbirc.gov.cn/
cn/view/pages|/ItemDetail. html?docld=925393&itemId=928 (link accesat ultima datd la 22 august 2023). Planul furnizeazd
instructiuni de ,a pune in aplicare in continuare spiritul intrupat in discursul principal al secretarului general Xi Jinping privind
avansarea reformei guvernantei intreprinderilor din sectorului financiar”. In plus, sectiunea Il din plan isi propune promovarea
integrarii organice a rolului de conducitor al partidului in guvernanta intreprinderilor: ,vom face ca integrarea rolului de conducitor
al Partidului in guvernanta intreprinderilor sd fie mai sistematicd, mai standardizatd si mai mult bazatd pe proceduri [...] Aspectele
principale de ordin operational si de gestionare trebuie sa fie discutate de comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de citre
Consiliul de administratie sau de citre personalul de conducere de nivel superior”.

(*) A se vedea ,Notice on the Commercial banks performance evaluation method” (Comunicarea CBIRC privind metoda de evaluare a
performantei  bancilor comerciale), emisi la 15 decembrie 2020. http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm (link consultat ultima datd la 22 august 2023).

(*) A se vedea Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor societatilor din
China), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam,
T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.

(™ Raport — capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.

(" A se vedea OCDE (2019), ,OECD Economic Surveys: China 2019” (Sondajele economice ale OCDE: China 2019), OECD Publishing,
Paris, p. 29. Disponibil la adresa: OECD Economic Surveys: China 2019 |OECD Economic Surveys: China | OECD iLibrary (oecd-
ilibrary.org).

(") A se vedea https://m.jiemian.com/article/4179811.html (link consultat ultima data la 22 august 2022).
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(120)

(121)

(122)

In esentd, in pofida masurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi din RPC este
afectat de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital.

Nu a fost prezentatd nicio dovadi care si arate cd sectorul DEM ar fi scutit de interventia statului in sistemul
financiar, astfel cum este descrisd mai sus. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul financiar
conduce la afectarea gravi a conditiilor de piati la toate nivelurile.

3.2.1.9. Natura sistemicd a distorsiunilor descrise

Comisia a remarcat faptul cd distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice economiei din China. Dovezile
disponibile atestd cd faptele si caracteristicile sistemului chinez, descrise mai sus in sectiunile 3.2.1.2-3.2.1.8,
precum si in partea A a raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Acelasi lucru este
valabil si pentru descrierea factorilor de productie mentionati in sectiunile 3.2.1.6-3.2.1.8 de mai sus si in partea B a
raportului.

Comisia reaminteste cd, pentru a produce DEM, este necesard o gamd largd de factori de productie. Atunci cand
producdtorii de DEM cumpdrd/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (si care sunt
inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice mentionate
anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazi fortd de munci supusd distorsiunilor. Acestia pot
imprumuta fonduri care fac obiectul distorsiunilor care afecteazd sectorul financiar/alocarea de capital. In plus,
acestia fac obiectul sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile administrative si in toate sectoarele.

In consecintd, pe langa faptul c preturile de vanzare ale DEM pe piata internd nu sunt adecvate pentru a fi utilizate
in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate costurile factorilor de
productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantdrii, fortei de munci etc.), deoarece formarea
preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se descrie in partile A si B ale
raportului. Intr-adevdr, interventiile statului descrise in legiturd cu alocarea de capitaluri, cu terenurile, forta de
muncd, energia si materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un factor de
productie care a fost produs in RPC prin combinarea unei serii de factori de productie, este expus unor distorsiuni
semnificative. Acelasi lucru este valabil si in cazul factorilor de productie ai factorilor de productie si asa mai
departe. Nici GC, nici producdtorii-exportatori nu au prezentat elemente de proba sau argumente contrare in cadrul
prezentei investigatii.

3.2.1.10. Concluzie

Analiza prezentatd in sectiunile 3.2.1.2.-3.2.1.9., care include o examinare a tuturor elementelor de probd
disponibile referitoare la interventia RPC in economia sa in general, precum si in sectorul DEM a aritat cd preturile
sau costurile produsului in cauzd, incluzdnd costul materiilor prime, al energiei si al fortei de munci, nu sunt
rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau potential al
unuia sau al mai multor elemente relevante mentionate la dispozitia respectivi. Pe aceastd bazi si in lipsa oricdrei
cooperdri din partea GC, Comisia a concluzionat ci nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile de pe piata
internd pentru a stabili valoarea normald in acest caz.

In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vénzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza costurilor
corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, dupd cum se aratd in sectiunea urmdtoare.
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3.2.2. Tara reprezentativd

3.2.2.1. Observatii generale

(123) Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazi:

— un nivel de dezvoltare economic similar celui din RPC. In acest scop, Comisia a utilizat tari cu un venit national
brut pe cap de locuitor similar celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bincii Mondiale (7%);

— fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectivi;

— disponibilitatea unor date publice relevante in tara reprezentativa.

In cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat prioritate, dupa caz, tarii cu un nivel adecvat
de protectie sociald si a mediului.

(124) Prima si a doua notd la care se face referire anterior descriu faptele si elementele de probd care stau la baza criteriilor
relevante i abordeazi, de asemenea, observatiile primite de pdrti cu privire la aceste elemente i la sursele relevante.
De asemenea, Comisia a comunicat partilor interesate intentia sa de a considera Columbia drept tard reprezentativa
adecvatd in cazul de fatd, dacd se confirmid existenta distorsiunilor semnificative previzute la articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de baza.

3.2.2.2. Un nivel de dezvoltare economicd similar celui din China si productia produsului care
face obiectul investigatiei

(125) In prima notd, Comisia a explicat faptul ¢4, potrivit Bincii Mondiale, Columbia era singura tard cu un nivel de
dezvoltare economicd similar celui din China (cu alte cuvinte, este clasificatd de Banca Mondiald drept tard cu
,venituri medii-superioare” pe baza venitului national brut) si se cunostea faptul ca are loc fabricarea produsului in
cauzd.

(126) In urma primei note, Guiliu a sustinut ci Mexicul ar trebui si fie utilizat ca tari reprezentativi, deoarece produce
minereu de mangan (principala materie prima pentru productia de DEM) si, in afard de datele privind importurile
de minereu de mangan, are cantitdti suficiente de importuri de alte materii prime. Guiliu a sugerat utilizarea
Columbiei pentru preturile de import ale minereurilor de mangan si utilizarea Autlan EMD pentru costurile VAG si
profit.

(127) Fabricarea produsului care face obiectul investigatiei este unul dintre criteriile pe care Comisia le utilizeazd pentru
construirea valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi. Spre
deosebire de Columbia, care fabricd produsul ce face obiectul investigatiei, Mexicul nu are niciun astfel de produs si,
prin urmare, nu poate fi considerat o tard reprezentativd adecvatd. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsd.

(128) Varta a considerat ci alegerea Columbiei ca tard reprezentativd este discutabild, din cauza presupusei comparatii
incorecte cu costurile energiei electrice din China si a sugerat cd trebuie luate in considerare tipul de producere a
energiei electrice si costurile distributiei de energie electrica.

(129) Varta nu a demonstrat in ce mdsurd pretul de referintd al energiei electrice din Columbia nu ar fi reprezentativ pentru
pretul nedistorsionat din China si nici nu a furnizat alternative concrete. Prin urmare, afirmatia sa a fost respinsa.

(®) World Bank Open Data — Venituri medii-superioare, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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Potrivit informatiilor detinute de Comisie, nu existd alte tdri care au un nivel de dezvoltare economica similar celui
din China in care se produce DEM si nicio parte interesatd nu a prezentat informatii noi cu privire la aceastd
chestiune, prin urmare, in a doua notd, Columbia a fost confirmatd drept tard reprezentativd adecvatd in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.2.2.3. Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa

In prima notd, Comisia a indicat faptul c4, in cazul tdrii identificate ca tara in care se fabrici produsul care face
obiectul investigatiei, si anume Columbia, disponibilitatea datelor publice trebuia verificatd suplimentar, in special
in ceea ce priveste datele financiare publice pentru perioada investigatiei de la producitorii produsului care face
obiectul investigatiei, sau dintr-un sector de productie similar.

In observatiile sale la prima notd, Guiliu a sustinut c4, in ceea ce priveste cantititile importate pentru anumiti factori
de productie (,FP”) in Columbia, acestea sunt insuficiente si cd preturile respectivilor FP ar trebui sd se bazeze, in
schimb, pe importurile la nivel mondial.

Comisia a evaluat volumul total al importurilor urmitorilor factori de productie in Columbia, raportati de
producitorii-exportatori ca fiind utilizati in procesele lor de productie: acid sulfuric, lignit, tipuri de cirbune
bituminos si antracit si piritd. Comisia a constatat cd, pentru fiecare dintre acesti factori de productie, cantitdtile
importurilor au fost intr-adevdr foarte scizute (mai putin de 0,02 % din importurile in toate tdrile la un nivel de
dezvoltare economicd similar celui din China) §i cd preturile de import corespunzitoare erau anormale in
comparatie cu preturile medii de import in acelasi grup de tdri (diferentele cu acelasi grup de tari au fost de 102 %,
1115 %, 1233 % si 2608 % pentru cele patru dintre cele cinci produse mentionate anterior). Pentru al cincilea
produs, cirbunele bituminos, diferenta de pret a fost mai micd (29 %), dar cantitdtile importate in perioada de
investigatie au fost extrem de scizute, de 3,8 mii de tone, reprezentand mai putin de 0,00006 % din importurile in
toate tarile la un nivel de dezvoltare economici similar celui din China.

Cantititile importate de cei 5 factori de productie mentionati anterior au fost scizute, iar preturile rezultate au fost
nerezonabile, ceea ce indicd faptul cd datele de import au fost influentate de importurile de tipuri de produse
specializate sau neconventionale declarate la codul vamal relevant, care nu sunt utilizate in procesul de productie a
DEM.

Nu s-au primit observatii cu privire la aceastd abordare din partea partilor interesate.

Pentru acesti factori de productie, Comisia a cdutat o tard alternativd in lista tdrilor avind un nivel de dezvoltare
economicd similar celui din China si in care importurile pentru toti acesti cinci factori de productie aveau un
caracter reprezentativ. Dintre toate tdrile, s-a constatat ci Turcia are cele mai mari volume agregate de importuri de
cantitdti si preturi reprezentative pentru toti cei cinci factori de productie in comparatie cu celelalte tdri in care se
inregistrau importuri ale acestor factori de productie. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci Turcia este o sursd
alternativd adecvatd de preturi de import pentru cei cinci factori de productie mentionati mai sus.

In cea de a doua noti, Comisia a indicat, de asemenea, ci nu dispune de date care indic3 o valoare rezonabild a
profiturilor si a costurilor VAG pentru perioada investigatiei, in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazi pentru producitorul de DEM din Columbia, Quintal. Acest fapt a constituit o provocare in
procesul de ciutare a unei surse de date nedistorsionate si rezonabile privind costurile VAG si profitul. Industria
DEM are un caracter extrem de specific, cu un numdr deosebit de limitat de producitori si utilizatori din afara
Chinei sau a Unijunii. Nici Comisia, nici vreo parte interesatd nu au putut identifica un alt producitor de DEM in
tarile avand un nivel de dezvoltare economici similar celui din China. In plus, DEM sunt utilizati in principal in
productia de baterii uscate si, prin urmare, eforturile de a localiza un producitor de produse in aceeasi categorie
generald de produse capabile sd furnizeze un numdr rezonabil de costuri VAG nu au avut niciun rezultat viabil.
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(138) In aceasti situatie specificd, Comisia a fost obligatd si gdseasci o alternativa viabild si, intrucat procesul de productie
este un factor determinant al datelor globale privind performanta financiard, a identificat o societate, Quimpac de
Colombia S.A., care utilizeazd acelasi proces de electrolizd in productia sa. Aceasta se explicd prin faptul ci
structura costurilor unei centrale cu electrolizd cu active fixe specializate si un consum relativ ridicat de energie
electrici oferd o sursi rezonabili de date necesare. In plus, baza de clienti a Quimpac, fiind, de asemenea, utilizatori
industriali de mari dimensiuni, reflectd in mod rezonabil costurile VAG ale producitorului de DEM, avénd in vedere
ci ambele entitdti vAnd unui numdr limitat de clienti in volume mari.

(139) Avand in vedere disponibilitatea publicd a raportului anual complet si cuprinzdtor al Quimpac de Colombia pentru
2022, Comisia a recurs la utilizarea informatiilor cuprinse in acesta.

(140) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a informat partile interesate in cea de a doua noti ci intentioneaza si
utilizeze Columbia ca tard reprezentativd adecvatd si Quimpac de Colombia S.A., in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd, ca sursi de preturi sau valori de referintd
nedistorsionate in vederea calculdrii valorii normale.

(141) Pirtile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile privind oportunitatea alegerii Columbiei ca tard
reprezentativi si a societdtii Quimpac de Colombia ca producitor dintr-un sector de productie similar din tara
reprezentativa.

3.2.2.4. Observatiile partilor

(142) Tn urma celei de a doua note, Autlan a sustinut cd Turcia nu constituia o sursi alternativa valabild de preturi de
import pentru cei cinci FP identificati in considerentul 133, deoarece preturile de import ale produselor carbonifere
in Turcia au fost anormale in cursul perioadei de investigatie in comparatie cu preturile medii ale altor tdri avand un
nivel similar de dezvoltare economica. Potrivit Autlan, datele GTA comunicate de Comisie in cea de a doua notd au
ardtat cd Rusia era cel mai mare exportator citre Turcia al celor doud tipuri principale de cirbune utilizate pentru
productia de DEM, iar preturile sale erau considerabil mai mici decat preturile medii de import ale produselor
corespunzitoare din alte tiri terte.

(143) Comisia a analizat in detaliu aceastd afirmatie si a comparat preturile de import ale cirbunelui din Rusia in Turcia cu
preturile de import din alte tiri, constatind cd preturile de import din Rusia erau anormale in comparatie cu
preturile medii ale importurilor din alte tiri. intrucat importurile din Rusia au reprezentat cea mai mare parte din
totalul importurilor de cirbune bituminos si antracit in Turcia si puteau avea un impact asupra preturilor
importurilor din alte tdri, Comisia a decis si utilizeze Brazilia, care reprezintd al doilea cel mai mare volum agregat
al importurilor de cantitdti si preturi reprezentative, excluzdnd importurile din Rusia, pentru a stabili costurile
nedistorsionate ale cirbunelui bituminos si ale cirbunelui de antracit.

(144) Xiangtan a sustinut cd, in mod eronat, Comisia nu a luat in considerare celelalte posibile tiri, in principal pe baza
argumentului ci celelalte tari propuse nu inregistreazd productie de DEM. In opinia sa, articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd nu contine o conditie prealabild potrivit cireia trebuie si existe o productie a
produsului care face obiectul investigatiei in tara reprezentativa.

(145) In plus, societatea a sustinut cd metodologia aplicatd de Comisie in procesul de selectare a unei tari reprezentative
adecvate este vadit contradictorie. Aceasta a eliminat alte tiri posibile din cauza absentei productiei DEM in aceste
tdri, in timp ce, constatind ci datele financiare ale singurului producitor de DEM identificat in tard nu sunt
adecvate, a decis sd utilizeze in schimb datele unei alte societdti columbiene dintr-un sector de activitate complet
diferit care nu are legiturd cu DEM si totodatd sd utilizeze o altd tard tertd si o valoare de referintd internationald ca
sursd alternativd de preturi de import pentru anumiti factori de productie.

(146) In plus, potrivit Xiangtan, costurile VAG si profitul Quimpac nu sunt reprezentative pentru un producitor de DEM,
sugerand utilizarea datelor unui producitor japonez de DEM, Tosoh Corporation Japan.
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In ceea ce priveste dispozitia previzuta la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, Comisia
constatd cd fabricarea produsului in cauzd in tara reprezentativd este o conditie esentiald pentru selectarea unei tari
reprezentative. Intr-adevdr, existenta unei astfel de productii asigurd faptul cd respectivele costuri de productie si
vanzdrile dintr-o tard reprezentativd corespund costurilor nedistorsionate si vinzdrilor productiei produsului in
cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniuta.

In ceea ce priveste Quimpac, Comisia a observat c4, in cazul in care nu sunt disponibile informatii financiare in mod
specific i exclusiv in legiturd cu produsul vizat de investigatie (in acest caz, DEM), Comisia urmdreste sd identifice
cel mai apropiat substitut usor accesibil. Procesul este descris in detaliu in considerentul 138.

In ceea ce priveste sugestia de a utiliza, cu ajustiri adecvate, datele furnizate de Tosoh Corporation Japan, Comisia a
subliniat ci alegerea tdrii reprezentative ar trebui sd se bazeze pe cele trei criterii, primul fiind nivelul de dezvoltare
economicd. Tosoh Corporation Japan este localizat intr-o tard avind un nivel mai ridicat de dezvoltare economic
si, prin urmare, nu a putut fi considerata reprezentativi. In consecintd, aceast3 afirmatie a fost respinsi.

CCCMC & GMIA i Daxin au sustinut cd pretul energiei in Columbia si costul fortei de munca sunt influentate de mai
multi factori si diferd in mod semnificativ chiar si de la o tard la alta avand un nivel de dezvoltare economica similar
celui din China. In subsidiar, potrivit CCCMC & GMIA si Daxin, Comisia ar trebui s utilizeze datele proprii ale
exportatorilor chinezi privind costul fortei de munci si energia.

Aceastd afirmatie a trebuit sa fie respinsd. Comisia a observat ci alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe trei criterii:
nivelul de dezvoltare economicd, productia produsului in cauzd si disponibilitatea datelor publice relevante. Toate
aceste criterii au fost considerate de Comisie ca fiind suficient de reprezentative pentru a ajunge la costul de
productie nedistorsionat din China si nici CCCMC & GMIA, nici Daxin nu au furnizat elemente de proba conform
cdrora valorile de referinti selectate pentru forta de munci si energie erau fie distorsionate, fie necorespunzitoare.

In plus, Comisia a observat ci, odati ce existenta unor distorsiuni semnificative care afecteazd produsul ce face
obiectul investigatiei in tara exportatoare este stabilitd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazi, aceasta este impiedicatd si utilizeze costurile reale ale producitorilor-exportatori individuali,
cu exceptia cazului in care s-a stabilit in mod cert cd acestea nu sunt distorsionate pe baza unor elemente de probi
exacte si adecvate. Acest lucru nu s-a intdmplat i, prin urmare, costurile relevante au fost considerate distorsionate.

3.2.2.5. Nivelul de protectie sociald si a mediului

Dupi ce s-a stabilit cd singura tard reprezentativi adecvatd disponibila este Columbia, pe baza tuturor elementelor de
mai sus, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu
ultima tezd a articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

3.2.2.6. Concluzie

Avand in vedere analiza de mai sus, Columbia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de bazd pentru a fi consideratd drept tard reprezentativd adecvata.

3.2.3. Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

in prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia, apa si forta de munc,
utilizati de cdtre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile si si propund informatii disponibile public referitoare la valori
nedistorsionate pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.
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(156) Ulterior, in cea de a doua notd, Comisia a afirmat cd, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, va utiliza:

(a) date disponibile public privind preturile minereului de mangan pentru 2022, furnizate de Fastmarkets, una
dintre principalele agentii internationale de raportare a preturilor pentru mai multe marfuri, cu scopul de a
stabili costul nedistorsionat al principalului factor de productie a DEM;

(b) Global Trade Atlas (,GTA”) pentru a stabili costul nedistorsionat al celorlalte materii prime.

(157) In plus, Comisia a declarat ci va utiliza statisticile OIM privind costul fortei de muncd in Columbia (%), pretul
energiei electrice industriale perceput de societatea ENEL S.A. pentru energie () si tariful apei perceput de
Acueducto de Bogota (%) pentru apad.

(158) In cea de a doua notd, Comisia a mai informat partile interesate ci, din cauza numarului mare de factori de productie
ai producitorilor-exportatori inclusi in esantion care au furnizat informatii complete, precum si din cauza ponderii
neglijabile a unora dintre materiile prime in costul total de productie, aceste elemente neglijabile, reprezentand mai
putin de 5 % din costul total de productie raportat de producitorii-exportatori inclusi in esantion, au fost grupate in
categoria ,consumabile”. In plus, Comisia a informat ci va calcula procentul consumabilelor in costul total al
materiilor prime si va aplica acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cand utilizeazd referintele
nedistorsionate stabilite in tara reprezentativd adecvata.

3.2.4. Costuri si valori de referintd nedistorsionate

(159) Avand in vedere toate informatiile transmise de pdrtile interesate i colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificati urmdtorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd:

Tabelul 2

Factori de productie

Factor de productie Codul marfii Valoare nedistorsionatd | Sursa datelor

Materii prime

Minereu de mangan (*) 2602 00 36,63 RMB/DMTU Fastmarkets.com

(unitate tond metricd uscata,
exprimatd ca valoare per %
continut de mangan)

Pirita 260111 802 RMB|tond Importuri GTA pentru Turcia

Antracit 270111 1923 RMB/tond Importuri GTA pentru
Brazilia

Carbune bituminos 270112 2225 RMB/tond Importuri GTA pentru
Brazilia

Lignit 270210 1005 RMB|/tond Importuri GTA pentru Turcia

Cirbune brun

Acid sulfuric (3 2807 000000 19 812 RMB/tond Importuri GTA pentru Turcia

(™ https:/[ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-wages-and-working-time-statistics| (link consultat ultima dati la
5 august 2023).

() https:/[www.enel.com.cofen/people/energy-rates.html (link consultat ultima datd la 5 august 2023).

(") Tarifas 2022 (acueducto.com.co).
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(160)

(161)

(162)

(163)

Materiale consumabile

Forta de munci

Salariile fortei de muncd in nu se aplicd 29,51 RMB/h Biroul de Statisticd al
sectorul de productie Columbiei/OIM
Energie
Energie electricd nu se aplicd 0,92 RMB/KWh EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALIEICE E.S.P
Apd nu se aplicd 6,05 RMB/tond Acueducto de Bogota

(") Se aplicd atat dioxizilor de mangan, cit si carbonatului de mangan.

(%) Potrivit statisticilor privind importurile pentru Turcia furnizate ca anexi la a doua notd, celdlalt acid importat cu codul
2807 00 00 00 11 Saf Silfirik Asit (Kodeks Evsafinda Veya Daha Saf) a fost considerat acid de calitate alimentard si, prin
urmare, a fost exclus din calculul preului.

3.2.4.1. Minereu de mangan

In urma primei note, Xiangtan a sustinut cd preturile de import ale minereului de mangan in Columbia nu ar trebui
utilizate ca pret reprezentativ pentru factorii de productie ai producitorilor-exportatori chinezi. Minereurile de
mangan utilizate in China au o concentratie mult mai mici de mangan in minereu (intre 11 % si 20 %) si nu ar
putea fi inlocuite cu un minereu avand un continut de mangan mult mai mare importat in Columbia din Brazilia,
continutul mediu de mangan fiind de 37 %.

Comisia a luat in considerare in mod corespunzitor acest argument si a cdutat o valoare de referintd internationald
alternativa care s reflecte mai indeaproape clasa si calitatea minereului de mangan utilizat la fabricarea produsului
care face obiectul investigatiei. Pe aceastd bazd, in absenta unei tdri reprezentative alternative si a unei valori de
referintd internationale pentru minereul de mangan cu o concentratie mai micd de mangan, Comisia a considerat cd
cea mai adecvatd valoare de referintd internationald disponibild este reprezentatd de datele pentru 2022 furnizate de
Fastmarkets.com pentru minereul de mangan avand un continut de mangan de 37 %. Pentru a lua in considerare
diferenta in ceea ce priveste continutul de mangan, pretul minereurilor utilizate de producitorii-exportatori chinezi
a fost calculat inmultind pretul de referintd cu concentratia minereului de mangan utilizat de producitorii chinezi.
Aceasta s-a aplicat atat in cazul dioxizilor de mangan, cat si in cazul carbonatului de mangan.

Prin urmare, in ceea ce priveste minereul de mangan, Comisia a utilizat datele pentru 2022 disponibile public
furnizate de Fastmarkets.com pentru indicele MB-MNO-0004 livrat citre portul Tianjin.

3.2.4.2. Alte materii prime §i consumabile

Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime livrate la poarta fabricii unui producdtor din tara
reprezentativd, pentru acidul sulfuric, lignit si piritd Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import
in Turcia, astfel cum a fost raportat in GTA, in timp ce pentru cirbunele bituminos si antracit, Comisia a utilizat
pretul mediu ponderat de import in Brazilia, astfel cum a fost raportat in GTA. La aceste preturi au fost addugate
taxele de import si costurile de transport, astfel cum se explicd in considerentul 174. Pretul de import in tara
reprezentativd a fost stabilit ca media ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din toate tirile terte, cu
exceptia Chinei si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa I la Regulamentul (UE) 2015/755 al
Parlamentului European si al Consiliului (7). Comisia a decis sd excludd importurile din China in Brazilia si Turcia,

(") Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33). Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de baza,
preturile de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale.
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concluzionand in considerentul 122 ¢ nu este oportun si se utilizeze preturile si costurile interne din China din
cauza existentei unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Avand in vedere cd nu existd niciun element de probd din care si reiasd cd aceleasi distorsiuni nu afecteazd in
egald mdsurd si produsele destinate exportului, Comisia a considerat cd aceleasi distorsiuni au afectat preturile de
export. In plus, astfel cum se explicd in considerentul 143, importurile din Rusia de cirbune bituminos si antracit
au fost, de asemenea, excluse.

(164) In cazul unui numdr de factori de productie, costurile efective suportate de producitorii-exportatori cooperanti au
reprezentat o pondere neglijabild din costul total al materiilor prime in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare. Intrucat valoarea utilizatd pentru acestea nu a avut niciun impact semnificativ asupra calculului marjei
de dumping, indiferent de sursa utilizati, Comisia a decis sa includ respectivele costuri in categoria consumabilelor,
astfel cum se explicd in considerentul 158 si le-a addugat la costul de productie nedistorsionat.

(165) Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producdtorii-exportatori cooperanti pentru aprovizionarea
cu materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat apoi acelasi
procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costul de transport nedistorsionat.
Comisia a considerat cd, in contextul prezentei investigatii, s-ar putea folosi, in mod rezonabil si cu titlu indicativ, de
raportul dintre costul materiei prime si costurile de transport raportate de producitorul-exportator pentru estimarea
costurilor de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cand sunt livrate la fabrica societdtii.

(166) CCCMC & GMIA au sustinut, ca rdspuns la a doua notd, cd, in ceea ce priveste Comisia, aceasta nu a clarificat
criteriile de identificare a principalilor FP mentionati in considerentul 133 si FP considerati drept consumabile,
precum si faptul ci diferiti producitori-exportatori chinezi utilizeazd materiale diferite si, prin urmare, acesti factori
de productie ar trebui sa fie adaptati fiecirui exportator chinez in mod separat.

(167) Aceastd afirmatie este neintemeiatd. Comisia a identificat principalii factori de productie mentionati in
considerentul 133 si cei care trebuie considerati drept consumabile pe baza listei efective a FP si a datelor privind
cantitdtile de consum raportate de fiecare dintre producitorii-exportatori inclusi in egantion.

(168) CCCMC & GMIA si Daxin au sustinut cd valoarea de referintd selectatd de Comisie pentru minereul de mangan are in
continuare o concentratie semnificativ mai mare de mangan in comparatie cu minereul de mangan obtinut de
producitorii-exportatori chinezi din surse locale. In opinia lor, aceasti concentratie diferitd conduce la un pret
unitar diferit i, prin urmare, valoarea de referintd selectatd de Comisie nu poate fi utilizatd pentru a inlocui pretul
minereului de mangan din China.

(169) De asemenea, potrivit Xiangtan, Comisia a ignorat corelarea dintre pretul reflectat de indicele preturilor pentru
minereul de mangan si concentratia de mangan in minereul pe care il reprezintd indicele preturilor. Potrivit
Xiangtan, indicele preturilor variaza in functie de concentratia de mangan din minereu. Prin urmare, ar fi gresitd
stabilirea pretului de referintd al minereului de mangan cu un continut de mangan altul decat 37 % prin inmultirea
directd a indicelui de referintd cu concentratia de minereu de mangan, astfel cum se explica in considerentul 161.

(170) Xiangtan a sugerat in continuare doud metodologii alternative pentru stabilirea valorii de referintd pentru minereul
de mangan care, in opinia sa, ar tine seama in mai mare masura de nivelurile diferite ale continutului de mangan. in
cadrul primei metodologii, Xiangtan a propus impdrtirea indicelui de referintd stabilit de Comisie cu un factor de
conversie bazat pe concentratia de minereu de mangan a societdtii §i pe continutul de mangan al minereului de
referintd (37 %). In cadrul celei de a doua metodologii, Xiangtan a propus utilizarea unui coeficient care si reflecte
valoarea exactd de piatd a continutului corespunzdtor de mangan in minereurile utilizate de producitorii chinezi.
Acest coeficient exprimd valoarea per unitate de mangan pentru tipurile de minereuri de mangan (pe baza
concentratiei de mangan) publicatd de agentia de informatii pentru sectorul industrial Asian Metal. Valoarea de
referintd ar trebui s fie obtinutd prin inmultirea coeficientului mediu cu continutul real de minereu de mangan
utilizat de societate.
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171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

Comisia a avut in vedere argumentul privind continutul de mangan din minereu si a elaborat metodologia explicatd
in considerentul 161 pentru a adapta pretul de referintd la continutul real de mangan din minereul utilizat de fiecare
dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion. In absenta oriciror alte preturi sau valori de referintd
nedistorsionate disponibile la nivel international pentru minereul de mangan avind o concentratie mai micd de
37 %, Comisia a considerat cd metodologia propusi reflectd in mod echitabil costurile nedistorsionate pentru
nivelurile diferite de concentratie a minereului de mangan. Aceastd metodologie, atunci cind este aplicatd, este de
asemenea in concordantd cu prima metodologie propusd de Xiangtan. Comisia nu a examinat in detaliu a doua
metodologie propusd de Xiangtan, intrucat Xiangtan nu a explicat motivul pentru care a doua metodologie ar fi mai
rezonabild decat prima metodologie care a fost comunicatd in mod corespunzitor partilor interesate.

Prin urmare, afirmatiile privind selectarea valorii de referintd corespunzitoare pentru minereul de mangan au fost
respinse.

CCCMC & GMIA si Daxin au sustinut cd, pentru factorii de productie stabiliti astfel cum se explicd in
considerentul 136, pretul de import din GTA este la nivelul CIF. Prin urmare, acesta contine costuri de navlu
maritim si taxe de asigurare, in timp ce producitorii chinezi achizitioneazd materii prime si alti factori de productie
de pe piata locald la preturi care nu includ niciun cost de navlu maritim si nicio taxd de asigurare. Astfel, in opinia
lor, costurile de navlu maritim si taxele de asigurare ar trebui deduse din preturile GTA pentru Turcia, pentru a se
ajunge la o comparatie echitabild.

In cadrul investigatiilor sale, Comisia se striduieste sd stabileasci un pret de achizitie al factorilor de productie
disponibili pe piata internd a tdrii reprezentative. Prin urmare, Comisia utilizeazi in mod constant pretul CIF
disponibil in statisticile comerciale. In plus, astfel cum se explicd in considerentul 163, Comisia adaugi taxele de
import si costurile de transport aplicabile, pentru a se asigura ci utilizeazi ca valoare de referinti livrarea la poarta
fabricii unui producitor dintr-o tard reprezentativi. Acest pret se afld in concurentd directd cu preturile de pe piata
interna din tara reprezentativi si, prin urmare, poate fi utilizat ca valoare de referintd in scopul investigatiilor. In
baza acestui fapt, afirmatia a fost respinsa.

3.2.5. Forta de muncd

In cea de a doua notd, Comisia a indicat ci va utiliza statisticile OIM (%) privind salariile lunare medii si numarul
mediu de ore sdptdmanale lucrate in 2022 in industria prelucritoare pentru a stabili salariile din Columbia. Aceasta
a anuntat cd intentioneazd si ia in considerare treisprezece luni de salariu si apoi sd adauge contributiile la sistemele
de securitate sociald si pensii. Ulterior, aceasta ar calcula orele anuale efectiv lucrate prin inmultirea orelor
sdptdmanale lucrate efectiv cu numdrul de siptdmani dintr-un an si apoi prin deducerea zilelor nelucrate.

in urma celei de a doua note, Comisia a primit urmitoarele observatii:

(a) Xiangtan a sustinut cd al 13-lea salariu lunar si anumite categorii de contributii la sistemele de securitate sociald
si de pensii nu se aplicd intregii forte de munci. De asemenea, orele lucrate furnizate de OIM excludeau deja
sdrbdtorile legale anuale si zilele nelucritoare.

(b) Potrivit Autlan EMD, Comisia ar trebui si facd distinctia intre ,personalul angajat in fabricarea produsului care
face obiectul investigatiei” si ,personalul angajat in vanziri si administrare” si si calculeze o valoare de referintd
separatd pentru costul fortei de muncd pentru fiecare categorie de angajati.

Comisia a cercetat o sursd alternativd care ar putea furniza date mai exacte pentru a stabili valoarea de referingd
pentru costul fortei de muncd in Columbia. Oficiul de Statistici din Columbia (,DANE”) () a publicat un sondaj
privind industria prelucritoare, care a furnizat informatii detaliate privind salariile anuale totale si taxele aferente,
precum si numdrul de angajati pentru anul 2021. Comisia a considerat aceastd sursa ca fiind cea mai adecvatd sursd
pentru a stabili costul mediu cu forta de muncd pentru angajati, deoarece era o sursd primard de date de la institutul
national de statistici din Columbia. Valorile au fost indexate pentru 2022 utilizind indicele salariului real din
industria prelucratoare (*).

(™) https:/[ilostat.ilo.org/topics/wages/
(™) DANE — Encuesta Anual Manufacturera — EAM.
(*) https:/[www.banrep.gov.co/en/wage-index
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(178) Intrucat informatiile privind orele lucrate nu au fost disponibile in cadrul sondajului, Comisia a utilizat datele privind
orele lucrate siptimanal, astfel cum au fost furnizate de OIM. In urma observatiei formulate de Xiangtan, Comisia a
revizuit definitia orelor lucrate furnizati de OIM si a concluzionat ca sirbdtorile legale si zilele nelucritoare au fost
deja deduse pe bazd anuald; prin urmare, nu a fost necesard deducerea suplimentari a zilelor nelucritoare.

(179) In ceea ce priveste afirmatia Autlan, Comisia a clarificat faptul ci, in ceea ce priveste costurile cu forta de munci
pentru personalul angajat in vanzdri si administratie, acestea au fost incluse in costurile nedistorsionate pentru
costurile VAG, calculate astfel cum se explicd mai jos in sectiunea 3.2.5. Prin urmare, distinctia sugeratd nu ar avea
niciun efect tangibil asupra valorii de referintd. In consecintd, afirmatia a fost respinsa.

3.2.6. Energie electricd

(180) In prima si in a doua notd, Comisia a indicat c4 intentioneaza s utilizeze datele privind preturile energiei electrice in
sectorul industrial aplicabile in Columbia, astfel cum au fost percepute de unul dintre cei mai mari furnizori de
energie electricd din Columbia, societatea ENEL S.A. Pirtile interesate au afirmat ca:

(a) societatea ENEL S.A. nu deserveste zona Cali, unde era inmatriculati societatea ,Quimpac”; furnizorul
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE E.S.P. (EMCALI) a fost sugerat ca fiind o sursd mai adecvatd;

(b) Comisia a utilizat tariful simplu pentru stabilirea valorii de referintd pentru energia electricd in locul tarifelor
stabilite in functie de perioada de utilizare, diferentiind tarifele pentru orele de varf de cele din afara orelor de
varf. Ar fi mai adecvat si se recurgd la acestea din urmd, deoarece sunt utilizate in mod normal de
intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in sectoare cu consum ridicat de energie, cum ar fi DEM;

(c) Comisia ar trebui sd se asigure cd pretul de referintd pentru energia electricd era fird TVA.

(181) Dupd analizarea observatiilor, Comisia a concluzionat cd va utiliza datele privind preturile energiei electrice in
sectorul industrial aplicabile in orasul Cali, unde este inmatriculatd societatea ,Quimpac”, astfel cum au fost
publicate de EMCALI (*!). EMCALI oferd mai multe tarife la energie: un tarif unic, un tarif pentru orele de varffin
afara orelor de varf si un tarif triplu. Diferentele dintre tarife sunt foarte mici (o diferentd de pret de aproximativ 1 %
atat intre tarifele pentru orele de varf i in afara acestora, cat si media pentru orele de varf/in afara orelor de varf in
comparatie cu tariful unic. Prin urmare, Comisia a utilizat o abordare conservatoare si a selectat tariful unic pentru
energia electricd, care era cel mai mic. Comisia a constatat, de asemenea, ci tariful pentru energie electrica era scutit
de TVA in conformitate cu articolul 476 alineatul (4) din Legea fiscald a Columbiei (*).

(182) In observatiile sale, Varta a sustinut c tipul de producere a energiei electrice din tara respectivi si costul distributiei
de energie electricd ar trebui si fie luate in considerare pentru a obtine concluzii rezonabile.

(183) Comisia observi c3, in ceea ce priveste costurile de distributie, acestea sunt incluse in pretul energiei electrice si, prin
urmare, vor fi luate in considerare. In consecint3, afirmatia sa este respinsa.

3.2.7. Apd

(184) In cea de a doua notd, Comisia a indicat c va utiliza tariful apei pentru uz industrial, astfel cum a fost publicat de
»Acueducto de Bogota”, responsabil pentru alimentarea cu apd, colectarea si tratarea apelor uzate in capitald,
deoarece nu erau disponibile date publice pentru orasul Cali. In ceea ce priveste electricitatea, furnizarea apei este
scutitd de TVA in conformitate cu articolul 476 alineatul (4) din Legea fiscald a Columbiei.

(*") Publi-tarifas — Enero 2022 Formato Web(95).xls [Solo lectura] [Modo de compatibilidad] (emcali.com.co) (link consultat ultima data la
5 august 2023).
(*) Impuesto a las Ventas (dian.gov.co) (link consultat ultima datd la 5 august 2023).
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.8. Cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profiturile

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normal construiti include
o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru
profituri”. In plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care si acopere costurile
neincluse in factorii de productie mentionati anterior.

Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de producitorii-exportatori cooperanti au fost exprimate ca pondere din
costurile de fabricatie suportate efectiv de producidtorii-exportatori. Acest procent a fost aplicat costurilor de
fabricatie nedistorsionate.

Pentru a stabili o sumd nedistorsionatd si rezonabild pentru costurile VAG si profit, Comisia s-a bazat pe datele
financiare ale Quimpac pentru 2022, astfel cum au fost extrase din baza de date oficiald disponibild public a
guvernului columbian, Sistema Integrado de Informacion Societaria (,SIIS”) (*).

3.2.9. Calcularea valorii normale

Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

In primul rand, Comisia a stabilit costurile de productie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real de factori individuali de productie al producitorilor-exportatori cooperanti. Aceste
rate de consum furnizate de producitorii-exportatori inclusi in esantion au fost examinate in cursul vizitelor de
verificare. Comisia a inmultit factorii legati de utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara
reprezentativa.

Dupi ce a fost stabilit costul de fabricatie nedistorsionat, Comisia a aplicat cheltuielile indirecte de fabricatie, astfel
cum se mentioneazi in considerentul 186.

La costurile de productie stabilite astfel cum se descrie in considerentul anterior, Comisia a aplicat costurile VAG de
20,33 % si profitul de 24,72 % ale Quimpac de Colombia S.A., astfel cum se explicd in considerentul 187, ambele
exprimate ca procent din costurile mérfurilor vandute (,CMV”).

Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.3. Pretul de export

Niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion nu a vandut prin intermediul importatorilor afiliati din
Uniune.

Astfel, pentru toti producitorii-exportatori inclusi in esantion, pretul de export a fost pretul plitit efectiv sau care
urma s fie platit pentru produsul in cauzd in momentul vinzirii la export citre Uniune, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

3.4. Comparatie

Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion pe o bazd
franco fabric.

In cazurile justificate de necesitatea asigurarii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat valoarea normali sifsau
pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. Au fost efectuate ajustdri pentru costurile de
transport, asigurare, manipulare, incircare, taxe vamale, costurile de credit §i pentru comisioanele bancare.

(*) SIIS — | (supersociedades.gov.co) (link consultat ultima datd la 1 septembrie 2023).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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3.5. Marjele de dumping

(197) Pentru producidtorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie
ponderati a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in
cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de bazi.

(198) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, sunt dupd cum urmeazd:

Societate Marja de dumping provizorie
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3 %

(199) Pentru producdtorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza. Prin urmare, marja respectiva a fost
stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

(200) Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 44,5 %.

(201) Pentru toti ceilalti producdtori-exportatori din tara in cauzd, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza datelor
disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. In acest scop, Comisia a stabilit nivelul de
cooperare al producdtorilor-exportatori. Nivelul de cooperare este volumul exporturilor citre Uniune ale
producitorilor-exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzd citre
Uniune in cursul perioadei de investigatie, care au fost stabilite pe baza statisticilor Eurostat.

(202) In cazul de fatd, nivelul de cooperare este scizut, intrucat exporturile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat aproximativ 65 % din volumul total de exporturi citre Uniune din cursul perioadei de
investigatie. Pe aceastd bazd, Comisia a considerat oportun si stabileascd marja de dumping pentru toate celelalte
societdti la nivelul celor zece tranzactii cu marja cea mai mare marjd a producitorilor-exportatori inclusi in
esantion, avand in vedere faptul cd acestea reprezentau aproximativ 14 % din volumul total exportat citre Uniune
de citre societatea in cauzd, care a fost considerat suficient de reprezentativ. Prin urmare, marja de dumping la nivel
national aplicabild tuturor celorlalti producdtori-exportatori care nu au cooperat a fost stabilitd la nivelul de 101,7 %.

(203) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt
dupd cum urmeaza:

Societate Marja de dumping provizorie
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3 %
Alte societdti cooperante 44,5 %
Toate celelalte intreprinderi 102,2 %
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(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

4. PREJUDICIUL

4.1. Definirea industriei Uniunii si a productiei Uniunii

Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, produsul similar a fost fabricat de doi producitori din Uniune in
cursul perioadei de investigatie. Ei constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul
de baza.

Avand in vedere numdrul limitat de parti care isi desfisoard activitatea pe piata Uniunii, Comisia nu a putut divulga
datele referitoare la cei doi producitori din Uniune si la cotele de piatd, deoarece acestea sunt informatii de piatd
sensibile si confidentiale in temeiul articolului 19 din regulamentul de bazd. Divulgarea acestor informatii ar putea
permite partilor si reia calculele si si determine date confidentiale specifice societdtilor. Prin urmare, Comisia a
furnizat aceste informatii sub formd de intervale si indici care au oferit suficiente informatii relevante tuturor
partilor interesate pentru a intelege analiza si concluziile Comisiei si pentru a prezenta observatii in acest sens.
Datele au fost furnizate, de asemenea, sub forma unor tendinte semnificative, astfel incat toate pirtile interesate sd
isi poatd apdra interesele. Comisia nu a putut divulga metoda de creare a intervalelor, deoarece aceasta ar permite
partilor s extragd numerele exacte din intervale.

Productia totald din Uniune in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ [25,0-27,0] milioane de
kilograme. Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza raspunsurilor verificate la chestionar ale celor doi producitori din
Uniune. Astfel cum se indicd in considerentul 204, cei doi producitori din Uniune au reprezentat 100 % din
productia totald a Uniunii de produs similar.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

L " - - v i vanzarilor i e . -
Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza volumului vanzarilor industriei Uniunii pe piata Uniunii care
provine din rispunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune si din importurile in Uniune ale
produsului in cauza din tiri terte, pe baza statisticilor Eurostat.

Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Consumul la nivelul Uniunii (kg)

2019 2020 2021 Perioada de

InVeStlgagle
Consumul total la nivelul [38 000 000- [37 000 000- [39 000 000- [36 000 000-
Uniunii 40000 000] 39000 000] 41000 000] 38000 000]
Indice 100 96 102 94

Sursd: raspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune, Eurostat.

Pe aceastd bazd, consumul la nivelul Uniunii a fluctuat scdzdnd in 2020 (- 4 % comparativ cu 2019), apoi crescind in
2021 (+ 2 % comparativ cu 2019) si, in cele din urmd, scdzand din nou in perioada de investigatie (- 6 % in
comparatie cu 2019). Cresterea din 2021 s-a datorat in principal pandemiei de COVID-19 si consumului
intensificat de baterii uscate.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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4.3. Importurile din tara in cauzi

4.3.1. Volumul si cota de piatd a importurilor provenite din tara in cauzd

(210) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza statisticilor Eurostat. Cu toate acestea, deoarece codul NC (%)

cuprindea o gamd mai largd de produse, altele decit DEM, Comisia a trebuit sd estimeze volumele importurilor care
constituiau DEM. Acest lucru s-a realizat prin includerea doar a importurilor din tarile in care se inregistra productia
DEM, DEM fiind importat in cea mai mare parte din aceste tiri din punct de vedere istoric (*):

— importurile incadrate la codul NC complet din China, Japonia si Columbia au fost incluse, deoarece aceste
importuri corespundeau fluxurilor istorice raportate la codul TARIC format din 10 cifre;

— importurile incadrate la codul NC pentru SUA si India au fost ajustate in sens descrescitor pe baza raportului
dintre fluxurile de import istorice raportate la codul TARIC in codul NC in perioada 2015-2018 (*9).

(211) Volumele estimate ale importurilor au fost verificate incrucisat, acolo unde a fost posibil, cu vinzarile raportate de

producitorii-exportatori cooperanti, cu achizitiile raportate de utilizatorii cooperanti, de producitorii din Uniune,
cu alte statistici privind exporturile furnizate de solicitant si au fost in concordanta.

(212) Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd pe baza volumului importurilor i a consumului total la nivelul Uniunii.

(213) Importurile in Uniune din tara in cauzi au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 4

Volumul importurilor (kg) si cota de piata

2019 2020 2021 Perioada de
mvestlgat;le
Volumul importurilor din 6 640 500 5437300 10260 000 12582700
tara in cauzd (kg)
Indice 100 82 155 189
Cota de piatd [12-19] % [10-17] % [20-30] % [30-40] %
Indice 100 85 152 201

Sursd: Eurostat.

(214) Volumul importurilor de DEM din China a scizut cu 18 % intre 2019 si 2020 din cauza misurilor restrictive legate

de COVID-19, insd acestea au inceput s creascd in mod semnificativ in 2021 (+ 55 % comparativ cu 2019) si in
perioada de investigatie (+ 89 % comparativ cu 2019). In valoare absolutd, importurile de DEM din China au fost
substantiale in perioada de investigatie (12,6 milioane kg). Cota de piatd a importurilor din China a crescut in
ansamblu in cursul perioadei de investigatie cu [15-19] puncte procentuale, ajungdnd de la [12-19] % in 2019 la
[30-40] % in cursul perioadei de investigatie.

4.3.2. Preturile importurilor din tara in cauzd, subcotarea si blocarea preturilor

(215) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor Eurostat, prin impdrtirea valorilor totale ale importurilor din

China la volumul total al importurilor respective. Subcotarea preturilor importurilor a fost stabilitd pe baza
raspunsurilor verificate la chestionar ale producitorilor-exportatori din China inclusi in esantion.

) Cod NC ex 2820 10 00.

Astfel cum a fost raportat la codul TARIC 2820 10 00 10 disponibil pand in 2018, ultimul an calendaristic complet.

Comisia a luat in considerare numai perioada 2015-2018, deoarece acestia au fost ultimii patru ani calendaristici completi pentru care
au fost disponibile date TARIC. Comisia a decis sd nu ia in considerare anii anteriori, deoarece acest lucru ar risca sd modifice raportul
din cauza schimbdrilor la nivelul fluxurilor comerciale.
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(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

Pretul mediu ponderat al importurilor in Uniune provenite din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Preturile de import (EUR/kg)

Perioada de

2019 2020 2021 . -
investigatie

Republica Populard Chineza 1,61 1,54 1,53 2,37

Indice 100 96 95 147

Sursd: Eurostat.

In cursul perioadei examinate, preturile medii ale importurilor din China au crescut cu 47 %, in principal din cauza
cresterii costurilor de transport.

Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de investigatie, comparind urmdtoarele:

(a) preturile de vAnzare medii ponderate pe tip de produs practicate de cei doi producitori din Uniune, percepute de
la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabric3; precum si

(b) preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii chinezi cooperanti inclusi in esantion, aplicabile primului client independent de pe piata Uniunii,
stabilite pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzdtoare pentru taxele vamale si costurile
ulterioare importului.

Preturile au fost comparate in functie de tip pentru tranzactii la acelasi nivel comercial. Rezultatul comparatiei a fost
exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a celor doi producitori din Uniune, inregistrat in cursul perioadei
de investigatie. S-a constatat cd doi dintre producdtorii-exportatori inclusi in esantion nu au o subcotare negativa,
preturile lor medii pe piata Uniunii depasind preturile practicate de industria Uniunii, in timp ce, in cazul celui de al
treilea producdtor-exportator, s-a constatat o subcotare, desi sub nivelul de minimis.

Cu toate acestea, in pofida neconstatdrii subcotdrii pentru fiecare tranzactie in parte pentru doi dintre cei trei
producitori-exportatori inclusi in esantion, pretul mediu al importurilor totale din China pe piata Uniunii a fost cu
aproximativ [5 %-9 %] mai mic decat pretul mediu practicat de industria Uniunii, pe parcursul perioadei examinate.
Aceastd diferentd a fost de aproximativ [8 %-12 %] in 2019, apoi de [2 %-6 %] in 2021 si apoi mai ridicatd in a doua
parte a acestei perioade (2021 si perioada de investigatie), de aproximativ [5 %-7 %], ceea ce a coincis cu cresterea
masivd a volumelor importurilor din China (crestere de peste 50 %) si cu cstigarea de citre acestea a cotelor de
piatd ale Uniunii ([15-19] puncte procentuale in perioada de investigatie).

In plus, Comisia a stabilit existenta unei blociri a preturilor. Pretul mediu de import al volumului total al
importurilor din China a fost, de asemenea, mai mic decat costul de productie al industriei Uniunii pe parcursul
intregii perioade examinate. Presiunea preturilor asupra costurilor industriei Uniunii a fost, de asemenea, extrem de
mare in a doua parte a perioadei examinate, in care preturile importurilor din China au fost cu aproximativ
[10 %-15 %] mai mici decat media costului de productie al industriei Uniunii. intr-adevir, astfel cum se aratd in
tabelul 8, industria Uniunii a vAndut sub costul de productie in a doua parte a perioadei examinate. Din cauza
presiunii semnificative asupra preturilor cauzate de importurile la preturi scizute care fac obiectul unui dumping,
industria Uniunii a fost impiedicatd si isi creascd preturile de vanzare pentru a atinge un nivel de profitabil durabil
si o situatie financiard pozitiva, ceea ce a dus la profituri foarte scdzute in 2021 si in cursul perioadei de investigatie,
concomitent cu o scidere drasticd a fluxului de lichiditdti in 2021, care a atins un nivel negativ in perioada de
investigatie. Acest fapt se reflectd in subcotarea stabilitd pentru doi dintre producitorii-exportatori inclusi in
esantion, precum si pentru toate celelalte societdti neincluse in esantion, astfel cum se descrie in considerentele 296
si 297 de mai jos.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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4.4, Situatia economicd a industriei Uniunii

4.4.1. Observatii generale

(222) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteaza situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(223) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici si microeconomici pe baza datelor din rispunsurile
verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune. Setul de date a fost considerat reprezentativ pentru
situatia economicd a industriei Uniunii.

(224) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei
de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

225) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul fortei de muncd, stocurile,
pret {
profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor i capacitatea de a atrage capital.

4.4.2. Indicatori macroeconomici

4.42.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

(226) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 6

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2019 2020 2021 Perioada de

investigatie
Volumul productiei (kg) [29 000 000- [29 000 000- [30 000 000- [25 000 000-
31000 000] 31000 000] 32000 000] 27 000 000]
Indice 100 101 103 87
Capacitatea de productie (in [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000-
ke) 36 000 000] 36 000 000] 36 000 000] 36 000 000]
Indice 100 100 100 100
Gradul de utilizare a [85-90] % [86-91] % [90-95] % [75-80] %

capacititii de productie

Indice 100 101 103 87

Sursd: raspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

(227

~

Productia industriei Uniunii a inceput si creascd in 2020, inregistrdnd un salt in 2021. Totusi, aceasta a scizut in
perioada de investigatie cu aproximativ [3-6] milioane kg intr-un an din cauza sciderii vanzirilor (care a inceput in
2021). In ansamblu, productia a scazut cu - 13 % in cursul perioadei examinate.

(228

=~

Capacitatea de productie a industriei Uniunii a fost stabild in cursul perioadei examinate, astfel incit gradul de
utilizare a capacitdtii de productie a scizut la [75-80] % in perioada de investigatie, in concordanti cu o scidere a
productiei.
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

4.4.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

Volumul vanzdrilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:

Tabelul 7

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2019 2020 2021 Perioada de

mvestlgagle
Volumul vanzirilor pe piata [29 000 000- [29 000 000- [27 000 000- [22 000 000-
Uniunii (kg) 31000 000] 31000 000] 29000 000] 24000 000]
Indice 100 100 91 73
Cota de piati [75-82] % [77-85] % [65-75] % [55-65] %
Indice 100 104 89 78

Sursd: rdspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

Volumul vanzarilor industriei Uniunii a rimas stabil in perioada 2019-2020. Cu toate acestea, a inceput sd scadd in
2021 (- 9 % din 2020 pand in 2021), in pofida nivelului maxim al consumului din anul respectiv. Sciderea a
continuat in perioada de investigatie. In ansamblu, vinzdrile au scazut cu - 27 % in cursul perioadei examinate.

Scdderea vanzirilor s-a reflectat in pierderea cotelor de piatd, o scddere de la [75-82] % in 2019 la [55-65] % in
perioada de investigatie. In ansamblu, a fost inregistratd o pierdere de [15-19] puncte procentuale din cota de piatd
in favoarea importurilor din China in cursul perioadei examinate.

4.4.2.3. Cresterea economicd

In pofida cresterii consumului in 2021, industria Uniunii a inregistrat pierderi nu numai in ceea ce priveste volumul
vanzdrilor in Uniune, ci si In ceea ce priveste cota de piatd.

4.42.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea
Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2019 2020 2021 Perioada de

investigatie
Numirul de angajati [120-135] [120-135] [130-140] [130-142]
Indice 100 100 104 108
Productivitate (kg/angajat) [225 000- [225 000- [225 000- [175 000-
250 000] 250 000] 250 000] 200 000]
Indice 100 101 99 80

Sursd: raspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

Ocuparea fortei de muncd a crescut cu + 8 % pe parcursul perioadei examinate. Cresterea s-a datorat angajarii
temporare in urma absenteismului, noilor angajiri pentru sprijin pentru intretinere, functiile de cercetare si
dezvoltare i operatiunile de mediu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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(235) Productivitatea a evoluat in functie de schimbdrile survenite in raport cu productia si ocuparea fortei de munci, si
anume a scizut cu - 20 % in cursul perioadei examinate.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(236) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor din
tara in cauzd.

237) Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzi. Prin urmare, nu existd date disponibile
P g pmg p p P
pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.4.3. Indicatori microeconomici

4.43.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(238) In perioada examinati, preturile de vanzare unitare medii ponderate ale producitorilor din Uniune inclusi in
esantion citre clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Preturile de vinzare din Uniune

2019 2020 2021 Perioada de
mvestlgagle

Pret de vanzare unitar mediu [1,70-1,90] [1,50-1,70] [1,50-1,70] [2,40-2,60]
in Uniune pe piata totald
(EUR/kg)
Indice 100 90 92 142
Costul unitar de productie [1,50-1,70] [1,40-1,60] [1,70-1,80] [2,50-2,70]
(EUR [kg)
Indice 100 96 109 164

Sursd: rdspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

(239) Pretul mediu al producitorilor din Uniune a scizut in 2020 (la [1,50-1,70] EUR/kg) si a rdmas la [1,50-1,70] EUR kg
in 2021. U}terior, acesta a crescut la [2,40-2,60] EUR/kg in perioada investigatiei, ca urmare a cresterii costului de
productie. In ansamblu, pretul mediu a crescut cu + 42 % in cursul perioadei examinate.

(240) Costul mediu de productie a inceput sa creascd in 2021 (cu + 9 % comparativ cu 2019) si a atins un nivel maxim in
perioada de investigatie, din cauza cresterii bruste a preturilor la energie (') si la anumite materii prime (*). In
ansamblu, costul mediu de productie a crescut cu + 64 % pe parcursul perioadei examinate.

(241) Cresterea pretului mediu a fost mai putin pronuntatd decit cresterea costului de productie in cursul perioadei
examinate. Incapacitatea producitorilor din Uniune de a-i majora preturile in functie de cresterea costurilor este
rezultatul blocdrii preturilor de citre exportatorii chinezi, care a atins un nivel maxim in ultimii doi ani ai acestei
perioade. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 220 si spre deosebire de perioada 2019-2020, in care
presiunea asupra preturilor exercitatd de importurile care au ficut obiectul unui dumping a fost mai putin acutd,

(*’) Costul energiei reprezintd, in medie, [25 — 30] % din costul de productie in cursul perioadei examinate.
(*) Costul materiilor prime reprezintd, in medie, [30 — 38] % din costul de productie in cursul perioadei examinate.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

incepand din 2021, industria Uniunii nu a fost in mdsurd sd creascd preturile in paralel cu cresterea costului de
productie din cauza presiunii exercitate asupra preturilor de volumele tot mai mari ale importurilor din China care
au ficut obiectul unui dumping pe piata Uniunii. In consecint, din cauza existentei unei blocdri a preturilor,
industria Uniunii vindea sub costul de productie din 2021. Din cauza presiunii semnificative asupra preturilor
cauzate de importurile la preturi scizute care au ficut obiectul unui dumping, industria Uniunii a fost impiedicatd
sd 1si creascd preturile de vinzare pentru a-si atinge profitul indicativ, ceea ce a dus la sciderea profitabilitatii.
Aceastd situatie a afectat grav performanta financiard a industriei Uniunii, astfel cum a fost analizatd ulterior, in
sectiunea 4.4.3.4.

4.43.2. Costurile cu forta de muncia

Costurile medii cu forta de muncd ale celor doi producitori din Uniune au evoluat in cursul perioadei examinate
dupd cum urmeaza:

Tabelul 10

Costurile medii cu forta de munci per angajat

Perioada de

2019 . S
investigatie

2020 2021

Costurile medii cu forta de [45000-50 000] [45000-50 000] [50 000-55 000]

muncd per angajat (in EUR)

[45 000-50 000]

Indice 100 101 98 107

Sursd: rdspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

Costul mediu cu forta de muncd per angajat a crescut cu + 7 % in perioada examinata.

4.4.3.3. Stocurile

Nivelurile stocurilor celor doi producitori din Uniune au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 11
Stocurile
2019 2020 2021 Perioada de
investigatie
Stocuri finale (kg) [7 000 000- [6 500 000- [6 000 000- [8 500 000-
7 500 000] 7000 000] 6 500 000] 9000 000]
Indice 100 93 82 119
Stocurile finale ca procent [25-30] % [20-25] % [15-20] % [30-35] %
din productie
Indice 100 92 79 137

Sursd: raspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

Nivelul stocurilor a scizut la [6,5-7,0] milioane kg in 2020 si la [6,0-6,5] milioane kg in 2021, ca urmare a cresterii
consumului pe piata Uniunii, insd acestea au crescut brusc la [8,5-9,0] milioane kg in perioada investigatiei, ca
urmare a pierderii vnzdrilor si au reprezentat aproximativ [30-35] % din volumul productiei in perioada respectiv.

4.4.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, randamentul investitiilor si

capacitatea de a mobiliza capital

investitiile,

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor celor doi producitori din Uniune au
evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
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Tabelul 12

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2019 2020 2021 Perioada de
IHVCStlga;le
Profitabilitatea vanzirilor in [7-8] % [6-7] % [1-2] % [2-3] %
Uniune citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri a
vanzdrilor)
Indice 100 84 18 34
Fluxul de lichiditati (in EUR) [- 2 000 000- [5 000 000- [1 500 000- [- 6 000 000-
(- 2 500 000)] 5500 000] 2000 000] (- 6 500 000)]
Indice -100 223 82 -278
Investitii (EUR) [4 000 000- [2 000 000- [1 500 000- [2 000 000-
4500 000] 2500 000] 2000 000] 2500 000]
Indice 100 58 44 55
Randamentul investitiilor [6-71 % [7-8] % [0-1] % [3-4] %
Indice 100 118 1 47

Sursd: raspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

(247) Comisia a stabilit profitabilitatea celor doi producitori din Uniune prin exprimarea profitului net inainte de
impozitare realizat din vinzdrile produsului similar cdtre clienti neafiliati din Uniune ca procentaj din cifra de
afaceri corespunzitoare respectivelor vanzari. Dezechilibrul dintre cresterea costurilor si blocarea preturilor s-a
tradus prin erodarea profitabilititii in cursul perioadei examinate, trecind de la [7-8] % in 2019 la [1-2] % in 2021
sila [2-3] % in perioada de investigatie, adicd sub profitul indicativ de [7-10] %.

(248) Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Tendinta
fluxului net de lichiditdti a evoluat dupd cum urmeazd: a crescut de la un flux negativ la un flux pozitiv de
aproximativ [5,0-5,5] milioane in 2020, scizind insd ulterior la aproximativ [1,5-2,0] milioane in 2021, revenind
din nou la un nivel negativ in perioada de investigatie, in principal din cauza deteriordrii profitului.

(249) Din cauza situatiei slabe a fluxului net de lichiditati, in aceeasi perioadd, industria Uniunii aproape si-a injumatatit
nivelul investitiilor, ceea ce a dus la o scidere de 45 %.

(250) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Randamentul
investitiilor industriei Uniunii a ajuns de la [6-7] % in 2019 la [3-4] % in perioada de investigatie.

(251) Capacitatea industriei Uniunii de a mobiliza capital a fost grav afectatd de erodarea profitabilitatii si a fluxului de
numerar suportatd in cursul perioadei examinate.

4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(252) Importurile din China au crescut considerabil, atat in termeni absoluti, cat si in ceea ce priveste cota de piatd. Intr-
adevdr, in cursul perioadei in cauzd, importurile au crescut cu 89 % in termeni absoluti si s-au dublat in raport cu
consumul din Uniune, atingdnd o cotd de piatd de [30-40] % in cursul perioadei de investigatie.

40/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj



JOL, 13.10.2023

RO

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

In plus, in PI, preturile de vanzare ale industriei Uniunii au fost blocate de cele ale importurilor de produs in cauzi
care au facut obiectul unui dumping. Din cauza presiunii semnificative asupra preturilor cauzate de importurile la
preturi scdzute care au ficut obiectul unui dumping, industria Uniunii a fost impiedicatd s 1si creascd preturile de
vanzare pentru a-si atinge profitul indicativ, ceea ce a dus la scdderea profitabilititii in a doua jumitate a perioadei
examinate.

Mai precis, in timp ce, in cursul perioadei examinate, consumul Uniunii a atins un nivel maxim in 2021, industria
Uniunii nu a fost in misurd si beneficieze de cresterea cererii: volumul vinzirilor efectuate de industria Uniunii a
scdzut cu 8 %, iar cota de piatd a scazut cu 11 % in cursul anului respectiv incepand din 2019. Deteriorarea si mai
dramaticd a acestor indicatori a avut loc in perioada de investigatie (o scidere cu 27 % a volumului vanzarilor si o
scddere cu 22 % a cotelor de piatd). O astfel de evolutie a fost rezultatul cresterii masive a importurilor din China la
preturi si mai blocate decit in prima jumitate a perioadei examinate (a se vedea considerentul 241). In plus,
industria Uniunii a fost si mai putin capabild sd isi mentind volumul vanzarilor la preturi i mai blocate, deoarece, la
momentul respectiv, a inregistrat o crestere semnificativd a costului siu de productie (care a crescut cu 9 % in 2021 si
cu 64 % in perioada de investigatie incepand din 2019).

Prin urmare, volumele vanzirilor deja reduse la preturile blocate au condus la o erodare a profitabilititii, a
randamentului investitiilor si a fluxului de lichiditdti. Astfel, deteriorarea indicatorilor de performanti financiara,
impreund cu sciderea productiei, cresterea stocurilor finale (la aproximativ [30-40] % din productia Uniunii) si
intarzierea investitiilor pentru mentinerea acestei productii au determinat caracterul neviabil al industriei Uniunii.

In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de baz3, Comisia a examinat daci importurile care au
facut obiectul unui dumping, originare din tara in cauzd, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. in
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, daci si alti
factori cunoscuti ar fi putut sd aducd, in acelasi timp, un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul
cd orice prejudiciu posibil cauzat de alti factori dect importurile care au ficut obiectul unui dumping din tara in
cauzd nu a fost atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: importurile din alte tiri terte, performanta la
export a producdtorilor din Uniune si alti factori, cum ar fi productivitatea, pandemia de COVID-19 si razboiul
Rusiei impotriva Ucrainei.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

Astfel cum s-a stabilit in considerentul 214, importurile au crescut semnificativ in a doua jumdtate a perioadei
examinate, cu 89 % 1in ceea ce priveste volumul, dublandu-si cota de piatd. Pretul unitar de vinzare al importurilor
din China a fost mai mic decat pretul unitar de vanzare practicat de industria Uniunii cu aproximativ [5 %-9 %] in
cursul perioadei examinate.

Efectele importurilor care au ficut obiectul unui dumping sunt ilustrate in mod clar de decizia mai multor utilizatori
majori, reprezentand [67 %-73 %] din consumul total al Uniunii, de a-si transfera achizitiile de la industria Uniunii la
produsul chinez. Cota DEM originari de la producitorii din Uniune a scdzut de la aproximativ [65-75] % la
aproximativ [55-65] %, in beneficiul DEM originari din China din 2021 pénd in perioada de investigatie.

Ca urmare a cresterii semnificative a importurilor care au ficut obiectul unui dumping din China si a blocarii
preturilor exercitate de importurile din China in a doua jumdtate a perioadei examinate, industria Uniunii nu a fost
in masurd si isi creascd preturile de vanzare suficient pentru a acoperi pe deplin cresterea puternici a costurilor de
productie. Prin urmare, importurile la preturi scdzute din China au cauzat astfel o blocare a preturilor.
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In consecintd, indicatorii de performantd financiard ai industriei Uniunii s-au deteriorat. Cresterea cotei de piatd a
importurilor din China a fost in detrimentul industriei Uniunii, care a inregistrat pierderi in ceea ce priveste volumul
vanzdrilor si cota de piatd in a doua jumdtate a perioadei examinate.

Prin urmare, se concluzioneazd in mod provizoriu ci presiunea exercitatd de importurile care au ficut obiectul unui
dumping, care au crescut dramatic in materie de volum si cotd de piatd in a doua jumdtate a perioadei examinate,
care au fost efectuate la preturi de dumping si care au fost in mod constant sub costul de productie al industriei
Uniunii, au jucat un rol determinant in scdderea vanzdrilor industriei Uniunii, in cresterea stocurilor si, in
consecintd, in deteriorarea profitabilitatii, a fluxului de lichiditati si a randamentului investitiilor.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a stabilit in mod provizoriu cd prejudiciul important suferit de
industria Uniunii a fost cauzat de importurile care au facut obiectul unui dumping din China, in sensul articolului 3
alineatul (6) din regulamentul de bazd. Acest prejudiciu a avut efecte att asupra volumului, cat si asupra preturilor.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importuri din tari terfe

Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Importuri din tari terte

Tara 2019 2020 2021 fgi‘e"s“t‘g S:
Columbia Volum (in kg) 1901 200 1625000 1750000 1550000
Indice 100 85 92 82
Cota de piatd [3-7] % [3-6] % [3-6] % [3-5] %
Pret mediu 2,00 1,89 1,83 2,26
Indice 100 94 91 113
Alte tari terte (SUA, | Volum (in kg) 34993 33320 39310 416768
Japonia si India)
Indice 100 95 113 1193
Cota de piatd [0-0,5] % [0-0,5] % [0-0,5] % [1-1,5] %
Pret mediu 2,41 2,42 2,26 2,57
Indice 100 100 94 106
Totalul pentru toate | Volum (in kg) 1936133 1658320 1789310 1966768
tarile terte, cu
exceptia tdrii in cauzd
Indice 100 86 93 102
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Cota de piata [4-8] % [4-8] % [4-8] % [4-8] %
Pre mediu 2,01 1,90 1,84 2,33
Indice 100 94 91 116

Sursd: Eurostat.

In cursul perioadei de investigatie, volumele importurilor de DEM din alte tari terte (Columbia, SUA, Japonia si India)
s-au mentinut la acelasi nivel inregistrat la inceputul perioadei examinate, si anume [1,5-2,5] milioane kg,
reprezentand [4-8] % din cota de piatd a Uniunii.

Trebuie remarcat faptul 3, dintre cele patru tiri mentionate anterior, Columbia a fost singura tard importatoare
importantd (*). Columbia si-a redus volumul importurilor si cota de piatd cu [0,3-0,9] puncte procentuale in
perioada de investigatie. Astfel, chiar dacd a importat la un nivel de pret mai scdzut decit nivelul preturilor
practicate de industria chinezd i de industria Uniunii, volumele lor de import in sciddere si cota de piatd scizutd au
avut un efect de diminuare asupra preturilor celorlalti actori de pe piata Uniunii. Astfel, pierderea cotei de piati a
industriei Uniunii a adus in mod clar beneficii numai producitorilor-exportatori chinezi.

5.2.2. Rezultatele la export ale industriei Uniunii

Volumul exporturilor celor doi producitori din Uniune a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:

Tabelul 14

Rezultatele la export ale producitorilor din Uniune

2019 2020 2021 Perioada de

investigatie
Volumul exporturilor (kg) [500 000- [4 000 000- [1 000 000-
1000 000] 4500 000] 1 500 000]
Indice 100 720 192
Pretul mediu (EUR[kg) [1,70-1,90] [1,50-1,70] [2,20-2,40]
Indice 100 89 123

(268)

Sursd: raspunsurile verificate la chestionar ale celor doi producitori din Uniune.

Industria Uniunii a incercat si absoarbd o parte din volumele de vanzdri pierdute pe piata Uniunii prin cresterea
exporturilor. In 2021, vanzarile la export au crescut la [4,0-4,5] milioane kg (reprezentand [10-15] % din productia
Uniunii), apoi au scdzut la [1,0-1,5] milioane kg in perioada de investigatie (reprezentand [2,5-7,5] % din productia
Uniunii). Cu toate acestea, preturile de vanzare la export din 2021 si din perioada de investigatie au fost mai mici
decat preturile din Uniune.

(*) SUA, Japonia si India reprezintd impreund mai putin de 0,5 % din totalul importurilor in perioada 2019-2020, crescand doar la putin
peste 1 % din totalul importurilor in perioada de investigatie, datoritd unui singur transport de cantititi de testare provenind din
Japonia (acest transport a fost contabilizat in timpul vizitelor de verificare la producitorii din Uniune).
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(269) Pirtile interesate au sustinut cd pretul mai mic al exporturilor industriei Uniunii a cauzat partial presupusul
prejudiciu. Cu toate acestea, doar profitabilitatea vanzdrilor in Uniune a fost consideratd indicator de prejudiciu, nu
si profitabilitatea vanzdrilor la export ale industriei Uniunii. De asemenea, vinzirile la export au reprezentat doar o
micd parte din productia Uniunii ([2,5-7,5] % in perioada de investigatie). Astfel, rezultatele la export ale
producdtorilor din Uniune nu ar fi putut cauza prejudiciul important suferit.

5.2.3. Alfi factori

(270) Deteriorarea productivititii producitorilor din Uniune a coincis, de asemenea, cu cresterea bruscd a importurilor din
China in 2021 si in perioada de investigatie, in timp ce, cu nivelurile de productivitate din perioada 2019-2020,
producdtorii din Uniune au reusit si obtind profituri satisficitoare.

(271) Partile interesate au sustinut cd alti factori decit importurile de DEM din China au avut efecte prejudiciabile asupra
industriei Uniunii, cum ar fi restrictiile legate de COVID-19 (2020-jumdtatea anului 2022), care au afectat lanturile
de aprovizionare cu materii prime si nivelurile de productie, cresterile uriase ale preturilor la energie care au afectat
costul de productie ca urmare a crizei energetice la nivelul Uniunii (2021-2022). Acestea au sustinut, de asemenea,
i producitorii din Uniune nu au putut satisface cererea crescutd din cauza lipsei de capacitate sifsau a calitdtii
necorespunzitoare a produselor. Astfel, a fost necesar ca cererea de DEM si fie sustinutd din surse externe.

(272) Cantitdtile de vanzdri stabile ale industriei Uniunii iIn 2020 au ardtat cd acesti factori mentionati nu au afectat
capacitatea industriei Uniunii de a-si mentine vinzdrile si de a-si creste cota de piatd in anul respectiv (in timp ce
afirmatiile privind calitatea produsului sunt discutate in cadrul pértii 7.3 privind interesul Uniunii). In plus,
cantitdtile de vanzdri ale industriei Uniunii au scdzut dramatic in perioada de investigatie, in pofida incheierii
restrictiilor impuse de pandemia de COVID-19, din cauza cresterii volumelor importurilor la preturi prejudiciabile
din China. In ceea ce priveste costurile, producitorii din Uniune au putut vinde la preturi profitabile in 2019,
inainte de cresterea bruscd a importurilor din China. Cu toate acestea, astfel cum s-a stabilit in considerentele 241,
247-251 de mai sus, din cauza blocdrii preturilor exercitatd de importurile din China in a doua jumdtate a perioadei
examinate, industria Uniunii nu si-a mai putut majora suficient preturile pentru a face fatd cresterii costului de
productie. Industria DEM cu utilizare intensivi a capitalului, cu costuri fixe ridicate, nu a fost in masurd si isi
mentind viabilitatea in momentul in care inregistra pierderi masive ale vanzdrilor in perioada 2021-2022, in
beneficiul importurilor din China. Prin urmare, afirmatiile pértilor au fost respinse.

(273) In ceea ce priveste presupusa lipsd a capacititii, astfel cum se poate observa din tabelul 5 de mai sus, industria
Uniunii avea incd [5-10] % capacititi neutilizate in 2021 si chiar [20-25] % in 2022, inregistrand in tot acest timp
volume ale vinzarilor in ambii ani respectivi (a se vedea tabelul 6 de mai sus), importurile din China castigdnd
totodatd cotd de piatd (a se vedea tabelul 3 de mai sus). Prin urmare, Comisia a respins aceste afirmatii ca nefondate.

(274) Pirtile au sustinut, de asemenea, ci sciderea vanzdrilor producdtorului Uniunii din Spania a fost cauzatd de
achizitionarea unui utilizator din Uniune, noul proprietar nefiind dispus si utilizeze furnizorii initiali, ci mai
degrabi si se aprovizioneze din China. Cu toate acestea, investigatia a confirmat ci utilizatorul mentionat a rimas
client al producdtorului Uniunii din Spania pe parcursul intregii perioade examinate. Achizitionarea utilizatorului
de cidtre noul proprietar nu a intrerupt legdturile cu furnizorul sdu initial. Prin urmare, afirmatia partilor a fost
respinsa.

(275) Un utilizator a sustinut ¢ perioada de investigatie, care acoperd intregul an 2022, a fost un an neregulat, in care
cererea de baterii uscate alcaline a crescut dramatic din cauza pandemiei de COVID-19 si a rizboiului Rusiei
impotriva Ucrainei. Astfel, a fost necesar ca cererea de DEM si fie sustinutd din surse externe. Cererea ar trebui sd
revind la nivelul siu normal in 2023, iar ponderea aproviziondrilor din partea industriei Uniunii ar trebui sa se
redreseze.

(276) Astfel cum se explicd in considerentul 209, a existat o crestere a cererii in 2021 si o scidere in perioada de
investigatie. Cu toate acestea, vanzdrile industriei Uniunii au inceput sd scadd semnificativ in 2021, in pofida
varfului de cerere, in care industria Uniunii a pierdut [2,5-3,5] milioane kg in volum intr-un an incepand din 2020,
in timp ce importurile din China au castigat 4,8 milioane kg in aceeasi perioadi. Utilizatorii ar fi putut si isi
mentind cota de aprovizionare din partea industriei Uniunii, intrucat nivelul siu de productie a crescut in aceeasi
perioadd. Cu toate acestea, utilizatorii au trecut la importurile din China, din cauza pretului mai mic, care a scizut
in aceeasi perioadd. Importurile din China si-au putut extinde cota de piatd in cursul perioadei examinate cu
[15-19] puncte procentuale, preluand astfel aceastd cotd de la industria Uniunii. Prin urmare, afirmatia partii a fost
respinsd.
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5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Analiza de mai sus aratd cd a existat o crestere dramaticd a volumului si a cotei de piatd a importurilor originare din
China in a doua jumdtate a perioadei examinate. In ceea ce priveste preturile, importurile din China au blocat in mod
continuu preturile de vinzare ale industriei Uniunii pe piata Uniunii si au impiedicat industria Uniunii sa isi majoreze
preturile la nivelurile sustenabile necesare pentru a obtine marje de profit rezonabile.

Au fost analizati si alti factori posibili, dar niciunul dintre acestia nu a putut atenua legdtura de cauzalitate dintre
importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de industria Uniunii. Comisia a ficut o
distinctie intre efectele tuturor factorilor cunoscuti privind situatia industriei Uniunii in urma efectelor
prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping si le-a analizat separat.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in aceastd etapd cd importurile care fac obiectul unui dumping din
tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii si ¢ ceilalti factori, luati in considerare in mod
individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important suferit. Prejudiciul este clar in special in ceea ce priveste evolutia productiei, a gradului de
utilizare a capacitdtii de productie, a volumului vanzirilor pe piata Uniunii, a cotei de piatd, a nivelurilor stocurilor,
a productivitdtii, a profitabilitatii, a fluxului de lichiditati, a investitiilor si a randamentului investitiilor.

6. NIVELUL MASURILOR

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 5, Comisia a modificat avizul de deschidere din 16 februarie 2023 pentru
a examina presupusele distorsiuni legate de materiile prime. Comisia 1si va finaliza analiza privind distorsiunile legate
de materiile prime in sensul articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de bazd in etapa definitivd a
prezentei proceduri.

Astfel, pentru a stabili nivelul masurilor provizorii, Comisia a examinat in aceastd etapa dacd o taxd mai micd decat
marja de dumping ar fi suficientd pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care au ficut
obiectul unui dumping. Aceastd analizd si concluziile provizorii nu aduc atingere evaludrii si constatdrilor privind
existenta unor distorsiuni legate de materiile prime si nici impactului ulterior asupra nivelului mésurilor care vor fi
aplicate in etapa definitivi a investigatiei.

6.1. Marja de prejudiciu

Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vinzarea la un pret indicativ
in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazi, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmitorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara in cauzi,
nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile, cercetarea si dezvoltarea (,C-D”)
si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de concurentd. Aceastd marjd de
profit nu trebuie s fie mai micd de 6 %.

Intr-o primd etapd, Comisia a stabilit un profit de bazi care si acopere costurile totale in conditii normale de
concurentd. Comisia a luat in considerare profiturile realizate de cei doi producitori din Uniune inainte de cresterea
importurilor din China in cursul perioadei examinate, si anume profitul real obtinut in 2020, cAnd importurile care
au ficut obiectul unui dumping au avut cel mai mic impact. In 2020, importurile din China au reprezentat cea mai
micd cotd de piatd ([10-20] %) in cursul perioadei examinate, in timp ce ceilalti indicatori financiari ai industriei
Uniunii au inregistrat cele mai pozitive valori in anul respectiv (cel mai mare flux de lichiditati si cel mai mare
randament al investitiilor realizate). Aceastd marji de profit a fost stabilitd la [6-8] %.
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(285) Unul dintre producitorii din Uniune a indicat un profit de 15 % care poate fi realizat in absenta importurilor care fac
obiectul unui dumping. Aceastd estimare s-a bazat pe profitabilitatea intreprinderii realizatd in perioada 1997-2001
[inainte de impunerea taxelor antidumping la importurile de DEM din Africa de Sud (**)] si pe profitabilitatea medie a
industriei chimice in perioada 2017-2022, potrivit datelor de piatd ale CSI (*!).

(286) Comisia a considerat ci profitabilitatea medie a industriei chimice nu este adecvati, deoarece datele de piatd ale CSI
contin cifre privind sectorul industrial la un nivel agregat, si anume sectorul industrial care era mult mai vast decat
produsul care face obiectul investigatiei, in timp ce producitorii de produse chimice din lume erau doar in numar
limitat implicati in procesul de productie a DEM. De asemenea, in aceastd etapd, Comisia a considerat cd profiturile
realizate de producdtorul de DEM in Uniune in perioada 1997-2001 nu au fost adecvate, deoarece societatea nu a
demonstrat cd aceste profituri sunt in continuare reprezentative pentru sectorul industrial, cu mai mult de 20 de ani
mai tarziu. In orice caz, profiturile in cauzi nu au reprezentat un profit mediu al industriei Uniunii in ansamblu.

(287) Celalalt producitor din Uniune si-a furnizat profitul realizat in perioada 2016-2018, inainte de perioada examinata,
insd, atunci cind au fost combinate profiturile celor doi producitori din Uniune, nivelurile atinse in perioada
2016-2018 au fost mai mici decat in cursul perioadei examinate.

(288) Prin urmare, Comisia si-a mentinut estimarea initiald a profitului de bazi la [6-8] %.

(289) Fiecare dintre cei doi producdtori din Uniune a furnizat dovezi conform cérora nivelul propriu de investitii, de
cercetare si dezvoltare (C&D) si de inovare in cursul perioadei examinate ar fi fost mai ridicat in conditii normale de
concurentd. Comisia a verificat aceste informatii, pe baza planurilor de investitii, a proiectelor refuzate si amanate, a
ordinelor de cumpdrare care nu au fost efectuate in cele din urmd, demonstrand ci aceste investitii au fost cu
adevirat planificate. Intr-adevir, afirmatiile ambilor producitori din Uniune s-au dovedit a fi justificate. Pentru a
reflecta acest aspect in profitul indicativ, Comisia a calculat diferenta dintre cheltuielile in materie de investitii, C&D
si inovare (,IRI") in conditii normale de concurentd, astfel cum au fost furnizate de industria Uniunii i verificate de
Comisie, si cheltuielile suportate efectiv in materie de IRI in cursul perioadei examinate. Aceastd diferentd,
exprimatd ca procent din cifra de afaceri, a fost de [1-2] %.

(290) Acest procent a fost addugat la profitul de bazd de [6-8] % mentionat in considerentul 284, ceea ce a condus la un
profit indicativ de [7-10] %.

(291) Pe aceastd bazd, s-a constatat cd pretul neprejudiciabil este de [2,60-2,80] EUR kg, rezultand din aplicarea marjei de
profit de [7-10] % mentionate anterior la costul de productie din cursul perioadei de investigatie al celor doi
producitori din Uniune.

(292) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazi, ca etapi finald, Comisia a evaluat costurile
viitoare care rezultd din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa la, si care vor fi suportate de industria Uniunii in perioada de
aplicare a misurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Pe baza elementelor de probi disponibile, Comisia a stabilit
un cost suplimentar de [0,02-0,09] EUR/kg Acest cost a fost addugat la pretul neprejudiciabil mentionat in
considerentul 291.

(293) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil de [2,70-2,90] EUR/kg al produsului similar pentru
industria Uniunii prin aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus (a se vedea considerentul 290) la
costul de productie al celor doi producitori din Uniune in cursul perioadei de investigatie, efectuand apoi ajustdrile
in temeiul articolului 7 alineatul (2d) in functie de tip.

(") Regulamentul (CE) nr. 221/2008 al Consiliului din 10 martie 2008 de impunere a unei taxe antidumping definitive si de percepere

definitiva a taxei provizorii impuse la importurile de anumiti dioxizi de mangan originari din Africa de Sud (JO L 69, 13.3.2008, p. 1).
(") https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101
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(294) Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de subcotare pe baza unei comparatii intre:

(@) pretul de import mediu ponderat al producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din tara in cauzi
catre primul client independent de pe piata Uniunii, stabilit pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri

corespunzitoare pentru taxele vamale si costurile ulterioare importului, si

(b) pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vandut de cei doi producdtori din Uniune pe piata

Uniunii in cursul perioadei de investigatie.

(295) Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din valoarea CIF de import medie ponderatd. Acesta a indicat o

marja de subcotare medie ponderatd cuprinsa intre 0 % si 15,8 %.

(296) Volumul importurilor care nu reprezintd o subcotare a preturilor indicative din grupul Guiliu s-a ridicat la
aproximativ [10-15] % din importurile din China, la aproximativ [17-25] % din importurile incluse in esantion si la
aproximativ [3-7] % din cota de piatd a Uniunii in perioada de investigatie. Pentru a stabili dacd, in ceea ce priveste
constatdrile cu privire la acest grup, acestea ar putea fi extinse la toate importurile neincluse in esantion, Comisia a
comparat preturile grupului Guiliu cu preturile celorlalti doi producitori-exportatori inclusi in esantion, ale
producitorilor-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, precum si cu pretul mediu al tuturor importurilor din
China (cu exceptia grupului Guiliu) furnizate de Eurostat. Pretul mediu de export al grupului Guiliu a fost cu
[19-25] % mai mare decét pretul mediu de export al celorlalti exportatori chinezi care au transmis raspunsuri la
formularul de esantionare. Volumul total al exporturilor acestor societdti a reprezentat 51 % din totalul
importurilor din China in Uniune. Pretul de export CIF al grupului a fost cu [11-17] % mai mare decat pretul CIF
mediu al tuturor importurilor din China si cu [6-10] % mai mare decat cel al celorlalti doi producitori-exportatori
inclusi in esantion. Prin urmare, Comisia a considerat cd nu putea extinde constatirile privind absenta subcotdrii
preturilor indicative in ceea ce priveste grupul Guiliu la producitorii-exportatori neinclusi in egantion.

(297) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte societati” este definit in

acelasi mod ca si marja de dumping pentru aceste societati.

Tara Societate Marjﬁ de I\./Iarjé. de
’ dumping (%) prejudiciu (%)
Republica Populard Chinezd | Xiangtan 46,1 % 8,8%
Guiliu 54,2 % 0%
Daxin 18,3 % 15,8 %
Alte societdti cooperante 44,5 % 10,0 %
Toate celelalte intreprinderi 102,2 % 34,6 %

6.2. Concluzie privind nivelul masurilor provizorii

(298) In urma evaludrii de mai sus, taxele antidumping provizorii ar trebui stabilite dupd cum urmeazd, in conformitate cu

articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza:

Tara Societate Taxa ant@dun}ping
provizorie
Republica Populard Chinezd Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Alte societdti cooperante 10,0 %
Toate celelalte intreprinderi 34,6 %
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj 47/54
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7. INTERESUL UNIUNII

(299) Dupi ce a decis sa aplice in aceastd etapd articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd
ar putea sd concluzioneze cd nu este in interesul Uniunii s3 adopte mdsuri provizorii in acest caz, in pofida existentei
unui dumping care aduce prejudicii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi. Determinarea
interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea tuturor intereselor implicate, printre care cele ale industriei, ale
importatorilor si ale utilizatorilor din Uniune.

(300) Astfel cum se explicd in considerentul 5 de mai sus si dupd cum s-a anuntat in avizul de deschidere modificat,
investigatia examineazd, de asemenea, interesul Uniunii in temeiul articolului 7 alineatul (2b) din regulamentul de
bazd. Prin urmare, constatirile provizorii cuprinse in prezentul regulament, inclusiv cele privind interesul Uniunii,
nu aduc atingere concluziilor investigatiei privind distorsiunile legate de materiile prime, precum si privind interesul
Uniunii in temeiul articolului 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazd, care se vor reflecta in etapa definitivd a
procedurii.

7.1. Interesul industriei Uniunii

(301) Se reaminteste faptul cd industria Uniunii este formatd din doi producitori de DEM, ale ciror vanzdri si
profitabilitate s-au deteriorat semnificativ in a doua jumdtate a perioadei examinate, ceea ce a avut un impact
negativ asupra cotei sale de piatd, a nivelului stocurilor, a investitiilor, a randamentului investitiilor si a fluxului de
lichiditati.

(302) In cazul in care nu se instituie masuri, este probabil ca, din cauza presiunii asupra preturilor exercitate de importurile
care fac obiectul unui dumping, nivelul scizut de profitabilitate si alti indicatori financiari sd forteze industria
Uniunii sd inceteze productia de DEM. Cu toate acestea, in urma instituirii masurilor antidumping, se preconizeaza
i volumul véanzirilor si preturile practicate de industria Uniunii pe piata Uniunii vor creste, imbundtitind astfel
profitabilitatea si alti indicatori financiari ai acestei industrii §i prevenind inchiderea.

(303) Prin urmare, este clar cd instituirea unor mésuri antidumping este in interesul industriei Uniunii.

7.2. Interesul importatorilor/comerciantilor neafiliati

(304) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 11, niciun importator neafiliat nu a furnizat informatiile solicitate. Prin
urmare, Comisia a concluzionat cd este putin probabil ca importatorii si fie afectati de masuri.

(305) In functie de aceste elemente, s-a concluzionat provizoriu ci instituirea de masuri antidumping nu risci si afecteze
in mod negativ situatia importatorilor din Uniune.

7.3. Interesul utilizatorilor

(306) Principala utilizare a DEM este pentru producerea bateriilor uscate carbon-zinc si alcaline, reprezentind peste 90 %
din utilizare si impdrtite intre cei trei producitori majori (dar nu singurii) de baterii din Uniune. Astfel cum s-a
mentionat anterior, au fost trimise chestionare tuturor utilizatorilor cunoscuti din Uniune. S-au primit rdspunsuri
din partea a doi producdtori de baterii uscate alcaline, Varta si Duracell, reprezentand [67-73] % din consumul de
DEM la nivelul Uniunii. Cele doud raspunsuri au fost verificate la sediile utilizatorilor.

(307) Ambii utilizatori cooperanti au sustinut cd instituirea de mdsuri antidumping asupra importurilor din China le-ar
creste costurile, care ar putea sd nu fie transferate clientilor lor, deoarece concurenta pentru bateriile uscate alcaline
este determinatd in mare masurd de pret. Chiar dacd produsele lor de marci sunt legate de o recunoastere puternici
a mdrcilor, cresterea preturilor pentru produsele lor implicd adesea riscul alegerii unor produse mai ieftine de citre
clienti. Acestia au addugat ci utilizatorii din Uniune se confruntd deja cu o concurentd sporitd pe piata Uniunii,
cauzatd de cresterea importurilor de produse finite pentru baterii de calitate comparabild de la concurentii din afara
Uniunii (in principal China) si de cresterea costurilor materiilor prime si energiei. Astfel, masurile ar scidea si mai
mult profitabilitatea deja in scidere a utilizatorilor din Uniune.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Misurile antidumping privind importurile din China ar reduce, de asemenea, concurenta pentru DEM pe piata
Uniunii (precum si pe pietele de export ale tdrilor terte), intrucat disponibilitatea DEM va fi limitatd la cei doi
producdtori din Uniune (mdsurile ar consolida duopolul cu riscul ulterior de crestere a preturilor), in timp ce
producitorii de DEM din Uniune nu pot satisface cererea acestor utilizatori in cantitdti suficiente, in special pentru
DEM de inaltd calitate (). In plus, industria Uniunii nu a investit suficient in ultimii ani pentru a-si spori
capacitatea. Utilizatorii au addugat cd livrarile de DEM din alte tari terte sunt limitate, deservesc propriile piete sau
pietele invecinate si nu ar putea inlocui pierderea sau reducerea potentiald a livrarilor din China.

Potrivit investigatiei, ambii utilizatori inregistrau niveluri de profit in cursul perioadei de investigatie, mentinuserd
acelasi nivel al volumului total al vanzdrilor de baterii uscate destinate consumatorilor din 2021 pand in perioada de
investigatie si chiar l-au crescut cu [1-4] % in Uniune, posibil datoritd imaginii publice puternice a mércilor lor. Cu
toate acestea, cota DEM originari de la producitorii din Uniune a scizut de la aproximativ [65-75] % la [55-65] %

din 2021 pand in perioada de investigatie, in beneficiul DEM originari din China.

Pe baza informatiilor primite, costul DEM pentru producerea bateriilor uscate destinate consumatorilor a
reprezentat aproximativ [15-19] % din costul de fabricatie in cursul perioadei de investigatie. Costul DEM a crescut
cu [45-55] % pentru acesti utilizatori din 2021 pand in perioada de investigatie si acestia au putut transfera o parte
din crestere consumatorilor, dat fiind c3 preturile de vanzare ale bateriilor in Uniune au crescut cu peste 3 %, iar in
afara Uniunii cu peste 10 % din 2021 pand in perioada de investigatie.

S-a estimat 3 instituirea masurilor provizorii la nivelul propus ar creste costul de productie al bateriei pentru acesti
utilizatori cu maximum 1 %. Avand in vedere nivelul cresterii costurilor de productie din anii precedenti si
posibilitatea de a transfera o parte din aceastd crestere a costurilor citre consumatori, efectul taxei antidumping
propuse ar fi limitat pentru acesti utilizatori, deoarece acestia ar fi in continuare profitabili chiar si atunci cind se
iau in considerare taxele antidumping provizorii.

In ceea ce priveste aprovizionarea cu DEM de inalti calitate de la producitorii din Uniune, se remarci faptul ci
cerintele de calitate ale DEM pentru productia de baterii uscate sunt stabilite de producitorii de baterii. In general,
ambii utilizatori cooperanti au doar un numdr limitat de furnizori de DEM (in Uniune si China) care corespund
cerintelor lor de calitate pentru orice tip de DEM. Investigatia a confirmat faptul cd DEM de inaltd calitate au fost
furnizati de unul dintre producitorii din Uniune unuia dintre utilizatorii cooperanti, iar procesul de testare a calitdtii
era in desfdsurare cu cel de al doilea utilizator cooperant incd din 2022. Al doilea productor din Uniune a reinceput
procesul de testare a calitdtii cu ambii utilizatori cooperanti in perioada 2022-2023. Pe baza acestor elemente, se
poate concluziona faptul ci industria Uniunii este dispusd si capabild si furnizeze DEM de inaltd calitate pentru
piata Uniunii, in functie de cererea si de cerintele utilizatorilor.

In plus, avand in vedere numarul limitat de furnizori de DEM in ansamblu, trebuie remarcat faptul cd disparitia
industriei Uniunii de DEM ar avea probabil un efect negativ asupra situatiei celor doi utilizatori cooperanti si asupra
concurentei de pe piata Uniunii, intruct utilizatorii din Uniune ar fi complet dependenti de producitorii din tari
terte, in timp ce cota de DEM originari de la producitorii din Uniune reprezenta in continuare o cotd semnificativa,
si anume aproximativ [55-65] % in perioada de investigatie (care include DEM de inaltd calitate de aproximativ
[25-35] %).

In plus, restabilirea unor conditii de concurentd echitabile pe piata Uniunii pentru industria DEM este in
conformitate cu obiectivele initiativei Uniunii privind materiile prime critice (**), care vizeazd asigurarea unei
aproviziondri durabile cu materii prime critice. Manganul este enumerat printre aceste materii critice, in timp ce,
atat DEM, cat si producdtorii de baterii uscate detin o cotd in lantul valoric al manganului din aval.

(") Productia de baterii de inaltd performanti (aproximativ 1/2 din activitatea lor) necesitd un tip de DEM cu performanta ridicatd in
materie de uscare.

(*®) https:/[single-market-economy.ec.curopa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en (ultima consultare
la 8 septembrie 2023).
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(315) Niciun alt tip de utilizatori nu a cooperat la investigatie pentru a-si exprima preocupdrile. Cu toate acestea, Guizhou

Manganese Mineral Group a sustinut, de asemenea, ci producdtorii din Uniune nu sunt in misurd si asigure
aprovizionarea pentru utilizarea noilor tehnologii de fabricare a bateriilor (de exemplu, baterii pentru vehicule
electrice), unde se utilizeazd DEM (**). Totusi, aceste tehnologii nu sunt incd dezvoltate pand la un punct in care
DEM si fie utilizati intr-o productie la scard largd. De asemenea, nu sunt incd utilizati de industria bateriilor din
Uniune care aprovizioneazd piata vehiculelor electrice. Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

(316) in plus, Guizhou Manganese Mineral Group a sustinut, de asemenea, ci cei doi producitori din Uniune furnizeaza in

principal DEM de tip carbon-zinc si alcalin si cd este dificil pentru acestia sd concureze si sd se ridice la nivelul
cerintelor diferite de calitate §i cantitate ale utilizatorului din alte industrii decat productia bateriilor uscate.
Investigatia a confirmat cd toate tipurile de DEM au acelasi proces de productie (**). De asemenea, a confirmat ci a
existat productie (*) de diferite tipuri de DEM (altele decat carbon-zinc si alcaline) pentru alte industrii decat
productia de baterii uscate alcaline in Uniune in cursul perioadei examinate. Aceste alte industrii nu dispuneau de
specificatii de calitate pentru DEM, ceea ce inseamnd ci aveau o gamd largd de calitate acceptabild, cdrora industria
Uniunii le putea asigura aprovizionarea, la cerere.

(317) Autlan a sustinut cd productia, vanzdrile si profitabilitatea producitorilor din Uniune, printre alti factori, depind nu

numai de presiunea exercitatd de importurile de DEM din China, ci si de situatia utilizatorilor din Uniune afectati de
importurile de baterii uscate cu dioxid de mangan, alcaline i nealcaline, din China.

(318) Comisia a observat cd partea nu a furnizat informatii cu privire la efectul cresterii importurilor de astfel de baterii

pentru utilizatorii din aval in cursul perioadei examinate, cum ar fi pierderea efectivd a vanzdrilor lor, a productiei, a
profitabilitatii si a altor indicatori care ar putea fi legati de cresterea acestor importuri de baterii uscate alcaline si
nealcaline din China, altele decat prezumtia de pierdere a vanzarilor de citre utilizatorii din aval in fata importurilor
din China si sciderea preturilor acestor baterii din octombrie 2022 pénd in aprilie 2023 (o perioadd care nu este
legatd de perioada de investigatie). Dimpotrivd, astfel cum se explicd in considerentul 309, producitorii cooperanti
de baterii uscate din Uniune au mentinut acelasi nivel al volumului lor total de vanzéri din 2021 pand in perioada
de investigatie si chiar l-au crescut cu [1 %-4 %] in Uniune. Cresterea importurilor de baterii uscate cu dioxid de
mangan, alcaline i nealcaline, din China nu a parut si aibd un efect asupra producitorilor de baterii din Uniune din
aval In cursul perioadei de investigatie si, prin urmare, producitorii de DEM din Uniune nu au putut fi afectati de
situatia utilizatorilor in aceastd perioada. Prin urmare, afirmatia partii a fost respinsa.

(319) Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd in mod provizoriu cd este putin probabil ca instituirea oriciror

mdsuri antidumping sa afecteze grav situatia industriei utilizatoare.

7.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(320) Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci, in acest stadiu al investigatiei, nu

existd niciun motiv intemeiat care sd indice in mod clar ci nu este in interesul Uniunii si se instituie masuri
provizorii asupra importurilor de DEM originari din Republica Populard Chineza.

(321) Astfel cum se explicd in considerentul 300 de mai sus, aceastd concluzie provizorie nu aduce atingere concluziilor

investigatiei privind distorsiunile legate de materiile prime, in special investigatiei privind interesul Uniunii in
temeiul articolului 7 alineatul (2b) din regulamentul de baza.

Cum ar fi materialul catodic din litiu-fosfatul de fier mangan, manganatul de litiu, precursorul de bazi al manganului nichel cobalt etc.
Procesul de productie include trei faze principale: faza de dizolvare (eliminarea impurititilor precum Cr, Ni, Co, Mo si altele),
electroliza (unde pot fi produsi DEM de diferite tipuri carbon-zinc sau alcaline) si faza post-tratare (in care impurititile rezultate din
electrolizd sunt indepdrtate si sunt definite caracteristicile optime ale pulberii pentru DEM).

Sub 1 % din productia totald a Uniunii in cursul perioadei examinate.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

Potrivit concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la existenta unui dumping, la prejudiciu, la legitura de
cauzalitate, la nivelul mdsurilor si la interesul Uniunii, este necesar sd se instituie masuri provizorii pentru a
impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

Ar trebui instituite masuri antidumping provizorii asupra importurilor de dioxizi electrolitici de mangan originari
din Republica Populard Chinezd, in conformitate cu regula taxei celei mai mici prevdzuti la articolul 7 alineatul (2)
din regulamentul de baza. Comisia a comparat marjele de prejudiciu §i marjele de dumping. Valoarea taxelor a fost
stabilitd la nivelul cel mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

Comisia 1si va finaliza analizele privind distorsiunile legate de materiile prime in conformitate cu articolul 7
alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de bazi in etapa definitiv, astfel cum se mentioneazd in considerentul 280.

Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vimuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Tara Societate Taxa ant'%dun}ping
provizorie
Republica Populard Chinezad Xiangtan 8,8 %
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Alte societdti cooperante 10,0 %
Toate celelalte intreprinderi 34,6 %

Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei investigatii. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cursul prezentei
investigatii In ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de
produs in cauzd originar din tara in cauzd si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in
cauzd fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei
aplicabile tuturor celorlalte societdti”. Acestea nu trebuie s fie supuse niciunuia dintre nivelurile individuale ale
taxei antidumping.

Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping individuale. Societitile cdrora li se aplicd taxe
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autoritdtilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie s respecte cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care
nu sunt insotite de factura respectivi trebuie si fie supuse taxei antidumping aplicabile ,tuturor celorlalte societdti”.

Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritatile vamale ale statelor membre si aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie si isi efectueze
verificdrile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a asigura faptul ci aplicarea
ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.
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(329) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum, dupd instituirea misurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datorata instituirii masurilor in
sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si in cazul in care sunt
indeplinite conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. O astfel de investigatie poate examina,
printre altele, necesitatea de a elimina nivelul/nivelurile individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei
taxe la scard nationald.

9. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

(330) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
impunerea planificatd a taxelor provizorii. Aceastd informatie a fost pusd, de asemenea, la dispozitia publicului larg
prin intermediul site-ului web al DG TRADE. Pirtilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucrdtoare
pentru a transmite observatii privind acurategea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

(331) Daxin a prezentat o observatie cu privire la tratamentul aplicat TVA-ului la export din China. Tosoh a semnalat un
aspect cu privire la calcularea profitului indicativ. Autlan a solicitat reexaminarea si confirmarea acuratetei
calculului marjei de dumping a Daxin i a solicitat comunicarea datelor exportatorului marcate ca fiind sensibile in
comunicarea constatarilor. Intrucat niciuna dintre observatii nu a ridicat semne de intrebare cu privire la acuratetea
calculelor comunicate, Comisia va aborda aceste observatii in etapa definitiva.

10. DISPOZITII FINALE

(332) In interesul unei bune administriri, Comisia va invita partile interesate sd prezinte observatii scrise si/sau sa solicite
sé fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pana la un termen stabilit.

(333) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de dioxizi electrolitici de mangan (si anume dioxizi de
mangan produsi printr-un proces electrolitic) netratati termic dupa procesul electrolitic, incadrati in prezent la codul NC
ex 2820 10 00 (codul TARIC 2820 10 00 10) si originari din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Republica Populard Chinezd | Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,8 % 899N
Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd
Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd 0% 8990
Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. Ltd
Guangzi Daxin Huiyuan New Energy Technology 15,8 % 899p
Co., Lt
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Alte societdti cooperante enumerate in anexd 10,0 %

Toate celelalte intreprinderi 34,6 % €999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societatile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autoritatile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sd figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata), certific faptul c¢i (volumul) de (produs in
cauzd) vandut la export citre Uniunea Europeand care face obiectul prezentei facturi a fost fabricat de citre (denumirea si
adresa intreprinderii) (cod aditional TARIC) in [tara in cauzd]. Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt
complete si corecte.” In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplici taxa aplicabild pentru ,toate celelalte
intreprinderi”.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Inlipsa unor indicatii contrare, se aplicd dispozitiile relevante in vigoare referitoare la taxele vamale.

Articolul 2

(1)  Partile interesate trebuie sd transmitd Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de
15 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Pdrtile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie s3 formuleze o cerere in acest sens in termen de cinci zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Pirtile interesate care doresc o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate s formuleze

o cerere in acest sens in termen de cinci zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor poate examina cererile depuse dupd acest termen si poate decide si le accepte, dacd este cazul.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioadi de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 12 octombrie 2023.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion

Tara Nume Cod aditional TARIC
Republica Populard Chineza Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry 899Q
Co., Ltd.
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R
Prince Minerals China Ltd 8998
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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