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II

(Acte fard caracter legislativ)

ACORDURI INTERNATIONALE

Modificiri ale Conventiei vamale privind transportul international de mirfuri sub acoperirea
carnetelor TIR (Conventia TIR din 1975)

In conformitate cu Notificdrile depozitarului ONU C.N.157.2021.TREATIES-XI.A.16 si C.N.268.2021.

TREATIES-XI1.A.16, urmdtoarele amendamente la Conventia TIR intrd in vigoare la 1 septembrie 2021 pentru toate
pdrtile contractante

Articolul 1 litera (s) noud

»(s) prin ,regim eTIR” se intelege regimul TIR implementat prin schimbul electronic de date, oferind echivalentul functional
al carnetului TIR. In cazul in care se aplicd dispozitiile Conventiei TIR, aspectele specifice ale regimului eTIR sunt
definite in anexa 11.”

1bis. Articolul 3 litera (b)

,(b) operatiunile de transport trebuie garantate de asociatii agreate in conformitate cu prevederile articolului 6. Acestea
trebuie efectuate in baza unui carnet TIR, conform modelului din anexa 1 la prezenta conventie, sau respectand
regimul eTIR.”

Articolul 43

,Notele explicative cuprinse in anexa 6, in partea IIl a anexei 7 si in partea Il a anexei 11 interpreteazd anumite dispozitii ale
prezentei conventii si ale anexelor la aceasta. De asemenea, notele explicative descriu anumite practici recomandate.”

Articolul 58 quater nou
,Organismul de implementare tehnicd

Se infiinteazd un Organism de implementare tehnicd. Componenta, atributiile si regulamentul de procedurd ale acestuia
sunt stabilite in anexa 11.”

Articolul 59

,(1)  Prezenta conventie, inclusiv anexele, se poate modifica la propunerea unei parti contractante, in conformitate cu
procedura previzuti la prezentul articol.

(2)  Sub rezerva articolului 60 bis, orice propunere de modificare a prezentei conventii este examinati de Comitetul de
gestiune, compus din toate partile contractante, in conformitate cu regulamentul de procedurd stabilit in anexa 8. Orice
modificare de aceastd naturd examinati sau elaboratd in cursul reuniunii Comitetului de gestiune si adoptatd de acesta cu
majoritate de doud treimi a membrilor prezenti si votanti se comunicd de citre secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite pértilor contractante, pentru acceptare.

(3)  Sub rezerva articolelor 60 si 60 bis, orice propunere de modificare, comunicatd in conformitate cu alineatul
precedent, intrd in vigoare pentru toate partile contractante la trei luni dupi expirarea unei perioade de doudsprezece luni
de la comunicarea propunerii de modificare, daci in aceastd perioadi nicio obiectie la propunerea de modificare nu a fost
notificatd secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite de citre un stat care este parte contractanta.
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(4)  In cazul in care o obiectie la modificarea propusi a fost notificatd conform prevederilor alineatului (3) al prezentului
articol, modificarea se considerd neacceptatd si nu produce efecte.”

Articolul 60 bis nou

,Procedura speciald pentru intrarea in vigoare a anexei 11 si a modificirilor acesteia

(1) Anexa 11, examinatd in conformitate cu articolul 59 alineatele (1) si (2), intrd in vigoare pentru toate pdrtile
contractante la trei luni dupd expirarea unei perioade de doudsprezece luni de la comunicarea transmisd de secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite partilor contractante, cu exceptia acelor parti contractante care au notificat
secretarului general in scris, in perioada de trei luni mentionati anterior, faptul cd nu acceptd anexa 11. Anexa 11 intrd in
vigoare pentru partile contractante care i retrag notificarea de neacceptare in termen de sase luni de la data primirii de
cdtre depozitar a retragerii respectivei notificari.

(2)  Orice propunere de modificare a anexei 11 este examinatd de Comitetul de gestiune. Modificdrile respective se
adoptd cu acordul majoritatii partilor contractante pentru care anexa 11 este obligatorie si care sunt prezente si voteaza.

(3)  Modificarile anexei 11, examinate si adoptate in conformitate cu alineatul (2) al prezentului articol, sunt comunicate
de secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite tuturor pdrtilor contractante in scopul informdrii sau, in cazul partilor
contractante pentru care anexa 11 este obligatorie, in scopul acceptarii.

(4)  Data intrdrii in vigoare a acestor modificdri se stabileste la momentul adoptarii lor, cu acordul majoritatii partilor
contractante pentru care anexa 11 este obligatorie si care sunt prezente si voteaza.

(5)  Modificarile intrd in vigoare in conformitate cu alineatul (4) al prezentului articol, cu exceptia cazului in care, pand la
o datd anterioard stabilitd la momentul adoptarii, o cincime sau cinci dintre statele care sunt parti contractante pentru care
anexa 11 este obligatorie, aplicandu-se numdrul care este mai mic, notificd secretarului general obiectia lor fatd de
modificdri.

(6)  La intrarea in vigoare, orice modificare adoptatd in conformitate cu procedura previzutd la alineatele (2)-(5) ale
prezentului articol inlocuieste, pentru toate partile contractante pentru care anexa 11 este obligatorie, orice dispozitie
precedentd la care se referd modificarea.”

Articolul 61

,Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite informeazi toate pirtile contractante si toate statele mentionate la
articolul 52 alineatul (1) din prezenta conventie cu privire la orice solicitare, comunicare sau obiectie efectuatd in temeiul
articolelor 59, 60 si 60 bis, precum si cu privire la data intrdrii in vigoare a oricirei modificdri.”

Anexa 9 partea I punctul 3 subpunctul (xi) nou

,(xi) sd confirme, in cazul unei proceduri de rezerva descrise la articolul 10 alineatul (2) din anexa 11, pentru partile
contractante pentru care anexa 11 este obligatorie, la cererea autoritdtilor competente, faptul ci garantia este valabild
si cd transportul TIR este efectuat in baza unui regim €TIR si sd ofere alte informatii relevante cu privire la transportul
TIR.”
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Anexa 11

«PARTEA 1
Articolul 1

Domeniul de aplicare

(1)  Disporitiile din prezenta anexd reglementeaza implementarea regimului eTIR astfel cum este definit la articolul 1
litera (s) din conventie si se aplicd in relatiile dintre partile contractante pentru care prezenta anexa este obligatorie, astfel
cum se prevede la articolul 60 bis alineatul (1).

(2)  Regimul eTIR nu poate fi utilizat pentru transporturi care au loc partial pe teritoriul unei parti contractante pentru
care anexa 11 nu este obligatorie si care este stat membru al unei uniuni vamale sau economice cu un teritoriu vamal unic.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei anexe:

(a) «sistem international eTIR» inseamna sistemul bazat pe tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) conceput pentru
a permite schimbul electronic de informatii dintre participantii la regimul eTIR;

(b) «specificatii eTIR» inseamnd specificatiile conceptuale, functionale si tehnice ale regimului eTIR, adoptate si modificate
in conformitate cu dispozitiile articolului 5 din prezenta anex3;

(c) «date TIR prealabile» inseamnd datele transmise autoritdtilor competente din tara de plecare, in conformitate cu
specificatiile eTIR, referitoare la intentia titularului de a plasa marfurile sub regimul eTIR;

(d) «date prealabile privind modificarile» inseamnd datele transmise autoritdtilor competente din tara in care se solicitd
modificarea datelor din declaratie, in conformitate cu specificatiile eTIR, referitoare la intentia titularului de a modifica
datele din declaratie;

(e) «date din declaratie» inseamnd datele TIR prealabile si datele prealabile privind modificirile care au fost acceptate de
autorititile competente;

(f) «declaratie» iInseamnd actul prin care titularul sau reprezentantul acestuia indicd, in conformitate cu specificatiile eTIR,
intentia de a plasa marfurile sub regimul eTIR. Din momentul in care declaratia a fost acceptatd de autorititile
competente, pe baza datelor TIR prealabile sau a datelor prealabile privind modificarile, si a avut loc transferul datelor
din declaratie citre sistemul international eTIR, aceasta constituie echivalentul legal al unui carnet TIR acceptat;

(g) «document de insotire» inseamnd documentul tiparit, generat in mod electronic de sistemul vamal, dupd acceptarea
declaratiei, in conformitate cu orientdrile continute in specificatiile tehnice eTIR. Documentul de insotire poate fi
utilizat pentru a inregistra incidente pe traseu si inlocuieste procesul-verbal de constatare in temeiul articolului 25 din
conventie, precum si pentru procedura de rezervd;

(h) «autentificare» inseamnd un proces electronic care permite confirmarea identificarii electronice a unei persoane fizice
sau juridice sau a originii si integrititii unor date in format electronic.

Articolul 3

Implementarea regimului eTIR

(1)  Partile contractante pentru care anexa 11 este obligatorie isi conecteazd sistemele vamale la sistemul international
eTIR in concordantd cu specificatiile eTIR.

(2)  Fiecare parte contractantd are libertatea de a stabili pand la ce datd 1si conecteazi sistemele vamale la sistemul
international eTIR. Data conectdrii este comunicatd tuturor celorlalte parti contractante pentru care anexa 11 este
obligatorie cel putin cu sase luni inainte de data efectivi a conectrii.
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Articolul 4

Componenta, atributiile si regulamentul de proceduri ale Organismului de implementare tehnicd

(1)  Partile contractante pentru care anexa 11 este obligatorie sunt membre ale Organismului de implementare tehnica.
Sesiunile sale sunt organizate periodic sau la solicitarea Comitetului de gestiune, dupd cum este necesar pentru mentinerea
la zi a specificatiilor eTIR. Comitetul de gestiune este informat periodic cu privire la activititile si examindrile efectuate de
Organismul de implementare tehnica.

(2)  Pirtile contractante care nu au acceptat anexa 11 astfel cum se prevede la articolul 60 bis alineatul (1) si
reprezentantii organizatiilor internationale pot participa la sesiunile Organismului de implementare tehnicd in calitate de
observatori.

(3)  Organismul de implementare tehnicd monitorizeazd aspectele tehnice si functionale ale implementdrii regimului
eTIR si coordoneazd si stimuleazi schimbul de informatii referitoare la aspecte care intrd in sfera sa de competenta.

(4)  Organismul de implementare tehnicd adoptd, in cursul primei sale sesiuni, regulamentul de proceduri si il transmite
Comitetului de gestiune in vederea aprobdrii de citre partile contractante pentru care anexa 11 este obligatorie.

Articolul 5

Proceduri pentru adoptarea si modificarea specificatiilor eTIR

Organismul de implementare tehnica:

(a) adoptd specificatiile tehnice ale regimului eTIR si modificirile aduse acestora, pentru a asigura concordanta lor cu
specificatiile functionale ale regimului eTIR. La momentul adoptrii, el hotdriste cu privire la perioada de tranzitie
adecvatd pentru implementarea acestora;

(b) elaboreazd specificatiile functionale ale regimului eTIR si modificirile aduse acestora, pentru a asigura concordanta lor
cu specificatiile conceptuale ale regimului eTIR. Acestea sunt transmise Comitetului de gestiune in vederea adoptdrii cu
acordul majoritatii partilor contractante pentru care anexa 11 este obligatorie §i care sunt prezente si voteazd, fiind
implementate si, dupd caz, dezvoltate pentru a deveni specificatii tehnice la o datd care urmeazi sd fie stabilitd la
momentul adoptarii;

(c) examineazd modificdrile specificatiilor conceptuale ale regimului eTIR in cazul in care Comitetul de gestiune solicitd
acest lucru. Specificatiile conceptuale ale regimului eTIR si modificdrile acestora sunt adoptate cu acordul majoritatii
partilor contractante pentru care anexa 11 este obligatorie si care sunt prezente si voteazd, fiind implementate si, dupa
caz, dezvoltate pentru a deveni specificatii functionale la o datd care urmeaza si fie stabilitd la momentul adoptdrii.

Articolul 6

Transmiterea datelor TIR prealabile si a datelor prealabile privind modificirile

(1)  Datele TIR prealabile si datele prealabile privind modificarile sunt transmise de titular sau de reprezentantul acestuia
autoritdtilor competente din tara de plecare si din tara in care se solicitd o modificare a datelor din declaratie. Odati ce
declaratia sau modificarea a fost acceptatd in concordantd cu dreptul intern, autoritdtile competente transmit datele din
declaratie sau modificarea adusd acestora sistemului international eTIR.

(2)  Datele TIR prealabile si datele prealabile privind modificirile mentionate la alineatul (1) pot fi transmise direct
autoritdtilor competente sau prin intermediul sistemului international eTIR.

(3)  Partile contractante pentru care anexa 11 este obligatorie acceptd ca datele TIR prealabile si datele prealabile privind
modificarile s3 fie transmise prin intermediul sistemului international eTIR.

(4)  Autorititile competente publici lista tuturor mijloacelor electronice prin care pot fi transmise datele TIR prealabile si
datele prealabile privind modificirile.
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Articolul 7

Autentificare

(1)  Desi acceptd declaratia din tara de plecare sau o modificare a datelor din declaratie in orice tard de-a lungul traseulu,
autorititile competente autentificd datele TIR prealabile sau datele prealabile privind modificdrile, precum si titularul, in
conformitate cu dreptul intern.

(2)  Partile contractante pentru care anexa 11 este obligatorie acceptd autentificarea titularului efectuatd de sistemul
international eTIR.

(3)  Autorititile competente publicd o listd a sistemelor de autentificare, altele decat cel precizat la alineatul (2) al
prezentului articol, care se pot utiliza pentru autentificare.

(4)  Pértile contractante pentru care anexa 11 este obligatorie acceptd datele din declaratie primite de la autorititile
competente din tara de plecare si din tara in care se solicitd modificarea datelor din declaratie prin intermediul sistemului
international eTIR ca echivalent legal al unui carnet TIR acceptat.

Articolul 8

Recunoasterea reciproci a autentificirii titularului

Autentificarea titularului efectuatd de autorititile competente ale partilor contractante pentru care anexa 11 este obligatorie
si care acceptd declaratia sau modificarile datelor din declaratie este recunoscutd de autorititile competente ale tuturor
celorlalte pdrti contractante pentru care anexa 11 este obligatorie, pe parcursul intregului transport TIR.

Articolul 9

Cerinte de date suplimentare

(1)  Pelanga datele precizate in specificatiile functionale si tehnice, autoritatile competente pot solicita date suplimentare
previzute de dreptul intern.

(2)  Autorititile competente ar trebui, in masura posibilului, s limiteze cerintele de date la cele cuprinse in specificatiile
functionale si tehnice, dar si sd depund eforturi pentru a facilita transmiterea de date suplimentare astfel incat si nu
obstructioneze transporturile TIR efectuate in conformitate cu prezenta anexa.

Articolul 10

Procedura de rezerva

(1)  In cazul in care regimul eTIR nu poate fi lansat din motive tehnice in cadrul biroului vamal de plecare, titularul
carnetului TIR poate reveni la regimul TIR.

(2)  In cazul in care regimul €TIR a fost lansat, dar continuarea acestuia este impiedicatd din motive tehnice, autoritdtile
competente acceptd documentul de insotire i il proceseaza in concordantd cu procedura descrisd in specificatiile eTIR, sub
rezerva disponibilititii informatiilor suplimentare provenite din sisteme electronice alternative, astfel cum se descrie in
specificatiile functionale si tehnice.

(3)  Autorititile competente ale partilor contractante au, de asemenea, dreptul sd solicite asociatiilor garante nationale sd
confirme valabilitatea garantiei, faptul cd un transport TIR este efectuat in baza unui regim eTIR, precum si s furnizeze alte
informatii relevante pentru transportul TIR.

(4)  Procedura descrisd la alineatul (3) se stabileste de comun acord intre autoritatile competente si asociatia garantd
nationald, astfel cum se prevede in anexa 9 partea I punctul 1 litera (d).
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Articolul 11
Gizduirea sistemului international eTIR

(1)  Sistemul international eTIR este gdzduit si administrat sub auspiciile Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

(2)  CEE-ONU oferi asistentd tarilor in ceea ce priveste conectarea sistemelor lor vamale la sistemul international eTIR,
inclusiv prin testdri ale conformitatii, astfel incat si se asigure functionarea adecvatd a acestora anterior conectdrii
operationale.

(3)  Resursele necesare sunt puse la dispozitia CEE-ONU pentru a-si indeplini obligatiile previzute la alineatele (1) si (2)
ale prezentului articol. In cazul in care sistemul international eTIR nu este finantat din resurse provenite din bugetul
ordinar al Organizatiei Natiunilor Unite, resursele necesare fac obiectul normelor si reglementdrilor financiare pentru
fonduri si proiecte extrabugetare ale Organizatiei Natiunilor Unite. Comitetul de gestiune decide cu privire la mecanismul
de finantare pentru operarea sistemului international eTIR in cadrul CEE-ONU si il aproba.

Articolul 12
Administrarea sistemului international eTIR

(1)  CEE-ONU ia mdsurile adecvate pentru stocarea si arhivarea datelor in sistemul international eTIR pentru o perioadd
minima de 10 ani.

(2)  Toate datele stocate in sistemul international eTIR pot fi utilizate de CEE-ONU in numele organismelor competente
ale prezentei conventii, in scopul extragerii de statistici agregate.

(3)  Autoritdtile competente ale partilor contractante pe teritoriul cirora este efectuat un transport TIR in baza regimului
eTIR, care face obiectul unor proceduri administrative sau juridice privind obligatia de platd a persoanei sau a persoanelor
direct responsabile sau a asociatiei garante nationale, pot solicita CEE-ONU si pot obtine din partea acesteia informatii
stocate in sistemul international eTIR referitoare la creanta care face obiectul diferendului, in scopul verificdrii. Aceste
informatii pot fi prezentate ca dovezi in cadrul procedurilor administrative sau juridice nationale.

(4)  In alte cazuri decat cele specificate la prezentul articol, este interzisd diseminarea sau dezviluirea informatiilor
stocate in sistemul international eTIR citre persoane sau entitdti neautorizate.

Articolul 13

Publicarea listei birourilor vamale care pot procesa eTIR

Autoritatile competente se asigurd cd lista birourilor vamale de plecare, a birourilor vamale de trecere si a birourilor vamale
de destinatie aprobate pentru realizarea operatiunilor TIR in baza regimului eTIR este exactd si actualizatd permanent in
baza de date electronicd pentru birourile vamale aprobate, dezvoltatd si intretinuti de Comitetul executiv TIR.

Articolul 14

Cerinte legale pentru transmiterea datelor in baza anexei 10 din Conventia TIR

Cerintele legale pentru transmiterea datelor, astfel cum se prevede la punctele 1, 3 si 4 din anexa 10 la prezenta conventie,
sunt considerate a fi indeplinite prin implementarea regimului eTIR.”
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Anexa 11

LPARTEA I
Note explicative la articolul 2 litera (h)

11.2 (h)-1 P4nd la stabilirea si descrierea unei abordiri armonizate in cadrul specificatiilor eTIR, pirtile contractante
pentru care anexa 11 este obligatorie pot autentifica titularul pe baza oricirui proces previzut in dreptul
intern, inclusiv, dar nu exhaustiv, prin nume de utilizator/parold sau semndturi electronice.

(11.2) (h)-2 Integritatea datelor schimbate intre sistemul international eTIR si autorititile competente, precum si
autentificarea sistemelor bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) vor fi asigurate prin
intermediul unor conexiuni securizate, astfel cum se prevede in specificatiile tehnice eTIR.

Notd explicativi la articolul 3 alineatul (2)

11.3.2 Partilor contractante pentru care anexa 11 este obligatorie li se recomandd sd isi actualizeze sistemul vamal
national i sd asigure conectarea la sistemul international eTIR de indatd ce anexa 11 intrd in vigoare pentru
ele. Uniunile vamale sau economice pot decide cu privire la o datd ulterioard, beneficiind astfel de timp pentru
conectarea la sistemul international eTIR a sistemelor vamale nationale ale tuturor statelor lor membre.

Notd explicativa la articolul 6 alineatul (3)

11.6.3 Pirtilor contractante pentru care anexa 11 este obligatorie li se recomandd si recunoascd, in mdsura
posibilului, transmiterea datelor TIR prealabile si a datelor prealabile privind modificdrile prin metodele
indicate in specificatiile functionale si tehnice.

Notd explicativd la articolul 7 alineatul (2)

11.7.2 Sistemul international eTIR asigurd, prin intermediul mijloacelor descrise in specificatiile eTIR, integritatea
datelor TIR prealabile sau a datelor prealabile privind modificarile, precum si faptul cd datele au fost transmise
de titular.

Notd explicativd la articolul 7 alineatul (4)

11.7.4 Sistemul international eTIR asigurd, prin mijloacele descrise in specificatiile €TIR, integritatea datelor din
declaratie, precum si faptul cd datele au fost transmise de autoritdtile competente din tarile implicate in
transport.

Notd explicativi la articolul 8

11.8 Sistemul international €TIR asigurd, prin mijloacele descrise in specificatiile eTIR, integritatea datelor din
declaratie, inclusiv referinta la titular, autentificate de autorititile competente care acceptd declaratia, primite
de la autoritdtile competente si transmise acestora.

Notd explicativa la articolul 11 alineatul (3)

11.11.3 Dacd este necesar, partile contractante pot decide si finanteze costurile operationale ale sistemului
international eTIR cu o sumi aferenti fiecirui transport TIR. In astfel de cazuri, partile contractante decid cu
privire la momentul adecvat pentru introducerea unor mecanisme de finantare alternative si cu privire la
modalititile de functionare a acestora. Bugetul necesar este elaborat de CEE-ONU, revizuit de Organismul de
implementare tehnicd si aprobat de Comitetul de gestiune.”
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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2021/1534 A COMISIEI
din 16 septembrie 2021

referitoare la garantarea protectiei, a sigurantei si a capacitirii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti
din domeniul mass-mediei in Uniunea Europeand

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, UE se intemeiazd pe valorile respectdrii
demnitdtii umane, a libertdtii, a democratiei, a egalititii, a statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului. Aceasta include respectarea libertatii si a pluralismului mass-mediei, precum si a dreptului la libertatea de
exprimare i este necesar si se depund eforturi constante de protejare a mass-mediei libere, pluraliste si
independente, care reprezintd o componentd-cheie a sistemelor democratice si a statului de drept.

(2)  De asemenea, obligatia UE si a statelor sale membre de a respecta libertatea si pluralismul mass-mediei se intemeiazd pe
articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”). Dreptul la
libertatea de exprimare, consacrat la acelasi articol, include libertatea de opinie si libertatea de a primi si de a transmite
informatii si idei fird amestecul autoritdtilor publice si fird a tine seama de frontiere (). Aceste principii si drepturi,
luate impreund, implicd faptul ci cetdtenii ar trebui sd aibi acces la o multitudine de surse de informatii si opinii, care
sd le permitd astfel sd 1si formeze opinii, s exercite un control asupra guvernelor si si obtind informatiile necesare
pentru a-si exercita in mod liber dreptul de vot. Statele membre au responsabilitatea de a asigura un mediu propice
pentru mass-media si pentru jurnalisti, prin intermediul unor masuri juridice, administrative si practice (3.

(3)  UE este consideratd, de reguld, ca fiind una dintre cele mai sigure regiuni pentru jurnalisti si ceilalti profesionisti din
domeniul mass-mediei (}). Cu toate acestea, numarul tot mai mare de amenintiri fizice, juridice si online la adresa
jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei, precum i numarul tot mai mare de atacuri la
adresa acestora comise in ultimii ani, care sunt documentate, printre altele, in rapoartele Comisiei din 2020 §i 2021
privind statul de drept (¥), constituie o tendint3 ingrijordtoare (). In statele membre ale UE a continuat si creasci ()
numdrul de semnaldri legate de atacuri, agresiuni si hartuiri impotriva jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din
domeniul mass-mediei. Atacul terorist impotriva siptimanalului Charlie Hebdo, in urma ciruia, in 2015 in Franta,
au fost ucise 12 persoane si asasinarea jurnalistei de investigatie Daphne Caruana Galizia, in 2017 in Malta, §i a
jurnalistului de investigatie Jan Kuciak, precum si a logodnicei sale Martina Ku$nirova, in 2018 in Slovacia, au fost
la originea lansarii unui apel ferm pentru imbunititirea protectiei jurnalistilor (). Necesitatea de a aborda siguranta
jurnalistilor la nivelul UE a fost evidentiati intr-o si mai mare misurd de o serie de cazuri recente care fac in prezent
obiectul unei anchete, cum ar fi asasinarea jurnalistului grec Giorgios Karaivaz si a jurnalistului olandez Peter R. de
Vries, in 2021.

(4)  In Planul sdu de actiune pentru democratia europeani (*), Comisia a prezentat o foaie de parcurs ambitioasd pentru
a-i capacita pe cetdteni §i pentru a construi democratii mai reziliente in intreaga UE, subliniind rolul important pe
care il joacd mass-media independent si pluralistd prin faptul ci le oferd cetdtenilor posibilitatea de a lua decizii in
cunostintd de cauzd, precum si rolul acesteia in combaterea dezinformirii. In acest scop, Planul de actiune pentru
democratia europeand a avut in vedere o serie de rezultate concrete menite sd sprijine si sd protejeze libertatea si
pluralismul mass-mediei, incluzand, in special, prezenta recomandare si viitoarea initiativi a Comisiei axatd pe
abordarea actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP).

(") Libertatea de exprimare este consacrati si la articolul 10 din Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului, astfel cum a fost
interpretatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, instituitd in cadrul Consiliului Europei.
() Articolul 51 alineatul (1) din carta prevede ci statele membre respectd si promoveaza drepturile si principiile consacrate in cartd atunci
cand pun in aplicare dreptul UE.
() Clasamentul mondial al libertatii presei pentru anul 2020.
) COM(2020) 580 final din 30 septembrie 2020 si COM(2021) 700 final din 20 iulie 2021.
() Astfel cum s-a confirmat i in Rapoartele din 2020 si 2021 ale Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei. A se
vedea: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
) Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.
() Observatorul UNESCO al jurnalistilor ucisi.
) COM(2020) 790 final din 3 decembrie 2020.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Prezenta recomandare completeaza Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (°) si Propunerea Comisiei de act
legislativ privind serviciile digitale (*°), care vizeazd protejarea consumatorilor de continut media audiovizual §i a
tuturor utilizatorilor de servicii digitale din intreaga UE. Recomandarea vine, de asemenea, in completarea Planului
de actiune pentru mass-media (*!), care prevede o foaie de parcurs pentru redresarea si transformarea sectorului
audiovizualului §i al mass-mediei, precum si in completarea Comunicdrii privind busola pentru dimensiunea
digitald (*?), in care se subliniazd faptul ci abordarea europeand a unei societdti digitale trebuie si se bazeze pe
respectarea deplind a drepturilor fundamentale ale UE, inclusiv a liberttii de exprimare. Recomandarea se
intemeiazd pe constatdrile rapoartelor anuale privind statul de drept, analizand situatia statului de drept in UE si in
statele sale membre, in special in ceea ce priveste libertatea si pluralismul mass-mediei. Prezenta recomandare
cuprinde recomandari adresate statelor membre pentru a contracara, printre altele, amenintdrile evidentiate in
rapoartele Comisiei din 2020 §i 2021 privind statul de drept.

(6)  Prezenta recomandare este in deplind concordanti cu Strategia UE privind drepturile victimelor pentru perioada
2020-2025 (%) si cu Strategia UE privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025 (™), cu actiunile Comisiei in
domeniul egalitdtii in sens mai larg, in special in cadrul Strategiei privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
pentru perioada 2020-2025 (**), al Planului de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada
2020-2025 (*), al Planului de actiune privind integrarea si incluziunea (V), al cadrului strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor pentru perioada 2020-2030 (**) si al Strategiei privind drepturile
persoanelor cu handicap (*’). Recomandarea este, de asemenea, pe deplin conformd cu documentele de politicd
externd, cum ar fi Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 (*), Orientarile UE in
domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare online si offline (*), precum si Planul de actiune al UE
privind egalitatea de gen III (**), contribuind astfel la coerenta internd si externd. Forta actiunii externe a UE in
domeniul drepturilor fundamentale se bazeazd pe modul in care UE isi protejeazd si consolideazd fundamentele
democratice in cadrul Uniunii.

(7)  Comisia le oferd sprijin financiar jurnalistilor si celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei prin lansarea unor
proiecte in domeniul libertdtii si al pluralismului mass-mediei in UE i in tdrile terte. De exemplu, incd din 2014,
Comisia a cofinantat Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei, care analizeaza riscurile la adresa
libertdtii si a pluralismului mass-mediei in intreaga Europd si raporteazd cu privire la mecanismele de apirare a
libertdtii de exprimare, a sigurantei jurnalistilor si a conditiilor lor de munci. Comisia se angajeazd s sprijine in
continuare astfel de proiecte, indeosebi in cadrul programului Europa creativa.

(8)  Parlamentul European a sustinut in mod activ intensificarea actiunii Uniunii de protejare a jurnalistilor. in raportul
sdu din 25 noiembrie 2020 (?*), Parlamentul si-a exprimat ingrijorarea profundi si constantd cu privire la situatia
libertdtii mass-mediei in UE, in contextul cazurilor de abuz si al atacurilor care continud si fie comise impotriva
jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei. In rezolutia sa din 29 aprilie 2021 (*¥,
Parlamentul a subliniat ci protectia jurnalistilor de investigatie si a avertizorilor (¥) prezintd un interes vital pentru
societate, evidentiind, de asemenea, in rezolutia din 24 junie 2021, preocupdrile sale cu privire la amenintdrile
fizice, psihologice si economice la adresa jurnalistilor si a celorlalti lucrdtori din domeniul mass-mediei din UE (*).

() Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (JO L 303, 28.11.2018, p. 69).

(') COM(2020) 825 final din 15 decembrie 2020.

(') COM(2020) 784 final din 3 decembrie 2020.

(*) COM(2021) 118 final din 9 martie 2021. In aceastd comunicare se afirm3, de asemenea, ci dobandirea de noi competente digitale

specializate pentru forta de munci reprezintd o conditie prealabild pentru participarea activd la deceniul digital.

(") COM(2020) 258 final din 24 iunie 2020.

(") COM(2020) 152 final din 5 martie 2020.

(") COM(2020) 698 final din 12 noiembrie 2020.

(*) COM(2020) 565 final din 18 septembrie 2020.

() COM(2020) 758 final din 24 noiembrie 2020.

(**) COM(2020) 620 final din 7 octombrie 2020.

(") COM(2021) 101 final din 3 martie 2021.

(*) Concluziile din 2020 ale Consiliului referitoare la Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia pentru perioada

2020-2024, https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf

(*) Orientdrile din 2014 ale Consiliului privind libertatea de exprimare online si offline, https://www.consilium.europa.eu/media/28348/
142549 pdf

(*) JOIN(2020) 17 final din 25 noiembrie 2020.

(*¥) PE652.307v02-00.

() P9_TA (2021)0148.

(*) Ar trebui remarcat faptul ¢d Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind

protectia persoanelor care raporteazd incilcdri ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17) a fost adoptatd la 23 octombrie

2019 si a intrat in vigoare la 16 decembrie 2019. Statele membre au ca termen data de 17 decembrie 2021 pentru a transpune

dispozitiile directivei in legislatia lor nationald. Directiva prevede standarde comune de protectie in intreaga UE pentru avertizorii care

le semnaleazd angajatorilor lor incalciri ale legislatiei UE.

() P9_TA (2021)0313.


https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
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(10)

(11)

(12)

(13)

Recomandarea din 2016 a Consiliului Europei privind protectia jurnalismului si siguranta jurnalistilor i a altor
actori din domeniul mass-mediei (¥), care se intemeiazd pe cerintele Conventiei europene a drepturilor omului
(CEDO) si pe jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, stabileste standarde cuprinzitoare in
acest domeniu. Recomandarea include orientiri ample privind prevenirea, protectia, urmdrirea penald si
promovarea informdrii, a educatiei si a sensibilizdrii. Cu toate acestea, strategia de punere in aplicare adoptatd la
28 martie 2018 de Comitetul director pentru mass-media si societatea informationald al Consiliului Europei a
evidentiat necesitatea urgentd de a realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarii (*). Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor (*) din cadrul
Consiliului Europei continud sd inregistreze un numdr tot mai mare de semnaldri de atacuri sau agresiuni impotriva
jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei. Standardele incluse in Conventia Consiliului
Europei privind accesul la documentele oficiale (*%) sunt, de asemenea, esentiale pentru a se asigura cd jurnalistii au
acces deplin la informatiile publice astfel incat sa 1si poatd desfisura activitatea. Prezenta recomandare urmdreste sd
sprijine punerea in aplicare a standardelor Consiliului Europei, in special a Recomandarii din 2016 privind protectia
jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediei.

Pentru a pregdti prezenta recomandare, Comisia a organizat, in martie 2021, un dialog structurat in cadrul
Forumului european al mass-mediei de stiri (*!), care a reunit jurnalisti, asociatii de jurnalisti, consilii mass-media,
societdti din domeniul mass-mediei, autorititi de asigurare a respectdrii legii, deputati in Parlamentul European,
reprezentanti ai statelor membre i ai autoritatilor lor de reglementare, precum si organizatii internationale.

Prin intermediul prezentei recomandari, Comisia urmdreste sd consolideze libertatea si pluralismul mass-mediei in
UE prin promovarea eforturilor comune si coordonate ale statelor membre de a imbuntdti protectia, siguranta si
capacitarea jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei. Este necesard o astfel de abordare
coordonatd, care implicd toate principalele pdrti interesate din statele membre §i de la nivelul UE, precum si
organizatiile internationale relevante, pentru a se asigura ci jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-
mediei i§i pot exercita profesia in Europa in conditii de siguranta si in mod eficace.

Pentru a asigura si a salvgarda un mediu propice pentru jurnalisti si pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-
mediei, recomandarea acoperd o serie de chestiuni legate de diverse aspecte-cheie. Sunt cuprinse recomanddrile
orizontale privind urmdrirea penald eficace a infractiunilor, cooperarea cu autorititile de asigurare a respectrii legii,
mecanismele de reactie rapidd, formarea, accesul la informatii i la locurile de desfdsurare a evenimentelor, precum si
protectia economicd si sociald. In plus, recomandarea include recomandiri specifice privind protestele si
demonstratiile, siguranta online si capacitarea digitald, precum si situatia jurnalistelor, a jurnalistilor care apartin
grupurilor minoritare sau a celor care relateazi cu privire la egalitate.

Intimidarea, violenta fizici si psihologic, arestdrile ilegale si detentiile arbitrare, supravegherea ilegald, violenta bazatd
pe gen, hdrtuirea sau atacurile discriminatorii, atit online, cit si offline, sunt doar citeva exemple de amenintiri la
adresa jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei. Autorititile publice au datoria de a proteja
libertatea de exprimare si siguranta jurnalistilor prin asigurarea unui cadru juridic adecvat, acordand importanta
cuvenitd amenintarilor infractionale impotriva jurnalistilor, efectudnd cu seriozitate si cu fermitate urmariri penale ale
autorilor oricdror atacuri si asigurdndu-se cd vor fi initiate investigatii corespunzitoare si cd vor fi luate masuri
subsecvente adecvate, care vor include aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive. Este esential sd se
garanteze rigurozitatea, impartialitatea, independenta, transparenta si promptitudinea investigatiilor si a urmdririi
penale a infractiunilor sivarsite impotriva jurnalistilor. Pentru a imbundtiti eficacitatea actiunilor de investigare,
autoritdtile statelor membre ar putea lua in considerare infiintarea unor unitdti speciale in cadrul fortelor de politie
pentru investigarea infractiunilor impotriva jurnalistilor — in cooperare cu reprezentantii jurnalistilor (*2). Numirea si
formarea coordonatorilor in cadrul parchetelor si al instantelor ar putea contribui, de asemenea, la succesul
procedurilor judiciare. Prevederea unor misuri de protectie personald este, de asemenea, esentiald pentru jurnalisti si
pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei a ciror sigurant este in pericol. Intrucat infractiunile impotriva

CM/Rec (2016) 4.

Ghid de punere in aplicare a Recomandarii CM/Rec (2016) 4 privind protectia jurnalismului i siguranta jurnalistilor si a altor actori
din domeniul mass-mediei.

https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom. Rata scazutd de rispuns a statelor membre aratd ci sunt necesare actiuni suplimentare.
Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions|treaty/205.

Forumul european al mass-mediei de stiri a fost creat de Comisie in cadrul Planului de actiune pentru mass-media pentru a consolida
cooperarea cu partile interesate referitoare la chestiuni legate de mass-media.

UNESCO/IAP, Orientdri pentru procurori privind cazurile de infractiuni impotriva jurnalistilor.


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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jurnalistilor pot fi si de naturd transnationald, statele membre ar trebui si recurgd pe deplin la cadrele europene de
cooperare juridicd existente si, daci este necesar, sd solicite sprijin din partea agentiilor europene specializate, cum ar fi
Europol si Eurojust. Propunerea Comisiei de consolidare a mandatului Europol () stabileste norme conform cdrora, in
cazuri specifice in care considerd ci ar trebui initiatd o anchetd penald, Europol ar putea si le solicite autorititilor
competente dintr-un stat membru sd initieze, si desfdsoare sau sd coordoneze o anchetd privind o infractiune care
afecteazd un interes comun ce face obiectul unei politici a UE, chiar dacd infractiunea in cauzd nu are o dimensiune
transfrontalierd.

(14) O cooperare armonioasd, eficace si adecvatd intre jurnalisti, ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei si
autoritdtile de asigurare a respectdrii legii ar putea garanta o mai bund prevenire a amenintarilor si a atacurilor. Statele
membre ar trebui sd instituie cadre de cooperare intre jurnalistii individuali, asociatiile de jurnalisti si autorititile de
asigurare a respectdrii legii i sd incurajeze in mod activ dialogul (*) dintre acestia, cu implicarea organismelor de
autoreglementare din domeniul mass-mediei (consilii ale mass-mediei si ale presei). Aceastd cooperare ar putea include
infiintarea unor centre comune de coordonare formate din autorititi de asigurare a respectarii legii si reprezentanti ai
jurnalistilor (**). Centrele comune de coordonare ar trebui si colaboreze indeaproape cu serviciile specializate de
sprijinire a victimelor, care sunt cruciale pentru garantarea sigurantei si a bundstarii psihologice a jurnalistilor care
devin victime ale unor infractiuni.

(15) Instituirea unor puncte de sprijin, de contact si de reactie rapidd si a unor mecanisme de alertd timpurie,
independente de autorititile de asigurare a respectdrii legii, reprezintd o componentd vitald a sistemului de sprijin
pentru jurnalisti si pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei care fac obiectul unor atacuri fizice sau
online. Aceste puncte de contact ar trebui si fie gratuite, usor accesibile jurnalistilor (si, atunci cind este necesar,
familiilor acestora) si sd functioneze intr-un mod transparent. In conformitate cu Directiva 2012/29/UE (*), fiecare
victimd are dreptul de a primi sprijin si protectie in conformitate cu nevoile sale individuale. Statele membre ar
trebui sd ia mdsuri pentru a institui si a mentine servicii specializate de sprijin, in special puncte de contact, care sd
ofere consultantd, consiliere juridica si sprijin psihologic, precum si addposturi sau orice alt tip de cazare adecvatd
pentru jurnalisti si pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei care au devenit victime ale unor
infractiuni. Aceste puncte de contact ar trebui si actioneze si ca ,addposturi digitale” si sa ofere sprijin in domeniul
securitdtii digitale, inclusiv, acolo unde este posibil, sd furnizeze expertizd in materie de securitate cibernetica.
Acestea ar trebui s3 ofere sprijin jurnalistilor si redactiilor de stiri pentru a face fatd amenintarilor online gi hartuirii
indreptate impotriva jurnalistilor, inclusiv amenintdrilor si hartuirilor indreptate impotriva jurnalistilor pe motive
de gen, de orientare sexuald, de origine etnicd sau sociald sau din orice alt motiv enumerat la articolul 21 din cartd.
Functionarea eficace a mecanismelor de reactie rapidi si de alertd timpurie necesitd o finantare stabild si adecvatad
pentru entitatile care indeplinesc aceste sarcini (*/).

(16) Este necesar un sistem solid de garantii la nivel national pentru a le permite jurnalistilor sd isi indeplineasci rolul esential
Lpe teren”, in special in ceea ce priveste accesul la locurile de desfdsurare a evenimentelor, la sursele de informatii si la
relatdrile referitoare la evenimente de interes public (*). Autoritdtile statelor membre ar trebui sd reduci la minimum
riscurile de refuz arbitrar al acreditdrii sau al inregistririi sau sistemele ori procedurile greoaie de inregistrare si acreditare,
care ar putea sd ii descurajeze pe jurnalisti si pe ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei s isi desfdsoare activitatea
in mod eficace si care ar putea constitui, totodatd, restrictii nejustificate, discriminatorii sau disproportionate ale libertatii
de a presta servicii jurnalistice. Acest lucru este esential pentru a salvgarda mediul favorabil libertitii de exprimare,
precum si pentru a asigura participarea jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei la dezbaterile
publice privind chestiuni de interes public legitim.

(17)  Asigurarea accesului la documente si informatii, inclusiv la site-uri web oficiale, precum si obtinerea de raspunsuri in
timp util reprezintd o conditie necesard pentru ca jurnalistii sd isi poatd desfasura activitatea. Chiar daci accesul la
informatii este garantat prin lege in toate statele membre, in multe cazuri (*) persistd obstacole de ordin practic. In
plus, recentele cazuri de acte legislative de urgentd menite si combatd dezinformarea in timpul pandemiei de
COVID-19, care au inclus uneori dispozitii de naturd penald, au avut, in unele cazuri, un efect de descurajare asupra
activitdtii jurnalistilor (**). Astfel de dispozitii ar putea constitui restrictii nejustificate, discriminatorii sau

(**) COM(2020) 796 final din 9 decembrie 2020.

(*Y) De exemplu, Codexul politienesc pentru libertatea presei.

(**) De exemplu, protocolul ,PersVeilig” din Térile de Jos si centrul de coordonare din Italia privind fenomenul actelor de intimidare la
adresa jurnalistilor.

(*) Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220(JAI a Consiliului (JO L 315,
14.11.2012, p. 57).

(*’) La nivelul UE, Comisia sprijind, prin intermediul unui proiect-pilot specific, mecanismul european de reactie rapidi pentru incilcarea
libertatii presei si a mass-mediei: https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-
violation-press-and-media-freedom.

(**) Orientirile Comisiei de la Venetia si ale OSCE/ODIHR privind libertatea de intrunire pasnica.

(*) Raportul din 2021 privind statul de drept. In special, in anumite state membre, este posibil sd se recurgd la normele privind protectia
datelor ca pretext pentru a limita accesul la informatii.

(*) IPI COVID-19 privind libertatea presei.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
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disproportionate ale libertitii de a presta servicii jurnalistice. In comunicarea sa privind combaterea dezinformarii
legate de COVID-19 (*!), Comisia a subliniat ci legile care definesc aceste infractiuni in termeni excesiv de generali
sau care prevad sanctiuni disproportionate pot antrena reticenta surselor de a vorbi cu jurnalistii si pot conduce la
autocenzurd.

(18) Un cadru modern pentru protectia jurnalistilor ar trebui si includi dezvoltarea continud a competentelor si a

aptitudinilor tuturor actorilor relevanti pentru protectia jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-
mediei (¥). Activitdtile de formare destinate autorititilor de asigurare a respectdrii legii pot spori gradul de
constientizare si de atentie al fortelor de politie in ceea ce priveste garantarea sigurantei jurnalistilor i a celorlalti
profesionisti din domeniul mass-mediei. Serviciile judiciare si cele de urmdrire penald ar trebui, de asemenea, sd
beneficieze de o formare specificd, In urma cireia acestea ar putea dobandi o mai bund intelegere, de exemplu, a
standardelor internationale privind libertatea de exprimare, accesul la informatii si siguranta jurnalistilor (*).
Formarea este, in egald mdsurd, esentiald pentru promovarea celor mai eficace aborddri in ceea ce priveste
prevenirea atacurilor fizice si a celor online indreptate impotriva jurnalistilor si ar trebui sd le ofere participantilor
instrumentele adecvate pentru a face fatd unor astfel de amenintari. Ar trebui incurajatd cooperarea dintre jurnalisti,
asociatiile de jurnalisti, platformele online si reprezentantii autoritatilor de asigurare a respectdrii legii. Companiile
mass-media pot, de asemenea, sd capaciteze jurnalistii, inclusiv pe cei care desfdsoard forme de munci atipici (de ex.
liber-profesionistii, jurnalistii si ceilalti profesionisti independenti din domeniul mass-mediei), printr-o formare
periodicd in materie de sigurantd, precum si prin elaborarea de analize de risc, planuri operationale si sisteme de
raportare in urma producerii unui incident negativ. Dezvoltarea acestor competente necesitd o formare specifica si
adesea costisitoare, pe care, de reguld, numai redactiile de stiri consacrate, de mari dimensiuni isi permit si o
furnizeze. S-ar putea, prin urmare, ca organele de presd mai mici s aibd nevoie de asistentd financiard in aceastd
privinta. In mod similar, liber-profesionistii, precum si jurnalistii si ceilalti profesionisti independenti din domeniul
mass-mediei ar putea avea nevoie de asistentd financiard, deoarece acestia trebuie sd urmeze adesea cursuri de
formare pe cont propriu. Ar trebui subliniatd, in egald masurd, importanta asigurdrii formdrii verificatorilor de
fapte, care reprezintd, de asemenea, o componentd importantd a sectorului mass-mediei de stiri.

(19) Repercusiunile economice ale pandemiei de COVID-19 au evidentiat necesitatea de a asigura conditii de munci

sigure si adecvate pentru jurnalisti. Jurnalistii independenti au fost cei care s-au aflat, cu precddere, intr-o situatie
vulnerabild, pierzandu-si adesea sursele de venit si beneficiind de o protectie sociald redusd sau nebeneficiind de
nicio protectie. Cadrul pentru protectia jurnalistilor ar trebui sd includd accesul formal si efectiv la o protectie
sociald adecvatd pentru toti jurnalistii si pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei, inclusiv pentru cei
care desfdsoard forme de muncd atipicd, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 (*).
Acest lucru se referd nu numai la disponibilitatea mecanismelor de sprijin pentru venit, ci si la accesul efectiv si
nediscriminatoriu la alte forme de protectie sociald, cum ar fi concediile sau misurile de sprijin pentru cresterea
copilului.

(20)  Jurnalistii de investigatie joacd un rol esential in combaterea criminalitdtii organizate, a coruptiei si a extremismului.

Activitatea lor este deosebit de expusi riscului de amenintari si atacuri fizice, care pot duce, in cele mai tragice cazuri,
la asasinate, astfel cum s-a observat in Europa in ultimii ani. Statelor membre li se solicitd sd consolideze mésurile de
protectie pentru jurnalisti si pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei care se ocupa de aspecte legate de
criminalitatea organizatd si de coruptie. In plus, statele membre ar trebui si utilizeze in mod eficace toate
instrumentele de cooperare transnationald disponibile pentru a investiga rapid infractiunile impotriva jurnalistilor
care sunt victime ale criminalititii organizate, astfel incat s se asigure cd persoanele responsabile sunt aduse rapid
in fata justitiei.

(21)  Jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei se confruntd cu un numdr tot mai mare de atacuri si

*)
*)
*)

hirtuiri in timpul protestelor si al demonstratiilor. Unii jurnalisti pot fi expusi, pe parcursul unor astfel de
evenimente, la atacuri comise de persoane fizice, care pot varia de la atacuri fizice, violenta si abuz verbal la atacuri
asupra echipamentelor lor. Uneori, jurnalistii pot face, de asemenea, obiectul unor actiuni din partea autoritdtilor de
asigurare a respectdrii legii, cum ar fi arestdri si interogatorii arbitrare sau acuzatii penale disproportionate (*). Prin
urmare, sunt necesare solutii operationale si o formare adecvatd pentru a garanta siguranta jurnalistilor in timpul
protestelor, pentru a reduce riscurile unor actiuni potential nejustificate sau disproportionate si pentru a asigura o
protectie eficace din partea fortelor de asigurare a respectirii legii. In special, ofiterii de legdturd independenti ar

JOIN(2020) 8 final din 10 junie 2020.

Statele membre ar putea solicita sd primeascd aceste module de formare in contextul ofertelor de formare ale organizatiilor
internationale, cum ar fi cele ale Consiliului Europei sau ale UNESCO. Statele membre care aleg si isi dezvolte propriile module de
formare trebuie sd se incredinteze cd acestea au un continut conform cu standardele europene, inspirandu-se inclusiv din modulele de
formare oferite de organizatiile internationale.

De exemplu, cursuri online deschise si in masa organizate de UNESCO pentru judecitori si pentru actorii din domeniul judiciar cu
privire la standardele internationale privind libertatea de exprimare si siguranta jurnalistilor.

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care
desfisoard o activitate independentd, 2019/C 387/01 (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).

,Wanted! Real action for media freedom in Europe”, Raportul anual al organizatiilor partenere citre Platforma Consiliului Europei
pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor, Consiliul Europei, 2021.
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putea garanta faptul ci autorititile de asigurare a respectdrii legii comunicd cu jurnalistii in timpul demonstratiilor si
ar putea actiona ca prim punct de contact pentru jurnalisti in cazul in care acestia sunt supusi unor acte de violentd
sau de hartuire. Ofiterii de legturd independenti ar putea fi formati in domeniul tehnicilor de gestionare si atenuare
a riscurilor in timpul adundrilor publice si ar putea oferi consiliere initiald cu privire la cdile de atac aflate la
dispozitia jurnalistilor care sunt victime ale violentei in timpul protestelor sau al demonstratiilor.

(22) Siguranta digitald si cea online a devenit o preocupare majord pentru jurnalisti. Campaniile de defdimare si
denigrarea online a jurnalistilor sunt frecvente. Aceastd situatie este deosebit de ingrijoritoare atunci cind astfel de
atacuri (*) sunt initiate de politicieni sau personalititi publice puternice. Atacurile sincronizate asupra jurnalistilor,
comise de troli si boti, pirateria informaticd prin e-mail, restrictiile pe internet sau hartuirea online sunt citeva
exemple de atacuri online impotriva jurnalistilor si a surselor acestora. Siguranta jurnalistelor este o chestiune
deosebit de ingrijoritoare. Jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei nu sunt doar tinte ale incitarii
online la urd (¥) si ale amenintirilor cu violenta fizicd, ci pot face, de asemenea, obiectul unei supravegheri
ilegale (*), inclusiv in contextul unor investigatii ale politiei care pot compromite protectia surselor jurnalistice. Prin
urmare, pentru a proteja confidentialitatea comunicatiilor jurnalistilor este esential sd se asigure securitatea
cibernetici a dispozitivelor mobile de comunicatii i faptul ci jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-
mediei nu fac obiectul urmdririi sau al supravegherii online ilegale. Autorititile statelor membre responsabile de
mass-media, de asigurarea respectdrii legii in mediul online si de securitatea cibernetici ar trebui sd joace un rol
ferm in asigurarea sigurantei digitale.

(23) Prelucrarea datelor cu caracter personal colectate prin intermediul instrumentelor de urmdrire sau de supraveghere
trebuie sd respecte Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului (*) privind protectia
generald a datelor si Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului (**) privind asigurarea
respectdrii legii, dupd caz. Autorititile si instantele nationale de protectie a datelor joacd un rol central in asigurarea
aplicdrii efective a actelor legislative mentionate mai sus.

(24)  Jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei ar trebui sd dispund de competente digitale, astfel incat sa
isi poatd consolida rezilienta cibernetica si si fie mai bine pregdtiti pentru a face fatd amenintdrilor cibernetice. Ar
trebui incurajat dialogul eficace intre organismele de autoreglementare din domeniul mass-mediei, asociatiile
jurnalistilor si reprezentantii acestui sector, precum si autorititile statelor membre in domeniul mass-mediei, al
asigurdrii respectdrii legii online si al securititii cibernetice, in special pentru a dezvolta competente digitale in
randul jurnalistilor si al celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei, de exemplu printr-o formare specificd (*!).

(25) Statisticile demonstreaza cd jurnalistele sunt supuse mai multor amenintdri decat colegii lor barbati (*?), in special
sub formd de hartuiri online, de violuri si de amenintdri cu moartea, precum si de incitare la urd pe motive de gen.
Aceste atacuri sunt uneori rezultatul unor campanii orchestrate menite si discrediteze sau si reducd la ticere
jurnalistele. Ele pot duce la autocenzurd, la retragerea din comunitdtile online sau chiar la decizii de renuntare la
profesia de jurnalist (). Cercetdrile aratd, de asemenea, ci astfel de forme de hirtuire, amenintari si incitare la urd in

(*) Raportul din 2021 privind statul de drept.

(*) Pentru a preveni §i a combate rdspandirea discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul online, in mai 2016, Comisia a convenit cu
marile platforme online un ,cod de conduitd privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul online”. Comisia
urmdreste, de asemenea, si extindd lista infractiunilor previzute de legislatia UE pentru a include discursurile de incitare la urd si
infractiunile motivate de ura.

(**) https:/[forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project|

(*) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

(*°) Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmdririi
penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru
2008/977[JAl a Consiliului JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

(") Astfel cum se prevede in Planul de actiune pentru democratia europeand, Comisia s-a angajat, de asemenea, si promoveze finantarea
durabild a proiectelor axate pe asistenta juridicd si practicd acordatd jurnalistilor din UE si din afara acesteia, incluzand formarea in
materie de sigurantd si securitate ciberneticd pentru jurnalisti si sprijinul diplomatic.

() De exemplu, Raportul anual al organizatiilor partenere citre Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor (2021) https:/[rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-
freed/1680a2440¢; Online violence against women journalists a global snapshot of incidence and impacts (Violenta online impotriva
jurnalistelor: o imagine globald a incidentei §i a impacturilor) UNESCO (2020) https:/[unesdoc.unesco.org/ark:/48223(
pf0000375136; Resource Guide on the Safety of Female Journalists Online (Ghid de resurse privind siguranta online a jurnalistelor), OSCE
(2020), https:/[www.osce.org[representative-on-freedom-of-media/468861.

(**) ICFJ-UNESCO Global Study: ,Online violence Against Women Journalists” (,Violenta online impotriva jurnalistelor”) si Raportul din
2021 al Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei, a se vedea: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/


https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project/
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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mediul online sunt indreptate in mod disproportionat si impotriva jurnalistilor care apartin unui grup minoritar,
care provin din familii de migranti sau care relateazd cu privire la chestiuni conexe (*¥). Jurnalistele care publicd
articole pe teme legate de gen si egalitate sunt expuse in mod deosebit amenintarilor si represaliilor (**).

(26) Datele disponibile aratd ci violenta bazatd pe gen continud si predomine in intreaga Europd (*®). Cu toate acestea,
disponibilitatea unor date granulare si transparenta relatdrilor privind violenta impotriva jurnalistelor, a jurnalistilor
care apartin grupurilor minoritare sau a celor care relateazi cu privire la aspecte legate de egalitate continud s fie
limitate. Statele membre, industria, societatea civild si cercetdtorii ar trebui s coopereze pentru a dobandi mai
multe cunostinte despre astfel de acte de violentd. Acest lucru ar putea fi realizat si prin incurajarea organismelor
nationale de promovare a egalitdtii sd raporteze periodic cu privire la situatia jurnalistilor care se confrunti cu astfel
de acte de violent.

(27) Femeile care si desfisoard activitatea in sectorul mass-mediei continud si fie subreprezentate in functiile cele mai
inalte de conducere, precum si in rolurile de redactor-sef (). in plus, in redactiile de stiri pot apdrea discriminari
fatd de jurnaliste, fatd de jurnalistii care apartin grupurilor minoritare sau de cei care relateazd cu privire la aspecte
legate de egalitate. Prin urmare, sunt necesare masuri de consolidare a egalititii si a incluziunii in sectorul mass-
mediei, precum i mdsuri care sd asigure oportunititi egale de muncd si un mediu de lucru sigur si favorabil
incluziunii (*%). Dialogurile periodice dintre statele membre, reprezentantii jurnalistilor si organismele de
autoreglementare din domeniul mass-mediei, precum si acordurile colective joac3, de asemenea, un rol important in
abordarea tuturor formelor de violent3, hartuire si discriminare din sectorul mass-mediei.

(28) Prezenta recomandare recunoaste rolul important al organizatiilor societdtii civile si al organizatiilor de stiri in
abordarea hartuirii, a amenintdrilor si a incitdrii la urd offline si online, precum si a discrimindrii jurnalistelor, a
jurnalistilor care apartin grupurilor minoritare sau a celor care relateazd cu privire la aspecte legate de egalitate. Este
important sd se acorde sprijin initiativelor organizatiilor societitii civile menite si 1i sensibilizeze, s 1i sustind si sa ii
capaciteze pe acesti jurnalisti. Acelasi lucru este valabil si pentru initiativele de promovare a schimbului de
cunostinte si de bune practici intre organizatiile de stiri.

(29) Comisia va purta un dialog periodic cu statele membre si cu partile interesate, in cadrul forurilor relevante, indeosebi
in cadrul Forumului european pentru mass-media de stiri, si va monitoriza indeaproape toate actiunile intreprinse de
statele membre in urma adoptdrii prezentei recomandari. Reteaua de puncte de contact privind statul de drept ar
putea si discute si despre aspecte legate de siguranta jurnalistilor in contextul mai larg al statului de drept. in termen
de cel mult 18 luni de la adoptarea recomanddrii si, ulterior, la cererea Comisiei, statele membre ar trebui sd
furnizeze Comisiei toate informatiile relevante despre care se poate presupune in mod rezonabil ci vor fi furnizate
pentru a-i permite acesteia sd monitorizeze gradul de conformitate. Comisia intentioneaza si efectueze evaludri care
vor analiza punerea in aplicare a prezentei recomandari de citre statele membre si sd elaboreze indicatori-cheie de
performanta referitori, de exemplu, la: semnaldrile efectuate pe Platforma Consiliului Europei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor; modul in care au fost abordate aceste semnaldri; procedurile
judiciare, atit cele nesolutionate, cat si cele solutionate, referitoare la infractiuni impotriva jurnalistilor; implicarea
organismelor relevante ale UE in aceste proceduri si realizarea de proiecte si de actiuni instituite de statele membre
pentru a-i sprijini pe jurnalisti si pe ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei. Pe baza informatiilor colectate
si a tuturor celorlalte informatii disponibile (**), Comisia va evalua impactul prezentei recomandari si va stabili dacd
sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura protectia, siguranta si capacitarea jurnalistilor §i a celorlalti
profesionisti din domeniul mass-mediei.

(30) Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre. Tdrile candidate si potential candidate la aderarea la UE,
precum si tdrile participante la politica de vecinitate a UE sunt, de asemenea, incurajate si urmeze aceastd
recomandare,

(**) IPL Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists (Cele mai bune practici pentru abordarea violentei online impotriva
jurnalistilor).

(**) UNESCO, The Chilling global trends in online violence against women jurnalists (Tendintele globale de descurajare in ceea ce priveste
violenta online impotriva jurnalistelor).

(*) Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Violence against women: an EU-wide survey (Violenta impotriva
femeilor: un sondaj la nivelul UE), 2014. FRA, Crime, Safety and victims’ rights (Criminalitatea, siguranta si drepturile victimelor), 2021.

() Atat MPM din 2020, cat si cel din 2021 raporteazd, in cadrul indicatorului siu privind incluziunea sociald, riscuri ridicate in ceea ce
priveste accesul femeilor la mass-media.

(**) Viitoarele orientdri §i recomanddri ale UNESCO pentru redactiile de stiri cu privire la modalititile de prevenire si combatere a violentei
impotriva jurnalistelor si Conventia C190 a Organizatiei Internationale a Muncii privind violenta si hirtuirea (2019), cu un accent
deosebit pe violenta si hartuirea in mediul de lucru.

(*) Cum ar fi rapoartele sau avizele elaborate de organizatii si organisme internationale, de exemplu de citre Consiliul Europei si Comisia
de la Venetia.
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

OBIECTIVUL RECOMANDARII

1. Prezenta recomandare stabileste orientdri adresate statelor membre pentru ca acestea sd ia masuri eficace, adecvate si
proportionale pentru a asigura protectia, siguranta si capacitarea jurnalistilor, cu respectarea deplini a Cartei
drepturilor fundamentale a UE, in special a principiilor libertdtii si pluralismului mass-mediei, a dreptului la libertatea
de exprimare si de informare, a dreptului la integritate al persoanei, a dreptului la libertate si securitate si a dreptului la
nediscriminare, precum si a altor dispozitii aplicabile ale dreptului UE, ale standardelor internationale si ale traditiilor
constitutionale comune statelor membre.

2. Prezenta recomandare se bazeazd pe progresele inregistrate in cadrul politicilor existente si al activititilor de sprijin - la
nivel national, la nivelul UE si la nivel international —, menite sd garanteze protectia, siguranta si capacitarea
jurnalistilor si si promoveze si sd apere libertatea si pluralismul mass-mediei, consolidind totodatd progresele sus-
mentionate.

3. Prezenta recomandare nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor statelor membre de a lua masuri pentru a spori
siguranta jurnalistilor in conformitate cu sistemele juridice nationale, cu standardele profesionale, cu orientdrile si cu
protocoalele in vigoare.

BECOMAND;\RI GENERALE PENTRU ASIGURAREA PROTECTIEI A SIGURANTEI SI A CAPACITARII JURNALISTILOR iN
INTREAGA UE

Anchetarea si urmdrirea penald in mod eficace si cu impartialitate a infractiunilor

4. Statele membre ar trebui sd ancheteze si si urmdreascd penal toate infractiunile comise impotriva jurnalistilor,
indiferent daci acestea sunt comise online sau offline, in mod impartial, independent, eficace, transparent si in timp
util, recurgand pe deplin la legislatia nationald si europeand existentd, pentru a se asigura ci drepturile fundamentale
sunt protejate si cd se face rapid dreptate in cazuri specifice, precum si pentru a preveni aparitia unei ,culturi” a
impunitdtii in ceea ce priveste atacurile impotriva jurnalistilor.

5. Statele membre sunt incurajate sd coopereze si sd facd schimb de informatii, de expertizd si de bune practici cu alte
state membre si, dupd caz, cu institutiile internationale, cu privire la cazurile legate de siguranta jurnalistilor. Daci este
oportun, statele membre sunt incurajate sd implice autoritdtile europene competente, cum ar fi Europol si Eurojust, in
solutionarea infractiunilor comise impotriva jurnalistilor.

Cooperarea dintre autoritdtile de asigurare a respectdrii legii, jurnalisti si asociatiile care ii reprezintd pe jurnalisti

6. Statele membre ar trebui sd infiinteze centre de coordonare si/sau protocoale de cooperare intre reprezentantii fortelor
lor de politie si ai serviciilor de securitate, sistemul judiciar, autoritdtile publice locale si organismele mass-media,
inclusiv asociatiile si sindicatele jurnalistilor si organismele de autoreglementare din domeniul mass-mediei. Statele
membre sunt incurajate sd promoveze un dialog continuu intre autorititile de asigurare a respectdrii legii si jurnalisti
cu privire la modalititile de prevenire si de abordare a amenintdrilor si a atacurilor impotriva jurnalistilor, cu
implicarea organismelor de autoreglementare din domeniul mass-mediei. Statele membre sunt incurajate si facd
schimb de bune practici cu privire la astfel de mdsuri de coordonare si cooperare.

7. Statele membre ar trebui sd le ofere o protectie personald prompti si eficace jurnalistilor si celorlalti profesionisti din
domeniul mass-mediei a ciror sigurantd este expusd unui risc credibil de atacuri fizice legate de activitatea lor. In
special, statele membre ar trebui s3 prevada rapid misuri de protectie personald pentru jurnalistii de investigatie si
pentru cei care lucreazd in domeniul coruptiei, al criminalitdtii organizate sau al terorismului care au raportat politiei
faptul cd au primit amenintari. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd masurilor de protectie personald, inclusiv
utilizdrii ordinelor de protectie, pentru jurnaliste si pentru jurnalistii care apartin grupurilor minoritare. De asemenea,
ar trebui analizate cu atentie misurile de protectie specifice care vizeazd rudele apropiate ale jurnalistilor si ale
celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei in cauza.
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Mecanisme independente de reactie si de sprijin

8. Statele membre, in cooperare cu reprezentantii jurnalistilor, ar trebui sd sprijine crearea de servicii specializate —
mecanisme de reactie rapidd — care sd le ofere consiliere juridicd, sprijin psihologic si addposturi jurnalistilor si
celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei care se confruntd cu amenintdri. Aceste servicii specializate de
asistentd ar trebui, de asemenea, sd actioneze ca puncte de contact si linii de asistentd pentru situatii de urgentd.

9. Punctele de contact ar trebui, de asemenea, si le ofere sprijin adecvat jurnalistilor si redactiilor de stiri pentru a face fatd
amenintdrilor si hdrtuirii online indreptate impotriva jurnalistilor, inclusiv amenintirilor si hértuirilor indreptate
impotriva jurnalistilor pe motive de gen, de orientare sexuald, de origine etnicd sau sociald sau din orice alt motiv
enumerat la articolul 21 din cartd.

10. Aceste servicii specializate ar trebui sd fie gratuite si complet independente de autorititile de asigurare a respectarii
legii. Statele membre ar trebui sd informeze jurnalistii si pe ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei cu privire
la punctele de contact si la serviciile de asistentd disponibile, fiind incurajate si creeze site-uri web specifice care si le
prezinte intr-un mod simplu si usor de utilizat. Punctele de contact si serviciile de asistentd ar trebui si fie accesibile
pentru persoanele cu handicap. Statele membre ar trebui si faciliteze cooperarea intre aceste puncte de contact, atét la
nivel national, cat si la nivelul UE.

Accesul la locurile de desfdsurare a evenimentelor si la sursele de informare

11. Statele membre ar trebui si se asigure cd autorititile si organismele publice creeazd conditii si proceduri transparente,
echitabile si nediscriminatorii pentru ca jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei s participe si si
adreseze intrebdri in cadrul conferintelor de presd si al evenimentelor similare, permitandu-le accesul la documente si
la alte informatii detinute de autoritdtile si de organismele publice, inclusiv prin mijloace digitale. Institutiile publice ar
trebui sd dispund de puncte de contact clar identificabile pentru accesarea documentelor, care si fie usor de accesat
prin mijloace electronice.

12. Toate statele membre sunt incurajate s adere la standardele Conventiei Consiliului Europei privind accesul la
documentele oficiale, precum si la cele care rezultd din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si si le
pund in aplicare. In special, statele membre ar trebui si se asigure ci procedurile administrative nationale pentru
accesarea documentelor nu sunt greoaie si ¢ cererile de acces la informatii sunt tratate fird intarzieri inutile, in
conformitate cu cele mai bune standarde administrative. Statele membre ar trebui sd se incredinteze ci deciziile prin
care se refuzd accesul la documente sau informatii sunt justificate iIn mod corespunzitor. Hotdrarile instantelor
nationale referitoare la cazurile de acces la informatii trebuie s fie executate rapid.

13. Statele membre ar trebui si utilizeze procedurile de acreditare numai in situatiile in care existd o nevoie reald si
justificatd de a limita numdrul jurnalistilor si al celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei care participa la un
anumit eveniment oficial. Dupd caz, statele membre ar trebui si se asigure ci autorititile lor publice prevad proceduri
de acreditare clare, transparente si nediscriminatorii pentru toate persoanele si organizatiile in cauzd, inclusiv pentru
jurnalisti si pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei. Statele membre ar trebui si se asigure cd
jurnalistilor si celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei nu li se refuzd acreditarea doar pe baza afilierii lor
profesionale.

14. Statele membre nu ar trebui si impund conditii formale stricte in ceea ce priveste legitimatiile de presd si alte
documente utilizate pentru a confirma statutul profesional al unui jurnalist. Statele membre ar trebui, de asemenea, si
se incredinteze cd autoritdtile lor de asigurare a respectdrii legii si reprezentantii administratiei publice cunosc toate
tipurile de proceduri de acreditare disponibile pentru jurnalisti si pentru ceilalti profesionisti din domeniul mass-
mediei, pentru a reduce la minimum riscul ca acestora s li se refuze recunoasterea statutului.

Formare

15. Statele membre sunt incurajate sd promoveze dezvoltarea continud a competentelor si a aptitudinilor la nivelul tuturor
profesiilor relevante pentru protectia jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei. In special,
statele membre ar trebui sd dezvolte si sd ofere module de formare pentru autorititile de asigurare a respectdrii legii,
pentru judecdtori si procurori, precum si pentru toate autoritdtile relevante implicate in siguranta digitala.
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16. Statele membre ar trebui sd sprijine organismele de autoreglementare din domeniul mass-mediei, asociatiile de
jurnalisti si reprezentantii acestui sector in activitdtile lor de formare, in special in ceea ce priveste organizarea de
module de formare privind prevenirea si combaterea violentei si a hirtuirii impotriva jurnalistilor si a celorlalti
profesionisti din domeniul mass-mediei, cu precddere a violentei si hdrtuirii impotriva jurnalistelor, a jurnalistilor care
apartin grupurilor minoritare si a celor care relateazd cu privire la aspecte legate de egalitate. Astfel de module de
formare ar trebui sd le fie recomandate managerilor de presd pentru a-i ajuta si dobandeascd aptitudinile necesare
pentru a preveni si a aborda in mod eficace hirtuirea, amenintarile si violenta, inclusiv la locul de muncd, precum si
pentru a sprijini victimele.

17. Statele membre sunt incurajate si promoveze si sd sprijine oferta de cursuri de formare personalizate la locul de munci
din partea companiilor de mass-media adresate jurnalistilor si celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei,
inclusiv celor care desfdsoard forme de munci atipicd, in special cu privire la procedurile necesare pentru gestionarea
situatiilor de urgentd, atat pe plan fizic, ct si in mediul online. Aceasta ar putea include analiza internd a riscurilor si
protocoale de sigurantd pentru jurnalistii si ceilalti profesionisti ai lor din domeniul mass-mediei. In special, astfel de
protocoale ar trebui si le ofere jurnalistilor si celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei instructiuni clare de
urmat in situatii critice. Protocoalele de sigurantd ar trebui si fie favorabile incluziunii persoanelor cu handicap, iar
formarea ar trebui si fie accesibild jurnalistilor si celorlalti profesionisti cu handicap din domeniul mass-mediei.

Protectia economicd si sociald

18. Statele membre ar trebui sd contribuie la crearea unui mediu profesional favorabil pentru jurnalisti si pentru ceilalti
profesionisti din domeniul mass-mediei, inclusiv pentru cei care desfdsoard forme de munci atipicd, prin asigurarea
accesibilitdtii la o protectie sociald formali si eficace si la alte masuri practice de sprijin. In special, statele membre ar
trebui s depund eforturi continue pentru a consolida accesul la protectie sociald impotriva somajului, a bolilor, a
invaliditatii, a handicapului si a riscurilor profesionale, precum si accesul la sistemele de pensionare. Acest acces ar
trebui consolidat prin asigurarea participarii obligatorii a lucrdtorilor, indiferent de tipul raportului lor de munc, si,
cel putin, a participarii voluntare a persoanelor care desfdsoard o activitate independenti.

RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND PROTECTIA SI SIGURANTA JURNALISTILOR iN TIMPUL PROTESTELOR SI AL
DEMONSTRATIILOR

Rolul jurnaligtilor in timpul protestelor si al demonstratiilor

19. Statele membre ar trebui si recunoascd rolul jurnalistilor in timpul adundrilor publice, al protestelor si al
demonstratiilor in ceea ce priveste furnizarea de informatii cu privire la astfel de evenimente publicului si ar trebui si
se asigure ca jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei sunt in mésuri s isi desfdsoare activitatea in
conditii de sigurantd si fird restrictii in timpul unor astfel de evenimente. Statele membre ar trebui si prevadi o
formare periodicd pentru agentiile de asigurare a respectdrii legii, pentru a imbunatidti capacitatea acestora de a
garanta securitatea publicd, protejand in acelasi timp jurnalistii si neingrddindu-le capacitatea de a relata despre
evenimentele respective.

Proceduri standard de operare si strategii de atenuare a riscurilor

20. Statele membre ar trebui si colaboreze cu agentiile lor de asigurare a respectdrii legii pentru a stabili proceduri operationale
standard eficace sau strategii de atenuare a riscurilor vizdnd protejarea jurnalistilor care relateazd despre proteste si
demonstratii. Reprezentantii jurnalistilor, ai organismelor de autoreglementare a mass-mediei si ai societtii civile care detin
expertiza relevantd ar trebui consultati pentru a identifica domeniile de risc, inclusiv cele legate de conflictul potential dintre
activitdtile de comunicare ale jurnalistilor si activitatea agentiilor de asigurare a respectarii legii.

Comunicarea dintre jurnalisti si autoritatile de asigurare a respectdrii legii inaintea protestelor si a demonstratiilor, precum si pe durata
acestora

21. Statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru a asigura o comunicare eficace intre jurnalisti si autorititile de
asigurare a respectdrii legii in timpul protestelor si al demonstratiilor. In acest scop, statele membre sunt incurajate si
numeascd ofiteri de legdturd responsabili cu asigurarea faptului cd autorititile de aplicare a legii le comunicd in mod
clar jurnalistilor masurile de securitate care urmeazd si fie adoptate in timpul adundrilor publice. Atunci cand este
posibil, acesti ofiteri de legaturd ar trebui sd ii informeze pe jurnalisti si pe ceilalti profesionisti din domeniul mass-
mediei cu privire la riscurile potentiale, inaintea deruldrii protestelor sau a demonstratiilor planificate.
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Metode de identificare a jurnalistilor in timpul protestelor si al demonstragiilor

22. Statele membre ar trebui sd colaboreze cu reprezentantii jurnalistilor si ai organismelor de autoreglementare din
domeniul mass-mediei in vederea instituirii unor metode eficace si adecvate de identificare a jurnalistilor in timpul
protestelor si al demonstratiilor. Acest lucru ar putea include convenirea asupra unor forme de identificare vizuald
pentru a face distinctia intre, pe de o parte, jurnalistii si ceilalti profesionisti din domeniul mass-mediei care relateaza
cu privire la astfel de reuniuni si, pe de altd parte, ceilalti participanti, iIn masura in care aceastd identificare nu ii pune
si mai mult in pericol pe jurnalisti si nu 1i impiedicd sa isi desfdsoare activitatea.

Dialog periodic si raportare

23. Statele membre ar trebui sd incurajeze schimbul continuu si periodic de opinii intre fortele de asigurare a respectarii
legii si asociatiile de jurnalisti, pentru a se asigura cd misurile de protectie luate de agentiile de asigurare a respectdrii
legii sunt eficace si nu impiedicd in mod nejustificat activititile de comunicare ale jurnalistilor si ale celorlalti
profesionisti din domeniul mass-mediei care relateazd cu privire la proteste sau demonstratii. Statele membre ar trebui
sd isi Incurajeze propriile autoritdti de asigurare a respectdrii legii si elaboreze rapoarte care si fie publicate la nivel
national cu privire la actiunile specifice intreprinse pentru a spori siguranta jurnalistilor in timpul protestelor si al
demonstratiilor.

RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND ASIGURAREA SIGURANTEI ONLINE SI A CAPACITARII DIGITALE

Cooperarea cu autoritdtile publice si cu industria

24. Statele membre ar trebui sd se asigure cd autorititile sau organismele nationale si cele de reglementare din domeniul
mass-mediei, precum si alte autorititi sau organisme de reglementare competente responsabile de asigurarea
respectdrii legii si de securitatea cibernetici online instituie grupuri de lucru specializate in colectarea de informatii i
bune practici legate de prevenirea atacurilor si a amenintirilor online la adresa jurnalistilor. Statele membre ar trebui
sd le solicite acestor autoritdti sd prezinte rapoarte periodice cu privire la constatirile lor, evaluind eficacitatea
mdsurilor nationale menite si combati atacurile cibernetice asupra jurnalistilor. Rapoartele ar trebui sd acorde o
atentie deosebitd situatiei jurnalistelor, a jurnalistilor care apartin grupurilor minoritare si a celor care relateazd cu
privire la aspecte legate de egalitate si sd includd, dacd sunt disponibile, statistici defalcate in functie de gen. Statele
membre ar trebui si promoveze un dialog periodic intre aceste autorititi si organismele de autoreglementare din
domeniul mass-mediei, asociatiile de jurnalisti, precum si reprezentantii acestui sector si ai societdtii civile, in special
in vederea promovirii constientizdrii in domeniul cibernetic si a competentelor digitale in rindul jurnalistilor, pentru
a le permite sd ia mdsuri de autoprotectie.

Cooperarea cu platformele online si cu societatea civild

25. Statele membre sunt incurajate si promoveze cooperarea intre platformele online i organizatiile sau organismele care
isi desfdsoard activitatea pe teritoriul lor care au o expertizd specificd in combaterea amenintdrilor, a hirtuirii si a
incitdrii la urd impotriva jurnalistilor, de exemplu prin incurajarea rolului lor potential de notificatori de incredere.
Statele membre ar trebui sd promoveze, in stransd cooperare cu platformele online, un mediu digital care s3 impiedice
utilizarea serviciilor online pentru a ataca jurnalistii, in special prin elaborarea de strategii de combatere a atacurilor
orchestrate. Statele membre ar trebui si incurajeze furnizorii de servicii online s sporeascd transparenta cu privire la
orice masuri pe care le pun in aplicare pentru a face fatd amenintarilor specifice la adresa jurnalistilor.

Protectia impotriva supravegherii online

26. Statele membre ar trebui si asigure punerea in aplicare deplind a cadrelor juridice europene si nationale privind
confidentialitatea comunicatiilor si viata privatd online, pentru a se asigura cd jurnalistii si ceilalti profesionisti din
domeniul mass-mediei nu fac obiectul urmdririi sau al supravegherii online ilegale. Echipele de interventie in caz de
incidente de securitate informaticd ale statelor membre sau alte autorititi sau organisme competente ar trebui si
elaboreze si sd publice orientdri privind igiena ciberneticd pentru jurnalisti. Acestea ar trebui, atunci cand li se cere
acest lucru, si i ajute pe jurnalistii care incearcd sd stabileascd dacd dispozitivele sau conturile lor online au fost
compromise sd obtind serviciile unor anchetatori medico-legali reputati in materie de securitate cibernetici.
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RECOMANDARI SUPLIMENTARE SPECIFICE PRIVIND CAPACITAREA SI PROTECTIA JURNALISTELOR SI A
JURNALISTILOR CARE APARTIN GRUPURILOR MINORITARE SAU A CELOR CARE RELATEAZA CU PRIVIRE LA
EGALITATE

Capacitarea jurnalistelor, a jurnalistilor care apartin grupurilor minoritare si a celor care relateazd cu privire la aspecte legate de egalitate

27. Statele membre ar trebui sa sprijine proiectele sau initiativele care vizeazd capacitarea jurnalistelor, a jurnalistilor care
apartin grupurilor minoritare si a celor care relateazd cu privire la aspecte legate de egalitate. In elaborarea unor astfel
de initiative, statele membre sunt incurajate si acorde atentia cuvenitd perspectivelor societitii civile, ale mediului
academic, ale organismelor din domeniul mass-mediei si ale sectorului mass-mediei.

Transparentd i raportare

28. Statele membre sunt incurajate sd ia mdsuri pentru a imbundtdti transparenta in ceea ce priveste relatdrile si colectarea
de date privind atacurile si discriminarea impotriva jurnalistelor, a jurnalistilor care apartin grupurilor minoritare si a
celor care relateazd cu privire la aspecte legate de egalitate. Statele membre ar trebui sd isi incurajeze organismele
nationale de promovare a egalititii sd prezinte periodic rapoarte privind situatia acestor jurnalisti.

Egalitate si incluziune in sectorul mass-mediei

29. Statele membre ar trebui si promoveze si sd sprijine actiunile de stimulare a egalitdtii si a incluziunii in sectorul mass-
mediei si in redactiile de stiri. In acest scop, ele ar trebui si depuni eforturi continue pentru a se asigura c jurnalistele,
jurnalistii care apartin grupurilor minoritare si cei care relateazd cu privire la aspecte legate de egalitate au acces la
oportunitdti egale de munci si pot lucra intr-un mediu sigur si favorabil incluziunii.

30. Statele membre ar trebui si initieze dialoguri periodice cu reprezentantii jurnalistilor si ai organismelor de
autoreglementare din domeniul mass-mediei, pentru a promova egalitatea si incluziunea in redactiile de stiri si in
functiile de conducere din domeniul mass-mediei. Astfel de dialoguri ar trebui si se concentreze asupra mecanismelor
de sprijin pentru jurnaliste, pentru jurnalistii care apartin grupurilor minoritare si pentru cei care relateazd cu privire la
aspecte legate de egalitate, care pot fi supusi tuturor formelor de hartuire si violentd. Statele membre ar trebui sd
incurajeze acordurile colective care vizeazd abordarea acestor aspecte.

Campanii de sensibilizare i furnizarea de informatii

31. Statele membre sunt incurajate sd sprijine initiativele, inclusiv cele ale organizatiilor societdtii civile, care vizeazd
sensibilizarea si organizarea de campanii de prevenire si combatere a violentei si a hrtuirii impotriva jurnalistelor, a
jurnalistilor care apartin grupurilor minoritare si a celor care relateazd cu privire la aspecte legate de egalitate, precum
si s furnizeze informatii cu privire la modalitatea de a solicita asistentd si sprijin. Statele membre sunt, de asemenea,
incurajate sd sprijine initiativele care vizeazd schimbul de bune practici intre organizatiile mass-media de stiri, cu
scopul de a elabora politici eficiente in materie de egalitate.

FURNIZAREA DE INFORMATII, RAPORTAREA SIMONITORIZAREA

32. Pentru a permite monitorizarea masurilor si a actiunilor intreprinse in vederea punerii in practici a prezentei
recomanddri, statele membre ar trebui — la 18 luni de la adoptarea acesteia si, ulterior, la cererea Comisiei — sd
transmitd Comisiei toate informatiile relevante referitoare la respectivele masuri si actiuni. In acest scop, statele
membre ar trebui sd colecteze periodic date actualizate si coerente si sd dezvolte, dupd caz, instrumente de raportare
pentru a obtine informatii comparabile. Datele ar trebui colectate numai in scopuri analitice.

33. Comisia va purta, in cadrul forumurilor relevante, in special in cadrul Forumului european al mass-mediei de stiri,
discutii cu statele membre si cu pdrtile interesate cu privire la mdsurile si la actiunile intreprinse in vederea punerii in
practicd a recomandarii. De asemenea, Comisia va efectua evaludri tinind seama de progresele inregistrate in punerea
in practicd a prezentei recomandiri, pe baza indicatorilor-cheie de performantd si tinind seama de constatdrile
rapoartelor anuale ale Comisiei privind statul de drept.
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DESTINATARI

Prezenta recomandare se adreseazi statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 16 septembrie 2021.

Pentru Comisie
Thierry BRETON
Membru al Comisiei
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