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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/ 1080 AL COMISIEI
din 22 iulie 2020

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de sticli solari originard din Republica

Populari Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expiririi mdsurilor in

conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului
European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Masuri in vigoare

(1) In mai 2014, Comisia a instituit o tax3 antidumping definitivd la importurile de sticld solard originari din Republica
Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC” sau ,China”) prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/
2014 al Comisiei () (denumit in continuare cu termenul ,masurile initiale”).

(2)  Inaugust 2015, in urma unei noi anchete privind absorbtia masurilor in temeiul articolului 12 din regulamentul de
bazd, Comisia a modificat misurile initiale prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1394 al Comisiei (*).
Taxele antidumping individuale se situeaza intre 17,5 % si 75,4 %. Toate celelalte societdti fac obiectul unei taxe
antidumping la nivel national de 67,1 % (denumita in continuare cu termenul ,masurile in vigoare”).

(3) In cadrul unei proceduri separate, Comisia a instituit, in mai 2014, taxe compensatorii care se situeaza intre 3,2 %
sil17,1% (4.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/2014 al Comisiei din 13 mai 2014 de instituire a unei taxe antidumping definitive i
de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd (JO L 142,
14.5.2014, p. 1).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1394 al Comisiei din 13 august 2015 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 470/2014, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2015/588, de instituire a unei taxe antidumping definitive si de
percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinez, in urma unei
noi anchete privind absorbtia masurilor in temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului (JO L 215,
14.8.2015, p. 42).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014 al Comisiei din 13 mai 2014 de instituire a unor taxe compensatorii definitive
la importurile de sticld solara originard din Republica Populard Chinezd (JO L 142, 14.5.2014, p. 23).
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1.2. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expiririi masurilor

(4)  Inurma publicirii unui aviz de expirare iminentd a miasurilor in vigoare (¥), EU ProSun Glass (denumit in continuare
ysolicitantul”), care reprezintd peste 25 % din productia totald de sticld solard a Uniunii, a solicitat deschiderea unei
reexamindri in perspectiva expirdrii mdsurilor la 13 februarie 2019 (denumiti in continuare ,cererea de
reexaminare”). Solicitantul a sustinut cd expirarea mdsurilor initiale ar avea ca efect probabil continuarea sau
reaparitia dumpingului si continuarea sau reaparitia prejudiciului cauzat industriei Uniunii.

(5) La 14 mai 2019, Comisia a anuntat, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°) (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor in vigoare in
temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

1.3. Ancheta

1.3.1. Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinatd

(6)  Perioada anchetei de reexaminare (denumiti in continuare ,PAR”) s-a derulat intre 1 ianuarie 2018 si 31 decembrie
2018. Analiza tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri sau reaparitii a prejudiciului a
vizat perioada cuprinsd intre 1 januarie 2015 si sfarsitul PAR (denumitd in continuare ,perioada examinatd”).

1.3.2. Partile interesate

(7)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat toate pirtile interesate si participe la anchetd. Mai precis, Comisia a
contactat solicitantul, producitorii cunoscuti din Uniune, producatorii-exportatori cunoscuti din RPC, importatorii
neafiliati cunoscuti, utilizatorii produsului care face obiectul reexamindrii din Uniune si autoritdtile din RPC.

(8)  Toate partile interesate au fost invitate sd isi facd cunoscute punctele de vedere, sd transmita informatii si s furnizeze
elemente de probd justificative in termenele stabilite in avizul de deschidere. Pirtilor interesate li s-a acordat, de
asemenea, posibilitatea de a solicita o audiere de citre serviciile de anchetd ale Comisiei sifsau de citre consilierul-
auditor pentru proceduri comerciale (denumit in continuare ,consilierul-auditor”).

(9)  Unul dintre producitorii din Uniune a solicitat pastrarea confidentialitdtii numelui sdu pe motiv cd participarea la
procedurd a grupului din care face parte ar putea avea repercusiuni asupra afacerilor grupului in China si ar putea
conduce la represalii din partea clientilor acestuia. Comisia a examinat solicitarea. Comisia a considerat cd simpla
prezentd a grupului in China descrie un pericol abstract si c¢d nu este suficientd pentru a considera ci existd o
amenintare reald de represalii. Nu s-a furnizat niciun element concret de probd serviciilor Comisiei in acest sens.
Mai mult, niciuna dintre activititile economice desfisurate de grup in China nu are legdturd cu sticla solari. Pe
aceastd bazd, Comisia a decis sd respingd solicitarea.

(10) Societatea in cauzd a sesizat consilierul-auditor cu aceastd problemd. Consilierul-auditor a confirmat respingerea
solicitdrii de cdtre Comisie deoarece a considerat cd solicitarea de pdastrare a anonimatului se intemeia pe
presupunerea cd vor exista represalii, nu pe amenintdri efective adresate societdtii sau grupului si deoarece societatea
nu furnizase fapte sau informatii noi care s justifice modificarea deciziei anterioare.

(11) Mai multe pdrti au solicitat sa fie audiate de serviciile Comisiei. La 9 ianuarie 2020 a avut loc o audiere intre Comisie
si cei doi producdtori din Uniune inclusi in esantion. La 11 februarie 2020 a avut loc o audiere cu Grupul REC,
Solitek si EU ProSun, o asociatie care reprezintd mai multi utilizatori. Audierile au avut ca obiect prezentarea
argumentelor acestor parti, detaliate in continuare la punctele 4-6 privind prejudiciul, respectiv interesul Uniunii.

(°) Aviz de expirare iminentd a anumitor masuri antidumping (JO C 345, 27.9.2018, p. 9).
(®) Aviz de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor antidumping aplicabile importurilor de sticld solard
originard din Republica Populard Chinezd (JO C 165, 14.5.2019, p. 6).
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1.3.3. Esantionarea

(12) In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion alcituit din parti interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.3.3.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

(13) in avizul de deschidere, Comisia a afirmat c a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza celui mai mare volum al productiei si a vanzdrilor produsului similar care ar
putea face obiectul anchetei in mod rezonabil in intervalul de timp disponibil. Esantionul a constat din doi
producitori din Uniune, care reprezintd peste 80 % din productia in cadrul Uniunii a produsului care face obiectul
reexamindrii. Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii in legdturd cu esantionul provizoriu. Singura
observatie primitd de solicitant a fost in favoarea esantionului. Esantionul este reprezentativ pentru industria din
Uniune. Acesta constd din urmdtoarele doud societdti:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH (denumitd in continuare ,Saint Gobain Solar”);

— Interfloat si GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (denumitd in continuare ,Grupul Interfloat”).

1.3.3.2. Esantionarea importatorilor

(14) Pentru a decide daci esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere si i-a invitat sd participe la
prezenta anchetd.

(15) Niciun importator neafiliat din Uniune nu a cooperat.

1.3.3.3. Esantionarea producitorilor-exportatori din RPC

(16) Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In
plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand s identifice alti eventuali
producdtori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

(17) Nu s-a prezentat nicio societate din RPC in termenul stabilit. O societate din RPC a trimis observatii tardive, dar in
cele din urmd nu a cooperat.

(18)  Prin urmare, Comisia a informat autoritdtile din RPC prin nota verbald din 24 mai 2019 ci intentioneaza si recurgd
la utilizarea datelor disponibile in temeiul articolului 18 din regulamentul de bazi in contextul analizirii continuarii
sau reaparitiei dumpingului. Autorititile din RPC nu au rispuns la respectiva notd verbald.

1.3.4. Chestionarele si vizitele de verificare

(19) Comisia a trimis chestionare guvernului chinez (denumit in continuare ,GC”) si celor doi producitori din Uniune
inclusi in esantion. GC nu a furnizat niciun rispuns la chestionar. Cei doi producitori din Uniune inclusi in esantion
au furnizat rdspunsuri la chestionar.

(20) Fird a aduce atingere aplicdrii articolului 18 din regulamentul de bazd, Comisia a verificat toate informatiile pe care
le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea continudrii sau a reaparitiei dumpingului si a
prejudiciului, precum si interesul Uniunii. Au fost efectuate vizite de verificare la sediile celor doi producitori din
Uniune inclusi in esantion.
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1.3.5. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd

(21) Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la initierea anchetei care indicau existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, Comisia a deschis
ancheta in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd. Pentru a obtine informatiile pe care le-a
considerat necesare pentru ancheta sa cu privire la presupusele distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un
chestionar cdtre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a invitat toate partile interesate sa isi
prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii si documente justificative referitoare la aplicarea articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd, in termen de 37 de zile de la data publicdrii avizului de deschidere in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Nu s-a primit niciun rdspuns la chestionar din partea GC si nu s-a primit nicio
observatie privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in termenul stabilit.

(22) La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, ci, avind in vedere elementele de probd
disponibile, selectase cu titlu provizoriu Turcia ca tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul
(6a) litera (a) din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, ¢ va examina alte posibile tiri reprezentative adecvate, in
conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

(23) La 14 iunie 2019, prin intermediul unei note (denumitd in continuare ,nota din 14 iunie”), Comisia a informat
partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentioneazi si le foloseasci la stabilirea valorii normale. In
nota respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de
muncd si energia utilizate pentru fabricarea sticlei solare. In plus, pe baza criteriilor care orienteazd alegerea
preturilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia si-a confirmat intentia de a alege Turcia ca tard
reprezentativd adecvatd. Comisia nu a primit observatii cu privire la nota din 14 iunie.

(24) La 17 februarie 2020, prin intermediul unei a doua note (denumitd in continuare ,nota din 17 februarie”), Comisia a
informat partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentioneazd si le foloseascd la stabilirea valorii
normale, luand in considerare Turcia ca tard reprezentativd. A informat, de asemenea, pdrtile interesate ci va stabili
costuri de vanzare, cheltuieli administrative si alte costuri generale (denumite in continuare ,costuri VAG”), precum
si profituri, pe baza informatiilor referitoare la societatea Sisecam/Trakya, un producitor din tara reprezentativi. Nu
s-au primit observatii.

1.3.6. Procedura ulterioard

(25) La 26 mai 2020, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona sd mentini taxele
antidumping in vigoare. Tuturor pirtilor li s-a acordat o perioada in care si poatd prezenta observatii in urma
acestei informdri. Solicitantul, EU ProSun si Asociatia industriei producitoare de panouri fotovoltaice din Uniune,
European Solar Manufacturing Council (,ESMC”), au prezentat observatii.

(26)  Observatiile prezentate de partile interesate au fost analizate de Comisie si au fost luate in considerare, dupa caz. La 9
iunie 2020 a avut loc o audiere intre serviciile Comisiei si EU ProSun.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminirii

(27)  Produsul care face obiectul acestei reexamindri este sticla solard, si anume sticla sodocalcicd pland temperatd cu un
continut de fier mai mic de 300 ppm, un factor de transmisie a luminii solare mai mare de 88 % (masurat conform
AM1,5 300-2 500 nm), rezistentd la o temperaturd de pand la 250 °C (mdsuratid conform EN 12150), cu o
rezistentd la socuri termice de A 150 K (mdsuratd conform EN 12150) si o rezistentd mecanicd mai mare sau egald
cu 90 N/mm?2 (mdsuratd conform EN 1288-3), produs incadrat in prezent la codul NC ex 7007 19 80 (coduri
TARIC 7007198012, 7007198018, 7007198080 si 7007 19 80 85) si originar din Republica Populard
Chineza (denumit in continuare ,produsul care face obiectul reexamindrii” i denumit in mod curent ,sticld solara”).
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(28)  Sticla solara poate si fie imprimatd sau neimprimata, cu o suprafatd fie transparentd, fie difuzd sau cu o varietate de
bizotaje. Sticla poate fi imprimatd cu modele diverse pe ambele laturi sau doar pe una. Sticla solard poate si fie
perforatd si, de asemenea, imprimatd prin aplicarea, de exemplu, a unor culori ceramice. Suprafata sticlei poate sd
fie tratatd cu ajutorul a diverse tehnologii. Cea mai comund dintre acestea este aplicarea unui strat antireflex inainte
sau dupd procesul de cilire. Alte tehnologii permit aplicarea pe sticla solard a unor straturi functionale subtiri care ii
conferd proprietdti de transmisie crescutd, autocuratare, protectie la murdirire sau duritate.

(29) Sticla solard este una din componentele folosite la fabricarea modulelor fotovoltaice din siliciu cristalin i a
modulelor fotovoltaice cu strat subtire in scopul producerii de energie electrici (denumite in continuare ,module
fotovoltaice”), precum si la fabricarea colectoarelor de energie fototermicd plate folosite, de exemplu, pentru
producerea apei calde (denumite in continuare ,module fototermice”). Sticla solard este utilizatd, de asemenea, in
constructia de sere (asa-numita ,sticld pentru horticulturd” sau ,sticld pentru sere”).

2.2. Produsul similar

(30) Astfel cum s-a stabilit in ancheta initiald, sticla solard produsa si vAndutd in Uniune de industria din Uniune, sticla
solard produsd si vandutd pe piata internd din RPC si sticla solard importatd in Uniune din RPC au aceleasi
caracteristici fizice §i chimice de bazd, precum si aceleasi utilizdri finale. Prin urmare, acestea sunt considerate a fi
produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARITIEI DUMPINGULUI

(31) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi si astfel cum s-a precizat in avizul de
deschidere, Comisia a examinat dacd expirarea masurilor in vigoare ar putea duce la o continuare sau la o reaparitie
a dumpingului din partea RPC.

3.1. Lipsa de cooperare din partea societdtilor incluse in esantion si din partea GC

(32) Niciun producitor-exportator chinez nu a cooperat la anchetd. Producitorii-exportatori chinezi nu au prezentat
nicio informatie privind presupusele distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de baza. De asemenea, niciun producitor-exportator nu a furnizat raspunsuri la chestionar.

(33) GC nu a furnizat niciun rdspuns la chestionar si nici nu a abordat elementele de proba din dosar furnizate de citre
solicitant, inclusiv ,Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia
Republicii Populare Chineze in scopul anchetelor in materie de apirare comerciald” (denumit in continuare
sraportul”) ().

(34) La 24 maisila 25 iunie 2019, Comisia a informat GC ci, in urma lipsei oricirei cooperdri din partea exportatorilor/
producitorilor din RPC, aceasta intentioneazd si-si bazeze constatirile pe datele disponibile, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de bazi. Comisia a subliniat, de asemenea, cd o constatare bazati pe datele disponibile
poate fi mai putin favorabild partii in cauzi si a invitat autoritdtile chineze s3 prezinte observatii. Autoritdtile chineze
nu au prezentat observatii.

(35) Prin urmare, pe aceastd bazd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd, constatirile cu
privire la probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului prezentate mai jos au fost stabilite pe baza datelor
disponibile. Comisia a recurs, in special, la informatiile cuprinse in cererea de reexaminare i la statisticile elaborate
pe baza datelor raportate Comisiei de citre statele membre in conformitate cu articolul 14 alineatul (6) din
regulamentul de bazi [,baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6)”], precum si la datele Eurostat.
In plus, Comisia a utilizat si alte surse de informatii disponibile in mod public, cum ar fi baza de date a Global Trade

Atlas (%) (denumit in continuare ,GTA”) si a Orbis Bureau van Dijk () (denumit in continuare ,Orbis”).

() Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
anchetelor in materie de aparare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2.

(*) Global Trade Atlas — GTA (https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

() https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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3.2. Dumpingul in perioada anchetei de reexaminare

3.2.1. Valoarea normald

(36) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de baz, ,valoarea normali se stabileste de obicei pe
baza preturilor plitite sau care urmeazd si fie plitite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdritori independenti din tara exportatoare”.

(37) Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,in cazul in care se stabileste
[...] @ nu este adecvat si se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara
respectivd a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza
costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate”, si ,include o suma
rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale §i pentru
profituri”.

(38) Astfel cum se explicd in continuare la punctul 3.2.2, Comisia a concluzionat in cadrul acestei anchete c3, pe baza
dovezilor disponibile, aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd este adecvata.

3.2.2. Existenta unor distorsiuni semnificative

3.2.2.1. Introducere

(39)  Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede urmitoarea definitie: ,distorsiunile semnificative
sunt acele distorsiuni care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al
energiei, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului.
Atunci cind se evalueazd existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul
potential al unuia sau mai multora dintre urmitoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afli in proprietatea autorititilor din tara
exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor
sau a costurilor;

— existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influengeaza in
alt mod fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvati a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt
fel, nu actioneazd independent de stat”.

(40) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baz3, evaluarea existentei unor distorsiuni
semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi ia in considerare, printre altele,
lista neexhaustivd a elementelor enumerate in dispozitia anterioard. In temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (b)
din regulamentul de bazd, atunci cind se evalueazd existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare
impactul potential al unuia sau mai multora dintre elementele respective asupra preturilor si costurilor din tara
exportatoare a produsului care face obiectul reexamindrii. In fapt, intrucat lista nu este cumulativi, nu este necesar
sd fie luate in considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In plus,
aceleasi circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente din
listd. Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera
(a) trebuie luatd pe baza tuturor elementelor de probd disponibile. De asemenea, evaluarea generald privind
existenta unor distorsiuni poate si ia in considerare contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in
cazurile in care elementele fundamentale ale sistemului economic si administrativ al tarii exportatoare acorda
guvernului puteri semnificative de interventie in economie, din cauza cdrora preturile si costurile nu sunt rezultatul
unei dezvoltdri libere a fortelor de pe piata.

(41)  Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazd prevede urmitoarele: ,[i]n cazul in care Comisia are
indicii intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate
la litera (b), intr-o anumitd tard sau intr-un anumit sector din tara respectiva i, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a
prezentului regulament, Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie
circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tard sau respectivul sector”.
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(42) In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tara privind China (a se vedea considerentul 33, nota de
subsol 7), care indicd existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv
distorsiuni specifice In ceea ce priveste numerosi factori-cheie de productie (printre care terenurile, energia,
capitalul, materiile prime si forta de munci), precum si sectoare specifice (printre care cel siderurgic si cel chimic).
Raportul a fost inclus in dosarul anchetei in etapa de deschidere a acesteia. Pdrtile interesate au fost invitate si
infirme, si comenteze sau sd completeze probele din dosarul de anchetd — care include raportul — la momentul
deschiderii acesteia. Nu s-au primit observatii.

(43) Cererea de reexaminare depusi de solicitant a furnizat elemente de probd suplimentare privind existenta unor
distorsiuni semnificative in sectorul sticlei solare in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b), care completeazd
raportul. Probele se referd la diverse distorsiuni si sunt prezentate mai jos, la punctele 3.2.2.2-3.2.2.8.

(44)  Astfel cum se precizeazi la considerentul 33, GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de prob care sd
sustind sau sd respingd dovezile existente la dosarul cazului, inclusiv raportul, precum si dovezile suplimentare
furnizate de solicitant, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea aplicdrii
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in cazul de fatd.

(45) Comisia a analizat dacd este adecvat sau nu sa foloseascd preturile si costurile interne din RPC, datd fiind existenta
unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Comisia a
facut acest lucru pe baza elementelor de probd disponibile la dosar, inclusiv a elementelor de probd cuprinse in
raport, care se bazeazd pe surse disponibile in mod public. Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor
substantiale ale statului in economia RPC in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv
a produsului care face obiectul reexamindrii.

3.2.2.2. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din RPC

(46)  Sistemul economic chinez se bazeazi pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat
in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a Chinei. Principiul de bazd este ,proprietatea publicd
socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a
oamenilor muncii”. Economia de stat este consideratd ,forta conducitoare a economiei nationale”, iar statul are
mandatul ,de a asigura consolidarea si cresterea acesteia” (). In consecintd, configuratia generali a economiei
chineze nu numai ¢ permite interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea
de suprematie a proprietatii publice asupra celei private este transpusa in intregul sistem juridic si este subliniati ca
principiu general in toate actele legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un prim
exemplu: aceasta se referd la stadiul primar al socialismului si incredinteaza statului sustinerea sistemului economic
de bazd in temeiul ciruia proprietatea publicd joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate,
cdrora legea le permite si se dezvolte alituri de proprietatea statului ().

(47) In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea Partidului
Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate
nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o suprastructurd in care rolul PCC si cel al statului nu pot fi
diferentiate. In urma modificirii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o
importantd §i mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezd a
dispozitiei deja existente: ,sistemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze” a fost inseratd o a
doua tezd noud, care prevede: ,trisitura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este autoritatea
Partidului Comunist din China” (*?). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si in continud crestere exercitat de PCC
asupra sistemului economic al Chinei. Aceastd autoritate i acest control sunt inerente sistemului chinez si depasesc
cu mult situatia obisnuitd din alte tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in ale cirui
limite actioneazi fortele de pe piata libera.

(") Raportul - capitolul 2, p. 6-7.
(") Raportul - capitolul 2, p. 10.
(") http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law (consultat la 28 februarie 2020).
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Statul chinez se angajeazd intr-o politicd economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decat si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (**). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritdtile chineze sunt multiple, printre acestea
numarandu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si la nivelul cadrului de reglementare.

In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreapti economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tari.
Ansamblul acestor planuri acoperd o matrice cuprinzitoare si complexd de sectoare si politici transversale si este
prezent la toate nivelurile de guvernare. Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale
stabilesc obiective mai ample. Planurile precizeazd, de asemenea, modalitatea de sprijinire a industriilor/sectoarelor
relevante, precum si termenele in care trebuie realizate obiectivele. Unele planuri contin incd obiective explicite
privind realizirile, in timp ce aceasta a fost o caracteristicd obisnuitd in ciclurile anterioare de planificare. In cadrul
planurilor, sectoarele industriale individuale sifsau proiectele sunt identificate ca prioritdti (pozitive sau negative), in
conformitate cu prioritdtile guvernului si cu obiectivele de dezvoltare specifice (modernizare industriald, expansiune
internationald etc.) care le sunt atribuite. Operatorii economici, atit privati, cat si de stat, trebuie si-si adapteze in
mod eficace activitdtile comerciale in functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Nu numai datoritd
caracterului obligatoriu al planurilor, ci §i pentru cd autorititile chineze competente de la toate nivelurile de
guvernare aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd competentele in mod corespunzitor, operatorii economici
sunt determinati, astfel, sd respecte priorititile stabilite in planuri (a se vedea, de asemenea, punctul 3.2.2.5 de mai

jos) (*9).

In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bincile
comerciale de stat. Atunci cand isi stabilesc si isi pun in aplicare politica de creditare, aceste banci trebuie s se
alinieze mai degrabd la obiectivele de politica industriald ale guvernului decat la evaluarea avantajelor economice ale
unui anumit proiect (a se vedea, de asemenea, punctul 3.2.2.8 de mai jos) (). Acelasi lucru este valabil si pentru
celelalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele bursiere, pietele de obligatiuni, pietele de
capital privat etc. De asemenea, aceste pdrti ale sectorului financiar, altele decat sectorul bancar, sunt organizate din
punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea functiondrii
eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC (*).

In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeazd sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii obiectivelor
de politicd, altele decat eficienta economica, subminand astfel principiile bazate pe piatd in acest domeniu. Legislatia
aplicabild prevede in mod specific i achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea obiectivelor
stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rimine totusi nedefinitd, 13sand astfel organismelor
decizionale o marji largd de apreciere (). in mod similar, in domeniul investitiilor, guvernul chinez mentine un
control si o influentd semnificative asupra destinatiei si amplorii investitiilor de stat si investitiilor private.
Examinarea investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii sunt utilizate de citre
autoritdti ca instrument important pentru sprijinirea obiectivelor politicii industriale, cum ar fi mentinerea
controlului de citre stat asupra sectoarelor-cheie sau consolidarea industriei interne (*%).

In concluzie, modelul economic chinez se bazeazd pe anumite axiome de bazi care previd si incurajeaza interventii
multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei,
ceea ce conduce la distorsionarea alocirii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei (*9).

3.2.2.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd
din regulamentul de baza: deservirea pietei in cauzid in mare masurd de intreprinderi
care se afld in proprietatea autorititilor din tara exportatoare sau care isi desfisoard
activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea
autoritdtilor respective

In RPC, intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in proprietatea, sub controlul sisau supravegherea in privinta
politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

Raportul - capitolul 2, p. 20-21.

Raportul — capitolul 3, p. 41, 73-74.

Raportul — capitolul 6, p. 120-121.

Raportul — capitolul 6, p. 122-135.

Raportul — capitolul 7, p. 167-168.

Raportul - capitolul 8, p. 169-170, 200-201.

Raportul — capitolul 2, p. 15-16, raportul — capitolul 4, p. 50, p. 84, raportul - capitolul 5, p. 108-109.
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(54) In lipsa oricdrei cooperiri din partea Chinei, Comisia dispune de informatii limitate cu privire la structura de
proprietate a societdtilor din sectorul sticlei solare din RPC.

(55) In ceea ce priveste proprietatea statului asupra acestor societiti, in timp ce Xinyi Solar Holdings si Flat Glass Group,
cei mai mari doi producitori de sticld solard din China, sunt entitdti private, multi dintre ceilalti mari producitori —
printre care Dongguan CSG (care face parte din CSG Holding), Luoyang Glass si CNBM - sunt intreprinderi detinute
de stat.

(56) GC si PCC mentin structuri care asigurd influenta lor continud asupra intreprinderilor, in special a intreprinderilor
detinute de stat (IDS). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai ci formuleaza si supravegheaza in mod
activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de cdtre IDS individuale, dar isi revendicd si dreptul de a
participa la procesul decizional operational al acestora. Acest lucru se realizeazd, de obicei, prin rotatia cadrelor
intre autoritdtile publice si IDS, prin prezenta membrilor de partid in organele executive ale IDS si a celulelor de
partid in cadrul societdtilor, precum si prin modelarea structurii corporative a sectorului IDS (). In schimb, IDS se
bucurd de un statut special in cadrul economiei chineze, ceea ce implicd o serie de avantaje economice, in special
protejarea de concurentd si accesul preferential la factorii de productie relevanti, inclusiv la finantare (*'). Elementele
care indicd existenta controlului guvernamental asupra intreprinderilor din sectorul sticlei solare sunt detaliate in
continuare la punctul 3.2.2.4 de mai jos.

(57) In ceea ce priveste supravegherea in privinta politicilor si indrumarea statului in sectorul sticlei solare, analiza este
prezentatd la punctele 3.2.2.4 si 3.2.2.5 de mai jos. Avind in vedere nivelul ridicat al controlului si al interventiei
statului in sectorul sticlei solare, astfel cum este descris mai jos, pand si producitorii privati de sticld solard sunt
impiedicati sa isi desfasoare activitatea in conditiile pietei libere.

(58) Avand in vedere nivelul ridicat de interventie guvernamentald in industria sticlei solare si o pondere semnificativd a
IDS in cadrul sectorului, chiar si producitorii privati sunt impiedicati sd isi desfisoare activitatea in conditii de piatd.
Intr-adevir, atat intreprinderile publice, cat si cele private din sectorul sticlei solare fac, de asemenea, obiectul
supravegherii i al indrumdrii in privinta politicilor, astfel cum se aratd la punctul 3.2.2.5 de mai jos.

3.2.2.4. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua
liniutd din regulamentul de bazd: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face
posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor

(59) Pe langd exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul detinerii IDS si al altor instrumente, GC este in
misurd sd intervini in ceea ce priveste pregurile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor. In timp ce
dreptul de a numi si de a revoca personalul de conducere-cheie din cadrul IDS de citre autorititile de stat relevante,
in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectand drepturile de proprietate corespunzitoare (%),
celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal important prin care statul
poate interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului intreprinderilor comerciale din RPC, se infiinteazd o
organizatie PCC in fiecare intreprindere [cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia
PCC (¥)], iar intreprinderea oferd conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. in
trecut, aceastd cerintd pare sd nu fi fost intotdeauna urmata sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din
2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in intreprinderile detinute de stat ca o
chestiune de principiu politic. Se pare c¢d PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private sd acorde
prioritate ,patriotismului” si si urmeze disciplina de partid (). in 2017 s-a raportat ci existi celule de partid in
70 % din cele aproximativ 1,86 milioane de societati private, exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile
PCC sd aibd ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul intreprinderilor respective (**). Aceste reguli se aplicd in
mod general intregii economii chineze, la nivelul tuturor sectoarelor, inclusiv sectorului sticlei solare. Prin urmare, se
constatd cd aceste reguli se aplic, de asemenea, producitorilor de sticld solard si furnizorilor lor de factori de
productie.

(*) Raportul - capitolul 3, p. 22-24 si capitolul 5, p. 97-108.

(*") Raportul - capitolul 5, p. 104-9.

(*) Raportul - capitolul 5, p. 100-1.

(¥) Raportul - capitolul 2, p. 26.

(*) Raportul - capitolul 2, p. 31-32.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultat la 27 martie 2019).
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(61)

(62)

(63)

(67)

Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si punctul 3.2.2.8 de mai jos), precum si in furnizarea
materiilor prime si a factorilor de productie au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (*).

Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si punctul 3.2.2.8 de mai jos), precum si in furnizarea
materiilor prime si a factorilor de productie au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (¥'). Astfel,
prezenta statului in societdti, inclusiv in intreprinderile detinute de stat, din sectorul sticlei solare si din alte sectoare
(cum ar fi sectorul financiar si cel al factorilor de productie) permite GC sd intervind in ceea ce priveste preturile si
costurile.

3.2.2.5. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia
liniutd din regulamentul de bazad: existenta unor politici sau mdasuri publice
discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazi in alt mod
fortele de pe piata liberd

Directia economiei chineze este determinatd in mare misurd de un sistem elaborat de planificare care stabileste
priorititile si obiectivele asupra cdrora trebuie si se concentreze autoritdtile centrale si locale. Existd planuri
relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele stabilite de
instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeazad
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. in ansamblu, sistemul de
planificare din China are ca rezultat faptul ci resursele sunt directionate citre sectoare desemnate de guvern ca fiind
strategice sau altfel importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in conformitate cu fortele pietei (*¥).

Cel de al 13-lea plan cincinal de dezvoltare economici si sociald nationald a RPC (denumit in continuare ,cel de al
13-lea plan cincinal”), care acoperd perioada 2016-2020, deci si PAR, evidentiazd viziunea strategicd a GC pentru
ameliorarea si promovarea industriilor-cheie, precum industria energiei solare. Cel de al 13-lea plan cincinal este
succesorul celui de al 12-lea plan cincinal, in care industria sticlei solare a fost promovati ca domeniu-cheie de
dezvoltare a productiei.

Capitolul 30 din cel de-al 13-lea plan cincinal exprimi angajamentul GC de a ,[construi] un sistem energetic
modern”. Punctul 1 din capitolul mentionat, in special, oferd elemente de Probé solide care demonstreazd ci GC
considerd in continuare industria sticlei solare drept industrie incurajati. Intr-adevir, punctul 1 mentioneazi ci
,[GC] va impulsiona in continuare dezvoltarea [...] energiei fotovoltaice” si ci ,[GC] va imbundtiti politicile de
sprijin al producerii de energie electricd din [...] energie [...] solard”. De asemenea, ,dezvoltarea [...] energiei
fotovoltaice in regiunile de nord, nord-est si nord-vest si in zonele de coastd” va fi optimizatd in contextul
proiectelor de dezvoltare energeticd. Aceste pasaje demonstreazd cd GC sprijind in continuare si industria sticlei
solare, care este esentiald pentru dezvoltarea industriei energiei solare.

Cel de al 13-lea plan privind materialele de constructii mentioneazd, de asemenea, tipuri diferite de sticld, inclusiv
sticla de cuart si alte produse din cuart de puritate ridicatd, sticla peliculizatd multifunctionald de inaltd
performantd, tehnologia de fabricatie pentru sticla electrocromd/termocromd, tehnologia de fabricatie pentru
produse de sticld care integreazd structura si functia fotovoltaica si fototermica.

In 2018, GC a emis noi masuri de reglementare pentru instalatiile fotovoltaice prin Notificarea din 2018 privind
producerea de energie fotovoltaici (denumitd in continuare ,politica 531", deoarece a fost anuntatd la 31 mai
2018), mentinand subventiile, insi cu oarecare reduceri. In temeiul acestei politici, guvernul Chinei a redus
semnificativ cota anuald de capacitdti noi de productie a energiei solare care sunt eligibile pentru subventii de stat.

Strategia ,Made in China 2025” (denumitd in continuare ,MIC2025") incurajeazd, de asemenea, dezvoltarea
ecologicd. Industria sticlei este sustinutd in MIC2025, fiind inclusg, in special, in Catalogul din 2016 al celor ,patru
dezvoltdri industriale esentiale” (MIC2025), la capitolul 9 — ,Materiale noi”, subsectiunea II — ,Materiale de bazi
esentiale” punctul 24 enumerd materialele pe bazd de sticld, iar punctul 29 enumeri sticla de cuart si alte produse
din cuart de puritate ridicatd.

(*) Raportul — capitolele 6 si 12.
(*) Raport — capitolele 14.1-14.3.
(*) Raportul - capitolul 4, p. 41-42, 83.
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(68)  Prin urmare, sticla solard este considerata ca ficand parte dintr-o industrie incurajata.

(69) Mai mult, ,Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a «Dispozitiilor provizorii
privind promovarea adaptdrii structurilor industriales” (care, impreund cu ,Dispozitiile provizorii privind
promovarea adaptarii structurilor industriale”, este denumita in continuare ,Decizia nr. 40”) afirmd cd GC va sprijini
in mod activ dezvoltarea noilor industrii energetice si va accelera dezvoltarea energiei solare (**); instruieste toate
institutiile financiare s ofere sprijin prin credite doar proiectelor incurajate; si promite punerea in aplicare a ,altor
politici preferentiale pentru proiectele incurajate” (*%).

(70)  In plus, ,Decizia nr. 9 a Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a Catalogului liniilor directoare
de adaptare a structurilor industriale” (denumitd in continuare ,Decizia nr. 9”) ,incurajeazd activ’ GC si agentiile
publice ,sd indrume dezvoltarea industriilor relevante, si optimizeze modernizarea structurii industriale”. Punctul
12.2 din Decizia nr. 9 mentioneazd in mod explicit incurajarea productiei de ,sticld flotatd ultratransparentd pentru
industria energiei solare”. Aceastd decizie, in vigoare pand in 2020, a fost inlocuitd in 2019 de ,Decizia nr. 29 a
Comisiei nationale pentru dezvoltare si reforma privind promulgarea si punerea in aplicare a Catalogului liniilor
directoare de adaptare a structurilor industriale (editia 2019)”, care a retinut mentiunea de la punctul 12.2.

(71)  In sfarsit, Planul national de dezvoltare a stiintei si tehnologiei pe termen mediu si lung (2006-2020), care cuprinde
si PAR, promite si ,pund pe primul loc politica financiard”, ,s incurajeze institutiile financiare sd sprijine prin credite
preferentiale principalele proiecte nationale de industrializare din domeniul stiintei si tehnologiei”, ,sd incurajeze
institutiile financiare si imbundtiteasci si si consolideze serviciile financiare furnizate intreprinderilor de inaltd
tehnologie” si sd ,pund in aplicare politici fiscale preferentiale pentru a promova dezvoltarea de intreprinderi de
inaltd tehnologie”. Intrucat cel putin unii dintre producitorii-exportatori de sticld solard se calificd drept
Jntreprinderi cu tehnologie inaltd si noud”, acest plan national consolideazd si mai mult statutul de industrie
incurajatd al industriei sticlei solare.

(72)  Se pare cd GC ghideazd dezvoltarea industriei energiei solare in general si, astfel, si industria sticlei solare, prin
intermediul unei game ample de instrumente de politicd si de directive. Datoritd acestor instrumente si directive de
politici, GC conduce si controleazd practic toate aspectele legate de dezvoltarea si functionarea sectorului sticlei
solare.

(73) In concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele politicii publice de sprijinire a
industriilor incurajate, inclusiv a productiei de sticld solard. Astfel de masuri impiedicd fortele pietei sd functioneze
in mod liber.

3.2.2.6. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra
liniutd din regulamentul de bazi: lipsa aplicdrii, aplicarea discriminatorie sau
asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, societitile
comerciale sau proprietatea

(74) In conformitate cu informatiile disponibile, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru
indeplinirea principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a
proteja drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd se datoreze faptului cd, desi
legislatia chinezd in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate
in legislatiile corespunzitoare din alte tari decit China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd
sistematicd. Este bine stiut cd numdrul falimentelor riméne scdzut in raport cu dimensiunea economiei tarii, nu in
ultimul rind deoarece procedura de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneaza efectiv ca un factor de
descurajare a declardrii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventd rimane puternic si activ,
avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurii (*').

(*) Capitolul Il articolul 5 din Dispozitiile provizorii privind promovarea adaptirii structurilor industriale.
(**) Capitolul Il articolul 17 din Dispozitiile provizorii privind promovarea adaptirii structurilor industriale.
(*") Raportul - capitolul 6, p. 138-149.
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(76)

(78)

(79)

In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in China (*). Toate terenurile sunt
detinute de statul chinez (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului).
Alocarea terenurilor se face exclusiv de citre stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de
utilizare a terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de
licitatie. Totusi, se intampla frecvent ca aceste dispozitii si nu fie respectate, anumiti cumpdratori obtinind terenul
gratuit sau sub pregul pietei (*). In plus, autoritdtile urmaresc deseori obiective politice specifice, inclusiv punerea in
aplicare a planurilor economice in cadrul alocdrii terenurilor (*4).

La fel ca alte sectoare din economia chinezi, producitorii de sticli solard se supun normelor obisnuite previzute de
legislatia Chinei privind falimentul, societdtile comerciale si proprietatea. Acest lucru are ca efect faptul ca si aceste
societdti sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd
a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Prezenta anchetd nu a dezviluit nimic care sd pund la
indoiald aceste constatdri. Ca atare, Comisia a concluzionat in mod preliminar cd legislatia chinezd privind
falimentul §i proprietatea nu functioneazd in mod corespunzdtor, ceea ce conduce la distorsiuni atunci cind sunt
mentinute intreprinderi insolvente pe linia de plutire si in ceea ce priveste alocarea de terenuri in RPC. Aceste
considerente, bazate pe elementele de proba existente, par sd fie pe deplin aplicabile si in sectorul sticlei solare.
Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o aplicare discriminatorie sau o aplicare
inadecvatd a legislatiei in materie de faliment si de proprietate in sectorul sticlei solare.

3.2.2.7. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a
cincea liniutd din regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

Un sistem de salarizare bazati pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in China, deoarece lucritorii si angajatorii sunt
impiedicati s isi exercite drepturile de a se organiza colectiv. China nu a ratificat o serie de conventii de bazd ale
Organizatiei Internationale a Muncii (denumiti in continuare ,OIM”), in special cele privind libertatea de asociere si
negocierea colectivd (). Conform legislatiei nationale, este activi o singurd organizatie sindicald. Aceastd
organizatie nu este totusi independentd de autorititile statului, iar implicarea sa in negocierea colectiva si in
protectia drepturilor lucritorilor rimane rudimentara (*%). In plus, mobilitatea fortei de munca din RPC este limitatd
de sistemul de inregistrare a gospodariilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale si de alte
beneficii pentru rezidentii locali dintr-o anumitd zona administrativi. Aceasta are, in mod obisnuit, drept consecintd
faptul cd lucrdtorii care nu sunt in posesia inregistririi domiciliului local se gisesc intr-o situatie vulnerabild de
muncd §i primesc venituri mai mici decat titularii inregistrdrii domiciliului (*’). Aceste constatiri conduc la
distorsiunea costurilor salariale in China.

Nu a fost prezentat niciun element de probd care si arate c3 sectorul sticlei solare nu ar fi supus sistemului chinez de
drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul sticlei solare este afectat de distorsiunile costurilor salariale atét
direct (la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii sau a materiei prime utilizate in productia acestuia),
cat si indirect (la accesul la capitalul sau la factorii de productie ai societdtilor care sunt supuse aceluiasi sistem de
muncd in RPC).

3.2.2.8. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea
liniutd din regulamentul de bazi: accesul la finantare acordat de institutiile care pun
in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu actioneazd
independent de stat

Accesul la capital al actorilor corporativi din China este supus unor diverse distorsiuni.

Raportul — capitolul 9, p. 216.
Raportul — capitolul 9, p. 213-215.
Raportul — capitolul 9, p. 209-211.
Raportul — capitolul 13, p. 332-337.
Raportul - capitolul 13, p. 336.
Raportul - capitolul 13, p. 337-341.
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(80) in primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternicd a bincilor detinute de stat (*), care,
atunci cand acordd acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. In
mod similar cu IDS nefinanciare, bancile riman conectate la stat nu numai prin statutul proprietdtii, ci si prin relaii
personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari de stat sunt, in ultimi instant3, numiti de PCC) (**) si, tot
ca in cazul IDS nefinanciare, bincile aplicd in mod regulat politici publice elaborate de guvern. In acest sens, bincile
respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu necesitdtile dezvoltarii economice
si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (**). Acest lucru este amplificat de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt mod (*).

(81) Desi se recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar
obisnuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului — un volum coplesitor de
dovezi, inclusiv constatirile efectuate in cadrul anchetelor in materie de apdrare comerciald (*), sugereaza ci aceste
dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(82) In plus, ratingul obligatiunilor si cel de credit sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv faptul ci
evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzd pentru guvernul chinez si de
soliditatea oricarei garantii implicite din partea guvernului. Estimdrile sugereazd in mod clar ci ratingurile de credit
din RPC corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare.

(83) Acest lucru este amplificat de normele suplimentare existente, care directioneaza finantele citre sectoare desemnate
de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (*). Aceasta are drept rezultat o favorizare a
imprumuturilor acordate intreprinderilor detinute de stat, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la
nivel inalt si intreprinderilor din sectoare industriale cheie, ceea ce implicd faptul cd disponibilitatea §i costul
capitalului nu sunt egale pentru toti jucitorii de pe piata.

(84) In al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea
investitiilor, ceea ce a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital, cu profitabilitate tot mai redusi a
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat,
in pofida unei scideri accentuate a profitabilitdtii, ceea ce sugereazd ci mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor raspunsuri comerciale normale.

(85) 1In al treilea rand, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizati in octombrie 2015, semnalele la nivel de
preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Intr-
adevidr, cota imprumuturilor acordate la rata de referintd sau sub aceasta incd reprezintd 45 % din totalul
imprumuturilor, iar recurgerea la credite specifice pare sd se fi intensificat, intrucdt cota acestora a crescut
semnificativ incepand cu 2015, in pofida inrdutdtirii conditiilor economice. Ratele dobanzilor mentinute in mod
artificial la niveluri reduse au ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivi a
capitalului.

(**) Raportul — capitolul 6, p. 114-117.

(**) Raportul - capitolul 6, p. 119.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 120.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) A se vedea de exemplu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72 al Comisiei din 17 januarie 2019 de instituire a unei taxe
compensatorii definitive la importurile de biciclete electrice originare din Republica Populard Chinezd (JO L 16, 18.1.2019, p. 5),
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivd a taxei
provizorii impuse la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru
autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 283, 12.11.2018, p. 1), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/
969 al Comisiei din 8 iunie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite produse plate laminate
la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezi si de modificare a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de anumite
produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezi, JO L 146,
9.6.2017, p. 17).

() Raport — capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.
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(87)

(88)

(91)

Cresterea totald a creditelor in China indicd o inrdutdtire a eficientei alocirii de capital, fird a exista semne de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Ca urmare, creditele
neperformante au crescut rapid in ultimii ani. Confruntat cu o situatie de crestere a datoriilor de risc, guvernul
chinez a optat pentru evitarea neplitii. In consecint3, problemele legate de creditele irecuperabile au fost solutionate
prin reinnoirea datoriilor, crednd asa-numitele companii ,zombi”, sau prin transferarea dreptului de proprietate
asupra datoriilor (de exemplu, prin fuziuni sau prin conversia creantelor in actiuni), fird a elimina neapdrat
problema datoriei globale sau firi a aborda cauzele profunde ale acesteia.

In esentd, in ciuda misurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al Chinei este
afectat de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital.

Nu s-au prezentat dovezi care sd ateste cd sectorul sticlei solare ar fi scutit de interventiile statului in sistemul
financiar descrise mai sus. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea
gravd a conditiilor pietei la toate nivelurile.

3.2.2.9. Natura sistemicd a distorsiunilor descrise

Comisia a remarcat faptul cd distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice pentru economia chinezi. Dovezile
disponibile atestd faptul cd datele si caracteristicile sistemului chinez, descrise mai sus la punctele 3.2.2.2-3.2.2.5,
precum si in partea A a raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Acelasi lucru este
valabil si pentru descrierea factorilor de productie mentionati la punctele 3.2.2.6-3.2.2.8 si in partea B a raportului.

Pentru a produce sticld solard, este necesard o gami largd de factori de productie. In lipsa oricirei cooperiri din
partea Chinei, informatiile disponibile privind factorii de productie achizitionati de producdtorii din China au fost
limitate. In cazul in care producitorii de sticld solard cumpird/contracteazi factori de productie din China, preturile
pe care le plitesc (si care sunt inregistrate drept costuri in contabilitatea lor) sunt expuse, in mod evident, acelorasi
distorsiuni sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeaza fortd de munci
supusd distorsiunilor. Acestia pot imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor care afecteazd sectorul
financiar/alocarea de capital. In plus, acestia fac obiectul sistemului de planificare care se aplici la toate nivelurile
administrative i in toate sectoarele.

In consecintd, pe langa faptul ci preturile de vanzare ale produsului care face obiectul reexamindrii pe piata interna
nu sunt adecvate pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt
afectate toate costurile factorilor de productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se
descrie in pirtile A si B ale raportului. Intr-adevir, interventiile statului descrise in legdturd cu alocarea de capitaluri,
cu terenurile, forta de muncd, energia §i materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de
exemplu, cd un mijloc de productie care a fost, in sine, produs in China prin combinarea unei serii de factori de
productie, este expus unor distorsiuni semnificative. Acelasi lucru este valabil si pentru factorii de productie ai
factorilor de productie si asa mai departe. Nici autoritdtile chineze, nici producitorii-exportatori nu au prezentat
dovezi sau argumente contrare in cadrul prezentei anchete.

3.2.2.10. Concluzie

Analiza prezentati la punctele 3.2.2.2-3.2.2.9, care include o examinare a tuturor dovezilor disponibile referitoare la
interventia Chinei in economia sa in general, precum si in sectorul sticlei solare in special, a ardtat cd preturile sau
costurile, incluzand costul materiilor prime, al energiei si al fortei de munca, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata
liberd, fiind afectate de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazd, astfel cum aratd impactul real sau potential al unuia sau mai multor elemente relevante
enumerate. Pe aceastd bazi si in lipsa oricdrei cooperdri din partea GC, Comisia a concluzionat cd nu este adecvat sd
se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd pentru a stabili valoarea normali in acest caz.

Prin urmare, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de vanzare
care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, si anume, in acest caz, pe baza costurilor de productie si
de vanzare corespunzitoare dintr-o tard reprezentativi adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazi.
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3.2.3. Tara reprezentativi

3.2.3.1. Observatii cu caracter general

(94)  Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza:

— un nivel de dezvoltare economici similar cu cel din RPC. In acest scop, Comisia a utilizat tdri cu un venit national
brut pe cap de locuitor similar cu RPC, potrivit datelor din baza de date a Bincii Mondiale (*);

— fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara respectivi;
— disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa;

— 1in cazul in care existd mai multe tdri reprezentative posibile, s-a acordat preferintd, dupd caz, tarii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

(95) Prin nota din 14 iunie si nota din 17 februarie mentionate mai sus, la punctul 1.3.5, Comisia a informat pértile
interesate cd intentioneazd sd foloseascd Turcia drept tard reprezentativd adecvatd. Nu s-au primit observatii din
partea partilor interesate.

3.2.3.2. Un nivel de dezvoltare economicd similar cu RPC

(96) Turcia este clasificati ca o tard cu un nivel de dezvoltare economica similar cu RPC, intrucit a fost clasificatd ca o tard
cu ,venituri medii-superioare” de citre Banca Mondiald. Mai existd o singurd altd tard care sd fie clasificatd, de
asemenea, ca tard cu ,venituri medii-superioare” si in care si se fabrice produsul care face obiectul reexamindrii, si
anume Malaysia, unde existd doi producitori ai produsului care face obiectul reexamindrii. Totusi, spre deosebire de
Turcia, niciuna dintre societdtile in cauzd din Malaysia nu avea date financiare publicate.

3.2.3.3. Fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara reprezentativi

(97) Datele de care dispune Comisia au ardtat cd in Turcia existd un producdtor al produsului care face obiectul
reexamindrii, $i anume societatea Sisecam/Trakya. In plus, Comisia a reusit sd obtind prin Orbis situatiile financiare
ale acestei societiti, disponibile in mod public.

3.2.3.4. Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa

(98) Comisia a analizat cu atentie toate datele relevante disponibile la dosar in ceea ce priveste factorii de productie din
Turcia si a remarcat urmdtoarele:

— Comisia a analizat statisticile privind importurile pentru toti factorii de productie mentionati in nota din 14
iunie, astfel cum au fost actualizati prin nota din 17 februarie, si a concluzionat ci, in cursul PAR, au existat
importuri pentru toti factorii de productie necesari pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii.

— Au fost disponibile statistici privind sectorul energetic (preturile industriale la gaze naturale si energie electricd)
din timpul PAR, sub forma datelor furnizate de Institutul de Statisticd al Turciei (TurkStat) (*).

— Datele privind costurile cu forta de muncd au fost preluate din statisticile disponibile pe site-ul TurkStat
referitoare la costul mediu cu forta de munci aferent sectorului 23 din Nomenclatorul statistic al activititilor
economice, denumit in mod curent NACE, care include si costurile cu forta de munci din sectorul productiei de
sticld (*9).

(99) Potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, valoarea normald construitd include o suma
rezonabild si nedistorsionatd pentru costurile VAG si pentru profituri. In plus, trebuie stabiliti o valoare pentru
cheltuielile indirecte de productie care sd acopere costurile neincluse in factorii de productie. Astfel cum s-a
mentionat anterior, Comisia a afirmat cd producitorul-exportator Sisecam/Trakya din Turcia avea situatii financiare
publicate care au putut s3 fie utilizate drept substitut pentru a determina o valoare nedistorsionati si rezonabild a
costurilor VAG si a profiturilor.

(*y World Bank Open Data — Venituri medii-superioare, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(*) http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608
(*9 http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608
http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008
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3.2.3.5. Concluzie privind tara reprezentativd

(100) Avand in vedere analiza de mai sus si datele disponibile la dosar, Comisia a utilizat datele aferente Turciei si

(101)

(102)

intreprinderii turce Sisecam/Trakya pentru stabilirea costurilor corespunzitoare de productie si de vanzare intr-o
tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.2.4. Factori de productie

Astfel cum s-a mentionat in nota din 14 iunie si in nota din 17 februarie, Comisia a analizat toate datele disponibile
referitoare la factorii de productie si a decis sd utilizeze urmditoarele surse si valori pentru a determina valoarea
normald in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi:

Tabelul 1

Factori de productie ai sticlei solare

) Sursa datelo'r 'pr'ivind .importurile pe Unitatea de
Factor de productie Codul SA care Comisia intentioneazi si le N
utilizeze masurd
Nisip 250510 Global Trade Atlas (GTA) (¥) KG
Carbonat disodic 283620 Global Trade Atlas (GTA) KG
Dolomitd necalcinati, nesinterizati, de- | 251810 Global Trade Atlas (GTA) KG
numitd ,,crudi”
Granule de marmura 251741 Global Trade Atlas (GTA) KG
Nitrat de sodiu 310250 Global Trade Atlas (GTA) KG
Sulfat de disodiu 283311 Global Trade Atlas (GTA) KG
Piroantimonat de sodiu 284190 Global Trade Atlas (GTA) KG
Materiale de acoperire (*) 382499 Global Trade Atlas (GTA) KG
Materialul de ambalare (*) 441510 Global Trade Atlas (GTA) KG
Materialul de ambalare (**) 441520 Global Trade Atlas (GTA) KG
Materialul de ambalare (*') 480439 Global Trade Atlas (GTA) KG

3.2.4.1. Materiile prime

Procesul de productie a sticlei solare necesitd, in general, o serie de materii prime cu continut redus de fier. Acest
proces incepe prin topirea unui amestec format din materiile prime si cioburi intr-un cuptor cu pereti refractari, la
temperaturi de peste 1 500 °C. Apoi sticla lichidd este modelatd (laminatd) intre doi cilindri din otel/aliaj raciti cu
apd. Acesti cilindri pot avea un sablon negativ, care se va imprima in sticla lichidi. O metodi alternativid de
fabricatie presupune modelarea sticlei prin curgere (flotare) intr-o baie de staniu lichid. Astfel se formeazd o
panglicd de sticld continud, neintreruptd. Panglica este tdiatd fie continuu, fie discontinuu (online sau offline) la
dimensiuni individuale. Dupi tdiere, muchiile sticlei nerafinate sunt slefuite, iar sticla este spilata i apoi cilitd. Fie
inainte de cilire, fie dupd aceasta, pe sticld se poate aplica un strat functional prin diverse metode. Acest strat poate
mdri proprietdtile de transmisie sau rezistenta la abraziune, precum si protectia la murdirire. Produsul finit poate
avea sau nu un strat antireflex (AR). Structura de costuri aferenti sticlei solare depinde in mare masurd de costurile
materiilor prime, in special al nisipului, si de costul energiei.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

Produse sau preparate chimice, compuse predominant din compusi organici, aflate in stare lichida la 20 °C, necuprinse in altd parte.
Cutii de lemn.

Paleti simpli si grilaje pentru paleti, din lemn.

Hartie.


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(103) Comisia a decis s excludd importurile din RPC in tara reprezentativd, concluzionand la punctul 3.2.2 ¢ nu este

oportun si se utilizeze preturile si costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd. Avand in vedere cd nu existd nicio
dovadi care sd arate c3 aceleasi distorsiuni nu afecteazi si produsele destinate exportului, Comisia a considerat c3
aceleasi distorsiuni au afectat preturile de export. in mod similar, au fost excluse, de asemenea, datele privind
importurile in tara reprezentativd din tdrile care nu sunt membre ale OMC enumerate in anexa 1 la Regulamentul
(UE) 2015/755 a Parlamentului European si a Consiliului (*). Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul
de bazd, se considerd cd preturile de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii
normale i, in orice caz, datele privind astfel de importuri au fost neglijabile. Dupa excluderea RPC, importurile din
alte ¢ari terte au rimas in mare parte reprezentative, variind intre 70 % si 100 % din totalul volumelor importate in
Turcia, cu exceptia unei materii prime (**) inca reprezentative la 21 %.

(104) Pentru a stabili valoarea normald conform metodologiei Comisiei, taxele de import pentru factorii de productie si

materialele importate in Turcia, precum si costurile aferente transportului intern ar trebui sd fie addugate, in mod
normal, la aceste preturi de import. Avind in vedere constatdrile de la considerentele 116-117, precum si natura
acestei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, care urmdareste mai degrabd sd determine dacd dumpingul a
continuat in perioada anchetei de reexaminare decat sd stabileascd amploarea exactd a acestuia, Comisia a decis cd
nu sunt necesare ajustdri ale taxelor la import si ale transportului intern, intrucat aceste ajustdri ar avea drept
rezultat doar cresterea valorii normale, i prin urmare, a marjei de dumping.

3.2.4.2. Forta de muncd

(105) TurkStat publicd informatii detaliate privind salariile din diferite sectoare economice ale Turciei. Comisia a utilizat

cele mai recente (2016) statistici disponibile referitoare la costul mediu cu forta de munci aferent sectorului 23 din
Nomenclatorul statistic al activitdtilor economice, denumit in mod curent NACE, care include si costurile cu forta
de muncd din sectorul productiei de sticld (*%).

3.2.4.3. Electricitate

(106) Pretul energiei electrice pentru societdtile (utilizatorii industriali) din Turcia este publicat de TurkStat in comunicatele

sale de presd periodice. Comisia a utilizat datele privind preturile energiei electrice pentru utilizatorii industriali in
transa corespunzitoare de consum, exprimatd in Kurug/kWh (%), astfel cum au fost publicate la 26 martie 2019
(acoperind perioada anchetei de reexaminare) (*%).

3.2.4.4. Gaze naturale

(107) Pretul gazelor naturale pentru societitile din Turcia este publicat de TurkStat in comunicatele sale de presi periodice.

Comisia a utilizat preturile corespunzitoare percepute de la utilizatorii industriali, publicate in editia din 26 martie
2019 (si valabile pentru perioada anchetei de reexaminare) ().

3.2.4.5. Cheltuielile indirecte de productie, costurile VAG, profiturile si deprecierea

(108) Potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) al doilea paragraf din regulamentul de bazi, ,valoarea normala construitd

include o suma rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si
pentru profituri”. In plus, trebuie stabilitd pentru cheltuielile indirecte de productie o valoare care si acopere
costurile neincluse in factorii de productie mentionati mai sus.

(109) Pentru a stabili o valoare nedistorsionatd a cheltuielilor indirecte de productie si avind in vedere absenta cooperarii

din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a utilizat datele disponibile in conformitate cu articolul
18 din regulamentul de bazi. Prin urmare, pe baza datelor despre Sisecam/Trakya, Comisia a stabilit raportul dintre
cheltuielile indirecte de productie, pe de o parte, si costurile totale de fabricatie si cu forta de muncd, pe de altd parte.
Acest procent a fost aplicat ulterior la valoarea nedistorsionatd a costului de fabricatie pentru a obtine valoarea
nedistorsionatd a cheltuielilor indirecte de productie, in functie de modelul produs.

Regulamentul (UE) 2015755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33).

Reprezentand mai putin de 3 % din totalul materiilor prime.

http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008

http:/fwww.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27 66 6 &class=onceki, link consultat ultima datd la 11 martie 2019. 100 Kurus = 1 lird
turceasca.

http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608

http:/[www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608


http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008
http://www.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27666&class=onceki
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608
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(110) Pentru a stabili o valoare nedistorsionatd si rezonabild a cheltuielilor indirecte de productie, a costurilor VAG, a
profitului si a deprecierii, Comisia a utilizat datele financiare pentru 2018 ale societitii Sisecam/Trakya, astfel cum
au fost extrase din Orbis.

3.2.5. Calculul

(111) Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.

(112) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de productie nedistorsionate. In lipsa cooperdrii din partea
producitorilor-exportatori, Comisia a utilizat informatiile furnizate de solicitant in cererea de reexaminare si
referitoare la utilizarea fiecirui factor de productie (materiale si fortd de munci) la fabricarea sticlei solare. Aceste
rate de consum furnizate de solicitant au fost verificate in cadrul vizitelor de verificare. Comisia a inmultit factorii
legati de utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara reprezentativa Turcia.

(113) Odata stabilit costul nedistorsionat de productie, Comisia a aplicat cheltuielile indirecte de productie, costurile VAG,
profitul si deprecierea, astfel cum sunt descrise la considerentele 108-110. Acestea au fost determinate pe baza
situatiilor financiare ale societdtii Sisecam/Trakya (a se vedea punctul 3.2.3). Comisia a adiugat urmditoarele
elemente la costul nedistorsionat de productie:

— cheltuielile indirecte de productie si deprecierea, astfel cum se explici la considerentul 109, care au reprezentat in
total 39 % din costurile cu materialele suportate de Sisecam/Trakya;

— costurile VAG si alte costuri, care au reprezentat 41 % din costurile cu materialele suportate de Sisecam/Trakya; si

— profiturile, care s-au ridicat la 30,8 % din costul total de productie, pe baza profiturilor obtinute de
Sisecam/Trakya.

3.2.6. Pretul de export

(114) Ca urmare a lipsei de cooperare, preturile de export au fost stabilite pe baza datelor disponibile, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de bazd. Comisia a utilizat datele privind importurile din China raportate in baza de
date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6) pentru a determina preturile de export.

(115) Intrucat aceste preturi sunt raportate pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), ele au fost ajustate la nivel franco
fabricd prin deducerea unei valori adecvate aferente costurilor cu transportul si asigurarea suportate la deplasarea
intre RPC si frontiera Uniunii. In lipsa cooperirii din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a utilizat
acelasi procent pentru ajustare ca si in ancheta antidumping initiald (11,7 %).

3.2.7. Comparatie si marja de dumping

(116) Comisia a comparat valoarea normald construitd, stabilitd pe o bazd franco fabricd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, cu pretul de export la nivelul franco fabrici citre Uniune.

(117) Marja de dumping constatatd, exprimatd ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, a fost de
33 %.

(118) Dupd comunicarea constatdrilor, EU ProSun a sustinut ci cifrele utilizate de Comisie pentru a calcula marja de
dumping nu corespundeau preturilor/experientei reale in materie de costuri ale producitorilor de sticld solard si nu
puteau fi conciliate cu faptul cd preturile practicate de industria din Uniune au fost mai mici decit valoarea normald
calculatd si, uneori, de asemenea, inferioare preturilor de import.

(119) Comisia a reamintit ci marja de dumping a fost stabilitd prin compararea unei valori normale construite pe baza
datelor provenite de la o tard tertd reprezentativa in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi cu
preturile medii de export citre Uniune preluate din statisticile chineze, ajustate la nivelul franco fabricd. Prin
urmare, preturile practicate de industria din Uniune nu au niciun impact asupra calculdrii unei marje de dumping.
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3.2.8. Concluzie privind continuarea dumpingului

(120) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd practicile de dumping au continuat in cursul PAR.

3.3. Evolutia probabili a importurilor in eventualitatea expiririi misurilor

(121) Continuarea dumpingului in cursul PAR este un indiciu al probabilititii continudrii dumpingului in eventualitatea
expirdrii masurilor. In plus, Comisia a analizat, de asemenea, dacd existd probabilitatea ca volumele exporturilor
care fac obiectul unui dumping sd creasci in cazul in care s-ar permite expirarea msurilor. In acest scop, Comisia a
analizat urmitoarele elemente: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC, comportamentul in
materie de preturi al producitorilor-exportatori chinezi de pe alte piete, precum si atractivitatea pietei Uniunii. Ca
urmare a lipsei de cooperare a producitorilor/exportatorilor din RPC, Comisia si-a intemeiat evaluarea pe datele
disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baza.

3.3.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(122) Din cauza lipsei de cooperare, niciunul dintre exportatorii/producitorii chinezi nu a furnizat informatii referitoare la
capacitatea de productie din China. Solicitantul a afirmat ca industria sticlei solare din China are o capacitate de
productie de peste 750 de milioane m? pe an (*®). Cererea de reexaminare contine elemente de probd care arati c3
aceastd capacitate reprezintd 78 % din capacitatea mondiald de productie a sticlei solare (**). Solicitantul a afirmat,
de asemenea, cd cererea internd de sticld solard din China a fost de doar 600 de milioane m? in 2016 si s-a redus
mai mult in a doua jumdtate a PAR ca urmare a punerii in aplicare a politicii 531 (*). Acest impact a fost confirmat,
de exemplu, in raportul anual al unui producitor-exportator chinez (). Prin comparatie, industria din Uniune a
avut, in cursul PAR, o capacitate de productie de [33-38] de milioane m? (considerentul 151), iar cererea in Uniune
a fost de [13-18] milioane m? (considerentele 135-136). Prin urmare, capacitatea de productie din China a depdsit
cu mult cererea din Uniune (cu un factor de aproximativ 37) si este posibil sd se fi concentrat mai mult pe piata
Uniunii ca urmare a politicii 531.

(123) in plus, Comisia a aflat din baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6) ci un producitor-
exportator chinez a fost responsabil pentru marea majoritate a exporturilor citre Uniune ale produsului care face
obiectul reexamindrii in cursul PAR. Pe site-ul acestui producitor-exportator se mentioneazd o capacitate de
productie de [15-25] de mii m? pe zi sau [5,5-9] milioane m? pe an. in cursul PAR, doar [10-20] % din aceastd
capacitate de productie a fost canalizatd spre piata Uniunii. Este foarte probabil ca eventuala combinatie intre
politica 531 si expirarea masurilor in vigoare sd ducd la canalizarea unei proportii mai mari din aceasti capacitate
de productie spre piata Uniunii.

(124) in concluzie, combinatia dintre capacitatea mare de productie, modificarile cererii in China, o cerere relativ limitatd
in Uniune si datele disponibile despre societate indicd cresterea probabild a volumului exporturilor care fac obiectul
unui dumping din RPC in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

3.3.2. Exporturile cdtre tari terte

(125) Intrucat nu a existat nicio cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a trebuit si se bazeze pe
datele disponibile pentru a stabili preturile de export din China citre alte piete din tiri terte. In lipsa oricdror altor
informatii fiabile, Comisia a utilizat datele privind exporturile din GTA. Aceste date erau disponibile doar la nivelul
,codului tarifar” de sase cifre si au inclus, prin urmare, si alte diverse produse din sticld pe langd produsul care face
obiectul reexamindrii. Comisia a concluzionat ci aceste date nu erau suficient de precise pentru a fi utilizate in
cadrul anchetei.

(**) Pagina 22 din cererea de reexaminare.

(*) A se vedea anexa 21A la cererea de reexaminare.

(*) Pagina 34 din cererea de reexaminare i anexa 8A la cererea de reexaminare.

(*") Xinyi Solar Holdings Limited, raportul anual pe 2019, https:/[www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx, consultat in mai 2020. ,Anul
[2019] a reprezentat o perioadd de tranzitie pentru piata chinezd de produse fotovoltaice. Proiectele de produse fotovoltaice au
evoluat de la finantarea integrald prin subventii la o combinatie de initiative ,libere de subventii” si ,sprijinite prin tarife de
alimentare”. [...] Publicarea politicilor si aprobarea proiectelor au fost tardive, ceea ce a redus entuziasmul fagd de instalarea de
panouri fotovoltaice in China in timpul anului. [...] Cererea globald consistentd de produse fotovoltaice de-a lungul anului a provenit
in principal din alte tari decat China.”


https://www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx
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3.3.3. Atractivitatea piefei Uniunii

(126) Solicitantul a afirmat cd industria din Uniune reprezintd singura piatd consistentd pentru sticla solard in afara celei
din RPC, aceasta din urmi fiind deja saturati ca urmare a politicii 531 (*?). In pofida mésurilor in vigoare, cota de
piatd a Chinei era incd de 9 % in cursul PAR, asadar piata din Uniune rimane o piatd de export atractivd pentru
producitorii chinezi de sticld solard. In plus, se estimeazd cd piata din Uniune va creste, astfel cum se arati la
punctul 6.2.3. Nu s-a putut efectua nicio comparatie de preturi intre datele referitoare la exporturile chineze si
datele referitoare la alte tdri din cauza problemei legate de GTA mentionate mai sus.

(127) Comisia a precizat, de asemenea, ci alte tari, si anume India si Turcia, au adoptat mésuri de aparare comerciald cu
privire la produsul care face obiectul reexamindrii, ceea ce creste probabilitatea ca fluxul de exporturi din RPC si fie
directionat spre Uniune.

(128) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd Uniunea este o piatd atractivd pentru exporturile din China.

3.3.4. Concluzie privind evolugia probabild a importurilor in eventualitatea expirarii mdsurilor

(129) Avand in vedere capacitatea semnificativd de productie din RPC si atractivitatea pietei Uniunii pentru producdtorii-
exportatori chinezi, Comisia a concluzionat ci existd o mare probabilitate ca expirarea masurilor antidumping si
conduci la o cregtere a volumului importurilor care fac obiectul unui dumping.

3.4. Concluzie privind probabilitatea continudrii dumpingului

(130) Avand in vedere constatdrile sale privind continuarea dumpingului in cursul PAR si evolutia probabild a importurilor
in eventualitatea expirdrii masurilor, Comisia a concluzionat, pe baza datelor disponibile, cid existi o mare
probabilitate ca expirarea mdsurilor antidumping sd conduci la continuarea dumpingului.

4. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU A REAPARITIEI PREJUDICIULUI

4.1. Productia Uniunii si industria din Uniune

(131) Produsul similar a fost fabricat de 11 producitori din Uniune in cursul PAR. Acestia constituie ,industria Uniunii” in
sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(132) Productia totald a Uniunii in cursul PAR a fost stabilitd la circa 12 milioane m® Comisia a calculat cifra pe baza
tuturor informatiilor disponibile, cum ar fi cererea de reexaminare si rdspunsurile la chestionar ale societitilor
incluse in esantion. Dupd cum s-a precizat la considerentul 13, in esantion au fost inclusi producitori din Uniune
care reprezintd peste 80 % din productia totald a produsului similar din Uniune.

4.2. Observatie preliminari

(133) Pentru a proteja confidentialitatea informatiilor comerciale sensibile in conformitate cu articolul 19 din
regulamentul de bazd, informatiile referitoare la cei doi producitori din Uniune inclusi in esantion sunt prezentate
sub forma de indici sau intervale.

4.3. Consumul in Uniune

(134) Comisia a stabilit consumul din Uniune prin insumarea volumelor de vanziri efectuate de industria din Uniune pe
piata Uniunii cu importurile din RPC si din alte tdri terte, pe baza cifrelor din baza de date constituitd in temeiul
articolului 14 alineatul (6). Volumele de vanziri ale producitorilor din Uniune au fdcut obiectul unor verificiri
incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul informatiilor verificate furnizate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion. Volumul importurilor a facut obiectul unor verificdri incrucisate cu datele de la Eurostat.

(*)) Pagina 35 din cererea de reexaminare. A se vedea si sectiunea 3.2.2.5.
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(135) In cursul perioadei examinate, consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupa cum urmeazi:
Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii

2015 2016 2017 PAR

Consum (mii de m? 20 000-25 000 | 17 000-22 000 | 16 000-21 000 | 13 000-18 000

Indice (2015 =100) 100 89 84 65

Sursd: cererea de reexaminare, baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat

(136) In cursul perioadei examinate, consumul in Uniune al produsului care face obiectul reexaminirii a scizut cu 35 %.
Cea mai mare scidere (de 19 puncte procentuale) a avut loc intre 2017 §i PAR. Sciderea a fost cauzati de o reducere
a cererii de module fotovoltaice din partea producitorilor din Uniune.

(137) Pe piata din Uniune, sticla solard a inceput si fie utilizatd din ce in ce mai mult la constructia de sere. Cererea (si

consumul conex) a rdmas totusi dependenti de proiecte si limitatd in comparatie cu consumul actual de sticld solard
de pe pietele de module fotovoltaice sau solare termice.

4.4. Importurile din RPC in Uniune

4.4.1. Volumul importurilor din RPC si cota de piatd

(138) Comisia a stabilit volumul importurilor cu ajutorul bazei de date constituite in temeiul articolului 14 alineatul (6), iar
datele respective au ficut obiectul unei verificri incrucisate cu datele de la Eurostat. Cota de piatd a fost stabilitd pe
baza consumului la nivelul Uniunii, astfel cum a fost determinat in tabelul 2. In perioada examinatd, importurile din
RPC in Uniune i cota de piatd au evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 3

Volumul importurilor din RPC si cota de piatd

2015 2016 2017 PAR
Volumul importurilor din RPC (mii | 5133 1169 1423 1208
de m?)
Indice (2015 =100) 100 23 28 24
Cota de piatd a importurilor din RPC | 24 6 8 9
(%)
Indice (2015 =100) 100 26 33 36

Sursd: cererea de reexaminare, baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat

(139) Volumul importurilor din RPC a scizut in cursul perioadei examinate cu 76 %, de la peste 5 milioane m? in 2015 la
1,2 milioane m? in cursul PAR. In aceeasi perioadd, cota de piatd a importurilor din RPC a scizut de la 24 % la 9 %
(o reducere de 64 %). Cea mai mare scidere a cotei de piatd (74 %) s-a produs intre 2015 si 2016, dupa adoptarea
mdsurilor antiabsorbtie in august 2015 (**), cAnd rata taxei antidumping la nivel national a crescut de la 25 % la
67,1 %. Cu toate acestea, din 2016 pand la PAR, cota de piatd a importurilor din RPC a crescut cu trei puncte
procentuale, ajungdnd la 9 % in PAR.

(*) A se vedea considerentul 2.
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

4.4.2. Pretul importurilor din RPC si subcotarea prejurilor

Din cauza lipsei cooperdrii din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a stabilit pretul mediu de import
pentru importurile din RPC pe baza datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi,
adicd pe baza informatiilor continute in baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6). Aceste date
au ficut obiectul unor verificiri incrucisate cu datele de la Eurostat. in cursul PAR, pretul mediu de import a fost de
6,34 EUR/m".

Tabelul 4

Preturile medii ale importurilor din RPC

2015

2016

2017

PAR

Pretul mediu de import (EUR/m?)

5,02

7,66

5,79

6,34

Indice (2015 = 100)

100

153

115

126

Sursd: baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat.

In cursul perioadei examinate, pretul mediu de import a inregistrat o crestere de 26 %. In aceeasi perioads, pretul de
pe piata Uniunii a crescut cu 19 % (a se vedea tabelul 9).

Comisia a constatat ca preturile de import au subcotat preturile industriei din Uniune. Comisia a calculat subcotarea
preturilor in cursul PAR prin compararea pretului de vanzare mediu ponderat perceput de producitorii din Uniune
inclusi in esantion de la clienti neafiliati pe piata Uniunii la nivel franco fabricd cu pretul corespunzitor mediu
ponderat al importurilor din RPC, stabilit pe bazi de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustiri pentru taxele vamale si
costurile ulterioare importului.

Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procentaj din cifra de afaceri ipoteticd pe parcursul PAR. Acesta se obtine
tnmultind pretul mediu de vanzare al industriei din Uniune cu cantititile exportate citre Uniune. Comparatia intre
preturi a pus in evidentd o marji medie ponderati a subcotdrii de aproape 10 % aferentd importurilor din RPC pe
piata Uniunii.

4.5. Importurile din tiri terte

Volumul importurilor din toate celelalte tiri terte si cotele de piatd ale acestora au evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Importurile din tiri terte

2015 2016 2017 PAR
Importurile din toate tirile terte | 579 943 1492 1704
(mii de m?)
Indice (2015 = 100) 100 163 258 294
Cota de piatd a importurilor din toate | 3 5 8 12
tarile terte (%)
Indice (2015 = 100) 100 183 306 451
Pretul importurilor din toate tarile 6,08 6,37 7,10 7,31
terte (EUR/m?)
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Indice (2015 =100) 100 105 117 120
Importurile din principalele tiri terte

Importurile din Turcia (mii de m?) | 356 785 478 240
Indice (2015 = 100) 100 221 134 67
Cota de piatd a importurilor din Tur- | 2 4 3 2
cia (%)

Indice (2015 = 100) 100 248 159 103
Pretul importurilor din Turcia 5,97 6,54 6,54 6,38
(EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 110 110 107
Importurile din Malaysia (mii de | | | 691 927
m?)

Indice (2015 = 100) / / 100 134
Cota de piatd a importurilor din Ma- | | i 4 7
laysia (%)

Indice (2015 = 100) / / 100 173
Pretul importurilor din Malaysia | | 8,16 8,43
(EUR/m?)

Indice (2015 = 100) / / 100 103
Importurile din India (mii de m?) | 101 130 173 462
Indice (2015 = 100) 100 130 172 460
Cota de piatd a importurilor din India | 0 1 1 3
(%)

Indice (2015 = 100) 100 146 204 704
Pretul importurilor din India 5,51 4,48 5,03 5,43
(EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 81 91 99
Importurile din Taiwan (miide m?) | 119 21 98 0
Indice (2015 = 100) 100 18 83 0
Cota de piatd a importurilor din Tai- | 1 0 1 0
wan (%)

Indice (2015 = 100) 100 20 98 0
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Pretul importurilor din Taiwan 6,76 7,59 6,43 4,45
(EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 112 95 66
Importurile din Ucraina 3 5 40 68

(mii de m?)

Indice (2015 = 100) 100 183 1477 2527

Cota de piatd a importurilor din 0 0 0 0
Ucraina (%)

Indice (2015 = 100) 100 206 1754 3870
Pretul importurilor din Ucraina 5,25 6,27 6,45 7,24
(EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 119 123 138

Sursd: baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6).

(145) Volumele importurilor din toate celelalte tari terte au crescut cu 194 % in cursul perioadei examinate. Cota de piatd a
acestor importuri in cursul PAR a fost de 12 %, fatd de 3 % in 2015. Principala tard care exportd in Uniune produsul
care face obiectul reexamindrii si impotriva cdreia nu s-au impus mdsuri este Malaysia, care a intrat pe piatd doar in
2017, dar a ajuns deja la o cotd de piatd de 7 % in cursul PAR. Si exporturile din India au crescut considerabil,
ajungand la o cotd de piatd de 3 % in cursul PAR. Cota de piatd a Turciei a intrat in declin, scizind de la aproximativ
4 %1in 2016 la 2 % in cursul PAR. In sfarsit, preful mediu al tuturor importurilor din tari terte care nu fac obiectul
unor mdsuri a crescut cu 20 % in cursul perioadei examinate, ajungdnd la 7,31 % EUR/m* in cursul PAR.

(146) In perioada examinati, cu exceptia anului 2016, pretul mediu al importurilor din celelalte tiri terte a fost mai mare
decat pretul mediu al importurilor din China. Pe parcursul PAR, pretul mediu de import al producitorilor chinezi
(6,34 EUR/m? a fost cu aproximativ 13 % mai mic decit pretul mediu al importurilor din alte tari terte (7,31
EUR/m?).

4.6. Situatia economici a industriei din Uniune

4.6.1. Observatii cu caracter general

(147) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat toti factorii si indicii
economici care au avut un impact asupra situatiei industriei Uniunii in cursul perioadei examinate. Pentru
determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici.

(148) Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din cererea de reexaminare si din rispunsurile
verificate la chestionar. Aceste date se referd la toti producdtorii din Uniune si vizeazd: productia, capacitatea de
productie, rata de utilizare a capacitatii, volumul vanzdrilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de munci,
productivitatea, amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(149) Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor din raspunsurile verificate la chestionar ale
producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Aceste date se referd la producitorii din Uniune inclusi in esantion si
vizeazd: preturile unitare medii, costul unitar, costurile medii cu forta de munci, stocurile, profitabilitatea, fluxul de
numerar, investitiile si rentabilitatea investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital. Ambele seturi de date au fost
considerate reprezentative pentru situatia economica a industriei din Uniune.
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4.6.2. Indicatorii macroeconomici

4.6.2.1. Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacitdtii de productie

(150) Comisia a stabilit volumul productiei si capacitatea de productie pe baza datelor din cererea de reexaminare. Datele

au ficut obiectul unor verificari incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul informatiilor verificate
furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(151) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacittii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 6

Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie

2015

2016

2017

PAR

Volumul productiei
(mii de m?)

15 000-18 000

15 000-18 000

15 000-18 000

11 000-14 000

Indice (2015 = 100)

100

103

99

74

Capacitatea de productie

38 000-42 000

38 000-42 000

36 000-41 000

33 000-38 000

(mii de m?)

Indice (2015 = 100) 100 102 95 89
Gradul de utilizare a capacititii (%) 35-43 35-43 36-44 30-37
Indice (2015 = 100) 100 101 104 83

Sursd: cererea de reexaminare, rdspunsuri verificate la chestionar.

(152) Imbunititirea volumului de productie, a capacititii de productie si a gradului de utilizare a capacititii de productie
intre 2015 i 2016 corespunde impunerii taxelor antidumping mai mari ca urmare a noii anchete privind absorbtia
madsurilor (*), iar scdderea ulterioard s-a datorat reducerii consumului la nivelul Uniunii, astfel cum a fost descris la
considerentul 135.

(153) In 2016, productia totald din Uniune a crescut cu 3 %, dupi care a scizut doi ani la rand, ajungand la o reducere de
26 % intre 2015 si PAR. Capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie a industriei din
Uniune au urmat un tipar similar. Un motiv important al acestor scideri a fost falimentul unui mare producitor din
Uniune, produs in 2017 (este vorba despre Ducatt, care reprezenta, in 2015, aproximativ 20 % din productia din
Uniune si circa 15 % din capacitatea de productie a industriei din Uniune).

4.6.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd din Uniune

(154) Comisia a stabilit volumul vanzirilor pe baza datelor din cererea de reexaminare. Datele au ficut obiectul unor
verificdri incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul informatiilor verificate furnizate de producitorii din
Uniune inclusi in esantion. Vanzdrile si cota de piatd a industriei din Uniune pe piata Uniunii au evoluat in cursul
perioadei examinate dupa cum urmeaza:

Tabelul 7

Volumul vanzirilor si cota de piatd din Uniune

2015 2016 2017 PAR

Volumul vanzdrilor (mii de m?) 14 000-17 000 | 15000-18 000 | 14 000-17 000 | 9 000-12 000

(**) A se vedea considerentul 2.
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Indice (2015 = 100) 100 108 97 71
Cota de piatd (%) 73 89 84 79
Indice (2015 = 100) 100 122 115 108

Sursd: cererea de reexaminare, raspunsurile verificate la chestionar, baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6),
Eurostat.

(155) Intre 2015 si 2016, volumul vanzirilor efectuate de industria din Uniune a crescut cu 8 %. in 2017, acesta a scizut
cu 11 % fata de anul precedent si a ajuns cu 3 % mai mic decat nivelul din 2015. In cursul PAR, sciderea vanzirilor
realizate de industria din Uniune a fost mai pronuntatd, ajungand in cursul PAR cu 29 % sub nivelurile din 2015. In
ceea ce priveste cota de piatd, tiparul este similar, dar industria din Uniune si-a majorat totusi cota de piatd de la 73 %
in 2015 la 79 % in cursul PAR datorita sciderii cu 35 % a consumului la nivelul Uniunii care s-a produs in aceeasi
perioadi (a se vedea tabelul 2).

4.6.2.3. Cresterea

(156) Intre 2015 si PAR, consumul de sticla solard a scizut cu 35 %. Sciderea consumului a avut un impact negativ asupra
productiei si a volumului vanzarilor industriei din Uniune. Cu toate acestea, volumul productiei a scizut cu doar
26 %, iar volumul vanzirilor cu 29 %. Dimpotriva, cota de piatd a industriei Uniunii a crescut cu 8 %.

4.6.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

(157) Comisia a stabilit datele referitoare la ocuparea fortei de munci si la productivitate pe baza datelor din cererea de
reexaminare. Datele au ficut obiectul unor verificiri incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul
informatiilor verificate furnizate de producidtorii din Uniune inclusi in esantion. Ocuparea fortei de muncd si
productivitatea au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2015 2016 2017 PAR
Numdrul de angajati (echivalent nor- | 546 514 458 403
mad intreagd)
Indice (2015 =100) 100 94 84 74
Productivitatea (m?/angajat) 29 896 32840 35189 29917
Indice (2015 = 100) 100 110 118 100

Sursd: cererea de reexaminare, raspunsuri verificate la chestionar.

(158) In cursul perioadei examinate, ocuparea fortei de muncd in cadrul industriei Uniunii a scdzut cu 26 %. Aceastd
scddere corespunde unei reduceri cu 29 % a productiei in aceeasi perioada (a se vedea tabelul 6).

4.6.2.5. Amploarea dumpingului §i redresarea in urma efectelor practicilor de dumping
anterioare

(159) Dupd cum s-a explicat la punctul 4.4, cota de piatd a importurilor din China a crescut incepand din 2016, ajungand
la 9 % in cursul PAR. Dumpingul a continuat in cursul perioadei anchetei de reexaminare la un nivel semnificativ,
dupd cum se explicd la punctul 3 de mai sus, iar preturile producitorilor-exportatori chinezi au continuat si
subcoteze semnificativ preturile de vanzare ale industriei Uniunii.
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(160) Analiza indicatorilor de prejudiciu aratd cd rata majoratd a taxei antidumping impusd in 2015 in urma unei noi
anchete privind absorbtia misurilor a avut un efect pozitiv asupra industriei Uniunii, care s-a redresat dupi
dumpingul anterior. Importurile care fac obiectul unui dumping au continuat, totusi, s exercite presiuni asupra
industriei Uniunii. Impactul combinat al cresterii volumului importurilor din RPC la preturi reduse, care fac obiectul
unui dumping, si al marjelor reale de dumping nu a permis industriei Uniunii sd se redreseze pe deplin in urma
dumpingului anterior.
4.6.3. Indicatorii microeconomici
4.6.3.1. Preturile
(161) Preturile medii de vanzare ale industriei Uniunii citre clienti neafiliati din Uniune au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazd:
Tabelul 9
Pretul de vinzare si costul de productie
2015 2016 2017 PAR
Pretul unitar pe piata Uniunii 5-8 6-9 7-10 7-10
(EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 111 117 119
Costul unitar de productie (EUR/m?) | 5-8 5-8 5-8 5-8
Indice (2015 = 100) 100 96 94 98
Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.
(162) Pe parcursul perioadei examinate, pretul unitar mediu de vinzare pe metru pdtrat a crescut cu 19 %. Costurile de
productie, in schimb, au rdmas mai mult sau mai putin stabile.
4.6.3.2. Costuri cu forta de munci
(163) Costurile medii cu forta de muncd ale industriei Uniunii au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum
urmeazad:
Tabelul 10
Costuri cu forta de munci
2015 2016 2017 PAR
Costul mediu cu forta de muncd per | 36 259 38171 40781 42931
angajat (EUR)
Indice (2015 = 100) 100 105 112 118
Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar
(164) Intre 2015 si PAR, costurile medii cu forta de munci, pe angajat, ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au

crescut cu 18 %.
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4.6.3.3. Stocurile

(165) Nivelurile stocurilor detinute de industria Uniunii au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Stocurile

2015 2016 2017 PAR

Stocuri finale (mii de m?) 1 200-1 500 1 300-1 600 1 300-1 600 1 400-1 700
Indice (2015 = 100) 100 125 131 132
Stocuri finale ca procentaj din pro- | 12,5 14,4 13,7 16,2
ductie (%)
Indice (2015 = 100) 100 115 109 129
Sursd: raspunsuri verificate la chestionar.

(166) Pe parcursul perioadei examinate, nivelul stocurilor a crescut cu 32 % in termeni absoluti, respectiv cu 29 % in
termeni relativi. Cu toate acestea, avand in vedere diferentele de dimensiune, model imprimat, acoperire etc. la
nivelul produsului care face obiectul reexamindrii livrat fiecdrui client, producdtorii din Uniune inclusi in esantion
au produs exclusiv pe bazd de comandi. Prin urmare, stocurile detinute de aceste societiti au inregistrat produse a
caror fabricatie s-a desfasurat pe parcursul anului respectiv, dar care erau destinate unui client anume, ciruia urmau
s 1i fie vandute ulterior.
4.6.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor

capacitatea de a mobiliza capital

(167) Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile i randamentul investitiilor industriei Uniunii au evoluat pe parcursul

perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 12

Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiei

2015 2016 2017 PAR
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune | — 10 %-0 % 5%-15% 5%-15% 5%-15%
citre clienti neafiliati (% din cifra de
afaceri din vanzairi)
Indice (2015 = 100) -100 192 236 214
Fluxul de lichidititi (mii de EUR) 2 000-5 000 10 000-13 000 | 15000-18 000 | 13 000-16 000
Indice (2015 = 100) 100 437 581 465
Investitii (mii de EUR) 4 000-7 000 0-3 000 1 000-4 000 1 000-4 000
Indice (2015 = 100) 100 12 23 25
Randamentul investitiilor (% din ac- | —10-0 20-30 40-50 30-40
tive nete)
Indice (2015 = 100) - 100 355 549 481

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.
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(168) Comisia a stabilit rentabilitatea producdtorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din cifra de
afaceri generati de vanzirile respective. In cursul perioadei examinate, rentabilitatea industriei din Uniune a crescut
de la [- 10 %-0 %] la [5 %-15 %], in timp ce fluxul de lichiditati s-a imbundtatit cu 365 %. Valoarea nominald a
investitiilor a inregistrat o scddere cu 75 % in perioada examinatd. Randamentul investitiilor, exprimat ca procent
din valoarea contabild netd a activelor, a crescut semnificativ in cursul perioadei examinate.

(169) Evolutia fluxului de lichiditati, care reprezinti capacitatea industriei de a-si autofinanta activititile, a fost pozitivd pe
parcursul perioadei examinate. Datoritd imbunatatirii rentabilitatii si a fluxului de lichiditati, capacitatea industriei
Uniunii de a mobiliza capital a crescut considerabil intre 2015 si PAR.

4.6.4. Concluzie privind prejudiciul

(170) In cursul perioadei examinate, indicatorii economici ai industriei din Uniune au fost influentati de o reducere cu
35 % a consumului de sticld solard la nivelul Uniunii intre 2015 si PAR.

(171) In pofida sciderii consumului, industria din Uniune a mentinut, intre 2015 si 2017, un volum de productie relativ
stabil. Volumul productiei a scizut mai mult (cu 25 %) intre 2017 si PAR. Cota de piatd a industriei Uniunii a
crescut dela 73 % in 2015 la 79 % in cursul PAR.

(172) In pofida sciderii initiale a cotei de piatd a importurilor din China ca urmare a mésurilor antiabsorbtie din august
2015, aceastd cotd a rimas relativ ridicatd (9 %) in cursul PAR.

(173) Indicatorii macroeconomici au reflectat o fragilitate a industriei din Uniune. Acestia s-au imbunitdtit dupa adoptarea
mdsurilor antiabsorbtie in 2015, dar ulterior s-au deteriorat din cauza consumului redus la nivelul Uniunii. Dupa
cum s-a explicat mai sus la punctul 4.6, acest tipar poate fi observat in ceea ce priveste productia/capacitatea de
productie, gradul de utilizare a capacititii de productie, volumul vénzirilor §i cota de piatd, precum si
productivitatea industriei din Uniune. Numdarul angajatilor a scizut constant in cursul perioadei examinate.

(174) Dimpotrivi, indicatorii microeconomici au reflectat o imbundtitire a situatiei industriei din Uniune. In cursul
perioadei examinate, costul de productie unitar a rdmas stabil in timp ce preturile de pe piata Uniunii au crescut.
Aceastd situatie favorabild s-a reflectat intr-o crestere a valorii rentabilitdtii de la [- 10 %-0 %] in 2015 la [5 %-15 %]
in cursul PAR.

(175) Pe baza celor de mai sus, Comisia a apreciat cd industria din Uniune s-a redresat in mare parte dupd prejudiciul
important — in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd — provocat de importurile din RPC care fac
obiectul unui dumping. Cu toate acestea, date fiind consumul redus din Uniune si cota de piatd relativ mare a
importurilor din China care fac obiectul unui dumping, situatia industriei din Uniune rdméne fragild.

5. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

5.1. Observatii preliminare

Intrucat industria Uniunii nu a continuat si sufere un prejudiciu important, Comisia a examinat in ce misuri exista

176) Intrucat industria U tinuat f prejud portant, C t t
probabilitatea reaparitiei prejudiciului in eventualitatea expirdrii masurilor, in conformitate cu articolul 11 alineatul
(2) din regulamentul de baza.

(177) Pentru a se stabili probabilitatea reaparitiei prejudiciului, au fost analizate urmitoarele elemente: capacitatea de
productie si capacitatea neutilizatd din RPC si atractivitatea pietei Uniunii.

(178) Avand in vedere lipsa cooperdrii din partea producitorilor-exportatori chinezi, analiza capacititilor de productie si a
capacititilor neutilizate din RPC s-a bazat pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de
bazi. In acest sens, Comisia a utilizat baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat, bazele
de date mentionate la considerentul 35 si elementele de proba furnizate de solicitant in cererea de reexaminare.
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(179) In continuare, Comisia a analizat efectele pe care le-ar avea asupra industriei din Uniune posibila reaparitie a
importurilor care fac obiectul unui dumping. Analiza a tinut cont, de asemenea, de probabilitatea unei cresteri
viitoare a consumului de sticld solard in Uniune si de situatia rentabild a industriei Uniunii la sfarsitul perioadei
examinate.

5.2. Probabilitatea redirectiondrii importurilor care fac obiectul unui dumping citre piata Uniunii in cazul
expirdrii masurilor

5.2.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(180) China este cel mai mare producitor de sticld solard din lume. Din 2015, capacitatea sa de productie a crescut
substantial, de la 460 de milioane m? in 2015 la aproape 770 de milioane m? in cursul PAR. Aceastd capacitate a
depdsit cu mult consumul intern, care a fost afectat negativ, incepand din 2018, de politica 531 a Guvernului Chinei
mentionati la considerentul 66.

(181) In acelasi timp, existd elemente de probi care aratd ci unii producitori-exportatori chinezi sunt in curs de a-si
extinde capacititile (*).

5.2.2. Atractivitatea piefei Uniunii

182) Piata Uniunii este relativ mare si existd probabilitatea unei expansiuni in viitor (*%). In pofida sciderii initiale din
! § p P p ¢
perioada 2015-2016, importurile de la producitorii-exportatori chinezi au inceput si creascd din 2016 si au ajuns
la 9 % in PAR. Aceasta aratd cd, in pofida mdsurilor in vigoare, piata din Uniune a rdmas atractivd pentru
producdtorii-exportatori chinezi.

(183) In plus, in cursul PAR, preturile din Uniune au fost relativ mai mari decat preturile importurilor actuale din China (a
se vedea tabelele 4 si 9). Preturile de import din China au subcotat preturile de vinzare ale industriei din Uniune in
cursul PAR. Aceasta face ca piata din Uniune si fie atractivd din punctul de vedere al preturilor. Prin urmare, este
foarte probabil ca, in eventualitatea expirdrii masurilor, exporturile din China s acapareze consumul la nivelul
Uniunii prin simplul fapt cd au preguri scizute.

(184) In plus, misurile de apdrare comerciald impotriva importurilor produsului care face obiectul reexamindrii in India si
Turcia, alte piete importante, limiteaza posibilitdtile producitorilor-exportatori chinezi de a exporta citre aceste tari
si cresc si mai mult atractivitatea pietei Uniunii, citre care pot fi redirectionate aceste exporturi in eventualitatea in

care misurile privind importurile de sticld solard in Uniune nu sunt prelungite.

5.2.3. Concluzie

(185) Date fiind capacititile neutilizate semnificative din China, atractivitatea pietei Uniunii si preturile relativ ridicate din
Uniune, existd probabilitatea ca, in eventualitatea expirdrii masurilor, volume semnificative de sticld solard din
China care fac obiectul unui dumping si fie exportate cdtre Uniune la preturi care subcoteazd preturile industriei
Uniunii.

5.3. Efectul asupra situatiei industriei Uniunii

(186) Comisia a examinat modul probabil in care ar fi afectati indicatorii de prejudiciu in cazul in care s-ar permite
expirarea masurilor.

(187) Potrivit producitorilor din Uniune, cresterea probabild a importurilor din China care fac obiectul unui dumping ar
avea un efect negativ sever asupra situatiei financiare a acestor producitori. In opinia lor, utilizatorii ar incepe,
probabil, sd achizitioneze sticld solard originard din China la preturi scdzute in loc sd péstreze industria Uniunii ca
furnizor principal. Acesti producidtori sunt de pirere cd vanzdrile de sticld solard citre clientii lor ar scidea, in
consecintd, cu 30 %-75 %, in functie de societate si de client. Avind in vedere ofertele cu pret redus din China pe
care le-ar avea la dispozitie, acestia au considerat ci s-ar exercita o presiune asupra preturilor industriei din Uniune,
care ar scidea in consecintd cu 0,9-2,6 EUR[/m? in functie de client si de produs. De asemenea, producdtorii din
Uniune au considerat ci sticla pentru horticulturd ar fi afectatd intr-o misurd mai micd, deoarece sticla solard
utilizati la constructia serelor este tdiatd intr-o forma specificd, comenzile se fac separat pentru fiecare proiect, iar
livrarea promptd joacd un rol important.

(**) Cererea de reexaminare, capitolul 3.5.
(*) Cererea de reexaminare, capitolul 3.5. A se vedea, de asemenea, analiza de la punctul 6, ,Interesul Uniunii”.
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(188) Pe baza presupunerilor de mai sus, producidtorii din Uniune au imaginat diverse scenarii ale impactului probabil al
misurilor asupra situatiei lor financiare si au simulat efectul sciderii vanzirilor si/sau al preturilor asupra structurii
lor de costuri. Unul dintre scenarii a luat in considerare cresterea prognozati a pietei. In toate scenariile imaginate,
simuldrile au ardtat cd expirarea mdsurilor ar duce la pierderi considerabile pentru industria Uniunii.

(189) Comisia a evaluat scenariile mentionate mai sus pentru a determina daci sunt realiste. intre 2009 si 2012 (cu alte
cuvinte, inainte de instituirea misurilor), importurile de sticld solard in Uniune au crescut de la 1,2 milioane m? in
2009 la 8,35 milioane m? in 2012. Cresterea bruscd a importurilor la preturi mici a determinat sciderea preturilor,
pierderea cotei de piatd si o deteriorare a rentabilitdtii industriei din Uniune, producindu-i un prejudiciu important
acesteia din urma (%).

(190) In acest context, Comisia a analizat impactul probabil al importurilor la preturi scizute asupra situatiei actuale a
industriei din Uniune, ludnd ca punct de pornire informatiile verificate furnizate de producitorii din Uniune.
Comisia a presupus, pe baza celor observate in ancheta initiald, cd, in cazul in care importurile de sticld solard
originard din China la preturi scdzute ar creste din nou pe piata Uniunii, aceste importuri ar acapara, probabil mai
intdi, o parte din cota de piatd a industriei Uniunii in detrimentul acesteia, inainte de a prelua cota de piatd a
exporturilor realizate de producitorii din alte tdri terte citre Uniune.

(191) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat cd, dacd importurile la preturi scdzute din China ar creste cu 3,5 milioane m? in
detrimentul vanzarilor industriei Uniunii, scdderea subsecventd a productiei din Uniune si cresterea subsecventi a
costului de productie unitar datoratd costurilor fixe ar conduce la o scidere a rentabilitdtii industriei Uniunii pand la
pragul de rentabilitate (cu alte cuvinte, veniturile ar fi egale cu totalul costurilor fixe si variabile).

(192) Calculul ia in considerare specificul productiei de sticld solard, care implicd un procent deosebit de ridicat de costuri
de productie fixe. In plus, procesul de productie nu poate fi oprit, iar in cazul in care vanzdrile scad, posibilititile de
reducere la minimum a factorilor de productie sunt limitate (*)). Prin urmare, mentinerea unei productii minime
pentru a acoperi costurile fixe si mentinerea unor volume minime de vanzdri prezintd o importantd cruciald pentru

aceastd industrie.

(193) Acest calcul este prudent. Avand in vedere capacitatea mare de productie a societdtilor chineze si preturile lor actuale
scdzute, care subcoteazd semnificativ preturile industriei din Uniune, producitorii-exportatori chinezi vor exporta
probabil volume mai mari de 3,5 milioane m? si vor forta o scidere a preturilor practicate in Uniune, producind
pierderi suplimentare si o situatie prejudiciabili a industriei Uniunii.

(194) In plus, intrucat industria Uniunii nu produce pe stoc, ea trebuie si se organizeze pe bazd de contracte sau comenzi
de la clienti (a se vedea punctul 4.6.3.3, ,Stocuri”). Prin urmare, orice scidere importantd a volumelor de vanziri ale
societdtilor ar putea conduce la pierderi imposibil de sustinut si la faliment.

5.4. Concluzie privind probabilitatea reaparitiei prejudiciului cauzat industriei din Uniune

(195) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd expirarea masurilor privind importurile din RPC ar conduce, cel mai
probabil, la reaparitia unui prejudiciu important pentru industria Uniunii intr-o perioadd scurtd de timp.

(*’) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/2014 al Comisiei din 13 mai 2014 de instituire a unei taxe antidumping definitive i
de percepere definitiva a taxei provizorii instituite la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd (JO L 142,
14.5.2014, p. 1).

(**) Productia de sticld solard necesitd incilzirea si operarea cuptorului fird intreruperi (24 de ore pe zi, sapte zile pe siptimand). Dat fiind
specificul siu tehnologic, acest proces nu poate fi oprit.
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6. INTERESUL UNIUNII

(196) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci ar putea si concluzioneze in
mod clar ¢d nu era in interesul Uniunii sd adopte masuri in acest caz, in pofida determindrii probabilitdtii reaparitiei
dumpingului prejudiciabil. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate in
ansamblul lor, printre care cele ale industriei si ale utilizatorilor din Uniune.

6.1. Interesele industriei din Uniune

(197) La considerentul 195 s-a concluzionat ci situatia industriei din Uniune ar suferi, probabil, o deteriorare gravi in
cazul in care s-ar permite expirarea masurilor antidumping. Prin urmare, continuarea masurilor ar aduce beneficii
industriei din Uniune, permitdndu-i si isi mentind volumele de vanziri, cota de piatd, rentabilitatea §i si i
imbundtiteascd in continuare situatia economici.

(198) in schimb, suspendarea misurilor ar declansa, probabil, o crestere considerabild a volumului importurilor din China
pe piata Uniunii, la preturi subcotate, care fac obiectul unui dumping, cauzand astfel reaparitia prejudiciului pentru
industria Uniunii si amenintand viabilitatea acesteia.

6.2. Interesul utilizatorilor

(199) In etapa de deschidere a anchetei au fost contactati peste 40 de utilizatori. Patru dintre acestia au rispuns la
chestionar.

(200) Mai multi utilizatori de sticld solard (producitori de module fotovoltaice si fototermice) si-au exprimat opozitia fatd
de continuarea mdsurilor.

(201) Argumentele utilizatorilor au mentionat costurile de productie crescute, capacitatea producitorilor de sticld solard
de a acoperi cererea, investitiile planificate in productia de panouri solare si aspectele de mediu. Acestia au precizat,
de asemenea, cd, dupd abrogarea taxelor antidumping si antisubventie asupra importurilor de module si celule
fotovoltaice din China, industria Uniunii a suferit de pe urma concurentei neloiale din partea Chinei. Utilizatorii au
considerat inechitabil faptul c3, desi nu existd masuri de apdrare comerciald in vigoare in prezent pentru celulele si
modulele solare, importurile uneia dintre componentele modulelor fotovoltaice, si anume sticla solard, face in
continuare obiectul taxelor (*). In urma comunicirii constatirilor, EU ProSun a reiterat faptul cd a existat o lips de
abordare coerentd fatd de acest sector. Desi misurile privind importurile de module si celule solare au expirat,
Comisia era pregititd si mentind masurile privind sticla solard. In mod similar, in urma comunicirii constatarilor,
Asociatia industriei de produse fotovoltaice a Uniunii, ESMC, a sustinut cd mentinerea taxelor la import pentru
sticla solard ar fi dificild pentru producitorii actuali de module solare din Uniune, deoarece aceasta ar creste
costurile pe care acestia le suportd pentru sticld, in timp ce modulele importate in Uniune nu sunt supuse unor
astfel de taxe vamale, chiar si in cazul in care se utilizeazi sticld chineza.

(202) Comisia a reamintit ci necontinuarea masurilor impotriva modulelor solare in septembrie 2018 nu presupune un
drept al producitorilor de module solare potrivit ciruia mdsurile privind produsele din amonte si inceteze, de
asemenea. in schimb, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazd, Comisia trebuie sd efectueze un test
al interesului Uniunii la fiecare anchetd, pe baza unor informatii fundamentate. Prin urmare, Comisia a verificat dacd
continuarea masurilor privind sticla solard ar avea un efect negativ disproportionat asupra utilizatorilor, dup cum se
precizeaza mai jos.

6.2.1. Costuri de productie

(203) Mai multi utilizatori au afirmat ca taxele antidumping au avut un efect negativ asupra activitdtii lor, crescandu-le
costurile de productie. Faptul cd au trebuit sd achite preturi mai mari dect concurentii lor din afara Uniunii a
constituit, in opinia lor, un dezavantaj concurential direct pentru producitorii de panouri solare din Uniune in
raport cu importurile de panouri solare. Utilizatorii au afirmat, de asemenea, ci, desi diversele componente ale
modulelor fotovoltaice s-au ieftinit semnificativ in ultimii ani, pretul sticlei solare a rimas la acelasi nivel si, prin
urmare, costul relativ al acestei componente in cadrul modulelor fotovoltaice a crescut. Astfel, sticla solard
constituie acum factorul de productie cu cel mai mare al doilea cost din cadrul panoului solar.

(*) Misurile antidumping si antisubventii pentru panouri solare au fost impuse la sfarsitul anului 2013, pentru o perioadi de doi ani. In
martie 2017, mésurile au fost prelungite pentru o perioadd de 18 luni (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904).


https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904
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(204) in plus, utilizatorii au precizat ci, desi majoritatea modulelor pe care le produc sunt asa-numitele module
Lsticld/folie”, adicd au sticli pe fatd si folie pe spate, au inceput totusi sd producd tot mai multe module ,sticld/sticld”,
adicd module compuse din sticld pe ambele fete. Intrucat modulul ,sticld/sticld” impune utilizarea a doud plici de
sticld in loc de una, procentul din costurile de productie reprezentat de sticla solara se dubleaza.

(205) EU ProSun, reprezentand mai multi utilizatori, a afirmat cd procentul sticlei solare din costurile de productie ale
panoului solar a fost de 10 %. Doi alti utilizatori au afirmat cd procentul sticlei din costurile lor a fost de 7 %,
respectiv 10 %, pentru un modul ,sticld/folie”, si de 14 %, respectiv 22 %, pentru un modul ,sticld/sticld”.

(206) In opinia EU ProSun, impactul msurilor asupra costului ar fi de 3 % in cazul modulului ,sticld/folie”, respectiv de
6 % in cazul modulului ,sticld/sticld”.

(207) EU ProSun Glass, reprezentand industria Uniunii din sectorul sticlei solare, a afirmat ci impactul taxelor
antidumping asupra costurilor de productie ale modulului a fost limitat. Acesti producitori au prezentat calcule
care aratd cd, ludnd in calcul preturile actuale ale sticlei solare produse in Uniune, procentul costurilor sticlei solare
din costurile modulului fotovoltaic a fost de 4 %. Potrivit calculului lor, costurile suplimentare datorate masurilor in
vigoare, bazate pe ofertele curente de pret din China, au reprezentat 1,5 % din costul final al unui modul. In opinia
lor, impactul costului suplimentar asupra utilizatorilor a fost chiar mai limitat, intrucit majoritatea utilizatorilor din
Uniune erau activi in segmentul rezidential al pietei si vindeau, pe langd module, un set complet care include
instalatie electricd si acumulatori. In cazul vanzarii unui set complet, fractiunea reprezentatd de sticld in cadrul
modulului reprezenta mai putin de 0,5 %.

(208) in cazul initial, s-a considerat ci sticla solard reprezintd doar o parte limitatd (aproximativ 6-8 %) din costurile
modulelor solare (). In plus, intrucat utilizatorii cumparau cantitdti semnificative de sticld solard de la producitorii
din Uniune si avand in vedere cd utilizatorii ar fi putut si cumpere sticla din alte tiri decat RPC, s-a concluzionat cd
impactul masurilor initiale asupra costurilor modulelor solare era de sub 1 %.

(209) Cu toate acestea, de la momentul anchetei initiale, nivelul masurilor antidumping a crescut de la 25 % la 67 %, ceea
ce a reprezentat un impact suplimentar asupra costului comparativ cu situatia din timpul anchetei initiale.

(210) Comisia a constatat cd, in pofida argumentelor utilizatorilor, structura de cost a modulelor solare nu s-a modificat
considerabil de la ancheta initiald. Potrivit unui studiu realizat de un institut independent, pe baza nivelurilor
preturilor din perioada 2017-2018, procentul relativ al costului sticlei solare din costurile unui modul a fost de 9 %
in medie (! si, prin urmare, nu a fost considerabil mai mare decit procentul de 6-8 % stabilit in ancheta initiald.
Comisia a precizat ci aceastd constatare corespunde informatiei furnizate de utilizatori potrivit cdreia procentul
costului sticlei din costurile modulului a fost de 7-10 % (a se vedea considerentul 205).

(211) In ceea ce priveste cresterea cotei de piatd a modulelor ,sticld/sticld”, Comisia a constatat c4, in cursul PAR, acest tip
de modul a reprezentat aproximativ 10 % din consumul la nivelul Uniunii si, prin urmare, cota sa relativd de piatd a
rimas limitatd. Desi cota acestui produs era in crestere, nu se asteaptd si urce la mai mult de 30 % in urmdtorii cinci
ani ().

(212) In sfarsit, utilizatorii cumpdrau in continuare majoritatea sticlei de pe piata Uniunii si mai multi utilizatori au afirmat
¢d vor continua si se aprovizioneze astfel chiar i in cazul expirdrii masurilor.

(213) Pe baza elementelor descrise mai sus, Comisia a precizat cd cresterea relativ redusd a ponderii sticlei solare in
costurile de productie ale modulelor solare mentionate in considerentul 205, cresterea productiei de module ,sticla/
sticld” si cresterea nivelului masurilor au avut ca rezultat un impact mai pronuntat al masurilor asupra costurilor
suportate de utilizatori dect cel stabilit in ancheta initiald. Comisia a estimat cd impactul mdsurilor asupra costului
suportat de producdtorii modulelor fotovoltaice a fost de 2-3 %.

(™ Regulamentul (UE) nr. 1205/2013 al Comisiei din 26 noiembrie 2013 de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra
importurilor de sticld solard din Republica Populard Chinezd (JO L 316, 27.11.2013, p. 8), considerentul 157.

(") Sursd: A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin Heinrich,
Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf

(" Sursd: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-
2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
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(214) Dupd comunicarea constatdrilor, EU ProSun a sustinut cd informatiile privind ponderea costurilor pentru sticla
solard in modulul solar preluate de la Fraunhofer Institute fiir Solare Energiesysteme ISE (,Institutul Fraunhofer”),
stabilite de Comisie in considerentul 210, nu mai erau de actualitate. Conform noilor informatii primite de EU
ProSun din partea Institutului Fraunhofer, ponderea costurilor sticlei solare in costul modulelor solare a crescut din
2019, dela 9 % la 11 %. In plus, EU ProSun a sustinut ¢4, potrivit aceleiasi surse, cota viitoare a modulelor ,sticld/
sticld” ar fi mai mare decit cea indicatd de Comisie in considerentul 211, deoarece studiul la care se face referire de
citre Comisie in acelasi considerent se referea doar la piata mondiald, si nu doar la piata Uniunii. Potrivit Institutului
Fraunhofer, pe piata Uniunii, cota modulului sticld/sticld urma si fie mai mare. EU ProSun a sustinut in continuare
cd, in prezent, cota ,modulului sticld/sticld” este de 18,5 %, si nu cea indicatd in studiu de 10 %.

(215) EU ProSun a afirmat, de asemenea, cd marjele industriei panourilor solare au fost in mare parte sub 5 % sau chiar
negative. Astfel, aceasta a argumentat cd piata modulelor solare din Uniune este extrem de sensibild la evolutia
preturilor si cd, prin urmare, cresterea suplimentard cu 2-3 % a costurilor ar conduce la intreruperi si disponibilizari
suplimentare.

(216) Comisia a luat act de informatiile transmise de Institutul Fraunhofer societdtii EU ProSun privind cresterea ponderii
costurilor pentru sticla solard in costurile modulelor solare incepand din 2019. Comisia a luat act de faptul cd
aceastd evolutie nu se incadreazd in perioada anchetei de reexaminare i poate fi relevantd doar atunci cind se
evalueazd obligatiile viitoare pentru producitorii de module solare. In ceea ce priveste cota pe piatd a modulelor
Lsticld/sticld”, Comisia a luat act, de asemenea, de informatiile conform cirora studiul mentionat in considerentul
211 se referd la o piatd mondiald, iar situatia si perspectivele viitoare pot fi diferite in Uniune. Cu toate acestea, in
ceea ce priveste cota exactd, Comisia a considerat ci cota de 18,5 % declaratd de EU ProSun nu a fost sustinutd de
niciun element de probi. Atunci cind a analizat datele verificate ale producitorilor din Uniune in perioada de
anchetd, Comisia a constatat ci cota actuald a modulelor sticld/sticld de pe piati era de numai 14 %. Intrucat cei doi
producitori verificati au reprezentat mai mult de 80 % din vanzarile pe piata sticlei solare in perioada anchetei de
reexaminare, Comisia a concluzionat cd proportia era reprezentativd pentru situatia de pe piata.

(217) In plus, chiar daci proportia de module sticld/sticld a crescut usor dupi perioada anchetei de reexaminare, nu ar
modifica concluziile potrivit cirora impactul costurilor asupra utilizatorilor prin mentinerea masurilor la nivelul lor
actual ar rdimane limitat. Astfel cum a fost confirmat de EU ProSun si de mai multi utilizatori, acestia din urma
achizitionau cantititi semnificative de sticld solard de la producitorii din Uniune, iar acest lucru nu s-ar schimba, in
opinia utilizatorilor, in viitor. In plus, utilizatorii ar putea importa sticld solard din alte tdri care nu fac obiectul
mdsurilor i in perioada anchetei de reexaminare, sticla importatd din aceste tari reprezenta 12 % din cota de piatd
(a se vedea tabelul 5).

(218) In ceea ce priveste argumentul utilizatorilor conform ciruia cresterea suplimentara a costurilor cu 2-3 % ar duce la
noi inchideri si concedieri, Comisia a reamintit cd mentinerea mdsurilor nu ar trebui si ducd la noi cresteri de
preturi, deoarece se mentin doar taxele vamale existente aplicate sticlei solare din China. Astfel cum s-a reamintit in
considerentul 217, din cauza proximitdtii geografice, utilizatorii vor continua sd se aprovizioneze cu sticld solard cu
precddere de la producitorii din Uniune sifsau ar putea importa sticld solard din alte tiri care nu fac obiectul
misurilor precum Turcia, Malaysia si India.

(219) Pe aceastd bazd, Comisia a considerat cd mentinerea miasurilor ar conduce acum, cel mai probabil, la costuri de
productie mai mari pentru utilizatori in comparatie cu costurile mésurilor initiale, dat fiind ca costul relativ al sticlei
in costurile totale de productie a crescut usor. Cu toate acestea, Comisia a concluzionat c¢3 impactul asupra costului
suportat de utilizatori ar rimane relativ limitat in raport cu costurile totale de productie si, prin urmare, nu ar
deveni un factor critic pentru mentinerea activitdtii lor in Uniune.

6.2.2. Capacitatea de productie a sticlei solare in Uniune

(220) in opinia utilizatorilor, industria producitoare de sticld solard a Uniunii nu are o capacitate de productie suficientd
pentru a acoperi cererea de sticld solard de pe piatd. Acestia au afirmat, de asemenea, cd producitorii de sticld solard
din Uniune nu si-au marit capacitiile si nici nu au aceasti intentie. In opinia utilizatorilor, capacittile actuale de
productie sunt mai mici decdt cererea actuald de sticld solard. Acestia afirmd cd situatia respectivi ii obligd sd
utilizeze sticla importatd din alte tiri, precum Malaysia sau Turcia, sau sd importe sticld din China la costuri mai
mari. In opinia lor, sticla importata din aceste tdri nu are, totusi, o calitate suficienta.
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(221) Industria din Uniune a considerat, dimpotrivd, cd oferta de sticld solard de pe piatd este suficientd pentru a acoperi

cererea. Producdtorii de sticld solard din Uniune au afirmat ¢ nu au refuzat niciodatd si aprovizioneze pe vreunul
dintre producdtorii de panouri solare din Uniune din cauza presupusei lipse de capacitate disponibild. Dimpotrivi,
erau dispusi sd discute despre eventuale comenzi suplimentare si si-au confirmat capacitatea de a furniza volume
mai mari.

(222) Comisia a precizat, in primul rand, cd consumul de sticld solard din cursul PAR a fost de [13-18] milioane m? (a se

vedea tabelul 2). In al doilea rand, productia totald a industriei Uniunii verificatd de Comisie s-a ridicat la nivelul de
[11-14] milioane m? In al treilea rind, capacitatea de productie verificata totald a celor doi producitori din Uniune
a fost de [14-18] milioane m>.

(223) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd, in cursul PAR, doar cei doi producitori de sticld solard verificati au dispus de

o capacitate neutilizatd de [5-8,5] milioane m? care putea fi furnizatd fird nicio investitie suplimentard. Prin urmare,
Comisia a concluzionat ci acest argument al utilizatorilor este neintemeiat.

(224) Dupi comunicarea constatdrilor, EU ProSun a sustinut cd capacitatea de productie a producitorilor de sticld solard

nu a acoperit cererea utilizatorilor de sticld solard chiar dupd perioada anchetei de reexaminare, intrucat doi dintre
utilizatori au investit, in 2019/2020, in capacititi noi de 950 MW in total. Pe aceastd bazi, EU ProSun a sustinut cd
in prezent existd deja o ofertd insuficientd de sticld solard pe piatd. Ca raspuns la acest argument, EU ProSun Glass,
care reprezintd producdtorii din Uniune, a reiterat, dupd comunicarea constatirilor, ci un numdr mic de
producitori importanti de panouri solare pe care EU ProSun i-a prezentat ca functionand pe piatd si-au inchis deja
productia. Prin urmare, capacitdtile nou create le-au inlocuit pe cele existente.

(225) Comisia a observat mai inti cd, potrivit informatiilor furnizate de EU ProSun, producitorii de module solare au avut

o capacitate combinatd de peste 5 GW in 2019. Cu toate acestea, Comisia a observat, de asemenea, ci unii dintre
producitorii de module solare si-au inchis, intr-adevir, productia. Capacitdtile combinate ale societdtilor care si-au
inchis productia depdsea 1 GW (). Prin urmare, constatirile Comisiei au confirmat faptul cd noile capacititi au
inlocuit partial investitiile in 2019/2020 de cateva dintre societdtile mentionate de EU ProSun.

(226) In al doilea rand, Comisia a considerat cd capacitdtile existente si cele nou create nu corespund in mod necesar

productiei de module solare. Conform datelor furnizate de EU ProSun, in 2019, a fost utilizatd mai putin de
jumdtate din capacitatea de productie a modulelor solare. Prin urmare, Comisia a considerat c3 noile capacititi
construite nu au dus automat la o productie echivalentd si la cresterea cererii de sticld solard, cel putin nu imediat
dupd punerea in aplicare a acestora.

(227) 1n al treilea rand, Comisia a reamintit c4, in perioada anchetei de reexaminare, pe langi cei doi producitori de sticld

solard verificati, existau si alti producdtori de sticld solard. Conform informatiilor furnizate de industria sticlei solare
din Uniune, capacitatea totald a producitorilor de sticld solard a fost intre [33-38] milioane m? (a se vedea tabelul
6) (™). Prin urmare, capacitatea totald de sticla solard de pe piatd depaseste productia sa actuald de aproape trei ori.

(228) Pe aceastd bazd, Comisia a respins argumentul invocat de EU ProSun conform cdruia, in prezent, existd o ofertd

insuficientd de sticld solard pe piata Uniunii.

6.2.3. Viitoarea crestere a piefei

(229) Toate partile interesate au fost de acord ci cererea de panouri solare si, in consecintd, de sticld solard era in crestere si

)

)

va creste in continuare substantial in anii urmdtori. Printre factorii principali ai acestei cresteri se numard obiectivul
Uniunii pentru 2030 privind energia din surse regenerabile, posibila sa revizuire in sens ascendent si Pactul verde
european in general, care vizeazd neutralitatea climaticd §i stimularea industriei tehnologiilor ecologice din UE,
inclusiv a surselor regenerabile de energie si a altor tehnologii cu emisii reduse de carbon. Se asteaptd o crestere la
nivelul tuturor segmentelor de piatd (rezidential, comercial, industrial i utilititi), aceasta depinzdnd de elaborarea
politicilor publice din fiecare stat membru.

Una dintre cele mai mari societdti care si-au incetat productia a fost Solarworld, avand o capacitate de 700 MW, conform declaratiilor
EU ProSun. Si-a incetat productia in 2018 (https:/[www.pv-magazine.com/2019/02/11investor-search-for-solarworld-failed-module-
factory-to-be-auctioned-off}).

Site-ul internet al F-Solar indici o capacitate de 750 de tone/zi https:/[www.fsolar.de/en In functie de gama de produse, acest volum
poate corespunde unei suprafete cuprinse intre 20 si 30 de milioane m? In afard de F-Solar, existd alti producitori mai mici pe piat4,
cum ar fi Petra Glass (Austria), Pressglass (Polonia), Sunarc (Danemarca), Lambert (Germania), Onyxsolar (Spania), Covexglass
(Polonia), DA Glass (Polonia), Schollglass (Polonia), tvitec (Spania), Hecker (Germania), Ertex solar (Austria), ILVA Glass (Italia).


https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-auctioned-off/
https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-auctioned-off/
https://www.fsolar.de/en
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(230) in prezent, productia de module solare din Uniune este de 1,7 GW (®). Anticipand cresterea cererii in viitor, mai
multi utilizatori din Austria, Franta, Germania, Italia si Slovenia au anuntat cd se pregatesc sd-si extinda capacitatile
de productie. In ansamblu si in cazul in care planurile privind noile capacititi sunt implementate complet, iar
capacititile sunt utilizate, investitiile planificate ale utilizatorilor ar insemna, in plus fatd de cei 900 MW mentionati
la punctul 6.2.2, o productie suplimentard de 2,9 GW in urmdtorii 2-3 ani, tripland astfel productia de module
fotovoltaice. In plus, EU ProSun a sustinut ci una dintre investitiile planificate ar reprezenta, in cea de a 2-a fazi a
punerii sale in aplicare, o capacitate suplimentard de 2 GW. Aceasta a ficut trimitere, de asemenea, la o societate
elvetiand care doreste s investeascd intr-o capacitate de productie de ordinul GW.

(231) Pe aceastd bazd, EU ProSun si cativa dintre utilizatori au sustinut c3, in cazul in care mdsurile sunt mentinute,
investitiile pe care le planific ar fi periclitate, intrucat acesti utilizatori ar trebui sd suporte costuri suplimentare, iar
oferta de sticli solard de pe piatd nu ar fi suficienta.

(232) Producitorii de sticld solard din Uniune au fost de parere cd noua crestere anuntatd a capacititii ar fi beneficd pentru
ei. Cu toate acestea, in opinia lor, noile capacitdti planificate ar inlocui, intr-o anumiti misurd, capacitatile
instalatiilor de productie inchise anterior. In plus, au considerat c4, asa cum s-a mai intamplat in trecut, este posibil
ca noile investitii sd nu se materializeze in conformitate cu planul. Mai mult, au sustinut cd orice eventuale noi
instalatii care urmeazi si fie construite nu ar functiona la capacitate completd de la inceput.

(233) Pentru a examina aceste afirmatii, Comisia si-a reevaluat constatirile. Aceasta a reiterat urmdtoarele: in primul rand,
elementele de probd la dosar nu aratd cd investitiile planificate ar fi conditionate de eliminarea mdsurilor
antidumping in vigoare. In fapt, elementele de probi la dosar arati mai degrabi ci multe dintre proiectele anuntate
se datoreazd in principal perspectivei cresterii viitoare a pietei de panouri solare, mai degrabd decat existentei sau
absentei masurilor avand ca obiect sticla solard. Prin urmare, decizia de a mentine sau de a elimina masurile avand
ca obiect sticla solard nu poate fi consideratd ca fiind un factor decisiv pentru conceptia sau materializarea
proiectelor de expansiune mentionate mai sus.

(234) In al doilea rand, Comisia a reamintit ci analiza impactului costurilor de la punctul 6.2.1 a aritat ci costurile
mdsurilor suportate de utilizatorii in cauzi erau destul de scizute. Investitiile planificate nu pun la indoiali aceastd
concluzie, intrucét costurile aferente acestei productii suplimentare in sectorul utilizatorilor ar fi de acelasi ordin de
mdrime limitat.

(235) In al treilea rand, pe baza analizei de la punctul 6.2.2, Comisia a reiterat, de asemenea, cd actuala capacitate a
industriei Uniunii va putea s acopere, cel mai probabil, cererea crescuti creatd de investitiile planificate. In plus,
orice crestere a cererii ar fi, in orice caz, progresiva, ceea ce ar permite producdtorilor de sticld solard din Uniune,
astfel cum sustin acestia, si se acomodeze la noua situatie si si-si mareascd, la nevoie, capacitatea de productie. De
asemenea, utilizatorii ar putea sd se aprovizioneze in continuare cu sticld din alte tdri, precum Turcia, Malaysia si
India, la fel cum au procedat in cursul PAR.

(236) Dupd comunicarea constatdrilor, EU ProSun a sustinut, de asemenea, cd producdtorii de sticli solard nu au
capacitatea de a satisface cererea viitoare de sticld solard. De asemenea, aceasta a sustinut ca utilizatorii nu puteau
importa sticla, intrucat calitatea sticlei importate nu era satisficitoare. Pentru a sustine acest argument, aceasta a
furnizat un raport al unuia dintre utilizatori, care indica c¢i o anumitd comandi de la o societate malaysiand era
deficitara.

(237) Comisia nu a fost convinsd ci calitatea sticlei solare din alte tdri terte care nu fac obiectul mdsurilor a fost atat de
redusd incat nu se poate califica drept o alternativi credibild pentru un producitor de module european. In ancheta
sa antidumping privind importurile de sticld solard din Malaysia, toate partile au fost de acord ci aceste importuri se
aflau intr-o concurentd efectiva cu sticla solard produsd in Uniune. Astfel cum s-a mentionat mai sus, importurile de
sticld solard in Uniune din Malaysia au crescut si au atins, in perioada anchetei de reexaminare, o cotd de piatd de 7 %.
Aceasta indicd faptul i sticla solard malaysiand este, in general, de inaltd calitate, chiar dacd, in cazuri individuale,
livrarea sticlei solare importate din tara respectivd a avut defecte si nu corespundea pe deplin conditiilor si
specificatiilor convenite. In consecintd, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(®) Sursa: EU ProSun
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(238) In urma comunicdrii constatarilor, EU ProSun a sustinut, de asemenea, cd prejudiciul care ar putea fi cauzat prin

mentinerea mdsurilor privind sticla solard ar afecta imediat mai mult de 1 000 de locuri de munci si aproximativ
50 de milioane EUR din investitii si peste 4 000 de locuri de munci si un miliard EUR in investitii care urmeazi sd
fie realizate in urmadtorii doi ani.

(239) Comisia a respins argumentul i a reamintit cd multe dintre planurile de extindere s-au concretizat deja in timp ce

mdsurile erau deja in vigoare, fird a se lua in considerare decizia de a mentine sau nu misurile. Pe baza concluziilor
rezumate mai sus in sectiunile 6.2.1-3, aceasta a considerat c¢i mentinerea mdsurilor nu a impiedicat realizarea
investitiilor planificate ale mai multor utilizatori.

6.2.4. Concluzie privind interesul utilizatorilor

(240) In timp ce observatiile primite dupd comunicarea informatiilor au demonstrat ci continuarea mdsurilor este

impotriva intereselor utilizatorilor, acestia au confirmat, de asemenea, cd sectorul este doar la inceputul unui proces
de investitii aflat in desfisurare. Comisia a concluzionat cd impactul masurilor asupra structurii de costuri a
utilizatorilor nu este in prezent disproportionat, ci siguranta aproviziondrii lor nu este amenintatd, deoarece existd
capacititi neutilizate in Uniune si, de asemenea, surse alternative de importuri care nu fac obiectul dumpingului si,
in sfarsit, cd planurile lor de investitie nu s-au materializat incd suficient.

(241) In orice caz, daci se va intampla astfel si dacd situatia va inregistra modificiri pe termen lung, Comisia a reamintit ci

industria utilizatorilor poate depune o cerere de reexaminare a formei sifsau a nivelului mdsurilor, limitatd la
prejudiciul suferit de industria Uniunii, combinat cu situatia ofertei industriei utilizatoare, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (3) din regulamentul de baz, ceea ce ar putea conduce la 0 noud evaluare a interesului Uniunii.

6.3. Aspecte de mediu

(242) Utilizatorii au afirmat cd mentinerea masurilor avand ca obiect sticla solard nu este coerentd cu obiectivele Comisiei

in materie de utilizare a energiilor curate. Contrar acestor obiective, prelungirea mdsurilor avind ca obiect sticla
solard ar avea drept consecintd imposibilitatea realizdrii unor noi investitii de citre industria Uniunii de module
solare. In plus, desi se asteaptd o crestere a pietei Uniunii de instalatii cu module solare, industria producitoare de
module solare din Uniune ar fi fortatd si iasd de pe piatd, deoarece nu ar putea realiza noi investitii planificate din
cauza lipsei de aprovizionare cu sticld solard si, prin urmare, nu ar fi competitiva.

(243) In contextul mai amplu al Pactului verde european, in martie 2020, Comisia a prezentat propunerea unei Legi

europene a climei, care urmdreste si consacre obiectivul obligatoriu de a realiza neutralitatea climaticd pand in
2050 (7). In plus, Pactul verde european contine un obiectiv explicit in ceea ce priveste ,, aprovizionarea cu energie
curatd, sigurd si la preturi accesibile” (), si anume printr-o posibild revizuire in sens ascendent a obiectivului
Uniunii privind energia din surse regenerabile pentru 2030.

(244) Pe ambele piete, cea a sticlei pentru horticulturd (sticld pentru sere) si cea a modulelor fotovoltaice si fototermice,

producitorii de sticld solard din Uniune dezvoltd noi solutii inovatoare pentru a imbundtati utilizarea energiei verzi,
coopereazd cu institutele de cercetare si cu universititile si investesc in cercetare si dezvoltare. In acest context,
Comisia a considerat cd mentinerea masurilor este cruciald pentru a asigura existenta unei industrii viabile a sticlei
solare si pentru a extinde cercetarea si dezvoltarea in acest sector.

(245) In plus, Comisia a considerat ci, in cazul in care masurile expird, viabilitatea industriei producitoare de sticla solard

()

)

din Uniune ar fi amenintatd, iar utilizatorii (in principal producdtori de module fotovoltaice) ar depinde de
importuri, cel mai probabil din China. Expirarea misurilor ar avea, de asemenea, drept consecintd imposibilitatea
industriei producitoare de sticld solard de a investi in inovare si in cercetare si dezvoltare. Prin urmare, din
perspectiva mediului, Comisia a considerat ci este crucial si se mentind viabilitatea industriei producitoare de sticld
solard.

A se vedea anexa la Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, intitulatd ,Pactul ecologic european”, Bruxelles, 11.12.2019, COM(2019) 640 final, https://ec.
europa.cu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf pentru cadrul mai larg.

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, intitulatd ,Pactul ecologic european”, Bruxelles, 11 decembrie 2019, COM(2019) 640 final, https:/[ec.europa.eu/info/sites/
info/files/european-green-deal-communication_en.pdf, p. 6.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
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(246) In acelasi timp, politica ecologici a Comisiei sprijind, de asemenea, utilizarea energiei din surse regenerabile in
Uniune. Principalul potential inovator rezidd in productia de celule solare a industriei din aval. Prin mentinerea
mdsurilor, aceastd parte a industriei ,verzi”, si anume, in principal, producitorii de module solare, ar trebui sd
suporte anumite costuri suplimentare. Avand in vedere analiza de la punctul 6.2.1, Comisia a concluzionat, totusi,
cd costurile suplimentare ale utilizatorilor nu sunt atat de mari incat si le pericliteze functionarea sau expansiunea
viitoare.

(247) Prin urmare, Comisia a concluzionat c3, in general, mentinerea mdsurilor nu afecteazi negativ politicile Uniunii in
domeniul mediului.

6.4. Interesul comerciantilor neafiliati

(248) Grupul care desfdsoard activitidti de distributie a sticlei solare pentru constructia de sere si-a exprimat sustinerea
pentru continuarea mdsurilor. Grupul nu era utilizator direct, dar se afla in strnsd cooperare cu utilizatorii/fermierii
care cautd sticld adecvatd pentru constructia de sere. Acesta a afirmat cd sticla cu continut redus de fier, de calitate
ridicatd §i prezentand o varietate de modele este necesard pentru a asigura eficacitatea serelor. Furnizarea acestui tip
de sticld si cooperarea stransa cu producitorii pentru a gési solutii inovatoare nu ar fi posibile, in opinia sa, daci s-ar
permite expirarea mdsurilor, intrucat aceasta ar afecta negativ productia de sticld solard din Uniune. Potrivit acestui
grup, nu este posibild importarea de sticld similard, deoarece producitorii din strainitate nu pot oferi aceeasi gama
de modele si variatiuni relevante de care au nevoie utilizatorii pentru a-si incheia proiectele cu succes si in termenele
stabilite.

6.5. Interesul importatorilor neafiliati

(249) Niciun importator nu a cooperat la ancheti. In lipsa informatiilor, nu a existat niciun element de probi care si arate
cd instituirea masurilor ar dduna intereselor acestor parti.

6.6. Concluzie privind interesul Uniunii

(250) Pe baza informatiilor disponibile cu privire la interesul Uniunii, Comisia a concluzionat cd nu existd motive
imperioase impotriva mentinerii masurilor antidumping definitive asupra importurilor de sticld solari originari din
RPC.

7. MASURILE ANTIDUMPING

(251) Din cele de mai sus rezultd ¢ misurile antidumping aplicabile importurilor de sticld solard originard din China
trebuie mentinute.

(252) Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicirii corecte a taxelor antidumping individuale. Societtile care beneficiazd de taxe
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie sd respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care
nu sunt insotite de factura respectiva trebuie sd facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate celelalte
societdti”.

(253) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre s aplice nivelurile
individuale ale taxei antidumping la importuri, ea nu ar trebui si fie singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate
cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autoritdtile vamale ale statelor membre
trebuie sd 1si efectueze verificrile obisnuite si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se
asigura cd aplicarea ulterioard a taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.
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(254) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum, in special dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in
volum constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii
mdsurilor in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baza. In astfel de circumstante, poate fi deschisd
o ancheti antieludare, sub rezerva indeplinirii conditiilor necesare. O astfel de anchetd poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel
national.

(255) Nivelurile taxelor antidumping specificate in prezentul regulament in mod individual pentru intreprinderi se aplicd
exclusiv importurilor produsului care face obiectul reexamindrii originar din RPC si fabricat de entitdtile juridice
mentionate. Importurile de produs care face obiectul reexamindrii fabricat de orice altd societate care nu este
mentionatd in mod specific in partea dispozitiva a prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societatilor
mentionate in mod specific, ar trebui s facd obiectul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societiti”. Acestea nu trebuie
s facd obiectul niciunuia dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.

(256) O societate care isi modificd ulterior denumirea poate solicita aplicarea acestor niveluri ale taxei antidumping
individuale. Cererea trebuie s fie adresatd Comisiei (*®). Cererea trebuie sd contind toate informatiile relevante care
sd permitd demonstrarea faptului ¢ modificarea nu afecteazd dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei
aplicabile. In cazul in care schimbarea denumirii societitii nu afecteazi dreptul siu de a beneficia de nivelul taxei
aplicabile acesteia, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicatd o notificare privind schimbarea denumirii.

(257) Avand in vedere articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului (), in cazul rambursdrii unei sume ca urmare a unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
dobanda care trebuie plititd ar trebui si fie rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni
de refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristicd a
fiecarei luni.

(258) Misurile previzute in prezentul regulament sunt in conformitate cu avizul comitetului infiintat prin articolul 15
alineatul (1) din regulamentul de bazi,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd pentru importurile de sticld solard, si anume sticld sodocalcicd pland
temperatd cu un continut de fier mai mic de 300 ppm, un factor de transmisie a luminii solare mai mare de 88 % (mdsurat
conform AM1,5 3002 500 nm), rezistentd la o temperaturd de pand la 250 °C (misuratd conform EN 12150), cu o
rezistentd la socuri termice de A 150 K (mdsuratd conform EN 12150) si o rezistentd mecanicd mai mare sau egald cu 90
N/mm? (masuratd conform EN 1288-3), produs incadrat in prezent la codul NC ex 7007 19 80 (codurile TARIC
700719 80 12,7007 19 8018, 7007 19 80 80 si 7007 19 80 85), si originar din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net, franco frontierd a Uniunii, inainte de aplicarea taxei, al
produselor descrise la alineatul (1) si fabricate de societdtile enumerate mai jos este stabilit dupd cum urmeaza:

Societatea Taxi antidumping Codul aditional TARIC
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; 71,4 % B945
Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 75,4 % B943

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles, BELGIA.

(”*) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Societatea Taxd antidumping Codul aditional TARIC

Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 35,3 % B944
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 17,5 % B946
Henan Ancai Hi-Tech Co., Ltd 55,9 % B947
Henan Succeed Photovoltaic Materials Corporation 55,9 % B948
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd; Avic (Hainan) Special Glass Material 60,6 % B949
Co., Ltd

Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd 60,6 % B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd 60,6 % B951
Pilkington Solar Taicang, Limited 60,6 % B952
Zibo Jinxing Glass Co., Ltd 55,9 % B953
Novatech Glass Co., Ltd 60,6 % B954
Toate celelalte societdti 67,1% B999

(3)  Aplicarea nivelurilor taxelor antidumping individuale specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea, la autorititile vamale ale statelor membre, a unei facturi comerciale valabile, care corespunde
cerintelor previzute in anexa I. In cazul in care nu se prezinti o astfel de facturd, se aplicd nivelul taxei aplicabile pentru
toate celelalte societati.

(4)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Comisia ar putea modifica articolul 1 alineatul (2) prin adiugarea unui nou producitor-exportator, care si faci obiectul
taxei aplicate producitorilor cooperanti neinclusi in esantion, in cazul in care un nou producitor-exportator din Republica
Populard Chineza prezintd Comisiei elemente de probi suficiente care arati ca:

a) nu a exportat in Uniune produsul descris la articolul 1 alineatul (1) in perioada 1 ianuarie 2012-31 decembrie 2012
p p p
(perioada anchetei initiale) sau in perioada 1 decembrie 2013-30 noiembrie 2014 (perioada anchetei privind absorbtia
masurilor);

(b) nu este afiliat niciunui exportator sau producdtor din Republica Populard Chinezd care face obiectul mdsurilor
antidumping instituite prin prezentul regulament; si

(c) a exportat efectiv in Uniune produsul in cauzd sau si-a asumat o obligatie contractuald irevocabild de a exporta o
cantitate importanti in Uniune dup incheierea perioadei anchetei initiale.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 22 iulie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA 1

Factura comerciald valabild mentionati la articolul 1 alineatul (3) trebuie si contind urmatoarele elemente:
1. Numele si functia reprezentantului entitdtii care emite factura comerciald.

2. Urmdtoarea declaratie: ,Subsemnatul certific faptul ci [suprafata in m?] de sticld solard vandutd pentru export citre
Uniunea Europeand care face obiectul prezentei facturi a fost fabricatd de citre (denumirea si adresa societitii)
(cod aditional TARIC) din Republica Populard Chinezd. Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt
complete si corecte.”

3. Data si semndtura reprezentantului entititii care emite factura comerciala.
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REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2020/1081 AL COMISIEI
din 22 julie 2020

de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de sticld solard originard din

Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii misurilor

in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al
Consiliului

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 18,

intrucat:

1. PROCEDURA

1.1. Masuri in vigoare

In mai 2014, Comisia a instituit taxe compensatorii definitive antisubventie la importurile de sticla solar3 originara
din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,China” sau ,RPC”) prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 4712014 () al Comisiei (denumit in continuare ,ancheta initiala”).

Nivelul taxelor compensatorii individuale in vigoare in prezent variaza intre 3,2 % si 17,1 %. Toate celelalte societati
fac obiectul unei taxe antidumping la nivel national de 17,1 % (denumita in continuare ,masurile in vigoare”).

In cadrul unei proceduri separate, Comisia a instituit, in mai 2014, taxe antidumping care se situeaza intre 0,4 %
si 36,1 % (*). In august 2015, in urma unei noi anchete privind absorbtia masurilor, Comisia a modificat masurile
antidumping prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1394 al Comisiei (¥).

1.2. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expiririi masurilor

In urma publicirii unui aviz de expirare iminentd a masurilor compensatorii in vigoare (), EU ProSun Glass
(denumit in continuare ,solicitantul”), care reprezintd peste 25 % din productia totald de sticld solard a Uniunii, a
solicitat deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor la 13 februarie 2019 (denumiti in
continuare ,cererea de reexaminare”). Solicitantul a sustinut cd expirarea masurilor initiale ar avea ca efect probabil
continuarea sau reaparitia subventiondrii si continuarea sau reaparitia prejudiciului cauzat industriei Uniunii.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a informat guvernul Republicii
Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”), inainte de deschiderea procedurii, ci primise o cerere de
reexaminare sustinutd de documentatia corespunzitoare. Comisia a invitat guvernul chinez la consultdri cu scopul
de a clarifica situatia privind continutul cererii de reexaminare si de a ajunge la o solutie reciproc acceptatd. GC a
acceptat invitatia la consultiri si acestea s-au desfdsurat ulterior, la 10 mai 2019. In cadrul consultirilor nu s-a putut
ajunge la nicio solutie reciproc acceptatd. GC nu a continuat cooperarea.

JOL 176, 30.6.2016, p. 55.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014 al Comisiei din 13 mai 2014 de instituire a unor taxe compensatorii definitive
la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chineza (JO L 142, 14.5.2014, p. 23).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/2014 al Comisiei din 13 mai 2014 de instituire a unei taxe antidumping definitive si
de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd (JO L 142,
14.5.2014, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1394 al Comisiei din 13 august 2015 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 470/
2014, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2015/588, de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere
definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd, in urma unei noi
anchete privind absorbtia misurilor in temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului (O L 215,
14.8.2015, p. 42).

Aviz de expirare iminentd a anumitor mdsuri antisubventii (JO C 345, 27.9.2018, p. 10).
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(10)

(11)

(12)

(13)

La 14 mai 2019, Comisia a anuntat, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii mdsurilor
compensatorii aplicabile in temeiul articolului 18 din regulamentul de baza.

1.3. Ancheta

1.3.1. Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinatd

Perioada anchetei de reexaminare (denumiti in continuare ,PAR”) s-a derulat intre 1 ianuarie 2018 si 31 decembrie
2018. Analiza tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri sau reaparitii a prejudiciului a
vizat perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2015 si sfarsitul PAR (denumitd in continuare ,perioada examinata”).

1.3.2. Partile interesate

In avizul de deschidere, Comisia a invitat toate pirtile interesate si participe la anchetd. Mai precis, Comisia a
contactat solicitantul, producitorii cunoscuti din Uniune, producatorii-exportatori cunoscuti din RPC, importatorii
neafiliati cunoscuti, utilizatorii produsului care face obiectul reexamindrii din Uniune si autoritdtile din RPC.

Toate pirtile interesate au fost invitate sd isi facd cunoscute punctele de vedere, sd transmita informatii si s furnizeze
elemente de probd justificative in termenele stabilite in avizul de deschidere. Pirtilor interesate li s-a acordat, de
asemenea, posibilitatea de a solicita in scris o audiere de citre serviciile de anchetd ale Comisiei sifsau de citre
consilierul-auditor pentru proceduri comerciale (denumit in continuare ,consilierul-auditor”).

Unul dintre producitorii din Uniune a solicitat pastrarea confidentialititii numelui sdu pentru motivul ci
participarea la procedurd a grupului de societdti din care face parte ar putea avea repercusiuni asupra afacerilor
grupului in China si ar putea conduce la represalii din partea clientilor vizati de prezenta anchetd. Comisia a
examinat solicitarea. Comisia a considerat cd simpla prezentd a grupului in China descrie un pericol abstract si cd
nu este suficientd pentru a considera ci existd o amenintare reald de represalii. Nu s-a furnizat niciun element
concret de proba serviciilor Comisiei in acest sens. Mai mult, niciuna dintre activititile economice desfasurate de
grup in China nu are legdturd cu sectorul sticlei solare in special. Pe aceastd bazd, Comisia a decis s respingd
solicitarea.

Societatea in cauzd a sesizat consilierul-auditor cu aceastd problemd. Consilierul-auditor a confirmat respingerea
solicitdrii de citre Comisie deoarece a considerat cd solicitarea de pistrare a anonimatului se intemeia pe
presupunerea cd vor exista represalii, nu pe amenintari efective adresate societitii sau grupului si deoarece societatea
nu furnizase fapte sau informatii noi care s justifice modificarea deciziei anterioare.

Mai multe parti au solicitat sa fie audiate de serviciile Comisiei. La 9 ianuarie 2020 a avut loc o audiere intre serviciile
Comisiei si cei doi producitori din Uniune inclusi in esantion. La 11 februarie 2020 a avut loc o audiere cu Grupul
REC, Solitek si EU ProSun, o asociatie care reprezintd mai multi utilizatori. Audierile au avut ca obiect prezentarea
argumentelor acestor parti, detaliate in continuare la punctele 4-6 privind prejudiciul, respectiv interesul Uniunii.

1.3.3. Esantionarea

in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion dintre partile interesate, in conformitate
cu articolul 27 din regulamentul de baza.

1.3.3.1. Esantionarea producitorilor din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c4 a selectat in mod provizoriu un esantion de doi producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza celui mai mare volum al productiei si a vanzérilor produsului similar care ar
putea face obiectul anchetei in mod rezonabil in intervalul de timp disponibil. Esantionul a constat din doi
producdtori din Uniune, care reprezintd peste 80 % din productia in cadrul Uniunii a produsului care face obiectul

(®) Aviz de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor compensatorii aplicabile importurilor de sticld solard
originard din Republica Populard Chinezd (JO C 165, 14.5.2019, p. 22).
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reexamindrii. Comisia a invitat pdrtile interesate sd prezinte observatii in legdturd cu esantionul provizoriu. Singura
observatie primitd de solicitant a fost in favoarea esantionului. Esantionul este reprezentativ pentru industria din
Uniune. Acesta constd din urmdtoarele doud societati:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH (denumitd in continuare ,Saint Gobain Solar”);

— Interfloat si GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (denumitd in continuare ,Grupul Interfloat”).

1.3.3.2. Esantionarea importatorilor

(15) Pentru a decide dacd esantionarea era necesari si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati s3 furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere si i-a invitat si participe la
prezenta anchetd.

(16) Niciun importator neafiliat din Uniune nu a cooperat.

1.3.3.3. Esantionarea producitorilor-exportatori din RPC

(17) Pentru a decide dacd esantionarea este necesard in ceea ce priveste producdtorii-exportatori si, in caz afirmativ,
pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC si furnizeze
informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe
langd Uniunea Europeand si identifice si/sau si contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi
interesati sd participe la ancheta.

(18) Nu s-a prezentat nicio societate din RPC in termenul stabilit. O societate a trimis observatii tardive, dar in cele din
urmi nu a cooperat.

(19)  Prin urmare, Comisia a informat autoritdtile din RPC prin nota verbald din 24 mai 2019 ci intentioneazi si recurgd
la utilizarea datelor disponibile in temeiul articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in contextul analizarii
continudrii sau reaparitiei subventiondrii. Autoritatile din RPC nu au rdspuns la respectiva notd verbald.

1.3.4. Chestionarele si vizitele de verificare

(20) Comisia a trimis chestionare GC si celor doi producdtori din Uniune inclusi in esantion. GC nu a furnizat niciun
rispuns la chestionar. Cei doi producitori din Uniune inclusi in esantion au furnizat rispunsuri la chestionar.

(21)  Fard a aduce atingere aplicdrii articolului 28 din regulamentul de bazd, Comisia a verificat toate informatiile pe care
le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea continudrii sau a reaparitiei subventiondrii si a
prejudiciului, precum si interesul Uniunii. Au fost efectuate vizite de verificare la sediile celor doi producitori din
Uniune inclusi in esantion.

1.3.5. Procedura ulterioard

(22) La 26 mai 2020, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona sd mentini taxele
compensatorii in vigoare. Tuturor pértilor li s-a acordat o perioadd in care si poatd prezenta observatii in urma
acestei informdri. Solicitantul, EU ProSun si Asociatia industriei producitoare de panouri fotovoltaice din Uniune,
European Solar Manufacturing Council (,ESMC”), au prezentat observatii.

(23) Observatiile prezentate de partile interesate au fost analizate de Comisie si au fost luate in considerare, dupa caz. La 9
iunie 2020 a avut loc o audiere intre serviciile Comisiei si Eu ProSun.
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2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII §I PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexamindrii

(24)  Produsul care face obiectul acestei reexamindri este sticla solard, si anume sticla sodocalcicd pland temperatd cu un
continut de fier mai mic de 300 ppm, un factor de transmisie a luminii solare mai mare de 88 % (mdsurat conform
AM1,5 300-2 500 nm), rezistentd la o temperaturd de pand la 250 °C (misurati conform EN 12150), cu o
rezistentd la socuri termice de A 150 K (masuratd conform EN 12150) si o rezistentd mecanicid mai mare sau egald
cu 90 N/mm2 (mdsuratd conform EN 1288-3), produs incadrat in prezent la codul NC ex 7007 19 80 (coduri
TARIC 7007198012, 7007 198018, 700719 8080 si 7007 19 80 85) si originar din Republica Populard
Chinezd (denumit in continuare ,produsul care face obiectul reexaminarii” si denumit in mod curent ,sticld solara”).

(25)  Sticla solard poate si fie imprimatd sau neimprimati, cu o suprafati fie transparentd, fie difuzi sau cu o varietate de
bizotaje. Sticla poate fi imprimatd cu modele diverse pe ambele laturi sau doar pe una. Sticla solard poate si fie
perforatd si, de asemenea, imprimatd prin aplicarea, de exemplu, a unor culori ceramice. Suprafata sticlei poate s3
fie tratatd cu ajutorul a diverse tehnologii. Cea mai comuni dintre acestea este aplicarea unui strat antireflex inainte
sau dupd procesul de cilire. Alte tehnologii permit aplicarea pe sticla solard a unor straturi functionale subtiri care ii
conferd proprietdti de transmisie crescutd, autocurdtare, protectie la murdrire sau duritate.

(26) Sticla solard este una din componentele folosite la fabricarea modulelor fotovoltaice din siliciu cristalin si a
modulelor fotovoltaice cu strat subtire in scopul producerii de energie electricd, precum si la fabricarea
colectoarelor de energie fototermicd plate folosite, de exemplu, pentru producerea apei calde. Sticla solard poate fi

x99

utilizatd, de asemenea, in constructia de sere (asa-numita ,sticld pentru horticulturd” sau ,sticli pentru sere”).

2.2. Produsul similar

(27)  Astfel cum s-a stabilit in ancheta initiald, sticla solard produsd si vandutd in Uniune de industria din Uniune, sticla
solard produsd si vandutd pe piata internd din RPC si sticla solard importatd in Uniune din RPC au aceleasi
caracteristici fizice §i chimice de bazd, precum si aceleasi utilizdri finale. Prin urmare, acestea sunt considerate a fi
produse similare in sensul articolului 2 litera (c) din regulamentul de baza.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARITIEI SUBVENTIONARII

(28) In conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd si astfel cum se mentioneazd in avizul de deschidere,
Comisia a examinat mai intdi probabilitatea ca expirarea mdsurilor existente si conducd la o continuare sau
reaparitie a subventionarii.

3.1. Introducere: situatia industriei sticlei solare din China

(29)  Cel de al 13-lea plan cincinal de dezvoltare economica si sociald nationald a RPC (denumit in continuare ,.cel de al
13-lea plan cincinal”), care acoperd perioada 2016-2020, deci §i PAR, evidentiazd viziunea strategici a GC pentru
ameliorarea si promovarea industriilor-cheie, precum industria energiei solare. Cel de al 13-lea plan cincinal este
succesorul celui de al 12-lea plan cincinal, in care industria sticlei solare a fost promovati ca domeniu-cheie de
dezvoltare a productiei.

(30) Capitolul 30 din cel de al 13-lea plan cincinal exprimid angajamentul GC de a ,[construi] un sistem energetic
modern”. Punctul 1 din capitolul mentionat, in special, oferd elemente de probd solide care demonstreazd ca GC
considerd in continuare industria sticlei solare drept industrie incurajati. Intr-adevar, punctul 1 mentioneaza cid
,[GC] va impulsiona in continuare dezvoltarea [...] energiei fotovoltaice” si ci ,[GC] va imbundtdti politicile de
sprijin al producerii de energie electricd din [...] energie [...] solard”. De asemenea, ,dezvoltarea [...] energiei
fotovoltaice in regiunile de nord, nord-est si nord-vest si in zonele de coastd” va fi optimizati in contextul
proiectelor de dezvoltare energeticd. Aceste pasaje demonstreazd cd GC sprijind in continuare industria energiei
solare, pentru care sticla solard este esentiald, ficind astfel parte integrantd din procesul de dezvoltare a industriei
energiei solare.

(31) Cel de al 13-lea plan privind materialele de constructii mentioneaza, de asemenea, tipuri diferite de sticld, inclusiv
sticla de cuart si alte produse din cuart de puritate ridicatd, sticla peliculizatd multifunctionald de inaltd
performantd, tehnologia de fabricatie pentru sticla electrocromd/termocromd, tehnologia de fabricatie pentru
produse de sticld care integreaza structura si functia fotovoltaica si fototermica.
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(32) 1n 2018, GC a emis noi masuri de reglementare pentru instalatiile fotovoltaice prin Notificarea din 2018 privind
producerea de energie fotovoltaicd (denumitd in continuare ,politica 531", deoarece a fost anuntatd la 31 mai
2018), mentinand subventiile, insi cu oarecare reduceri. In temeiul acestei politici, guvernul Chinei a redus
semnificativ cota anuald de capacitdti noi de productie a energiei solare care sunt eligibile pentru subventii de stat.

(33) Strategia ,Made in China 2025” (denumitd in continuare ,MIC2025") incurajeazd, de asemenea, dezvoltarea
ecologicd. Industria sticlei este sustinutd in MIC2025, fiind inclusg, in special, in Catalogul din 2016 al celor ,patru
dezvoltdri industriale esentiale” (MIC2025), la capitolul 9 — ,Materiale noi”, subsectiunea II — ,Materiale de bazi
esentiale” punctul 24 enumerd materialele pe bazd de sticld, iar punctul 29 enumeri sticla de cuart si alte produse
din cuart de puritate ridicatd.

(34) Mai mult, ,Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a «Dispozitiilor provizorii
privind promovarea adaptdrii structurilor industriales” (care, impreund cu ,Dispozitiile provizorii privind
promovarea adaptdrii structurilor industriale”, este denumiti in continuare ,Decizia nr. 40”) afirmd cd GC va sprijini
in mod activ dezvoltarea noilor industrii energetice si va accelera dezvoltarea energiei solare (); instruieste toate
institutiile financiare s ofere sprijin prin credite doar proiectelor incurajate; si promite punerea in aplicare a ,altor
politici preferentiale pentru proiectele incurajate” (¥).

(35) Inplus, ,Decizia nr. 9 a Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a Catalogului liniilor directoare
de adaptare a structurilor industriale” (denumitd in continuare ,Decizia nr. 9”) ,incurajeazi activ’ GC si agentiile
publice ,sd indrume dezvoltarea industriilor relevante, sd optimizeze modernizarea structurii industriale”. Punctul
12.2 din Decizia nr. 9 mentioneaza in mod explicit incurajarea productiei de ,sticld flotatd ultratransparentd pentru
industria energiei solare”. Aceastd decizie, in vigoare pand in 2020, a fost inlocuitd in 2019 de ,Decizia nr. 29 a
Comisiei nationale pentru dezvoltare si reformd privind promulgarea si punerea in aplicare a Catalogului liniilor
directoare de adaptare a structurilor industriale (editia 2019)”, care a retinut mentiunea de la punctul 12.2.

(36) In sfarsit, Planul national de dezvoltare a stiintei si tehnologiei pe termen mediu si lung (2006-2020), care cuprinde
si PAR, promite s ,,pund pe primul loc politica financiard”, ,sa incurajeze institutiile financiare sd sprijine prin credite
preferentiale principalele proiecte nationale de industrializare din domeniul stiintei si tehnologiei”, ,s3 incurajeze
institutiile financiare si imbundtiteascd si si consolideze serviciile financiare furnizate intreprinderilor de inaltd
tehnologie” si sd ,pund in aplicare politici fiscale preferentiale pentru a promova dezvoltarea de intreprinderi de
inaltd tehnologie”. Intrucat cel putin unii dintre producitorii-exportatori de sticli solard se calificd drept
Jntreprinderi cu tehnologie inaltd si noud”, acest plan national consolideazd si mai mult statutul de industrie
incurajatd al industriei sticlei solare.

(37) In concluzie, GC continud si considere cd industria sticlei solare trebuie incurajata.

3.2. Lipsa cooperdrii si utilizarea datelor disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazi

(38)  Astfel cum se mentioneazd mai sus, la punctul 1.3.3.3, un singur producitor-exportator s-a facut cunoscut Comisiei
(cu intarziere), dar in cele din urma a decis s nu coopereze. Prin urmare, Comisia a utilizat datele disponibile, in
conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de baza.

() Capitolul Il articolul 5 din Dispozitiile provizorii privind promovarea adaptdrii structurilor industriale.
(®) Capitolul Il articolul 17 din Dispozitiile provizorii privind promovarea adaptdrii structurilor industriale.
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(39) La 14 iunie 2019, Comisia a trimis un chestionar GC si a informat acest guvern despre lipsa de cooperare din partea

producitorilor-exportatori. Chestionarul a inclus, de asemenea, intrebri specifice pentru Export Import Bank of
China (denumiti in continuare ,EXIM”) si China Export & Credit Insurance Corporation (denumitd in continuare
,Sinosure”). In plus, s-a solicitat GC si transmiti o anexa bancilor mentionate in plangere si altor institutii financiare
despre care GC stie cd au furnizat imprumuturi producitorilor chinezi de sticla solard care au ficut obiectul anchetei
initiale.

(40) Comisia nu a primit niciun rdspuns la solicitdrile mentionate mai sus si adresate GOC, EXIM si Sinosure. in

consecintd, prin intermediul notei verbale din 24 iulie 2019, Comisia a informat GC cd intentioneaza sa utilizeze
datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi, in locul informatiilor
solicitate de la GC, EXIM si Sinosure, precum si de la institutiile financiare relevante. GC a fost informat ci o
constatare bazatd pe datele disponibile poate fi mai putin favorabild.

(41) Nu au fost primite observatii in aceastd privinta. In conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi, Comisia a

avut in vedere utilizarea datelor disponibile necesare pentru a formula orice concluzii cu privire la continuarea
practicilor de subventionare din China in industria producitoare de sticld solari.

(42) In consecintd, Comisia a utilizat pentru analiza sa toate datele disponibile, in special:

— cererea de reexaminare de citre Comisia Europeand in perspectiva expirdrii masurilor, in temeiul articolului 18
din regulamentul de bazi din 13 februarie 2019 (denumiti in continuare ,cererea de reexaminare”);

— constatirile anchetei initiale;

— constatdrile celor mai recente anchete antisubventii efectuate de Comisie cu privire la industriile incurajate din
China, precum bicicletele electrice (°) (denumitd in continuare ,ancheta privind e-bicicletele”), anumite produse
din otel cu acoperire organicd () (denumitd in continuare ,reexaminarea in perspectiva expirdrii mdsurilor
privind POAO”), anumite tipuri de hartie cretatd de calitate superioard (denumiti in continuare ,reexaminarea in
perspectiva expirdrii masurilor privind HCCS”) ("), anvelopele de camioane (denumitd in continuare ,ancheta
privind anvelopele”) (') sau otelul laminat la cald (denumitd in continuare ,ancheta privind PPLC”) (**);

— Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia RPC in scopul
anchetelor in materie de apdrare comerciald (denumit in continuare ,Raportul privind China”) (*4).

3.3. Subventii si programe de subventionare care fac obiectul prezentei anchete

(43) Comisia a examinat daci existd o continuare a subventiondrii analizdnd dacd subventiile care au ficut obiectul unor

()
()

()

mdsuri compensatorii in cadrul anchetei initiale au continuat si confere avantaje industriei producitoare de sticld
solard.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72 al Comisiei din 17 januarie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii definitive la
importurile de biciclete electrice originare din Republica Populard Chinezad (JOL 16, 18.1.2019, p. 5).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688 al Comisiei din 2 mai 2019 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica Populard Chinezd in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului
European si al Consiliului (O L 116, 3.5.2019, p. 39).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1187 al Comisiei din 3 iulie 2017 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
pentru importurile de anumite tipuri de hartie cretatd de calitate superioard originard din Republica Populard Chineza in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului
European si al Consiliului JO L 171, 4.7.2017, p. 134).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezi §i de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 20181579 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivd a taxei
provizorii impuse la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru
autobuze sau camioane, cu un indice de sarcini de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd §i de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 283, 12.11.2018, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 iunie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica
Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei de instituire a unei taxe
antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri
aliate, originare din Republica Populard Chineza (JO L 146, 9.6.2017, p. 17).

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017 |december/tradoc_156474.pdf
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(44)

(45)

(46)

(48)

(51)

Comisia a decis cd, avand in vedere constatirile de la prezentul punct care confirmi existenta continudrii
subventiondrii in ceea ce priveste subventiile care fac obiectul unor masuri compensatorii in cadrul anchetei initiale,
nu este necesard anchetarea tuturor celorlalte subventii a cdror existentd o sustine solicitantul. Odatd ce Comisia
stabileste ci existd elemente de probd care confirmid continuarea subventiondrii in temeiul articolului 18 din
regulamentul de bazd, nu este necesar si se stabileasci valoarea exactd a subventiondrii.

Nu a fost primitd nicio observatie in urma comunicirii citre pdrtile interesate.
3.3.1. Transfer direct de fonduri (*%)
3.3.1.1. Imprumuturi si dobanzi preferentiale

(a) Constatdrile anchetei initiale

In cadrul anchetei initiale (*¥), Comisia a concluzionat cd bincile aflate in proprietatea statului sau bancile in care
statul are un interes majoritar in termeni de participatie, denumite in mod colectiv ,SOCB”, sunt organisme publice
in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de baza. In plus, a concluzionat ci articolul 34 din Legea RPC
privind bdncile comerciale (denumitd in continuare ,legea bancard”) impune bincilor din RPC si isi desfisoare
activitatea de creditare in functie de necesititile economiei nationale. Comisia a concluzionat, de asemenea, ci
Decizia nr. 9 si Decizia nr. 40 au putere de lege si cd aceste decizii impun bancilor sd ofere sprijin prin credite
industriilor incurajate. In consecintd, Comisia a concluzionat ci SOCB acordd contributii financiare in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baza.

Comisia a concluzionat, de asemenea, ci articolul 34 din legea bancari se aplica si bancilor private din China ().
Prin urmare, att in ceea ce priveste SOCB, cit si bincile private, strategia de creditare este decis3, in ultimd instant3,
de GC. Comisia a afirmat in continuare ¢ bancile private primesc de la GC sarcini si ordine de a acorda contributii
financiare in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazd prin imprumuturi
acordate industriilor incurajate.

In ceea ce priveste specificitatea (%), Comisia a afirmat ci GC directioneazd imprumuturile preferentiale spre un
numdr limitat de industrii, printre care si industria producitoare de sticld solard. Comisia a concluzionat ci acest
lucru este evident in cadrul celui de al 12-lea plan cincinal si in Decizia nr. 40. In consecintd, s-a considerat ci
contributiile financiare acordate de SOCB si de bincile private care primesc sarcini sau ordine de la stat in temeiul
articolului 34 din legea bancara sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza.

In sfarsit, Comisia a reamintit cd imprumuturile in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din
regulamentul de bazd conferd un avantaj beneficiarului in mdsura in care sunt acordate in conditii mai favorabile
decit ar putea s obtind de fapt beneficiarul pe piatd (). Pe baza datelor disponibile, Comisia a concluzionat cd
aceasta este situatia in cazul in spetd.

Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru imprumuturile preferentiale acordate producitorilor-exportatori de
sticld solard inclusi in esantion a variat intre 0 % si 6,2 %, iar rata pentru societdtile care nu au cooperat a fost de 6,2 %.

(b) Continuarea programelor de subventionare

In cererea de reexaminare si in anexele corespunzitoare (%), solicitantul a furnizat dovezi ci producitorii chinezi de
sticld solard au continuat sd beneficieze de imprumuturi preferentiale si de o ratd a dobanzii mai mica decat cea de pe
piatd din partea bincilor interne din China. Industria producdtoare de sticld solard din China este o industrie
incurajati in cel de al 13-lea plan cincinal (*!), ceea ce a determinat Comisia sd concluzioneze ci atat SOCB, cat si
bincile private au incd obligatia de a acorda finantare preferentiald acestei industrii in temeiul articolului 34 din
legea bancari.

Articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baza.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 71-87.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 88-95.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 96-98.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 99-111.

A se vedea paginile 26-29 din cererea de reexaminare si anexele 23 si 35 la aceasta.

A se vedea punctul 3.1 din prezentul regulament si paginile 16 si 27-28 din cererea de reexaminare.
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(53)

(54)

(55)

*)

Solicitantul a pus la dispozitie dovezi potrivit cirora SOCB sunt in continuare organisme publice in conformitate cu
testul stabilit de Organul de apel al OMC (*?) deoarece executd functii guvernamentale si, astfel, exercitd autoritate
guvernamentald. In mod specific, solicitantul a mentionat constatirile din ancheta privind e-bicicletele () si din
reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor privind HCCS (*), care au confirmat pozitia adoptatd de Comisie in
ancheta initiala.

Cererea de reexaminare a continut, de asemenea, dovezi potrivit cdrora bancile private primesc in continuare sarcini
sau ordine de la GC atunci cand iau decizii privind acordarea imprumuturilor, intrucit si ele intrd sub incidenta
articolului 34 din legea bancari. Solicitantul a citat recenta anchetd privind e-bicicletele, in care Comisia a afirmat
cd cel de al 13-lea plan cincinal nu poate fi considerat ,[un simplu act] de incurajare” si cd ,toate institutiile financiare
care isi desfdsoard activitatea in China sub supravegherea CRBC (inclusiv institufiile financiare private) au primit sarcini §i
ordine de la stat in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de bazd pentru a
aplica politicile guvernamentale si a acorda imprumuturi la rate preferentiale industriei bicicletelor electrice” (¥).

In lipsa cooperarii din partea GC si a producitorilor-exportatori de sticld solard, nu au fost prezentate argumente
care sd conteste dovezile prezentate de solicitant in ceea ce priveste situatia actuald a sistemului bancar chinez.

Mai mult, reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor privind POAO (*), ancheta privind anvelopele (¥'), ancheta
privind PPLC (**) si Raportul privind China (¥) au confirmat concluzia potrivit cdreia SOCB ar trebui si fie
considerate organisme publice, care acordd finantare preferentiald in temeiul articolului 34 din legea bancard, iar
organismele private primesc sarcini si ordine si procedeze exact la fel.

(c) Avantaj

In anexa 23 la cererea de reexaminare, solicitantul a dat un exemplu de producitor-exportator chinez de sticld solard
care beneficiazi sau care a beneficiat de imprumuturi preferentiale, astfel cum aratd rapoartele semestriale sau anuale
ale acestuia. In plus, alte rapoarte anuale ale producitorilor-exportatori disponibile in mod public au aritat c3 acestia
au beneficiat sau beneficiaserd, de asemenea, de imprumuturi preferentiale (*°).

In absenta cooperdrii din partea producitorilor-exportatori de sticld solard, Comisia nu a dispus de informatii
specifice societdtii pe baza cirora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul PAR. Cu toate acestea,
avand in vedere constatdrile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a ajuns in contextul actualei
reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu a considerat cd este necesar si calculeze astfel de sume.
Elementele de probad din cererea de reexaminare indicd faptul cd aceste sume ar fi in continuare semnificative.
Intrucat nicio referinti nu a indicat ci nivelul subventionarii ar fi scizut fati de cel constatat in cadrul anchetei
initiale, se considerd ci aceasta a continuat la un nivel care depaseste pragul de minimis.

WT/DS379/AB/R, SUA — Taxe antidumping si compensatorii pentru anumite produse din China (US — Anti-Dumping and
Countervailing Duties on Certain Products from China), Raportul Organului de apel din 11 martie 2011, DS 379, punctul 318. A se
vedea, de asemenea, WT/DS436/AB/R [SUA — Carbon Steel (India)], Raportul Organului de apel din 8 decembrie 2014, punctele
4.9-4.10, 4.17-4.20 si WT/DS437[ABJR (Statele Unite — Masuri compensatorii aferente anumitor produse din China), Raportul
Organului de apel din 18 decembrie 2014, punctul 4.92.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72 al Comisiei din 17 ianuarie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
la importurile de biciclete electrice originare din Republica Populard Chineza (JO L 16, 18.1.2019, p. 5), considerentele 176, 208
§i 215.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1187 al Comisiei din 3 julie 2017 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica Populard Chinezd in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 171, 4.7.2017, p. 134), considerentul 67.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72, considerentele 222 si 229.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688, considerentele 109-114.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690, considerentele 167-223.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969, considerentele 84-148.

A se vedea capitolul 6.3 din raport, disponibil la adresa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf
Raportul anual al CNBM pe 2018, http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2020&Language=eng;
Raportul anual al Luoyang Glass pe 2018, https:/fwebb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910; Raportul anual al Dongguan CSG pe
2018, https:|//www.csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id/43[year/2019/html; toate aceste linkuri au fost consultate in mai


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2020&Language=eng
https://webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910
https://www.csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id/43/year/2019/.html
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(d) Specificitate

58) Programul de subventionare in cauzi era in continuare specific in sensul articolului 4 alineatul (2) literele (a) si
g ¢ p S
din regulamentul de bazd, dat fiind ¢ situatia juridici nu se schimbase, iar GC continud sd incurajeze industria
producdtoare de sticld solard (*).

(e) Concluzie

(59) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care aratd ci producitorii-
exportatori au primit in continuare imprumuturi preferentiale ca subventii care pot face obiectul unor misuri
compensatorii in cursul PAR.

3.3.1.2. Granturi si subventii ad-hoc

(a) Constatdrile anchetei initiale

(60) In cadrul anchetei initiale (*, Comisia a concluzionat ci societitile incluse in esantion au primit granturi unice
semnificative de la diverse autorititi guvernamentale apartinind mai multor niveluri ale administratiei publice,
ajungand astfel si beneficieze de un avantaj in cursul PA. Aceste granturi au fost acordate societdtilor de citre
autoritdtile guvernamentale de la nivel national, provincial, ordsenesc, regional sau districtual si toate par si fie
specifice societdtilor in cauzd sau specifice din perspectiva locatiei sau a tipului de industrie.

(61) GC nu a furnizat informatii suplimentare privind aceste granturi unice §i a refuzat sd participe la consultiri pe acest
subiect. Prin urmare, Comisia a concluzionat, pe baza elementelor de probd colectate cu privire la primirea acestor
granturi de citre societdtile incluse in esantion si in absenta oricdror altor informatii, ci aceste granturi au fost
transferuri directe de fonduri care au conferit un avantaj beneficiarilor lor i, prin urmare, constituie subventii in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi.

(62) 1In ceea ce priveste specificitatea, Comisia a precizat cd granturile au fost specifice in sensul articolului 4 alineatul (2)
litera (a) si al articolului 4 alineatul (3) din regulamentul de bazd, dat fiind cd par s se fi limitat la anumite
intreprinderi sau proiecte specifice din regiuni specifice. Comisia a afirmat, de asemenea, cd nu existd elemente de
probd potrivit cirora granturile ar apartine unui program de subventionare general si cd aceste granturi nu
indeplinesc cerintele de nespecificitate previzute la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

(63) Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru granturile acordate producitorilor-exportatori de sticld solard
inclusi in esantion a variat intre 1,1 % si 3,0 %, iar rata pentru societdtile care nu au cooperat a fost de 3,0 %.

(b) Continuarea programelor de subventionare

(64) n cererea de reexaminare si in anexele corespunzitoare (**), solicitantul a furnizat dovezi ci producitorii-exportatori
de sticld solard au continuat sa beneficieze de granturi §i subventii ad-hoc.

(65) Solicitantul a citat mai intdi un raport al Reprezentantului pentru comert al Statelor Unite ale Americii, care a
identificat rolul indeplinit de autoritdtile guvernamentale provinciale si locale in punerea in aplicare a politicilor
industriale ale Chinei prin directionarea subventiilor citre sectoarele cu excedent de capacitate de productie.
Solicitantul afirmi cd sectorul sticlei solare se numira printre acestea (*4).

(66) Solicitantul a furnizat exemple privind cateva cazuri de subventionare ad-hoc ficind trimitere la rubrici specifice din
rapoartele anuale auditate ale mai multor producitori-exportatori. S-a demonstrat cd un producitor-exportator de
sticld solard a primit o majorare de 2,68 milioane RMB a granturilor guvernamentale in cursul PAR, ajungand la un
sold de inchidere de aproximativ 550 de milioane RMB in granturi guvernamentale. In mod similar, un alt
producdtor-exportator de sticld solari a raportat primirea unor granturi guvernamentale de peste 14 milioane RMB
in cursul PAR.

) A se vedea punctul 3.1 din prezentul regulament si paginile 16, 27 si 28 din cererea de reexaminare.
) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014 al Comisiei, considerentele 121-136.
A se vedea paginile 28-31 din cererea de reexaminare si anexele 23, 36 si 37 la aceasta.
A se vedea paginile 20, 28, 29, 33 si 36 din cererea de reexaminare.

)
(*)
*)
*)

34
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(69)

(71)

(73)

In lipsa cooperarii din partea GC si a producitorilor-exportatori de sticld solard, nu au fost prezentate argumente
care sd conteste dovezile prezentate de solicitant in cererea de reexaminare. Datele de care dispune Comisia au
ardtat, astfel, cd granturile si subventiile ad-hoc acordate producitorilor-exportatori de sticld solard in calitatea lor
de societiti care apartin unei industrii incurajate (**) au continuat in cursul PAR. Aceste granturi si subventii ad-hoc
reprezintd transferuri directe de fonduri in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
baza.

(c) Avantaj

In anexa 23 la cererea de reexaminare, solicitantul a dat exemple de producitori-exportatori chinezi de sticld solard
care beneficiazd sau au beneficiat de granturi si de subventii ad-hoc, astfel cum aratd rapoartele semestriale sau
anuale ale acestora.

In absenta cooperdrii din partea producitorilor-exportatori de sticld solard, Comisia nu a prezentat informatii
specifice societdtii pe baza cirora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatdrile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu a considerat ci este necesar si
calculeze astfel de sume. Elementele de probd din cererea de reexaminare indica faptul ci aceste sume ar fi in
continuare semnificative. Nicio referintd nu indicd faptul ci nivelul de subventionare a scizut in comparatie cu
ancheta initiala.

(d) Specificitate

Granturile si subventiile ad-hoc in cauza sunt in continuare specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) literele (a) si
(b) din regulamentul de baz, intrucat nu existd niciun element care si contrazicd datele disponibile pe baza cirora
Comisia a constatat cd aceste granturi sunt specifice in cadrul anchetei initiale.

(e) Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care aratd ci producitorii-
exportatori au primit in continuare granturi si subventii ad-hoc care pot face obiectul unor masuri compensatorii in
cursul PAR.

3.3.2. Venituri la care se renuntd

3.3.2.1. Politici fiscale preferentiale pentru societdti recunoscute ca societdti care utilizeazd tehnologie avansati si
noud

(a) Constatdrile anchetei initiale

In cadrul anchetei initiale (*), Comisia a concluzionat ci, potrivit constatirilor, unele societiti incluse in esantion —
dar nu toate — au beneficiat de politicile fiscale preferentiale destinate societatilor recunoscute ca fiind ,intreprinderi
cu tehnologie inaltd si noud” (denumite in continuare ,ITIN”). Comisia a constatat cd aceastd recunoastere depinde de
indeplinirea unui anumit set de criterii. Dacd sunt intrunite aceste criterii, impozitul pe profit scade la 15 %, de la
cota standard de 25 %.

Comisia a stabilit ¢ temeiul juridic al acestui program a fost reprezentat de urmdtoarele:

— articolul 28 alineatul (2) din Legea din 2008 privind impozitul pe profit aplicabil intreprinderilor (denumita in
continuare ,Legea EIT”);

— ,Misurile administrative de stabilire a intreprinderilor cu tehnologie inaltd si noud” [Guo Ke Fa Huo (2008)
nr. 172];

— articolul 93 din Regulamentele de punere in aplicare a Legii EIT; si

— Avizul Administratiei Fiscale de Stat privind aspectele legate de plata impozitului pe profit aplicabil
intreprinderilor cu tehnologie inaltd si noud [Guo Shui Han (2008) nr. 985].

(**) A se vedea punctul 3.1 din prezentul regulament.
(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 143-146.
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(74) Comisia a calificat aceastd schemd fiscald drept incasare publicd exigibild in mod normal la care se renuntd sau care
nu este perceputd in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi. Ulterior,
Comisia a afirmat cd politicile fiscale preferentiale destinate ITIN au conferit beneficiarilor un avantaj egal cu
economia fiscald.

(75) 1In ceea ce priveste specificitatea, Comisia a concluzionat ci subventia a fost specificd in sensul articolului 4 alineatul
(2) litera (a) din regulamentul de baza, deoarece s-a limitat la intreprinderile care primiserd certificarea ca ITIN si care
indeplineau toate cerintele previzute in masurile administrative din 2008. Mai mult, s-a constatat ci eligibilitatea
pentru acordarea acestui tratament fiscal preferential nu era automati si cd nu existau criterii obiective stabilite prin
legislatie sau de citre autoritatea care acordd statutul respectiv. Comisia a constatat ci eligibilitatea depindea de
acordarea unui certificat ITIN pe baza unei proceduri discretionare.

(76) Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru producitorii-exportatori de sticld solard care beneficiazd de
politicile fiscale preferentiale destinate ITIN a variat intre 0,4 % si 1,8 %, iar rata pentru societdtile care nu au
cooperat a fost de 1,8 %.

(b) Continuarea programelor de subventionare

(77)  In cererea de reexaminare si in anexele corespunzitoare (), solicitantul a furnizat dovezi ci producitorii-exportatori
de sticld solard au continuat si beneficieze de politici fiscale preferentiale pentru ITIN.

(78)  Solicitantul a citat rapoartele (provizorii) publicate de trei producdtori-exportatori majori de sticld solard in care era
consemnat statutul acestora de ITIN recunoscute, in temeiul cdruia beneficiau de reducerea cu 15 % a impozitului pe
profit.

3

(79)  Solicitantul a ficut trimitere, de asemenea, la Masurile de recunoastere a intreprinderilor cu tehnologie inalta si noud”
(Guo Ke Fa Huo [2016] nr. 32) (denumite in continuare ,Circulara 32”), al cdror rezumat a fost inclus in anexa 24 la
cererea de reexaminare. Circulara 32 modificd criteriile pe care trebuie sd le indeplineascd societitile care solicitd
statutul de ITIN si reprezintd mentinerea angajamentului GC de a subventiona industriile incurajate precum
industria producitoare de sticli solard (*¥).

(80) Pe langd elementele de proba prezentate de solicitant, Comisia a confirmat recent continuarea politicilor fiscale
preferentiale pentru ITIN recunoscute din cadrul industriilor incurajate, in ancheta privind e-bicicletele (*%), in
ancheta privind anvelopele () si in reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor privind POAO (*'). In cadrul
anchetei privind e-bicicletele, Comisia a constatat cd temeiul juridic al acestui program este reprezentat de
urmdtoarele:

— articolul 28 alineatul (2) din Legea EIT;
— articolul 93 din Regulamentele de punere in aplicare a Legii EIT;

— Circulara Ministerului Stiintei si Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat privind
revizuirea si publicarea ,Mdsurilor administrative de recunoastere a intreprinderilor de inaltd tehnologie”, GX. F.
H. [2016] No 32;

— Notificarea Ministerului Stiintei si Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat privind
revizuirea, tipdrirea §i publicarea Orientdrilor privind managementul recunoasterii intreprinderilor care
utilizeazd tehnologie inaltd si noud, GKFH [2016] nr. 195; si

— Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie (2011), publicate de CNDR, Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului si Oficiul
National pentru Proprietate Intelectuald.

() A se vedea cererea de reexaminare si anexele 15, 23 si 24 la aceasta.

(**) A se vedea anexa 15 la cererea de reexaminare.

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72, considerentele 534-542.
() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690, considerentele 510-517.
(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688, considerentele 175-188.



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 23.7.2020

(84)

(85)

(88)

(89)

In lipsa cooperarii din partea GC si a producitorilor-exportatori de sticld solard, nu au fost prezentate argumente
care sd conteste dovezile prezentate de solicitant §i constatdrile recente ale Comisiei. Datele de care dispune Comisia
au ardtat, astfel, ca politicile fiscale preferentiale pentru producdtorii-exportatori de sticli solard recunoscuti ca ITIN,
care fac obiectul unor masuri compensatorii in cadrul anchetei initiale, au continuat in cursul PAR. Aceste politici
fiscale reprezintd incasiri publice exigibile iIn mod normal la care se renuntd sau care nu sunt percepute in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baza.

(c) Avantaj

Politicile fiscale preferentiale pentru ITIN recunoscute conferd un avantaj in sensul articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, egal cu impozitul care nu mai trebuie plitit. Dupd cum s-a mentionat mai sus, solicitantul a
furnizat, la anexa 23, dovezi care aratd ci cel putin trei producitori-exportatori de sticld solard au beneficiat de
aceste avantaje.

In absenta cooperirii din partea producitorilor-exportatori de sticld solard, Comisia nu a dispus de informatii
specifice societdtii pe baza cirora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatdrile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu a considerat ca este necesar si
calculeze astfel de sume. Elementele de probd din cererea de reexaminare indicd faptul ci aceste sume ar fi in
continuare semnificative. Nicio referintd nu indicd faptul cd nivelul de subventionare a scizut in comparatie cu
ancheta initiald.

(d) Specificitate

La fel ca in ancheta initiald, politicile fiscale preferentiale pentru ITIN recunoscute sunt specifice in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi, dat fiind c legislatia in temeiul cireia a actionat
autoritatea care acordd statutul respectiv in vederea acordarii statutului de ITIN limita accesul la aceste scheme
fiscale numai la anumite intreprinderi si industrii.

(e) Concluzie

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi care aratd ci cel putin
unii producitori-exportatori au continuat si fie subventionati in cursul PAR prin intermediul politicilor fiscale
preferentiale pentru ITIN.

3.3.2.2. Compensare fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare

(a) Constatdrile anchetei initiale

In cadrul anchetei initiale (*?), Comisia a concluzionat ci o societate inclusd in esantion a beneficiat de compensarea
fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare si a constatat cd autoritatea guvernamentald provinciald a
limitat rambursarea la intreprinderile ITIN nou-infiintate.

Comisia a afirmat ca temeiul juridic al compensdrii fiscale pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare este
articolul 30 din Legea EIT din China si cd aceastd compensare este o formd de incasare publicd exigibild in mod
normal la care se renunti sau care nu este perceputd in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din
regulamentul de bazid. De asemenea, Comisia a constatat cd compensarea fiscald pentru cheltuielile legate de
cercetare si dezvoltare a conferit beneficiarului un avantaj egal cu impozitul care nu mai trebuie platit.

In ceea ce priveste specificitatea, Comisia a afirmat cd articolul 30 din Legea EIT ar trebui si fie citit in coroborare cu
articolul 25 din Legea EIT, care prevedea ci scutirea de impozit era rezervati industriilor si proiectelor incurajate de
stat. Astfel, doar industriile §i proiectele incurajate puteau avea acces la aceastd schemd, iar industria producitoare de
sticld solard era, potrivit constatdrilor, o astfel de industrie incurajatd. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci
subventia era specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza.

Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru producitorul-exportator de sticld solard care a beneficiat de
compensarea fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare i dezvoltare a fost de 0,7 %, aceasta fiind si valoarea taxei
reziduale.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 161-170.
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(b) Continuarea programelor de subventionare

(90) In cererea de reexaminare si in anexele corespunzitoare (*}), solicitantul a descris cadrul juridic al compensirii fiscale
pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare ficand trimitere, printre altele, la articolele 25 si 30 din Legea EIT,
astfel cum s-a constatat in ancheta initiali. in plus, solicitantul a prezentat, in anexa 23 la cererea de reexaminare,
dovezi cd cel putin doi producidtori-exportatori de sticld solard au raportat cheltuieli legate de cercetare si dezvoltare
si cd beneficiazd de statutul ITIN, conditii esentiale pentru a beneficia de compensarea fiscald pentru cheltuielile
legate de cercetare si dezvoltare.

(91)  Pelangd dovezile prezentate de solicitant, Comisia a confirmat recent, in cadrul anchetei privind e-bicicletele (*) si in
cea privind anvelopele (¥), existenta subventiondrii prin compensare fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare si
dezvoltare. In cadrul respectivelor anchete, Comisia a constatat ci cheltuielilor de cercetare si dezvoltare suportate
in vederea dezvoltdrii de noi tehnologii, noi produse si noi competente, care nu constituie active necorporale si sunt
contabilizate in contul de profit si pierdere pe perioada curentd, li se aplicd o deducere suplimentara de 50 % dupa
deducerea integrald in functie de situatia reald. In cazul in care cheltuielile de cercetare si dezvoltare mentionate mai
sus constituie active necorporale, acestea fac obiectul unei amortiziri bazate pe un procent de 150 % din costurile
activelor necorporale. Mai mult, Comisia a identificat temeiul juridic al acestui program ca fiind reprezentat de
urmdtoarele:

— articolul 30 alineatul (1) din Legea EIT;
— Regulamentele de punere in aplicare a Legii EIT din RPC;

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Fiscale de Stat si al Ministerului Stiintei si Tehnologiei privind
imbundtitirea politicii de deducere inainte de impozitare a cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare. [Cai
Shui (2015) nr. 119];

— Avizul Administratiei Fiscale de Stat privind aspecte referitoare la politica de deducere inainte de impozitare a
cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor; si

— Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie (2011), publicate de CNDR, Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului si Oficiul
National pentru Proprietate Intelectuald.

(92) 1In lipsa cooperrii din partea GC si a producitorilor-exportatori de sticla solard, nu au fost prezentate argumente
care s conteste dovezile prezentate de solicitant §i constatdrile recente ale Comisiei. Datele de care dispune Comisia
au ardtat, astfel, cd compensarea fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare constatati in cadrul
anchetei initiale a continuat in cursul PAR. Aceastd compensare fiscald pentru cheltuiclile legate de cercetare si
dezvoltare reprezintd incasare publicd exigibild in mod normal la care se renuntd sau care nu este perceputd in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baza.

(c) Avantaj

(93) Compensarea fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare conferd un avantaj in sensul articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazi, egal cu impozitul care nu mai trebuie platit.

(94) n absenta cooperirii din partea producitorilor-exportatori de sticld solard, Comisia nu a dispus de informatii
specifice societdtii pe baza cidrora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatdrile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu a considerat ca este necesar si
calculeze astfel de sume. Elementele de probd din cererea de reexaminare indicd faptul cd aceste sume ar fi in
continuare semnificative. Nicio referintd nu indicd faptul cd nivelul de subventionare a scizut in comparatie cu
ancheta initiald.

(d) Specificitate

(95) Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi
legislatia limiteaza aplicarea acestei masuri numai la intreprinderile care suportd cheltuieli de cercetare si dezvoltare
in anumite domenii prioritare care utilizeaza tehnologii inalte stabilite de stat.

(¥) A se vedea paginile 21-22 din cererea de reexaminare si anexele 22, 23 si 26 la aceasta.
(*y Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72, considerentele 543-550.
(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690, considerentele 518-524.
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(e) Concluzie

(96)  Prin urmare, Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care aratd ci cel putin unii producitori-exportatori
au fost subventionati in cursul PAR prin intermediul compensdrii fiscale pentru cheltuielile legate de cercetare si
dezvoltare.

3.3.2.3. Scutire de la plata impozitului pe venitul din dividendele distribuite intre intreprinderile rezidente calificate

(a) Constatdrile anchetei initiale

(97) In cadrul anchetei initiale (*¢), Comisia a concluzionat ci una dintre societitile incluse in esantion a beneficiat de o
scutire de impozit pe venitul din dividende distribuite intre intreprinderile rezidente calificate.

(98) Comisia a afirmat ca temeiul juridic al scutirii de impozit pe dividende este reprezentat de articolele 25 si 26 din
Legea EIT si de articolul 83 din Regulamentele de punere in aplicare a Legii EIT si ¢ scutirea in cauzd a constituit
incasare publicd exigibild in mod normal la care se renuntd sau care nu este perceputd in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd. De asemenea, Comisia a constatat ci compensarea
fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare a conferit beneficiarului un avantaj egal cu impozitul care
nu mai trebuie platit.

(99) In ceea ce priveste specificitatea, Comisia a constatat ci aceasti schemd de subventionare s-a aplicat doar
intreprinderilor rezidente in Republica Populard Chinezd si care ficuserd investitii in alte intreprinderi rezidente. In
plus, Comisia a concluzionat, in mod similar cu situatia compensdrii fiscale pentru cheltuielile legate de cercetare si
dezvoltare, cd articolul 25 din Legea EIT a rezervat aceastd scutire fiscald industriilor si proiectelor incurajate de stat.
Prin urmare, Comisia a concluzionat cd subventia era specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din
regulamentul de bazd.

(100) Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru producitorul-exportator de sticld solard care a beneficiat de
compensarea fiscald pentru cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare a fost de 5,8 %, aceasta fiind si valoarea taxei
reziduale.

(b) Continuarea subventiondrii

(101) In cererea de reexaminare si in anexele corespunzitoare (¥), solicitantul a furnizat dovezi ¢ producitorii-exportatori
de sticld solard au beneficiat de scutirea fiscald. Temeiul juridic al scutirii fiscale este reprezentat de articolul 25 si de
articolul 26 alineatul (2) din Legea EIT, precum si de articolul 83 din Regulamentele de punere in aplicare a Legii EIT,
astfel cum a ardtat solicitantul (*) si dupd cum a confirmat si elaborat recent Comisia in ancheta privind e-
bicicletele (**) si in reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor privind HCCS (*°).

(102) Articolul 2 din Legea EIT defineste ,termenul «ntreprindere rezidentd» drept [...] o intreprindere care este constituitd in
temeiul dreptului chinez pe teritoriul Chinei sau care este constituitd in temeiul dreptului unei tari (regiuni) strdine, dar al carei
organ de conducere efectiv se afld pe teritoriul Chinei”. In continuare, articolul 26 alineatul (2) din Legea EIT prevede ci
Ldividendele, primele si alte castiguri din investitiile de capital generate intre intreprinderi rezidente calificate” sunt considerate
scutite de impozit. Cu alte cuvinte, scutirea fiscald referitoare la dividendele intre intreprinderile rezidente calificate
se aplicd unui producitor-exportator rezident (cu alte cuvinte, chinez) de sticld solard dacd respectivul producitor-
exportator detine actiuni intr-o intreprindere rezidentd (*!).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 153-160.
(*) A se vedea pagina 25 din cererea de reexaminare si anexele 22 si 23 la aceasta.
(*) A se vedea pagina 25 din cererea de reexaminare si anexa 22 la aceasta.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72, considerentele 551-557.

(*°) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20171187, considerentele 86-94.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1187, considerentul 89.
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(103) Solicitantul a furnizat dovezi privind existenta a cel putin unui producitor-exportator de sticli solara care detine mai
multe filiale (*2), iar Comisia a identificat mai multi producitori-exportatori aflati intr-o situatie similara. In lipsa
cooperdrii din partea GC si a producitorilor-exportatori de sticld solard, nu au fost prezentate argumente care sd
conteste dovezile prezentate de solicitant si constatdrile Comisiei din prezenta ancheti si din anchetele anterioare.
Datele de care dispune Comisia au aritat, astfel, cd scutirea de impozit pe dividende pentru producitorii-exportatori
de sticld solard care detin actiuni intr-o intreprindere rezidentd a continuat in cursul PAR. Aceastd scutire de impozit
pe dividende reprezintd incasare publicd exigibild in mod normal la care se renuntd sau care nu este perceputd in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi (*).

(c) Avantaj

(104) Avantajul in sensul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd pentru un producidtor-exportator de sticld
solard care beneficiaza de scutirea de impozit pe dividende este egal cu impozitul care nu mai trebuie platit.

(105) in absenta cooperdrii din partea producitorilor-exportatori de sticld solard, Comisia nu a dispus de informatii
specifice societdtii pe baza cdrora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatdrile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu a considerat ci este necesar si
calculeze astfel de sume. Elementele de probd din cererea de reexaminare indici faptul cd aceste sume ar fi in
continuare semnificative. Nicio referintd nu indicd faptul ci nivelul de subventionare a scizut in comparatie cu
ancheta initiala.

(d) Specificitate

(106) Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd deoarece
temeiul juridic al scutirii de impozit pe dividende limiteaza accesul la aceastd subventie, chiar in doud moduri
diferite. In primul rand, subventia este disponibild doar societdtilor care detin actiuni in intreprinderi rezidente, fiind
astfel excluse cele care investesc in intreprinderi nerezidente (**). In al doilea rand, articolul 26 alineatul (2) din Legea
EIT apartine aceluiasi capitol ca si articolul 25 din Legea EIT, si anume ,Capitolul IV — Tratamente fiscale
preferentiale”. Articolul 25 din Legea EIT, care este articolul introductiv al acestui capitol, prevede cd ,industriile si
proiectele importante a cdror dezvoltare este sprijinitd si incurajatd de stat beneficiazd de tratamente preferentiale sub forma
scutirii de impozitul pe profit aplicabil intreprinderilor”, iar articolul 26 alineatul (2) din Legea EIT limiteaza apoi in mod
clar disponibilitatea subventiei la industriile incurajate, cum ar fi industria producitoare de sticld solard ().

(e) Concluzie

(107) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care aratd ci cel putin unii producitori-exportatori
de sticld solard au fost subventionati in cursul PAR prin intermediul scutirii fiscale referitoare la dividendele
distribuite intre intreprinderile rezidente calificate.

3.3.3. Acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor de cdtre autoritdtile publice

(a) Constatdrile anchetei initiale

(108) In cadrul anchetei initiale (**), Comisia a constatat ci societitile nu pot achizitiona propriu-zis terenuri in RPC, ci pot
sd achizitioneze doar drepturi de folosintd asupra terenurilor (DFT) de la autorititile locale. Temeiul juridic al acestui
sistem este Legea privind administrarea terenurilor a RPC, care prevede ci toate terenurile apartin poporului si cd nu
pot fi cumpdrate de intreprinderi sau vindute acestora, cu exceptia procedurilor de atribuire, a ofertelor sau a
licitatiilor desfdsurate in conditiile specificate de legea mentionatd. S-a constatat totusi cd, in practicd, GC a stabilit
pretul, iar societatea a plitit acest pret stabilit. Comisia a concluzionat ci aceastd schemd constituie furnizare de
bunuri in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) din regulamentul de baza.

(*) A se vedea pagina 25 din cererea de reexaminare si anexa 23 la aceasta.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1187, considerentul 91, si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72,
considerentul 554.

(*" Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20171187, considerentul 91, si articolul 2 si articolul 26 alineatul (2) din Legea EIT.

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72, considerentul 556, si punctul 3.1 din prezentul regulament.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014, considerentele 172-195.
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(109) Comisia a afirmat cd avantajul conferit producitorilor-exportatori de sticld solard in sensul articolului 3 alineatul (2)
din regulamentul de baza prin intermediul DFT este egal cu diferenta dintre pretul plitit pentru dreptul de folosintd
asupra terenurilor si o valoare de referintd externd adecvati. Comisia a optat pentru Taipeiul chinez ca referintd
externd adecvatd, precizand cd preturile pentru drepturile de folosintd asupra terenurilor in RPC, in cazul in care
conditiile de piatd ar fi predominante pentru producitorii-exportatori de sticld solard, ar fi foarte similare cu
preturile de achizitie a terenurilor in Taipeiul chinez. Comisia a concluzionat cd preturile plitite de producitorii-
exportatori de sticld solard au fost egale fie cu pretul de pornire stabilit de GC, fie cu pretul respectiv plus 5 CNY pe
metru patrat, ceea ce a constituit o remuneratie mai micd decat ar fi adecvatd in raport cu referinta externd si, prin
urmare, a conferit un avantaj producitorilor-exportatori de sticld solara.

(110) In ceea ce priveste specificitatea, Comisia a constatat cd Decizia nr. 40 impune autorititilor publice si puna terenuri
la dispozitia industriilor incurajate, printre care se numdrd si industria producitoare de sticld solard (7). Mai mult,
articolul 18 din Decizia nr. 40 precizeazd explicit faptul ci industriile ,restrictionate” nu vor avea acces la drepturi
de folosintd asupra terenurilor. Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ subventia era specificd in sensul articolului 4
alineatul (2) literele (a) si (c) din regulamentul de baza.

(111) Rata subventiei stabilitd in ancheta initiald pentru producitorii-exportatori de sticld solard inclusi in esantion care au
beneficiat de acordarea DFT de cdtre autorititile publice a variat intre 3,2 % si 17,1 %, iar rata pentru societdtile care
nu au cooperat a fost de 17,1 %.

(b) Continuarea programelor de subventionare

(112) n cererea de reexaminare si in anexele corespunzitoare (*%), solicitantul a furnizat dovezi ci cel putin un producitor-
exportator de sticld solard a primit terenuri cu titlu gratuit de la autoritatile publice locale competente, in vederea
incurajirii proiectelor din industriile de inaltd tehnologie. In plus, solicitantul a afirmat ci in cursul PAR a fost
predominantd structura de piatd descrisi in cadrul anchetei initiale.

(113) Pe langd argumentele prezentate de solicitant, Comisia a identificat recent cazuri de acordare a DFT ca subventie, in
ancheta privind e-bicicletele (*), in ancheta privind anvelopele (), in reexaminarea in perspectiva expirdrii
misurilor privind POAO (*') si in reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor privind HCCS (). In toate cele
trei cazuri, Comisia a confirmat ci situatia juridica si structura de piatd descrise in cadrul anchetei initiale nu s-au
modificat. In cadrul anchetelor privind e-bicicletele si anvelopele, Comisia a identificat mai exact temeiul juridic al
acorddrii DFT, care este reprezentat de urmatoarele:

— Legea privind administrarea terenurilor a Republicii Populare Chineze, astfel cum s-a mentionat in ancheta
initiald i de cdtre solicitant;

— Legea Republicii Populare Chineze privind administrarea proprietdtii imobiliare urbane (Ordinul nr. 18 al
Presedintelui Republicii Populare Chineze);

— reglementdrile interimare ale Republicii Populare Chineze privind atribuirea si transferul dreptului de folosintd a
terenurilor aflate in proprietatea statului in zonele urbane;

— Regulamentul privind punerea in aplicare a Legii privind administrarea terenurilor a Republicii Populare Chineze
[Ordinul nr. 653 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze (2014)];

— dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosinti a terenurilor publice pentru constructii prin cereri de oferte,
licitatii si cotatii;

— Avizul Consiliului de Stat privind consolidarea reglementarii terenurilor (GF [2006] nr. 31).

() A se vedea punctul 3.1 din regulament.

(*®) A se vedea pagina 32 din cererea de reexaminare si anexele 17, 31 si 38 la aceasta.
(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72, considerentele 503-533.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690, considerentele 474-493.

(*") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688, considerentele 80-90.

(*)) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1187, considerentele 120-128.
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(114) in lipsa cooperirii din partea GC si a producitorilor-exportatori de sticl solard, nu au fost prezentate argumente
care sd conteste dovezile prezentate de solicitant §i constatdrile recente ale Comisiei. Datele de care dispune Comisia
au ardtat, astfel, cd acordarea DFT de citre autorititile publice constatatd in cadrul anchetei initiale a continuat in
cursul PAR. Acordarea DFT de citre autorititile publice constituie furnizare de bunuri in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (iii) din regulamentul de bazi.

(c) Avantaj

(115) Acordarea DFT de citre autoritdtile publice conferd un avantaj in sensul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul
de bazi, intrucat DFT sunt acordate producdtorilor-exportatori de sticld solard pentru o remuneratie mai micd decat
ar fi adecvatd in sensul articolului 6 litera (d) din regulamentul de bazi. In acest sens, Comisia a concluzionat, in
cadrul recentelor anchete privind e-bicicletele si anvelopele, la fel ca in ancheta initiald, c3 nu existd in continuare o
piatd a DFT in RPC, preturile fiind fixate in mod arbitrar de citre autorititi. In consecintd, se confirmi concluzia
potrivit cireia preturile pentru DFT constituie o remuneratie mai micd decat ar fi adecvatd in raport cu o referintd
externd si, prin urmare, au conferit un avantaj producdtorilor-exportatori de sticla solard.

(116) In absenta cooperdrii din partea producitorilor-exportatori de sticld solard, Comisia nu a dispus de informatii
specifice societdtii pe baza cdrora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere constatirile privind existenta continudrii subventiondrii la care s-a
ajuns in contextul actualei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia nu a considerat ci este necesar si
calculeze astfel de sume. Elementele de probd din cererea de reexaminare indici faptul cd aceste sume ar fi in
continuare semnificative. Nicio referintd nu indicd faptul ci nivelul de subventionare a scizut in comparatie cu
ancheta initiald.

(d) Specificitate

(117) In ceea ce priveste specificitatea, articolul 18 din Decizia nr. 40 precizeazd explicit faptul ci industriile
yrestrictionate” nu vor avea acces la drepturi de folosintd asupra terenurilor. De aici rezultd cd subventia este
specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) literele (a) si (c) din regulamentul de bazd, intrucat acordarea
preferentiald a DFT este limitatd numai la societdtile care apartin anumitor industrii, iar practicile guvernului in acest
domeniu sunt neclare si lipsite de transparentd.

(e) Concluzie

(118) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi care aratd ca cel putin unii producatori-exportatori
au fost subventionati in cursul PAR prin intermediul acordarii de DFT.

3.4. Concluzie privind continuarea subventionarii

(119) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a concluzionat cd producitorii-exportatori din RPC au continuat
sd beneficieze in cursul PAR de subventii care pot face obiectul unor masuri compensatorii. Avand in vedere lipsa de
cooperare din acest caz, Comisia nu a dispus de niciun indiciu potrivit ciruia nivelul subventiei continuate ar fi
scdzut in raport cu nivelul constatat in cadrul anchetei initiale. Comisia a concluzionat, de asemenea, ci nivelul
subventiei continuate a depdsit pragul de minimis. Elementele de proba din cererea de reexaminare indica faptul cd
avantajul obtinut sub forma acestor subventii ar fi in continuare semnificativ.

3.5. Evolutia probabild a importurilor in eventualitatea expirdrii masurilor

(120) Continuarea subventiondrii in cursul PAR este un indiciu al probabilititii continudrii subventiondrii in eventualitatea
expirdrii masurilor. In plus, Comisia a analizat, de asemenea, daci exista probabilitatea ca volumele exporturilor care
fac obiectul unor subventii sd creascd in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor. In acest scop, Comisia a
analizat urmitoarele elemente: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC, comportamentul in
materie de preturi al producitorilor-exportatori chinezi de pe alte piete, precum si atractivitatea pietei Uniunii. Ca
urmare a lipsei de cooperare a producitorilor/exportatorilor din RPC, Comisia si-a intemeiat evaluarea pe datele
disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de baza.
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3.5.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(121) Din cauza lipsei de cooperare, niciunul dintre exportatorii/producitorii chinezi nu a furnizat informatii referitoare la
capacitatea de productie din China. Solicitantul a afirmat ca industria sticlei solare din China are o capacitate de
productie de peste 750 de milioane m? pe an (*’). Cererea de reexaminare contine elemente de probd care arati c3
aceastd capacitate reprezintd 78 % din capacitatea mondiald de productie a sticlei solare (*%). Solicitantul a afirmat,
de asemenea, cd cererea internd de sticld solard din China a fost de doar 600 de milioane m? in 2016 si s-a redus
mai mult in a doua jumdtate a PAR ca urmare a punerii in aplicare a politicii 531 (*). Acest impact a fost confirmat,
de exemplu, in raportul anual al unui producitor-exportator chinez (*°). Prin comparatie, industria din Uniune a
avut, in cursul PAR, o capacitate de productie de [33-38] de milioane m? (considerentul 150), iar cererea in Uniune
a fost de [13-18] milioane m? (considerentele 134 si 135). Prin urmare, capacitatea de productie din China a depasit
cu mult cererea din Uniune (cu un factor de aproximativ 37) si este posibil sd se fi concentrat mai mult pe piata
Uniunii ca urmare a politicii 531.

(122) In plus, Comisia a aflat din baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6) ci un producitor-
exportator chinez a fost responsabil pentru marea majoritate a exporturilor citre Uniune ale produsului care face
obiectul reexamindrii in cursul PAR. Pe site-ul acestui producitor-exportator se mentioneazd o capacitate de
productie de [15-25] de mii m? pe zi sau [5,5-9] milioane m? pe an. In cursul PAR, doar [10-20] % din aceastd
capacitate de productie a fost canalizatd spre piata Uniunii. Este foarte probabil ca eventuala combinatie intre
politica 531 si expirarea masurilor in vigoare sd ducd la canalizarea unei proportii mai mari din aceastd capacitate
de productie spre piata Uniunii.

(123) In concluzie, combinatia dintre capacitatea mare de productie, modificarile cererii in China, o cerere relativ limitata
in Uniune si datele disponibile despre societate indicd cresterea probabild a volumului exporturilor care fac obiectul
unor subventii din RPC in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

3.5.2. Exporturile cdtre fdri terfe

(124) Intrucat nu a existat nicio cooperare din partea producatorilor-exportatori chinezi, Comisia a trebuit s se bazeze pe
datele disponibile pentru a stabili preturile de export din China citre alte piete din tiri terte. In lipsa oriciror altor
informatii fiabile, Comisia a utilizat datele privind exporturile din GTA. Aceste date erau disponibile doar la nivelul
,codului tarifar” de sase cifre §i au inclus, prin urmare, si alte diverse produse din sticld pe langd produsul care face
obiectul reexamindrii. Comisia a concluzionat ci aceste date nu erau suficient de precise pentru a fi utilizate in
cadrul anchetei.

3.5.3. Atractivitatea piefei Uniunii

125) Solicitantul a afirmat cd industria din Uniune reprezintd singura piatd consistentd pentru sticla solard in afara celei
p gura piaf p

din RPC, aceasta din urmai fiind deja saturatd ca urmare a politicii 531 (¢'). In pofida masurilor in vigoare, cota de

piatd a Chinei era incd de 9 % in cursul PAR, asadar piata din Uniune rimane o piatd de export atractivd pentru

producitorii chinezi de sticld solard. In plus, se estimeazd cd piata din Uniune va creste, astfel cum se aratd la

punctul 6.2.3. Nu s-a putut efectua nicio comparatie de preturi intre datele referitoare la exporturile chineze si
datele referitoare la alte tdri din cauza problemei legate de GTA mentionate mai sus.

(126) Comisia a precizat, de asemenea, ci alte tari, si anume India si Turcia, au adoptat mésuri de aparare comerciald cu
privire la produsul care face obiectul reexamindrii, ceea ce creste probabilitatea ca fluxul de exporturi din RPC si fie
directionat spre Uniune.

(127) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd Uniunea este o piatd atractivd pentru exporturile din China.

%) Pagina 22 din cererea de reexaminare.

A se vedea anexa 21A la cererea de reexaminare.

Pagina 34 din cererea de reexaminare §i anexa 8A la cererea de reexaminare.

Xinyi Solar Holdings Limited, raportul anual pe 2019, https:/[www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx, consultat in mai 2020. ,Anul
[2019] a reprezentat o perioadd de tranzitie pentru piata chinezd de produse fotovoltaice. Proiectele de produse fotovoltaice au evoluat de la
finangarea integrald prin subvenii la o combinatie de inifiative libere de subventii” si ,sprijinite prin tarife de alimentare”. [...] Publicarea
politicilor si aprobarea proiectelor au fost tardive, ceea ce a redus entuziasmul fatd de instalarea de panouri fotovoltaice in China in timpul anului.
[...] Cererea globald consistentd de produse fotovoltaice de-a lungul anului a provenit in principal din alte tdri decdt China.”

(*) Pagina 35 din cererea de reexaminare.
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3.5.4. Concluzie privind evolutia probabild a importurilor in eventualitatea expirdrii mdsurilor

(128) Avand in vedere capacitatea semnificativi de productie din RPC si atractivitatea pietei Uniunii pentru producitorii-
exportatori chinezi, Comisia a concluzionat ci existd o mare probabilitate ca expirarea masurilor compensatorii si
conduci la o crestere a volumului importurilor care fac obiectul unor subventii.

3.6. Concluzie privind probabilitatea continudrii subventionirii

(129) Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi care aratd ci subventionarea industriei producitoare de sticld
solard din RPC a continuat in perioada anchetei de reexaminare si, dupd toate probabilititile, va continua in viitor.
Comisia a constatat, de asemenea, cd abrogarea masurilor compensatorii este probabil si conduci la redirectionarea
pe piata Uniunii a unor volume de importuri subventionate ale produsului care face obiectul reexamindrii. Comisia a
concluzionat, pe baza datelor disponibile, c3 existd o probabilitate ridicatd ca expirarea misurilor compensatorii s3
conducd la continuarea subventiondrii.

4. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU A REAPARITIEI PREJUDICIULUI

4.1. Productia Uniunii si industria din Uniune

(130) Produsul similar a fost fabricat de 11 producdtori din Uniune in cursul PAR. Acestia constituie ,industria Uniunii” in
sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(131) Productia totald a Uniunii in cursul PAR a fost stabilitd la circa 12 milioane m2 Comisia a calculat cifra pe baza
tuturor informatiilor disponibile, cum ar fi cererea de reexaminare si raspunsurile la chestionar ale societatilor
incluse in esantion. Dupd cum s-a precizat la considerentul 14, in esantion au fost inclusi producitori din Uniune
care reprezintd peste 80 % din productia totald a produsului similar din Uniune.

4.2. Observatie preliminara
(132) Pentru a proteja confidentialitatea informatiilor comerciale sensibile in conformitate cu articolul 29 din

regulamentul de bazd, informatiile referitoare la cei doi producitori din Uniune inclusi in esantion sunt prezentate
sub formd de indici sau intervale.

4.3. Consumul in Uniune

(133) Comisia a stabilit consumul din Uniune prin insumarea volumelor de vanziri efectuate de industria din Uniune pe
piata Uniunii cu importurile din RPC si din alte tdri terte, pe baza cifrelor din baza de date constituitd in temeiul
articolului 14 alineatul (6). Volumele de vanziri ale producitorilor din Uniune au fdcut obiectul unor verificri
incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul informatiilor verificate furnizate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion. Volumul importurilor a facut obiectul unor verificdri incrucisate cu datele de la Eurostat.

(134) In cursul perioadei examinate, consumul la nivelul Uniunii a evoluat dup cum urmeaza:

Tabelul 1

Consumul la nivelul Uniunii

2015 2016 2017 PAR
Consum (mii de m? 20 000-25 000 17 000-22 000 16 000-21 000 13000-18 000
Indice (2015 =100) 100 89 84 65

Sursd: Cererea de reexaminare, baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat.

(135) In cursul perioadei examinate, consumul in Uniune al produsului care face obiectul reexamindrii a scizut cu 35 %.
Cea mai mare scidere (de 19 puncte procentuale) a avut loc intre 2017 si PAR. Sciderea a fost cauzatd de o reducere
a cererii de module fotovoltaice din partea producitorilor din Uniune.

(136) Pe piata din Uniune, sticla solard a inceput si fie utilizatd din ce in ce mai mult la constructia de sere. Cererea (si
consumul conex) a rdmas totusi dependenti de proiecte si limitatd in comparatie cu consumul actual de sticld solard
de pe pietele de module fotovoltaice sau solare termice.
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4.4. Importurile din RPC in Uniune
4.4.1. Volumul importurilor din RPC si cota de piatd

(137) Comisia a stabilit volumul importurilor cu ajutorul bazei de date constituite in temeiul articolului 14 alineatul (6), iar
datele respective au fdcut obiectul unei verificari incrucisate cu datele de la Eurostat. Cota de piatd a fost stabilitd pe
baza consumului la nivelul Uniunii, astfel cum a fost determinat in tabelul 1. In perioada examinat3, importurile din
RPC in Uniune si cota de piatd au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 2
Volumul importurilor din RPC si cota de piatd

2015 2016 2017 PAR
Volumul importurilor 5133 1169 1423 1208
din RPC (mii de m?)
Indice (2015 = 100) 100 23 28 24
Cota de piatd a impor- 24 6 8 9
turilor din RPC (%)
Indice (2015 = 100) 100 26 33 36
Sursd: Cererea de reexaminare, baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat.

(138) Volumul importurilor din RPC a scdzut in cursul perioadei examinate cu 76 %, de la peste 5 milioane m* in 2015 la
1,2 milioane m? in cursul PAR. In aceeasi perioadd, cota de piatd a importurilor din RPC a scazut de la 24 % 1a 9 % (o
reducere de 64 %). Cea mai mare scidere a cotei de piatd (74 %) s-a produs intre 2015 si 2016, dupd adoptarea
mdsurilor antiabsorbtie in august 2015 (%), cind rata taxei antidumping la nivel national a crescut de la 25 % la
67,1 %. Cu toate acestea, din 2016 pand la PAR, cota de piatd a importurilor din RPC a crescut cu trei puncte
procentuale, ajungind la 9 % in PAR.

4.4.2. Pretul importurilor din RPC si subcotarea preturilor

(139) Din cauza lipsei cooperdrii din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a stabilit pretul mediu de import
pentru importurile din RPC pe baza datelor disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi,
adicd pe baza informatiilor continute in baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6). Aceste date
au facut obiectul unor verificdri incrucisate cu datele de la Eurostat. In cursul PAR, pretul mediu de import a fost de
6,34 EUR/m".

Tabelul 3
Preturile medii ale importurilor din RPC

2015 2016 2017 PAR
Pretul mediu de import 5,02 7,66 5,79 6,34
(EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 153 115 126
Sursd: Baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat.

(140) In cursul perioadei examinate, pretul mediu de import a inregistrat o crestere de 26 %. In aceeasi perioads, pretul de

pe piata Uniunii a crescut cu 19 % (a se vedea tabelul 8).

(**) A se vedea considerentul 2.
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(141)

(142)

(143)

Comisia a constatat ca pregurile de import au subcotat preturile industriei din Uniune. Comisia a calculat subcotarea
preturilor in cursul PAR prin compararea pretului de vAnzare mediu ponderat perceput de producitorii din Uniune
inclusi in esantion de la clienti neafiliati pe piata Uniunii la nivel franco fabricd cu pretul corespunzitor mediu
ponderat al importurilor din RPC, stabilit pe bazid de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustiri pentru taxele vamale si
costurile ulterioare importului.

Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procentaj din cifra de afaceri ipoteticd pe parcursul PAR. Acesta se obtine
inmultind pretul mediu de vanzare al industriei din Uniune cu cantititile exportate citre Uniune. Comparatia intre

preturi a pus in evidentd o marji medie ponderati a subcotdrii de aproape 10 % aferentd importurilor din RPC pe
piata Uniunii.

4.5. Importurile din ¢iri terte

Volumul importurilor din toate celelalte tiri terte si cotele de piatd ale acestora au evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 4

Importurile din ¢iri terte

2015 2016 2017 PAR
Importurile din toate 579 943 1492 1704
tarile terte
(mii de m?)
Indice (2015 = 100) 100 163 258 294
Cota de piatd a impor- 3 5 8 12
turilor din toate tarile
terte (%)
Indice (2015 = 100) 100 183 306 451
Pretul importurilor din 6,08 6,37 7,10 7,31
toate tdrile terte
(EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 105 117 120

Importurile din principalele tiri terte

Importurile din Tur- 356 785 478 240
cia (mii de m?)

Indice (2015 = 100) 100 221 134 67
Cota de piatd a impor- 2 4 3 2
turilor din Turcia (%)

Indice (2015 = 100) 100 248 159 103
Pretul importurilor din 5,97 6,54 6,54 6,38
Turcia (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 110 110 107
Importurile din Ma- | | 691 927
laysia (mii de m?)

Indice (2015 = 100) / | 100 134
Cota de piatd a impor- i / 4 7
turilor din Malaysia (%)

Indice (2015 = 100) / | 100 173
Pretul importurilor din i | 8,16 8,43

Malaysia (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) / / 100 103
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2015 2016 2017 PAR

Importurile din India 101 130 173 462

(mii de m?)

Indice (2015 = 100) 100 130 172 460

Cota de piatd a impor- 0 1 1 3

turilor din India (%)

Indice (2015 = 100) 100 146 204 704

Pretul importurilor din 5,51 4,48 5,03 5,43

India (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 81 91 99

Importurile din Tai- 119 21 98 0

wan (mii de m?)

Indice (2015 = 100) 100 18 83 0

Cota de piatd a impor- 1 0 1 0

turilor din Taiwan (%)

Indice (2015 = 100) 100 20 98 0

Pretul importurilor din 6,76 7,59 6,43 4,45

Taiwan (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 112 95 66

Importurile din 3 5 40 68

Ucraina (mii de m?)

Indice (2015 = 100) 100 183 1477 2527

Cota de piatd a impor- 0 0 0 0

turilor din Ucraina (%)

Indice (2015 = 100) 100 206 1754 3870

Pretul importurilor din 5,25 6,27 6,45 7,24

Ucraina (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 119 123 138

Sursd: Baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6).

(144) Volumele importurilor din toate celelalte tiri terte au crescut cu 194 % in cursul perioadei examinate. Cota de piatd a
acestor importuri in cursul PAR a fost de 12 %, fatd de 3 % in 2015. Principala tard care exportd in Uniune produsul
care face obiectul reexamindrii si impotriva cireia nu s-au impus mdsuri este Malaysia, care a intrat pe piatd doar in
2017, dar a ajuns deja la o cotd de piatd de 7 % in cursul PAR. Si exporturile din India au crescut considerabil,
ajungand la o cotd de piatd de 3 % in cursul PAR. Cota de piatd a Turciei a intrat in declin, scizand de la aproximativ
4 %1n 2016 la 2 % in cursul PAR. In sfarsit, pretul mediu al tuturor importurilor din tari terte care nu fac obiectul
unor mdsuri a crescut cu 20 % in cursul perioadei examinate, ajungdnd la 7,31 EUR/m? in cursul PAR.

(145) In perioada examinatd, cu exceptia anului 2016, pretul mediu al importurilor din celelalte tari terte a fost mai mare
decat pretul mediu al importurilor din China. Pe parcursul PAR, pretul mediu de import al producitorilor chinezi
(6,34 EUR/m? a fost cu aproximativ 13 % mai mic decat pretul mediu al importurilor din alte {ari terte (7,31
EUR/m?).

4.6. Situatia economicd a industriei din Uniune
4.6.1. Observatii cu caracter general
(146) In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat toti factorii si indicii

economici care au avut un impact asupra situatiei industriei Uniunii in cursul perioadei examinate. Pentru
determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici.
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(147) Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din cererea de reexaminare si din raspunsurile
verificate la chestionar. Aceste date se referd la toti producitorii din Uniune si vizeazi: productia, capacitatea de
productie, utilizarea capacitdtii, volumul vanzdrilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de munci,
productivitatea, amploarea marjei de subventie si redresarea in urma practicilor anterioare de subventionare.

(148) Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor din rdspunsurile verificate la chestionar ale
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion. Aceste date se referd la producitorii din Uniune inclusi in esantion si
vizeazd: preturile unitare medii, costul unitar, costurile medii cu forta de munci, stocurile, profitabilitatea, fluxul de
numerar, investitiile si rentabilitatea investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital. Ambele seturi de date au fost
considerate reprezentative pentru situatia economica a industriei din Uniune.

4.6.2. Indicatorii macroeconomici
4.6.2.1. Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie

(149) Comisia a stabilit volumul productiei si capacitatea de productie pe baza datelor din cererea de reexaminare. Datele
au ficut obiectul unor verificri incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul informatiilor verificate
furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(150) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5
Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie

2015 2016 2017 PAR
Volumul productiei 15000-18 000 15000-18 000 15000-18 000 11 000-14 000
(mii de m?)
Indice (2015 = 100) 100 103 99 74
Capacitatea de 38 000-42 000 38 000-42 000 36 000-41 000 33 000-38 000
productie
(mii de m?)
Indice (2015 = 100) 100 102 95 89
Gradul de utilizare a 35-43 35-43 36-44 30-37
capacitdtii (%)
Indice (2015 = 100) 100 101 104 83
Sursd: Cererea de reexaminare, raspunsuri verificate la chestionar.

(151) Imbunitatirea volumului de productie, a capacititii de productie si a gradului de utilizare a capacititii de productie
intre 2015 §i 2016 corespunde impunerii taxelor antidumping mai mari ca urmare a noii anchete privind absorbtia
masurilor (%), iar scdderea ulterioard s-a datorat reducerii consumului la nivelul Uniunii, astfel cum a fost descris la
considerentul 134.

(152) In 2016, productia totald din Uniune a crescut cu 3 %, dupi care a scizut doi ani la rand, ajungand la o reducere de
26 % intre 2015 si PAR. Capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie a industriei din
Uniune au urmat un tipar similar. Un motiv important al acestor scideri a fost falimentul unui mare producitor din
Uniune, produs in 2017 (este vorba despre Ducatt, care reprezenta, in 2015, aproximativ 20 % din productia din
Uniune si circa 15 % din capacitatea de productie a industriei din Uniune).
4.6.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd din Uniune

(153) Comisia a stabilit volumul vanzirilor pe baza datelor din cererea de reexaminare. Datele au ficut obiectul unor

verificdri incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul informatiilor verificate furnizate de producitorii din
Uniune inclusi in esantion. Vanzdrile si cota de piatd a industriei din Uniune pe piata Uniunii au evoluat in cursul
perioadei examinate dupd cum urmeazd:

(®) A se vedea considerentul 2.
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Tabelul 6
Volumul vanzirilor si cota de piatd din Uniune

2015 2016 2017 PAR
Volumul vanzirilor 14 000-17 000 15000-18 000 14 000-17 000 9000-12 000
(mii de m?)
Indice (2015 = 100) 100 108 97 71
Cota de piatd (%) 73 89 84 79
Indice (2015 = 100) 100 122 115 108
Sursd: Cererea de reexaminare, raspunsurile verificate la chestionar, baza de date constituitd in temeiul articolului 14 alineatul (6),
Eurostat.

(154) Intre 2015 si 2016, volumul vanzirilor efectuate de industria din Uniune a crescut cu 8 %. In 2017, acesta a scizut
cu 11 % fatd de anul precedent si a ajuns cu 3 % mai mic decat nivelul din 2015. In cursul PAR, scdderea vanzarilor
realizate de industria din Uniune a fost mai pronuntatd, ajungdnd in cursul PAR cu 29 % sub nivelurile din 2015. In
ceea ce priveste cota de piatd, tiparul este similar, dar industria din Uniune si-a majorat totusi cota de piata de la 73 %
in 2015 la 79 % in cursul PAR datoritd sciderii cu 35 % a consumului la nivelul Uniunii care s-a produs in aceeasi
perioadi (a se vedea tabelul 1).
4.6.2.3. Cresterea

(155) Intre 2015 si PAR, consumul de sticld solard a scizut cu 35 %. Sciderea consumului a avut un impact negativ asupra
productiei si a volumului vanzirilor industriei din Uniune. Cu toate acestea, volumul productiei a scizut cu doar
26 %, iar volumul vanzdrilor cu 29 %. Dimpotrivd, cota de piatd a industriei Uniunii a crescut cu 8 %.
4.6.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(156) Comisia a stabilit datele referitoare la ocuparea fortei de munca si la productivitate pe baza datelor din cererea de
reexaminare. Datele au ficut obiectul unor verificiri incrucisate si au fost actualizate, la nevoie, cu ajutorul
informatiilor verificate furnizate de producidtorii din Uniune inclusi in esantion. Ocuparea fortei de muncd si
productivitatea au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7
Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2015 2016 2017 PAR
Numarul de angajati 546 514 458 403
(echivalent norma
intreagd)
Indice (2015 = 100) 100 94 84 74
Productivitatea (m?/ 29896 32840 35189 29917
angajat)
Indice (2015 = 100) 100 110 118 100
Sursd: Cererea de reexaminare, raspunsuri verificate la chestionar.

(157) In cursul perioadei examinate, ocuparea fortei de munca in cadrul industriei Uniunii a scizut cu 26 %. Aceastd
scddere corespunde unei reduceri cu 29 % a productiei in aceeasi perioada (a se vedea tabelul 5).
4.6.2.5. Amploarea subventiondrii si redresarea in urma practicilor de subventionare anterioare

(158) Dupd cum s-a explicat la punctul 4.4, cota de piatd a importurilor din China a crescut incepand din 2016, ajungand

la 9 % in cursul PAR. Subventionarea a continuat in cursul perioadei anchetei de reexaminare la un nivel semnificativ,
dupd cum se explicd la punctul 3 de mai sus, iar preturile producitorilor-exportatori chinezi au continuat sd
subcoteze semnificativ preturile de vinzare ale industriei Uniunii.
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(159) Analiza indicatorilor de prejudiciu aratd cd rata majoratd a taxei antidumping impusd in 2015 in urma unei noi
anchete privind absorbtia mdsurilor a avut un efect pozitiv asupra industriei Uniunii, care s-a redresat in urma
efectelor practicilor anterioare de subventionare. Importurile care fac obiectul unor subventii au continuat, totusi, sa
exercite presiuni asupra industriei Uniunii. Impactul combinat al cresterii volumului importurilor din RPC la preturi
reduse, care fac obiectul unor subventii, si al marjelor reale de compensare nu a permis industriei Uniunii s se
redreseze pe deplin in urma subventiondrii anterioare.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164) Nivelurile stocurilor detinute de industria Uniunii au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

4.6.3. Indicatorii microeconomici

4.6.3.1. Preturile

Preturile medii de vinzare ale industriei Uniunii cdtre clienti neafiliati din Uniune au evoluat in cursul perioadei

examinate dupd cum urmeaza:

Pretul de vinzare si costul de productie

Tabelul 8

2015 2016 2017 PAR
Pretul unitar pe piata 5-8 6-9 7-10 7-10
Uniunii (EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 111 117 119
Costul unitar de pro- 5-8 5-8 5-8 5-8
ductie (EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 96 94 98

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

Pe parcursul perioadei examinate, pretul unitar mediu de vanzare pe metru pdtrat a crescut cu 19 %. Costurile de
productie, in schimb, au rimas mai mult sau mai putin stabile.

4.6.3.2. Costuri cu forta de munci

Costurile medii cu forta de muncd ale industriei Uniunii au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:

Tabelul 9

Costuri cu forta de munci

2015 2016 2017 PAR
Costul mediu cu forta 36259 38171 40781 42931
de munci per angajat
(EUR)
Indice (2015 = 100) 100 105 112 118

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar

Intre 2015 si PAR, costurile medii cu forta de munci, pe angajat, ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au

crescut cu 18 %.

4.6.3.3. Stocurile
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Tabelul 10
Stocurile

2015 2016 2017 PAR
Stocuri finale (mii de 1200-1 500 1300-1 600 1 300-1 600 1400-1 700
m?)
Indice 100 125 131 132
(2015 = 100)
Stocuri finale ca pro- 12,5 14,4 13,7 16,2
centaj din productie (%)
Indice 100 115 109 129
(2015 = 100)
Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

(165) Pe parcursul perioadei examinate, nivelul stocurilor a crescut cu 32 % in termeni absoluti, respectiv cu 29 % in
termeni relativi. Cu toate acestea, avand in vedere diferentele de dimensiune, model imprimat, acoperire etc. la
nivelul produsului care face obiectul reexamindrii livrat fiecirui client, producitorii din Uniune inclusi in esantion
au produs exclusiv pe bazd de comandi. Prin urmare, stocurile detinute de aceste societiti au inregistrat produse a
ciror fabricatie s-a desfisurat pe parcursul anului respectiv, dar care erau destinate unui client anume, ciruia urmau
s 1i fie vandute ulterior.
4.6.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital

(166) Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile i randamentul investitiilor industriei Uniunii au evoluat pe parcursul

perioadei examinate dup cum urmeaza:

Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiei

Tabelul 11

2015 2016 2017 PAR
Rentabilitatea vanzari- -10-0 5-15 5-15 5-15
lor in Uniune citre cli-
enti neafiliati (% din ci-
fra de afaceri din
vanzari)
Indice (2015 = 100) -100 192 236 214
Flux de numerar (1 000 2 000-5 000 10 000-13 000 15000-18 000 13000-16 000
EUR)
Indice (2015 = 100) 100 437 581 465
Investitii (mii de EUR) 4 000-7 000 0-3000 1 000-4 000 1 000-4 000
Indice (2015 = 100) 100 12 23 25
Randamentul investi- -10-0 20-30 40-50 30-40
tiilor (% din active nete)
Indice (2015 = 100) ~100 355 549 481

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.
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(167) Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din cifra de
afaceri generati de vanzdrile respective. In cursul perioadei examinate, rentabilitatea industriei din Uniune a crescut
de la [-10 %-0 %] la [5 %-15 %], in timp ce fluxul de lichidititi s-a imbundtitit cu 365 %. Valoarea nominald a
investitiilor a inregistrat o scddere cu 75 % in perioada examinatd. Randamentul investitiilor, exprimat ca procent
din valoarea contabild netd a activelor, a crescut semnificativ in cursul perioadei examinate.

(168) Evolutia fluxului de lichiditati, care reprezinti capacitatea industriei de a-si autofinanta activititile, a fost pozitiva pe
parcursul perioadei examinate. Datoritd imbunatatirii rentabilitatii si a fluxului de lichiditati, capacitatea industriei
Uniunii de a mobiliza capital a crescut considerabil intre 2015 si PAR.

4.6.4. Concluzie privind prejudiciul

(169) in cursul perioadei examinate, indicatorii economici ai industriei din Uniune au fost influentati de o reducere cu
35 % a consumului de sticld solard la nivelul Uniunii intre 2015 si PAR.

(170) in pofida sciderii consumului, industria din Uniune a mentinut, intre 2015 si 2017, un volum de productie relativ
stabil. Volumul productiei a scdzut mai mult (cu 25 %) intre 2017 si PAR. Cota de piatd a industriei Uniunii a
crescut dela 73 % in 2015 la 79 % in cursul PAR.

(171) In pofida scdderii initiale a cotei de piatd a importurilor din China ca urmare a masurilor antiabsorbtie din august
2015, aceastd cotd a rimas relativ ridicatd (9 %) in cursul PAR.

(172) Indicatorii macroeconomici au reflectat o fragilitate a industriei din Uniune. Acestia s-au imbunitdtit dupa adoptarea
mdsurilor antiabsorbtie in 2015, dar ulterior s-au deteriorat din cauza consumului redus la nivelul Uniunii. Dupa
cum s-a explicat mai sus la punctul 4.6, acest tipar poate fi observat in ceea ce priveste productia/capacitatea de
productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie, volumul vénzirilor si cota de piatd, precum si
productivitatea industriei din Uniune. Numdarul angajatilor a scizut constant in cursul perioadei examinate.

(173) Dimpotrivd, indicatorii microeconomici au reflectat o imbundtitire a situatiei industriei din Uniune. In cursul
perioadei examinate, costul de productie unitar a rdmas stabil in timp ce preturile de pe piata Uniunii au crescut.
Aceastd situatie favorabild s-a reflectat intr-o crestere a valorii rentabilitatii de la [-10 %-0 %] in 2015 la [5 %-15 %]
in cursul PAR.

(174) Pe baza celor de mai sus, Comisia a apreciat ci industria din Uniune s-a redresat in mare parte dupd prejudiciul
important — in sensul articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de bazd — provocat de importurile din RPC care fac
obiectul unor subventii. Cu toate acestea, date fiind consumul redus din Uniune si cota de piatd relativ mare a
importurilor din China care fac obiectul unor subventii, situatia industriei din Uniune rdmane fragild.

5. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

5.1. Observatii preliminare

(175) Intrucat industria Uniunii nu a continuat si sufere un prejudiciu important, Comisia a examinat daci existd
probabilitatea reaparitiei prejudiciului in eventualitatea expirdrii masurilor, in conformitate cu articolul 18 alineatul
(2) din regulamentul de baza.

(176) Pentru a se stabili probabilitatea reaparitiei prejudiciului, au fost analizate urmitoarele elemente: capacitatea de
productie si capacitatea neutilizatd din RPC si atractivitatea pietei Uniunii.

(177) Avand in vedere lipsa cooperdrii din partea producdtorilor-exportatori chinezi, analiza capacitatilor de productie si a
capacititilor neutilizate din RPC s-a bazat pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
bazi. In acest sens, Comisia a utilizat baza de date constituiti in temeiul articolului 14 alineatul (6), Eurostat si
elementele de probd furnizate de solicitant in cererea de reexaminare.

(178) In continuare, Comisia a analizat efectele pe care le-ar avea asupra industriei din Uniune posibila reaparitie a
importurilor care fac obiectul unor subventii. Analiza a tinut cont, de asemenea, de probabilitatea unei cresteri
viitoare a consumului de sticld solard in Uniune si de situatia rentabild a industriei Uniunii la sfarsitul perioadei
examinate.
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5.2. Probabilitatea redirectiondrii importurilor care fac obiectul unor subventii citre piata Uniunii in cazul
expirdrii masurilor

5.2.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(179) China este cel mai mare producitor de sticld solard din lume. Din 2015, capacitatea sa de productie a crescut
substantial, de la 460 de milioane m? in 2015 la aproape 770 de milioane m? in cursul PAR. Aceastd capacitate a
depdsit cu mult consumul intern, care a fost afectat negativ, incepand din 2018, de politica 531 a guvernului Chinei
mentionatd la considerentul 32.

(180) In acelasi timp, existd elemente de proba care aratd ci unii producitori-exportatori chinezi sunt in curs de a-si
extinde capacititile ().

5.2.2. Atractivitatea piefei Uniunii

(181) Piata Uniunii este relativ mare si existd probabilitatea unei expansiuni in viitor (). In pofida sciderii initiale din
perioada 2015-2016, importurile de la producitorii-exportatori chinezi au inceput si creascd din 2016 si au ajuns
la 9 % in PAR. Aceasta arati cd, in pofida masurilor in vigoare, piata din Uniune a rdmas atractivd pentru
producdtorii-exportatori chinezi.

(182) In plus, in cursul PAR, preturile din Uniune au fost relativ mai mari dect pregurile importurilor actuale din China (a
se vedea tabelele 4 si 9). Preturile de import din China au subcotat preturile de vanzare ale industriei din Uniune in
cursul PAR. Aceasta face ca piata din Uniune sd fie atractivd din punctul de vedere al preturilor. Prin urmare, este
foarte probabil ca, in eventualitatea expirdrii masurilor, exporturile din China sd acapareze consumul la nivelul
Uniunii prin simplul fapt cd au preturi scizute.

(183) In plus, miasurile de apirare comerciald impotriva importurilor produsului care face obiectul reexamindrii in India si
Turcia, alte piete importante, limiteaza posibilitdtile producitorilor-exportatori chinezi de a exporta citre aceste tri
si cresc si mai mult atractivitatea pietei Uniunii, citre care pot fi redirectionate aceste exporturi in cazul in care

misurile privind importurile de sticld solard in Uniune nu sunt prelungite.

5.2.3. Concluzie

(184) Date fiind capacitdtile neutilizate semnificative din China, atractivitatea pietei Uniunii si preturile relativ ridicate din
Uniune, existd probabilitatea ca, in eventualitatea expirdrii masurilor, volume semnificative de sticld solard din
China care fac obiectul unor subventii si fie exportate citre Uniune la preturi care subcoteazd preturile industriei
Uniunii.

5.3. Efectul asupra situatiei industriei Uniunii

(185) Comisia a examinat modul probabil in care ar fi afectati indicatorii de prejudiciu in cazul in care s-ar permite
expirarea masurilor.

(186) Potrivit producitorilor din Uniune, cresterea probabild a importurilor din China care fac obiectul unor subventii ar
avea un efect negativ sever asupra situatiei financiare a acestor producitori. In opinia lor, utilizatorii ar incepe,
probabil, sd achizitioneze sticld solard originard din China la preturi scizute in loc sd pastreze industria Uniunii ca
furnizor principal. Acesti producitori sunt de pirere ci vanzdrile de sticld solard citre clientii lor ar scidea, in
consecintd, cu 30 %-75 %, in functie de societate si de client. Avind in vedere ofertele cu pret redus din China pe
care le-ar avea la dispozitie, acestia au considerat ci s-ar exercita o presiune asupra preturilor industriei din Uniune,
care ar scddea in consecintd cu 0,9-2,6 EUR[/m? in functie de client si de produs. De asemenea, producdtorii din
Uniune au considerat ci sticla pentru horticulturd ar fi afectatd intr-o masurd mai micd, deoarece sticla solard
utilizatd la constructia serelor este tdiatd intr-o forma specificd, comenzile se fac separat pentru fiecare proiect, iar
livrarea prompta joacd un rol important.

(187) Pe baza presupunerilor de mai sus, producitorii din Uniune au imaginat diverse scenarii ale impactului probabil al
expirdrii masurilor asupra situatiei lor financiare §i au simulat efectul sciderii vanzarilor sifsau al preturilor asupra
structurii lor de costuri. Unul dintre scenarii a luat in considerare cresterea prognozati a pietei. In toate scenariile
imaginate, simuldrile au ardtat cd expirarea masurilor ar duce la pierderi considerabile pentru industria Uniunii.

(") Cererea de reexaminare, capitolul 3.5.
(') Cererea de reexaminare, capitolul 3.5. A se vedea, de asemenea, analiza de la punctul 6, ,Interesul Uniunii”.
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(188) Comisia a evaluat scenariile mentionate mai sus pentru a determina daci sunt realiste. Intre 2009 si 2012 (cu alte
cuvinte, inainte de instituirea masurilor), importurile de sticld solard in Uniune au crescut de la 1,2 milioane m? in
2009 la 8,35 milioane m?* in 2012. Cresterea bruscd a importurilor la preturi mici a determinat sciderea preturilor,
pierderea cotei de piatd si o deteriorare a rentabilitdtii industriei din Uniune, producandu-i un prejudiciu important
acesteia din urmi ().

(189) In acest context, Comisia a analizat impactul probabil al importurilor la preturi scizute asupra situatiei actuale a
industriei din Uniune, ludnd ca punct de pornire informatiile verificate furnizate de producitorii din Uniune.
Comisia a considerat ci, in cazul in care sticla solard la preturi scizute originard din China ar reapdrea pe piata
Uniunii, aceste importuri ar acapara, probabil, o parte din cota de piatd a industriei Uniunii, inainte de a prelua cota
de piatd a exporturilor realizate de producitorii din alte tari terte cdtre Uniune.

(190) In acest context, Comisia a analizat impactul probabil al importurilor la preturi scizute asupra situatiei actuale a
industriei din Uniune, ludnd ca punct de pornire informatiile verificate furnizate de producitorii din Uniune.
Comisia a presupus, pe baza celor observate in ancheta initiald, cd, in cazul in care importurile de sticld solard
originard din China la preturi scdzute ar creste din nou pe piata Uniunii, aceste importuri ar acapara, probabil mai
intdi, o parte din cota de piatd a industriei Uniunii in detrimentul acesteia, inainte de a prelua cota de piatd a
exporturilor realizate de producitorii din alte tari terte citre Uniune.

(191) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat cd, dacd importurile la preturi scdzute din China ar creste cu 3,5 milioane m? in
detrimentul vanzarilor industriei Uniunii, scdderea subsecventd a productiei din Uniune si cresterea subsecventi a
costului de productie unitar datoratd costurilor fixe ar conduce la o scidere a rentabilitdtii industriei Uniunii pani la
pragul de rentabilitate (cu alte cuvinte, veniturile ar fi egale cu totalul costurilor fixe si variabile).

(192) Acest calcul este prudent. Avand in vedere capacitatea mare de productie a societdtilor chineze si preturile lor actuale
scizute, care subcoteazd semnificativ preturile industriei din Uniune, producitorii-exportatori chinezi vor exporta
probabil volume mai mari de 3,5 milioane m® si vor forta o scddere a preturilor practicate in Uniune, producind
pierderi suplimentare si o situatie prejudiciabili a industriei Uniunii.

(193) In plus, intrucat industria Uniunii nu produce pe stoc, ea trebuie si se organizeze pe bazi de contracte sau comenzi
de la clienti (a se vedea punctul 4.6.3.3, ,Stocuri”). Prin urmare, orice scidere importantd a volumelor de vanziri ale
societdtilor ar putea conduce la pierderi imposibil de sustinut si la faliment.

5.4. Concluzie privind probabilitatea reaparitiei prejudiciului cauzat industriei din Uniune

(194) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci expirarea mdasurilor privind importurile din RPC ar conduce, cel mai
probabil, la reaparitia unui prejudiciu important pentru industria Uniunii intr-o perioadd scurtd de timp.

6. INTERESUL UNIUNII

(195) In conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci ar putea si concluzioneze in
mod clar ¢d nu era in interesul Uniunii sd adopte masuri in acest caz, in pofida determindrii probabilitdtii reaparitiei
subventiondrii prejudiciabile. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate in
ansamblul lor, printre care cele ale industriei si ale utilizatorilor din Uniune.

6.1. Interesele industriei din Uniune

(196) in considerentul 194 s-a concluzionat ci situatia industriei din Uniune ar suferi, probabil, o deteriorare grava in
cazul in care s-ar permite expirarea masurilor compensatorii. Prin urmare, continuarea masurilor ar aduce beneficii
industriei din Uniune, permitdndu-i sd isi mentind volumele de vinziri, cota de piatd, rentabilitatea si si isi
imbundtiteascd in continuare situatia economici.

(197) in schimb, suspendarea misurilor ar declansa, probabil, o crestere considerabild a volumului importurilor din China
pe piata Uniunii, la preturi subcotate, care fac obiectul unor subventii, cauzand astfel reaparitia prejudiciului pentru
industria Uniunii si amenintind viabilitatea acesteia.

(" Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/2014.
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6.2. Interesul utilizatorilor

(198) In etapa de deschidere a anchetei au fost contactati peste 40 de utilizatori. Patru dintre acestia au rispuns la
chestionar.

(199) Mai multi utilizatori de sticld solard (producitori de module fotovoltaice si fototermice) si-au exprimat opozitia fatd
de continuarea masurilor.

(200) Argumentele utilizatorilor au mentionat costurile de productie crescute, capacitatea producitorilor de sticld solard
de a acoperi cererea, investitiile planificate in productia de panouri solare si aspectele de mediu. Acestia au precizat,
de asemenea, c3, dupd abrogarea taxelor antidumping si antisubventie asupra importurilor de module si celule
fotovoltaice din China, industria Uniunii a suferit de pe urma concurentei neloiale din partea Chinei. Utilizatorii au
considerat inechitabil faptul ci, desi nu existd masuri de apdrare comerciald in vigoare in prezent pentru celulele si
modulele solare, importurile uneia dintre componentele modulelor fotovoltaice, si anume sticla solard, face in
continuare obiectul taxelor (®). In urma comunicirii constatirilor, EU ProSun a reiterat faptul ci a existat o lipsd de
abordare coerentd fatd de acest sector. Desi masurile privind importurile de module si celule solare au expirat,
Comisia era pregititd si mentind misurile privind sticla solard. In mod similar, in urma comunicirii constatdrilor,
Asociatia industriei de produse fotovoltaice a Uniunii, ESMC, a sustinut cd mentinerea taxelor la import pentru
sticla solard ar fi dificild pentru producitorii actuali de module solare din Uniune, deoarece aceasta ar creste
costurile pe care acestia le suportd pentru sticld, in timp ce modulele importate in Uniune nu sunt supuse unor
astfel de taxe vamale, chiar si in cazul in care se utilizeazi sticld chineza.

(201) Comisia a reamintit ci necontinuarea masurilor impotriva modulelor solare in septembrie 2018 nu presupune un
drept al producitorilor de module solare potrivit ciruia mdsurile privind produsele din amonte sd inceteze, de
asemenea. In schimb, in conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazd, Comisia trebuie s3 efectueze un test
al interesului Uniunii la fiecare anchetd, pe baza unor informatii fundamentate. Prin urmare, Comisia a verificat dacd
continuarea masurilor privind sticla solard ar avea un efect negativ disproportionat asupra utilizatorilor, dup cum se
precizeaza mai jos.

6.2.1. Costuri de productie

(202) Mai multi utilizatori au afirmat ¢ mésurile au avut un efect negativ asupra activititii lor, crescindu-le costurile de
productie. Faptul ci au trebuit sd achite preturi mai mari decat concurentii lor din afara Uniunii a constituit, in
opinia lor, un dezavantaj concurential direct pentru producitorii de panouri solare din Uniune in raport cu
importurile de panouri solare. Utilizatorii au afirmat, de asemenea, cd, desi diversele componente ale modulelor
fotovoltaice s-au ieftinit semnificativ in ultimii ani, pregul sticlei solare a rimas la acelasi nivel si, prin urmare, costul
relativ al acestei componente in cadrul modulelor fotovoltaice a crescut. Astfel, sticla solard constituie acum factorul
de productie cu cel mai mare al doilea cost din cadrul panoului solar.

(203) In plus, utilizatorii au precizat ci, desi majoritatea modulelor pe care le produc sunt asa-numitele module ,sticla/
folie”, adicd au sticld pe fatd si folie pe spate, au inceput totusi sd produci tot mai multe module ,sticld/sticld”, adicd
module compuse din sticld pe ambele fete. Intrucat modulul ,sticld/sticla” impune utilizarea a doud plici de sticld in
loc de una, procentul din costurile de productie reprezentat de sticla solard se dubleaza.

(204) EU ProSun, reprezentand mai multi utilizatori, a afirmat cd procentul sticlei solare din costurile de productie ale
panoului solar a fost de 10 %. Doi alti utilizatori au afirmat cd procentul sticlei din costurile lor a fost de 7 %,
respectiv 10 %, pentru un modul ,sticld/folie”, si de 14 %, respectiv 22 %, pentru un modul ,sticla/sticld”.

(205) In opinia EU ProSun, impactul msurilor asupra costului ar fi de 3 % in cazul modulului ,sticld/folie”, respectiv de
6 % in cazul modulului ,sticld/sticla”.

() Misurile antidumping si antisubventii pentru panouri solare au fost impuse la sfarsitul anului 2013, pentru o perioadi de doi ani. In
martie 2017, mésurile au fost prelungite pentru o perioadd de 18 luni (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904).
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(206) EU ProSun Glass, reprezentdnd industria Uniunii din sectorul sticlei solare, a afirmat cd impactul taxelor
antidumping asupra costurilor de productie ale modulului a fost limitat. Acesti producitori au prezentat calcule
care aratd cd, ludnd in calcul preturile actuale ale sticlei solare produse in Uniune, procentul costurilor sticlei solare
din costurile modulului fotovoltaic a fost de 4 %. Potrivit calculului lor, costurile suplimentare datorate masurilor in
vigoare, bazate pe ofertele curente de pret din China, au reprezentat 1,5 % din costul final al unui modul. In opinia
lor, impactul costului suplimentar asupra utilizatorilor a fost chiar mai limitat, intrucit majoritatea utilizatorilor din
Uniune erau activi in segmentul rezidential al pietei si vindeau, pe langd module, un set complet care include
instalatie electricd si acumulatori. In cazul vanzdrii unui set complet, fractiunea reprezentatd de sticld in cadrul
modulului reprezenta mai putin de 0,5 %.

(207) In cazul initial, s-a considerat ci sticla solard reprezinti doar o parte limitatd (aproximativ 6-8 %) din costurile
modulelor solare (). in plus, intrucat utilizatorii cumparau cantititi semnificative de sticld solard de la producitorii
din Uniune si avand in vedere ci utilizatorii ar fi putut si cumpere sticla din alte tiri decit RPC, s-a concluzionat cd
impactul masurilor initiale asupra costurilor modulelor solare era de sub 1 %.

(208) Cu toate acestea, de la momentul anchetei initiale, nivelul masurilor antidumping a crescut de la 25 % la 67 %, ceea
ce a reprezentat un impact suplimentar asupra costului comparativ cu situatia din timpul anchetei initiale.

(209) Comisia a constatat cd, in pofida argumentelor utilizatorilor, structura de cost a modulelor solare nu s-a modificat
considerabil de la ancheta initiald. Potrivit unui studiu realizat de un institut independent, pe baza nivelurilor
preturilor din perioada 2017-2018, procentul relativ al costului sticlei solare din costurile unui modul a fost de 9 %
in medie () si, prin urmare, nu a fost considerabil mai mare decat procentul de 6 %-8 % stabilit in ancheta initiala.
Comisia a precizat ci aceastd constatare corespunde informatiei furnizate de utilizatori potrivit cdreia procentul
costului sticlei din costurile modulului a fost de 7 %-10 % (a se vedea considerentul 204).

(210) In ceea ce priveste cresterea cotei de piatd a modulelor ,sticld/sticld”, Comisia a constatat c4, in cursul PAR, acest tip
de modul a reprezentat aproximativ 10 % din consumul la nivelul Uniunii si, prin urmare, cota sa relativd de piatd a
rimas limitatd. Desi cota acestui produs era in crestere, nu se asteaptd si urce la mai mult de 30 % in urmadtorii cinci
ani ().

(211) In sfarsit, utilizatorii cumpdrau in continuare majoritatea sticlei de pe piata Uniunii si mai multi utilizatori au afirmat
cd vor continua si se aprovizioneze astfel chiar si in cazul expirdrii masurilor.

(212) Pe baza elementelor descrise mai sus, Comisia a precizat ci cresterea relativ redusd a ponderii sticlei solare in
costurile de productie ale modulelor solare mentionate in considerentul 209, cresterea productiei de module ,sticla/
sticld” si cresterea nivelului mésurilor au avut ca rezultat un impact mai pronuntat al masurilor asupra costurilor
suportate de utilizatori decat cel stabilit in ancheta initiald. Comisia a estimat cd impactul mdsurilor asupra costului
suportat de producitorii modulelor fotovoltaice a fost de 2 %-3 %.

(213) Dupd comunicarea constatdrilor, EU ProSun a sustinut cd informatiile privind ponderea costurilor pentru sticla
solard in modulul solar preluate de la Fraunhofer Institute fiir Solare Energiesysteme ISE (,Institutul Fraunhofer”),
stabilite de Comisie in considerentul 209, nu mai erau de actualitate. Conform noilor informatii primite de EU
ProSun din partea Institutului Fraunhofer, ponderea costurilor sticlei solare in costul modulelor solare a crescut din
2019,dela 9 %la11 %. In plus, EU ProSun a sustinut cd, potrivit aceleiasi surse, cota viitoare a modulelor ,sticld/
sticld” ar fi mai mare decit cea indicatd de Comisie in considerentul 210, deoarece studiul la care se face referire de
citre Comisie in acelasi considerent se referea doar la piata mondiald, si nu doar la piata Uniunii. Potrivit Institutului
Fraunhofer, pe piata Uniunii, cota modulului sticld/sticld urma si fie mai mare. EU ProSun a sustinut in continuare
cd, in prezent, cota ,modulului sticld/sticld” este de 18,5 %, si nu cea indicatd in studiu de 10 %.

(214) EU ProSun a afirmat, de asemenea, cd marjele industriei panourilor solare au fost in mare parte sub 5 % sau chiar
negative. Astfel, aceasta a argumentat cd piata modulelor solare din Uniune este extrem de sensibild la evolutia
preturilor si cd, prin urmare, cresterea suplimentard cu 2 %-3 % a costurilor ar conduce la intreruperi si
disponibilizari suplimentare.

(™ Regulamentul (UE) nr. 1205/2013 al Comisiei din 26 noiembrie 2013 de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra
importurilor de sticld solard din Republica Populard Chinezd, JO L 316, 27.11.2013, p. 8, considerentul 157.

() Sursa:A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin Heinrich,
Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf

(") Sursd: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-
2019.pdf
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https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
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(215) Comisia a luat act de informatiile transmise de Institutul Fraunhofer societitii EU ProSun privind cresterea ponderii
costurilor pentru sticla solard in costurile modulelor solare incepand din 2019. Comisia a luat act de faptul ci
aceastd evolutie nu se incadreazd in perioada anchetei de reexaminare i poate fi relevantd doar atunci cand se
evalueazd obligatiile viitoare pentru producitorii de module solare. In ceea ce priveste cota pe piatd a modulelor
Hsticld/sticld”, Comisia a luat act, de asemenea, de informatiile conform cirora studiul mentionat in considerentul
210 se referd la o piatd mondiald, iar situatia si perspectivele viitoare pot fi diferite in Uniune. Cu toate acestea, in
ceea ce priveste cota exactd, Comisia a considerat ci cota de 18,5 % declaratd de EU ProSun nu a fost sustinutd de
niciun element de probd. Atunci cind a analizat datele verificate ale producitorilor din Uniune in perioada de
anchetd, Comisia a constatat ci cota actuald a modulelor sticld/sticld de pe piatd era de numai 14 %. Intrucat cei doi
producitori verificati au reprezentat mai mult de 80 % din vanzarile pe piata sticlei solare in perioada anchetei de
reexaminare, Comisia a concluzionat cd proportia era reprezentativd pentru situatia de pe piata.

(216) in plus, chiar dacd proportia de module sticld/sticld a crescut usor dupi perioada anchetei de reexaminare, nu ar
modifica concluziile potrivit cirora impactul costurilor asupra utilizatorilor prin mentinerea masurilor la nivelul lor
actual ar rimane limitat. Astfel cum a fost confirmat de EU ProSun si de mai multi utilizatori, acestia din urma
achizitionau cantititi semnificative de sticld solard de la producitorii din Uniune, iar acest lucru nu s-ar schimba, in
opinia utilizatorilor, in viitor. In plus, utilizatorii ar putea importa sticld solard din alte tiri care nu fac obiectul
mdsurilor i in perioada anchetei de reexaminare, sticla importatd din aceste tari reprezenta 12 % din cota de piatd
(a se vedea tabelul 4).

(217) In ceea ce priveste argumentul utilizatorilor conform ciruia cresterea suplimentara a costurilor cu 2-3 % ar duce la
noi inchideri si concedieri, Comisia a reamintit ci mentinerea masurilor nu ar trebui sd duci la noi cresteri de
preturi, deoarece se mentin doar taxele vamale existente aplicate sticlei solare din China. Astfel cum s-a reamintit in
considerentul 216, din cauza proximitdtii geografice, utilizatorii vor continua si se aprovizioneze cu sticld solard cu
precddere de la producitorii din Uniune sifsau ar putea importa sticld solard din alte tari care nu fac obiectul
misurilor precum Turcia, Malaysia si India.

(218) Pe aceastd bazd, Comisia a considerat cd mentinerea misurilor ar conduce acum, cel mai probabil, la costuri de
productie mai mari pentru utilizatori in comparatie cu costurile mésurilor initiale, dat fiind ca costul relativ al sticlei
in costurile totale de productie a crescut usor. Cu toate acestea, Comisia a concluzionat c¢3 impactul asupra costului
suportat de utilizatori ar rimane relativ limitat in raport cu costurile totale de productie si, prin urmare, nu ar
deveni un factor critic pentru mentinerea activitdtii lor in Uniune.

6.2.2. Capacitatea de productie a sticlei solare in Uniune

(219) In opinia utilizatorilor, industria producitoare de sticld solard a Uniunii nu are o capacitate de productie suficientd
pentru a acoperi cererea de sticld solard de pe piatd. Acestia au afirmat, de asemenea, cd producitorii de sticld solard
din Uniune nu si-au marit capacitiile si nici nu au aceasti intentie. In opinia utilizatorilor, capacittile actuale de
productie sunt mai mici decat cererea actuald de sticld solard. Acestia afirma cd situatia respectivi ii obligd sd
utilizeze sticla importatd din alte tiri, precum Malaysia sau Turcia, sau sd importe sticld din China la costuri mai
mari. In opinia lor, sticla importata din aceste tdri nu are, totusi, o calitate suficienta.

(220) Industria din Uniune a considerat, dimpotriva, ci oferta de sticld solard de pe piatd este suficientd pentru a acoperi
cererea. Producitorii de sticld solard din Uniune au afirmat cd nu au refuzat niciodatd si aprovizioneze pe vreunul
dintre producdtorii de panouri solare din Uniune din cauza presupusei lipse de capacitate disponibild. Dimpotriv,
erau dispusi si discute despre eventuale comenzi suplimentare si si-au confirmat capacitatea de a furniza volume
mai mari.

(221) Comisia a precizat, in primul rand, cd consumul de sticld solard din cursul PAR a fost de [13-18] milioane m? (a se
vedea tabelul 1). In al doilea rand, productia totald a industriei Uniunii verificatd de Comisie s-a ridicat la nivelul de
[11-14] milioane m? In al treilea rand, capacitatea de productie verificata totald a celor doi producitori din Uniune
a fost de [14-18] milioane m2.

(222) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd, in cursul PAR, doar cei doi producitori de sticld solard verificati au dispus de
o capacitate neutilizatd de [5-8,5] milioane m? care putea fi furnizatd fird nicio investitie suplimentard. Prin urmare,
Comisia a concluzionat ci acest argument al utilizatorilor este neintemeiat.
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(223) Dupd comunicarea constatdrilor, EU ProSun a sustinut ci capacitatea de productie a producitorilor de sticld solard
nu a acoperit cererea utilizatorilor de sticld solard chiar dupa perioada anchetei de reexaminare, intrucat doi dintre
utilizatori au investit, in 2019/2020, in capacititi noi de 950 MW in total. Pe aceastd bazd, EU ProSun a sustinut cd
in prezent existd deja o ofertd insuficientd de sticld solard pe piatd. Ca raspuns la acest argument, EU ProSun Glass,
care reprezintd producdtorii din Uniune, a reiterat, dupd comunicarea constatdrilor, ¢ un numir mic de
producdtori importanti de panouri solare pe care EU ProSun i-a prezentat ca functionand pe piatd si-au inchis deja
productia. Prin urmare, capacititile nou create le-au inlocuit pe cele existente.

(224) Comisia a observat mai intai cd, potrivit informatiilor furnizate de EU ProSun, producitorii de module solare au avut
o capacitate combinatd de peste 5 GW in 2019. Cu toate acestea, Comisia a observat, de asemenea, cd unii dintre
producdtorii de module solare si-au inchis, intr-adevir, productia. Capacititile combinate ale societdtilor care si-au
inchis productia depdsea 1 GW (7). Prin urmare, constatirile Comisiei au confirmat faptul cd noile capacitdti au
inlocuit partial investitiile in 2019/2020 de cateva dintre societdtile mentionate de EU ProSun.

(225) in al doilea rand, Comisia a considerat ci capacititile existente si cele nou create nu corespund in mod necesar
productiei de module solare. Conform datelor furnizate de EU ProSun, in 2019, a fost utilizatd mai putin de
jumdtate din capacitatea de productie a modulelor solare. Prin urmare, Comisia a considerat ci noile capacitdti
construite nu au dus automat la o productie echivalentd si la cresterea cererii de sticld solard, cel putin nu imediat
dupi punerea in aplicare a acestora.

(226) in al treilea rand, Comisia a reamintit c4, in perioada anchetei de reexaminare, pe lang cei doi producitori de sticld
solard verificati, existau si alti producdtori de sticld solard. Conform informatiilor furnizate de industria sticlei solare
din Uniune, capacitatea totald a producitorilor de sticld solard a fost intre [33-38] milioane m? (a se vedea tabelul
5) (’®). Prin urmare, capacitatea totald de sticld solard de pe piatd depaseste productia sa actuald de aproape 3 ori.

(227) Pe aceastd bazd, Comisia a respins argumentul invocat de EU ProSun conform ciruia, in prezent, existd o ofertd
insuficientd de sticli solard pe piata Uniunii.

6.2.3. Viitoarea crestere a piefei

(228) Toate partile interesate au fost de acord ci cererea de panouri solare i, in consecintd, de sticld solard era in crestere si
va creste in continuare substantial in anii urmatori. Printre factorii principali ai acestei cresteri se numard obiectivul
Uniunii pentru 2030 privind energia din surse regenerabile, posibila sa revizuire in sens ascendent si Pactul verde
european in general, care vizeazd neutralitatea climaticd §i stimularea industriei tehnologiilor ecologice din UE,
inclusiv a surselor regenerabile de energie si a altor tehnologii cu emisii reduse de carbon. Se asteaptd o crestere la
nivelul tuturor segmentelor de piatd (rezidential, comercial, industrial i utilitati), aceasta depinzind de elaborarea
politicilor publice din fiecare stat membru.

(229) in prezent, productia de module solare din Uniune este de 1,7 GW (™). Anticipand cresterea cererii in viitor, mai
multi utilizatori din Austria, Franta, Germania, Italia si Slovenia au anuntat cd se pregatesc sd-si extinda capacitatile
de productie. In ansamblu si in cazul in care planurile privind noile capacititi sunt implementate complet, iar
capacitdtile sunt utilizate, investitiile planificate ale utilizatorilor ar insemna, in plus fatd de cei 900 MW mentionati
la punctul 6.2.2, o productie suplimentard de 2,9 GW in urmadtorii 2-3 ani, tripland astfel productia de module
fotovoltaice. In plus, EU ProSun a sustinut ci una dintre investitiile planificate ar reprezenta, in cea de a 2-a fazi a
punerii sale in aplicare, o capacitate suplimentard de 2 GW. Aceasta a ficut trimitere, de asemenea, la o societate
elvetiand care doreste s3 investeascd intr-o capacitate de productie de ordinul GW.

(230) Pe aceastd bazd, EU ProSun si cativa dintre utilizatori au sustinut c3, in cazul in care mdsurile sunt mentinute,
investitiile pe care le planificd ar fi periclitate, intrucat acesti utilizatori ar trebui sd suporte costuri suplimentare, iar
oferta de sticld solard de pe piatd nu ar fi suficienta.

(7) Una dintre cele mai mari societati care si-au incetat productia a fost Solarworld, avand o capacitate de 700 MW, conform declaratiilor
EU ProSun. Si-a incetat productia in 2018 (https://www.pv-magazine.com/2019/02/11investor-search-for-solarworld-failed-module-
factory-to-be-auctioned-off).

(® Site-ul internet al F-Solar indicd o capacitate de 750 de tone/zi (https://www.fsolar.de/en). In functie de gama de produse, acest volum
poate corespunde unei suprafete cuprinse intre 20 si 30 de milioane de m2 In afard de F-Solar, existi alti producitori mai mici pe
piatd, cum ar fi Petra Glass (Austria), Pressglass (Polonia), Sunarc (Danemarca), Lambert (Germania), Onyxsolar (Spania), Covexglass
(Polonia), DA Glass (Polonia), Schollglass (Polonia), tvitec (Spania), Hecker (Germania), Ertex solar (Austria), ILVA Glass (Italia).

() Sursd: EU ProSun.
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(231) Producitorii de sticld solard din Uniune au fost de parere cd noua crestere anuntatd a capacitdtii ar fi beneficd pentru
ei. Cu toate acestea, in opinia lor, noile capacitdti planificate ar inlocui, intr-o anumiti misurd, capacititile
instalatiilor de productie inchise anterior. In plus, au considerat c4, asa cum s-a mai intamplat in trecut, este posibil
ca noile investitii sd nu se materializeze in conformitate cu planul. Mai mult, au sustinut ¢ orice eventuale noi
instalatii care urmeazi si fie construite nu ar functiona la capacitate completd de la inceput.

(232) Pentru a examina aceste afirmatii, Comisia si-a reevaluat constatirile. Aceasta a reiterat urmdtoarele: in primul rind,
elementele de probid la dosar nu aratd cd investitiile planificate ar fi conditionate de eliminarea mdsurilor
compensatorii in vigoare. In fapt, elementele de probi la dosar aratd mai degrabd ci multe dintre proiectele
anuntate se datoreazd in principal perspectivei cresterii viitoare a pietei de panouri solare, mai degrabd decat
existentei sau absentei mdsurilor avand ca obiect sticla solard. Prin urmare, decizia de a mentine sau de a elimina
mdsurile aviand ca obiect sticla solard nu poate fi consideratd ca fiind un factor decisiv pentru conceptia sau
materializarea proiectelor de expansiune mentionate mai sus.

(233) In al doilea rand, Comisia a reamintit ci analiza impactului costurilor de la punctul 6.2.1 a aritat ci costurile
mdsurilor suportate de utilizatorii in cauzd erau destul de scdzute. Investitiile planificate nu pun la indoiald aceastd
concluzie, intrucat costurile aferente acestei productii suplimentare in sectorul utilizatorilor ar fi de acelasi ordin de
mdrime limitat.

(234) iIn al treilea rand, pe baza analizei de la punctul 6.2.2, Comisia a reiterat, de asemenea, ci actuala capacitate a
industriei Uniunii va putea sd acopere, cel mai probabil, cererea crescutd creatd de investitiile planificate. In plus,
orice crestere a cererii ar fi, In orice caz, progresivd, ceea ce ar permite producitorilor de sticld solard din Uniune,
astfel cum sustin acestia, si se acomodeze la noua situatie §i si-si mareasc, la nevoie, capacitatea de productie. De
asemenea, utilizatorii ar putea si se aprovizioneze in continuare cu sticld din alte tiri, precum Turcia, Malaysia si
India, la fel cum au procedat in cursul PAR.

(235) Dupd comunicarea constatdrilor, EU ProSun a sustinut, de asemenea, cd producdtorii de sticli solard nu au
capacitatea de a satisface cererea viitoare de sticld solard. De asemenea, aceasta a sustinut ca utilizatorii nu puteau
importa sticla, intrucat calitatea sticlei importate nu era satisficitoare. Pentru a sustine acest argument, aceasta a
furnizat un raport al unuia dintre utilizatori, care indica cd o anumitd comandi de la o societate malaysiani era
deficitara.

(236) Comisia nu a fost convinsd ci calitatea sticlei solare din alte tdri terte care nu fac obiectul misurilor a fost atat de
redusi incat nu se poate califica drept o alternativa credibild pentru un producitor de module european. In ancheta
sa antidumping privind importurile de sticld solard din Malaysia, toate partile au fost de acord ci aceste importuri se
aflau intr-o concurenta efectiva cu sticla solard produsd in Uniune. Astfel cum s-a mentionat mai sus, importurile de
sticld solard in Uniune din Malaysia au crescut si au atins, in perioada anchetei de reexaminare, o cotd de piatd de 7 %.
Aceasta indicd faptul i sticla solard malaysiand este, in general, de inaltd calitate, chiar dacd, in cazuri individuale,
livrarea sticlei solare importate din tara respectivd a avut defecte si nu corespundea pe deplin conditiilor si
specificatiilor convenite. In consecinti, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(237) In urma comunicarii constatdrilor, EU ProSun a sustinut, de asemenea, cd prejudiciul care ar putea fi cauzat prin
mentinerea mdsurilor privind sticla solard ar afecta imediat mai mult de 1 000 de locuri de munci si aproximativ
50 de milioane EUR din investitii si peste 4 000 de locuri de munci si un miliard EUR in investitii care urmeaza sd
fie realizate in urmatorii doi ani.

(238) Comisia a respins argumentul §i a reamintit ¢ multe dintre planurile de extindere s-au concretizat deja in timp ce
mdsurile erau deja in vigoare, fird a se lua in considerare decizia de a mentine sau nu misurile. Pe baza concluziilor
rezumate mai sus in sectiunile 6.2.1-6.2.3, aceasta a considerat cd mentinerea misurilor nu a impiedicat realizarea
investitiilor planificate ale mai multor utilizatori.

6.2.4. Concluzie privind interesul utilizatorilor

(239) In timp ce observatiile primite dupi comunicarea informatiilor au demonstrat ci continuarea misurilor este
impotriva intereselor utilizatorilor, acestia au confirmat, de asemenea, cd sectorul este doar la inceputul unui proces
de investitii aflat in desfisurare. Comisia a concluzionat cd impactul masurilor asupra structurii de costuri a
utilizatorilor nu este in prezent disproportionat, ci siguranta aproviziondrii lor nu este amenintatd, deoarece existd
capacitdti neutilizate in Uniune si, de asemenea, surse alternative de importuri i, in sfarsit, cd planurile lor de
investitie nu s-au materializat inc3 suficient.
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(240) In orice caz, daci se va intampla astfel si daci situatia va inregistra modificari pe termen lung, Comisia a reamintit ci
industria utilizatorilor poate depune o cerere de reexaminare a formei sifsau a nivelului masurilor, limitatd la
prejudiciul suferit de industria Uniunii, combinat cu situatia ofertei industriei utilizatoare, in conformitate cu
articolul 19 alineatul (3) din regulamentul de bazi, ceea ce ar putea conduce la 0 noud evaluare a interesului Uniunii.

6.3. Aspecte de mediu

(241) Utilizatorii au afirmat cd mentinerea masurilor avand ca obiect sticla solard nu este coerentd cu obiectivele Comisiei
in materie de utilizare a energiilor curate. Contrar acestor obiective, prelungirea masurilor avand ca obiect sticla
solard ar avea drept consecintd imposibilitatea realizirii unor noi investitii de citre industria Uniunii de module
solare. Tn plus, desi se asteaptd o crestere a pietei Uniunii de instalatii cu module solare, industria producitoare de
module solare din Uniune ar fi fortatd sd iasd de pe piatd, deoarece nu ar putea realiza noi investitii planificate din
cauza lipsei de aprovizionare cu sticld solard si, prin urmare, nu ar fi competitiva.

(242) In contextul mai amplu al Pactului verde european, in martie 2020, Comisia a prezentat propunerea unei Legi
europene a climei, care urmdareste si consacre obiectivul obligatoriu de a realiza neutralitatea climaticd pand in
2050 (*). In plus, Pactul verde european contine un obiectiv explicit in ceea ce priveste , aprovizionarea cu energie
curatd, sigurd si la preturi accesibile” (*!), si anume printr-o posibild revizuire in sens ascendent a obiectivului
Uniunii privind energia din surse regenerabile pentru 2030.

(243) Pe ambele piete, cea a sticlei pentru horticulturd (sticld pentru sere) si cea a modulelor fotovoltaice si fototermice,
producdtorii de sticl solard din Uniune dezvoltd noi solutii inovatoare pentru a imbundatiti utilizarea energiei verzi,
coopereazd cu institutele de cercetare si cu universititile si investesc in cercetare si dezvoltare. In acest context,
Comisia a considerat cd mentinerea masurilor este cruciald pentru a asigura existenta unei industrii viabile a sticlei
solare si pentru a extinde cercetarea si dezvoltarea in acest sector.

(244) In plus, Comisia a considerat ¢, in cazul in care misurile expird, viabilitatea industriei producitoare de sticli solard
din Uniune ar fi amenintatd, iar utilizatorii (in principal producdtori de module fotovoltaice) ar depinde de
importuri, cel mai probabil din China. Expirarea misurilor ar avea, de asemenea, drept consecintd imposibilitatea
industriei producitoare de sticld solard de a investi in inovare si in cercetare si dezvoltare. Prin urmare, din
perspectiva mediului, Comisia a considerat ci este crucial si se mentind viabilitatea industriei producitoare de sticld
solard.

(245) In acelasi timp, politica ecologici a Comisiei sprijind, de asemenea, utilizarea energiei din surse regenerabile in
Uniune. Principalul potential inovator rezidd in productia de celule solare a industriei din aval. Prin mentinerea
mdsurilor, aceastd parte a industriei ,verzi”, si anume, in principal, producitorii de module solare, ar trebui si
suporte anumite costuri suplimentare. Avand in vedere analiza de la punctul 6.2.1, Comisia a concluzionat, totusi,
cd costurile suplimentare ale utilizatorilor nu sunt atat de mari incat si le pericliteze functionarea sau expansiunea
viitoare.

(246) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd, in general, mentinerea mdsurilor nu afecteazd negativ politicile Uniunii in
domeniul mediului.

6.4. Interesul comerciantilor neafiliati

(247) Grupul care desfdsoard activitdti de distributie a sticlei solare pentru constructia de sere si-a exprimat sustinerea
pentru continuarea misurilor. Grupul nu era utilizator direct, dar se afla in strnsd cooperare cu utilizatorii/fermierii
care cautd sticld adecvatd pentru constructia de sere. Acesta a afirmat cd sticla cu continut redus de fier, de calitate
ridicatd si prezentand o varietate de modele este necesard pentru a asigura eficacitatea serelor. Furnizarea acestui tip
de sticld si cooperarea strinsd cu producdtorii pentru a gasi solutii inovatoare nu ar fi posibile, in opinia sa, dacd s-ar
permite expirarea masurilor, intrucit aceasta ar afecta negativ productia de sticld solard din Uniune. Potrivit acestui
grup, nu este posibild importarea de sticld similard, deoarece producitorii din strdindtate nu pot oferi aceeasi gama
de modele si variatiuni relevante de care au nevoie utilizatorii pentru a-si incheia proiectele cu succes si in termenele
stabilite.

(*) A se vedea anexa la Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, intitulatd ,Pactul ecologic european”, Bruxelles, 11.12.2019, COM(2019) 640 final (https:|/ec.
europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf) pentru cadrul mai larg.

(") Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, intitulatd ,Pactul ecologic european”, Bruxelles, 11.12.2019, COM(2019) 640 final (https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/european-green-deal-communication_en.pdf) p. 6.
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6.5. Interesul importatorilor neafiliati

(248) Niciun importator nu a cooperat la anchetd. In lipsa informatiilor, nu a existat niciun element de probi care si arate
cd instituirea mésurilor ar diuna intereselor acestor parti.

6.6. Concluzie privind interesul Uniunii

(249) Pe baza informatiilor disponibile cu privire la interesul Uniunii, Comisia a concluzionat ¢ nu existd motive
imperioase impotriva mentinerii mdsurilor compensatorii definitive asupra importurilor de sticld solard originard
din RPC.

7. MASURI COMPENSATORII

(250) Din cele mentionate anterior rezultd cd, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd, masurile
compensatorii aplicabile importurilor de sticld solara originare din China trebuie mentinute.

(251) Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicirii corecte a taxelor compensatorii individuale. Societitile care fac obiectul
taxelor compensatorii individuale trebuie si prezinte o facturd comerciald valabild autoritdtilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie si respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament.
Importurilor care nu sunt insotite de factura respectiva li se va aplica taxa compensatorie stabilitd pentru ,toate
celelalte societati”.

(252) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre s aplice nivelurile
individuale ale taxei compensatorii la importuri, ea nu ar trebui si fie singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate
cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre
trebuie sd 1si efectueze verificarile obisnuite si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se
asigura cd aplicarea ulterioard a taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(253) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum, in special dupi instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in
volum constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii
mdsurilor in sensul articolului 23 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante, poate fi deschisd
o anchetd antieludare, sub rezerva indeplinirii conditiilor necesare. O astfel de anchetd poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel
national.

(254) Nivelurile taxelor compensatorii specificate in prezentul regulament in mod individual pentru intreprinderi se aplicd
exclusiv importurilor produsului in cauzd originar din RPC si fabricat de entititile juridice mentionate. Importurile
de produs in cauzd fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a
prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societitilor mentionate in mod specific, trebuie sd facd obiectul
taxei aplicabile pentru ,toate celelalte societdti”. Acestora nu ar trebui si li se aplice niciuna dintre taxele
compensatorii individuale.

(255) O societate poate solicita aplicarea acelorasi niveluri individuale ale taxei compensatorii in cazul in care isi schimba
denumirea ulterior. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei (*2). Cererea trebuie si contind toate informatiile
relevante care sd permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteaza dreptul societdtii de a beneficia de
nivelul taxei aplicabile. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu afecteaza dreptul siu de a beneficia de
nivelul taxei aplicabile acesteia, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene trebuie publicati o notificare privind
schimbarea denumirii.

(256) Avand in vedere articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului (¥), in cazul rambursarii unei sume ca urmare a unei hotdréri a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
dobanda care trebuie platitd ar trebui s3 fie rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni
de refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristicd a
fiecarei luni.

(*) Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles, BELGIA.

(**) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).



23.7.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 238/79

(257) Masurile prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului (%),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd compensatorie definitivd pentru importurile de sticld solard, si anume sticld sodocalcicd pland
temperatd cu un continut de fier mai mic de 300 ppm, un factor de transmisie a luminii solare mai mare de 88 % (mdsurat
conform AM1,5 3002 500 nm), rezistentd la o temperaturd de pand la 250 °C (mdisurati conform EN 12150), cu o
rezistentd la socuri termice de A 150 K (mdsuratd conform EN 12150) si o rezistentd mecanicd mai mare sau egald cu 90
N/mm? (mdsuratd conform EN 1288-3), produs incadrat in prezent la codul NC ex 7007 19 80 (codurile TARIC
700719 8012,7007 19 80 18,7007 19 80 80 si 7007 19 80 85), si originar din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei compensatorii aplicabile pretului net, franco frontierd a Uniunii inainte de vimuire, al produsului
descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile enumerate in tabel se stabileste dupd cum urmeaza:

Societatea Taxa compensatorie Codul aditional TARIC
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass 17,1 % B944

Technology Co., Ltd

Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar 12,8 % B945
Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat
Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Alte societdti cooperante enumerate in 12,4%

anexa [

Toate celelalte societati 171 % B999

(3)  Aplicarea nivelurilor taxelor compensatorii individuale specificate pentru societitile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea, la autorititile vamale ale statelor membre, a unei facturi comerciale valabile, care corespunde
cerintelor previzute in anexa IL. In cazul in care nu se prezinti o astfel de facturd, se aplici nivelul taxei aplicabile pentru
toate celelalte societati.

(4)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 22 iulie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN

(* Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).
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ANEXA 1
Denumire Codul aditional TARIC
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd si Avic (Hainan) Special Glass | B949
Material Co., Ltd
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952

Novatech Glass Co., Ltd

B954
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ANEXA 2

Factura comerciald valabild mentionati la articolul 1 alineatul (3) trebuie si contind urmatoarele elemente:
1. Numele si functia reprezentantului entitdtii care emite factura comerciald.

2. Urmdtoarea declaratie: ,Subsemnatul, certific faptul ci [suprafata in m?] de sticld solard vindutd pentru export citre
Uniunea Europeand care face obiectul prezentei facturi a fost fabricatd de citre (denumirea si adresa societdtii) (cod
aditional TARIC) din Republica Populard Chinezi. Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si
corecte.”

3. Data si semndtura reprezentantului entititii care emite factura comerciala.
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/1082 AL COMISIEI
din 22 julie 2020
de modificare pentru a 315-a oard a Regulamentului (CE) nr. 881/2002 al Consiliului de instituire a
unor misuri restrictive specifice impotriva anumitor persoane si entititi asociate cu ISIL (Da’esh) si
cu organizatia Al-Qaida

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor mdsuri restrictive
specifice mpotriva anumitor persoane si entitdti asociate cu ISIL (Da'esh) si cu organizatia Al-Qaida ('), in special
articolul 7 alineatul (1) litera (a) si articolul 7a alineatul (1),

intrucat:

(1) AnexaIla Regulamentul (CE) nr. 881/2002 enumerd persoanele, grupurile si entitdtile cirora li se aplicd inghetarea
fondurilor si a resurselor economice in temeiul regulamentului mentionat anterior.

(2)  In data de 16 iulie 2020, Comitetul pentru sanctiuni al Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a
hotdrat si adauge o mentiune pe lista persoanelor, a grupurilor si a entititilor cirora ar trebui si li se aplice
inghetarea fondurilor si a resurselor economice.

(3)  Prin urmare, anexa I la Regulamentul (CE) nr. 8812002 ar trebui modificatd in consecinta.

(4)  Pentru a se asigura eficacitatea masurilor previzute in prezentul regulament, acesta ar trebui s intre in vigoare
imediat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa I la Regulamentul (CE) nr. 881/2002 se modifici in conformitate cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 22 iulie 2020.

Pentru Comisie,
Pentru Presedinte,
Director general

Directia Generald Stabilitate Financiard, Servicii Financiare
si Uniunea Pietelor de Capital

(') JOL139,29.5.2002, p. 9.
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ANEXA
[n anexa I la Regulamentul (CE) nr. 881/2002, la rubrica ,Persoane fizice” se adaugd urmdtoarea mentiune:
,Noor Wali Mehsud (pseudonim de calitate: Abu Mansoor Asim). Titlu: mufti. Data nasterii: 26.6.1978. Locul nasterii:

Gurguray, Pakistan. Cetdtenie: pakistanezd. Alte informatii: lider al Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP). Data desemndrii
mentionatd la articolul 7d alineatul (2) litera (i): 16.7.2020.”
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