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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2020/507 AL COMISIEI
din 7 aprilie 2020

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste procentul de dosare de inregistrare care trebuie selectate pentru verificarea
conformitatii

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a
Consiliului i a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei ('), in special articolul 41
alineatul (7),

intrucat:

(1)  Pentru a se asigura cd dosarele de inregistrare sunt conforme cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, articolul 41 din
respectivul regulament prevede ci Agentia Europeand pentru Produse Chimice (,agentia”) selecteazd un anumit
procent din dosarele de inregistrare pentru verificarea conformititii. Aceastd verificare poate conduce la un proiect
de decizie care prevede obligatia solicitantului (solicitantilor) de a prezenta toate informatiile necesare pentru a
asigura conformitatea inregistrarii (inregistrarilor) cu cerintele relevante privind informatiile.

(2)  Evaluarea privind functionarea Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 efectuatd de agentie (%) si de Comisie () si un
studiu realizat de autorititile competente din Germania (%) indicd faptul cd este probabil ca un numdr semnificativ
de dosare de inregistrare sd nu fie conforme, ceea ce impiedicd realizarea efectivd a obiectivelor Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006.

(3)  In,Raportul General al Comisiei privind functionarea REACH si revizuirea anumitor elemente”, Comisia a identificat
neconformitatea dosarelor de inregistrare drept un aspect care necesitd actiuni urgente.

(4)  Dupi expirarea ultimului termen de inregistrare, este posibild o mai bund planificare prealabild in ceea ce priveste
verificdrile conformitatii pe baza unei mai bune cunoasteri a numarului real de substante inregistrate si a experientei
dobandite de agentie in ceea ce priveste evaluarea dosarelor.

(') JOL396,30.12.2006, p. 1.

(%) Rapoartele anuale de evaluare ale Agentiei Europene pentru Produse Chimice si rapoartele privind functionarea Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006: https:|[echa.europa.eu/rofabout-us/the-way-we-work/plans-and-reports

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Raport General al Comisiei
privind functionarea REACH si revizuirea anumitor elemente, COM(2018) 116 final.

() https://[www.bfr.bund.de/cm/349/data-quality-of-environmental-endpoints-in-registrations.pdf
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(5)  In urma consultirii agentiei, astfel cum se reflectd in Planul de actiune comuni privind evaluarea REACH (),
convenit de serviciile Comisiei si de ECHA, pe care Consiliul I-a solicitat in concluziile sale din 26 iunie 2019 (%),
Comisia considerd cd, pentru o mai bund respectare a cerintelor de informare relevante, procentul minim de dosare
de inregistrare care trebuie verificate in vederea conformitdtii cu privire la toate elementele enumerate la articolul 41
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 ar trebui sd fie majorat de la 5 % la 20 % din totalul dosarelor
primite de agentie, pentru fiecare interval cantitativ, pind la termenul din 2018. Se considerd cd acest procent este
realist pentru agentie, avand in vedere resursele sale.

(6)  Planul de actiune comun convenit de serviciile Comisiei si de ECHA prevede indeplinirea obiectivului de 20 % ar
pand la 31 decembrie 2023 in ceea ce priveste inregistririle in intervale cantitative de 100 de tone sau mai mult pe
an si pand la 31 decembrie 2027 pentru inregistrarile in intervale cantitative mai mici de 100 de tone pe an, depuse
pand la termenul din 2018.

(7)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 ar trebui modificat in consecintd.

(8)  Mdasurile prevdzute in prezentul regulament sunt conforme avizului comitetului instituit in temeiul articolului 133
din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 41 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, prima si a doua tezd se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,Pentru a verifica conformitatea dosarelor de inregistrare cu prezentul regulament, agentia selecteazd, pani la
31 decembrie 2023, un procent de cel putin 20 % din totalul dosarelor de inregistrare pe care le-a primit pentru
intervalul cantitativ de 100 de tone sau mai mult pe an.

Pand la 31 decembrie 2027, agentia selecteazd, de asemenea, un procent de cel putin 20 % din totalul dosarelor de
inregistrare pe care le-a primit pentru intervalul cantitativ de mai putin de 100 de tone pe an.

La selectarea dosarelor pentru verificarea conformitdtii, agentia acorda prioritate, dar nu in mod exclusiv, dosarelor care
indeplinesc cel putin unul dintre criteriile urmatoare:”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 7 aprilie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN

() REACH Evaluation Joint Action Plan — Ensuring compliance of REACH registrations —
https:/[echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa_com_reach_evaluation_action_plan_en

(®) Citre o strategie durabild a Uniunii privind politica in materie de substante chimice — Concluziile Consiliului din 26 iunie 2019, http:/|
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10713-2019-INIT/ro/pdf — punctul 18.
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/508 AL COMISIEI
din 7 aprilie 2020

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite foi si rulouri din otel
inoxidabil laminate la cald originare din Indonezia, din Republica Populard Chinezi si din Taiwan

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea trilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (!) (,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea anchetei

(1)  La 12 august 2019, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antidumping cu
privire la importurile in Uniune de anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald (denumite in
continuare ,FROI” sau ,produsul care face obiectul anchetei”) originare din Indonezia, din Republica Populard
Chinezd (,RPC”) si din Taiwan (denumite in continuare ,tdrile in cauzd”) in temeiul articolului 5 din Regulamentul
(UE) 2016/1036. Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*) (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la 28 iunie 2019 de citre Asociatia Europeand a Otelului
(denumitd in continuare ,Eurofer” sau ,reclamantul”), in numele a patru producitori din Uniune care reprezintd
productia totald a Uniunii de produs care face obiectul anchetei. Plangerea continea elemente de probi care atestau
existenta dumpingului practicat de tirile in cauzd §i a prejudiciului important rezultat din acesta, care au fost
suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

(3)  Comisia a supus inregistririi importurile de produs in cauzd, in temeiul articolului 14 alineatul (5) din regulamentul
de bazd, prin intermediul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/104 al Comisiei ().

1.2. Pirtile interesate

(4)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la anchetd. In plus,
Comisia a informat in mod special reclamantul, producatorii-exportatori cunoscuti din térile in cauzi si autorititile
tdrilor in cauzd, importatorii si utilizatorii cunoscuti din Uniune cu privire la deschiderea anchetei si i-a invitat sd
participe la aceasta.

(5)  Pirtile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita s fie
audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale. Comisia a primit observatii, care sunt
abordate la punctele 2.3 si 5.2.3.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald
originare din Republica Populard Chineza, Taiwan si Indonezia (JO C 269 1, 12.08.2019. p. 1).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/104 al Comisiei din 23 ianuarie 2020 de supunere la inregistrare a importurilor de
anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald originare din Republica Populard Chinezd, din Taiwan si din Indonezia (JO
L 19, 24.1.2020, p. 5).



L 110/4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.4.2020

1.3. Esantionarea

(6)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat cd ar putea constitui un esantion de parti interesate, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

1.3.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

(7)  Inavizul de deschidere, Comisia a afirmat ca a decis sa limiteze la un numar rezonabil producitorii din Uniune care
vor fi supusi anchetei prin aplicarea esantiondrii si cd a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din
Uniune. Comisia a selectat esantionul provizoriu pe baza productiei si a volumelor de vanzdri ale Uniunii raportate
de producitorii din Uniune in contextul evaludrii reprezentativititii prealabile deschiderii anchetei, tindnd seama, de
asemenea, localizarea lor geografici. Esantionul provizoriu astfel stabilit a fost format din trei producitori din
Uniune, care reprezintd peste 78 % din productie si 88 % din vanzdrile de produs similar in Uniune si care sunt
localizati in trei state membre diferite. Detalii privind acest esantion provizoriu au fost puse la dispozitie in dosarul
destinat consultirii de citre partile interesate, oferindu-le acestora din urma posibilitatea si formuleze observatii.
Nu s-au prezentat observatii.

(8)  Caurmare a celor de mai sus, esantionul provizoriu de producitori din Uniune a fost confirmat. Acesta a fost format
din Aperam Belgia (,Aperam”), Acciai Speciali Terni S.p.A. (,AST") si OTK Stainless Oy (,OTK”). Esantionul final este
reprezentativ pentru industria din Uniune.

1.3.2. Esantionarea importatorilor

(9)  Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor importatorilor neafiliati cunoscuti sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(10) Doi importatori neafiliati s-au ficut cunoscuti ca parti interesate si au furnizat informatiile solicitate. Avand in vedere
numdrul mic de rispunsuri primite, nu a fost necesara constituirea unui esantion. Ambii importatori au fost invitati
sd completeze un chestionar.

1.3.3. Esantionarea exportatorilor-producdtori din tdrile in cauzd

(11) Tinind seama de numdrul de producitori cunoscuti ai produsului in cauzi din tarile in cauzd, avizul de deschidere a
previzut doar esantionarea in RPC si, prin urmare, Comisia a solicitat tuturor producatorilor-exportatori chinezi si
furnizeze informatiile precizate in avizul de deschidere pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz
afirmativ, pentru a selecta un esantion.

(12) in plus, Comisia a solicitat Ambasadei Republicii Indonezia la Bruxelles, Misiunii Republicii Populare Chineze pe
langd Uniunea Europeand si Biroului Reprezentantei Taipeiului in Uniunea Europeand sd identifice sifsau si
contacteze alti producitori-exportatori, dacd existd, care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

1.3.3.1. Indonezia

(13) La deschiderea anchetei, doar doi producitori-exportatori din Indonezia erau cunoscuti de Comisie. Prin urmare,
Comisia nu a intentionat si selecteze un esantion. Niciun alt producitor-exportator nu s-a manifestat. Prin urmare,
Comisia a efectuat ancheta cu privire la cei doi producitori-exportatori din Indonezia.

1.3.3.2. Republica Populard Chinezd

(14) Cinci producitori-exportatori din RPC au furnizat informatiile solicitate in avizul de deschidere si au acceptat si fie
inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un
esantion de trei societdti care puteau face obiectul anchetei in mod rezonabil in intervalul de timp disponibil.
Criteriul de selectie a esantionului a constat in cele mai mari volume de exporturi citre Uniune.

(15) In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de baz, toti producitorii-exportatori cunoscuti in
cauzd, precum si autorititile din RPC, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului. Nu s-au prezentat
observatii.
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(16) In urma vizitelor de verificare, avand in vedere deficientele informatiilor furnizate de un producitor-exportator
chinez inclus in esantion, Comisia a decis si nu tind cont de informatiile furnizate de acest producitor, in temeiul
articolului 18 alineatul (1) din regulamentul de baza (*).

(17) Ca urmare a celor de mai sus, esantionul de producitori-exportatori chinezi a fost redus la doud societdti, care
acopereau aproximativ 92 % din exporturile chineze de produs in cauzi efectuate citre Uniune in perioada de
anchetd, acest procent fiind considerat a reprezenta inci un nivel ridicat de cooperare.

1.3.3.3. Taiwan

(18) In avizul de deschidere, nu s-a previzut esantionarea pentru Taiwan, intrucat un singur producitor-exportator din
tara respectiva era cunoscut Comisiei. Cu toate acestea, cu putin timp inainte de deschiderea anchetei, Comisia a fost
informatd de citre Biroul Reprezentantei Taipeiului in Uniunea Europeand ci este posibil si existe in Taiwan, in total,
incd 12 producitori-exportatori ai produsului in cauza. Prin urmare, la momentul deschiderii anchetei, Comisia a
solicitat celor 13 parti interesate si rispundi la intrebarile privind esantionarea si, ulterior, si rispundi la alte
intrebdri menite si clarifice rolul si activitatile lor exacte. Pe aceastd bazd, in cele din urmd, Comisia a fost in masurad
sd identifice in Taiwan doi producitori-exportatori ai produsului in cauzi. Prin urmare, esantionarea nu a fost
necesara.

(19) Cei doi producitori-exportatori reprezentau aproximativ 56 % din volumul total al exporturilor din Taiwan citre
Uniune. Rispunsurile primite de la 7 dintre partile interesate taiwaneze contactate de Comisie la deschiderea
anchetei au ardtat ci aceste societdi erau, de fapt, centre independente de servicii sifsau comercianti si cd
majoritatea celorlalte exporturi taiwaneze citre Uniune, sau chiar totalitatea acestora, au fost, in ultim instant3,
efectuate de cdtre aceste parti. Aceste centre de servicii nu aveau instalatii de laminare la cald sau la rece i, prin
urmare, ele nu se calificd drept producitor al produsului in cauzi. In plus, valoarea lor addugati a fost minora in
raport cu costul factorilor lor de productie. Cu toate acestea, avand in vedere rdspunsurile primite de la centrele
respective cu privire la intrebarile mentionate in considerentul 18 de mai sus, Comisia a furnizat acestor parti
interesate un chestionar concis, cu scopul de a intelege mai bine modul de functionare a vanzirilor interne si la
export ale produsului care face obiectul anchetei din Taiwan.

1.4. Examinarea individuald

(20) Initial, patru producdtori-exportatori chinezi care au returnat formularul de esantionare au solicitat examinarea
individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de bazi. Comisia a publicat chestionarul online
in ziua deschiderii anchetei (). In plus, la anuntarea esantionului, Comisia a informat producitorii-exportatori care
nu au fost inclugi in esantion ci trebuie si furnizeze un rdspuns la chestionar dacd doresc si fie examinati
individual. Cu toate acestea, niciuna dintre societdti nu a furnizat un rispuns la chestionar. Prin urmare, nu s-a
acordat nicio examinare individuald.

1.5. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(21) Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta unor distorsiuni semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
baza.

(22) in plus, reclamantul a furnizat in plangere suficiente elemente de proba prima facie privind distorsiuni referitoare la
materiile prime din Indonezia §i din RPC cu privire la produsul in cauzi. Prin urmare, dupd cum s-a anuntat in
avizul de deschidere, ancheta a vizat distorsiunile respective referitoare la materiile prime pentru a determina daca
se aplicd dispozitiile articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de bazi in cazul Indoneziei si al RPC. Din
acest motiv, Comisia a trimis chestionare suplimentare in aceastd privintd guvernului Indoneziei (denumit in
continuare ,GI") si GC.

(23) Comisia a trimis chestionare celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion, reclamantului, celor doi
importatori neafiliati si celor doi utilizatori care se ficuserd cunoscuti, celor noud producitori-exportatori din tdrile
in cauzd si tuturor celorlalti operatori economici care s-au ficut cunoscuti si care au solicitat un chestionar. Acelasi
chestionar fusese pus la dispozitie online (%) in ziua deschiderii procedurii.

(*) A se vedea punctul 3.2 din regulament.
() Disponibil la: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411
() Disponibil la: https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411



L 110/6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.4.2020

(24)  S-au primit rdspunsuri la chestionar de la cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion, doi importatori
neafiliati, doi utilizatori, cei doi producitori-exportatori cunoscuti din Indonezia, cei trei producitori-exportatori
din RPC inclusi in esantion, cei doi producdtori-exportatori din Taiwan si de la un centru de servicii neafiliat din
Taiwan. S-a primit un raspuns la chestionar si din partea GI. Nu s-a primit niciun rdspuns din partea GC la niciunul
dintre cele doud chestionare trimise.

(25) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru determinarea cu titlu
provizoriu a dumpingului, a prejudiciului rezultat din acesta si a interesului Uniunii. In temeiul articolului 16 din
regulamentul de bazd, au fost efectuate vizite de verificare la sediile urmatoarelor parti interesate:

(@) Producdtori din Uniune si asociatia acestora

— Acciai Speciali Terni S.p.A., Terni, Italia (,AST")

— Aperam Stainless Belgium, Chtelet si Genk, Belgia (,Aperam”)

— Outokumpu Stainless Oy, Tornio, Finlanda (,0TK”)

— Eurofer, Bruxelles, Belgia.

(b) Utilizatori din Uniune
— Marcegaglia Specialties S.p.A., Mantova, Italia (,Marcegaglia”).
(¢c) Producdtori-exportatori

Producitori-exportatori din Indonezia:

— PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel, Jakarta (,ITSS”)

— PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry, Jakarta (,GCNS”).

Producitori-exportatori din RPC:

— Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd., Taiyuan (,STSS”), exportatorul sdu afiliat din tara tertd — Tisco
Stainless Steel (H.K.) Ltd., HongKong (,Tisco HK”) si cinci societati afiliate localizate in RPC: Beijing Taigang
Sales Co., Shanxi Taigang Bonded & Conprehensive, Taiyuan Iron & Steel (Group) Fly Ash Comprehensive
Utilization Co. Ltd., Taiyuan Taigang Daming Metal Products Ltd. si Tianjin Tisco and TPCO Stainless Steel

— Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd., Ximen (,FSS”)

— Zhenxhi Group Eastern Special Steel Co., Ltd., Jiaxing (,Zhenshi”).

Producitori-exportatori din Taiwan:

— Yieh United Steel Co. (,Yusco”); producitorul afiliat acestuia Tang Eng Iron Works Co. Ltd. (,Tang Eng”);
centrul de servicii afiliat acestuia Yieh Mau Co. (,YMC”); si comerciantul afiliat acestuia Yieh Co. Ltd. (,YCL"),
Kaohsiung (denumiti, impreund, ,grupul Yusco”)

— Walsin Lihwa Co., Tainan (,Walsin”).

Centrul independent de servicii din Taiwan:

— YCINOX Ltd., Changhua County (,YC INOX”).

(26) In ceea ce priveste procedura de la articolul 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de baz3, a avut loc o consultare
cu GL

1.6. Perioada de ancheti si perioada examinati

(27)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsa intre 1 iulie 2018 si 30 iunie 2019 (denumitd
in continuare ,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2016 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare ,perioada
examinatd”).
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1.7. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi

(28) Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea anchetei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi in privinta RPC,
Comisia a considerat oportun sd deschidd ancheta cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivd, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(29)  Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din RPC s furnizeze informatiile
solicitate in anexa III la avizul de deschidere cu privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea FROL. Cinci
producitori-exportatori chinezi au transmis informatiile relevante.

(30) Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru ancheta sa cu privire la presupusele distorsiuni
semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, Comisia a trimis un chestionar
citre GC, astfel cum se descrie in considerentul 21. Nu s-a primit niciun rdspuns din partea GC. Ulterior, Comisia a
informat GC ci va folosi datele disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de bazd pentru a determina
existenta distorsiunilor semnificative in RPC.

(31)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat, de asemenea, toate pirtile interesate s isi prezinte punctele de vedere si s
furnizeze informatii si documente justificative referitoare la oportunitatea aplicdrii articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, in termen de 37 de zile de la data publicarii prezentului aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Doi producdtori-exportatori au prezentat observatii cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative.

(32) In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, ¢4, avand in vedere elementele de proba disponibile, ar
putea fi necesar si selecteze o tard reprezentativd adecvatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazi in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistorsionate.

(33) La 9 septembrie 2019, Comisia a publicat o primd notd pentru dosar (denumitd in continuare ,nota din
9 septembrie”), prin care solicita opiniile pdrtilor interesate cu privire la sursele relevante pe care Comisia le poate
utiliza pentru stabilirea valorii normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (e) al doilea paragraf din
regulamentul de bazi. In nota respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi
materialele, energia si forta de munci utilizate de citre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului in
cauzd. In plus, pe baza criteriilor de alegere a preturilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a
identificat posibile tari reprezentative (si anume Brazilia, Malaysia, Africa de Sud si Turcia).

(34) Comisia a oferit tuturor partilor interesate posibilitatea de a-si prezenta observatiile. Comisia a primit observatii de la
doi producdtori-exportatori chinezi si de la reclamant. Autorititile chineze nu au prezentat observatii.

(35) Comisia a abordat observatiile primite in cea de-a doua notd privind sursele pentru stabilirea valorii normale, din
10 octombrie 2019 (denumitd in continuare ,nota din 10 octombrie”). De asemenea, Comisia a stabilit o listd
provizorie a factorilor de productie si a concluzionat ¢, in aceastd etapd, Brazilia este tara reprezentativd cea mai
adecvatd in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd. Comisia a invitat
partile interesate sa isi prezinte observatiile si nu a primit nicio observatie.

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul in cauzi

(36) Produsul vizat de prezenta anchetd este reprezentat de produsele laminate plate din oteluri inoxidabile, chiar sub
formd de rulouri (inclusiv produsele ,tdiate la lungime” si ,benzile inguste”), simplu laminate la cald, fiind excluse
produsele nerulate, cu o litime de 600 mm sau mai mult si cu o grosime de peste 10 mm, incadrate in prezent la
codurile SA 7219 11, 721912, 721913, 7219 14, 7219 22, 7219 23, 7219 24, 7220 11 si 7220 12 si originare
din Republica Populard Chinezd, din Taiwan si din Indonezia. Codurile SA sunt mentionate numai cu titlu
informativ.
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2.2. Produsul similar

(37) Ancheta a ardtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi
utilizdri principale:

— produsul in cauzi;
— produsul fabricat si vandut pe pietele interne ale tarilor in cauzi;

— produsul fabricat si vandut pe piata internd din Brazilia, care a fost utilizatd ca tard reprezentativd in sensul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi si

— produsul fabricat si vandut in Uniune de citre industria din Uniune.

(38) Comisia a stabilit in aceastd etapd ci produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

(39) Marcegaglia si cei doi producitori-exportatori din Indonezia au sustinut cd rulourile de laminate cu finisaj negru ar
trebui sd fie excluse din domeniul de aplicare al anchetei. Ei au sustinut ci prezenta anchetd se referd la doud tipuri
diferite de rulouri din otel inoxidabil - si anume rulourile de laminate cu finisaj alb si, respectiv, cu finisaj negru - si
cd, desi ambele tipuri de rulouri sunt clasificate la aceleasi coduri SA (astfel cum sunt definite in avizul de
deschidere), proprietitile si utilizirile lor previzute sunt diferite. In ceea ce priveste proprietitile fizice si chimice,
Marcegaglia a sustinut, printre altele, cd rulourile de laminate cu finisaj negru nici nu pot fi considerate, din punct
de vedere al rezistentei la coroziune, drept produse din otel inoxidabil. Conform afirmatiilor societitii Marcegaglia,
ele sunt produse semifinite, nici recoapte, nici decapate.

(40) in plus, in conformitate cu afirmatiile societatii Marcegaglia, FROI cu finisaj negru sunt realizate prin laminarea la
cald a bramelor si sunt furnizate, in principal, dacd nu chiar exclusiv, citre relaminori. Societatea Marcegaglia a
sustinut cd FROI cu finisaj negru pot fi utilizate, de fapt, doar pentru prelucrarea ulterioard (relaminare) in vederea
obtinerii de rulouri decapate sau de rulouri laminate la rece din otel inoxidabil si cd in Uniune existd doar doi
relaminori, si anume Marcegaglia si o altd parte interesatd, de dimensiuni mult mai mici. Societatea a afirmat cd
FROI cu finisaj negru, in calitate de categorie de produse, sunt mai asemdnatoare cu bramele din otel inoxidabil
decat FROI cu finisaj alb, datoriti caracterului lor intrinsec de produs semifinit.

(41) In plus, potrivit societdtii Marcegaglia, FROI cu finisaj alb sunt un produs finit din otel inoxidabil, obtinut prin
recoacerea §i decaparea FROI cu finisaj negru. Acestea din urmd sunt, prin urmare, materia primd indispensabild
pentru fabricarea FROI cu finisaj alb, in aceeasi mdsurd in care bramele sunt materia prima indispensabild pentru
fabricarea FROI cu finisaj negru. Ca atare, FROI cu finisaj alb pot fi utilizate fird prelucrare suplimentard de citre
utilizatorii finali pentru aplicari industriale directe (de exemplu, in industria autovehiculelor, industria utilajelor si
industria petrochimic3). Acestea sunt puse la dispozitia societitilor de tdiere a plicilor, a fabricantilor de tuburi si a
societdtilor de laminare la rece, in scopul prelucrarii ulterioare.

(42) In cele din urm4, partile in cauzi au sustinut ci industria din Uniune nu este interesati sd aprovizioneze piata cu
rulouri de laminate cu finisaj negru, intrucét preferd sd utilizeze ea insdsi rulourile de laminate cu finisaj negru pe
care le produce, pentru a le converti in rulouri de laminate cu finisaj alb si pentru alte produse din aval. Prin
urmare, conform pdrtilor in cauzd, daci rulourile de laminate cu finisaj negru ar fi incluse in domeniul de aplicare al
eventualelor masuri, acest fapt ar periclita securitatea aproviziondrii cu astfel de rulouri.

(43) Eurofer s-a opus afirmatiilor mentionate in considerentele 39-42. Aceasta a insistat, printre altele, asupra faptului cd atat
rulourile de laminate cu finisaj alb, cat si cele cu finisaj negru, sunt produse plate din otel inoxidabil, avand aceleasi
caracteristici fizice si compozitie chimicd pentru aceleasi clase, fiind fabricate din aceleasi materii prime (in principal
crom, resturi de otel inoxidabil si nichel) si cd valoarea addugatd pentru procesarea rulourilor de laminate cu finisaj negru
in rulouri de laminate cu finisaj alb este limitata si reprezintd mai putin de 8 % din costul de productie al unui rulou de
laminate cu finisaj alb. Eurofer a mentionat, de asemenea, o capacitate totald neutilizatd de peste 2 milioane de tone a
producitorilor din Uniune si a indicat ¢ industria din Uniune poate si este dispusd s satisfacd intreaga cerere de FROI de
pe piata Uniunii, indiferent de tipul de produs necesar. In plus, Eurofer a sustinut cd mai muli producitori din Uniune
anuntau pe site-urile lor web cd sunt in mésurd si livreze rulouri de laminate cu finisaj negru. In consecintd, aceasta a
sustinut cd securitatea aproviziondrii cu rulouri de laminate cu finisaj negru nu este pusd in pericol, dar a atras atentia
asupra riscului de circumventie, in cazul in care rulourile de laminate cu finisaj negru ar fi excluse.

(44) Comisia a analizat afirmatiile. In ceea ce priveste caracteristicile produsului, ancheta a constatat ci rulourile de
laminate cu finisaj negru si cele cu finisaj alb au aceeasi compozitie chimicd. Mai precis, rulourile de laminate cu
finisaj negru sunt fabricate din acelasi material de bazi ca cele cu finisaj alb si au, prin urmare, aceleasi caracteristici
ca acestea, in functie de clasa otelului. Prin urmare, rulourile de laminate cu finisaj negru se incadreazd la aceleasi
pozitii din Nomenclatura combinatd ca si rulourile de laminate cu finisaj alb care fac obiectul procedurii, incepand
cu 7219 sau 7220. Ambele pozitii se incadreazd in sectiunea ,otel inoxidabil” din capitolul 72 (fier si otel) din
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Nomenclatura combinati. Rulourile de laminate cu finisaj negru si cele cu finisaj alb au aceleasi proprietdti fizice si
dimensiuni similare. Rulourile de laminate cu finisaj negru si cele cu finisaj alb sunt interschimbabile pentru
relaminorii care detin instalatii de recoacere si decapare, ceea ce inseamnd, intr-adevdr, cd existd un risc de
circumventie in cazul in care rulourile de laminate cu finisaj negru ar fi excluse din domeniul de aplicare al
produsului in cauzd.

(45) 1In ceea ce priveste presupusa lipsd de interes a industriei din Uniune de a vinde rulouri de laminate cu finisaj negru,
aceastd afirmatie nu a fost sustinutd de niciun element de proba. Dimpotrivd, ancheta a ardtat cd industria din
Uniune dispune de o capacitate neutilizatd semnificativi, care este disponibild in egald masurd pentru rulourile cu
finisaj negru si cele cu finisaj alb, si cd, in pofida circumstantelor dificile de pe piatd, aceasta a vindut pe piata
Uniunii in perioada de anchetd volume foarte mari de rulouri de laminate cu finisaj negru, inclusiv (dar nu exclusiv)
catre Marcegaglia. Acest fapt demonstreaza cd aceasta are un interes real s deserveascd piata.

(46) Pe aceastd bazd, se concluzioneazi, cu titlu provizoriu, cd rulourile de laminate cu finisaj negru si cele cu finisaj alb
au aceleasi caracteristici fizice §i chimice de bazd si formeaza o singurd grupd de produse. Prin urmare, se resping
afirmatiile mentionate in considerentele 39-42 de mai sus.

(47) Mai multe parti au sustinut cd FROI cu o ldtime de 1 600 mm si mai mult, inclusiv FROI cu o litime de 2 000 mm, ar
trebui si fie excluse din domeniul de aplicare al anchetei, deoarece introducerea unor masuri antidumping cu privire
la acest material special ar reduce si mai mult posibilitatea de achizitionare a unui material care este deja foarte dificil
de obtinut. Aceasta ar limita, de asemenea, competitivitatea lor fatd de producitorii din afara Uniunii de tuburi
sudate cu diametru mare.

(48) Aceastd afirmatie este respinsd. FROI cu o litime de 1 600 mm sau mai mult au aceleasi caracteristici chimice de
bazd ca FROI cu o litime inferioard. Acestea au, de asemenea, aceleasi caracteristici fizice de bazd, cu exceptia
l3timii. FROI cu o ldtime mai mare ar putea fi transformate cu usurintd in FROI cu o latime inferioard prin operatii
simple de tdiere. Prin urmare, existd un risc de circumventie in cazul in care rulourile cu ldtimi mai mari ar fi
excluse din domeniul de aplicare al produsului in cauzi.

(49) Consortiul pentru importurile de SST HRF (') a afirmat ci rulourile cu o grosime de peste 10 mm ar trebui excluse,
deoarece existd doar doud instalatii in Uniune care pot produce FROI cu o grosime mai mare de 13 mm. Comisia nu
vede niciun motiv valabil pentru a exclude aceste rulouri, care, firi indoiald, au aceleasi caracteristici fizice §i chimice
de bazd si sunt destinate acelorasi utilizdri ca toate celelalte tipuri de produse care intrd in domeniul de aplicare al
produsului. In plus, astfel cum indicd Consortiul insusi, industria din Uniune are capacitatea de a le furniza. Prin
urmare, afirmatia a fost respinsa.

3. DUMPINGUL
3.1. Indonezia

3.1.1. Producdtori-exportatori

(50) In cursul perioadei de anchet, in Indonezia existau doi producitori-exportatori, societitile ITSS si GCNS. Societitile
erau afiliate intre ele prin intermediul societdtii-mama finale, producatorul chinez de otel Tsingshan Steel Group.

(51) Tmpreund cu societatea indoneziand PT Bintang Delapan, Tsingshan Steel Group a infiintat Indonesia Morowali
Industrial Park (denumit in continuare ,IMIP”) in Sulawesi, Indonezia (*). Urmdtoarele societdti afiliate prin
intermediul Tsingshan Steel Group si localizate in IMIP au fost implicate in ancheta:

— GCNS este un producitor-exportator integrat al produsului care face obiectul anchetei care prelucreazd minereul
de nichel in FROI cu finisaj negru;

— ITSS este un producitor-exportator integrat care prelucreazd minereul de nichel in brame din otel inoxidabil;

— PT Sulawesi Mining Investment (,SMI") este o topitorie care prelucreazd minereul de nichel in feronichel si apoi
in brame din otel inoxidabil;

() Acest consortiu este un grup de 20 de distribuitori si utilizatori, care reprezintd, in total, aproximativ 500 000 de tone din consumul
Uniunii §i care numdrd, impreund, aproximativ 30 000 de angajati in Uniune.

(*) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, informatiile privind IMIP au fost obtinute din: IMIP. Raport pentru anul 2017, disponibil la
adresa:  https:/[staticl.squarespace.com/static/584e20fe197aea0e29105534/t/5c¢986900eb393132e86a5f1a/1553492333714/IMIP
+2017+Annual+Report.pdf (link consultat ultima datd la 3 martie 2020).
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— PT Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy (,IRNC”) este un producitor de produse din ferocrom si de produse
din aval ale produsului care face obiectul anchetei si care este in masurd s prelucreze in continuare FROI prin
laminare la rece;

— PT Tsingshan Steel Indonesia (,TSI”) este un producitor de fontd care contine nichel (produsd din minereu de
nichel cu un continut scizut de nichel).

3.1.2. Aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazd

(52) Niciunul dintre cei doi producitori-exportatori nu a fost in masurd sa prezinte o structurd coerentd la nivel mondial
a grupului in rispunsurile la chestionar si in timpul vizitelor de verificare. In plus, comerciantii afiliati implicati in
vanzdrile la export nu au furnizat niciun rispuns la chestionar.

(53) Prin urmare, Comisia nu a fost in mdsurd s verifice relatia dintre producitorii-exportatori si furnizorii lor de
minereu de nichel, care este considerat drept o materie primd esentiald, care ii conferd produsului care face obiectul
anchetei caracteristicile sale inoxidabile. In special, Comisia nu a fost in masura s stabileasci daca furnizorii pretins
neafiliati erau, intr-adevdr, independenti de producitorii-exportatori.

(54) In consecintd, Comisia nu a fost in misuri si evalueze daci minereul de nichel furnizat de partile identificate in mod
pozitiv drept afiliate a fost achizitionat la un pret stabilit in conditii de concurenta deplina.

(55) In plus, Comisia nu a fost in masura s verifice relatia unui comerciant national afiliat cu presupusul client neafiliat.
Astfel, la momentul stabilirii valorii normale, Comisia nu a tinut seama de vanzdrile efectuate intre comerciantul
afiliat si presupusul client neafiliat.

(56) In cele din urmd, din cauza lipsei de cooperare a comerciantilor afiliai implicati in vanzirile la export, Comisia nu a
fost in masurd s stabileascd pretul de export citre primul client neafiliat §i costurile reale suportate de respectivii
comercianti afiliati. Prin urmare, Comisia nu a fost in masurd si calculeze pretul de export pe baza datelor furnizate
de producitorii-exportatori, desi toate informatiile furnizate de GCNS si de ITSS au putut fi verificate prin
compararea cu evidentele societdtilor.

(57) Printr-o scrisoare din 20 decembrie 2019, Comisia a informat GCNS si ITSS cu privire la intentia sa de a aplica
articolul 18 din regulamentul de bazi in ceea ce priveste anumite aspecte ale calculdrii marjei de dumping. In acest
sens, producdtorii-exportatori au prezentat observatii la 7 ianuarie 2020.

(58) In observatiile lor privind aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazi, producitorii-exportatori au susinut ci
regulamentul de bazi nu permite Comisiei si concluzioneze cd informatiile furnizate de producitorii-exportatori
privind achizitiile de minereu de nichel nu sunt fiabile numai pe baza faptului ci nu s-a putut stabili relatia dintre
producitorii-exportatori si furnizorii lor. GCNS si ITSS au ficut trimitere la jurisprudenta Organizatiei Mondiale a
Comertului (denumiti in continuare ,OMC”) (°) si la Acordul OMC privind determinarea valorii in vama (*), din
care a rezultat ci tranzactiile dintre parti afiliate nu pot fi considerate a priori drept inacceptabile sau neefectuate in
conditii de concurentd deplind. In cele din urmd, producitorii-exportatori au reamintit c3, in timpul vizitei de
verificare, Comisia a verificat achizitiile de minereu de nichel.

(59) In acest sens, Comisia a confirmat c#, intr-adevir, au fost verificate informatiile furnizate de societatile din grup
(GCNS, ITSS, SMI si TSI) privind identitatea furnizorului si privind volumele si valorile achizitiilor de materii prime.
Cu toate acestea si fdrd a aduce atingere normelor OMC si jurisprudentei privind tranzactiile dintre partile afiliate,
prin faptul c¢d nu au prezentat structura globald a grupului, producitorii-exportatori au impiedicat Comisia sd
analizeze dacd tranzactiile de cumpdrare s-au desfdsurat in conditii de concurenti deplini.

(60)  Prin urmare, Comisia si-a confirmat intentia de a nu lua in considerare pretul de achizitie raportat pentru minereul
de nichel si de a-l inlocui cu datele disponibile, in temeiul articolului 18 din regulamentul de baza.

(’) Raportul grupului special al OMC, Statele Unite — Msuri antidumping privind anumite tuburi de sondare pentru industria petrolierd
din Coreea (WT/DS488/15), punctul 7.198.
(") Articolul 1.2 litera (a) din Acordul privind punerea in aplicare a articolului VII din Acordul General pentru Tarife si Comert 1994.
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(61) In ceea ce priveste calculul pretului de export, producitorii-exportatori au reiterat c¢i vor depune toate eforturile
necesare pentru a asigura cooperarea comerciantilor afiliati implicati in vanzdrile la export. De asemenea,
producitorii-exportatori au sugerat ca informatiile disponibile la dosar s fie utilizate de Comisie ca date disponibile.

(62) In acest sens, Comisia a decis, cu titlu provizoriu, sd utilizeze datele disponibile la dosar furnizate de partile interesate
din Uniune care au cooperat la anchetd din momentul deschiderii acesteia si au raspuns la chestionar.

(63) In concluzie, Comisia a utilizat, cu titlu provizoriu, datele disponibile pentru a stabili sau inlocui anumite informatii
in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd, in mdsura descrisd mai sus.

3.1.3. Valoarea normald

(64) Comisia a verificat mai intdi dacd volumul total al vanzdrilor pe piata internd ale fiecdrui producitor-exportator
cooperant a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza. Vanzirile pe
piata internd sunt reprezentative dacd volumul total al vinzirilor de produs similar pe piata internd citre clienti
independenti de pe piata internd pentru fiecare producitor-exportator reprezinti cel putin 5 % din volumul total al
vanzdrilor sale la export ale produsului in cauzd din Uniune in cursul perioadei de ancheta.

(65) Pe aceastd bazd, s-a constatat ci vanzirile totale de produs similar efectuate de GCNS pe piata internd nu sunt
reprezentative.

(66) Prin urmare, in cazurile in care un tip de produs nu era comercializat pe piata internd, Comisia a construit valoarea
normald in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regulamentul de baza.

(67) Valoarea normald a fost construitd prin adiugarea urmatoarelor elemente la costul mediu de productie a produsului
similar de citre GCNS in perioada de anchetd:

(a) cheltuielile de vanzare generale si administrative medii ponderate (,VAG”) suportate de GCNS cu privire la
vanzdrile pe piata internd ale produsului similar, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei
de anchetd si

(b) profitul mediu ponderat realizat de GCNS din vanzdrile interne ale produsului similar, in cadrul operatiunilor
comerciale normale, in cursul perioadei de anchetd.

(68)  Costul minereului de nichel a fost ajustat, astfel cum se explici in considerentele 79-82.

(69) GCNS a achizitionat anumite servicii si mijloace de productie sub forma de produse semifabricate de la furnizorii
asociati localizati in IMIP. Comisia a examinat dacd achizitiile respective au fost efectuate la un pret stabilit in
conditii de deplind concurentd. In acest sens, in cazurile in care preturile au fost disponibile, Comisia a comparat
pretul de achizitie cu pretul practicat de furnizorul afiliat fatd de un client neafiliat. in cazurile in care un astfel de
pret nu a fost disponibil, Comisia a comparat pretul de achizitie cu un pret de piatd construit ludnd in considerare
costurile de productie, costurile VAG si o marjd de profit rezonabila ale furnizorului afiliat. Dupd caz, Comisia a
ajustat costurile serviciilor respective si ale factorilor de productie suportate de GCNS, in conformitate cu articolul 2
alineatul (5) din regulamentul de baza.

(70)  Pe baza testului de reprezentativitate explicat in considerentul 64, vinzirile totale de produs similar efectuate de ITSS
pe piata internd au fost reprezentative.

(71) Comisia a identificat ulterior tipurile de produs vandute pe piata internd care erau identice sau comparabile cu
tipurile de produs vandute la export in Uniune pentru ITSS cu vinzdri interne reprezentative.

(72)  Ulterior, Comisia a verificat dacd vanzarile efectuate de ITSS pe propria piatd internd, pentru fiecare tip de produs
care este identic sau comparabil cu tipul de produs vindut la export cdtre Uniune, au fost reprezentative, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Vanzdrile unui tip de produs pe piata internd
sunt reprezentative dacd volumul total al vénzirilor interne pentru respectivul tip de produs citre clienti
independenti in cursul perioadei de anchetd reprezintd cel putin 5 % din volumul total al vinzarilor la export citre
Uniune ale tipului de produs identic sau comparabil. Comisia a stabilit cd vanzdrile unui singur tip de produs pe
piata internd erau reprezentative.

(73) In etapa urmitoare, Comisia a definit proportia de vanzari profitabile citre clienti independenti de pe piata internd
pentru acest tip de produs, in cursul perioadei de anchetd, pentru a decide dacd este oportun si utilizeze vanzdrile
interne efective pentru calcularea valorii normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de
baza.
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(74) Valoarea normald se bazeazd pe pretul real de pe piata internd al fiecdrui tip de produs, indiferent dacd aceste vanzari
sunt sau nu profitabile, in cazul in care:

(@) volumul vanzirilor de produse de tipul respectiv, vandute la un pret de vanzare net mai mare sau egal cu costul
de productie calculat, a reprezentat mai mult de 80 % din volumul total de vanzdri ale produselor de tipul
respectiv si

(b) pretul de vanzare mediu ponderat al tipului respectiv de produs este mai mare sau egal cu costul de productie
unitar.

(75) In acest caz, valoarea normald este media ponderat a preturilor tuturor vanzarilor pe piata internd ale respectivului
tip de produs, in cursul perioadei de ancheti.

76) Valoarea normald este pretul efectiv practicat pe piata internd pe tip de produs numai pentru vanzdrile interne
pret p pe piat pe tip de p p
profitabile ale tipurilor de produs din cursul perioadei de anchetd, in cazul in care:

(a) volumul vanzarilor profitabile ale tipului de produs reprezintd cel mult 80 % din volumul total al vanzirilor de
acest tip sau

(b) pretul mediu ponderat al acestui tip de produs este mai mic decat costul de productie unitar.

(77)  Analiza vanzdrilor pe piata internd a ardtat cd 13,7 % din totalul vanzirilor interne ale acestui tip de produs au fost
profitabile si cd pretul de vinzare mediu ponderat a fost mai mare decat costul de productie. In consecintd, valoarea
normal3 a fost calculati ca medie ponderatd doar a vanzirilor profitabile.

(78) In cazurile in care un tip de produs nu era comercializat in cantititi reprezentative pe piata internd, Comisia a
construit valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regulamentul de bazi.

(79) Valoarea normald a fost construitd prin addugarea urmatoarelor elemente la costul mediu de productie a produsului
similar de citre ITSS in perioada de anchetd:

(a) costurile VAG medii ponderate suportate de ITSS pentru vanzdrile interne ale produsului similar, in cadrul
operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei de anchetd si

(b) profitul mediu ponderat realizat de ITSS din vanzdrile interne ale produsului similar, in cadrul operatiunilor
comerciale normale, in cursul perioadei de anchetd.

(80)  Costul minereului de nichel a fost ajustat, astfel cum se explicd in considerentele 79-82.

(81) ITSS a achizitionat anumite servicii §i factori de productie de la furnizorii asociati localizati in IMIP. Comisia a
examinat dacd achizitiile respective au fost efectuate la un pre stabilit in conditii de deplind concurenta. In acest
sens, in cazurile in care pregurile au fost disponibile, Comisia a comparat pretul de achizitie cu pretul practicat de
furnizorul afiliat fati de un client neafiliat. In cazurile in care un astfel de pref nu a fost disponibil, Comisia a
comparat pretul de achizitie cu un pret de piatd construit ludnd in considerare costurile de productie, costurile VAG
si 0 marjd de profit rezonabild ale furnizorului afiliat. Dupd caz, Comisia a ajustat costurile serviciilor respective si
ale factorilor de productie suportate de ITSS, in conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de baza.

(82)  Astfel cum se explicd in considerentele 52-54 si 57-60, Comisia nu a tinut seama de costurile minereului de nichel,
astfel cum au fost raportate de citre cei doi producitori-exportatori si de citre furnizorii lor afiliati de anumiti
factori de productie mentionati in considerentele 69 si 78. Comisia a intentionat si utilizeze ca date disponibile
pretul de piatd al minereului de nichel din Indonezia si si inlocuiascd costurile reale ale minereului de nichel cu
pretul respectiv.

(83) 1In acest sens, in cadrul consultirilor cu GI privind posibilele distorsiuni legate de materiile prime mentionate la
articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, Comisia a solicitat informatii statistice privind volumul si
valoarea vanzdrilor pe piata internd, pe care GI le-a colectat in mod normal in temeiul legislatiei aplicabile (). Cu
toate acestea, Gl a furnizat doar informatii privind volumele vanzirilor interne. Astfel, aceste informatii au fost
incomplete §i nu au putut fi utilizate pentru a stabili un pret intern al minereului de nichel pe piata indoneziana.

(84) In consecintd, Comisia a utilizat pretul efectiv platit de singurul producator-exportator care a furnizat informatii cu
privire la continutul de nichel al minereului de nichel pentru toate tranzactiile sale de cumpdirare. Comisia a
considerat ¢, atunci cind se inlocuiesc costurile minereului de nichel raportate de societdtile din grup, ar trebui sd
se tind seama de continutul de nichel, care influenteaza pretul minereului de nichel. Comisia a identificat cele mai
scumpe tranzactii de cumpdrare pentru fiecare continut de nichel si a considerat cd tranzactiile si preturile
respective erau susceptibile de a fi afectate de o relatie intre furnizor si cumpéritor. Comisia a stabilit costurile
ajustate ale minereului de nichel pe baza mediei ponderate a pretului de achizitie a tranzactiilor selectate, tinind
seama de volumul total achizitionat de societate in cadrul fiecdrui grup de produse cu continut de nichel.

(") Articolul 11 din Regulamentul ministrului energiei si resurselor minerale nr. 7/2017 privind procedurile de determinare a preturilor
de referintd pentru vanzdrile de minerale metalice si cdrbune.
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(85)  Atunci cand s-a analizat daca factorii de productie relevanti au fost achizitionati de citre producitorii-exportatori in
conditii de concurentd deplind, s-au utilizat, de asemenea, costurile ajustate ale minereului de nichel pentru a
recalcula costurile de productie ale factorilor de productie semifabricati cumpdrati de la furnizorii afiliati mentionati
in considerentele 69 si 78. In cazurile in care a fost evident faptul ci furnizorii utilizau minereu de nichel cu un
continut mai mic de nichel, costurile ajustate au reflectat diferenta.

3.1.4. Pretul de export

(86) Producitorii-exportatori au furnizat informatii conform cirora au efectuat exporturi citre Uniune prin intermediul
unor comercianti afiliati din tdri terte si al unui comerciant neafiliat dintr-o tara terta.

(87)  Astfel cum se explicd in considerentele 52 si 56, comerciantii afiliati implicati in vanzdrile la export nu au cooperat
la anchetd. Prin urmare, pretul de export a fost stabilit in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, pe
baza informatiilor disponibile la dosar si verificate de Comisie. Pentru a determina pretul de export, Comisia a
stabilit mai intdi pretul de import in Uniune, pe baza informatiilor din dosar furnizate de pirtile interesate
cooperante din Uniune. Comisia a ajustat in continuare pretul respectiv pentru a tine seama de toate costurile
suportate intre importare si revanzare, inclusiv cheltuielile de transport, asigurare, manipulare si incircare si
costurile VAG, precum si marjele de profit, pe baza informatiilor verificate furnizate de producitorii-exportatori sau
pe baza informatiilor publice disponibile (de exemplu, situatiile financiare auditate, disponibile publicului larg, ale
unuia dintre comerciantii afiliati mentionati in una dintre cereri).

3.1.5. Comparatia

(88) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export ale producitorilor-exportatori pe baza pretului franco
fabrica.

(89) Atunci cand a fost necesar in scopul asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat valoarea normald si/sau
pretul de export pentru a tine seama de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza. S-au efectuat ajustari ale valorii normale pentru
a se tine seama de transport, asigurare, manipulare si incircare. Au fost efectuate ajustdri ale pretului de export in
ceea ce priveste costurile de credit si comisioanele comerciantului neafiliat dintr-o tar3 terta.

3.1.6. Marjele de dumping

(90) Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a fiecarui tip de produs similar cu pretul de export mediu
ponderat al tipului corespunzitor de produs care face obiectul anchetei, in conformitate cu articolul 2
alineatele (11) i (12) din regulamentul de baza.

(91)  Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, sunt 19,3 % pentru GCNS si 16,2 % pentru ITSS.

(92)  Astfel cum se explica in considerentele 50 si 51, productorii-exportatori sunt afiliati. Prin urmare, Comisia a stabilit
o singurd marjd de dumping medie ponderatd pentru ambele societati, la nivelul de 19,2 %.

(93) Intrucat importurile producitorilor-exportatori cooperanti au reprezentat 100 % din totalul exporturilor citre
Uniune efectuate in cursul perioadei de anchetd, Comisia a considerat c stabilirea marjei de dumping reziduale la
nivelul producitorilor-exportatori cooperanti este reprezentativa.

(94) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt
dupd cum urmeaza:

Societate Marji de dumping provizorie

PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry 19,2 %
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel

Toate celelalte societati 19,2 %
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3.2. RPC

3.2.1. Observatii preliminare

(95) Astfel cum se explicd in considerentul 16 cu privire la unul dintre cei trei producitori-exportatori chinezi inclusi in
esantion, Comisia a decis sd utilizeze dispozitiile articolului 18 din regulamentul de bazi si a ignorat informatiile
furnizate de acest producitor-exportator.

(96) Comisia a luat aceastd decizie deoarece in timpul vizitei de verificare societatea nu a fost in mdsurd sd explice in timp
util mai multe cifre prezentate in rdspunsul la chestionar si si le coreleze cu conturile auditate, cu conturile de
gestionare a costurilor si cu datele din aplicatiile informatice interne utilizate. Unele cifre, cum ar fi volumele de
productie per tip de produs, consumul energiei de intrare, alocarea de subproduse si cheltuielile generale de
productie, care au fost considerate esentiale pentru calcularea marjei de dumping individuale, nu au putut fi corelate
cu documentele mentionate mai sus sau cheile lor de repartizare nu au putut fi explicate in mod suficient. In plus, din
cauza intarzierilor in furnizarea datelor si a explicatiilor solicitate, Comisia nu a putut verifica deloc anumite parti ale
raspunsurilor la chestionar referitoare la determinarea valorii normale. Prin urmare, Comisia nu a primit informatiile
necesare in termenele previzute in regulamentul de bazd pentru a stabili o marjd de dumping pentru societate.

(97) In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din regulamentul de bazi, partea interesatd a fost informatd, prin
scrisoarea din 18 decembrie 2019, cu privire la motivele care au stat la baza intentiei Comisiei de a nu tine seama
de informatiile furnizate si i s-a acordat posibilitatea de a oferi explicatii suplimentare.

(98) Societatea a raspuns la scrisoarea Comisiei la 7 ianuarie 2020. In rispunsul sdu, societatea nu a contestat faptul ci
deficientele mentionate in scrisoarea Comisiei au existat. Cu toate acestea, societatea a sustinut cd aceste deficiente
nu erau suficient de grave pentru a justifica aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazd. Societatea a sustinut cd
deficientele identificate de Comisie in scrisoarea sa au fost cauzate de faptul cd informatiile furnizate de o societate
afiliatd au fost, in general, compilate si tratate manual, si nu printr-un sistem informatic. Prin urmare, informatiile
respective erau mai susceptibile si contind deficiente. Societatea a concluzionat cd, in pofida acestui fapt, Comisia ar
putea calcula o marjd de dumping individuald pe baza informatiilor verificate la fata locului.

(99) Comisia nu a fost de acord cu afirmatia societdtii potrivit cdreia, pe baza informatiilor verificate la fata locului, s-ar
putea calcula o marjd de dumping individuala. Astfel cum se mentioneaza in considerentul 93 de mai sus, natura si
cuantumul deficientelor identificate la fata locului - indiferent de originea lor - precum si faptul cd societatea nu a
fost in mésurd si le remedieze pe intregul parcurs al vizitei de verificare, au impiedicat efectiv Comisia si calculeze o
marjd de dumping pe baza datelor verificate. Prin urmare, Comisia nu a tinut seama, cu titlu provizoriu, de
informatiile furnizate de producitorul-exportator si a confirmat, in aceastd etapd, utilizarea datelor disponibile cu
privire la acest producator-exportator.

(100) Astfel, descrierea calculului marjei de dumping de mai jos se referd la ceilalti doi producitori-exportatori chinezi
inclusi in esantion.

3.2.2. Valoarea normald

(101) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazd, ,valoarea normald se stabileste de obicei pe
baza preturilor plitite sau care urmeazd si fie plitite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdrdtori independenti din tara exportatoare”.

(102) Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,[i]n cazul in care se
stabileste [...] cd nu este adecvat si se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza
existentei in tara respectiva a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd
exclusiv pe baza costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si
yinclude o sumi rezonabili si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale
si pentru profituri”. Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in prezenta anchetd ci, pe baza
dovezilor disponibile si avand in vedere lipsa de cooperare a autoritdtilor chineze, a fost adecvatd aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi.
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3.2.2.1. Existenta distorsiunilor semnificative

(a) Introducere

(103) Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede urmitoarea definitie: ,distorsiunile semnificative
sunt acele distorsiuni care apar atunci cdnd pregurile sau costurile raportate, incluzdnd costul materiilor prime si al energiei, nu
sunt rezultatul fortelor de pe piaga liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cdnd se evalueazd
existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre
urmdtoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare sau
care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinga politicilor sau indrumarea autoritdtilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor sau a
costurilor;

— existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finangare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat”.

(104) in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, evaluarea existentei unor distorsiuni
semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi ia in considerare, printre altele,
lista neexhaustivd a elementelor enumerate in dispozitia anterioard. In temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (b)
din regulamentul de bazd, atunci cind se evalueazi existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare
impactul potential al unuia sau mai multora dintre elementele respective asupra preturilor si costurilor din tara
exportatoare a produsului in cauzi. Intr-adevir, intrucit lista nu este cumulativi, nu este necesar si fie luate in
considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In plus, aceleasi
circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente din listd. Cu
toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) trebuie
luatd pe baza tuturor elementelor de probd disponibile. De asemenea, evaluarea generald privind existenta unor
distorsiuni poate si ia in considerare contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazurile in care
elementele fundamentale ale sistemului economic si administrativ al tdrii exportatoare acordd guvernului puteri
semnificative de interventie in economie, din cauza cirora preturile si costurile nu sunt rezultatul unei dezvoltari
libere a fortelor de pe piata.

(105) Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazd prevede urmitoarele: ,[i]n cazul in care Comisia are indicii
intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o
anumitd fard sau intr-un anumit sector din tara respectivd i, dupd caz, pentru aplicarea efectivi a prezentului regulament,
Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei mentionate la litera (b) in
respectiva tard sau respectivul sector”.

(106) In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind RPC (denumit in continuare ,raportul”’) (2),
care indicd existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv distorsiuni
specifice 1n ceea ce priveste numerosi factori-cheie de productie (printre care terenurile, energia, capitalul, materiile
prime si forta de munci), precum si sectoare specifice (printre care cel siderurgic si cel chimic). Raportul a fost
inclus in dosarul anchetei in etapa de deschidere a acesteia. Plingerea continea, de asemenea, unele elemente de
probd relevante care au completat raportul. Pirtile interesate au fost invitate si infirme, si comenteze sau si
completeze probele din dosarul de anchetd la momentul deschiderii acesteia.

(107) In special, plangerea s-a referit la practicile care afecteaza costurile si preturile din sectorul otelului inoxidabil:

— piata otelului inoxidabil din RPC este deservitd intr-o misurd semnificativd de intreprinderi care isi desfisoard
activitatea in proprietatea, sub controlul GC si sub supravegherea acestuia in privinta politicilor;

— costurile cu materiile prime si cu energia in RPC nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, fiind afectate de
interventia substantiald a guvernului, inclusiv de politicile care favorizeaza furnizorii nationali;

(") Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
anchetelor in materie de apdrare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(207) 483 final/2.
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— in RPC, lipseste in continuare o asigurare adecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, societdtile
comerciale sau proprietatea;

— costurile salariale sunt distorsionate, intrucit acestea nu rezultd din fortele normale ale pietei sau din negocieri
intre societdti si forta de muncg;

— societdtile din sectorul otelului inoxidabil au acces la finantare acordatd de institutiile care pun in aplicare
obiectivele de politicd publici sau care, in vreun alt fel, nu actioneazd in mod independent fatd de stat.

(108) Astfel cum se precizeazi in considerentul 30, GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de proba care s3
sustind sau sd respingd dovezile existente la dosarul cazului, inclusiv raportul, precum si dovezile suplimentare
furnizate de reclamant, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea aplicarii
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in cazul de fatd.

(109) S-au primit observatii in aceastd privintd de la doi producdtori-exportatori, care au sustinut ci calcularea valorii
normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este incompatibild cu Acordul OMC privind
practicile antidumping (denumit in continuare ,Acordul privind PAD”). In acest sens, producitorii-exportatori au
sustinut cd Comisia nu ar trebui s se abatd de la metodologia standard pentru stabilirea valorii normale, cu exceptia
cazului in care Acordul privind PAD permite acest lucru, si ar trebui si urmeze metodologia standard in
conformitate cu articolul 2 din Acordul privind PAD. Mai mult, pirtile interesate au sustinut, de asemenea, cd
notiunea de distorsiuni semnificative nici nu existd in Acordul privind PAD.

(110) in plus, producitorii-exportatori au sustinut ci nu a fost prezentat niciun element de probi la dosar potrivit ciruia
presupusele interventii guvernamentale enumerate in raport si in plingere au condus la distorsiunile preturilor
factorilor de productie utilizati pentru fabricarea produsului in cauza.

(111) In scopul prezentei anchete, Comisia a concluzionat in considerentul 157 ci este oportun si se aplice articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazi. Comisia considerd, prin urmare, ci se aplici articolul 2 alineatul (6a). In plus,
Comisia considerd ci aceastd dispozitie este in concordantd cu obligatiile Uniunii Europene in contextul normelor OMC.
In opinia Comisiei, potrivit clarificarii din litigiul DS473 UE-Biomotorind (Argentina), dispozitiile regulamentului de bazi
care se aplicd in general tuturor membrilor OMC, in special articolul 2 alineatul (5) al doilea paragraf din regulamentul de
bazd, permit utilizarea datelor dintr-o tara tertd, ajustate in mod corespunzitor, atunci cAnd aceastd ajustare este necesard
si justificatd. In cele din urmi, Comisia a reamintit c3 litigiul DS473 UE-Biomotorind (Argentina) nu a vizat aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, care este temeiul juridic relevant pentru stabilirea valorii normale in
prezenta anchetd. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(112) Comisia a analizat dacd este adecvat s foloseascd sau nu preturile si costurile interne din RPC, din pricina existentei
unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Aceastd analizd
a Comisiei s-a bazat pe elementele de probd disponibile la dosar, inclusiv pe elementele de probd cuprinse in raport,
care au fost obtinute din surse disponibile in mod public. Analiza a inclus examinarea interventiilor substantiale ale
statului in economia RPC in general, dar i a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in
cauzd.

(113) In ceea ce priveste a doua afirmatie, Comisia a observat ci existenta distorsiunilor semnificative care conduc la
aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd nu este legatd de existenta unui capitol sectorial
specific care vizeazd produsul care face obiectul anchetei. Raportul descrie diferite tipuri de distorsiuni prezente in
RPC, care sunt transversale si aplicabile in intreaga economie chinezd si care afecteazd preturile sifsau materiile
prime si costurile de productie aferente produsului care face obiectul anchetei. Astfel cum se explici la literele (b)-(i)
de mai jos, industria FROI este supusd mai multor interventii guvernamentale descrise in raport (includerea in
planurile cincinale si in alte documente, distorsiuni privind materiile prime, distorsiuni financiare etc.), care sunt
enumerate i mentionate in mod explicit in prezentul regulament. In plus, considerentele 104, 121, 122, 124-128,
135, 138, 141, 151, 153-154 din prezentul regulament au detaliat, de asemenea, o serie de distorsiuni aplicabile
sectorului FROI si/sau materiilor prime si factorilor de productie ai acestora, in afara distorsiunilor semnificative
deja cuprinse in raport. Desi raportul a fost publicat in decembrie 2017, circumstantele pietei si politicile si
planurile subiacente care genereazi distorsiunile semnificative afecteazd incd sectorul FROI si costurile de productie
implicate in acesta. Nicio parte nu a prezentat probe care si demonstreze contrariul. De asemenea, sunt incd
aplicabile sursele suplimentare de distorsiuni semnificative cuprinse in regulament si nicio parte nu a prezentat
niciun element de probd in sens contrar.
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(114) Prin urmare, Comisia a respins, cu titlu provizoriu, afirmatiile facute de cei doi producitori-exportatori.

(b) Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din RPC

(115) Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat in
Constitutia Chinei si determind guvernanta economica a RPC. Principiul de bazi este ,proprietatea publicd socialistd
asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivi a populaiei active”. Economia
de stat este consideratd ,forta conducdtoare a economiei nationale”, iar statul are mandatul ,de a asigura consolidarea si
cresterea acesteia” (). In consecintd, organizarea generald a economiei chineze nu numai ci permite interventii
substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a proprietdtii publice
asupra celei private este transpusd in intregul sistem juridic i este subliniatd ca principiu general in toate actele
legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un prim exemplu: aceasta se referd la stadiul
primar al socialismului §i incredinteazd statului sustinerea sistemului economic de bazd in temeiul ciruia
proprietatea publicd joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora legea le permite sd se
dezvolte alituri de proprietatea statului (*4).

(116) In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea Partidului
Comunist Chinez (,PCC"). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic,
institutional, personal), formand o superstructurd in care rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate. In urma
modificdrii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o importantd si mai
mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezd a dispozitiei deja existente:
,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze”, s-a addugat o a doua teza: ,[t]rdsdtura definitorie a
socialismului cu caracteristici chineze este autoritatea Partidului Comunist din China” (**). Aceasta ilustreazd controlul
necontestat i in continud crestere exercitat de PCC asupra sistemului economic al RPC. Aceastd autoritate i acest
control sunt inerente sistemului chinez si depdsesc cu mult situatia obisnuiti din alte tdri in care guvernele exercitd
un control macroeconomic general, in ale cdrui limite actioneaza fortele de pe piata libera.

(117) Statul chinez se angajeazd intr-o politicd economici interventionistd in indeplinirea unor obiective care mai degrabd
coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decat sd reflecte conditiile economice predominante pe o piatd liberd (*f).
Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritatile chineze sunt multiple, printre acestea numarandu-
se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum i la nivelul cadrului de reglementare.

(118) in primul rand, la nivelul controlului administrativ global, directia economiei chineze este guvernatd de un sistem
complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tard. Ansamblul acestor planuri
acoperd o matrice cuprinzitoare si complexd de sectoare si politici transversale si este prezent la toate nivelurile de
guvernare. Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai
ample. Planurile precizeazd, de asemenea, modalitatea de sprijinire a industriilor/sectoarelor relevante, precum si
termenele in care trebuie realizate obiectivele. Unele planuri contin inca obiective explicite privind realizarile, in
timp ce aceasta a fost o caracteristicd obisnuitd in ciclurile anterioare de planificare. In cadrul planurilor, sectoarele
industriale individuale si/sau proiectele sunt identificate ca prioritdti (pozitive sau negative), in conformitate cu
priorititile guvernului si cu obiectivele de dezvoltare specifice (modernizare industriald, expansiune internationald
etc.) care le sunt atribuite. Operatorii economici, atat privati, cat si de stat, trebuie si-si adapteze in mod eficace
activititile comerciale in functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Aceasta se explicd nu numai prin
caracterul obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ci autoritdtile chineze competente de la toate nivelurile de
guvernare aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd competentele in mod corespunzitor, determindnd astfel
operatorii economici sd respecte prioritatile stabilite in planuri [a se vedea, de asemenea, litera (¢) de mai jos] (V).

(119) in al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al RPC este dominat de bincile comerciale
detinute de stat. Aceste binci, atunci cand elaboreazi si pun in aplicare politica de creditare, trebuie si se alinieze la
obiectivele politicii industriale a guvernului, iar nu si evalueze in primul rand meritele economice ale unui anumit
proiect [a se vedea, de asemenea, litera (h) de mai jos] (**). Acelasi lucru este valabil si pentru celelalte componente
ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele bursiere, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc. De
asemenea, aceste pdrti ale sectorului financiar, altele decat sectorul bancar, sunt organizate din punct de vedere
institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea functiondrii eficiente a pietelor
financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC (*%).

() Raportul — capitolul 2, p. 6-7.

(*) Raportul — capitolul 2, p. 10.

(") Disponibil la http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7 .html (link consultat ultima dati la 2 martie 2020).
(") Raportul - capitolul 2, p. 20-21.

(") Raportul - capitolul 3, p. 41, 73-74.

(**) Raportul — capitolul 6, p. 120-121.

(**) Raportul - capitolul 6, p. 122-135.
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(120) in al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie iau mai multe forme. De

exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii obiectivelor de
politicd, altele decat eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in acest domeniu. Legislatia
aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice sunt efectuate pentru a facilita atingerea obiectivelor stabilite
de politicile de stat. Natura acestor obiective rimane totusi nedefinitd, lisand astfel organismelor decizionale o marji
largd de apreciere (*). in mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o influentd semnificative
asupra destinatiei si dimensiunii investitiilor de stat si private. Autorititile utilizeazd trierea investitiilor, precum si
diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii ca instrumente importante de sprijinire a obiectivelor
politicii industriale, cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei
interne ().

(121) In concluzie, modelul economic chinez se bazeaza pe anumite axiome de bazd care previd si incurajeazd interventii

multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor piete,
ceea ce conduce la distorsionarea alocdrii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei (2).

(c) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de
bazd: deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autorititilor din tara
exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective

(122) In RPC, intreprinderile care isi desfisoara activitatea in proprietatea, sub controlul si/sau supravegherea in privinta

politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

(123) GC si PCC mentin structuri care asigurd influenta lor continud asupra intreprinderilor, in special a intreprinderilor

detinute de stat (IDS). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai cd formuleaza si supravegheaza in mod
activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre IDS individuale, dar isi revendicd si dreptul de a
participa la procesul decizional operational al acestora. Acest lucru se realizeazd de obicei prin rotatia cadrelor intre
autorititile publice si IDS, prin prezenta membrilor de partid in organele executive ale IDS si a celulelor de partid in
cadrul societdtilor [a se vedea, de asemenea, litera (d)], precum si prin modelarea structurii corporative a sectorului
IDS (¥). In schimb, IDS se bucurd de un statut special in cadrul economiei chineze, ceea ce implicd o serie de
avantaje economice, in special protejarea de concurentd si accesul preferential la factorii de productie relevanti,
inclusiv la finantare (*4).

(124) In special in sectorul otelului, persistd un grad substantial de proprietate a GC. In timp ce raportul nominal dintre

)

numdrul IDS si cel al intreprinderilor private se estimeazd ci este aproape egal, din cei cinci producitori chinezi de
otel clasati printre primii 10 cei mai mari producitori de otel din lume, patru sunt IDS (¥). Totodatd, in timp ce
primii 10 producitori au reprezentat doar aproximativ 36 % din productia industriald totald in 2016, GC a stabilit
in acelasi an obiectivul de a consolida pana in 2025 intre 60 % si 70 % din productia de fier si otel la aproximativ
10 intreprinderi de mari dimensiuni (*%). Aceasta intentie a fost reiteratd de GC in aprilie 2019, cand s-a anuntat
lansarea unor orientdri privind consolidarea industriei siderurgice (¥'). Aceastd consolidare poate atrage dupi sine

Raportul - capitolul 7, p. 167-168.

Raportul — capitolul 8, p. 169-170, 200-201.

Raportul — capitolul 2, p. 15-16, Raportul — capitolul 4, p. 50, p. 84, Raportul — capitolul 5, p. 108-9.

Raportul — capitolul 3, p. 22-24 si capitolul 5, p. 97-108.

Raportul — capitolul 5, p. 104-9.

Raportul — capitolul 14, p. 358: 51 % intreprinderi private si 49 % intreprinderi detinute de stat in ceea ce priveste productia si 44 %
intreprinderi deginute de stat si 56 % intreprinderi private in ceea ce priveste capacitatea.

Disponibil la www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (link consultat ultima datd la 2 martie 2020),
https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e

(link consultat ultima dati la 2 martie 2020), si www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (link consultat ultima
datd la 2 martie 2020).

Disponibil la http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (link consultat ultima datd la 2 martie 2020) si
http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (link consultat ultima dati la 2 martie 2020).
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fuziuni fortate intre societdti private profitabile si IDS neperformante (**). Un exemplu de fuziune recentd este cea a
producdtorilor de otel Baosteel Group Corp. si Wuhan Iron & Steel Group Corp., care au creat in 2016 cel de al
doilea producitor de otel la nivel mondial, in ordinea mdrimii (*). Principalii producitori de otel inoxidabil sunt
detinuti de stat, de exemplu Tisco, Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan Iron and Steel si Tangshan.

(125) In plus, RPC este principalul consumator de nichel la nivel mondial. Nichelul este o materie prima importanti care,
impreund cu cromul, conferd otelului inoxidabil proprietatile sale inoxidabile. Continutul de nichel este, in acelasi
timp, factorul de cost pentru minereul de nichel care, la rindul sdu, este factorul de cost pentru factorii de productie
imediati ai produsului in cauzd. Acesta este utilizat pentru fabricarea de FROI sub diverse forme, de exemplu:
minereu de nichel, fontd care contine nichel, feronichel, nichel pur, resturi de nichel, resturi de otel inoxidabil.
Reclamantul a estimat cd nichelul sub diverse forme a reprezentat peste 50 % din costurile de productie ale otelului
inoxidabil din RPC (*%). In 2016, RPC a utilizat 1,04 milioane de tone, ceea ce reprezinti 52 % din consumul de
nichel la nivel mondial. In 2017, consumul din RPC trebuia si creasci cu 2,9 %, ajungénd la 1,07 milioane de tone.
Productia de otel inoxidabil reprezintd utilizarea dominantd a nichelului in RPC (84 %). Aceastd proportie este
semnificativ mai mare dect media internationald (64 %). Consumul de nichel a crescut puternic in 2016
si 2017 (*Y), deoarece productia chinezi de otel inoxidabil a crescut cu 15,7 %, ajungand la 24,9 milioane de tone.
Deoarece productia din restul lumii a crescut doar cu 4,3 %, cota RPC in productia mondiald a ajuns la 54,5 %.
Cresterea importantd a productiei rezultd din cheltuielile de infrastructurd considerabile suportate de citre GC si
dintr-o politicd solidd privind constructiile de bunuri imobile. Statisticile au indicat cd o mare parte din investitiile
in active fixe ale RPC au fost organizate de GC si de intreprinderile de stat, ambele inregistrand o crestere mai mare
a investitiilor decit sectorul privat (*2).

(126) Avand in vedere nivelul ridicat de interventie guvernamentald in industria siderurgicd si a metalelor neferoase
(\MNF") si o pondere semnificativi a IDS in cadrul acestor sectoare, chiar §i producitorii de otel privati sunt
impiedicati sa isi desfisoare activitatea in conditii de piata. Intr-adevir, atat intreprinderile publice, cat si cele private
din sectorul siderurgic fac, de asemenea, obiectul supravegherii §i al indrumdrii in privinta politicilor, astfel cum se
arati la litera () de mai jos.

(127) Avand in vedere elementele de mai sus, se concluzioneazi cd piata FROI din RPC era deservitd in mare masurd de
intreprinderi care isi desfisoara activitatea in proprietatea, sub controlul ori supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea GC.

d) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de
{ g
bazi: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor

(128) Pe langd exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul detinerii IDS si al altor instrumente, GC este in
mdsurd si intervind in ceea ce priveste pregurile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor. In timp ce
dreptul de a numi si de a revoca personalul de conducere-cheie din cadrul IDS de citre autoritdtile de stat relevante,
in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectdnd drepturile de proprietate corespunzitoare (*3),
celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal important prin care statul
poate interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului societdtilor comerciale din RPC, se infiinteazd o
organizatie PCC in fiecare societate (cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*4)),
far societatea oferd conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. In trecut, aceastd
cerintd pare sd nu fi fost intotdeauna urmata sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a
consolidat intentia de a controla deciziile de afaceri din cadrul IDS, aceasta fiind o chestiune de principiu politic. Se
pare cd PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private si acorde prioritate ,patriotismului” si sd

(*) Astfel cum s-a intdmplat cu fuziunea dintre intreprinderea privatd Rizhao si intreprinderea detinutd de stat Shandong Iron and Steel
din 2009. A se vedea Beijing steel report, p. 58, si preluarea pachetului majoritar de actiuni ale Magang Steel de citre China Baowu
Steel Group in iunie 2019; a se vedea https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (link consultat ultima
datd la 2 martie 2020).

(*) A se vedea Reuters, ,China Baosteel’s takeover of Wuhan to create world’s No 2 steelmaker” (Preluarea Wuhan de citre Baosteel China pentru
a crea cel de-al doilea producitor de otel la nivel mondial)
https:/[www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-idUSKCN11QOU3 (link consultat ultima data la 10 martie 2020).

(*) Anexa 29 la plangere.

(") The World Nickel Factbook 2018 http:/[insg.org/wp-content/uploads/2019/03/publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (link
consultat ultima dati la 3 martie 2020).

(*) Analysis of Market-Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry (Analiza distorsiunilor pietei in industria chinezd a metalelor
neferoase) © THINK!DESK China Research & Consulting — paginile 136-138.
https:/[eurometaux.eu/media/1624/study_-analysis-of-market-distortions-in-china.pdf (link consultat ultima dati la 2 martie 2020).

(**) Raportul - capitolul 5, p. 100-1.

(**) Raportul — capitolul 2, p. 26.
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urmeze disciplina de partid (*¥). In 2017, s-a raportat ci existi celule de partid in 70 % din cele aproximativ 1,86
milioane de societdti private, exercitindu-se o presiune tot mai mare pentru ca organizatiile PCC sd aibd ultimul
cuvant in procesul decizional din cadrul societdtilor respective (*). Aceste norme se aplicd la scard largd, in intreaga
economie chinezd, in toate sectoarele, inclusiv pentru producitorii de FROI si furnizorii de factori de productie ai
acestora.

(129) In special in sectorul siderurgic, astfel cum s-a precizat deja, multi dintre principalii producitori se afld in
proprietatea statului (a se vedea considerentul 123). Unii dintre acestia sunt mentionati in mod specific in ,Planul de
ajustare si modernizare a industriei siderurgice pentru perioada 2016-2020” (*). Principalii producitori-exportatori
detinuti de stat sunt, adesea, cei mai mari producitori de FROI la nivel mondial, indiferent daci sunt integrati sau nu.
De exemplu, societatea chinezd detinutd de stat Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (denumitd in continuare
,TISCO”) mentioneaza pe site-ul siu web c este ,un gigant in sectorul fierului si ofelului, precum si un lider in industria
otelului inoxidabil la nivel mondial”, ,cea mai mare intreprindere producdtoare de ofel inoxidabil, echipatd cu cea mai mare
capacitate si cele mai moderne tehnologii si echipamente la nivel mondial”. De asemenea, ,TISCO a evoluat intr-un complex
producdtor de fontd si ofel de dimensiuni extraordinare, care este integrat in activitdtile de minerit, de productie, de prelucrare, de
livrare si de comercializare a fierului si a ofelului” (). Baosteel este o altd intreprindere chinezd importantd detinutd de
stat care este implicatd in fabricarea otelului inoxidabil si este detinutd de grupul consolidat recent China Baowu
Steel Group Co. Ltd. (anterior Baosteel Group si Wuhuan Iron & Steel) (¥).

(130) GC este, de asemenea, prezent in intreprinderile producdtoare de otel inoxidabil prin intermediul unor persoane
numite in functie. Un exemplu de astfel de abordare este societatea producitoare de otel inoxidabil TISCO, in cadrul
careia secretarul adjunct desemnat al Comitetului PCC a fost, de asemenea, numit in functia de presedinte al TISCO
printr-o decizie a Comitetului PCC din provincia Shanxi si a guvernului (*).

(131) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare [a se vedea, de asemenea, litera (h) de mai jos], precum si in
furnizarea materiilor prime si a factorilor de productie au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei
FROI (). Astfel, prezenta statului in societdti, inclusiv in intreprinderile detinute de stat, din sectorul siderurgic si
din alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar si cel al mijloacelor de productie, inclusiv MNF) permite GC si
intervind in ceea ce priveste preturile si costurile.

(132) GC intervine direct in stabilirea preturilor in materie de capital, fortd de muncd, terenuri, materii prime si factori de
productie de bazd utilizati in procesul de productie. Desi preturile produselor finale sunt determinate, in cea mai
mare parte, de mecanisme de piatd, distorsiunile preturilor create la inceputul lantului valoric au un impact
semnificativ asupra acestor preturi si creeazi semnale de pret ,gresite”, care nu reflectd deficitele reale din industrie
si distorsioneazd echilibrul intre profit/pierderi al tuturor partilor implicate.

(e) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de
bazd: existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberd

(133) Directia economiei chineze este determinatd in mare masurd de un sistem elaborat de planificare care stabilegte
prioritdtile si obiectivele asupra cirora trebuie si se concentreze autoritdtile centrale si locale. Existd planuri
relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele stabilite de
instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeaz
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. In ansamblu, sistemul de
planificare din RPC are ca rezultat faptul ci resursele sunt directionate citre sectoare desemnate de guvern ca fiind
strategice sau importante din punct de vedere politic intr-un alt mod, in loc sd fie alocate dupi cum dicteazi fortele
pietei (*?).

(**) Raportul - capitolul 2, p. 31-2.

(*) Disponibil la https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (link consultat ultima data la 2 martie
2020).

() Textul complet al planului este disponibil pe site-ul web al MIIT:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (link consultat ultima datd la 2 martie
2020).

(**) TISCO, ,Profilul societatii”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (link consultat ultima datd la
2 martie 2020).

(**) Baowu, ,Profilul societatii”, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (link consultat ultima datd la 2 martie
2020).

(*) A se vedea plangerea, pagina 19, care citeazd MCL, ,Gao Jianbing appointed as the President of TISCO” (Gao Jianbing este numit in functia
de presedinte al TISCO), 12 octombrie 2018, https://metals-consulting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-
deputy-chairman-of-the-board-and-the-president-of-tisco/ (link consultat ultima dati la 10 martie 2020).

(*!) Raportul - capitolele 14.1-14.3.

(*) Raportul - capitolul 4, p. 41-42 si 83.
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(134) Industria siderurgicd este consideratd de GC ca fiind o industrie-cheie (**). Acest lucru este confirmat de numeroasele
planuri, directive si alte documente axate pe industria otelului, care sunt emise la nivel national, regional si
municipal, precum ,Planul de ajustare §i modernizare a industriei siderurgice pentru 2016-2020". Acest plan aratd
cd industria siderurgicd este ,un sector important, fundamental al economiei chineze, o piatrd de temelie a
natiunii” (*). Principalele sarcini si obiective stabilite in acest plan acoperd toate aspectele legate de dezvoltarea
industriei (*).

(135) Cel de al 13-lea plan cincinal privind dezvoltarea economicd si sociald (*) prevede sprijinirea intreprinderilor
producdtoare de tipuri de produse din otel de inalti calitate (/). De asemenea, acesta se axeazd pe obtinerea calitatii,
durabilitatii si fiabilitdtii produselor, prin sprijinirea intreprinderilor care utilizeazd tehnologii legate de productia
nepoluantd a otelului, laminarea de precizie si imbundtatirea calitatii (**).

(136) ,Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei (versiunea 2011) (modificat in 2013) (*)”
(denumit in continuare ,catalogul”) enumerd sectoarele de producere a fierului i otelului ca industrii incurajate.

(137) In plus, GC ghideazd dezvoltarea sectorului in conformitate cu o gami larga de instrumente si directive de politici
referitoare, printre altele, la: compozitia si restructurarea pietei, materii prime, investitii, eliminarea capacititilor,
gama de produse, relocare, modernizare etc. Prin intermediul acestor mijloace, dar si prin intermediul altora,
autorititile chineze conduc si controleaza practic toate aspectele legate de dezvoltarea si functionarea sectorului (*%).
Problema actuald a supracapacitatii este, fird indoiald, cea mai clard ilustrare a implicatiilor politicilor autorititilor
chineze si a distorsiunilor rezultate.

(138) In concluzie, GC a luat misuri pentru a determina operatorii si respecte obiectivele politicii publice de sprijinire a
industriilor incurajate, inclusiv a productiei de FROI, ca parte a sectorului siderurgic incurajat. Astfel de mdsuri
impiedicd fortele pietei sd functioneze normal.

(f) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de
bazd: lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea

(139) In conformitate cu informatiile disponibile, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru
indeplinirea principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile i de a
proteja drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare si fie determinat de faptul ci,
desi legislatia chinezd in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor
aplicate in legislatiile corespunzitoare din alte tdri decit RPC, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare
insuficientd sistematicd. Este bine stiut cd numdrul falimentelor riméne scdzut in raport cu dimensiunea economiei
tarii, nu in ultimul rind deoarece procedura de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazd efectiv ca
un factor de descurajare a declararii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventa rimane puternic
si activ, avind adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurii (*).

(140) In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt evidente indeosebi in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in RPC (*?). Toate terenurile sunt detinute
de statul chinez (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului). Alocarea
acestora depinde exclusiv de stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de utilizare a terenurilor
intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de licitatie. Totusi, se
intampld frecvent ca aceste dispozitii si nu fie respectate, anumiti cumpdaritori obtinand terenul gratuit sau sub
pretul pietei (*). In plus, autorititile urmdresc deseori obiective politice specifice, inclusiv punerea in aplicare a

Raportul, Partea III, capitolul 14, p. 346 ff.

Introducere la Planul de ajustare si modernizare a industriei siderurgice.

Raportul, capitolul 14, p. 347.

Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltare economici si sociald al Republicii Populare Chineze (2016-2020), disponibil la adresa

https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (link consultat ultima datd la 2 martie 2020).

(*) Raportul - capitolul 14, p. 349.

(*) Raportul — capitolul 14, p. 352.

(*) Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei (versiunea 2011) (modificat in 2013) emis prin Ordinul nr. 9 al
Comisiei nationale pentru dezvoltare si reforma la 27 martie 2011 si modificat in conformitate cu Decizia Comisiei nationale pentru
dezvoltare si reformd cu privire la modificarea clauzelor relevante ale Catalogului de indrumare in ceea ce priveste restructurarea
industriei (versiunea 2011) emis prin Ordinul nr. 21 al Comisiei nationale pentru dezvoltare si reforma la 16 februarie 2013.

(*°) Raportul — capitolul 14, p. 375-376.

(") Raportul - capitolul 6, p. 138-149.

(" Raportul - capitolul 9, p. 216.

(**) Raportul - capitolul 9, p. 213-215.
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planurilor economice in cadrul alocdrii terenurilor (**).

(141) La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii de FROI se supun normelor obisnuite previzute de
legislatia privind falimentul, societdtile comerciale si proprietatea. Acest lucru are ca efect faptul cd si aceste societati
sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a
respectdrii legislatiei privind falimentul §i proprietatea. Prezenta anchetd nu a dezviluit nimic care si puni la
indoiald aceste constatdri. Ca atare, Comisia a concluzionat in mod preliminar cd legislatia chinezd privind
falimentul §i proprietatea nu functioneazi in mod corespunzdtor, ceea ce conduce la distorsiuni atunci cind sunt
mentinute intreprinderi insolvente pe linia de plutire si in ceea ce priveste alocarea de terenuri in RPC. Aceste
consideratii, pe baza elementelor de probd disponibile, par si fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul otelului
inoxidabil.

(142) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd o aplicare discriminatorie sau o asigurare
inadecvatd a respectdrii legislatiei in materie de faliment si proprietate in sectorul siderurgic, inclusiv in ceea ce
priveste produsul in cauzi.

(g) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul
de baza: distorsionarea costurilor salariale

(143) Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, deoarece lucritorii si angajatorii sunt
impiedicati sd isi exercite drepturile la organizare colectivi. RPC nu a ratificat o serie de conventii de bazi ale
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in special cele privind libertatea de asociere si negocierea colectiva (*°).
Conform legislatiei nationale, este activd doar o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este, totusi,
independentd de autorititile statului, iar implicarea sa in negocierea colectiva si in protectia drepturilor lucratorilor
rdmane rudimentard (*%). In plus, mobilitatea fortei de muncd din RPC este limitatd de sistemul de inregistrare a
gospodariilor, care limiteazd accesul la intreaga gami de asiguriri sociale si de alte beneficii pentru rezidentii locali
dintr-o anumit zond administrativi. Aceasta are, in mod obisnuit, drept consecinta faptul ca lucritorii care nu sunt
in posesia inregistrarii domiciliului local se gdsesc intr-o situatie vulnerabild de muncd si primesc venituri mai mici
decat titularii inregistrarii domiciliului (*”). Aceste constatdri indicd o distorsionare a costurilor salariale in RPC.

(144) Nu a fost prezentat niciun element de probd care sd arate ci sectorul siderurgic, inclusiv producitorii de FROI, nu ar
fi supusi sistemului chinez de drept al muncii descris mai sus. Partea FROI a sectorului siderurgic este, prin urmare,
afectatd de distorsiunile costurilor salariale atat direct (la fabricarea produsului in cauzi), cat si indirect (la accesul la
capitalul sau la factorii de productie ai intreprinderilor care sunt supuse aceluiasi sistem de muncd din RPC).

(h) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de
bazi: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in
vreun alt fel, nu actioneaza independent de stat

(145) Accesul la capital al actorilor corporativi din RPC este afectat de diverse distorsiuni.

(146) In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor detinute de stat (*¥), care,
atunci cand acordd acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. In
mod similar cu IDS nefinanciare, bancile rimén conectate la stat nu numai prin statutul propriettii, ci si prin relatii
personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari de stat sunt, in ultim instantd, numiti de PCC) (**) si, tot
ca in cazul IDS nefinanciare, bancile aplicd in mod regulat politici publice elaborate de guvern. In acest sens, bancile
respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfdsura activitatea in conformitate cu necesitatile dezvoltdrii economice
si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului. (*) Acest lucru este amplificat de normele

(*) Raportul - capitolul 9, p. 209-211.
(**) Raportul — capitolul 13, p. 332-337.
(*) Raportul — capitolul 13, p. 336.

(") Raportul — capitolul 13, p. 337-341.
(°**) Raportul - capitolul 6, p. 114-117.
(**) Raportul - capitolul 6, p. 119.
(*) Raportul - capitolul 6, p. 120.
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suplimentare existente, care directioneazd finantele cdtre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt mod (*).

(147) Desi se recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar
obignuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului — un volum coplesitor de
dovezi, inclusiv constatirile efectuate in cadrul anchetelor in materie de apirare comerciald, sugereazd cd aceste
dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(148) In plus, ratingurile obligatiunilor si creditelor sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din cauza
faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzi pentru GC si de
soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului. Estimdrile sugereaza in mod clar ca ratingurile de credit
din RPC corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (%).

(149) Acest lucru este amplificat de normele suplimentare existente, care directioneaza finantele citre sectoare desemnate
de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (%%). Aceasta are drept rezultat o preferintd de a acorda
imprumuturi intreprinderilor detinute de stat, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si
intreprinderilor din sectoare industriale cheie, ceea ce implica faptul ci disponibilitatea si costul capitalului nu sunt
egale pentru toti jucitorii de pe piatd.

(150) In al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea
investitiilor, ceea ce a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital, cu profitabilitate tot mai redusi a
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat,
in pofida unei scideri accentuate a profitabilitatii, ceea ce sugereazd cd mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor raspunsuri comerciale normale.

(151) In al treilea rand, desi rata nominald a dobanzii a fost liberalizati in octombrie 2015, semnalele de pret tot nu sunt
rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Intr-adevir, cota
imprumuturilor acordate la rata de referintd sau sub aceasta incd reprezintd 45 % din totalul imprumuturilor, iar
recurgerea la credite specifice pare sd se fi intensificat, intrucit cota acestora a crescut semnificativ incepand cu
2015, in pofida inrdutdtirii conditiilor economice. Ratele dobanzilor scizute in mod artificial au ca rezultat
stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivd a capitalului.

(152) Cresterea generald a creditdrii in RPC indicd o pierdere de eficientd a alocdrii capitalului, fard niciun semn de indsprire
a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare, creditele
neperformante au inregistrat o crestere rapidd in ultimii ani. Confruntate cu o situatie de crestere a riscului legat de
rambursarea datoriilor, autorititile chineze au optat pentru evitarea neplitii. In consecintd, problemele legate de
creditele nerecuperabile au fost abordate prin mdsuri de reinnoire a datoriilor, creAndu-se asa-numitele companii
,2zombi”, sau prin transferarea proprietdtii asupra datoriei (de exemplu, prin fuziuni sau conversii ale creantelor in
actiuni), fard a se elimina insd neapdrat problema generald a datoriei si fird si se abordeze cauzele fundamentale ale
acesteia.

(153) In esentd, in ciuda misurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al RPC este
afectat de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital.

(154) Nu s-au prezentat dovezi care sa ateste cd sectorul siderurgic, inclusiv productia de otel inoxidabil, ar fi scutite de
interventia statului in sistemul financiar descrisd mai sus. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor pietei la toate nivelurile.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) A se vedea Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor intreprinderilor
din China), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam,
T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.
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(i) Natura sistemicd a distorsiunilor mentionate

(155) Comisia a remarcat faptul ci distorsiunile descrise in raport erau caracteristice pentru economia chinezd. Dovezile
disponibile aratd ci faptele si caracteristicile sistemului chinez mentionate la literele (a)-(¢) de mai sus, precum si in
partea A raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Acelasi lucru este valabil pentru
descrierea factorilor de productie mentionati la literele (f)-(h) de mai sus, precum si in partea B din raport.

(156) Comisia reaminteste cd, pentru a produce FROI, este necesard o gamd largd de factori de productie. Atunci cdnd
producdtorii de FROI cumpdrd/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le platesc (si care sunt
inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice mentionate
anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeaza fortd de munci supusi distorsiunilor. Acestia pot
imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor care afecteazi sectorul financiarfalocarea de capital. In plus,
acestia fac obiectul sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile administrative si in toate sectoarele.

(157) In consecintd, pe langd faptul cd preturile de vanzare ale FROI pe piata internd nu sunt adecvate pentru a fi utilizate
in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate costurile factorilor de
productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantirii, fortei de munca etc.), deoarece formarea
preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se descrie in partile A si B ale
raportului. Intr-adevdr, interventiile guvernamentale descrise in legaturd cu alocarea de capital, terenuri, fortd de
muncd, energie si materii prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un factor de
productie produs in RPC prin combinarea unei serii de factori de productie este expus unor distorsiuni
semnificative. Acelasi lucru este valabil si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si asa mai departe.
Nici autoritatile chineze, nici producitorii-exportatori nu au prezentat dovezi sau argumente contrare in cadrul
prezentei anchete.

() Concluzie

(158) Analiza prezentatd la literele (a)-(i) din prezentul punct, care include o examinare a tuturor elementelor de probd
disponibile referitoare la interventia RPC in economia sa in general, precum si in sectorul siderurgic, a aritat cd
preturile sau costurile produsului in cauzd, incluzind costul materiilor prime, al energiei si al fortei de munci, nu
sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau posibil al
unuia sau al mai multor elemente relevante mentionate la dispozitia respectivd. Pe aceastd bazd si in lipsa oricdrei
cooperdri din partea GC, Comisia a concluzionat ci nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile de pe piata
internd pentru a stabili valoarea normald in acest caz.

(159) Prin urmare, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de vanzare
care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, si anume, in acest caz, pe baza costurilor de productie si
de vanzare corespunzitoare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazd, dupd cum se aratd in sectiunea urmatoare.

3.2.2.2. Tara reprezentativd

(160) Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmadtoarele criterii:

— un nivel de dezvoltare economica similar cu cel din RPC. In acest scop, Comisia a utilizat tiri cu un venit national
brut similar cu RPC, potrivit datelor din baza de date a Bincii Mondiale (**);

— fabricarea produsului care face obiectul anchetei in tara respectiv;
— disponibilitatea datelor publice relevante in tara respectivi;

— 1in cazul in care existd mai multe iri reprezentative posibile, s-a acordat preferintd, dupa caz, tarii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

(161) Astfel cum se explicd in considerentele 33-35, Comisia a publicat doud note pentru dosar cu privire la sursele
utilizate pentru determinarea valorii normale.

(*y World Bank Open Data — Upper Middle Income (Venituri medii-superioare), disponibil la https://data.worldbank.org/income-
level/upper-middle-income (link consultat ultima data la 2 martie 2020).
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(162) Innotadin 9 septembrie, Comisia a informat pdrtile interesate cd, pe baza criteriilor enumerate in considerentul 157,
a identificat urmdtoarele patru tari reprezentative posibile: Brazilia, Malaysia, Africa de Sud si Turcia.

(163) Comisia a primit observatii din partea a trei pirti interesate: reclamantul si doi dintre producitorii-exportatori
chinezi inclusi in esantion.

(164) Ambii producitori-exportatori chinezi au sustinut in observatiile lor ci Malaysia ar fi tara cea mai reprezentativa,
deoarece indeplineste toate criteriile de la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, in timp ce
Brazilia si Africa de Sud ar avea un nivel mai scdzut de protectie sociali si a mediului.

(165) Pe de altd parte, reclamantul a indicat in observatia sa cd nu a existat nicio productie a produsului care face obiectul
anchetei in Malaysia sau in Turcia.

(166) Societatea din Malaysia care a fost identificat drept potential producitor al produsului care face obiectul anchetei
este, in conformitate cu opinia reclamantului, implicatd doar in relaminarea rulourilor laminate la cald in rulouri
laminate la rece si se pare cd nu dispunea nici de un atelier de turndtorie, nici de o linie industriald pentru laminarea
la cald. In aceastd privint4, reclamantul si-a intemeiat afirmatiile pe situatia financiari auditati consolidata a grupului
Acerinox din 2017. Raportul financiar al grupului din 2018 a confirmat, de asemenea, aceastd afirmatie.

(167) In ceea ce priveste Turcia, reclamantul a sustinut ci societatea in cauzd a fost implicatd doar in productia unei
cantitdti nesemnificative de produse din otel inoxidabil. In plus, aceastd productie a fost limitata la produsele lungi
din otel martensitic cu tagle drept materie primd, care ar exclude, de fapt, productia produsului care face obiectul
anchetei.

(168) Propria cercetare a Comisiei a confirmat afirmatiile reclamantului pe baza raportului consolidat care a fost auditat,
intocmit in 2018 de grupul Acerinox, si pe baza site-urilor oficiale ale celor doud societdti in cauza.

(169) Reclamantul a confirmat cd produsul care face obiectul anchetei este fabricat in Africa de Sud de una dintre
societdtile din grupul Acerinox, astfel cum a indicat Comisia in nota din 9 septembrie. Cu toate acestea, reclamantul
a invocat mai multe argumente in favoarea alegerii ca tard reprezentativd a Braziliei, mai degraba decat a Africii de
Sud.

(170) in primul rand, reclamantul a indicat ci, in ceea ce priveste dezvoltarea economicd mdasuratd prin indicele VNB,
Brazilia este mult mai aproape de RPC decat Africa de Sud (Africa de Sud ocupd o pozitie cu mult mai joasd in
aceste statistici).

(171) Cu toate acestea, chiar dacd, in ceea ce priveste datele reale referitoare la VNB, Africa de Sud este mai indepartata de
RPC decit Brazilia, toate cele trei tri sunt incd clasificate de Banca Mondiald drept tiri cu venituri medii-superioare.
Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(172) n al doilea rand, reclamantul a sustinut ci Africa de Sud ar fi cel mai mare producitor mondial de crom, care
constituie un factor important de productie pentru otelul inoxidabil si, prin urmare, nivelul preturilor acestui factor
de productie nu ar fi reprezentativ.

(173) Faptul cd o tard produce un factor de productie a produsului care face obiectul anchetei nu inseamnd in mod automat
cd nivelul pretului de import al produsului respectiv in acea tard nu este reprezentativ. Reclamantul nu a furnizat
elemente de probd privind impactul productiei interne mari asupra pretului de import. Prin urmare, Comisia a
considerat cd aceastd afirmatie este nefondatd.

(174) In cele din urmi, reclamantul a furnizat Comisiei conturile auditate public ale producitorului brazilian de produs
care face obiectul anchetei, mentionat in nota din 9 septembrie, care ar putea fi utilizate ca sursd de date pentru
costurile VAG si profitul necesare pentru calcularea valorii normale. Pentru producdtorul din Africa de Sud
identificat in aceeasi notd, aceste date au fost disponibile doar la nivelul consolidat al grupului.

(175) Pe baza calititii si a detaliilor datelor financiare disponibile in Brazilia, astfel cum au fost furnizate de reclamant, si
luand in considerare reprezentativitatea factorilor de productie, astfel cum se explicd la punctul 3.2.2.3 de mai jos,
Comisia a concluzionat, in nota sa din 10 octombrie, cd Brazilia trebuie si fie consideratd drept o tard
reprezentativd adecvatd.
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(176) Intrucat a stabilit ci Brazilia este o tard reprezentativd adecvatd in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare si
disponibilitatea datelor statistice privind importurile si a datelor financiare relevante, Comisia nu a considerat ci
este necesar sd se evalueze nivelul de protectie sociald si de mediu al potentialelor tiri reprezentative.

(177) Nu s-au primit observatii de la partile interesate cu privire la nota din 10 octombrie.

(178) Avand in vedere analiza de mai sus, Brazilia indeplineste toate criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a fi consideratd drept tard reprezentativd adecvatd. Mai precis, in plus
fatd de faptul cd are un nivel de dezvoltare economicd similar cu cel al RPC, Brazilia detine o productie substantiald a
produsului care face obiectul anchetei si un set complet de date disponibile privind factorii de productie, costurile
VAG si profitul pe parcursul perioadei de anchetd.

3.2.2.3. Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(179) Pe baza informatiilor furnizate de partile interesate si a altor informatii relevante disponibile in dosar, Comisia a
stabilit in nota din 9 septembrie o primd listd de factori de productie si surse destinate a fi utilizate pentru toti
factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, care sunt utilizati de cdtre producitorii-
exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul anchetei. Comisia a precizat ci, pentru a construi
valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, va utiliza, in
mdsura posibilitdtilor, Global Trade Atlas (denumit in continuare ,GTA”) pentru a stabili costul nedistorsionat al
factorilor de productie, statisticile Organizatiei Internationale a Muncii (denumitd in continuare ,0IM”) si statisticile
nationale pentru a stabili costul nedistorsionat al fortei de muncd, precum si alte surse, in functie de tara
reprezentativi selectatd, pentru a stabili costurile nedistorsionate ale energiei (cum ar fi energia electricd, gazele
naturale si apa). In aceeasi notd, Comisia a identificat codurile factorilor de productie din Sistemul armonizat (SA)
care, pe baza informatiilor furnizate de partile interesate, au fost avute in vedere initial pentru a fi utilizate in scopul
analizei GTA.

(180) In aceastd privintd, un comentariu a fost primit doar de la reclamant, indicand faptul ci, pentru unii factori de
productie, codurile SA propuse de Comisie ar avea o acoperire prea largd si ar putea include o combinatie de
produse care nu sunt reprezentative pentru compozitia chimica a factorilor de productie utilizati efectiv in procesul
de fabricatie a produsului care face obiectul anchetei. Comisia a luat notd de aceastd observatie. Ea a fost luatd in
considerare in etapele ulterioare ale anchetei in functie de codurile marfurilor din tara reprezentativa si pe baza
constatdrilor din cadrul vizitelor de verificare efectuate la sediul producitorilor-exportatori.

(181) Comisia a analizat in continuare informatiile initiale primite cu privire la codurile SA de la partile interesate si a
constatat ci este posibil ca anumiti factori de productie, mai precis anumite materii prime si consumabile, sd nu fi
fost clasificati in mod corect. Codurile SA modificate si lista factorilor de productie au fost publicate in nota din 10
octombrie. Comisia a analizat, de asemenea, disponibilitatea datelor privind importurile care ar fi utilizate pentru
calcularea criteriilor de referintd pentru costurile nedistorsionate si a verificat existenta restrictiilor in tara
reprezentativi in ceea ce priveste exporturile factorilor de productie.

(182) in nota din 10 octombrie, Comisia a confirmat ci va folosi GTA pentru a stabili costurile nedistorsionate ale
factorilor de productie, statisticile OIM si alte surse publice (%) pentru a stabili costurile nedistorsionate ale fortei de
muncd si tarifele percepute de furnizorii brazilieni selectati de energie electricd, gaze naturale si apd pentru a stabili
costurile nedistorsionate ale acestor tipuri de energie.

(183) In aceeasi notd, Comisia a informat, de asemenea, pirtile interesate cd, pentru a stabili costurile VAG si profitul
nedistorsionate, va utiliza datele financiare ale unicului producitor brazilian cunoscut de produs care face obiectul
anchetei pentru care sunt disponibile in mod public date financiare detaliate — Aperam Inox America do Sul S.A.
Pirtile interesate nu au transmis date financiare disponibile in mod public privind niciun alt producitor din Brazilia
al produsului care face obiectul anchetei, iar Comisia nu a gasit astfel de date.

(184) In urma notei din 10 octombrie, Comisia nu a primit alte observatii suplimentare cu privire la sursele utilizate
pentru calcularea costurilor si a valorilor de referintd nedistorsionate. Prin urmare, sursele enumerate in
considerentele 178-180 au fost confirmate provizoriu.

(®*) A se vedea, de exemplu, https://www.,jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ sau https:/|
establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (link consultat ultima dati la 3 martie 2020).
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3.2.2.4. Costuri si valori de referintd nedistorsionate

(185) Astfel cum s-a mentionat deja in considerentele 176 si 178-179, Comisia a urmdrit intocmirea unei liste initiale de
factori de productie si surse destinate a fi utilizate pentru toti factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si
forta de munca utilizate la fabricarea produsului in cauzi de citre producitorii-exportatori.

(186) Comisia nu a primit nicio observatie cu privire la lista factorilor de productie ca urmare a notei din 10 octombrie, in
care Comisia a stabilit, pe baza informatiilor primite de la partile interesate, o listd cu toate codurile SA potentiale
corespunzitoare factorilor de productie utilizati pentru fabricarea produsului in cauza.

(187) Ulterior, dupa vizitele de verificare la sediile producitorilor-exportatori inclusi in esantion, Comisia a intocmit lista
definitiva a factorilor de productie si a codurilor SA corespunzitoare.

(188) Avand in vedere toate informatiile prezentate de pirtile interesate si colectate cu ocazia vizitelor de verificare, au fost
identificati urmatorii factori de productie si urmdtoarele coduri SA, dupi caz:

Tabelul 1
Factor de productie Cod SA ne di\slscl)(;sairoenaté Unitate
Materii prime/Materiale auxiliare
Cuartit 2506 20 1945,57 CNY/t
Argile refractare 2508 30 4109,80 CNY/t
Serpentin 2516 90 4257,06 CNY/t
Magnezie topitd; magnezie calcinatd total (sinterizatd), care
contine chiar cantititi mici de alti oxizi addugati inainte de 251990 8993,25 CNY/t
sinterizare; alti oxizi de magneziu, chiar in stare purd
I;I;E;ripé — cu continut de fluorurd de calciu de maximum 252921 212627 CNYJt
% in greutate

Minereu de fier, neaglomerat (pudrd); Minereu de fier bulgari 260111 8300,12 CNY/t
Minereu de fier, aglomerat (sinterizat) 260112 1165,36 CNY/t
Minereuri de crom si concentratele lor 261000 4 493,41 CNY/t
Huild grasd; Huild de cocs 270112 1412,62 CNY/t
Huild slabd; Huild pentru energie electricd; Huild pentru gaz 270119 1268,12 CNY/t
Cocs; Pudrd de cocs; Cocs metalurgic 270400 2703,69 CNY/t
Ulei lubrifiant 271019 73,73 CNY/t
Carbon 2803 00 9656,11 CNY/t
Calciu metalic (sairmd) 280512 34 597,60 CNY/t
Acid sulfuric 2807 00 560,10 CNY/t
Acid azotic 2808 00 258231 CNY/t
Acid fluorhidric 281111 11 085,17 CNY/t
Amoniac anhidru 281410 1920,32 CNY/t
Oxid sau hidroxid de molibden 282570 134 622,70 CNY/t
Sulfurd de fier 283090 92 317,53 CNY/t
Peroxid de hidrogen 284700 15955,82 CNY/t
Sarmd miez; Pudrd de turnare 382499 15192,47 CNY/t
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Factor de productie Cod SA Ve aloa.re < Unitate
nedistorsionatd
84 151,00
Fontd brutd cu continut mediu de nichel; Fontd brutd cu nu se aplicd A)ustat n .func-
: . (a se vedea con- | tie de continutul CNY/t
continut redus de nichel . .
g siderentul 190) efectiv de
nichel ()
Feromangan, cu un continut de carbon > 2 % 720211 8143,34 CNY/t
Feromangan, cu un continut de carbon <=2 % 720219 12910,85 CNY/t
Ferosiliciu, cu un continut de siliciu > 55 % 720221 12 754,53 CNY/t
Ferosilicomangan 720230 8077,34 CNY/t
Ferocrom, cu un continut de carbon > 4 % 7202 41 9475,88 CNY/t
nu se aplicd
Feronichel (a se vedea con- 21 879,38 CNY/t
siderentul 190)
Feromolibden 720270 130503,79 CNY/t
Ferotungsten 7202 80 200 436,70 CNY/t
Ferotitan 720291 25925,68 CNY/t
nu se aplicd (a se
Feroniobiu vedea conside- 145 667,77 CNY/t
rentul 190)
Ferobor; Aliaj de ferosilicocalciu 720299 14 659,67 CNY/t
Resturi de fontd 720410 909,47 CNY/t
Resturi de otel inoxidabil 7204 21 6 600,08 CNY/t
Resturi si deseuri feroase, altele decat deseuri de aschiere, span,
deseuri de mcinare, piliturd si resturi de stantare sau decupare;
de materiale altele decat fonta, otelurile speciale, fierul sau otelul 7204 49 2388,92 CNYt
cositorit
Granule de fontd brutd, de fontd-oglindi (spiegel), de fier sau 7905 10 9.625.10 CNYJt
de otel
Pulbere (flux) de fier pentru sudare 720529 8 830,75 CNY/t
nu se aplicd
Fier topit (a se vedea con- 2715,76 CNY/t
siderentul 190)
Bare de ranforsare 721420 3961,67 CNY/t
Pelete rezultate din decapare 732611 7016,25 CNY/t
Cupru pentru catozi 740311 42901,10 CNY/t
Alte articole din cupru; turnate, formate, stantate sau forjate,
dar neprelucrate altfel; cu exceptia lanturilor si a partilor 741991 276 619,84 CNY/t
acestora
Nichel, nealiat 750210 98 182,60 CNY/t
Deseuri si resturi de nichel 7503 00 640,77 CNY/t
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Factor de productie Cod SA e di‘s’ jé‘;;fnaté Unitate
Bare si tije din nichel si profile din aliaje de nichel 750512 172 600,22 CNY/t
Lingou de aluminiu; Aluminiu, brut, nealiat 7601 10 15 833,50 CNY/t
Sarma din aluminiu nealiat 760511 16103,02 CNY/t
Table si benzi de aluminiu 7606 91 22 469,41 CNY/t
Bare si tije de molibden 810295 817 404,83 CNY/t
Mate de cpbalt si alte produse intermediare ale metalurgiei 8105 20 180 180,50 CNY/t
cobaltului
Burete de titan 8108 20 72277,73 CNY/t
Mangan 8111 00 17 032,79 CNY/t
Electrozi de grafit 854511 57 656,22 CNY/t

nu se aplicd
Brame (a se vedea con- 14 033,74 CNY/t
siderentul 190)

Forta de munci

Costuri cu forta de munci in sectorul de productie nu se aplicd 33,88 CNY/orad
Energie

Energie electricd nu se aplicd 0,82 CNY/kWh

Gaze naturale nu se aplicd 3,23 CNY/m®

Api nu se aplicd 68,88 CNY/m®

Argon 280421 8,03 CNY/m®

Oxigen 2804 40 13,04 CNY/m?

(") Astfel cum s-a explicat in considerentul 190, London Metal Exchange a fost utilizat ca bazd pentru aceasti valoare
nedistorsionatd, corectatd pentru a tine seama de continutul de nichel al materiei prime. Intrucét continutul de nichel a variat
intre societdtile incluse in esantion, valoarea exactd nedistorsionatd a fost furnizatd in comunicarea specifica societatilor.

(a) Materii prime si materiale auxiliare

(189) In cadrul vizitelor de verificare, Comisia a verificat materiile prime §i materialele auxiliare utilizate la fabricarea
produsului in cauzd.

(190) Pentru toate materiile prime si materialele auxiliare, cu exceptia celor descrise in considerentele 190 si 192 de mai
jos, Comisia s-a bazat pe preturile de import din tara reprezentativd. Pretul de import in tara reprezentativa a fost
stabilit ca media ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din toate tarile terte, cu exceptia RPC. Comisia a
decis s excludd importurile din RPC in tara reprezentativd, concluzionand in considerentul 156 ¢ nu este oportun
sd se utilizeze preturile si costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd. Avand in vedere cd nu existd nicio
dovadi care sd arate cd aceleasi distorsiuni nu afecteazi si produsele destinate exportului, Comisia a considerat cd
aceleasi distorsiuni au afectat preturile de export. De asemenea, se pare cd pretul de import al principalelor materii
prime exportate de RPC citre Brazilia este mai mic decat media ponderatd a importurilor din alte tiri. In mod
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similar, au fost excluse, de asemenea, datele privind importurile in tara reprezentativd din tarile care nu sunt membre
ale OMC enumerate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului ().
Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de bazd, se considerd cd preturile de pe piata internd din tdrile
respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale si, in orice caz, datele privind astfel de importuri au
fost neglijabile.

(191) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, livrate la poarta fabricii producdtorului-exportator, astfel
cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd, Comisia a addugat
costurile de transport si de asigurare internationale () si a aplicat taxa la import a {irii reprezentative. Intr-o etapd
ulterioard, in cadrul calculului marjei de dumping individuale, Comisia a addugat la pretul de import costurile de
transport intern specifice societdtilor. Costurile de transport international i intern pentru toate materiile prime,
precum si costurile de asigurare au fost estimate pe baza datelor verificate furnizate de producitorii-exportatori
inclusi in esantion.

(192) In cazul anumitor materii prime pentru care nu a existat nicio valoare de referinti sau in cazul in care valoarea de
referintd disponibild a fost considerati ca nefiind reprezentativi (**) pe baza statisticilor privind importurile din tara
reprezentativi, Comisia a utilizat valori de referintd bazate pe preturi internationale nedistorsionate sau pe alte date
rezonabile. Acest lucru a fost realizat pentru cinci factori de productie:

(a) valorile de referintd pentru feronichel si fontd care contine nichel s-au bazat pe cele ale London Metal Exchange,
ajustate in functie de continutul de nichel al aliajului,

valoarea de referintd pentru feroniobiu s-a bazat pe GTA, fiind calculatd drept pretul de export mediu ponderat
tap p pt pret p p
practicat de Brazilia, care a fost tara exportatoare cea mai relevantd in cursul PA (%),

(c) valoarea de referintd pentru fierul topit s-a bazat pe GTA, fiind calculatd drept pretul de export mediu ponderat
practicat de Iran, care a fost tara exportatoare cea mai relevantd la nivel mondial in cursul PA ("),

(d) valoarea de referintd pentru bramele de otel inoxidabil s-a bazat pe GTA, fiind calculatd drept media ponderati a
tuturor exporturilor efectuate de Coreea de Sud, care a fost, in cursul PA, cea de-a treia tard exportatoare din
punct de vedere al marimii ().

(193) in cazul in care s-a utilizat pretul de export () pentru a determina pretul nedistorsionat al unei materii prime, nu s-
au efectuat alte ajustdri ale datelor din GTA. Comisia a considerat ci costurile survenite intre un furnizor brazilian si
un port international au reprezentat costurile survenite intre acest furnizor si clientul siu brazilian. Prin urmare,
pretul din GTA putea fi acceptat ca pret al unei materii prime livrate la poarta fabricii producitorului-exportator.

(194) Pentru anumite materii prime si materiale auxiliare ("*), producitorii-exportatori inclusi in esantion nu au putut
stabili volumul consumului in registrele lor sau nu au putut fi stabilite valori de referintd adecvate in tara
reprezentativd. Global, factorii de productie respectivi au fost neglijabili din punct de vedere al costurilor. Costurile
respective au fost incluse in cheltuielile generale de productie, astfel cum se explicd in considerentul 198, intrucit
costurile reale ale acestor materii prime au reprezentat o parte neglijabild din costurile totale efective de fabricatie
ale societdtilor exportatoare incluse in esantion. Factorii de productie care au fost inclusi in cheltuielile generale au
fost enumerati in comunicdrile specifice societitilor.

(b) Forta de munci

(195) Pentru a stabili valoarea de referintd pentru costurile fortei de muncd, Comisia a utilizat statisticile OIM, impreund cu
informatiile publice referitoare la costurile suplimentare ale fortei de munca suportate de un angajator in Brazilia.

(*) Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil

importurilor din anumite tari terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33).

(*’) Importurile braziliene sunt raportate la nivelul FOB in GTA.

(*) Din cauza restrictiilor la export sau a cantitatilor neglijabile importate.

(*) Exporturile citre RPC au fost excluse. https://connect.ihs.com/home (link consultat ultima datd la 3 martie 2020).

(™ Exporturile citre RPC au fost excluse. https://connect.ihs.com/home (link consultat ultima datd la 3 martie 2020).

(") Coreea de Sud este al treilea exportator, in ordinea marimii, de brame SS — dupd Indonezia (fara care face obiectul anchetei) si Regatul

Unit (care este cel de-al doilea exportator, in ordinea marimii). Exporturile citre RPC au fost excluse. Restul tarilor exportatoare au

reprezentat volume mult mai mici.

() Pe baza FOB.

() Aceste materiale au fost enumerate pentru fiecare societate in comunicarea sa specifici. In plus, unul dintre factorii energetici, si
anume aburul, a fost tratat in acelasi mod pentru toate societdtile.
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(196) Statisticile OIM (*#) au furnizat date privind numdrul mediu de ore lucrate efectiv pe siptdmand per persoand
angajati si privind veniturile lunare ale angajatilor din sectorul de fabricatie in perioada de anchetd. Folosind aceste
date, Comisia a calculat un salariu orar in productie, la care s-au addugat costuri suplimentare legate de forta de
muncd (”°) (contributii la sistemul de asigurari sociale si de somaj plitite de angajator).

(c) Surse de energie

(197) Pretul energiei electrice perceput de unul dintre cei mai mari furnizori de energie electricd din Brazilia, societatea
EDP Brazil, a fost disponibil (). Informatiile au fost suficient de detaliate pentru a permite identificarea pretului
energiei electrice si a pretului pentru utilizarea sistemului de distributie (modalidade tarifaria azul) platite de
utilizatorii industriali.

(198) Trebuie mentionat cd, in Brazilia, autoritatea de reglementare Agéncia Nacional de Energia Elétrica (/) (,ANEEL")
obligd furnizorii de energie electricd sd isi majoreze tarifele cu un anumit procent pentru a reglementa consumul de
energie electricd din tard. ANEEL utilizeazd un sistem de indicatori (*®) (verde, galben, rosu 1, rosu 2) pentru a
semnala dacd pretul energiei electrice trebuie sd rimand la nivelul propus de furnizor (verde) sau daci trebuie
majorat cu 0,010 BRL/kWh (galben), cu 0,030 BRL/kWh (rosu 1) sau cu 0,050 BRL/kWh (rosu 2). Indicatorii sunt
publicati de ANEEL lunar, iar pentru perioada de anchetd au fost disponibili pe site-ul EDP Brazil (**). Pentru
determinarea costurilor nedistorsionate ale energiei electrice, Comisia a luat in considerare indicatorii aplicati in
perioada de anchetd si a ajustat pretul in consecintd.

(199) Tariful la apd este disponibil, sub forma valorii incasate de societatea Sabesp, care este responsabild pentru
aprovizionarea cu api si colectarea §i epurarea apelor uzate in statul Sdo Paulo. Informatiile permit identificarea
tarifelor (*°) aplicabile utilizatorilor industriali in perioada de anchetd pentru diverse subregiuni si municipalititi din
statul Sdo Paulo (*!). Comisia si-a intemeiat determinarea costurilor nedistorsionate pentru aprovizionarea cu apa si
colectarea apelor uzate pe tariful aplicabil clientilor industriali din zona metropolitand a statului Sdo Paulo in
perioada de ancheta.

(200) Pretul gazelor naturale este disponibil cu usurintd, fiind pretul practicat de cel mai mare distribuitor de gaze din
Brazilia, societatea Comgas, a cdrei activitate este concentratd in statul S3o Paulo. Informatiile furnizate pe site-ul
web al societdtii Comgas (*}) permit determinarea pretului gazelor naturale furnizate utilizatorilor industriali.

3.2.2.5. Cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profiturile

(201) Cheltuielile generale de productie suportate de producitorii-exportatori cooperanti au fost majorate cu costurile
materiilor prime si ale materialelor auxiliare mentionate in considerentul 192 si, ulterior, au fost exprimate ca
pondere din costurile de fabricatie suportate efectiv de fiecare dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion.
Acest procent a fost aplicat costurilor de fabricatie nedistorsionate.

(202) Pentru costurile VAG si pentru profit, Comisia a utilizat datele financiare ale unicului producitor brazilian de produs
care face obiectul anchetei pentru care sunt disponibile in mod public date financiare detaliate — Aperam Inox
America do Sul S.A. Conturile auditate disponibile in mod public ale societdtii au fost aduse la cunostinta partilor
interesate prin includerea lor intr-un fisier atagat la nota din 10 octombrie.

3.2.2.6. Calcularea valorii normale
(203) Pentru a stabili valoarea normald construitd, Comisia a parcurs etapele descrise mai jos.

(™ Disponibil la https:/fwww.ilo.org[ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54 (link
consultat ultima dati la 28 februarie 2020).

() Disponibil la https:|[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (link consultat ultima datd la 28 februarie 2020).

(") Disponibil la http://[www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-
tensao-(grupo-a) (link consultat ultima dati la 4 februarie 2020).

(”7) Disponibil la http://www.aneel.gov.br[a-aneel (link consultat ultima dati la 4 februarie 2020).

("*) Disponibil la http://www.aneel.gov.br[bandeiras-tarifarias (link consultat ultima datd la 4 februarie 2020).

() Disponibil la http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (link consultat ultima dati la
4 februarie 2020).

(*) http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (link consultat ultima data la 28 februarie 2020).

(") De exemplu, zona metropolitand http://site.sabesp.com.br/site[uploads/filefasabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf
http:/[site.sabesp.com.br/site/uploads|/file/asabesp_doctos/Comunicado%205-19.pdf
(link consultat ultima dat3 la 28 februarie 2020).

(*) https:/[www.comgas.com.br/tarifas/historico-de-tarifas/2018-2/ (link consultat ultima datd la 4 februarie 2020).
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(204) in primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Ea a aplicat costurile unitare nedistorsionate
la consumul real de factori individuali de productie al producitorilor-exportatori inclusi in esantion. Din costurile de
fabricatie s-au scdzut costurile nedistorsionate ale subproduselor reutilizate in procesul de productie, astfel cum au
fost raportate de societdti.

(205) in al doilea rand, pentru a obtine costurile de productie nedistorsionate, Comisia a addugat cheltuielile generale de
productie, determinate astfel cum se descrie in considerentul 199, la costurile de fabricatie nedistorsionate.

(206) in cele din urmi, la costurile de productie stabilite astfel cum se descrie in considerentul 203, Comisia a aplicat
costurile VAG si profitul societatii Aperam Inox America do Sul S.A., astfel cum se explicd in considerentul 200.

(207) Costurile VAG exprimate ca procent din costurile mirfurilor vindute (denumite in continuare ,CMV”) si aplicate
costurilor de productie nedistorsionate au fost de 13,90 %.

(208) Profitul exprimat ca procent din CMV si aplicat costurilor de productie nedistorsionate a fost de 7,65 %.

(209) Din valoarea normald, calculatd astfel cum se descrie in considerentele 202-206, s-a scdzut valoarea nedistorsionatd
a subproduselor vandute de societdtile incluse in esantion.

(210) Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi. intrucat in esantion au rimas doar doi producitori-
exportatori chinezi, Comisia a construit valoarea normald pe tip de produs doar pentru acesti producitori-
exportatori.

3.2.3. Pretul de export

(211) Producitorii-exportatori chinezi in cauzd au exportat citre Uniune direct citre clienti independenti sau prin
intermediul unor societdti afiliate care actioneaza in calitate de exportatori afiliati intr-o tard tertd sau de importatori
afiliati in Uniune.

(212) In cazul in care producitorii-exportatori au exportat produsul in cauz direct citre clienti independenti din Uniune,
pretul de export a fost pretul platit efectiv sau de platit pentru produsul in cauzd in momentul vanzarii la export
citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

(213) Acolo unde producitorii-exportatori au exportat produsul in cauzd citre Uniune prin intermediul unor importatori
afiliati din Uniune, pretul de export a fost stabilit pe baza pretului cu care produsul importat a fost revandut pentru
prima oard clientilor independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de baza.
In astfel de cazuri, au fost efectuate ajustdri ale pretului pentru a tine cont de toate costurile suportate intre import si
revanzare, incluzand costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale, precum si un profit
rezonabil.

3.2.4. Comparatia

(214) Comisia a comparat valoarea normali si pretul de export al producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion pe
o bazi franco fabricd.

(215) Atunci cand a fost necesar in scopul asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat valoarea normald si/sau
pretul de export pentru a tine seama de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd. Au fost efectuate ajustiri, dupa caz, pentru a se
tine seama de costurile de transport, asigurare, manipulare, incdrcare i costurile auxiliare; costurile de credit;
comisioanele bancare; costurile VAG ale exportatorilor afiliati, inclusiv marja de profit.

(216) RPC aplicd o politicd de rambursare a TVA doar partial la export si, in acest caz, in functie de luna PA, intre 0 %
si 3 % TVA nu a fost rambursat. Pentru a se asigura cd valoarea normald a fost exprimatd la acelasi nivel de
impozitare ca pretul de export, valoarea normald a fost ajustatd in sus cu acea parte din TVA perceputi la exportul
de produs in cauzi care nu a fost rambursati producitorilor-exportatori chinezi.

3.2.5. Marja de dumping

(217) Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normali medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzd, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(218) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vimuire, sunt 108,4 % pentru STSS si 55,6 % pentru FSS.
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(219) Marja de dumping a societdtilor chineze cooperante neincluse in esantion, Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd si Fujian
Dingxin Technology Co., Ltd., reprezinti media ponderati intre cele doud marje de dumping individuale pentru
societdtile incluse in esantion si este stabilitd la 87,9 %.

(220) Tinind seama de nivelul ridicat de cooperare al producitorilor-exportatori chinezi la un nivel de 92 % din totalul
exporturilor chineze citre Uniune de produs care face obiectul anchetei, Comisia a considerat reprezentativd
stabilirea marjei de dumping reziduale aplicabile tuturor celorlalti producitori-exportatori (necooperanti), inclusiv
societdtii cdreia i s-a aplicat articolul 18, la un nivel de 108,4 %, corespunzdtor celei mai mari marje de dumping
individuale a societdtilor chineze incluse in esantion.

(221) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, Tnainte de vimuire, sunt urmatoarele:

Societate Marji de dumping provizorie (%)
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. (!) 108,4
Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6
Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9
Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9
Toate celelalte societdti 108,4

(") Marja se aplicd tuturor celorlalti producitori chinezi de produs care face obiectul anchetei din grupul TISCO, astfel cum
figureaza in partea dispozitiva a regulamentului.

3.3. Taiwan

3.3.1. Observatii preliminare

(222) Astfel cum se mentioneaza in considerentul 24, doi producitori-exportatori din Taiwan, Yusco Group si Walsin, au
cooperat la anchetd prin furnizarea unui rspuns la chestionar. Niciun alt producitor-exportator din Taiwan nu a
fost identificat si nici nu s-a manifestat.

(223) In plus, astfel cum s-a indicat tot in considerentul 24, centrul de servicii neafiliat YC Inox a cooperat la ancheti prin
furnizarea unui rdspuns la chestionar. Aceastd societate nu era afiliatd celor doi producitori taiwanezi care au
cooperat. Cooperarea sa a permis Comisiei sd ingeleagé corect modul de functionare a pietelor interne si de export
taiwaneze ale produsului care face obiectul anchetei. In special, pe baza informatiilor furnizate de aceastd parte si a
verificdrii lor, Comisia a fost in masurd si formuleze concluzii rezonabile cu privire la destinatia cea mai probabild a
vanzdrilor interne raportate ale celor doi producitori-exportatori cooperanti.

(224) Vanzdrile de produs similar efectuate pe piata internd de grupul Yusco in perioada de anchetd au fost realizate fie
direct citre clienti neafiliati, fie indirect, prin intermediul unui centru de servicii afiliat. In ambele cazuri, s-a putut
stabili cd unele dintre aceste vanziri au fost, in cele din urmad, destinate exportului. Vanzarile la export ale grupului
Yusco citre Uniune in perioada de anchetd au fost efectuate direct citre clienti independenti sau indirect, fie prin
intermediul unui centru de servicii afiliat situat in Taiwan, fie printr-un comerciant afiliat inregistrat la Hong-Kong,
dar localizat in Taiwan si in RPC.

(225) In cazul Walsin, vanzirile interne si la export ale produsului similar in perioada de anchetd au fost efectuate direct
citre clienti neafiliati.

(226) Comisia a examinat vanzdrile interne raportate de grupul Yusco si Walsin. Pe baza constatdrilor efectuate in cursul
verificdrilor la fata locului in Taiwan, pentru tranzactiile in care destinatia marfurilor erau porturi maritime sau
fabrici-antrepozit (*) (si anume, TVA de 0 %) sau pentru anumite alte vAnzdri pe piata internd raportate si pe baza
explicatiilor furnizate la fata locului de citre producitorii-exportatori sau de YC Inox, Comisia a reclasificat
vanzdrile interne respective drept vanzdri la export. Prin urmare, aceste tranzactii au fost excluse din tranzactiile de
vanzare pe piata internd utilizate pentru calcularea valorii normale.

(*) Articolul 6-1 din legea taiwanezd denumitd ,Legea privind taxa comerciald pe valoarea addugatd si taxa comerciald fird valoare
adidugatd” defineste o fabricd-antrepozit ca fiind o entitate care isi desfasoara activitatea intr-o zond de prelucrare a exporturilor.
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3.3.2. Valoarea normald

(227) Comisia a examinat mai intdi dacd volumul total al vanzarilor pe piata internd pentru fiecare producitor-exportator
care a ficut obiectul anchetei a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de
bazd. Vanzirile pe piata internd sunt reprezentative dacd volumul total al vinzirilor de produs similar pe piata
internd catre clienti independenti de pe piata internd pentru fiecare producitor-exportator reprezintd cel putin 5 %
din volumul total al vanzirilor sale la export ale produsului in cauzi in Uniune in cursul perioadei de anchetd.

(228) Pe aceastd bazd, s-a constatat cd volumul total al vinzarilor interne de produs care face obiectul anchetei de citre
grupul Yusco si Walsin pe piata internd este reprezentativ.

(229) Comisia a identificat ulterior tipurile de produs vandute pe piata internd care erau identice sau comparabile cu
tipurile de produs vandute la export citre Uniune pentru producitorii-exportatori cu vanzari interne reprezentative
care au ficut obiectul anchetei.

(230) Ulterior, Comisia a examinat dacd tipurile de produs vindute de producitorii-exportatori pe piata lor internd in
comparatie cu tipurile de produs vandute la export citre Uniune au fost reprezentative, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Vanzarile unui tip de produs pe piata internd sunt reprezentative
dacd volumul total al véanzdrilor interne pentru respectivul tip de produs citre clienti independenti in cursul
perioadei de anchetd reprezinti cel putin 5 % din volumul total al vanzarilor la export citre Uniune ale tipului de
produs identic sau comparabil.

(231) In etapa urmitoare, Comisia a definit proportia de vanzari profitabile citre clienti independenti de pe piata internd
pentru fiecare tip de produs, in cursul perioadei de anchetd, pentru a decide daci este oportun si utilizeze vanzdrile
interne efective pentru calcularea valorii normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de
baza.

(232) Valoarea normali se bazeaza pe pretul real de pe piata internd al fiecdrui tip de produs, indiferent daci aceste vanzari
sunt sau nu profitabile, in cazul in care:

(@) volumul vanzirilor de produse de tipul respectiv, vandute la un pret de vanzare net mai mare sau egal cu costul
de productie calculat, reprezenta mai mult de 80 % din volumul total de vanzari ale produselor de tipul respectiv
si

(b) pretul de vanzare mediu ponderat al tipului respectiv de produs este mai mare sau egal cu costul de productie
unitar.

(233) In acest caz, valoarea normali este media ponderat a preturilor tuturor vanzirilor pe piata internd ale respectivului
tip de produs, in cursul perioadei de ancheta.

(234) Valoarea normald este pretul efectiv practicat pe piata internd pe tip de produs numai pentru vanzdrile interne
profitabile ale tipurilor de produs din cursul perioadei de anchetd, in cazul in care:

(a) volumul vanzarilor profitabile ale tipului de produs reprezintd cel mult 80 % din volumul total al vanzirilor de
acest tip; sau

(b) pretul mediu ponderat al acestui tip de produs este mai mic decat costul de productie unitar.

(235) Pentru tipurile de produs care nu au fost comercializate deloc sau care au fost comercializate in cantitdti insuficiente
pe piata internd, Comisia a construit valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din
regulamentul de baza.

(236) Valoarea normali a fost construitd prin addugarea urmatoarelor elemente la costul mediu de productie al produsului
similar pentru producitorii-exportatori care au facut obiectul anchetei in cursul perioadei de ancheta:

(a) cheltuielile de vanzare generale si administrative medii ponderate suportate de producitorii-exportatori care au
facut obiectul anchetei cu privire la vanzirile interne ale produsului similar, in cadrul operatiunilor comerciale
normale, in cursul perioadei de anchetd; si

(b) profitul mediu ponderat realizat de producitorii-exportatori care au ficut obiectul anchetei din vanzarile interne
ale produsului similar, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei de ancheta.

(237) Pentru tipurile de produs care nu au fost vAndute in cantitdti reprezentative pe piata internd, s-au addugat costurile
VAG medii si profitul tranzactiilor efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale de pe piata internd pentru
respectivele tipuri de produs. Pentru tipurile de produs care nu au fost vandute deloc pe piata internd sau in cazul in
care nu s-au constatat vanzari in cadrul operatiunilor comerciale normale, s-au addugat cheltuiclile de vanzare
generale si administrative medii ponderate si profitul tuturor tranzactiilor efectuate in cadrul operatiunilor
comerciale normale de pe piata interna.
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3.3.3. Pretul de export

(238) Producitorii-exportatori au exportat citre Uniune fie direct citre clienti neafiliati, fie prin intermediul unor societati
afiliate.

(239) Pretul de export a fost stabilit, astfel, pe baza preturilor pltite efectiv sau care urmau s fie platite pentru produsul in
cauzd atunci cind era vandut la export in Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de
baza.

3.3.4. Comparatia

(240) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export ale producitorilor-exportatori pe baza pretului franco
fabrica.

(241) Atunci cand a fost necesar in scopul asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat valoarea normald si/sau
pretul de export pentru a tine seama de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd.

(242) Au fost efectuate ajustdri, dupi caz, pentru a se tine seama de costurile de transport, asigurare, manipulare, incircare
si costurile auxiliare, taxele de ambalare, costurile de credit, taxele bancare, comisioanele si costurile VAG.

3.3.5. Marjele de dumping

(243) Pentru producitorii-exportatori, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a fiecdrui tip de produs
similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzd, in conformitate cu
articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(244) Din aceste motiv, marjele de dumping provizorii exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de
plata taxelor vamale, sunt urmatoarele:

Societate Marjd de dumping provizorie
Yieh United Steel Co. si 6,0 %
Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Walsin Lihwa Co. 7,5 %
Toate celelalte societati 7,5 %

(245) Nivelul de cooperare in acest caz a fost considerat ridicat si niciun alt producdtor-exportator nu a putut fi identificat.
In consecintd, Comisia a considerat reprezentativd stabilirea marjei reziduale de dumping la nivelul producitorului-
exportator cu cea mai mare marji de dumping.

4. PREJUDICIU

4.1. Definirea industriei din Uniune si a productiei Uniunii

(246) Produsul similar a fost fabricat de 5 (grupuri de) producitori cunoscuti din Uniune in cursul perioadei de ancheta.
Acestia constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(247) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproximativ 4,6 milioane de tone,
incluzand productia pentru piata captivd. Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile cu
privire la industria din Uniune — si anume, rdspunsul verificat la chestionar primit de la Eurofer — verificate
incrucisat, atunci cand a fost posibil, cu rdspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in
esantion.

(248) Asa cum se precizeazd in considerentul 7, in cadrul esantionului au fost selectati trei producitori din Uniune,
reprezentand peste 78 % din productia totald a produsului similar din Uniune. Toti acestia sunt producdtori integrati
pe verticala.

4.2. Stabilirea pietei relevante a Uniunii

(249) Pentru a stabili dacd industria din Uniune a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diferitii indicatori
economici referitori la situatia industriei din Uniune, Comisia a examinat dacd si in ce mdsurd utilizarea ulterioard a
productiei de produs similar a industriei din Uniune trebuia s3 fie luatd in considerare in cadrul analizei.
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(250) Industria din Uniune este integratd pe verticald, iar FROI sunt considerate drept material intermediar pentru
fabricarea de diverse produse cu valoare adiugatd din aval, si anume produsele laminate la rece. Comisia a constatat
cd o parte substantiald a productiei totale a producitorilor din Uniune a fost destinati utilizdrii captive.

(251) Distinctia intre piata captivd si piata liberd este cea mai relevantd pentru analiza prejudiciului, deoarece produsele
destinate utilizarii captive nu sunt expuse concurentei directe din partea importurilor, intrucat ele sunt vandute in
cadrul aceleiasi societdti sau grupuri de societiti pe baza preturilor de transfer stabilite in conformitate cu politicile
interne privind preturile, neavand, prin urmare, o legiturd directd cu preturile de pe piata libera.

(252) In schimb, productia destinati vanzarii pe piata liberd este in concurentd directd cu importurile produsului in cauzi
si este comercializatd la preturile pietei libere.

(253) Pentru a oferi o imagine cat mai completd posibil a industriei din Uniune, Comisia a solicitat date pentru intreaga
activitate legatd de FROI si a verificat daci productia a fost destinata utilizarii captive sau pietei libere.

(254) Comisia a examinat anumiti indicatori economici referitori la industria din Uniune, doar pe baza datelor privind
piata liberd. Acesti indicatori sunt: volumul vanzdrilor si preturile de vanzare pe piata Uniunii; cota de piatd;
volumul si preturile exporturilor si profitabilitatea. In mdsura in care a fost posibil si adecvat, constatirile
examindrii au fost comparate cu datele aferente pietei captive, pentru a prezenta un tablou complet al situatiei
industriei din Uniune.

(255) Cu toate acestea, alti indicatori economici au putut fi examinati in mod judicios doar prin referire la intreaga
activitate de productie a FROI, inclusiv utilizarea captivd a industriei din Uniune. Acestia sunt: productia; capacitate
si rata de utilizare a capacitatii; investitiile; stocurile; ocuparea fortei de munci; productivitatea si salariile. Acest
lucru se datoreazd faptului cd acestia depind de intreaga activitate de productie, indiferent dacd FROI sunt pastrate
pentru utilizare captivd sau sunt vandute pe piata libera.

4.3. Consumul la nivelul Uniunii

4.3.1. Consumul de pe piata liberd din Uniune

(256) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pornind de la: (a) datele Eurofer referitoare la vanzarile produsului
similar de cdtre industria din Uniune citre clienti neafiliati din Uniune, indiferent dacd sunt vanziri directe sau
indirecte, verificate incrucisat cu producitorii din Uniune inclusi in esantion si (b) importurile in Uniune ale
produsului care face obiectul anchetei din toate tarile terte, astfel cum au fost raportate citre Eurostat.

(257) Consumul Uniunii pe piata liberd in cursul perioadei examinate a evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 2

Consumul liber pe piata Uniunii (tone)

2016 2017 2018 PA
Consumul liber la nivelul Uniunii 1221 444 1213398 1205651 1219231
Indice 100 99 99 100

Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(258) In cursul perioadei examinate, consumul la nivelul Uniunii a rimas stabil.

4.3.2. Consumul captiv pe piata Uniunii

(259) Comisia a stabilit consumul captiv al Uniunii pe baza utilizdrii captive a tuturor producitorilor cunoscuti din
Uniune. Pe aceastd bazd, consumul captiv al Uniunii in cursul perioadei examinate a evoluat dupd cum urmeaza:
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Tabelul 3
Consumul captiv pe piata Uniunii (tone)
2016 2017 2018 PA
Consumul captiv la nivelul Uniunii 3627275 3741880 3703555 3607752
Indice 100 103 102 99
Sursd: Eurofer.

(260) Consumul captiv pe piata Uniunii a rimas relativ stabil, cu unele fluctuatii minore pe parcursul perioadei examinate,
si a scdzut cu mai putin de 1 % in perioada de anchetd.
4.3.3. Consumul global

(261) Prin fuzionarea celor doud tabele anterioare, consumul global - totalizand, astfel, consumul de pe piata captivi si cel
de pe piata liberd - a evoluat dupa cum urmeaza in cursul perioadei examinate:

Tabelul 4
Consumul global (captiv si pe piata liberd) (tone)
2016 2017 2018 PA
Consumul global la nivelul Uniunii 4848718 4955278 4909 206 4826983
Indice 100 102 101 100
Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(262) Tabelul de mai sus aratd cd consumul global a urmat aceeasi tendinti cu cea observatd pentru consumul de pe piata
liberd si pentru consumul captiv, riméinand, astfel, stabil in perioada examinatd. Consumul global a fost, de
asemenea, in concordantd cu productia totald a Uniunii (a se vedea tabelul 7).

4.4. Importurile provenite din tirile in cauzi
4.4.1. Evaluarea cumulativd a efectelor importurilor provenite din tarile in cauzd

(263) Comisia a examinat dacd importurile de FROI originare din tirile in cauzi ar trebui si facd obiectul unei evaludri
cumulative, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(264) Aceastd dispozitie prevede cd importurile provenite din mai multe tdri fac obiectul unei evaludri cumulative numai in
cazul in care:

(a) marja de dumping stabilitd in raport cu importurile provenite din fiecare tard este superioard nivelului de minimis
in sensul articolului 9 alineatul (3), iar volumul importurilor provenite din fiecare tard nu este neglijabil si

(b) o evaluare cumulativd a efectelor importurilor este adecvatd, avand in vedere conditiile de concurentd intre
produsele importate si produsul similar din Uniune.

(265) Marjele de dumping stabilite in legiturd cu importurile provenite din fiecare dintre cele trei tari in cauzd sunt
rezumate in considerentele 91, 218 si 241. Toate se afld deasupra pragului de minimis stabilit la articolul 9
alineatul (3) din regulamentul de bazd.

(266) Volumul importurilor provenite din fiecare dintre cele trei tiri in cauzi nu a fost neglijabil. Cotele de piati ale

importurilor in comparatie cu consumul de pe piata liberd din perioada de anchetd au fost de 18,3 % pentru RPC,
9,1 % pentru Indonezia si 3,0 % pentru Taiwan.
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(267) Conditiile de concurentd intre importurile care fac obiectul unui dumping din fiecare dintre cele trei tdri in cauzi si
intre acestea si produsul similar al Uniunii au fost similare. Intr-adevr, FROI originare din Indonezia, din RPC si din
Taiwan au concurat intre ele atunci cind au fost importate pentru a fi vAndute pe piata Uniunii si, respectiv, cu
produsul similar fabricat de industria din Uniune, deoarece toate sunt vandute unor categorii similare de clienti.

(268) in observatiile sale prezentate in momentul deschiderii anchetei, STSS a sustinut ci importurile din RPC nu ar trebui
sd fie cumulate, avind in vedere evolutia lor diferitd din punctul de vedere al volumului si al preturilor. STSS a
sustinut ¢ importurile din RPC au scdzut treptat in cursul perioadei examinate, in timp ce preturile au crescut, in
special in 2017.

(269) Cu toate ci este adevdrat cd preturile importurilor din China au crescut in cursul perioadei examinate, ele s-au
mentinut la niveluri cu mult sub preturile de vinzare ale industriei din Uniune pe intreg parcursul perioadei
examinate. Volumele importurilor din RPC au crescut, de asemenea, in mod semnificativ, iar cota lor de piatd a fost
de peste 16 % pe parcursul intregii perioade. Ancheta a ardtat cd importurile din tarile in cauzd concureaza intre ele
din perspectiva articolului 3 alineatul (4) litera (b) din regulamentul de bazi. Volumul importurilor din RPC a scdzut
incepand din 2017 pand la perioada de anchetd (a se vedea tabelul 5: de la indicele 135 in 2017, la 129 in 2018 si
pand la 114 in perioada de anchet). In acelasi timp, volumele importurilor din Indonezia au crescut brusc (de la
indicele 16, la 42 726 si pand la 106 202). In cifre absolute, cresterea volumului importurilor din Indonezia a fost
mai mare decat scdderea inregistratd de volumul importurilor din RPC incepand din 2017 si pand la perioada de
anchetd. Volumele importurilor din Taiwan au crescut constant incepand din 2017 si pand in 2018, dar apoi au
scizut in perioada de anchetd (de la indicele 137, la 173 si pand la 128). In ansamblu, importurile din tarile in
cauzd au continuat si creascd, in ansamblu, in cursul perioadei examinate (de la indicele 100 in 2016, la peste 136
in 2017,1a 156 in 2018 si pand la 166 in perioada de anchetd).

(270) Prin urmare, contrar afirmatiei formulate de STSS, au fost respectate toate criteriile prevdzute la articolul 3
alineatul (4) din regulamentul de bazd, iar importurile din tdrile in cauzd au fost examinate cumulativ in vederea
stabilirii prejudiciului.

4.4.2. Volumul si cota de piatd a importurilor din tarile in cauzd

(271) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumului importurilor cu consumul Uniunii pe piata libera.

(272) Importurile in Uniune din tdrile in cauzd au evoluat dupd cum urmeazd:
Tabelul 5

Volumele importurilor (tone) si cota de piatd

2016 2017 2018 PA
RPC 194 962 263 858 250633 222802
Indice 100 135 129 114
Cota de piatd 16,0 % 21,7 % 20,8 % 18,3 %
Indice 100 136 130 114
Indonezia 105 17 44863 111512
Indice 100 16 42726 106 202
Cota de piatd 0,0 % (") 0,0% () 3,7 % 9,1%
Indice 100 100 () 43 286 106 395
Taiwan 28992 39739 50058 36910
Indice 100 137 173 127
Cota de piatd 2,4% 3,3% 4,2 % 3,0%
Indice 100 138 175 128
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2016 2017 2018 PA

Totalul ¢arilor in cauzi 224059 303613 345554 371224

Indice 100 136 154 166

Cota de piatd 18,3 % 25,0% 28,7 % 30,4 %

Indice 100 136 156 166

Sursd: Eurostat.

(") Cota de piatd exactd a fost de 0,0086 % in 2016.

(3 Cota de piatd exactd a fost de 0,0014 % in 2017.

(*) Avand in vedere cota de piatd exactd din 2007 (a se vedea nota 2 de mai sus), indicele este de 16 in anul respectiv.

(273) Importurile din tirile in cauzd au crescut cu 66 % in cursul perioadei examinate, ajungind la peste 30 % din
consumul de pe piata liberd din Uniune in cursul perioadei de anchetd.
4.4.3. Preturile importurilor din tdrile in cauzd si subcotarea preurilor

(274) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Pretul mediu ponderat al importurilor
in Uniune provenite din tdrile in cauzd a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 6
Preturile importurilor din tirile in cauzi (EUR/toni)

2016 2017 2018 PA
RPC 1503 1827 1826 1820
Indice 100 122 121 121
Indonezia 2203 2152 1688 1645
Indice 100 98 77 75
Taiwan 1550 1813 1954 1943
Indice 100 117 126 125
Totalul tarilor in cauzi 1510 1826 1827 1780
Indice 100 121 121 118
Sursd: Eurostat.

(275) Cutoate cd preturile importurilor din RPC si din Taiwan au crescut cu 21 % si, respectiv, cu 25 %, preturile de import
din Indonezia au scdzut in mod semnificativ, cu 25 %, in perioada examinatd (prefurile de import din tarile in cauza
au crescut, in medie, cu 18 %). In pofida cresterii globale, preturile de import din tdrile in cauzd riman in mod
constant mai mici decat preturile practicate de industria din Uniune in aceeasi perioada (a se vedea tabelul 11).

(276) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd, comparand:

(a) preturile de vinzare medii ponderate pe tip de produs practicate de cei trei producitori din Uniune inclusi in
esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata liberd a Uniunii, ajustate la nivel franco fabrici; si

(b) preturile medii ponderate corespunzitoare per tip de produs pentru importurile producitorilor-exportatori
cooperanti din tdrile in cauzd citre primul client independent de pe piata Uniunii (*), stabilite pe bazi de cost,
asigurare i navlu (CIF), cu ajustdri corespunzdtoare in functie de costurile ulterioare importului.

(*) Marea majoritate a vanzarilor au fost vanzari efectuate direct cdtre clienti finali independenti. Vanzdrile citre angrosisti au reprezentat
[1-5 %] din vénzdrile totale ale tarilor in cauzi (in timp ce restul vanzarilor au fost citre utilizatori finali). [95-100 %] din vanzarile
realizate de producitorii-exportatori chinezi, indonezieni si taiwanezi au fost efectuate direct cdtre Uniune (restul fiind efectuate prin
intermediul importatorilor afiliati). Producitorii din Uniune inclusi in esantion au efectuat, de asemenea, in mod predominant vanzari
direct cdtre consumatori finali neafiliati, inclusiv relaminori si fabricanti de tuburi, care reprezinti [80-85 %] din vanzirile lor totale
cdtre Uniune, in timp ce [10-15 %] din totalul vanzarilor lor in Uniune sunt efectuate citre comercianti cu ridicata.



L 110/40 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.4.2020

(277) Preturile au fost comparate in functie de tip, avind in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si ajustate in mod
adecvat, cand a fost necesar si dup deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca
procent din cifra de afaceri a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistrati in cursul perioadei de
anchetd. Aceasta a indicat o marjd de subcotare medie ponderatd de 10,7 % pentru importurile din Indonezia, de
9,3 % pentru importurile din RPC si de 4,1 % pentru importurile din Taiwan.

4.5. Situatia economici a industriei din Uniune

4.5.1. Observatii cu caracter general

(278) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteaza situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(279) Dupd cum s-a mentionat in considerentul 7, esantionarea a fost utilizatd pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

(280) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din raspunsul la chestionar furnizat
de Eurofer, care a fost verificat in mod corespunzitor, cu privire la toti producitorii din Uniune. Comisia a evaluat
indicatorii microeconomici pe baza datelor cuprinse in rispunsurile la chestionar ale celor trei producitori din
Uniune inclusi in esantion, care au fost verificate in mod corespunzitor. Ambele seturi de date au fost considerate
reprezentative pentru situatia economicd a industriei din Uniune.

(281) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitatii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea si amploarea marjei de
dumping.

(282) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de muncd, profitabilitatea,
fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor.

4.5.2. Indicatorii macroeconomici

4.5.2.1. Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacitdtii de productie

(283) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie

2016 2017 2018 PA
Productia totald la nivelul Uniunii (tone) 4786053 4807793 4768710 4636995
Indice 100 100 100 97
Capacitatea de productie (tone) 6967785 6937585 7025230 7057 282
Indice 100 100 101 101
Gradul de utilizare a capacititii de 69 % 69 % 68 % 66 %
productie
Indice 100 101 99 96

Sursd: Eurofer.
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(284) Volumul productiei industriei din Uniune a rdmas stabil pAnd in 2018, apoi a scdzut cu 3 % in cursul perioadei de
anchetd. Cifrele raportate privind capacitatea se referd la capacitatea reald, ceea ce implicd faptul cd au fost luate in
considerare ajustdri, considerate drept standard de citre industrie, in functie de perioada de infiintare, de intretinere,
de obstructiondri si de alte impedimente normale. Pe aceastd bazd, capacitatea de productie a rimas, practic, stabila,

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

cu o crestere marginald de 1 % in cursul perioadei examinate.

Ca urmare a sciderii productiei si a cresterii usoare a capacitatii, rata de utilizare a capacititii a scizut cu 4 % in
cursul perioadei examinate si s-a mentinut, in mod constant, sub 70 %.

4.5.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

Volumul vénzarilor §i cota de piatd ale industriei din Uniune pe piata liberd au evoluat pe parcursul perioadei

examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Volumul si cota de piatd ale vanzirilor libere

2016 2017 2018 PA
Vplumgle vanzdrilor libere ale industriei 869 660 775 692 735 596 754334
din Uniune (tone)
Indice 100 89 85 87
Cota de Plagg a consumului liber la ni- 71.2% 63.9 % 61.0 % 61.9 %
velul Uniunii
Indice 100 90 86 87

Sursd: Eurofer si Eurostat.

Volumul vanzarilor industriei din Uniune pe piata liberd a scizut cu 13 % in perioada in cauza.

Cota de piatd a industriei din Uniune a scizut, de asemenea, in mod semnificativ, cu aproape 10 puncte procentuale,
chiar dacd consumul din Uniune a rdmas stabil in perioada examinata.

In ceea ce priveste piata captivi, volumul captiv si cota de piatd pe piata Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei

examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Volumul captiv si cota de piati (tone)

2016 2017 2018 PA
Volumul captiv pe piata Uniunii 3627275 3741880 3703555 3607752
Indice 100 103 102 99
Productia totald a industriei Uniunii 4786053 4807793 4768710 4636995
Indice 100 100 100 97
[Cj?]gi I;])iiiegei captive in productia totald a 75.8 % 77.8 % 777 % 77.8 %
Indice 100 103 102 103

Sursd: Eurofer.
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290) Volumul captiv al industriei din Uniune (compus din FROI detinute de industria din Uniune pentru utilizare in aval
mul captiv. : \compus ¢in ¢ ’ amn Fniune p
pe piata Uniunii a rdmas stabil, la aproximativ 3,6 milioane de tone in cursul perioadei examinate.

(291) Cota de piatd captivd a industriei din Uniune (exprimati ca procent din productia totald a Uniunii) a crescut ugor in
2017, apoi a rdmas stabild, la aproximativ 78 % in restul perioadei.

(292) Prin urmare, avind in vedere tendinta stabild a pietei captive din Uniune in cursul perioadei examinate, sciderea
vanzdrilor industriei din Uniune a fost rezultatul cresterii presiunii exercitate de importurile din tirile in cauza.

4.5.2.3. Cresterea

(293) Cifrele de mai sus privind productia, volumul vanzarilor si cota de piatd, care aratd toate o tendintd descrescitoare pe
parcursul perioadei examinate, demonstreazd ci industria Uniunii nu a fost in mdsurd si creascd, nici in termeni
absoluti, nici in ceea ce priveste consumul.

4.5.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea
(294) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 10

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2016 2017 2018 PA
Numarul de angajati 2274 2266 2303 2372
Indice 100 100 101 104
Productivitatea (tone pe angajat) 2104 2122 2070 1955
Indice 100 101 98 93

Sursd: Eurofer.

(295) Nivelul de ocupare a fortei de muncd in industria din Uniune legat de productia de FROI a crescut usor, cu 4 %, pe
parcursul perioadei examinate. Avand in vedere usoara scidere a productiei, productivitatea fortei de munci a
industriei din Uniune, masuratd in tone per angajat pe an, a scazut semnificativ in perioada examinat.

4.5.2.5. Amploarea marjei de dumping

(296) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor din
tarile in cauzd.

4.5.3. Indicatorii microeconomici

4.5.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(297) In perioada examinatd, preturile de vinzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Preturile de vinzare in Uniune

2016 2017 2018 PA

Preturile unitare de vinzare medii pe

piata liberd (EUR [ton3) 1699 2019 2072 1991
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2016 2017 2018 PA
Indice 100 119 122 117
Costul unitar de productie (EUR/tond) 1581 1795 1929 1894
Indice 100 114 122 120
Sursd: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(298) Preturile de vanzare unitare medii au crescut cu 17 % in cursul perioadei examinate, ceea ce nu a fost suficient pentru
a tine pasul cu evolutia costurilor de productie, care au crescut cu 20 % in aceeasi perioadd. In mare mdsurd, evolutia
costurilor a fost determinatd de cresteri importante ale preturilor materiilor prime, cum ar fi preturile pentru nichel,
molibden si crom. In timp ce intre 2016 si 2018 industria din Uniune a fost in masurd sd transfere aceastd crestere a
costurilor in termeni relativi asupra preturilor sale de vanzare, in perioada de ancheti nu a fost in misur3 si transfere
integral cresterea costurilor, deoarece cresterea costurilor a fost mai mare dect cresterea pregurilor.
4.5.3.2. Costuri cu forta de munca

(299) Costurile medii cu forta de munca ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat dupd cum urmeazd
pe parcursul perioadei examinate:

Tabelul 12
Costurile medii cu forta de munci per angajat

2016 2017 2018 PA

Costul mediu cu forta de munca per
 ec: cu foria demunca p 62 423 61712 60037 61534

angajat (EUR)
Indice 100 99 96 99
Sursd: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(300) Costurile medii cu forta de muncd per angajat pentru producitorii din Uniune inclusi in esantion au scizut cu 4 %
pand in 2018, apoi au crescut din nou in perioada de anchetd, dar numai pand la un nivel care este in continuare cu
1 % sub nivelul din 2016. Acest lucru aratd cd producitorii din Uniune au fost in mdsurd si reduci costurile cu forta
de munci, in pofida deteriordrii conditiilor de pe piata.
4.5.3.3. Stocurile

(301) Pe parcursul perioadei examinate, nivelurile stocurilor detinute de industria Uniunii au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Stocurile

2016 2017 2018 PA
Stocuri finale (tone) 147 341 152089 147018 118 543
Indice 100 103 100 80
f;ocurlle flgale, exprimate ca procent 31 9% 32% 319% 2.6 %

in productie

Indice 100 103 100 83

Sursa: Eurofer.
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(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

In cursul perioadei examinate, nivelul stocurilor finale a scdzut cu 20 %. Majoritatea tipurilor de produs similar sunt
produse de industria din Uniune pe baza unor comenzi specifice din partea utilizatorilor. Prin urmare, stocurile nu
pot fi considerate un indicator de prejudiciu important pentru aceastd industrie. Acest lucru este, de asemenea,
confirmat prin analizarea evolutiei stocurilor finale ca procent din productie. Dupd cum se poate observa mai sus,
acest indicator a rimas relativ stabil in perioada examinatd, la aproximativ 3 % din volumul productiei.

4.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor

Tabelul 14

Profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor

2016 2017 2018 PA

Profitabilitatea vanzarilor in Uniune
citre clienti neafiliati (% din cifra de 7.2% 10,2 % 51% 3,5%
afaceri din vanzari)

Indice 100 142 71 49

Fluxul de lichiditati (EUR) 20214740 48032998 25074879 -18363974

Indice 100 238 124 -91

Investitii (EUR) 29376 840 47908 280 48154124 46 211563

Indice 100 163 164 157

Randamentul investitiilor 4,8 % 8,5% 3,1% 0,2%

Indice 100 179 65 4

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

Comisia a determinat profitabilitatea producitorilor din Uniune prin exprimarea profitului net inainte de impozitare
realizat din vinzarea produsului similar cdtre clienti independenti din Uniune ca procentaj din cifra de afaceri
generatd de aceste vanzdri.

Profitabilitatea globald a scizut de la 7,2 % in 2016 pand la 3,5 % in perioada de ancheti. Aceastd scidere coincide cu
cresterea volumului importurilor din tdrile in cauza la preturi subcotate (a se vedea considerentul 276). Randamentul
investitiilor a urmat aceeasi tendintd descendenta.

Fluxul net de lichidititi a evoluat, in mare masurd, in concordantd cu profitabilitatea si cu randamentul investitiilor.
El a fost pozitiv in perioada 2016-2018, atingdnd o valoare maximd in 2017, si a devenit negativ in perioada de
anchetd, cand profitabilitatea a inregistrat cel mai scizut nivel din perioada examinata.

Nivelul investitiilor anuale a crescut cu 57 % in cursul perioadei examinate. Cu toate acestea, nivelurile de crestere a
investitiilor nu au determinat cresteri corespunzitoare ale capacititii (a se vedea tabelul 7). Prin urmare, investitiile
au vizat doar mentinerea capacititilor existente si inlocuirea in mod corespunzitor a activelor de productie necesare.

4.5.4. Concluzie privind prejudiciul

Consumul a rdmas stabil in perioada examinati. Cu toate acestea, cota de piatd a producitorilor din Uniune a scizut
dela71,2%1a 61,9 %.

Indicatorii financiari ai esantionului de producitori din Uniune aratd ci costul de productie al industriei din Uniune a
crescut (+ 20 %) putin mai mult decat pretul siu mediu de vanzare (+ 17 %), ceea ce inseamnd ci industria din
Uniune nu a putut sd transfere integral cresterea costurilor. Aceasta a dus la o scidere semnificativi a profitului in
perioada examinatd, de la 7,2 % in 2016 la 3,5 % in perioada de anchetd. O evolutie negativd similara este observatd
in legdturd cu ceilalti indicatori financiari, randamentul investitiilor si fluxul de numerar.

in perioada examinatd, volumul vinzarilor industriei din Uniune a scizut cu 13 %, iar volumul productiei cu 3 %.
Diferenta se explicd prin importanta pentru industria din Uniune a pietei captive, care, cu toate acestea, nu a crescut
in cursul perioadei examinate. Rata de utilizare a capacittii a fost in mod constant sub 70 % si a scazut cu trei puncte
procentuale in perioada examinati (66 % in perioada de anchetd).
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(310) In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria din Uniune a suferit un prejudiciu

important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. CAUZALITATEA

(311) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de baz3, Comisia a examinat dac importurile care fac

obiectul unui dumping provenite din tirile in cauzi au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti
factori cunoscuti ar fi putut si cauzeze, in acelasi timp, un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de
faptul cd niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori decat importurile care fac obiectul unui dumping provenite
din tdrile in cauzd nu a fost atribuit acestor importuri. Printre altele, acesti factori sunt: importurile din tari terte,
performanta la export a industriei din Uniune, cresterea costurilor de productie, sciderea cererii de FROI in Uniune
in 2018 si dependenta partiald a producitorilor din Uniune de productia captiva.

5.1. Efecte ale importurilor care fac obiectul unui dumping

(312) Preturile importurilor din toate cele trei tiri in cauzd au subcotat preturile industriei din Uniune, avind drept rezultat

marje de subcotare de 4,1 % pentru Taiwan, de 9,3 % pentru RPC si de 10,7 % pentru Indonezia (9,5 % in medie) in
perioada de anchetd. Prin urmare, industria din Uniune nu a fost in masurd s tind seama de cresterea costului de
productie in preturile sale de vanzare in Uniune, ceea ce demonstreazd presiunea exercitatd asupra preturilor de
importurile in cauzd. Aceastd situatie a avut un impact grav asupra profitabilitatii industriei din Uniune, care a
scizut pana la niveluri foarte reduse in perioada de anchetd.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importurile din tdri terfe

(313) Volumul si preturile importurilor din alte tari terte au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupa cum urmeaza:

Tabelul 15
Tara 2016 2017 2018 PA

Republica Coreea Volum (tone) 64995 32949 35535 33191
Indice 100 51 55 51
Cota de piatd 53 % 2,7 % 2,9% 2,7 %
Indice 100 51 55 51
Pret mediu 1404 1697 1695 1654
(EURton)
Indice 100 121 121 118

Africa de Sud Volum (tone) 25803 29123 25923 27 494
Indice 100 113 100 107
Cota de piatd 21% 2,4% 2,2% 2,3%
Indice 100 114 102 107
fggﬁﬁgii; 1436 1649 1671 1728
Indice 100 115 116 120

Alte tari terte Volum (tone) 36926 72022 63043 32989
Indice 100 195 171 89
Cota de piatd 3,0% 5,9 % 52 % 2,7 %
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Tara 2016 2017 2018 PA

Indice 100 196 173 89
Pret mediu
(EUR ton3) 1837 1931 2084 2302

Indice 100 105 113 125

Totalul pentru toate tarile terte, | Volum (tone) 127725 134093 124 501 93674

cu exceptia tdrilor in cauzd
Indice 100 105 97 73
Cota de piatd 10,5 % 11,1 % 10,3 % 7,7 %
Indice 100 106 99 73
Pret mediu
(EUR ton3) 1536 1813 1887 1904
Indice 100 118 123 124

Sursd: Eurostat.

(314) In cursul perioadei examinate, cota de piatd a importurilor din tirile terte a scizut cu 27 % (sau cu aproape 3 puncte
procentuale) pand la 7,7 % in perioada de anchet. Intrucat, in aceeasi perioads, tarile in cauzi si-au mirit cota de
piatd cu 66 % (a se vedea considerentul 273 si tabelul 5), pierderea cotei de piatd de citre industria din Uniune este
atribuitd cresterii puternice a cotei de piatd a tarilor in cauza.

(315) Volumul importurilor din Coreea a scizut puternic in cursul perioadei examinate, iar cota lor de piatd s-a redus la
aproape jumdtate, scizind pand la doar 2,7 % in cursul perioadei de anchetd. Pretul mediu al importurilor din
Coreea a crescut cu 18 % in cursul perioadei examinate, o crestere care a fost putin mai micd decit cea inregistratd
de totalul tdrilor terte, cu exceptia tdrilor in cauzd (24 %). Importurile din Africa de Sud au fost stabile in perioada
examinatd, dar s-au efectuat la preturi mai mari decat cele din tarile in cauzd §i nu au inregistrat niciodatd o cotd de

piatd mai mare de 2,5 %.

(316) Prin urmare, Comisia a concluzionat, cu titlu provizoriu, cd importurile originare din alte tdri nu au contribuit la
prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.2.2. Performanta la export a industriei din Uniune

(317) Volumele si preturile exporturilor industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 16
2016 2017 2018 PA
Volumul exporturilor (tone) 125237 151 305 156 620 141 448
Indice 100 121 125 113
Pret mediu (EUR[tond) 1745 1909 1940 1992
Indice 100 109 111 114

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion, Eurofer.

(318) Industria din Uniune a fost in masurd sd isi creascd volumul exporturilor cu 13 % pe parcursul perioadei examinate.
Vanzirile suplimentare la export de aproximativ 16 000 de tone din perioada de anchetd, in comparatie cu inceputul
perioadei examinate, au fost nesemnificative fatd de pierderea a 115000 de tone de vinzdri pe piata Uniunii in
cursul aceleiasi perioade. In plus, producitorii din Uniune au fost in masura si isi creascd preturile unitare de export
cu 14 % in aceeasi perioada. Prin urmare, vanzdrile la export ale industriei au putut compensa doar intr-o foarte
micd misurd evolutiile negative, atit in ceea ce priveste volumul, cat si preturile de pe piata Uniunii. Cu toate
acestea, pe aceastd bazd si contrar afirmatiei unei parti interesate, performanta la export a industriei din Uniune a
fost pozitivd si nu a putut contribui la prejudiciul suferit de industria din Uniune.
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5.2.3. Alfi factori

(319) Costul de productie pe tond al FROI produse a crescut cu 20 % pe parcursul perioadei examinate (a se vedea
tabelul 11). Aceasta s-a datorat in principal unei cresteri puternice a costurilor materiilor prime, factor care a avut
un impact asupra producitorilor din intreaga lume. In special pretul nichelului, care reprezintd cel de-al doilea
factor de productie, in ordinea importantei, pentru mai multi producdtori din Uniune, a crescut de la sub
9 000 USD la inceputul anului 2016 pand la peste 15 000 USD la mijlocul anului 2018 si la peste 12 500 USD in
iunie 2019. Initial, industria din Uniune a fost in masurd sa transfere aceastd crestere a costurilor in preturile sale de
vanzare, ins3 aceasta a dus la o scidere important a cotei de piatd si a profitabilitatii. In perioada de anchets, acest
lucru nu a mai fost posibil din cauza presiunii exercitate asupra preturilor de citre importurile care au ficut obiectul
unui dumping. Prin urmare, profitabilitatea a scdzut drastic, mai precis cu 51 %, in cursul perioadei examinate.

(320) Mai multe parti au sustinut cd deteriorarea care a afectat industria din Uniune in a doua jumdtate a anului 2018 a
fost, de fapt, cauzatd de o scddere a cererii; aceastd scddere a fost cauzatd, la rAndul sdu, de instituirea iminentd a
unor masuri de salvgardare, care a dus la concentrarea achizitiilor in prima jumditate a anului si la evolutiile ciclice
de pe piata siderurgicd mondiald in a doua jumdtate a anului. Contrar acestor afirmatii, ancheta nu a evidentiat nicio
scddere a consumului pe piata Uniunii, ci mai degrabd o pierdere drasticd a cotei de piatd a industriei din Uniune din
cauza unei cresteri puternice a importurilor (a se vedea punctul 4.4.2 si tabelele 5 si 8). Comisia nu a fost in masurd
s3 stabileasci o corelatie intre aceastd scidere si msurile de salvgardare. In consecint, afirmatia a fost respinsa.

(321) Mai multe parti au sustinut ca industria din Uniune nu ar fi interesatd, sau cd ar fi interesatd doar intr-o mai micd
mdsurd, sd vanda produsul in cauzi pe piata liberd, deoarece ar acorda prioritate productiei captive. Chiar daci piata
din aval este importantd pentru industria din Uniune, aceasta vinde, de asemenea, volume semnificative de produs in
cauzd pe piata liberd si detine incd o capacitate de rezervd semnificativd pentru a produce si, prin urmare, a vinde
mai mult. In plus, piata captivd a Uniunii nu a crescut in cursul perioadei examinate. Din aceste motive, afirmatia a
fost respinsa.

(322) O parte interesatd a sustinut ci supracapacitatea din Uniune a fost o cauzd a prejudiciului cauzat industriei din
Uniune. Cu toate acestea, ancheta a confirmat cd capacitatea totald de productie a industriei din Uniune a rdmas
stabild (+ 1 %) in cursul perioadei examinate, spre deosebire de RPC si Indonezia, care au dezvoltat supracapacitati
semnificative pentru a exporta productia rezultatd din aceste capacititi excedentare citre Uniune, preluand astfel
cote de piatd de la producitorii din Uniune. In consecintd, aceasti afirmatie a fost respinsa.

(323) O parte interesatd a sustinut cd, intrucat industria din Uniune (si sectorul siderurgic la nivel mondial) a inregistrat o
evolutie exceptionald in 2017, in special in ceea ce priveste profiturile, sciderea inregistratd in 2018 a fost, de fapt,
o consecintd naturald. Cu toate acestea, ancheta a constatat, cu titlu provizoriu, o deteriorare semnificativd a
anumitor indicatori de prejudiciu de la inceputul pand la sfarsitul perioadei examinate, ceea ce inseamnd cd punctul
de plecare a fost anul 2016, si nu 2017. Intr-adevdr, in comparatie cu anul 2016, profitabilitatea s-a redus la
jumdtate, si atdt volumele vanzarilor industriei din Uniune pe piata Uniunii, cat si cota lor de piatd au scizut cu
13 %. In consecintd, aceastd afirmatie a fost respinsd.

(324) Doud parti interesate au sustinut cd costurile suplimentare suportate de producitorii de produs similar din Uniune
pentru a respecta standardele stricte ale UE in materie de protectie a mediului afecteazd competitivitatea acestora pe
piata Uniunii. Cu privire la aceastd afirmatie, Comisia considerd ci standardele inalte de mediu din Uniune nu pot fi
considerate drept o cauzd autoprovocatd a prejudiciului. Dimpotrivd, standardele ridicate ale UE in materie de
protectie a mediului sunt luate in considerare la calcularea prefului-tintd. In consecintd, aceastd afirmatie a fost
respinsi.

(325) O parte interesatd a sustinut ci atat preturile industriei din Uniune, cit si preturile importurilor din RPC au crescut,
deci importurile din RPC nu pot fi o cauzd a prejudiciului. Cu toate acestea, preturile importurilor din RPC au rdmas
in mod constant cu mult sub nivelul preturilor medii ale industriei din Uniune si au subcotat, de asemenea, preturile
din Uniune in cursul perioadei de anchetd. In plus, in ceea ce priveste volumele, s-a inregistrat o crestere
semnificativd a importurilor din RPC in cursul perioadei examinate, ceea ce a generat o presiune asupra preturilor.
in consecintd, aceastd afirmatie a fost respinsa.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(326) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a stabilit, cu titlu provizoriu, existenta unei legaturi de cauzalitate intre
prejudiciul suferit de industria din Uniune i importurile care fac obiectul unui dumping provenite din tarile in
cauzd.
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(327) Comisia a ficut distinctia si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii de
efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping. S-a constatat, cu titlu provizoriu, ci toti
ceilalti factori identificati, in special importurile din tiri terte, rezultatele la export ale industriei din Uniune,
cregterea costurilor de productie, sciderea cererii de FROI in 2018, dependenta partiald a producitorilor din Uniune
de productia captivd, supracapacitatea din Uniune ca urmare a supracapacitatii la nivel mondial, circumstantele
exceptional de favorabile ale piegei in 2017, costurile de mediu suplimentare suportate de producitorii din Uniune
si cregterea preturilor de import din RPC, nu au atenuat legitura de cauzalitate, chiar dacd se ia in considerare
efectul lor combinat.

6. NIVELUL MASURILOR

(328) Pentru a stabili nivelul mdsurilor, Comisia a examinat daci o taxd inferioard marjei de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(329) In cazul de fatd, reclamantii au sustinut existenta unor distorsiuni privind materiile prime in sensul articolului 7
alineatul (2a) din regulamentul de bazi in ceea ce priveste doud dintre tdrile care fac obiectul anchetei, si anume
Indonezia si RPC. Evaluarea privind aceste dri este inclusi la punctul 6.2 de mai jos.

6.1. Examinarea marjei adecvate pentru eliminarea prejudiciului adus industriei din Uniune in cazul
Taiwanului

(330) Comisia a stabilit mai intai valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria Uniunii in absenta
distorsiunilor in sensul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi. In acest caz, prejudiciul ar fi eliminat
dacd industria Uniunii ar fi in masurd sd isi acopere costurile de productie, inclusiv costurile care decurg din
acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora la care Uniunea este parte si din conventiile OIM
enumerate in anexa la la regulamentul de baza si sd obtind un profit rezonabil (,profit-tintd”).

(331) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului-tinti, Comisia a
luat in considerare urmatorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara care face
obiectul anchetei, nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile, cercetarea si
dezvoltarea (C&D) si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de concurenti.
Industria din Uniune a sustinut ¢ 2017 a fost un an adecvat pentru stabilirea unui profit-tintd. Comisia considerd
cd anul 2017 a fost un an exceptional de bun pentru industrie si cd, prin urmare, marja de profit realizatd de
producitorii din Uniune inclusi in esantion in anul respectiv (10,2 %) este susceptibild de a fi afectatd dacd este
utilizatd ca profit-tintd. In plus, cota de piatd a importurilor a fost deja de 29,1 % in 2017. In schimb, in 2016, cota
de piatd a importurilor a fost considerabil mai mici decat in 2017 (21,5 %). In absenta altor informatii, Comisia a
decis sd utilizeze drept profit-tintd, cu titlu provizoriu, profitul mediu realizat in anii 2016 si 2017. Acest profit este
de 8,7 %.

(332) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazi, Comisia a evaluat o cerere formulatd de un
producitor din Uniune cu privire la investitiile planificate care nu au fost puse in aplicare in cursul perioadei
examinate. Pe baza documentelor justificative primite, Comisia a acceptat, cu titlu provizoriu, cererea respectivi si a
addugat suma corespunzitoare la pretul neprejudiciabil practicat de producdtorul respectiv din Uniune.

(333) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazi, Comisia a evaluat costurile viitoare rezultate
din acordurile multilaterale privind mediul si din protocoalele aferente acestora, la care Uniunea este parte, pe care
industria din Uniune le va suporta in perioada de aplicare a masurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Pe baza
dovezilor disponibile, Comisia a stabilit un cost suplimentar cuprins intre 1,5 EUR si 6 EUR pe tond, care a fost
addugat la pretul neprejudiciabil.

(334) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil al produsului similar pentru industria din Uniune,
adiugand marja de profit de 8,7 % mentionati anterior si ajustdrile efectuate in temeiul articolului 7 alineatele (2c)
si (2d) la costul de productie al producitorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de ancheti.
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(335) Ulterior, Comisia a determinat nivelul de eliminare a prejudiciului pe baza unei comparatii intre pretul de import
mediu ponderat, astfel cum a fost stabilit pe tip de produs pentru producdtorii-exportatori cooperanti din tarile in
cauzd si astfel cum a fost stabilit pentru calcularea subcotdrii preturilor, si preturile neprejudiciabile medii ponderate
ale acelorasi tipuri de produs vindute de producdtorii din Uniune inclusi in esantion pe piata liberd din Uniune in
cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimatd ca procent din
valoarea CIF de import medie ponderatd.
(336) Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul urmitor.
Tara Societate Marja de dumping (%) | Marja de subcotare (%)
Taiwan Yieh United Steel Co. si 6,0 24,1
Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Taiwan Walsin Lihwa Co. 7,5 18,3
Taiwan Toate celelalte societati 7,5 24,1
6.2. Examinarea marjei adecvate pentru eliminarea prejudiciului adus industriei din Uniune in cazul
Indoneziei si al RPC
6.2.1. Comparatie intre marja de dumping si marja de subcotare
(337) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat mai intdi, in cazul
Indoneziei si al RPC, dacd marja de dumping stabilitd provizoriu ar fi superioard marjei adecvate pentru a elimina
prejudiciul cauzat industriei Uniunii. In acest sens, s-a facut o comparatie intre pretul de import mediu ponderat al
producitorilor-exportatori cooperanti din Indonezia si din RPC cu pretul tintd al industriei Uniunii, astfel cum se
explicd la punctul 6.1 de mai sus. Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul urmator:
Tara Societate Marja de dumping (%) | Marja de subcotare (%)
PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 19,2 17,0
Indonezia less Steel Industry
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
RPC Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 108,4 18,9
RPC Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 14,5
RPC Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 17,4
RPC Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9 17,4
RPC Toate celelalte societati 108,4 18,9
(338) Intrucat marja de subcotare calculati pentru producitorii-exportatori indonezieni si chinezi a fost mai mica decat
marja de dumping, Comisia a evaluat dacd existd distorsiuni ale materiilor prime in ceea ce priveste produsul in
cauzd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de baza.
6.2.2. Distorsiuni privind materiile prime
(339) In cadrul plangerii, reclamantul a furnizat suficiente elemente de probd privind existenta unor distorsiuni privind

materiile prime in sensul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd cu privire la produsul in cauzd in
Indonezia si in RPC. Astfel, dupd cum s-a anuntat in avizul de deschidere, atunci cind a evaluat nivelul adecvat al
mdsurilor in privinta Indoneziei si a RPC, Comisia a examinat presupusele distorsiuni, precum si alte distorsiuni din
Indonezia si din RPC care intrd sub incidenta articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de baza.
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(340) Materiile prime despre care s-a afirmat cd sunt afectate de aceste distorsiuni au fost nichelul (feronichelul, fonta care
contine nichel, minereul de nichel, resturile de nichel), carbunele, precum si resturile de otel inoxidabil - in Indonezia
si, respectiv, resturile de otel inoxidabil, cromul, huila de cocs, ferocromul, ferosiliciul, otelul brut (inoxidabil) si
vanadiul —in RPC.

(341) Dintre aceste materii prime, Comisia a identificat principalele materii prime utilizate pentru fabricarea produsului in
cauzd de citre fiecare dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion. Comisia a considerat drept principale
materii prime acele materii prime care reprezintd cel putin 17 % din costul de productie al produsului in cauza.

(a) Indonezia

(342) In ceea ce priveste Indonezia, ancheta a confirmat faptul ci au existat distorsiuni in sensul articolului 7 alineatul (2a)
din regulamentul de bazd privind materiile prime in cursul perioadei de anchetd sub forma unei interdictii de
export (*¥) pentru minereul de nichel cu un continut de nichel de 1,7 % si mai mult, a unei taxe la export (*) de
10 % pentru minereul de nichel cu un continut de nichel mai mic de 1,7 %, a unei cerinte privind autorizarea (¥) si
a unui contingent de export (*) de facto pentru minereul de nichel cu continut de nichel mai mic de 1,7 %, precum si
a unei cerinte privind autorizarea (**) de facto privind feronichelul si fonta care contine nichel.

(343) Ancheta a stabilit, de asemenea, cd minereul de nichel a reprezentat peste 17 % din costurile totale de productie a
produsului care face obiectul anchetei.

(344) In cele din urmi, ancheta a concluzionat ci pretul platit pentru minereul de nichel a fost cu mult mai mic (cu peste
30 %) decat pretul practicat pe piata internationald reprezentativa, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din
regulamentul de baza.

(345) In aceastd privingd, Comisia a comparat pretul de achizitie practicat de producitorii-exportatori indonezieni cu
pretul FOB al minereului de nichel cu un continut de nichel de 1,8 % din Filipine (**). Comisia a considerat adecvat
pretul din Filipine, deoarece aceastd tard, la fel ca Indonezia, apartine grupului de tiri cu cele mai mari rezerve de
minereu de nichel la nivel mondial (*!). In plus, continutul de nichel al minereului de nichel de pe aceastd piatd
internationald reprezentativd a fost foarte asemdndtor continutului mediu de nichel al minereului de nichel
cumpirat de producitorii-exportatori indonezieni. In cele din urma, Comisia a considerat ci costurile de transport
dintre furnizor si port incluse in pretul FOB a reflectat costurile de transport suportate de producitorii-exportatori
indonezieni.

(346) Prin urmare, conditia previzutd la articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi, i anume cea privind existenta
unei (unor) distorsiuni cu privire la o materie primd care reprezintd peste 17 % din costul de productie al produsului
in cauzd, a fost indeplinitd in ceea ce priveste Indonezia.

(b) RPC

(347) In ceea ce priveste RPC, ancheta a confirmat ci au existat distorsiuni in sensul articolului 7 alineatul (2a) din
regulamentul de bazi in ceea ce priveste materiile prime in cursul perioadei de anchetd, sub forma unei taxe la
export pentru resturile de otel inoxidabil, ferosiliciu, fonta care contine nichel si ferocrom, precum si o cerintd
privind autorizarea referitoare la ferosiliciu, vanadiu, feronichel si ferocrom. Comisia si-a intemeiat aceastd
constatare pe datele disponibile in baza de date a OCDE (*) si pe legislatia relevantd aplicabild in RPC.

(348) Ancheta a stabilit, de asemenea, cd, pentru fiecare dintre societdtile incluse in esantion, cel putin una dintre
principalele materii prime mentionate mai sus reprezenta peste 17 % din costul lor total de productie a produsului
care face obiectul anchetei (**).

(**) Articolul 4 si anexa IV la Regulamentul ministrului comertului din Republica Indonezia nr. 1/M-DAG/PER/1/2017.
(*) Articolele 2, 12 si 14 si anexele I(G) si II(G) la Regulamentul ministrului finantelor din Republica Indonezia nr. 13/PMK.010/2017.
(*) Articolul 7 alineatul (3) si anexa III la Regulamentul ministrului comertului din Republica Indonezia nr. 1/M-DAG/PER[1/2017.
(*) Articolul 4 si anexa IIl la Regulamentul ministrului comertului din Republica Indonezia nr. 1/M-DAG/PER/1/2017.
(*) Articolul 7 alineatul (1) si anexa I la Regulamentul ministrului comertului din Republica Indonezia nr. 1/M-DAG/PER/1/2017.
(") Astfel cum a fost raportat de citre FerroAlloyNet, disponibil la adresa: https:/fwww.ferroalloynet.com/ (link consultat ultima dati la
10 martie 2020).
(") International Nickel Study Group. The World Nickel Factbook 2018, p. 7, disponibil la https:|/insg.org/wp-
content/uploads/2019/03/publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (link consultat ultima datd la 10 martie 2020).
(*> OCDE Inventory on export restrictions on Industrial Raw Materials (Inventarul restrictiilor la export aplicabile materiilor prime industriale),
disponibil la
https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (link consultat ultima datd la 6 martie 2020).
() Intrucat cantitatea exactd de materiale de fabricatie este considerati a fi o informatie comerciald confidentiald, materiile prime care
constituie peste 17 % din costul de productie a produsului in cauzd i pretul nedistorsionat al materiilor prime astfel cum a fost
stabilit pe pietele internationale reprezentative sunt transmise societdtilor chineze incluse in esantion printr-o comunicare specificd
individuald.
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(349) Concluzia anchetei a fost cd pretul plitit de cei doi producitori-exportatori chinezi in RPC pentru aceste materii
prime principale a fost semnificativ mai mic decat pretul de pe piata internationald reprezentativd utilizat pentru
fiecare materie primd, pentru care au fost utilizate aceleasi surse ca cele utilizate pentru construirea valorii normale
in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(350) Prin urmare, conditia previzutd la articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi, i anume cea privind existenta
unei (unor) distorsiuni cu privire la o materie primd care reprezintd peste 17 % din costul de productie a produsului
in cauzd, a fost indeplinitd in ceea ce priveste RPC.

6.2.3. Interesul Uniunii in temeiul articolului 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazd

(351) Dupa ce a concluzionat ci, in cazul RPC si al Indoneziei, existd distorsiuni privind materiile prime, astfel cum se
prevede la articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd ar putea concluziona in
mod clar ¢i era in interesul Uniunii si determine valoarea taxelor provizorii in conformitate cu articolul 7
alineatul (2b) din regulamentul de bazd. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe o evaluare a tuturor
informatiilor relevante pentru prezenta anchetd, inclusiv a capacitdtilor neutilizate din tarile exportatoare, a
concurentei pentru materii prime si a efectului asupra lanturilor de aprovizionare pentru societitile din Uniune, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazi. Pentru a efectua aceastd evaluare, Comisia a
introdus intrebdri specifice in chestionarele adresate tuturor partilor interesate. Reclamantul si producitorii din
Uniune inclusi in esantion au oferit un rispuns la aceste intrebari.

6.2.3.1. Capacitdti neutilizate in tdrile exportatoare

(352) Pe baza informatiilor furnizate de Eurofer, capacitatea neutilizatd din RPC a fost estimati la 26,4 milioane de tone in
2019 (*4), iar capacitatea neutilizatd a intregului sector al otelului inoxidabil din Indonezia a fost estimatd la
4 milioane de tone in 2019 ().

(353) Cu toate acestea, conform chestionarului GI, capacitatea neutilizatd din Indonezia este in prezent de 2,1 milioane de
tone. In schimb, piata liberd din Uniune avea o dimensiune de 1,2 milioane de tone. In termeni relativi, capacitdtile
neutilizate din tdrile exportatoare sunt, prin urmare, de o amploare enorma.

6.2.3.2. Concurenta pentru materiile prime

(354) In ceea ce priveste concurenta pentru materiile prime, GC nu a furnizat nicio informatie relevanti privind piata
pentru materiile prime distorsionate din RPC, astfel cum se prevede in considerentul 347. Reclamantul a declarat c4,
prin cresterea sau sciderea in mod artificial a nivelului de aprovizionare cu materii prime sau prin simpla stabilire la
nivel central a preturilor, GC poate directiona cresterea sau sciderea preturilor. Astfel cum se prevede la
punctul 6.2.2 de mai sus, piata chinezd a materiilor prime a fost considerati a fi distorsionata.

(355) In ceea ce priveste Indonezia, ancheta a constatat ci Indonezia detine unul dintre cele mai mari sectoare de extractie
a minereului de nichel din lume. Prin urmare, prin instituirea de restrictii la export privind minereul de nichel, GI a
redus in mod artificial preturile pe piata indoneziand interni.

(356) Ambele tiri au in vigoare restrictii la exportul de factori de productie care contin nichel, acesta fiind cel de-al doilea
factor de productie, in ordinea importantei, pentru producitorii din Uniune, astfel cum se prevede in
considerentul 319.

(357) Toate aceste aspecte creeazd un dezavantaj pentru industria din Uniune in comparatie cu producitorii-exportatori
din tarile in cauzd. Comisia considera ci este putin probabil ca aceasti situatie si se schimbe in viitorul apropiat. in
ceea ce priveste Indonezia, situatia s-a Inrdutitit si mai mult, recent. Masurile care permit exportul de minereu de
nichel cu un continut de nichel sub 1,7 % ar fi trebuit si dureze pana in ianuarie 2022. Cu toate acestea, GI a decis
sd le abroge anticipat. Toate exporturile de minereu de nichel au fost interzise incepand cu ianuarie 2020 (*). Nu
existd nicio dovadd cd GI ar intentiona si isi modifice politica in viitorul apropiat.

(* Versiunea neconfidentiali a plangerii, pagina 66, paragraful 336.

(**) Versiunea neconfidentiald a plangerii, pagina 69, paragraful 352.

(*) Disponibil la https://www.reuters.com/article/us-indonesia-nickel/indonesian-nickel-miners-agree-to-stop-ore-exports-immediately-
investment-chief-idUSKBN1X7106 (link consultat ultima dati la 11 martie 2020).
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6.2.3.3. Efectul asupra lanturilor de aprovizionare pentru societdtile din Uniune

(358) In lipsa unei cooperari depline din partea importatorilor, Comisia a stabilit, cu titlu provizoriu, ci principalul efect
asupra lanturilor de aprovizionare va fi resimtit la nivelul utilizatorilor. Efectul posibil asupra lanturilor de
aprovizionare pentru societdtile din Uniune, prevdzut la articolul 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazi, a fost
evaluat, avand in vedere diferenta importantd dintre marjele de dumping si de prejudiciu pentru tirile exportatoare,
in contextul testului privind interesul Uniunii in temeiul articolului 21 din regulamentul de baza.

(359) Astfel cum s-a concluzionat in considerentul 373 de mai jos, analiza respectiva a condus la concluzia ci, avand in
vedere efectul masurilor la nivelul marjei de dumping, aplicarea articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazad
nu este conforma cu interesul Uniunii.

6.2.3.4. Concluzie

(360) Avand in vedere analiza prezentatd mai sus, Comisia a concluzionat c3, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a)
din regulamentul de bazd, nu este in interesul Uniunii s stabileascd nivelul masurilor la nivelul dumpingului, avand
in vedere efectul negativ disproportionat pe care acest fapt il poate avea asupra lanturilor de aprovizionare pentru
societdtile din Uniune.

7. INTERESUL UNIUNII

(361) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci ar putea si concluzioneze in
mod clar ¢d nu era in interesul Uniunii si adopte misuri in acest caz, in pofida determindrii unui dumping
prejudiciabil. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate in ansamblul lor,
printre care cele ale industriei, ale importatorilor si ale utilizatorilor din Uniune.

7.1. Interesul industriei din Uniune

(362) Industria din Uniune este localizatd in mai multe state membre si angajeazd direct 2 372 de persoane in legdturi cu
produsul care face obiectul anchetei. Niciunul dintre producitorii din Uniune nu s-a opus deschiderii anchetei.
Astfel cum s-a ardtat la punctul 4 de mai sus in cadrul analizei indicatorilor de prejudiciu, intreaga industrie a
Uniunii s-a confruntat cu o deteriorare a situatiei sale §i a fost afectatd in mod negativ de importurile care fac
obiectul unui dumping.

(363) Se estimeazd cd instituirea unor taxe antidumping provizorii va restabili conditiile de concurenta echitabile pe piata
din Uniune, ceea ce ar stopa scdderea preturilor si ar permite industriei din Uniune s3 se redreseze. Acest fapt ar
duce la o imbundtitire a profitabilitdtii industriei Uniunii pand la niveluri considerate necesare pentru aceastd
industrie care utilizeazd intens capitalul. Industria Uniunii a suferit prejudicii importante din cauza importurilor la
preturi de dumping provenite din tdrile in cauzd. Trebuie reamintit faptul cd o serie de indicatori-cheie de prejudiciu
au aridtat o tendintd negativi pe parcursul perioadei examinate. In special, cota de piatd si volumul vanzirilor,
precum si indicatorii referitori la performanta financiard a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, cum ar fi
profitabilitatea si randamentul investitiilor, au fost grav afectati. Prin urmare, este important ca preturile si fie
readuse la un nivel care sd reflecte absenta dumpingului sau, cel putin, la un nivel care sd nu cauzeze prejudicii,
pentru a permite tuturor producitorilor si opereze pe piata din Uniune in conditii comerciale echitabile. In absenta
mdsurilor, este foarte probabild o deteriorare suplimentard a situatiei economice a industriei din Uniune. O
performantd slabd pe segmentul FROI ar avea un impact asupra segmentelor din aval ale producitorilor din Uniune
si, in special, asupra productiei lor captive. Producitorii din Uniune se bazeaza in mare mdsurd pe modelul de afaceri
care constd intr-o combinatie a vanzdrilor pe piata liberd si a productiei captive. O deteriorare a segmentului pietei
libere ar putea pune in pericol si segmentul productiei captive, cireia i corespund volume mai mari de productie si
cifre privind ocuparea fortei de munci mai mari decat cele aferente segmentului pietei libere.

(364) Prin urmare, se concluzioneazi cu titlu provizoriu ci instituirea de taxe antidumping ar fi in interesul industriei din
Uniune, intrucat i-ar permite acesteia s se redreseze de pe urma efectelor dumpingului prejudiciabil constatat.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati

(365) Doud pirti s-au ficut cunoscute ca importatori neafiliati si au rispuns la chestionarul relevant. Cu toate acestea,
raspunsul unuia dintre acestia nu a fost luat in considerare ulterior, deoarece importatorul respectiv deoarece s-a
dovedit cd importatorul respectiv isi desfasura activitatea in afara Uniunii.
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(366) A doua parte s-a dovedit a nu fi un importator veritabil, ci un centru de servicii pentru diverse operatiuni. Prin
urmare, nu a cooperat niciun importator autentic. Potrivit operatorului centrului de servicii cooperant, cresterea
pretului produselor in cauzid conduce la un cost mai mare de fabricatie pentru utilizatorii europeni ai produselor,
cauzand un prejudiciu acestor utilizatori. Mai precis, partea a transmis o cerere de excludere a produsului, care este
abordati la punctul 2.3, impreund cu alte astfel de cereri.

(367) Pe aceastd bazd, in aceastd etapd, nu existd niciun indiciu ¢ masurile ar fi impotriva interesului importatorilor.

7.3. Interesul utilizatorilor
(368) Doi utilizatori au cooperat in cadrul anchetei.

(369) Unul dintre utilizatorii care au trimis un rdspuns la chestionar a fost un producitor de tuburi din otel inoxidabil. In
ceea ce priveste respectivul utilizator, Comisia a considerat ci, avand in vedere volumele achizitiilor si importurilor
sale, profitul sdu total si profitul obtinut din produsele finite a cdror fabricare implicd produsul in cauzi ca factor de
productie, instituirea de masuri nu i-ar aduce acestuia prejudicii in mod nejustificat.

(370) Cel de al doilea utilizator cooperant este un producitor de produse din otel inoxidabil care concureazi cu industria
din Uniune pe mai multe dintre principalele sale piete din aval. Acesta achizitioneazi volume semnificative de FROI
de la industria din Uniune, precum si de la producitori din afara Uniunii, inclusiv din tdrile in cauzd. Acest utilizator
a exprimat preocupdri cu privire la securitatea aproviziondrii si la preturile de achizitie in urma instituirii taxelor.
Este singurul mare utilizator independent al produsului in cauzd din Uniune. Fird o productie de otel integrata,
acesta depinde 1n totalitate de rulourile furnizate de alte parti pentru fabricarea produselor sale din aval. Partea a
afirmat cd industria din Uniune nu ar fi interesatd si-i vanda volume suplimentare mari de FROI i, in special, un
anumit tip de produs (rulourile de laminate cu finisaj negru), la preturi competitive, deoarece producitorii din
Uniune ar prefera si le pdstreze pentru propria utilizare captivd. Aceastd afirmatie este infirmatd de faptul cd
industria din Uniune a dispus de capacitdti neutilizate de-a lungul perioadei examinate, care au depdsit, de cel putin
patru ori, cererea totald a acestui utilizator. In plus, dupd cum a sustinut reclamantul, mai multi producitori din
Uniune sunt gata sd furnizeze rulouri de laminate cu finisaj negru, conform informatiilor comunicate pe site-urile
web ale producitorilor. In cele din urma, avand in vedere lanturile de aprovizionare deja stabilite ale utilizatorului si
contactele cu producitorii din tdri terte, este, de asemenea, rezonabil sd se preconizeze ci acesta va fi in misurd s isi
diversifice oferta efectuand mai multe achizitii din tari terte.

(371) In cazul in care toti factorii relevanti (si anume sursele, volumele si pregurile prealabile aplicarii taxelor pentru
achizitiile si cifra de afaceri realizate cu privire la produsele din aval) ar rimane neschimbati in comparatie cu
perioada de anchetd, Comisia a stabilit cd profitul anual global al respectivului utilizator ar fi grav afectat dacd s-ar
institui taxe la importurile din RPC si din Indonezia in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de baza.

(372) In cazul in care, in baza aceleiasi ipoteze ca cea din considerentul 369, s-ar institui taxe la importurile din RPC si din
Indonezia in temeiul articolului 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, profitul total anual ar fi, de asemenea,
afectat, dar intr-o misurd mult mai mica.

(373) Scenariile de mai sus se bazeazd pe ipoteze statice (si anume, pe ipoteza ci toti factorii relevanti riman neschimbati,
cu exceptia faptului ¢ se vor institui taxe gi, prin urmare, acestea vor trebui si fie luate in considerare). De fapt,
acestea sunt scenariile cele mai pesimiste, deoarece, dupd cum se explicd mai jos, in cazul in care se instituie taxe,
este probabil i si ceilalti factori subiacenti se vor modifica.

(374) In primul rand, modelele de aprovizionare si preturile de achizitie nu vor rimane aceleasi. in cazul in care preturile
importurilor mai ales din RPC si din Indonezia vor face obiectul unei corectii ascendente, este probabil cd
importurile din alte surse de aprovizionare vor fi reluate in volume mai mari. In special, observdm faptul ci
importurile din Coreea de Sud au fost la niveluri ridicate pand in 2016 inclusiv, cAnd acestea s-au ridicat la
65 000 de tone. Avand in vedere evolutiile ulterioare ale pietei, aceste importuri au pierdut cote de piatd importante
de-a lungul anilor (a se vedea tabelul 15), dar este de asteptat ca, dupd instituirea mdsurilor, producitorii-exportatori
din Coreea, dar si din alte tdri producitoare precum Africa de Sud, si se concentreze din nou, din ce in ce mai mult,
pe piata Uniunii, intrucat vor fi intr-o pozitie mai competitivd, in avantajul utilizatorilor. De asemenea, se
preconizeazd cd, avand in vedere sprijinul oferit de masuri, industria din Uniune va fi in mdsurd sd vanda volume
mai mari utilizatorilor, la preturi competitive. Astfel cum a dovedit prezenta anchetd, industria din Uniune nu isi
poate permite si piardd cote de piatd importante in Uniune. In ceea ce priveste cel de al doilea utilizator mentionat
mai sus, avand in vedere dimensiunea si importanta acestuia in calitate de client al industriei din Uniune, el poate
beneficia de un efect de levier care ar putea creste in cazul in care ar achizitiona volume si mai mari de la industria
din Uniune.
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(375) Trebuie remarcat, de asemenea, cd se preconizeazd cd masurile de salvgardare privind otelul aplicabile in prezent,
care privesc si produsul in cauzd, vor expira in iulie 2021. Aceasta inseamnd cd, incepand cu luna iulie 2021,
utilizatorii vor avea un acces sporit la surse alternative, intrucat restrictiile in materie de contingente care sunt in
vigoare de la 19 iulie 2018 vor fi eliminate.

(376) Prin urmare, se preconizeazd cid ansamblul utilizatorilor vor fi, probabil, afectati de instituirea taxelor, dar cd
impactul taxei la nivelurile stabilite pentru RPC si pentru Indonezia in temeiul articolului 7 alineatul (2) din
regulamentul de bazd nu este, ca atare, disproportionat, intruct este de asteptat ca industria utilizatoare sd fie in
mdsurd sd se adapteze la noua situatie. Intr-adevr, in cazul in care nivelul taxelor ar fi stabilit in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, se preconizeazd ci toti utilizatorii cooperanti vor continua si
inregistreze profit.

(377) Cu toate acestea, in cazul in care s-ar institui taxe in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi,
Comisia a stabilit ¢d impactul posibil al masurilor impotriva RPC si a Indoneziei la nivelul marjei de dumping ar fi
disproportionat, avand in vedere posibilele efecte negative puternice asupra lanturilor de aprovizionare pentru
anumite societdti din Uniune si, in special, pentru utilizatori. Intr-adevir, Comisia a constatat ci, intr-un astfel de
scenariu, industria utilizatoare §i, in special, utilizatorii care au cumpdrat volume semnificative din RPC sifsau din
Indonezia in perioada de anchetd, ar putea fi afectati in mod nejustificat i ar putea, prin urmare, inregistra pierderi.

7.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(378) Pe baza celor de mai sus si cu conditia ca taxele sd fie instituite in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, Comisia a concluzionat, cu titlu provizoriu, cd, in aceastd etapd a anchetei nu existd motive
imperioase conform cdrora nu ar fi in interesul Uniunii sd se instituie masuri la importurile de anumite foi i rulouri
din otel inoxidabil laminate la cald originare din tdrile in cauza.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(379) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate si interesul
Uniunii, este necesar sd se instituie masuri provizorii la importurile de produse laminate plate din oteluri
inoxidabile, chiar sub formd de rulouri (inclusiv produsele ,tiiate la lungime” si ,benzile inguste”), simplu laminate
la cald, originare din Indonezia, din Republica Populard Chinezd si din Taiwan, pentru a impiedica agravarea
prejudiciului cauzat industriei din Uniune de importurile care fac obiectul unui dumping.

(380) Este necesar sd se instituie masuri antidumping provizorii, in conformitate cu regula taxei celei mai mici de la
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza. Comisia a comparat marjele de prejudiciu si marjele de dumping.
Valoarea taxelor a fost stabilit la nivelul cel mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

(381) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie si fie dupd cum urmeazi:

. - Taxa
Tara Societate g/[arJa.de Ma.r]a.d.e antidumping
’ umping prejudiciu A
provizorie
Indonezia PT Indonesia Guang Ching Nickel and 19,2 % 17,0 % 17,0 %
Stainless Steel Industry
si
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
Indonezia Toate celelalte societati 19,2 % 17,0% 17,0%
Republica Populard Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 108,4 % 18,9 % 18,9 %
Chinezd
Republica Populard Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 % 14,5 % 14,5 %
Chinezd
Republica Populard Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 % 17,4 % 17,4 %
Chinezd
Republica Populard Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9 % 17,4 % 17,4 %
Chinezd
Republica Populard Toate celelalte societati 108,4 % 18,9 % 18,9 %
Chinezd
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. . Taxa
Tara Societate é\dar}a.de Ma.rJa.d'e antidumping
umping prejudiciu A
provizorie
Taiwan Yieh United Steel Co. 6,0 % 241% 6,0 %
si
Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Taiwan Walsin Lihwa Co. 7,5 % 18,3% 7,5 %
Taiwan Toate celelalte societati 7,5 % 24,1 % 7,5 %

(382) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societitilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor provizorii ale prezentei anchete. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cursul
prezentei anchete in ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de
produs in cauzi originar din tdrile in cauzi si fabricat de entititile juridice mentionate. Importurile de produs in
cauzd fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei
aplicabile pentru ,toate celelalte societdti”. Acestea nu trebuie sd facd obiectul niciunuia dintre nivelurile individuale
ale taxei antidumping.

(383) O societate care isi modificd ulterior denumirea poate solicita aplicarea acestor niveluri ale taxei antidumping
individuale. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei (*’). Cererea trebuie sd contind toate informatiile relevante care
sd permitd demonstrarea faptului ¢ modificarea nu afecteazd dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei
aplicabile. In cazul in care schimbarea denumirii societitii nu afecteazi dreptul siu de a beneficia de nivelul taxei
aplicabile acesteia, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicatd o notificare privind schimbarea denumirii.

(384) Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt necesare
masuri speciale de asigurare a aplicdrii corecte a taxelor antidumping individuale. Societitile care beneficiazd de taxe
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie sd respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care
nu sunt insotite de factura respectiva trebuie sd facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate celelalte

ST

societdti”.

(385) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre s aplice nivelurile
individuale ale taxei antidumping la importuri, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie sd isi efectueze
verificdrile obisnuite §i pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se asigura cd aplicarea
ulterioard a taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(386) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum, in special dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in
volum constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii
mdsurilor in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baza. In astfel de circumstante, poate fi deschisd
o anchetd antieludare, sub rezerva indeplinirii conditiilor necesare. O astfel de anchetd poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la scard
nationald.

(387) Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte societati
trebuie si se aplice nu doar producitorilor-exportatori necooperanti in cadrul prezentei anchete, ci si producitorilor
care nu au avut exporturi in Uniune in timpul perioadei de ancheta.

9. INREGISTRAREA

(388) Dupd cum s-a mentionat in considerentul 3, Comisia a supus Inregistrarii importurile de anumite foi si rulouri din
otel inoxidabil laminate la cald. anegistrarea a avut loc cu scopul de a colecta, eventual, taxe in mod retroactiv, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de baza. Prin urmare, inregistrarea era in desfisurare in
cursul etapei premergitoare deschiderii anchetei.

() Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgia.
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(389) Avand in vedere constatdrile din etapa provizorie, inregistrarea importurilor trebuie sd inceteze/sa fie intrerupta.

(390) In etapa actuald a procedurii, nu s-a luat nicio decizie privind posibila aplicare retroactivi a unor masuri
antidumping. O astfel de decizie va fi adoptatd in etapa definitivi.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

(391) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazd, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
impunerea planificatd a taxelor provizorii. Aceastd informatie a fost, de asemenea, pusi la dispozitia publicului larg
prin intermediul site-ului internet al DG TRADE. Pirtilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucrdtoare
pentru a transmite observatii privind acurategea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

(392) Doi producitori-exportatori din RPC, doi producitori-exportatori din Indonezia si trei producitori si un centru de

servicii neafiliat din Taiwan au transmis observatii. Comisia a tinut seama de observatiile despre care s-a considerat
i semnaleazi erori de redactare si, atunci cind a fost necesar, a corectat marjele in consecinta.

11. DISPOZITII FINALE

(393) In interesul unei bune administrari, Comisia va invita partile interesate sd prezinte observatii scrise si/sau s solicite o
audiere de citre Comisie si/sau de citre consilierul-auditor pentru procedurile comerciale, pAnd la un termen stabilit.

(394) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping asupra produselor laminate plate din oteluri inoxidabile, chiar sub formd de rulouri
(inclusiv produsele ,tdiate la lungime” si ,benzile inguste”), simplu laminate la cald, fiind excluse produsele nerulate, cu o
latime de 600 mm sau mai mult si cu o grosime de peste 10 mm, incadrate in prezent la codurile SA 721911, 7219 12,
721913, 7219 14, 7219 22, 7219 23, 7219 24, 7220 11 si 7220 12 si originare din Republica Populard Chinezi, din
Taiwan si din Indonezia.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate in continuare se stabilesc dupd cum urmeazi:

Tara Societate Taxa ant%dun}ping Codul aditional TARIC
provizorie
Indonezia PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 17,0 % C541
less Steel Industry

Indonezia PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel 17,0% C547
Indonezia Toate celelalte societati 17,0 % C999
Republica Populard Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 18,9 % C163
Chineza

Republica Populard Taiyuan Taigang Daming Metal Products 18,9 % C542
Chineza

Republica Populard Tisco Guangdong Stainless Steel Service Cen- 18,9 % C543
Chinezd ter Co., Ltd

Republica Populard Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co. Ltd. 18,9 % C025
Chinezd

Republica Populard Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 14,5 % C544
Chinezd

Republica Populard Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 17,4 % C545
Chinezd

Republica Populard Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 17,4 % C546
Chinezd
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Tara Societate Taxd anti.durr.lping Codul aditional TARIC
provizorie

Republica Populard Toate celelalte societati 18,9 % €999
Chinezd

Taiwan Yieh United Steel Co. 6,0 % 032
Taiwan Tang Eng Iron Works Co. Ltd. 6,0 % C031
Taiwan Walsin Lihwa Co. 7,5 % C548
Taiwan Toate celelalte societdti 7,5% C999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionati de
prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sd figureze o declaratie
datatd i semnatd de un reprezentant oficial al entitatii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si functia acestuia,
redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul cd (volumul) de (produsul in cauzd) vindut pentru export in
Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de cdtre (denumirea si adresa societdtii) (cod aditional TARIC) in (fara in cauzd).
Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd
taxa aplicabild tuturor celorlalte societdti.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  In cazul in care se prezintd o declaratie de punere in liberd circulatie privind produsul mentionat la alineatul (1),
numdrul de buciti din produsul importat se inscrie in cdmpul relevant al declaratiei respective.

(6)  Dacd nu se precizeazd altfel, se aplici dispozitiile relevante in vigoare referitoare la taxele vamale.

Articolul 2

(1)  Pértile interesate trebuie sd transmitd Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de
15 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a acestuia.

(2)  Partile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie sd formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Pirtile interesate care doresc o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale trebuie si formuleze o

cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament. Consilierul-
auditor examineaz cererile depuse dupi acest termen si poate decide si le accepte, dacd este cazul.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioadi de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 7 aprilie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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DECIZII

DECIZIA (UE) 2020/509 A CONSILIULUI
din 3 aprilie 2020

privind existenta unui deficit excesiv in Roménia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126 alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere observatiile prezentate de Romania,

intrucat:

(1)

()
0
0)

In conformitate cu articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), statele membre trebuie
sd evite deficitele publice excesive.

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) are la bazd obiectivul unor finante publice solide ca mijloc de consolidare a
conditiilor pentru stabilitatea preturilor si pentru o crestere sustinutd si durabild, care si contribuie la crearea de
locuri de munca.

Procedura de deficit excesiv (PDE) prevdzutd la articolul 126 din TFUE, clarificatd prin Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului (') (care face parte din PSC) prevede adoptarea unei decizii privind existenta unui deficit
excesiv. Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabild deficitelor excesive, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeand si la TFUE, prevede dispozitii suplimentare referitoare la punerea in aplicare a procedurii de deficit
excesiv. Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului () prevede norme si definitii detaliate pentru aplicarea
dispozitiilor respective.

In conformitate cu articolul 126 alineatul (5) din TFUE, in cazul in care Comisia consideri ci exist3 un deficit excesiv
intr-un stat membru sau ¢ un astfel de deficit se poate produce, aceasta adreseazd un aviz statului membru in cauzi
si informeazd Consiliul in acest sens. Luand in considerare raportul siu adoptat in temeiul articolului 126 alineatul
(3) din TFUE si avizul adoptat de Comitetul economic si financiar in temeiul articolului 126 alineatul (4) din TFUE,
Comisia a concluzionat ci in Romania existi un deficit excesiv. in consecinti, la 4 martie 2020 Comisia a adresat
Romaniei un aviz si a informat Consiliul in acest sens (?).

In conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE, Consiliul ia in considerare eventualele observatii ale statului
membru in cauzd, inainte de a decide, dupd o evaluare globald, dacd existd sau nu un deficit excesiv. In cazul
Romaniei, evaluarea globali respectivd conduce la concluziile expuse in cele ce urmeaza.

Potrivit datelor notificate de autoritdtile romane la 30 septembrie 2019 si validate ulterior de Eurostat, deficitul
public al Roméniei a atins 3 % din produsul intern brut (PIB) in 2018, in timp ce datoria publici s-a situat la 35 %
din PIB. Lund in considerare cifrele revizuite privind PIB-ul anuntate de institutul national roman de statisticd dupa
publicarea comunicatului de presa al Eurostat, acesti indicatori s-au modificat usor, deficitul fiind de 2,9 % din PIB,
iar datoria de 34,7 % din PIB in 2018. Pentru 2019, datele notificate previd un deficit public estimat de 2,8 % din
PIB.

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JOL209,2.8.1997, p. 6).

Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor
excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene (JO L 145, 10.6.2009, p. 1).

Toate documentele privind PDE pentru Roménia sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_en
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(7)  La 10 decembrie 2019 guvernul a adoptat Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2020-2022 (denumitd in
continuare ,strategia fiscal-bugetard”), tinta de deficit public fiind de 3,8 % din PIB in 2019. Aceastd valoare
depiseste valoarea de referintd de 3 % din PIB prevdzutd in TFUE si nu este apropiati de aceasta. De asemenea,
depisirea in 2019 a valorii de referintd previzute in TFUE nu este exceptionald, deoarece nu rezultd nici dintr-un
eveniment neobisnuit, nici dintr-o recesiune economica gravd in sensul TFUE si al PSC. Previziunile de iarnd ale
Comisiei din 2020 estimeazi o crestere a PIB-ului real de 3,9 % in 2019 si de 3,8 % in 2020, in timp ce deviatia PIB
este estimati la aproximativ zero. Factorii cu caracter exceptional s-au ridicat la 0,1 % din PIB in 2019 si s-au datorat
unei restituiri a sumelor reprezentdnd timbrul de mediu pentru autovehicule. Depdsirea estimatd a valorii de
referintd prevazute in TFUE nu este temporard in sensul TFUE sau al PSC. Previziunile de iarnd ale Comisiei din
2020, completate cu variabile bugetare, estimeazd un deficit public de 4 % din PIB in 2019, de 4,9 % in 2020 si de
6,9 % in 2021. Cresterea preconizatd a deficitului este determinatd, in mare parte, de cregteri semnificative ale
pensiilor. In strategia fiscal-bugetard, guvernul estimeazd, de asemenea, ci deficitul public va rimane peste valoarea
de referintd prevazutd in TFUE in 2020 si in 2021, deficitul preconizat fiind de 3,6 % din PIB in 2020 si de 3,4 %
din PIB in 2021. Prin urmare, prima facie, criteriul deficitului prevazut de TFUE nu este indeplinit.

(8)  In 2018, datoria publici a Romaniei a fost de 34,7 % din PIB. Atat in strategia fiscal-bugetard, cat si in previziunile de
iarnd ale Comisiei din 2020, completate cu variabile bugetare, se estimeazd cd datoria publicd va creste pand in
2021, dar va rimane sub valoarea de referinti previzutd in TFUE. In strategia fiscal-bugetara se estimeaza ci datoria
publici va creste la 37,8 % din PIB in 2021. Comisia estimeazi o crestere mai accentuatd, la 41,9 % din PIB, in 2021.
Prin urmare, criteriul datoriei din TFUE este indeplinit.

(9)  In conformitate cu cerintele articolului 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia a analizat, de asemenea, toti factorii
relevanti in raportul sdu intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE. in conformitate cu articolul 2
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, ori de cite ori ponderea datoriei publice in PIB nu depiseste
valoarea de referint3, in etapele care conduc la adoptarea deciziei privind existenta unui deficit excesiv urmeaza si
fie luati in considerare factorii relevanti. Factorii relevanti, in special lipsa unei actiuni eficiente, incepand din 2017,
ca raspuns la recomanddrile Consiliului din cadrul procedurii aplicabile abaterilor semnificative, progresele limitate
inregistrate de Romdnia in ceea ce priveste reformele structurale si riscurile ridicate de sustenabilitate bugetard cu
care se confruntd Romania pe termen mediu si lung au fost luati in considerare in evaluarea respectdrii de cdtre
Romdnia a criteriului deficitului. Factorii respectivi nu schimbd concluzia potrivit cireia criteriul deficitului
previzut de TFUE nu este indeplinit,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

[n urma unei evaludri globale rezulti c in Romania existd un deficit excesiv datoritd nerespectarii criteriului deficitului.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Romaniei.

Adoptati la Bruxelles, 3 aprilie 2020.

Pentru Consiliu
Presedintele
G. GRLIC RADMAN
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