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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/492 AL COMISIEI
din 1 aprilie 2020

de instituire a unor taxe antidumping definitive la importurile de anumite materiale tesute si/sau
cusute din fibre de sticld originare din Republica Populard Chinezi si din Egipt

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (1) (,regulamentul de bazd”), in special articolul 9 alineatul (4),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea

(1) La 21 februarie 2019, Comisia Europeand a deschis o anchetd antidumping cu privire la importurile in Uniune de
anumite materiale tesute sifsau cusute din fibre de sticld (denumite in continuare ,GFF’) originare din Republica
Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC”) si din Egipt (denumite impreund in continuare ,tdrile in cauza”),
in conformitate cu articolul 5 din regulamentul de bazd. Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis ancheta ca urmare a unei plangeri depuse la 8 ianuarie 2019 de cdtre Tech-Fab Europe
(denumitd in continuare ,reclamantul’) in numele unor producitori reprezentdnd peste 25 % din productia
totald de GFF din Uniune. Plangerea a continut elemente de probd privind existenta unui dumping si a unui
prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

(3) La 16 mai 2019, Comisia a deschis o anchetd separatd antisubventie privind importurile in Uniune de GFF
originare din China si din Egipt si a demarat o anchetd separatd. Comisia a publicat un aviz de deschidere in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (3).

1.2. inregistrarea importurilor

(4 La 31 iulie 2019, reclamantul a depus o cerere de inregistrare a importurilor de GFF originare din tdrile in cauzd, in
temeiul articolului 14 alineatul (5) din regulamentul de bazd. Reclamantul a argumentat ci, dupd perioada de
anchetd, importurile de GFF au crescut in mod considerabil, iar constituirea de stocuri in Uniune a ajuns la un
nivel care amenintd si compromitd efectul corectiv al potentialelor masuri antidumping.

() JO L 176, 30.6.2016, p. 21.

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite materiale tesute sifsau cusute din fibre de sticld
originare din Republica Populard Chinezd si din Egipt (JO C 68, 21.2.2019, p. 29).

(®) Aviz de deschidere a unei proceduri antisubventie privind importurile de anumite materiale tesute si/sau cusute din fibre de sticla
originare din Republica Populard Chinezd si din Egipt JO C 167, 16.5.2019, p. 11).
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(10)

(11)

(12)

Un producitor-exportator, un utilizator si Camera de comert pentru importul si exportul produselor din industria
usoard §i de artizanat din China (denumitd in continuare ,CCCLA”) s-au opus cererii de inregistrare. Pirtile
respective au argumentat cd cererea nu furniza dovezi suficiente in temeiul articolului 14 alineatul (5) din regula-
mentul de bazd. Pargile au argumentat, in plus, cd datele privind importurile din RPC si din Egipt ar trebui si fie
analizate separat §i ci, in orice caz, este improbabil ca importurile in cauzi si submineze in mod grav efectul
corectiv al taxei antidumping definitive, intrucat pretul unitar mediu al importurilor a crescut in 2019 fatd de
2018.

Astfel cum se explicd la considerentele 48 si 50, Comisia a hotdrat sd nu instituie mdsuri provizorii in acest caz.
Prin urmare, cererea de inregistrare a devenit redundantd si, astfel, analiza suplimentard a acesteia, impreund cu
analiza observatiilor rezumate la considerentul 5 au devenit inutile.

1.3. Pirtile interesate

In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la anchetd. In plus,
Comisia a informat in mod specific reclamantul, alti producitori din Uniune cunoscuti, producidtorii-exportatori
cunoscuti si autoritdtile chineze si egiptene, precum si importatorii si utilizatorii cunoscuti in legdturd cu
deschiderea anchetei si i-a invitat sd participe.

Pirtile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita si fie
audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

Interventia consilierului-auditor a fost solicitatd de Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd. Audierea a avut loc
la 28 octombrie 2019. Pe ordinea de zi a audierii s-a aflat propunerea de aplicare a articolului 18 din regulamentul
de bazd in cazul societdtii respective. Comisia a analizat aspectele formulate si le-a abordat in comunicarea
constatdrilor finale. Consilierul-auditor nu a recomandat nicio actiune de urmdrire specificd.

Astfel cum se mentioneaza la considerentul 48, Comisia a clarificat definitia produsului in timpul anchetei si le-a
acordat pdrtilor interesate vizate de clarificare sau celor care s-ar putea sd nu se fi ficut cunoscute deoarece au
considerat cd nu sunt vizate de procedurd, posibilitatea de a se face cunoscute si de a solicita un chestionar pana la
un anumit termen. Nu s-a prezentat nicio altd parte interesatd.

1.4. Esantionarea

In avizul sdu de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea include partile interesate intr-un esantion in conformitate
cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.4.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a decis si isi limiteze ancheta la un numir rezonabil de producitori
din Uniune prin aplicarea esantionarii. Comisia a addugat cd a selectat provizoriu un esantion de producitori din
Uniune bazandu-se pe volumul productiei de produs similar din Uniune raportat pentru perioada octombrie 2017-
septembrie 2018, precum si tindnd seama de distributia geograficd. Acest esantion a fost alcdtuit din trei produ-
citori din Uniune care au reprezentat peste 40 % din productia totald estimatd de GFF din Uniune. Comisia a
invitat partile interesate sd prezinte observatii in legiturd cu esantionul provizoriu.

Numai un producitor din Uniune a prezentat observatii, sugerdnd includerea in esantion a unei a patra societdti
pentru a extinde reprezentativitatea geograficd, volumul productiei si tipurile de produse vizate.
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(14)  In incercarea de a crea un esantion cu cel mai mare volum reprezentativ al productiei, Comisia a decis si extindi
esantionul la patru societdti. Esantionul final de producitori din Uniune a reprezentat peste 40 % din productia
totald estimatd de GFF din Uniune. Esantionul este reprezentativ pentru industria din Uniune.

1.4.2. Esantionarea importatorilor

(15)  Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(16)  Numai un singur importator neafiliat (Euroresins UK Ltd.) a furnizat informatiile solicitate i a fost de acord si fie
inclus in esantion. Avand in vedere numirul mic al acestora, Comisia a decis ci nu este necesard constituirea unui
esantion.

1.4.3. Esantionarea producdtorilor-exportatori din RPC

(17)  Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In
plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand sd identifice sifsau sd
contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati si participe la anchetd.

(18)  Noud producdtori-exportatori sau grupuri de producatori-exportatori din RPC au furnizat informatiile solicitate si
au fost de acord si fie inclusi in esantion. in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazs,
Comisia a selectat un esantion format din doud grupuri de producitori-exportatori bazandu-se pe cel mai mare
volum reprezentativ de exporturi citre Uniune care putea fi examinat in mod rezonabil, tinind seama de timpul
disponibil. Grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion au reprezentat 79 % din exporturile raportate
de GFF din RPC citre Uniune in cursul perioadei de anchetd.

(19)  Esantionul de producitori-exportatori sau de grupuri de producitori-exportatori este alcdtuit din:

— China National Building Material Group (denumit in continuare ,grupul CNBM”), format din societatile:

— Jushi Group Co. Ltd (denumitd in continuare ,Jushi”);

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd (denumitd in continuare ,Hengshi”);

— Taishan Fiberglass Inc (denumitd in continuare ,Taishan”);

— Yuntianhua Group (denumit in continuare ,grupul Yuntianhua”), format din societatile:

— PGTEX China Co. Ltd (denumitd in continuare ,PGTEX”);

— Chongqing Tenways Material Corp. (denumitd in continuare ,CTM”).

(20)  In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazi, toti producitorii-exportatori cunoscuti in
cauzd, precum si autoritdtile din RPC, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului.

(21)  S-au primit observatii cu privire la selectarea esantionului de la un producitor-exportator care nu a fost inclus in
esantion, de la un producitor-exportator inclus in esantion i de la CCCLA.
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(22)  Producdtorul-exportator care nu a fost inclus in esantion a afirmat cd ambele grupuri de producitori-exportatori
care au alcdtuit esantionul au un proces de productie integrat pe verticald, care era diferit de propriul sdu proces de
fabricatie (neintegrat) si, prin urmare, a considerat ¢ grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion nu ar
fi reprezentative pentru situatia sa. De asemenea, CCCLA a afirmat cd cele doud grupuri de producitori-exportatori
incluse in esantion erau integrate pe verticald si, prin urmare, esantionul nu era reprezentativ pentru industria
chinezd a materialelor din fibrd de sticld, care includea si producitori neintegrati.

(23)  In temeiul articolului 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, selectarea unui esantion ar trebui si se bazeze pe
cel mai mare volum reprezentativ al productiei, al vanzarilor sau al exporturilor, care poate face, in mod rezonabil,
obiectul unei anchete, tindnd seama de timpul disponibil. Astfel cum se precizeazd la considerentul 18, grupurile de
producitori-exportatori incluse in esantion au reprezentat 79 % din exporturile raportate din RPC citre Uniune in
cursul perioadei de anchetd si care au fost considerate reprezentative. in orice caz, cele doud grupuri de produ-
catori-exportatori incluse in esantion au cuprins entitdti atit integrate pe verticald, cat si neintegrate, iar analiza
Comisiei tine seama in mod corespunzitor de acest element. De fapt, majoritatea exporturilor citre UE au fost
realizate de entitdti neintegrate. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(24) In plus, toti producitorii-exportatori care nu au fost inclusi in esantion au avut posibilitatea de a solicita o
examinare individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de bazi. Astfel cum se precizeazd
la considerentul 39, niciunul dintre producdtorii-exportatori nu a solicitat o examinare individuald.

(25)  CCCLA a afirmat, de asemenea, cd selectarea a numai doud grupuri de producidtori-exportatori riscd si afecteze
considerabil rezultatul anchetei in sensul articolului 17 alineatul (4) din regulamentul de bazd, in cazul in care unul
dintre grupurile selectate ar inceta cooperarea sau ar decide sd se retragd din anchet.

(26) CCCLA a argumentat cd, intr-un astfel de scenariu, nivelul taxei pentru eventualii producitori-exportatori chinezi
cooperanti care nu au fost inclusi in esantion s-ar baza pe taxa stabilitd pentru grupul rdmas inclus in esantion si
cd esantionul nu ar mai fi reprezentativ. Prin urmare, CCCLA a solicitat Comisiei si extindd esantionul prin
includerea unui producitor-exportator suplimentar.

(27)  Astfel cum se mentioneazd la considerentul 19, grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion au cuprins
cinci entitdti producitoare-exportatoare. In plus, astfel cum se precizeazi la considerentul 18, esantionul a acoperit
79 % din exporturile raportate din RPC cdtre Uniune si a fost considerat reprezentativ. Prin urmare, Comisia a decis
sd nu extindd esantionul, intrucdt acest lucru ar fi impiedicat-o sd supund anchetei toate entitdtile in termenele
disponibile pentru anchetd. Cu toate acestea, astfel cum se mentioneazi la considerentul 24, societitile cooperante
care nu au fost incluse in esantion au avut posibilitatea de a solicita o examinare individuald in temeiul artico-
lului 17 alineatul (3) din regulamentul de bazd, dar niciunul dintre producitorii-exportatori nu a solicitat o astfel de
examinare.

(28) In ceea ce priveste grupul CNBM, desi Jushi si Hengshi nu au contestat faptul ci sunt societi afiliate, acestea au
afirmat ¢ nu sunt afiliate societdtii Taishan. Jushi a afirmat cd, pentru a trata Hengshi, Jushi si Taishan ca entitate
unicd, Comisia nu se putea baza in mod mecanic pe articolul 127 alineatul (1) litera (d) sau (f) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 (*) (denumit in continuare ,Actul de punere
in aplicare a Codului vamal al Uniunii”). In sprijinul afirmatiei respective, Jushi s-a referit la raportul grupului
special al OMC in ,Coreea — anumite tipuri de hartie” (°) si la Orientdrile pentru tranzactiile cu entitdti afiliate ale
societdtilor cotate la Bursa de Valori din Shanghai.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).

(°) WT/DS312/R din 28 octombrie 2005.
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(29) De asemenea, Taishan a contestat faptul cd este afiliatd societdtilor Jushi si Hengshi, argumentand cd (i) nu existd
actiuni ale societdtilor detinute reciproc in mod direct, (i) soc1etaglle nu au o participatie directd comuna (iii) so-
cietdtile au procese decizionale si institutii de conducere diferite, (iv) membrii consiliului de administratie sunt
diferiti, (v) intre Hengshi/Jushi si Taishan nu existd tranzactii cu entitdti afiliate, (vi) societatile sunt concurenti pe
piatd si (vii) din punct de vedere geografic, Taishan se afli departe de Jushi si Hengshi. In cele din urma, Taishan a
afirmat cd, intr-o situatie similard dintr-o anchetd antidumping anterioard cu privire la importurile de module
fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si de componente-cheie ale acestora originare din RPC (%), societdtile nu au
fost tratate ca societdti afiliate.

(30)  Ancheta a evidentiat cd China National Building Material (denumiti in continuare ,CNBM”) este o intreprindere
chinezd detinutd de stat, detinutd in mod direct si indirect in proportie de 41,27 % de intreprinderea-mami a
CNBM, care este, la randul siu, detinutd integral de Comisia pentru supravegherea si administrarea activelor
detinute de stat a Consiliului de Stat (denumitd in continuare ,SASAC”). CNBM detine un pachet de actiuni de
26,97 % din China Jushi Co., Ltd. (denumitd in continuare ,China Jushi’), care este actionarul unic al grupului

Jushi (7).

31) In septembrie 2017, CNBM a incheiat un acord de fuziune (%) cu Sinoma, care a fost finalizat in mai 2018.
Sinoma, prin intermediul filialei sale Sinoma Science & Technology Co., a fost proprietarul Taishan. Dupd fuziune,
Sinoma a fuzionat cu CNBM si a fost absorbitd de aceasta. Drept rezultat, CNBM detine un pachet de actiuni de
26,97 % din China Jushi (unicul actionar al Jushi) si de 60,24 % din Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (unicul
actionar al Taishan).

(32)  Articolul 127 litera (d) din Actul de punere in aplicare a Codului vamal al Uniunii stabileste cd doud persoane sunt
considerate a fi afiliate daci: o tertd parte posedd, controleazd sau detine direct sau indirect 5 % sau mai mult din
actiunile sau pdrtile emise cu drept de vot de ambele persoane. CNBM detine un pachet de actiuni de 26,97 % din
China Jushi (unicul actionar al Jushi) si de 60,24 % din Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (unicul actionar al
Taishan). Prin urmare, s-a constatat cd societitile sunt afiliate.

(33) In plus, potrivit unui raport din 2019 privind societatea (°), intocmit de societatea chinezd de brokeraj Guotai
Junan Securities, incepand din 2017, CNBM si-a reorganizat entitdtile operationale pentru a imbundtiti coor-
donarea regionald si a elimina concurenta orizontald dintre filialele cotate la bursi. in plus, CNBM intentioneazi
sd rezolve, pand in 2020, problemele legate de concurenta orizontald. Potrivit informatiilor publice disponibile din
raport, CNBM a planificat si inceapd acest proces prin consolidarea activititii sale in sectorul fibrei de sticld prin
injectii de capital realizate intre China Jushi si Sinoma Science & Technology (unicul actionar al Taishan). Astfel,
dovezile colectate in timpul anchetei nu sprijind argumentul societdtilor potrivit ciruia participatia comund nu are
nicio implicatie practicd si potrivit cdruia societdtile isi desfisoard activitatea in mod independent. Dimpotrivd,
dovezile respective sugereazd ci, pe langd simpla participatie (care, in mod individual, este un factor determinant
pentru concluzia ¢ societdtile sunt afiliate), cele trei societdti sunt capabile, de asemenea, si isi influenteze in mod
reciproc deciziile de afaceri si ci societatea care detine controlul asupra lor (CNBM) vizeazd cel putin si coordoneze
operatiunile lor, dacd nu si le integreze (,,solutlonarea problemelor legate de concurenta orizontald”). Prin urmare,
Comisia a respins afirmatia potrivit cdreia concluzia sa de a considera cele trei societdti ca fiind afiliate nu a tinut
seama de realitdti factuale i economice.

(°) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1238/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii impuse pentru importurile de module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin si
componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chinezd (JO L 325, 5.12.2013, p. 1).

() http://ecnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (link consultat ultima datd la 20 noiembrie

).
%) https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/schk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (link consultat ultima datd la 20 noiembrie
2019).
https [/img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf (p. 4, link consultat ultima dati la 20 noiembrie
19).


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/ltn20170908865.pdf
https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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(34)  In legdturd cu argumentul ci Comisia nu putea trata Hengshi, Jushi si Taishan ca grup unic, articolul 9 alineatul (5)
din regulamentul de bazd permite Comisiei s instituie o taxd antidumping individuald unicd atunci cind intre
furnizori existd legaturi la nivel de societate. Aceasta are rolul de a asigura faptul cd autorititile vamale pot aplica
mdsuri in mod eficace, evitand ca societdtile afiliate s isi canalizeze exporturile prin intermediul societdtii care
beneficiazd de cea mai mici taxd. In plus, articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi prevede, in legiturd cu
valoarea normald, cd, atunci cand stabileste dacd doud parti sunt afiliate, Comisia poate tine seama de articolul 127
din Actul de punere in aplicare a Codului vamal al Uniunii. Nu existd niciun motiv pentru care Comisia ar aplica
standarde diferite producitorilor-exportatori in contextul valorii normale si atunci cand stabileste daci acestia sunt
afiliati sau nu in scopul articolului 9 alineatul (5) din regulamentul de bazd. Astfel, atunci cdnd Comisia aplicd
articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de bazd, aceasta utilizeazd in mod consecvent criteriile previzute la
articolul 127 din Actul de punere in aplicare a Codului vamal al Uniunii. In plus, aceastd practici consecventd
a fost comunicatd tuturor partilor, la inceputul procedurii, in avizul de deschidere. Cauza supusi OMC (1) la care a
facut referire Jushi la considerentul 28 nu sprijind afirmatia societdtii. De fapt, spre deosebire de ceea ce incearcd
Jushi si Hengshi sd arate, grupul special al OMC implicat in cauza respectivd a confirmat cd, pentru scopurile
determindrii dumpingului in cadrul anchetelor antidumping, regula de la articolul 6.10 din Acordul OMC privind
practicile antidumping (in cazul in care ar trebui calculatd o marji de dumping per producitor-exportator) nu
exclude neapdrat posibilitatea de a trata unele entitdti juridice distincte ca pe un exportator sau producitor unic.
Grupul special al OMC a remarcat faptul cd acest tratament ar fi permis ,in cazurile in care relatia structurald si
comerciald dintre societdtile in cauzd este suficient de stransd incat acestea si poatd fi considerate ca fiind un exportator
unic” (M). Prin aplicarea acestui principiu, grupul special al OMC nu a stabilit criteriile pe care autoritdtile de anchetd
trebuie sd le aplice pentru a evalua dacd societdtile sunt afiliate. Grupul special a analizat doar elementele specifice
(precum participatia, consiliul de administratie, canalele de vanziri) care au fost prezentate autorititii de anchetd in
cauza respectivd. Organul de apel din litigiul CE — elemente de fixare a confirmat posibilitatea de a trata mai multi
exportatori ca fiind o entitate unicd, enumerdnd, de asemenea, elemente care ar putea fi relevante, precum
(i) existenta unor legdturi la nivel de societate si structurd intre exportatori, cum ar fi controlul, participatia si
conducerea comund; (i) existenta unor legituri la nivel de societate si structurd intre stat si exportatori, cum ar fi
controlul, participatia si conducerea comund; si (iii) controlul sau influenta considerabild exercitatd de stat in ceea
ce priveste stabilirea pregurilor si volumul de productie (*2). In acest sens, pe baza elementelor juridice si factuale
specifice cazului respectiv, legdturile la nivel de societate dintre Jushi, Hengshi si Taishan nu pot fi contestate. Prin
urmare, Comisia poate trata aceste societdti ca o entitate unicd in sensul articolului 9 alineatul (5) din regulamentul
de bazd.

(35) In ceea ce priveste afirmatia formulati de Taishan, potrivit careia, intr-o situatie similard dintr-o anchetd anti-
dumping anterioard (%), anumite societdti nu au fost tratate ca fiind afiliate, Comisia a observat cd, in ancheta
indicatd de Taishan, nu a existat nicio problemd in ceea ce priveste relatia dintre societdti. Astfel, Comisia nu a
inteles cum cazul respectiv ar sprijini afirmatia formulati de Taishan in ceea ce priveste relatia sa cu Jushi si cu
Hengshi. Oricum, situatia in cazul respectiv a fost evaluatd pe baza propriilor caracteristici, in concordantd cu
cadrul juridic aplicabil.

(36)  Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci societdtile sunt societdti afiliate in scopul prezentei anchete si
toate afirmatiile in aceastd privintd au fost respinse.

(37)  Dupd primirea documentului de informare generald (denumit in continuare ,comunicarea finald”) la 19 decembrie
2019, Taishan a afirmat cd CNBM avea doar un control foarte limitat asupra activititii si a deciziilor operationale
ale Jushi sau Hengshi. Aceasta a reiterat cd Taishan si HengshifJushi sunt concurente pe piatd si a subliniat cd aceste
societdti prezentaserd anterior probe in sprijinul acestor afirmatii, astfel cum se aratd la considerentul 29. In plus,
Taishan a afirmat cd, desi este afiliatd cu Hengshi/Jushi prin proprietatea comund a statului asupra acestor societdti,
Taishan nu are interesul de a-si coordona activititile de export cu HengshifJushi dupd instituirea masurilor. Taishan
a oferit un angajament care ar intrerupe in mod eficace orice legiturd comerciald intre aceastd societate si
HengshifJushi, ceea ce ar impiedica directionarea oriciror exporturi de GFF citre Uniune din partea Hengshi/Jushi
prin intermediul Taishan. Prin urmare, nu ar fi necesard instituirea unei taxe antidumping unice pentru intregul

grup.

) WT/DS312/R din 28 octombrie 2005.
) WT/DS312/R din 28 octombrie 2005, punctul 7.162.
) WT/DS397ABJR din 15 iulie 2011, punctul 376. Aceeasi formulare este reprodusd acum la articolul 9 alineatul (5) al doilea paragraf
din regulamentul antidumping de baza.
(%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 12382013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitiva a taxei provizorii impuse pentru importurile de module fotovoltaice pe baza de siliciu cristalin si
componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chinezd (JO L 325, 5.12.2013, p. 1).
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(38)  Astfel cum s-a descris la considerentul 33, ancheta a dezviluit cd, prin intermediul actionarilor lor comuni, cele trei
societdti sunt in masurd s i influenteze reciproc, in mod semnificativ, deciziile de afaceri. Elementele de probi la
dosar au ardtat ci societdtile sunt in curs de consolidare si coordonare a operatiunilor legate de fibra de sticld. Nu
s-au prezentat informatii sau elemente noi de probd care si infirme aceste constatdri. In fapt, Taishan nu a
contestat planurile actionarului siu principal de a-si consolida afacerea cu fibrd de sticld. Aceste planuri sunt in
contradictie evidentd cu orice angajament de intrerupere a legdturilor comerciale dintre Taishan si Hengshi/Jushi. In
plus — si fard a exprima o pozitie cu privire la aspectul daci Comisia ar putea si accepte un astfel de angajament —
societatea nu este in mdsurd, in mod evident, si ofere niciun angajament fird aprobarea entitdtilor care o
controleazd. Prin urmare, afirmatiile Taishan si cererea de angajament a acestei societdti au fost respinse.

1.5. Examinarea individuald

(39)  Sapte dintre producitorii-exportatori chinezi care au returnat formularul de esantionare au informat Comisia cd
intentioneaza s solicite examinarea individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de bazi.
Comisia a publicat chestionarul online in ziua deschiderii procedurii. In plus, Comisia a informat producitorii-
exportatori care nu au fost inclusi in esantion cd trebuie sd furnizeze un rispuns la chestionar dacd doresc si fie
examinati individual. Cu toate acestea, niciuna dintre aceste societdti nu a furnizat un rdspuns la chestionar.

1.6. Raspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(40)  Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta unor distorsiuni semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Chestionarele pentru producidtorii, importatorii si utilizatorii din Uniune, precum si pentru producitorii-
exportatori din RPC si din Egipt au fost publicate online (') in ziua deschiderii procedurii.

(41)  Comisia a primit raspunsuri la chestionare din partea celor patru producitori din Uniune care au fost inclusi in
esantion, a cinci utilizatori si a unui importator neafiliat, a tuturor producatorilor-importatori din RPC inclusi in
esantion si a doi producitori-exportatori din Egipt care apartin aceluiasi grup (CNBM). GC nu a rispuns la
chestionarul referitor la existenta unor distorsiuni semnificative in RPC.

(42)  Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile considerate necesare in vederea stabilirii existentei dumpingului, a
prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. In temeiul articolului 16 din regulamentul de bazi, au fost
efectuate vizite de verificare la sediile urmatoarelor pdrti interesate:

Producitori din Uniune

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl, Belgia (denumitd in continuare ,0C”);

— Chomarat Textiles Industries S.A.S., Franta (denumitd in continuare ,Chomarat”);

— Saertex GmbH & Co. KG, Germania (denumitd in continuare ,Saertex”);

— Ahlstrom-Munksjo Glassfibre Oy, Finlanda (denumitd in continuare ,Ahlstrom”);

Producdtori-exportatori din RPC

— China National Building Material Group (denumit in continuare ,grupul CNBM”);

— Jushi Group Co. Ltd, Tongxiang;

(") Disponibile la http://trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2385


http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2385
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— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd, Tongxiang;

— Taishan Fiberglass Inc., Taian;

— Yuntianhua Group (denumit in continuare ,grupul Yuntianhua”):

— PGTEX China Co. Ltd, Changzhou;

— Chongqing Tenways Material Corp., Chongqing;

Producdtori-exportatori din Egipt

— Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, Suez;

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez;

Comercianti din Hong Kong afiliati producdtorilor-exportatori chinezi si egipteni

— Huajin Capital Limited;

— Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd;

Comercianti din RPC afiliati producitorilor-exportatori chinezi si egipteni

— Jushi Group Hong Kong Co. Limited, Tongxiang;

Comerciantifimportatori din Uniune afiliati producdtorilor-exportatori

— Jushi France SAS, St. Priest, Franta;

— Jushi Italia SRL, Milano, Italia;

— Jushi Spain, Madrid, S.A., Spania;

Utilizatori

— Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG, Danemarca (denumitd in continuare ,SGRE”);

— Vestas Wind Systems A/S, Danemarca (denumitd in continuare ,Vestas”).
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1.7. Lipsa de cooperare

(43)  Doi producdtori-exportatori chinezi inclusi in esantion (Jushi si Hengshi) — membri ai grupului CNBM - nu au
cooperat in cadrul anchetei. Din acest motiv, Comisia a decis s isi bazeze constatirile pe datele disponibile, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd, astfel cum se explicd in detaliu in sectiunea 3.1.
In plus, Comisia a acceptat informatii din partea unui comerciant care este parte afiliatd la grupul CNBM [CNBM
International Corporation (denumit in continuare ,CNBM International”)], care a prezentat partial informatiile
solicitate intr-o fazd ulterioard, in conformitate cu articolul 18 alineatul (3) din regulamentul de bazid (a se
vedea considerentele 85-87).

1.8. Cererea de tratament confidential in temeiul articolului 19 din regulamentul de bazi

(44)  Producitorii-exportatori Jushi si Hengshi au solicitat ca una dintre observatiile lor si facd obiectul unui tratament
confidential. In ciuda mai multor cereri in acest sens, societiile nu au putut justifica motivul pentru care
informatiile specifice respective ar trebui si fie tratate ca fiind confidentiale. In special, ar trebui remarcat faptul
cd aproape aceleasi informatii au fost prezentate deja de o altd parte interesatd fard a fi considerate confidentiale si
au fost disponibile celorlalte parti interesate in dosarul deschis. Prin urmare, cererea de tratament confidential nu a
putut fi aprobatd. Avand in vedere faptul ci societitile au continuat sd refuze si prezinte observatii frd ca acestea
sd fie considerate confidentiale, Comisia a decis sd nu prezinte observatiile respective in prezentul regulament.

(45)  In orice caz, tinind seama de faptul ci o alti parte interesatd a furnizat aproape aceleasi observatii/informatii fird a
solicita tratarea acestora ca fiind confidentiale, fondul argumentelor formulate de Jushi si Hengshi este abordat pe
deplin in prezentul regulament.

1.9. Perioada de anchetd si perioada examinatd

(46)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2018 si 31 decembrie 2018
(denumitd in continuare ,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a
acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2015 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare ,perioada
examinatd”).

(47)  Atat ancheta antidumping actuald, cat si ancheta antisubventie mentionatd la considerentul 3 au aceeasi perioadd
de anchetd si aceeasi perioadd examinati.

1.10. Neinstituirea de misuri provizorii si procedura ulterioard

(48) In timpul anchetei, a devenit clar faptul ci s-ar putea ca unii operatori economici si nu se fi ficut cunoscuti din
cauzi cd au Iinteles incorect definitia produsului care face obiectul anchetei. Din acest motiv, la
18 septembrie 2019, Comisia a clarificat formularea folositd pentru a descrie definitia produsului inclusd in
avizul de deschidere, prin publicarea unui aviz (denumit in continuare ,aviz de clarificare”) (**). De asemenea,
avizul de clarificare le-a oferit partilor interesate posibilitatea de a se face cunoscute intr-un termen stabilit pentru
a-si manifesta disponibilitatea si de a solicita un chestionar, dacid doreau acest lucru. Nicio parte interesatd nu a
prezentat observatii cu privire la avizul de clarificare si nu a solicitat un chestionar.

(49)  Avand in vedere posibilitatea ca noi parti interesate si se facd cunoscute i, ca urmare, necesitatea de a le respecta
pe deplin drepturile procedurale la apdrare, Comisia a decis sd continue ancheta fird a institui masuri provizorii.

(50)  La 26 septembrie 2019, in conformitate cu articolul 19a alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a informat
partile interesate cu privire la intentia sa de a nu institui mdsuri provizorii si de a continua ancheta.

(51)  Dupd publicarea avizului de clarificare si pe parcursul anchetei ulterioare s-a confirmat faptul ¢ niciun operator
economic nu s-a facut cunoscut ca urmare a posibilei intelegeri gresite a definitiei produsului in cauzd, inclusd in
avizul de deschidere.

(%) Aviz de clarificare a avizelor de deschidere a unor proceduri antidumping si antisubventie privind importurile de anumite materiale
tesute sifsau cusute din fibre de sticld originare din Republica Populard Chineza si din Egipt (JO C 314, 18.9.2019, p. 6).
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2. PRODUSUL IN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(52)  Produsul in cauzd (1) constd in materiale tesute si/sau cusute din semitorturi sifsau fire din fibrd de sticld cu filament
continuu, cu sau fdrd alte elemente, cu exceptia produselor impregnate sau preimpregnate (pre-preg) si cu exceptia tesaturilor cu
ochiuri deschise cu o dimensiune a ochiului mai mare de 1,8 mm atdt in lungime, cat si in litime si cu o greutate mai mare de
35 g/m? (denumite in continuare ,GFF’), originare din RPC si din Egipt, incadrate in prezent la codurile NC
ex 7019 39 00, ex 7019 4000, ex70195900 si ex70199000 (codurile TARIC 7019 39 00 80,
7019 40 00 80, 7019 59 00 80 si 7019 90 00 80) (denumit in continuare ,produsul in cauzd”).

(53)  GFF sunt utilizate intr-o gamd larga de aplicatii, de exemplu, pentru productia de palete pentru turbinele eoliene, in
productia de ambarcatiuni, de camioane si de echipamente sportive, precum si in sistemul de reabilitare a
conductelor.

(54) In urma comunicarii finale, CCCLA a afirmat ci definitia produsului este neclard si ci ar trebui sd se clarifice dacd
produsele care se incadreazd la codurile NC 7019 59 00 si 7019 90 00 sunt incluse in domeniul de aplicare al
anchetei.

(55) Comisia reaminteste cd, astfel cum s-a afirmat in avizul de deschidere, produsul care face obiectul anchetei este
definit prin intermediul definitiei produsului, si nu prin codurile NC sau TARIC (care sunt indicate doar in scop
informativ). Comisia a definit in mod clar produsul in cauzi in avizul de deschidere. Acest lucru este confirmat de
faptul 3, dupd ce Comisia a emis avizul de clarificare privind definitia produsului mentionat la considerentul 48,
niciuna dintre partile interesate nu a prezentat observatii. Prin urmare, afirmatia ¢ definitia produsului nu ar fi
clard a fost respinsd.

2.2. Produsul similar

(56)  Ancheta a aridtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizari principale:

— produsul in cauzd;

— produsul fabricat si vandut pe piata internd a tdrilor in cauzd;

— produsul fabricat §i vandut pe piata internd din Turcia, care a fost utilizatd ca tard reprezentativd in sensul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd; si

— produsul fabricat si vAndut in Uniune de citre industria Uniunii.

(57)  Comisia a decis cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de bazi.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

(58)  Un producitor-exportator si Ministerul Comertului din Republica Arabad Egipt au afirmat cd seturile de GFF pre-
profilate nu ar trebui si fie incluse in domeniul de aplicare al anchetei. Aceste parti au argumentat cd seturile de
GFF pre-profilate ar reprezenta un produs din aval care necesitd etape de productie suplimentare si care prezintd
diferente in ceea ce priveste caracteristicile fizice, avind o dimensiune mult mai mica. Acest produs ar fi furnizat
intr-o formd diferitd si intr-un ambalaj diferit, fiind alcituit din mai multe buciti de material mai mici cusute
impreund. S-a argumentat, in plus, cd prin excluderea seturilor nu ar exista niciun risc de circumventie, intrucat
procesul de profilare ar fi ireversibil, precum si cd produsul nu este interschimbabil cu GFF neprofilate.

(%) Astfel cum s-a clarificat in avizul de clarificare.
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(59) Reclamantul a argumentat cd seturile de GFF pre-profilate si GFF neprofilate au aceleasi caracteristici de baza si
aceiasi utilizatori finali. Intrucat GFF sunt materiale de armare, profilarea intr-o anumiti forma este necesard pentru
ca materialele sd se potriveascd cu forma produsului care urmeazi si fie armat, dar, ca atare, profilarea nu schimba
caracteristicile de bazi ale acestora. Procesul de profilare poate fi realizat de producitorul de GFF, de un furnizor
independent de servicii de profilare sau de clientul insusi. Aceasta este o operatiune foarte simpld si cu cost redus.
Reclamantul a argumentat, in plus, cd utilizatorii nu percep GFF pre-profilate ca fiind diferite de alte GFF, deoarece
GFF sunt fabricate, in general, in conformitate cu specificatiile utilizatorului. Dacd procesul de profilare ar schimba
caracteristicile GFF, acest lucru le-ar face s fie inutilizabile de citre clientul respectiv.

(60) Ancheta a ardtat cd procesele de pre-profilare si de pregitire si ambalare a seturilor nu schimbd caracteristicile
fizice, tehnice sau chimice de bazi ale GFF, nici utilizdrile finale de bazd ale acestora. Clientii ambelor produse sunt
in mare parte aceiasi si ambele produse sunt vindute prin intermediul acelorasi canale de distributie.

(61) Ancheta a confirmat, de asemenea, cd, pentru majoritatea aplicatiilor, GFF sunt fabricate la comandd si in
conformitate cu specificatiile clientilor. Seturile de GFF pre-profilate constituie doar o specificatie suplimentari
din comanda clientului. De asemenea, faptul cd seturile de GFF pre-profilate au ambalaje diferite nu schimba
caracteristicile. Intrucat GFF sunt comandate tot mai mult sub forma de seturi de GFF pre-profilate si intrucat se
folosesc tot mai mult serviciile furnizorilor de servicii de pregitire si ambalare a seturilor, ar exista un risc de
circumventie ridicat dacd GFF pre-profilate ar fi excluse din domeniul de aplicare al anchetei. Prin urmare, Comisia
a concluzionat ci excluderea GFF pre-profilate din domeniul de aplicare al anchetei nu ar fi adecvati.

(62)  In urma comunicirii finale, CCCLA si guvernul egiptean (denumit in continuare ,GE”) au afirmat ci seturile de GFF
pre-profilate ar trebui sd fie excluse din definitia produsului, intrucat acestea ar fi produse din avalul procesului,
care necesitd etape suplimentare de fabricatie si prezintd caracteristici fizice diferite, cu impact apreciabil asupra
costurilor si preturilor. Cele doud parti au sustinut, de asemenea, cd excluderea seturilor de GFF pre-profilate din
domeniul de aplicare a misurilor nu ar crea niciun risc de eludare, in special din cauza costului suplimentar
implicat si a faptului cd procesul de profilare ar fi ireversibil.

(63) Comisia nu poate accepta afirmatia. Astfel cum s-a explicat la considerentul 61, profilarea si pregitirea nu
genereazd un produs in aval, ci o specificatie suplimentard din comanda clientului. Prin urmare, afirmatia a fost
respinsd.

(64)  Un alt producitor-exportator a argumentat ca ar trebui sd se ia in considerare excluderea din domeniul de aplicare
al anchetei a firelor din fibrd de sticld. Acest producitor-exportator a argumentat ci firele din fibrd de sticld nu au
fost mentionate in mod explicit in chestionar, in plangere sau in avizul de deschidere, lucru care ar indica faptul cd
acestea nu se incadreazd in definitia produsului. Producdtorul-exportator respectiv a afirmat, in plus, cd GFF din fire
nu pot fi clasificate in temeiul caracteristicilor numérului de control al produsului (denumit in continuare ,NCP”),
cd GFF din fire ar fi importate in baza unor coduri NC diferite de cele mentionate in plangere si cd, nici in alte
proceduri, firele din fibrd de sticld nu ar face obiectul masurilor instituite asupra semitorturilor din fibrd de sticla.

(65  Reclamantul si un alt producdtor din Uniune (care nu s-a constituit ca parte la plangere) au afirmat cd ar trebui sd
facd obiectul anchetei numai GFF din fire din fibrd de sticld nerdsucite (denumite si frd rasucire), in timp ce firele
rdsucite ar putea fi excluse din domeniul de aplicare al anchetei. Reclamantul a afirmat c3 firele din fibrd de sticla
nerdsucite au in comun cu semitorturile din fibrd de sticld urmdtoarele caracteristici: sunt alcituite dintr-un
mdnunchi de filamente sau de fire nerdsucite, sunt utilizate, de asemenea, in aceleasi scopuri ca semitorturile,
au in mod normal un diametru de 13-24 de micrometri si o densitate liniard a fibrelor de 300-4 800 tex.

(66) In ceea ce priveste includerea GFF din fire din fibrd de sticld, avizul de deschidere a definit produsul care face
obiectul anchetei astfel: ,materiale tesute si/sau cusute din semitorturi si/sau fire din fibrd de sticld cu filament continuu,
[...]” (*7). Ancheta a ardtat ci firele din fibrd de sticld nerdsucite au in comun cu semitorturile din fibrd de sticld
aceleasi caracteristici de bazd, si anume sunt alcituite dintr-un manunchi de filamente sau de fire nerdsucite si sunt
utilizate, de asemenea, in aceleasi scopuri. Ambele au in mod normal un diametru de 13-24 de micrometri si o
densitate liniard a fibrelor de 300-4 800 tex. Astfel, excluderea acestor tipuri de produse din domeniul de aplicare
al anchetei nu ar fi adecvata.

(') Avizul de deschidere, astfel cum a fost clarificat de avizul de clarificare.
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(67) In ceea ce priveste GFF fabricate in principal din fire din fibrd de sticld risucite, Comisia observi ci acest produs,
care are caracteristici de bazd diferite, precum si utilizdri finale diferite — de exemplu, pentru plici de circuite
imprimate — nu a ficut parte niciodatd din produsul in cauzd. Comisia a clarificat in mod explicit acest aspect in
avizul de clarificare.

3. DUMPINGUL
RPC
3.1. Observatii preliminare

(68)  Astfel cum se mentioneazd la considerentul 43, Jushi si Hengshi nu au cooperat la anchetd. Comisia a acceptat
informatii din partea unei a treia societdi afiliate, care a furnizat informatiile solicitate intr-o etapd ulterioard.
Situatia celor trei societdti si observatiile lor sunt abordate in aceastd sectiune.

(69)  Jushi, un producitor-exportator integrat pe verticald, nu a furnizat informatii esentiale care reflectd procesul sdu de
fabricatie, nici in rdspunsul la chestionar, nici in urma scrisorii de clarificare. Informatiile lipsd erau esentiale pentru
stabilirea valorii normale a societdtii in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, care ar trebui
sd reflecte procesul de fabricatie al unei societdti integrate pe verticald. Comisia a solicitat informatii cu privire la
costurile de fabricatie per NCP. Informatiile respective au cuprins volumul si valoarea tuturor factorilor de
productie utilizati de cdtre Jushi pentru fabricarea GFF per NCP. Totusi, Jushi a refuzat sd furnizeze informatiile
solicitate pentru anumiti factori de productie, precum detaliile, per NCP, cu privire la amestecul de incleiere utilizat
pentru a fabrica semitorturi din fibrd de sticld (denumite in continuare ,GFR”) — materia prima principald pentru
fabricarea GFF. In ciuda mai multor solicitari ale Comisiei cu privire la informatiile respective, sprijinite de explicatii
referitoare la necesitatea acestora, Jushi a refuzat si le furnizeze. Ca urmare, Comisia a informat Jushi despre
intentia sa de a aplica, in legiturd cu stabilirea valorii normale, datele disponibile in temeiul articolului 18 din
regulamentul de bazd.

70) In plus, societatea a fost informata c3, avind in vedere refuzul acesteia de a coopera, in timpul vizitei de verificare
nu se va accepta nicio informatie cu privire la valoarea normald. Analiza informatiei respective inaintea vizitei de
verificare a fost esentiald pentru a asigura o vizitd de verificare la fata locului eficace si semnificativa, in ceea ce
priveste stabilirea valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza. In plus, avand in
vedere termenele statutare aplicabile anchetei, precum si timpul amplu si posibilitatile acordate producitorului-
exportator pentru a furniza informatiile necesare, Comisia nu s-a mai aflat in pozitia de a accepta informatii noi cu

privire la valoarea normald.

(71)  Jushi a afirmat c¢i Comisia ar putea ajunge, totusi, la o constatare rezonabild prin tratarea acesteia ca producitor
neintegrat pe verticald, adicd prin stabilirea factorilor sdi de productie si a costurilor sale de productie pe baza
GFR — materia prima principald utilizatd pentru fabricarea GFF. Societatea a argumentat cd informatiile relevante au
fost prezentate respectand termenele si cd acestea sunt verificabile. Producitorul-exportator a afirmat cd a actionat
cat a putut de bine prezentdnd Comisiei toate informatiile pe care nu le-a considerat ca fiind informatii comerciale
confidentiale. Producdtorul-exportator a afirmat cd nu a putut furniza costul de productie al GFR in special in ceea
ce priveste amestecul de incleiere, care este o combinatie de mai multe substante chimice unice societdtii si, prin
urmare, constituie informatie comerciald confidentiald.

(72)  Totusi, informatiile lipsd (detaliile cu privire la amestecul de incleiere per NCP pentru costurile de fabricatie ale
GFR) erau esentiale pentru stabilirea valorii normale in cazul aplicirii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazi, intrucat ar trebui si reflecte procesul de fabricatie al producitorului-exportator. in plus, producitorul-
exportator nu a demonstrat felul in care Comisia ar putea ajunge la o constatare rezonabild in ciuda faptului ci
acesta nu a prezentat informatiile necesare cu privire la costul siu total de fabricatie.

(73) Comisia a clarificat, de asemenea, faptul ci toate informatiile comerciale confidentiale furnizate in procedura
antidumping sunt tratate ca fiind strict confidentiale in temeiul articolului 19 din regulamentul de bazi si cd
niciuna dintre celelalte parti interesate nu va avea acces la astfel de informatii.

(74)  Prin urmare, Comisia a respins argumentele prezentate de producitorul-exportator si a decis sd isi bazeze consta-
tarile pe datele disponibile in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de baza.
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(75)  Hengshi, o altd societate neintegratd membrd a grupului CNBM, a furnizat informatii false si inseldtoare in timpul
vizitei de verificare si a impiedicat in mod grav procesul de verificare prin ascunderea de informatii importante si
prin intarzierea in mod inutil si repetat a procesului de verificare. In special, informatiile furnizate cu privire la
NCP, la cheile de repartizare utilizate pentru a calcula volumul consumului de energie electricd, la costul fortei de
munci si la cheltuielile indirecte din costul de productie per NCP, la balanta sa de verificare pe 2018 si la structura
actionariatului nu au fost considerate de incredere si nu au putut fi utilizate pentru a stabili marja de dumping a
producitorului-exportator respectiv.

(76)  Prin urmare, Comisia a informat societatea in cauzd despre intentia sa de a aplica datele disponibile in conformitate
cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste calcularea valorii normale, in cazul in care
in urma anchetei s-ar concluziona ci ar trebui sd se aplice articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi. In
conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din regulamentul de bazd, partea interesatd a fost informatd cu privire la
motivele ignordrii informatiilor furnizate si i s-a acordat posibilitatea de a oferi explicatii suplimentare.

(77)  Hengshi a prezentat observatii cu privire la intentia Comisiei de a-si baza constatdrile pe datele disponibile in
conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd si a solicitat o audiere cu consilierul-auditor pentru
proceduri comerciale, care a avut loc la 28 octombrie 2019. Societatea a afirmat cd nu a intdrziat si nu a
stopat in mod voit desfisurarea anchetei si ci a actionat cat de bine a putut. in special, societatea a afirmat ci
informatiile prezentate nu sunt false sau inseldtoare si cd, in timpul vizitei de verificare, a prezentat o versiune
aproape in intregime corectd a tabelului privind NCP. Societatea a furnizat un tabel privind NCP in intregime
corect in ancheta paraleld antisubventie aflatd in desfisurare, care a fost verificat in contextul anchetei antisubventie
respective si care ar fi trebuit s fie utilizat in aceastd procedurd ca date disponibile. In plus, societatea a afirmat cd
cheile de repartizare prezentate pentru costul de fabricatie per NCP sunt coeficienti intrebuintati in trecut in scopuri
manageriale si de contabilitate analiticd si cd sunt utilizate de aceasta in mod cotidian. Societatea a insistat cd aceste
chei de repartizare reflectd in mod obiectiv costurile de fabricatie efective. In legiturd cu balanta de verificare pe
2018, societatea a explicat cd, atunci cind a prezentat documente justificative in timpul vizitei de verificare, nu si-a
dat seama ci ajustdrile respective nu figurau in documente din cauza unor limitdri tehnice ale sistemului sdu. S-a
explicat faptul cd acest lucru a fost determinat de tranzitia citre un sistem contabil nou, care a avut loc la
1 fanuarie 2019, fapt care nu a fost prezentat anterior Comisiei. Societatea a contestat faptul cd neprezentarea
existentei acestui sistem nou a intdrziat in mod inutil verificarea. Producitorul-exportator a afirmat, in plus, ci
raportarea gresitd a procentului unuia dintre actionari a fost urmarea unei greseli de tipar, care a fost corectatd in
timpul vizitei de verificare la fata locului. Prin urmare, o astfel de greseald nu ar trebui si fie calificatd ca fiind
informatie ,inselitoare”, care si determine aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazi. In cele din urmd,
producitorul-exportator a contestat faptul cd ar fi impiedicat de mai multe ori procesul de verificare, in special prin
neprezentarea (i) de explicatii in legdturd cu un anumit document (confidential) prezentat in chestionarul sdu si
(ii) de foi de lucru revizuite.

(78)  In primul rand, NCP prezentate de Hengshi in cadrul prezentei anchete au fost incorecte in ciuda posibilititilor
multiple acordate producdtorului-exportator de a revizui NCP in timpul vizitei de verificare care a durat sase zile.
Pe baza informatiilor prezentate, Comisia nu a putut stabili preturi de vinzare medii fiabile per NCP si, prin
urmare, informatiile prezentate nu au fost luate in considerare.

(79) In al doilea rand, ancheta a evidentiat ci cheia de repartizare utilizatd de producitorul-exportator nu a reflectat in
mod corect volumul de energie electricd, costurile cu forta de munca si cheltuielile indirecte per NCP. Acest lucru a
fost determinat de faptul c&, la stabilirea cheilor de repartizare, societatea nu a tinut seama de timpul de
nefunctionare al utilajelor de productie. Rezultatul a fost o suprarepartizare a volumului de energie electricd
consumat si a cheltuielilor indirecte din procesul de fabricatie pentru produsele fabricate in volum mic i o
subrepartizare a acelorasi elemente pentru produsele fabricate in volume mari. Cheile de repartizare utilizate de
producitorul-exportator au condus, de asemenea, la o repartizare inconsecventd a numdrului de ore de lucru per
NCP. Producdtorul-exportator a recunoscut aceastd greseald in scrisoarea sa din 22 iulie 2019 citre serviciile
Comisiei. In plus, in timpul vizitei de verificare, echipa a evidentiat in mod repetat rezultatele inconsecvente
obtinute atunci cand s-au folosit cheile de repartizare sugerate de societate, dar aceasta din urmd a refuzat s le
analizeze. Chiar dacd producitorul-exportator a folosit anterior cheile de repartizare respective, acestea nu reflectd
in mod corect volumul de energie electricd, costurile cu forta de munci si cheltuielile indirecte per NCP. Pe aceastd
bazd, Comisia a constatat cd cheile de repartizare utilizate nu au stabilit in mod fiabil costurile de fabricatie ale
societdtii per NCP. In consecintd, a fost necesar si nu se tini seama nici de informatiile respective.
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(80) In al treilea rand, Comisia nu este de acord cu faptul ci acest producitor-exportator nu a impiedicat procesul de
verificare prin neprezentarea existentei sistemului contabil nou. Evaluarea impactului acestui sistem nou asupra
informatiilor furnizate de societate a durat mai mult timp decat era necesar. La fel de surprinzitor este faptul ci
directorul financiar al societdtii, prezent in timpul vizitei de verificare, nu a prezentat imediat aceastd informatie
echipei. Dacd acest fapt ar fi fost prezentat echipei de anchetd, nu ar fi fost necesar sd se verifice dacd sistemul nou
a avut sau nu un impact asupra datelor raportate pentru 2018. Timpul suplimentar ar fi putut si fie folosit pentru
verificarea mai multor componente esentiale ale chestionarului. Comisia observa c&, chiar daci echipa si-a prelungit
vizita de verificare cu incd o zi, aceasta tot nu a reusit si finalizeze verificarea datelor furnizate de societate intr-un
mod satisficitor si in limita timpului (suplimentar) disponibil.

(81) In al patrulea rand, greseala de raportare cu privire la actionar a avut un impact substantial si a fost decisivd pentru
stabilirea afilierii producitorului-exportator respectiv la un alt producitor-exportator (si, prin urmare, membru al
aceluiasi grup, primind o taxd antidumping). Prin urmare, aceastd greseald a fost consideratd ca fiind gravi si
inselitoare, indiferent dacd informatiile incorecte au fost furnizate in mod intentionat sau nu.

82) In cele din urmi, Comisia isi mentine punctul de vedere potrivit ciruia societatea a impiedicat de mai multe ori
procesul de verificare. In legitura cu lipsa de explicatii cu privire la documentul confidential furnizat impreund cu
raspunsul la chestionar, Comisia observd cd, in timpul verificirii la fata locului, echipei nu i-au fost prezentate
informatii esentiale si cd acestea au fost furnizate numai dupd lungi intdrzieri, astfel cum este consemnat in
raportul de misiune furnizat societitii ('8). In plus, in timpul vizitei de verificare, Comisia a solicitat informatii
pentru a verifica dacd structura NCP pentru produsul in cauzd a fost corectd. Totusi, Hengshi a furnizat informatii
care detaliazd structura NCP numai dupd ce s-a constatat ci NCP este incorect. In plus, in timpul vizitei de
verificare, societatea nu a prezentat un dosar revizuit cu privire la NCP decat dupd ce echipa responsabild de
caz a identificat mai multe greseli in dosarul furnizat. Pdnd in acel moment, echipa responsabild de caz petrecuse
deja timp considerabil incercind s verifice NCP si ii acordase deja societdtii posibilitatea de a furniza dosare de
lucru si de a reincepe verificarea NCP. Acest comportament a impiedicat in mod cert ancheta, intrucit i-a
impiedicat pe functionarii Comisiei si finalizeze verificarea NCP furnizate. Astfel, Comisia nu poate fi de acord
cu faptul cd societatea nu a impiedicat in mod grav procesul de verificare.

(83) Avand in vedere deficientele considerabile in ceea ce priveste informatiile furnizate de acest producitor-exportator,
astfel cum au fost descrise, Comisia a decis sd nu {ind seama de informatiile respective (toate NCP si costul de
productie per NCP) si si-a bazat constatdrile pe datele disponibile in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
regulamentul de baza (*9).

(84) Intrucat observatiile formulate de societate si in cadrul audierii cu consilierul-auditor nu au modificat datele si
concluziile stabilite, Comisia a confirmat utilizarea datelor disponibile in temeiul articolului 18 alineatul (1) din
regulamentul de bazd in ceea ce priveste acest producitor-exportator pentru pretul de export si pentru valoarea
normald.

(85) in cele din urmi, CNBM International, un comerciant care este parte afiliatd a grupului CNBM, nu a prezentat,
astfel cum i s-a solicitat, un rispuns la anexal la chestionar. Totusi, ancheta a evidentiat faptul cd au lipsit
informatii necesare cu privire la vénzirile de GFF, iar Comisia a solicitat CNBM International si prezinte
vanzdrile respective si sd clarifice motivul pentru care acestea nu au fost prezentate inainte.

(86) CNBM International a prezentat informatiile solicitate cu privire la vanzdri si a afirmat cd a luat cunostintd de
aceste vanzdri numai in momentul in care intocmea raspunsul la scrisoarea de clarificare a Comisiei, transmisd in
cadrul anchetei paralele antisubventie mentionate la considerentul 3.

(87)  Totusi, informatiile prezentate intr-o etapd atit de tirzie au putut fi verificate numai partial. Avand in vedere
volumul redus implicat ca exceptie, Comisia a decis sd accepte informatiile cu privire la tranzactiile de vanzari
respective si sd utilizeze datele disponibile pentru anumite informatii, precum costurile de vanzare, cheltuielile
administrative si alte costuri generale ale comerciantului afiliat, in conformitate cu articolul 18 alineatul (3) din
regulamentul de bazd.

('%) Versiunea cu acces limitat destinatd societitii a raportului de misiune a fost transmisd la 4 octombrie 2019.
(") A se vedea sectiunea 3.1.
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3.2. Procedura de stabilire a valorii normale pentru un producitor-exportator din RPC in temeiul artico-
lului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza

(88) Avand in vedere elementele de probid suficiente disponibile la deschiderea anchetei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative pe piata internd din RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd, Comisia a considerat oportun si deschidd ancheta in ceea ce priveste RPC in temeiul articolului 2 alinea-
tul (6a) din regulamentul de baza.

(89)  Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru posibila aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd, in avizul de deschidere, Comisia a invitat toti producdtorii-exportatori din RPC sd furnizeze informatiile
solicitate in anexa III la avizul de deschidere cu privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea GFF. Noud
producitori-exportatori din RPC, care au acoperit totalitatea exporturilor de GFF citre Uniune in timpul perioadei
de anchetd, au prezentat informatiile relevante.

(90)  Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru ancheta sa cu privire la presupusele distorsiuni
semnificative de pe piata internd din RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd,
Comisia a trimis, de asemenea, un chestionar guvernului chinez. Nu s-a primit niciun rdspuns din partea GC.
Ulterior, Comisia a informat GC cd va folosi datele disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de bazd
pentru a determina existenta distorsiunilor semnificative in RPC. GC nu a furnizat niciun raspuns.

(91)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat, de asemenea, toate pirtile interesate si isi prezinte punctele de vedere si
sd furnizeze informatii si documente justificative referitoare la oportunitatea aplicdrii articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd in ceea ce priveste China, in termen de 37 de zile de la data publicdrii avizului in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Hengshi, Jushi si CCCLA au prezentat o observatie cu privire la existenta unor distorsiuni
semnificative in China, care este abordati la considerentele 106 si 107.

(92)  In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, ci, avand in vedere elementele de probi disponibile, ar
putea fi necesar s selecteze o tard reprezentativd adecvatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pentru un producitor-exportator din RPC pe baza unor
preturi sau a unor valori de referintd nedistorsionate.

(93) La 27 martie 2019, Comisia a pus la dispozitia partilor interesate prima notd la dosar (denumitd in continuare
,nota din martie 2019”), prin care solicitd opiniile lor cu privire la sursele relevante pe care Comisia le poate utiliza
pentru a stabili valoarea normald pentru producitorii-exportatori din RPC, in conformitate cu articolul 2 alinea-
tul (6a) litera (¢) a doua liniutd din regulamentul de bazd. In nota respectivi, Comisia a furnizat o listd a tuturor
factorilor de productie, cum ar fi materialele, energia, forta de muncd si deseurile utilizate de citre producitorii-
exportatori la fabricarea produsului in cauzd. In plus, pe baza criteriilor de alegere a preturilor sau a valorilor de
referintd nedistorsionate, Comisia a identificat o serie de tdri reprezentative posibile, si anume Brazilia, Mexic,
Federatia Rusd si Turcia.

(94)  Comisia a oferit tuturor pdrtilor interesate posibilitatea de a-si prezenta observatiile. Comisia a primit observatii de
la Taishan, de la Jushi, de la Hengshi si de la reclamant. Autoritdtile chineze nu au prezentat observatii.

(95) Comisia a abordat observatiile primite cu privire la nota din martie 2019 in cadrul unei a doua note la dosar, din
4 septembrie 2019, privind sursele utilizate pentru stabilirea valorii normale (denumitd in continuare ,nota din
septembrie 2019”). De asemenea, Comisia a furnizat lista revizuitd a factorilor de productie si a concluzionat ¢, in
aceastd etapd, Turcia a fost considerati tard reprezentativd in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de bazd. Comisia a stabilit, de asemenea, lista codurilor folosite de Turcia si a pus la
dispozitie, in dosarul deschis, statisticile vamale relevante din Turcia. Comisia a invitat partile interesate si prezinte
observatii. Comisia a primit observatii din partea a doi producdtori-exportatori chinezi care sunt membri ai
grupului CNBM. Prezentul regulament abordeazd aceste observatii la considerentele 106, 177 si 207-211.
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3.3. Valoarea normald pentru producitorii-exportatori cooperanti

(96)  In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor pldtite sau care urmeazd sd fie pldtite, in cadrul operagiunilor comerciale normale, de cdtre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

(97)  Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,[i]n cazul in care se
stabileste [...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existengei in tara
respectivd a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de
productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referingd nedistorsionate” si include o sumd rezonabild si nedistor-
sionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare i cele generale si pentru profituri”. Astfel cum se explicd in
continuare, Comisia a concluzionat in prezenta anchetd cd, pe baza dovezilor disponibile si avand in vedere lipsa
de cooperare a GC, se aplicd articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

3.3.1. Existenta unor distorsiuni semnificative
3.3.1.1. Introducere

(98)  Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd prevede urmitoarea definitie: ,[d]istorsiunile semnificative
sunt acele distorsiuni care apar atunci cand pregurile sau costurile raportate, incluzdnd costul materiilor prime si al energiei, nu
sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cand se evalueazd
existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre
urmdtoarele elemente:

— deservirea piefei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare sau
care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritatilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a prefurilor sau a
costurilor;

— existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institugiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat”.

(99)  In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, evaluarea existentei unor distorsiuni
semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi trebuie s ia in considerare,
printre altele, lista neexhaustivi a elementelor enumerate. in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazd, la evaluarea existentei unor distorsiuni semnificative trebuie sd se tind seama de impactul
potential al unuia sau mai multora dintre aceste elemente asupra preturilor si costurilor din tara exportatoare a
produsului in cauza. In fapt, intrucdt lista nu este cumulativd, nu este necesar si fie luate in considerare toate
elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. in plus, aceleasi circumstante concrete pot fi
utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente din listd. Cu toate acestea, orice concluzie
privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) trebuie s se bazeze pe toate
elementele de probd disponibile. De asemenea, evaluarea generald privind existenta unor distorsiuni poate si ia
in considerare contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazurile in care elementele funda-
mentale ale sistemului economic si administrativ al tdrii exportatoare acordd guvernului puteri semnificative de
interventie in economie, din cauza cdrora preturile si costurile nu sunt rezultatul unei dezvoltiri libere a fortelor de
pe piatd.



6.4.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 108/17

(100) Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazd prevede urmatoarele: ,[i]n cazul in care Comisia are indicii
intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o
anumitd fard sau intr-un anumit sector din tara respectivd si, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament,
Comisia intocmegte, face public i actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele piefei mentionate la litera (b) in
respectiva tard sau respectivul sector”.

(101) In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind RPC (denumit in continuare ,rapor-
tul”) (29), care indicd existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv
distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori-cheie de productie (printre care terenurile, energia,
capitalul, materiile prime si forfa de muncd), precum si sectoare specifice (printre care cel siderurgic si cel
chimic). Raportul a fost inclus in dosarul anchetei in etapa de deschidere a acesteia. Partile interesate au fost
invitate sd infirme, sd comenteze sau si completeze elementele de probd din dosarul de anchetd la momentul
deschiderii acesteia. Plangerea continea, de asemenea, unele elemente de proba relevante care au completat raportul.

(102) In special, plangerea a cuprins informatii cu privire la faptul ci industriile GFF si GFR din China sunt amplu
promovate de GC. Potrivit plangerii, Al 12-lea plan cincinal al Chinei a pus accent pe importanta unui sector al
materialelor noi, care si includd GFF, ca ,industrie emergentd strategicd”, si stipuleazd cd acesta ar trebui sd fie
dezvoltat pentru a deveni o ,industrie-cheie principald” printr-un sprijin considerabil al politicilor si prin orientiri
cuprinzitoare. In plus, Al 13-lea plan cincinal vizeazd si dezvolte si mai mult sectoarele materialelor noi prin

consolidarea cercetdrii si dezvoltdrii si prin cresterea capacititii de inovare a industriei prelucritoare (2!).

(103) In plangere se afirm, in plus, cd sectorul materialelor noi este, de asemenea, un sector incurajat in cadrul initiativei
,Made in China 2025” si, astfel, este eligibil pentru a beneficia de o finantare substantiald din partea statului.
Plangerea enumerd o serie de fonduri instituite pentru a sprijini initiativa ,Made in China 2025” si, prin urmare,
pentru a sprijini in mod direct industria GFF (?2).

(104) In cele din urm4, in plangere se mentioneaza cd Al 13-lea plan cincinal pentru industria materialelor de constructii
face apel la optimizarea structurii industriale, printre altele prin extinderea sectoarelor emergente, precum mate-
rialele pe bazd de sticld, ceramica industriald, lentilele intraoculare, fibrele si materialele compozite de inaltd
performantd, precum si grafenul si materialele modificate. Aceastd optimizare va fi realizatd prin politici financiare
si in materie de finantare guvernamentali, de impozitare, de stabilire a preturilor, de energie si de protectie a
mediului, precum si prin sprijin al capitalului necesar pentru a participa la fuziuni cu intreprinderi de materiale de
constructii, la achizitii ale unor astfel de intreprinderi si la restructurarea acestora, prin diverse mijloace, inclusiv
prin creditare (*3).

(105) Astfel cum se aratd la considerentul 41, GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de probd care si
sustind sau s respingd dovezile existente la dosarul cazului, inclusiv raportul, sau dovezile suplimentare furnizate
de reclamant, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea aplicirii articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cazul de fata.

(106) S-au primit observatii cu privire la distorsiuni din partea Hengshi, a Jushi si a CCCLA, care au afirmat ci Uniunea,
in temeiul normelor OMC, are obligatia de a stabili costuri pentru construirea valorii normale, astfel incat reflecte
conditiile predominante din RPC, in conformitate cu articolul 2 din Acordul privind practicile antidumping, si care
s-au referit la Raportul organului de apel al OMC privind litigiul DS473 UE-Biomotorind (Argentina).

(*%) Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
anchetelor in materie de apdrare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2.

(®1) A se vedea Al 13-lea plan cincinal, pp. 23 si 24.

(*?) A se vedea documentul ,Al 13-lea plan cincinal” al Comisiei SUA-China de evaluare economicd si a securitatii, p. 12.

(**) A se vedea Al 13-lea plan cincinal pentru industria materialelor de constructii.
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(107) In scopul prezentei anchete, Comisia a concluzionat la considerentul 161 ci este oportun si se aplice articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazi. Comisia considerd, prin urmare, ci se aplicd articolul 2 alineatul (6a). In
plus, Comisia considerd cd aceastd dispozitie este in concordantd cu obligatiile Uniunii Europene in contextul
normelor OMC. In opinia Comisiei, potrivit clarificirii din litigiul DS473 UE-Biomotorina (Argentina), dispozitiile
regulamentului de bazd care se aplicd in general tuturor membrilor OMC, in special articolul 2 alineatul (5) al
doilea paragraf din regulamentul de bazd, permit utilizarea datelor dintr-o tard tertd, ajustate in mod corespunzitor,
atunci cand aceastd ajustare este necesard si justificatd. In cele din urma, Comisia a reamintit c4 litigiul DS473 UE-
Biomotorind (Argentina) nu a vizat aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, care este temeiul
juridic relevant pentru stabilirea valorii normale in prezenta anchetd. Prin urmare, Comisia a respins aceastd
afirmatie.

(108) Comisia a analizat dacd este adecvat sau nu s foloseascd preturile si costurile interne din RPC, dati fiind existenta
unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Comisia a
facut acest lucru pe baza elementelor de proba disponibile la dosar, inclusiv a elementelor de probad cuprinse in
raport, care se bazeazd pe surse disponibile in mod public. Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor
substantiale ale statului in economia RPC in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv
a produsului in cauza.

3.3.1.2. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din RPC

(109) Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat in
Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a RPC. Principiul de bazd este ,proprietatea publicd socialistd
asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a populatiei active”. Economia
de stat este consideratd ,forfa conducdtoare a economiei nationale”, iar statul are mandatul ,de a asigura consolidarea si
cresterea acesteia” (24). in consecinti, configuratia generald a economiei chineze nu numai cd permite interventii
substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a proprietdtii publice
asupra proprietdtii private se raporteazd la intregul sistem juridic si este subliniatd ca principiu general in toate
actele legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un prim exemplu: aceasta se referd la
stadiul primar al socialismului si incredinteaza statului sustinerea sistemului economic de bazd in temeiul cdruia
proprietatea publicd joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, legislatia permitand
dezvoltarea acestora aldturi de proprietatea statului (*°).

(110) In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea Partidului
Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la
toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o suprastructurd in care rolul PCC si cel al statului nu
pot fi diferentiate. In urma modificirii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a
acordat o importantd §i mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezi
a dispozitiei deja existente: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze”, s-a addugat o a doua
tezd: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este pozitia de lider a Partidului Comunist Chinez” (29).
Aceasta ilustreazd controlul incontestabil si tot mai mare al PCC asupra sistemului economic din China. Aceastd
autoritate si acest control sunt inerente sistemului chinez si depasesc cu mult situatia obisnuitd din alte tdri in care
guvernele exercitd un control macroeconomic general, in ale cdrui limite actioneazd fortele de pe piata liber.

(111) Statul chinez se angajeazd intr-o politicdi economicd interventionistd in indeplinirea unor obiective care mai
degrabd coincid cu agenda politicd stabilitdi de PCC decat sd reflecte conditiile economice predominante pe o
piatd liberd (¥). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autorititile chineze sunt multiple, printre
acestea numdrdndu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si la nivelul cadrului de
reglementare.

(**) Raport — capitolul 2, pp. 6-7.

(**) Raport — capitolul 2, p. 10.

(%6) Disponibil la adresa http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (link consultat ultima datd la 15 iulie 2019).
(*’) Raport — capitolul 2, pp. 20-21.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(112) In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreapti economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activititile economice din tari.
Ansamblul acestor planuri acoperd o matrice cuprinzitoare si complexd de sectoare si politici transversale si este
prezent la toate nivelurile de guvernare. Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale
stabilesc obiective mai ample. Planurile precizeazd, de asemenea, modalitatea de sprijinire a industriilor/sectoarelor
relevante, precum si termenele in care trebuie realizate obiectivele. Unele planuri contin incd obiective explicite
privind realizirile, aceasta fiind o caracteristicd obisnuitd in ciclurile anterioare de planificare. In cadrul planurilor,
sectoarele industriale sifsau proiectele individuale sunt identificate ca priorititi (pozitive sau negative) in confor-
mitate cu priorititile guvernului §i le sunt atribuite obiective de dezvoltare specifice (modernizare industrial,
expansiune internationald etc.). Operatorii economici, atat privati, cat si de stat, trebuie sd isi adapteze in mod
eficace activititile comerciale in functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Aceasta se explicd nu numai
prin caracterul obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ci autorititile chineze competente de la toate nivelurile de
guvernare aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd competentele in mod corespunzitor, determinand astfel
operatorii economici si respecte priorititile stabilite in planuri (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.3.1.5) (39).

(113) In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al RPC este dominat de bincile
comerciale detinute de stat. La elaborarea si la punerea in aplicare a politicii de creditare, aceste bdnci trebuie
mai degrabd si se alinieze la obiectivele politicii industriale ale guvernului, decat si evalueze in primul rand
meritele economice ale unui anumit proiect (a se vedea si sectiunea 3.3.1.8) (2%). Acelasi lucru este valabil si
pentru celelalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele titlurilor de capital, pietele de
obligatiuni, pietele de capital privat etc. De asemenea, aceste parti ale sectorului financiar, altele decit sectorul
bancar, sunt organizate din punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre
maximizarea functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului exercitat de citre stat si de
citre PCC si spre facilitarea interventiei acestora (3°).

(114) 1In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeazd sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii obiectivelor
de politicd, altele decat eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piati in acest domeniu.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific i achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rimdne totusi nedefinitd, ldsand astfel orga-
nismelor decizionale o marji largd de apreciere (*!). In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un
control si o influentd semnificative asupra destinatiei si dimensiunii investitiilor de stat si private. Autorititile
utilizeazd trierea investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii ca instrumente
importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale, cum ar fi mentinerea controlului statului asupra
sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne (32).

(115) In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care previd si incurajeazd inter-
ventii multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor
pietei, ceea ce conduce la distorsionarea alocdrii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei (*3).

3.3.1.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de
bazd: deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autorititilor
din tara exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor
sau indrumarea autoritdtilor respective

(116) In RPC, intreprinderile care isi desfisoard activitatea in proprietatea, sub controlul si/sau supravegherea in privinta
politicilor sau sub indrumarea statului reprezintd o parte esentiald a economiei.

Raport — capitolu
Raport — capitolu
Raport — capitolu

*9) p. 41, 73-74.
(*)

(%)

(%) Raport — capitolu

(*?)

)

3, p

6, pp. 120-121.
6, pp. 122-135.
7, pp- 167-168.
8, p
2,p

B

)

)

Raport — capitolu
Raport — capitolu

p. 169-170, 200-201.
, pp. 15-16; Raport — capitolul 4, pp. 50, 84; Raport — capitolul 5, pp. 108-109.
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(117) GC si PCC mentin structuri care asigurd influenta lor continud asupra intreprinderilor, in special a intreprinderilor

detinute de stat (IDS). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai ci formuleazd si supravegheazd in mod
activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre IDS individuale, dar isi revendici si dreptul de a
participa la procesul decizional operational al acestora. Acest lucru se realizeazd de obicei prin rotatia cadrelor intre
autorittile publice si IDS, prin prezenta membrilor de partid in organele executive ale IDS si a celulelor de partid
in cadrul societdtilor (a se vedea si sectiunea 3.3.1.4), precum si prin modelarea structurii corporative a sectorului
IDS (*4). In schimb, IDS se bucurd de un statut special in cadrul economiei chineze, ceea ce implici o serie de
avantaje economice, in special protejarea de concurentd si accesul preferential la factorii de productie relevanti,
inclusiv la finantare (>°).

(118) In special in sectoarele GFF si GFR, persistd un grad substantial de proprietate a GC. Statul detine pachete

considerabile de actiuni in ambele grupuri de producitori incluse in esantion, grupul CNBM si grupul Yuntianhua,
care sunt cei mai mari producdtori de GFF si de GFR din China. Aceste societdti reprezintd aproximativ 68 % din
capacitatea totald de productie a Chinei in sectorul fibrei de sticld, atat in ceea ce priveste GFF, cit si GFR (39).

(119) Avand in vedere nivelul ridicat de interventie guvernamentald in industria GFF si o pondere semnificativd a IDS in

cadrul sectorului, chiar si producitorii privati sunt impiedicati s3 isi desfisoare activitatea in conditii de piata. intr-
adevdr, atat intreprinderile publice, cat si cele private din sectorul GFF fac, de asemenea, obiectul supravegherii si al
indrumdrii in privinta politicilor, astfel cum se aratd in sectiunea 3.3.1.5. Acelasi lucru este valabil §i in cazul
sectorului GFR, care produce materia primd principald pentru fabricarea GFF.

3.3.1.4. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniugd din regula-
mentul de bazi: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul
de stabilire a preturilor sau a costurilor

(120) Pe langd exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul detinerii IDS si al altor instrumente, GC este in

masurd sd intervind in ceea ce priveste preturile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor. In timp ce
dreptul de a numi si de a revoca personalul de conducere-cheie din cadrul IDS de citre autorititile de stat relevante,
in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectdnd drepturile de proprietate corespunzitoare (*’),
celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal important prin care statul
poate interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului societitilor comerciale din RPC, se infiinteazd o orga-
nizatie PCC in fiecare societate (cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (3%)), iar
societatea oferd conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. In trecut, aceastd cerinti
pare sd nu fi fost intotdeauna urmatd sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a
consolidat intentia de a controla deciziile de afaceri din cadrul IDS, aceasta fiind o chestiune de principiu politic. Se
pare cd PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private si acorde prioritate ,patriotismului” si si
urmeze disciplina de partid (*). In 2017, s-a raportat cd existd celule de partid in 70 % din cele aproximativ
1,86 milioane de societdti private, exercitindu-se o presiune tot mai mare pentru ca organizatiile PCC s aibd
ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul societatilor respective (*°). Aceste norme se aplici la scard largd, in
intreaga economie chinezd, in toate sectoarele, inclusiv producitorilor de GFF si furnizorilor de factori de productie
ai acestora.

(121) In special in sectorul GFF, astfel cum s-a aritat deja, multi dintre producitorii de GFF sunt detinuti de stat. De

asemenea, existd elemente de probd la dosarul confidential potrivit cdrora prezenta statului in cadrul producito-
rilor-exportatori inclusi in esantion este cea care are capacitatea de a exercita influentd asupra deciziilor societdtilor
si de a interveni, in cele din urmi, in ceea ce priveste preturile sau costurile. Intrucat existd elemente justificative
specifice in actul constitutiv al societdtii sau in alte documente de naturd confidentiald, aceste elemente au fost
comunicate separat partii in cauzd.

(122) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si sectiunea 3.3.1.8 de mai jos), precum si in

furnizarea materiilor prime si a factorilor de productie au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (*!).
Astfel, prezenta statului in societdti, inclusiv in intreprinderile detinute de stat, din sectorul GFF si din alte sectoare
(cum ar fi sectorul financiar si cel al factorilor de productie) permite GC sd intervind in ceea ce priveste preturile si
costurile.

Raport — capitolul 3, pp. 22-24 si capitolul 5, pp. 97-108.

Raport — capitolul 5, pp. 104-109.

) Document datat 25 aprilie 2019, redactat de Essence Securities. Acest document nu mai este disponibil pe internet. Cu toate acestea,

este disponibild o copie a sa in dosarul neconfidential din cadrul anchetei (a se vedea graficul 23, p. 16).

Raport — capitolul 5, pp. 100-101.

Raport — capitolul 2, p. 26.

Raport — capitolul 2, pp. 31-32.

Disponibil la adresa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (link consultat ultima datd la
15 iulie 2019).

Raport — capitolele 14.1-14.3.
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3.3.1.5. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regula-
mentul de bazd: existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni
sau care influenteazd in alt mod fortele de pe piata liberd

(123) Directia economiei chineze este determinatd in mare masurd de un sistem elaborat de planificare care stabileste
prioritdtile §i obiectivele asupra cirora trebuie si se concentreze autoritdtile centrale si locale. Existd planuri
relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele stabilite
de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monito-
rizeazd punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. In ansamblu, sistemul
de planificare din RPC are ca rezultat faptul cd resursele sunt directionate cdtre sectoare desemnate de guvern ca
fiind strategice sau importante din punct de vedere politic intr-un alt mod, in loc s fie alocate dupd cum dicteaza
fortele pietei (42).

(124) Industria GFF este consideratd o industrie importantd sprijinitd de GC. Acest lucru este confirmat intr-o serie de
planuri de dezvoltare industriald, precum Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltarea economici si sociald a RPC sau
initiativa ,Made in China 2025” (+}).

(125) In plus, GFF sunt mentionate adesea in categoria ,materialelor noi”. Foaia de parcurs a initiativei ,Made in China
2025” (*4) descrie sectorul nr. 9 al ,materialelor noi” si subcategoriile acestuia, inclusiv materiale fundamentale
avansate (punctul 9.1) si materiale-cheie strategice (punctul 9.2), inclusiv fibre si materiale compozite de inaltd
performantd si surse de energie noi (+).

(126) In plus, ulterior elaborrii Foii de parcurs a initiativei ,Made in China 2025”, lista celor 10 sectoare strategice a fost
transformatd, in noiembrie 2016, intr-un Catalog al celor patru sectoare esentiale, publicat de Comitetul consultativ
pentru strategia nationald de productie (NMSAC), un grup consultativ din cadrul Grupului national restrans de
conducere responsabil de dezvoltarea unei forte de productie nationale. In catalogul respectiv, fiecare dintre cele
10 sectoare strategice este impdrtit in patru capitole: (i) piese de schimb esentiale principale, (ii) materiale esentiale
principale, (iii) procese/tehnologii esentiale avansate si (iv) platforme tehnologice industriale. Fibra de sticld se
regdseste in sectorul nr.7 privind echipamentul electric, punctul Il privind materialele esentiale principale,
subpunctul 16 privind plicile de izolare din fibre de sticld, precum si in sectorul nr. 9 privind materialele noi,
punctul II privind materialele esentiale principale, subpunctul 10 privind fibrele, monomerii si materialele
compozite de inaltd performantd si subpunctul 24 privind materialele pe bazi de sticla.

(127) Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltarea economici si sociald a RPC mentioneazd materialele noi de cateva ori:
,Vom actiona mai rapid pentru a realiza inovatii radicale in ceea ce priveste tehnologiile esentiale in domenii precum tehnologia
informatiei si comunicatiilor de generatie urmdtoare, sursele de energie noi, materialele noi [...]" (*6). In plus, planul are in
vedere proiecte desfisurate in legiturd cu cercetarea, dezvoltarea si aplicarea de materiale noi esentiale (+/).

(128) Foaia de parcurs a initiativei ,Made in China 2025” enumerd 10 sectoare strategice care reprezentd industrii-cheie
pentru GC. Materialele noi, care se numdard printre cele 10 sectoare strategice, beneficiazd de avantajele rezultate
din mecanismele de sprijin enumerate in document, inclusiv, printre altele, politicile in materie de sprijin financiar,
politica fiscald si de impozitare, precum si de supravegherea si sprijinul din partea Consiliului de Stat (*3).

(129) Produsele din fibre sunt mentionate in mod explicit si in editia din 2011 a Catalogului liniilor directoare de
adaptare a structurilor industriale (CNDR), un document care enumerd industriile eligibile pentru finantare prefe-
rentiald in cadrul capitolului privind materialele de constructii si al capitolului privind materialele textile, dupd cum
urmeazd:

(*) Raport — capitolul 4, pp. 41-42, 83.

(¥ https:/|urldefense.com/v3|__http:/[english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;
IDOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwWE]QzueGBrq8htyy61rbQbZQQROIIcNIGCyZoVG912erto3XUOUWMag-g§  si  http:/[www.gov.cn/
zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm

(*9) https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

(*) A se vedea Foaia de parcurs a initiativei ,Made in China 2025", pp. 142 si 152.

(*) A se vedea Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltarea economicd si sociald a Republicii Populare Chineze, partea a Il-a, capitolul 6,
sectiunea 1.

(*) Ibidem, partea a Il-a, capitolul 6, sectiunea 4.

(*) A se vede initiativa ,Made in China 2025, capitolul 4 intitulat ,Sprijin strategic si garantii”.


https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$
https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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~Materiale de constructii:

[...]

6. Tehnologii de etirare in cuptoare-vand pentru sticld fard alcali, precum si dezvoltarea de tehnologii si fabricarea de fibrd de
sticld si de produse fabricate din aceasta de inaltd performantd cu o productie anuald de pand la 50 000 de tone

Materiale textile:

b

Dezvoltarea i fabricarea de fibre organice si anorganice de inaltd performantd si de produse fabricate din acestea... si de
fibrd de sticld cu rezistentd ridicatd (HT-AR), printre altele

6. Fabricarea de fire combinate din mai multe tipuri de fibre prin tehnologii de filare noi si la vitezd ridicatd, cum ar fi filarea
in fir compact, filarea cu torsiune redusd, filarea Siro sau filarea in fir cablat si prin utilizarea unor echipamente de
automatizare precum masinile de bobinat automate, masinile de bobinat fin sau sistemul integrat de levatd pentru a
produce fire de inaltd calitate

9. Fabricarea de textile industriale care rdspund cererii diverselor domenii din economia nationald, utilizand materiale
compozite tesute si nefesute, materiale compozite multistrat cu control direct, apretura multifunctionald cu efecte de
lungd duratd si alte tehnologii tnalte.”

(130) In plus, editia din 2011 a ,Catalogului liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale” (Hotdrarea nr. 9)
mentioneazd in mod explicit ca sector incurajat: ,Etirarea fibrelor de sticld de tip E in cuptoare [...], dezvoltarea si
fabricarea fibrei de sticld de inaltd performantd si a produselor fabricate din aceasta.”

(131) De asemenea, GFF si GFR fac obiectul Planului de dezvoltare a industriei materialelor de constructii pentru perioada
2016-2020, care vizeazd, printre altele, tranzitia industriei materialelor de constructii ,de la o industrie mare la o
industrie puternicd” §i optimizarea structurilor sectorului constructiilor, imbundtatirea securititii aproviziondrii cu
materiale esentiale, cresterea nivelului de concentrare din industrie, precum si cresterea competitivititii pe plan
international (+°). Planul prevede obiective de dezvoltare cantitative, controlul guvernamental asupra capacitdtii de
productie, obiective de productie detaliate, distributia geograficd a sectoarelor intre provinciile din RPC, securitatea
aproviziondrii, dezvoltarea sectoarelor specifice, controlul guvernamental si influenta guvernamentald asupra intre-
prinderilor §i masuri de sprijinire a industriei (*°). Acest lucru demonstreaza prezenta si interventia substantiale ale
statului in sectorul fibrei de sticla.

(132) Al 13-lea plan cincinal pentru sectorul materialelor din fibre si al materialelor compozite (°!) este un plan care
vizeazd in mod specific sectorul materialelor din fibre. Acest plan orienteazd in mod clar dezvoltarea sectorului; de
exemplu, sectiunea IIl.3 stabileste obiectivul urmator:

(*) Al 13-lea plan cincinal pentru industria materialelor de constructii, sectiunile IlI-1 si III-3.

(°% Raport, capitolul 12.3.1.4, pp. 283-286.

(°") Al 13-lea plan cincinal pentru sectorul materialelor din fibre si al materialelor compozite, publicat la 2 iunie 2015 de asociatia
chinezd din sectorul fibrei de sticld si de asociatia chinezd din sectorul materialelor compozite.
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JIntegrarea si modernizarea in mod activ a capetelor din amonte si din aval ale lanfului industrial pentru a mentine dezvoltarea
in conditii bune si stabild a sectorului materialelor din fibre si al materialelor compozite: incurajarea intreprinderilor cu
cuptoare-vand de mari dimensiuni sid pund in aplicare in mod constant strategia de dezvoltare globald si modele globale
pentru capacitatea de productie. Pe aceastd bazd: - pdstrarea la un nivel redus a controlului asupra ritmului de crestere al
volumului productiei interne de fibrd de sticld; - in acelasi timp, reducerea raportului exporturilor de fibrd de sticld fabricatd pe
plan intern si de produse fabricate din aceasta —- ajustarea in mod activ a structurilor produselor; [...] — ajustarea in mod activ
a structurii produselor si orientarea intreprinderilor in procesul de punere in aplicare a dezvoltdrii diferentiate, dezvoltarea
acceleratd a prelucrdrii intense a produselor din fibrd de sticld, extinderea dimensiunii pietei de produse din materiale din fibre si
din materiale compozite in domeniile de aplicare de nivel mediu pand la inalt, precum si imbundtdtirea calitatii si a valorii
addugate ale produselor. Asigurarea faptului cd ritmul de crestere anual al veniturilor comerciale principale din sectorul
materialelor din fibre si al materialelor compozite este mai mare decdt ritmul de crestere al PIB cu aproximativ 5 pand la
6 puncte procentuale, si anume, incepand cu 2020, venitul total al intreprinderilor a cdror mdrime este peste mdrimea
previzutd va atinge 500 de miliarde CNY, dubldndu-se in comparatie cu situatia predominantd la sfdrsitul celui de
Al 12-lea plan cincinal.” (>?).

(133) In plus, sectiunea IV.3.4 din plan stabileste baza pentru orientarea de citre guvern a intreprinderilor si a intregului
sector:

,Orientarea diverselor tipuri de intreprinderi in implicarea in operatiuni diferentiate tindnd seama de avantajele lor individuale
si de segmentele specifice ale pietei. In special, este necesard ghidarea intreprinderilor mici si mijlocii pentru a urma traseul de
crestere care constd in eliminarea lacunelor specifice, in asigurarea faptului cd intreprinderile mici sunt complementare celor mari
si in a opta pentru specializare ca o cale cdtre succes. Datoritd operatiunilor diferentiate, se evitd concurenta de scard dintre
intreprinderile mari si concurenta dintre intreprinderile similare, elimindnd astfel piata concurentiald cu preturi reduse. In acelasi
timp, datoritd productiei specializate, intreprinderile mici si mijlocii pot cdstiga, de asemenea, respectul si atentia intreprinderilor
mari, pot stabili relatii de cooperare cu acestea si pot sprijini si promova in mod eficient dezvoltarea acestora.”

(134) Astfel cum se explicd in raport, asociatiile din sector sunt interconectate indeaproape cu statul, in mare parte ca
urmare a importantei organizatiilor PCC din asociatiile respective (**). Prin urmare, dispozitiile din sectiunea IV.3.6
din acelasi plan indicd, de asemenea, o interventie a statului in productia de fibre, inclusiv in sectorul GFF:

J[Asociatia]

— asistd guvernul in elaborarea si in punerea in aplicare in mod corespunzdtor a politicii industriale, pentru a asigura
dezvoltarea in bune conditii a sectorului;

— asigurd punerea in aplicare eficientd a sistemului de acces in sectorul fibrei de sticld si de gestionare al acestuia si, in acelasi
timp, exploreazd si pune in aplicare un sistem de acces si gestionare aplicabil sectorului materialelor compozite;

— stabileste si pune in aplicare sisteme de acces in sector si de gestionare a acestuia pentru

— stoparea eficientd a duplicdrilor de nivel redus;

— consolidarea sensibilizdrii intreprinderilor in ceea ce priveste autodiscipling, precum si consolidarea perspectivelor
sectorului;

— incurajarea elimindrii capacitatilor de productie invechite, precum si a transformdrii si a modernizdrii sectorului;

— mentinerea unei concurente echitabile si ordonate in sector si a unei dezvoltdri in bune conditii si ordonate a acestuia;

(°») Ibidem, sectiunea IIL3.
(*®) A se vedea raportul, pp. 33-34.
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— tine seama de nevoile de dezvoltare ale sectorului, actioneazd pentru instituirea de politici si mdsuri de stimulare si
orienteazd dezvoltarea in bune conditii a sectorului;

— actioneazd in mod activ pentru a obtine recuperarea taxelor de export aplicate produselor intens prelucrate din fibrd de
sticld si orienteazd dezvoltarea in bune conditii a industriei de prelucrare intensd a fibrei de sticld;

— actioneazd in mod activ pentru a obtine introducerea si imbundtdtirea unor cote de impozitare a importurilor
si a exporturilor pentru fibre si materialele compozite astfel incit sd stimuleze cresterea exporturilor de produse
din materiale compozite cu valoare addugatd mare;”.

(135 RPC a promovat in mod activ sectoarele GFF si GFR la diferite niveluri guvernamentale, un exemplu de initiativd
locald care vizeazd una dintre societdtile incluse in esantion regdsindu-se in Al 13-lea plan cincinal al orasului
Jiujiang pentru dezvoltarea economicd si sociald:

Sectiunea IIl 2.2 Punerea in aplicare in mod eficient a unui plan de dezvoltare pentru industriile strategice si emergente

— Materiale noi:

[...]

— extinderea si sprijinirea lantului din sectorul materialelor noi si incurajarea dezvoltarii clusterelor in industria materialelor
noi;

— bazarea pe zona de dezvoltare economicd Jiujiang, pe parcul industrial al districtului Jiujiang Chihu, pe parcul industrial
Yongxiu Xinghuo si pe baza de productie a fibrelor Lushan, precum si concentrarea asupra dezvoltdrii de materiale organice
noi pe bazda de siliciu, de materiale compozite din fibrd de sticld, de materiale noi din biofibre, de materiale noi metalice si
de materiale noi din grafen;

[...]

— incurajarea in mod activ a dezvoltdrii orientate cdtre inovare a intreprinderilor JUSHI GROUP, Shengxiang Electronics si
Cabot din industria chimicd, precum si a altor intreprinderi principale, incurajarea unei conexiuni active cu piata,
explorarea si dezvoltarea de domenii noi de aplicare pentru fibra de sticld si pentru materialele compozite noi, cu
scopul de a accelera transformarea si modernizarea sectorului fibrei de sticld (4.

(136) In ceea ce priveste materiile prime, pentru producitorul cooperant neintegrat pe verticald, materia prima principald
constd in GFF, care reprezintd peste 70 % din costul total de productie. In ancheta antisubventie anterioard cu
privire la GFF s-a stabilit deja cd acest sector este subventionat in mod considerabil de GC si, prin urmare, este
distorsionat. S-a stabilit cd sectorul GFF beneficiazd de credite preferentiale, de reduceri ale impozitului in cadrul
schemei ,Intreprinderi cu tehnologie inaltd si noud”, de programe de fiscalitate indirectd si programe tarifare la
import si de acordarea unor drepturi de folosire a unor terenuri (*°).

(**) Al 13-lea plan cincinal al orasului Jiujiang pentru dezvoltarea economicid si sociala.

(>°) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive asupra importurilor de anumite produse din fibrd de sticld cu filament originare din Republica Populard Chinezd si de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 248/2011 al Consiliului de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse din fibrd de sticld cu filament continuu originare din Republica Populard Chineza.
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(137) Producitorii integrati pe verticald utilizeazd un numar mare de factori de productie, care sunt, de asemenea,
distorsionati. Ca exemplu, gazele naturale— unul dintre factorii de productie importanti— sunt produse in
special de IDS [96 % din gazele naturale sunt controlate de China National Petroleum Corporation (denumitd
in continuare ,CNPC”), de China Petroleum & Chemical Corporation (denumitd in continuare ,Sinopec”) si de
China National Offshore Oil Corporation (denumitd in continuare ,CNOOC”)], iar preturile gazelor naturale sunt
reglementate de Comisia nationald pentru dezvoltare si reformd (denumitd in continuare ,CNDR”) (°°). Cuartul,
caolinul si fluorina — alte materii prime importante pentru productia de GFF — fac obiectul celui de Al 13-lea plan
cincinal pentru resurse minerale si, in plus, cuartul si caolinul sunt incluse in Al 13-lea plan cincinal pentru
industria materialelor de constructii. Aceste doud planuri stabilesc controlul guvernamental asupra industriei in
general, stabilesc norme privind volumul de minerit aplicabile, printre altele, in mod specific pentru cuart,
incurajeazd reforma IDS, vizeazd o serie de mdsuri de sprijin si de interventii guvernamentale in initiativele
private. S-a constatat c¢i oxidul de aluminiu face obiectul interventiei guvernamentale in provincia Hebei, unde
ficea parte din lista de proiecte-cheie de investitii, precum si din Planul de dezvoltare a industriei materialelor noi
din provincia Hebei pentru anul 2016, care stabilea sprijinul statului pentru obtinerea unui volum stabilit al
productiei (°7). Carbonatul de sodiu face obiectul celui de Al 13-lea plan cincinal pentru industria petrochimicd
si chimicd, unde se prevede cid statul ar trebui si mentind controlul asupra capacititii de productie: ,controlul strict
asupra capacitdtii de productie noi creste in sectoarele in care existd supracapacitate, precum [...], sectorul carbonatului de
sodiu, [...].” (°%) Dolomitul este un alt factor de productie care face obiectul sprijinului din partea statului in RPC;
de exemplu, acest sector este unul dintre sectoarele incurajate pentru Regiunea Autonoma Mongolia Interioard din
Catalogul investitiilor strdine in China Centrald si de Vest. De asemenea, polipropilena beneficiazd de sprijin
guvernamental §i este mentionatd in Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale al CNDR:
Lconstruirea de unitati noi de productie a polipropilenei, cu un randament anual sub 70 000 de tone (prin proces continuu si
discontinuu)” (°%) precum si in Al 13-lea plan cincinal pentru industria petrochimicd din provincia Hebei: ,Opti-
mizarea industriei; Pand in anul 2020, [provincia Hebei va] [...] asigura aparitia de clustere industriale pentru materiale
sintetice, cu accent pe policlorura de vinil (PVC), nailon (caprolactam), diizocianat de toluen (TDI), diizocianat de difenilmetan
(MDI) (poliuretan), polipropilend, [...]" (°°).

(138) In concluzie, GC a adoptat masuri pentru a determina operatorii s respecte obiectivele politicii publice de a sprijini
sectoarele industriale incurajate, inclusiv productia de GFF ca principald materie primd utilizatd pentru fabricarea
produsului in cauzd de citre producitorii neintegrati pe verticald, precum si productia unei serii de materii prime
utilizate pentru fabricarea GFF de cidtre producitorii integrati pe verticald. Astfel de masuri impiedica fortele pietei
sd functioneze normal.

3.3.1.6. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regula-
mentul de bazd: lipsa aplicirii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei
privind falimentul, societitile comerciale sau proprietatea

(139) In conformitate cu informatiile disponibile, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru
indeplinirea principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de
a proteja drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd fie determinat de faptul c3,
desi legislatia chinezd in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor
aplicate in legislatiile corespunzitoare din alte tiri decat RPC, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare
insuficientd sistematicd. Numadrul falimentelor riméane in mod clar scizut in raport cu dimensiunea economiei
tarii, nu in ultimul rand deoarece procedura de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazd efectiv ca
un factor de descurajare a declardrii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventd rimane
puternic si activ, avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurii (°).

(140) In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in RPC (¢2). Toate terenurile sunt detinute
de statul chinez (terenuri rurale detinute in mod colectiv i terenuri urbane aflate in proprietatea statului). Alocarea
terenurilor se face exclusiv de cdtre stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de utilizare a
terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de licitatie. Totusi,
se intdmpla frecvent ca aceste dispozitii sd nu fie respectate, anumiti cumpdritori obtinind terenul gratuit sau sub
pretul pietei (). In plus, autorititile urmiresc deseori obiective politice specifice, inclusiv punerea in aplicare a
planurilor economice la momentul alocirii terenurilor (°4).

(*%) A se vedea raportul, p. 219, nota de subsol 757 si p. 221.

(*7) A se vedea raportul, pp. 64 si 294.

(°%) Al 13-lea plan cincinal pentru industria petrochimicd si chimicd, sectiunea IIL.2.

(°%) Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale (revizuit in 2013), Ordinul nr. 21 al Comisiei nationale pentru
dezvoltare si reformd, Categoria Il — Proiecte care fac obiectul unor restrictii, sectiunea IV.

(6% Al 13-lea plan cincinal pentru industria petrochimicd din provincia Hebei, sectiunea II-3.

(°1) Raport — capitolul 6, pp. 138-149.

(°2) Raport — capitolul 9, p. 216.

(6% Raport — capitolul 9, pp. 213-215.

(¢4 Raport — capitolul 9, pp. 209-211.
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(141) La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii de GFF se supun normelor obisnuite previzute de
legislatia chinezd privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea. Acest lucru are ca efect faptul ca si aceste
societdti sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd
a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Prezenta anchetd nu a dezviluit nimic care s pund la
indoiald aceste constatdri. Ca atare, Comisia a concluzionat in mod preliminar ci legislatia chinezd privind
falimentul si proprietatea nu functioneazd in mod corespunzitor, ceea ce conduce la distorsiuni atunci cind
sunt mentinute intreprinderi insolvente pe linia de plutire §i in ceea ce priveste alocarea de terenuri in RPC.
Aceste considerente, bazate pe dovezile existente, par sd fie pe deplin aplicabile si in sectorul GFF.

(142) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o aplicare discriminatorie sau o aplicare
inadecvatd a legislatiei in materie de faliment si proprietate in sectorul GFF, inclusiv in ceea ce priveste
produsul in cauzd.

3.3.1.7. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regu-
lamentul de bazd: distorsionarea costurilor salariale

(143) Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, deoarece lucritorii §i angajatorii
sunt impiedicati sa isi exercite drepturile la organizare colectivd. RPC nu a ratificat o serie de conventii esentiale ale
Organizatiei Internationale a Muncii (denumitd in continuare ,0IM”), in special cele privind libertatea de asociere si
negocierea colectiva (°°). Conform legislatiei nationale, este activd o singurd organizatie sindicald. Aceastd orga-
nizatie nu este totusi independentd de autoritdtile statului, iar implicarea sa in negocierea colectivi si in protectia
drepturilor lucritorilor rimane rudimentara (°6). in plus, mobilitatea fortei de munci din China este restrictionati
de sistemul de inregistrare a gospodariilor, care limiteazd accesul la intreaga gami de asigurdri sociale si de alte
beneficii pentru rezidentii locali dintr-o anumiti zond administrativa. In consecintd, lucritorii care nu sunt inre-
gistrati ca rezidenti se gdsesc adesea intr-o situatie de muncd vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei
inregistrati ca rezidenti (°’). Aceste constatiri indicd o distorsionare a costurilor salariale in RPC.

(144) Forta de munci reprezintd un factor de productie important pentru fabricarea GFF. In timpul anchetei s-a stabilit ca
forta de munci reprezintd intre 5 % si 25 % din costul total de productie.

(145) Nu a fost prezentat niciun element de probd care sd arate cd sectorul GFF nu ar fi supus sistemului chinez de drept
al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul GFF este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat direct (la
fabricarea produsului in cauzd sau a materiei prime utilizate in productia acestuia), cat si indirect (la accesul la
capitalul sau la factorii de productie ai societdtilor care sunt supuse aceluiasi sistem de munci in RPC).

3.3.1.8. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regula-
mentul de bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd
publicd sau care, in vreun alt fel, nu actioneazd independent de stat

(146) Accesul la capital al actorilor corporativi din RPC este afectat de diverse distorsiuni.

(147) In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternicd a bancilor detinute de stat (°%), care,
atunci cand acordd acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. In
mod similar cu IDS nefinanciare, bincile riman conectate la stat nu numai prin statutul proprietdtii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari de stat sunt, in ultimd instantd, numiti de
PCC) (%) i, tot ca in cazul IDS nefinanciare, bancile aplicd in mod regulat politici publice elaborate de guvern.
In acest sens, bincile respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfdsura activitatea in conformitate cu necesititile
dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (7°). Acest lucru este
amplificat de normele suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca
fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (7!).

(6%) Raport — capitolul 13, pp. 332-337.

(%%) Raport — capitolul 13, p. 336.

(¢7) Raport — capitolul 13, pp. 337-341.

(°%) Raport — capitolul 6, pp. 114-117.

(°%) Raport — capitolul 6, p. 119.

(7% Raport — capitolul 6, p. 120.

(’") Raport — capitolul 6, pp. 121-122, 126-128 si 133-135.
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(148) Desi se recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar
obisnuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului — un volum coplesitor de
dovezi, inclusiv constatdrile efectuate in cadrul anchetelor in materie de apdrare comerciald, sugereazd ci aceste
dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(149) 1In plus, ratingurile obligatiunilor si creditelor sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din cauza
faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzd pentru GC si de
soliditatea oricarei garantii implicite din partea guvernului. Estimdrile sugereazd in mod clar cd ratingurile de credit
din China corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (7).

(150) Acest lucru este amplificat de normele suplimentare existente, care directioneaza finangele citre sectoare desemnate
de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (7?). Aceasta are drept rezultat o preferintd de a acorda
imprumuturi intreprinderilor detinute de stat, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si
intreprinderilor din sectoare industriale cheie, ceea ce implicd faptul ci disponibilitatea si costul capitalului nu sunt
egale pentru toti jucdtorii de pe piatd.

(151) In al doilea rand, costurile indatordrii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula
cresterea investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital cu un randament tot mai
redus al investitiilor. Acest lucru este ilustrat de recenta crestere a nivelului de indatorare al intreprinderilor din
sectorul de stat, in pofida unei scideri accentuate a rentabilitdtii, ceea ce sugereazd cd mecanismele care actioneazi
in sistemul bancar nu tin seama de rispunsurile comerciale normale.

(152) 1In al treilea rand, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizat in octombrie 2015, semnalele la nivel
de preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern.
Intr-adevir, cota imprumuturilor la sau sub rata de referintd reprezinti incd 45 % din totalul imprumuturilor, iar
recurgerea la credite specifice pare sd se fi intensificat, avind in vedere cd aceastd cotd a crescut semnificativ din
2015 in ciuda inrdutdtirii conditiilor economice. Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial la niveluri reduse au
ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivd a capitalului.

(153) Cresterea generald a creditdrii in RPC indicd o scddere a eficientei alocrii capitalului, fird niciun semn de indsprire
a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Ca urmare, creditele
neperformante au crescut rapid in ultimii ani. Confruntat cu o situatie de crestere a riscului legat de rambursarea
datoriilor, GC a optat pentru evitarea neplatii. In consecintd, problemele legate de creditele nerecuperabile au fost
abordate prin misuri de reinnoire a datoriilor, creAndu-se asa-numitele companii ,zombi”, sau prin transferarea
proprietitii asupra datoriei (de exemplu, prin fuziuni sau conversii ale creantelor in actiuni), fird a se elimina insd
neapdrat problema generald a datoriei si fird si se abordeze cauzele fundamentale ale acesteia.

(154) In esentd, in ciuda mdsurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al RPC este
afectat de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital.

(155) Nu s-au prezentat dovezi care sd ateste cd sectorul GFF ar fi scutit de interventia statului in sistemul financiar
descrisd mai sus. De fapt, constatdrile din ancheta antisubventie cu privire la GFR — care acoperd in mare mdsurd si
producitorii de GFF care sunt integrati pe verticald — au ardtat ci producitorii de GFR din RPC au beneficiat de
credite preferentiale atat din partea bancilor detinute de stat, cit si din partea bancilor private (74). Prin urmare,
interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravd a conditiilor pietei la toate
nivelurile. Producdtorii-exportatori inclusi in esantion imprumutd fonduri considerabile de la banci si, prin
urmare, pot sd beneficieze de politicile preferentiale si de aceastd distorsiune.

(") A se vedea Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor intreprin-
derilor din China), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael
Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan Yu si Longmei Zhang, octombrie 2016, WP[16/203.

(7%) Raport — capitolul 6, pp. 121-122, 126-128 si 133-135.

("% Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive asupra importurilor de anumite produse din fibrd de sticld cu filament originare din Republica Populard Chinezd si de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 248/2011 al Consiliului de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse din fibrd de sticld cu filament continuu originare din Republica Populard Chinezd (JO L 367,
23.12.2014, p. 22), considerentul 138.
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3.3.1.9. Natura sistemicd a distorsiunilor descrise

(156) Comisia a remarcat faptul cd distorsiunile descrise in raport erau caracteristice pentru economia chinezd. Dovezile
disponibile atestd cd faptele si caracteristicile sistemului chinez, descrise mai sus in sectiunile 3.3.1.1-3.3.1.5,
precum si in partea A a raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Acelasi lucru este
valabil si pentru descrierea factorilor de productie mentionati in sectiunile 3.3.1.6-3.3.1.8 de mai sus si in partea B
a raportului.

(157) Comisia reaminteste cd, pentru a produce GFF, este necesard o gamd largd de factori de productie. Potrivit
elementelor de probd din dosar, toti producitorii-exportatori inclusi in esantion isi achizitionau din RPC peste
96 % din factorii de productie. Atunci cind producitorii de GFF cumpard/contracteazd acesti factori de productie,
preturile pe care le plitesc (si care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi
distorsiuni sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeaza fortd de munci
supusd distorsiunilor. Acestia pot imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor care afecteazd sectorul
financiar/alocarea de capital. In plus, acestia fac obiectul sistemului de planificare care se aplici la toate nivelurile
administrative si in toate sectoarele.

(158) In consecintd, pe langa faptul cd preturile de vanzare ale GFF pe piata internd nu sunt adecvate pentru a fi utilizate
in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate costurile de productie
(inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de munci etc.), deoarece formarea preturilor
acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se descrie in partile A i B ale raportului.
Intr-adevir, interventiile statului descrise in legdturd cu alocarea de capitaluri, cu terenurile, forta de munci, energia
si materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un factor de productie produs
in RPC prin combinarea unei serii de factori de productie este expus unor distorsiuni semnificative. Acelasi lucru
este valabil si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si asa mai departe. Nici GC, nici producitorii-
exportatori nu au prezentat dovezi sau argumente contrare in cadrul prezentei anchete.

(159) Un producitor-exportator inclus in esantion a afirmat cd achizitiile de materiale i achizitiile de energie pentru
productia de GFF, precum si de alte produse nu au fost distorsionate in China, deoarece preturile acestora au fost
determinate de fortele de pe piatd. Acelasi producitor-exportator a solicitat Comisiei fie sd utilizeze costurile de
achizitie efective ale materialelor si ale energiei pentru a construi valoarea normald, fie sd bazeze calculul valorii
normale pe preturile efective de vanzare pe piata internd ale GFF in China.

(160) Producitorul-exportator nu a prezentat niciun element de probd pentru a demonstra ci achizitiile sale de materiale
si de energie pentru productia de GFF nu au fost distorsionate. Prin urmare, avand in vedere constatdrile din
ancheta mentionatd la considerentele 98-162, aceastd afirmatie a fost respinsa.

3.3.1.10. Concluzie

(161) Analiza prezentatd in sectiunile 3.3.1.2.-3.3.1.9., care include o examinare a tuturor elementelor de probd dispo-
nibile referitoare la interventia RPC in economia sa in general, precum si in sectorul GFF a ardtat cd pregurile sau
costurile produsului in cauzd, incluzand costul materiilor prime, al energiei si al fortei de muncd, nu sunt rezultatul
fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau posibil al unuia sau
al mai multor elemente relevante mentionate la dispozitia respectivd. Pe aceastd bazd si in lipsa oricdrei cooperdri
din partea autorititilor chineze, Comisia a concluzionat ¢ nu este adecvat sa se utilizeze preturile si costurile de pe
piata internd pentru a stabili valoarea normald in acest caz.

(162) In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza costurilor
corespunzdtoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, astfel cum se prevede in sectiunea urmatoare.
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(163) In urma comunicirii finale, Taishan a afirmat ci nu se stabilise existenta niciunei distorsiuni semnificative a pietei
in ceea ce priveste produsul care face obiectul anchetei, intrucat raportul nu contine un capitol separat care si
descrie tesiturile din fibrd de sticld i sectorul fibrei de sticld. Aceastd parte a sustinut, de asemenea, ci elementele
de probi incluse in raport datau din decembrie 2017 si cd raportul nu a fost actualizat de atunci.

(164) Comisia a remarcat faptul cd existenta distorsiunilor semnificative care determind aplicarea articolului 2 alinea-
tul (6a) din regulamentul de bazd nu este corelatd cu existenta unui capitol sectorial specific care si abordeze
produsul care face obiectul anchetei. Raportul descrie diferite tipuri de distorsiuni prezente in RPC care au caracter
transsectorial si se regdsesc in intreaga economie chinezd, afectind preturile sifsau materiile prime si costurile de
productie ale produsului care face obiectul anchetei. Astfel cum s-a explicat la sectiunea 3.3.1.5 de mai sus, sectorul
fibrei de sticld face obiectul unei serii de interventii guvernamentale descrise in raport (prin planurile cincinale si
alte documente, distorsiuni privind materiile prime, distorsiuni financiare etc.), care sunt enumerate si mentionate
in mod explicit in prezentul regulament. In plus, considerentele 124-138 din prezentul regulament au prezentat,
de asemenea, detalii privind o serie de distorsiuni care afecteazd sectorul fibrei de sticld si/sau materiile prime si
factorii de productie utilizati de acesta, pe langd distorsiunile semnificative prezentate deja in raport. Desi raportul a
fost publicat in decembrie 2017, circumstantele pietei si politicile si planurile subiacente care genereazd distor-
siunile semnificative afecteazd incd sectorul fibrei de sticld si costurile de productie implicate in acesta. Nicio parte
nu a prezentat probe care si demonstreze contrariul. De asemenea, probele suplimentare care demonstreazd
existenta unor distorsiuni semnificative prezentate la considerentele 98-160 sunt incd valabile si nicio parte nu
a prezentat probe care si demonstreze contrariul. Prin urmare, afirmatiile respective au fost respinse.

(165) In cadrul unei audieri care a avut loc dupi comunicarea finald, grupul Yuntianhua a sustinut ci nu existd probe
care si demonstreze existenta unor distorsiuni semnificative in ceea ce il priveste. Societatea a afirmat ca articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd impune Comisiei s realizeze o evaluare separatd, per societdti, a existentei
unor distorsiuni semnificative. Aceasta a afirmat, de asemenea, cd, fiind un producdtor integrat pe verticald,
productia sa nu incepe cu GFR, ci cu materiile prime utilizate la fabricarea GFR. Astfel, Comisia ar fi trebuit sa
tind seama de aceste materii prime la construirea valorii normale.

(166) Producitorul-exportator nu a prezentat niciun element de probd care si demonstreze cd preturile sau costurile sale
legate de GFR, inclusiv costul materiilor prime, al energiei si al fortei de muncd, nu erau distorsionate. in plus,
Comisia remarcd faptul cd existenta unor distorsiuni semnificative care determind aplicarea articolului 2 alinea-
tul (6a) din regulamentul de bazd este stabilitd la nivelul intregii tdri. Dacd se stabileste existenta unor distorsiuni
semnificative, dispozitiile articolului 2 alineatul (6a) se aplicd tuturor producitorilor-exportatori din RPC. In orice
caz, aceeasi dispozitie din regulamentul de bazd permite producitorilor-exportatori si demonstreze cd costurile lor
interne nu sunt afectate de distorsiuni semnificative, iar in acest caz costurile respective sunt utilizate la calcularea
valorii normale. Prin urmare, avind in vedere constatirile din ancheta mentionatd la considerentele 98-162 si in
absenta vreunui element de probd care sd demonstreze cd aceste constatdri nu se aplicd in ceea ce priveste costurile
interne ale acestui producitor-exportator, aceastd afirmatie a fost respinsa. In orice caz, ancheta a stabilit existenta
unor distorsiuni transsectoriale semnificative care afecteazd fabricarea produsului in cauzd sifsau factorii de
productie ai acestuia §i, prin urmare, aceste aspecte sunt afectate oricum de distorsiunile semnificative mentionate,
indiferent dacd producitorii incep productia cu GFR sau au un proces de productie complet integrat.

(167) Ca urmare, concluzia de la considerentul 162 este confirmata.

3.3.2. Tara reprezentativd
3.3.2.1. Observatii cu caracter general

(168) Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii:

— un nivel de dezvoltare economici similar cu RPC. In acest scop, Comisia a utilizat tiri cu un venit national brut
similar cu RPC, potrivit datelor din baza de date a Bincii Mondiale (7°);

() World Bank Open Data — Venituri medii-superioare, disponibil la adresa https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-
income (link consultat ultima datd la 15 iulie 2019).


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

L 108/30 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.4.2020

— fabricarea produsului care face obiectul anchetei in tara respectiva (7°);

— disponibilitatea datelor publice relevante in tara respectivi;

— 1in cazul in care existd mai multe tdri reprezentative posibile, s-a preferat, dupd caz, tara cu un nivel adecvat de
protectie sociald si a mediului.

(169) Astfel cum se explicd la considerentele 93-95, Comisia a pus la dispozitia partilor interesate doud note pentru
dosar (”7) cu privire la sursele utilizate pentru stabilirea valorii normale.

(170) In observatiile sale din 8 aprilie 2019, un producitor-exportator inclus in esantion a afirmat c¢i Comisia nu ar
trebui s inceapd sd caute surse alternative pentru a stabili valoarea normald a producitorilor-exportatori chinezi,
intrucat existenta in RPC a unor distorsiuni semnificative ale costurilor si ale preturilor pentru fabricarea si pentru
vanzarea de GFF nu a fost incd demonstrata.

(171) Plangerea a cuprins suficiente elemente de proba care tind sd indice existenta distorsiunilor semnificative in RPC, in
temeiul articolului 5 alineatul (9) din regulamentul de bazd coroborat cu articolul 2 alineatul (6a) literele (a), (b)
si (¢) din acesta. Prin urmare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (¢), Comisia are obligatia de a
colecta sursele sale cu privire la posibile tari reprezentative adecvate, in cazul in care, in urma anchetei, se confirma
existenta distorsiunilor semnificative. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

3.3.2.2. Un nivel de dezvoltare economici similar cu al RPC

(172) In nota din martie 2019, Comisia a identificat urmatoarele patru tiri: Brazilia, Mexic, Federatia Rusi si Turcia, care
sunt considerate de Banca Mondiala ca fiind tdri cu un nivel de dezvoltare economici similar cu cel al RPC, adicd
toate sunt clasificate drept tdri cu ,venituri medii superioare” pe baza venitului national brut (denumit in
continuare ,,VNB”).

(173) In observatiile sale din 8 aprilie 2019, un producitor-exportator inclus in esantion a remarcat c, potrivit bazei de
date privind VNB a Bincii Mondiale, atat Brazilia, cit si Mexic erau mai apropiate de RPC in ceea ce priveste VNB
pe cap de locuitor. In plus, producitorul-exportator respectiv a remarcat ¢ VNB al Turciei se situeazd mult peste
cel al celorlalte patru tari (inclusiv RPC) si cd Federatia Rusd are un VNB pe cap de locuitor mai mare decat cel al
RPC, dar mai mic decit al Turciei. Prin urmare, potrivit acestui producdtor-exportator inclus in esantion, Brazilia si
Mexic pdreau si fie alegeri mai bune pentru acest criteriu decat Federatia Rusd si Turcia.

(174) Pentru construirea valorii normale in cazul tarilor cu distorsiuni semnificative, articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazi stabileste cd Comisia poate utiliza o tard reprezentativd care are un nivel de dezvoltare
economicd similar cu cel al tarii exportatoare. Comisia poate, de asemenea, s utilizeze preturi, costuri sau valori de
referintd internationale nedistorsionate sau alte informatii adecvate. Pentru a defini in fiecare caz tdrile care au un
nivel de dezvoltare economicd similar cu cel al tdrii exportatoare, Comisia utilizeazd tiri clasificate de Banca
Mondiald in aceeasi categorie de venit. Aceastd bazd de date ii permite Comisiei sd dispund de un numir
suficient de tdri posibil adecvate, cu un nivel similar de dezvoltare, pentru a alege o tard reprezentativd
adecvatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(175) Regulamentul de bazd nu prevede obligatia ca VNB al tarii reprezentative sd fie cel mai apropiat de VNB efectiv al
tdrii exportatoare. Prin urmare, faptul ci o tard poate avea un VNB pe cap de locuitor mai apropiat de cel al RPC
decat o altd tard nu este un factor decisiv pentru selectarea tirii reprezentative adecvate. In acest caz, categoria
relevantd stabilitd de Banca Mondiald a fost cea a tdrilor cu venituri medii superioare, in care este clasificati RPC.
Desi este adevirat cd Turcia are cel mai mare VNB, toate cele patru tdri au un nivel de dezvoltare economicd
similar cu cel al RPC si s-a considerat cd indeplinesc criteriile prevazute la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniugd din regulamentul de bazi. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

(% In cazul in care produsul care face obiectul anchetei nu este fabricat in nicio tard cu un nivel similar de dezvoltare, se poate lua in
considerare fabricarea unui produs din aceeasi categorie generald si/sau din acelasi sector cu produsul care face obiectul anchetei.
(”7) Nota din martie 2019 si nota din septembrie 2019.
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(176) In consecintd, Comisia a considerat ci toate cele patru tiri reprezentative posibile identificate erau, in ceea ce
priveste dezvoltarea economicd, identic comparabile cu RPC, astfel cum se mentioneazd in nota din septembrie
2019.

(177) In observatiile sale prezentate la 16 septembrie 2019, acelasi producitor-exportator inclus in esantion a reamintit
argumentele sale descrise la considerentul 173 si, in plus, s-a referit la doud anchete antidumping anterioare cu
privire la importurile de palplanse din otel laminate la cald originare din RPC (’®) si la importurile de anumite
produse din otel cu acoperire organica originare din RPC, in care Comisia a intentionat si aleagd tdri cu un VNB pe
cap de locuitor situat la un nivel similar cu cel al RPC.

(178) Nu existd nicio diferentd in ceea ce priveste metodologia utilizatd intre prezenta anchetd si cele doud anchete
anterioare la care se referd producitorul-exportator. in toate cazurile, norma aplicati a fost cea descrisi la
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, si anume faptul cd Comisia poate utiliza o tard
reprezentativd care are un nivel de dezvoltare economici similar cu cel al trii exportatoare. Astfel cum se
mentioneazd la considerentul 175, regulamentul de bazd nu prevede obligatia ca tara reprezentativi si aibi un
VNB similar cu cel al tarii exportatoare, ci mai degrabd un nivel de dezvoltare economicd similar. Astfel, faptul cd o
tard poate avea un VNB mai apropiat decit altd tard nu poate fi un factor decisiv pentru selectarea tarii repre-
zentative adecvate, dacd cele doud se afld in aceeasi categorie de tari care au un nivel de dezvoltare economicd
similar cu cel al RPC. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

3.3.2.3. Fabricarea produsului care face obiectul anchetei in tara reprezentativi si disponibilitatea datelor publice
relevante in tara reprezentativa

(179) In nota din martie 2019, Comisia a precizat ca fabricarea de GFF este cunoscutd ca avand loc in Brazilia, Mexic,
Federatia Rusd si Turcia. In continuare, Comisia a examinat daci se puteau gisi date financiare disponibile in mod
public pentru aceste patru tdri. De asemenea, Comisia a invitat partile interesate s identifice alti producitori ai
produsului care face obiectul anchetei.

(180) In ceea ce priveste Brazilia, ca urmare a notei din martie 2019, in care Comisia a indicat faptul ci nu dispunea de
nicio informatie financiard disponibild in mod public cu privire la societdtile braziliene, reclamantul a prezentat
raportul anual auditat al Owens Corning Fiberglas A.S. Ltda. pentru anul 2017 si un cont de profit si pierdere al
Saertex Tecidos Brasil Ltda., presupus a fi fost extras din raportul anual al societdtii respective. Aceste documente
au fost puse la dispozitie in dosarul neconfidential din cadrul anchetei. Pe aceastd bazd, reclamantul a solicitat ca
Comisia sd considere din nou Brazilia ca tard reprezentativd adecvati.

(181) Comisia a analizat amploarea informatiilor furnizate de reclamant si a realizat cercetdri suplimentare in ceea ce
priveste Brazilia. Totusi, in baza de date Orbis, in baza de date Bloomberg sau in alte surse publice nu s-a gasit
nicio informatie financiard suplimentard disponibild in mod public cu privire la producitorii brazilieni de GFF si de
produse pe bazd de GFF. Avand in vedere cd a identificat anumite probleme in ceea ce priveste factorii de
productie, astfel cum se specificd la considerentele 196-198, si considerand Turcia ca fiind o tard reprezentativd
adecvatd pe baza tuturor factorilor relevanti, astfel cum se specificd la considerentul 211, Comisia a considerat ci
este inutil sd adopte o porzitie in ceea ce priveste posibilitatea utilizdrii de informatii care nu sunt disponibile
publicului larg, dar care sunt puse la dispozitia tuturor partilor interesate in dosarul neconfidential.

(182) In nota din martie 2019, Comisia a indicat cd nu va considera nici Mexic ca fiind o tard reprezentativi potentiald,
ca urmare a lipsei de informatii financiare suficiente pentru cele doud societdti identificate (Oscar Alberto Torres
Aguilar si Plasticos Reforzados de México, S.A.).

(’%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1146 al Comisiei din 4 iulie 2019 de incheiere a procedurii antidumping privind
importurile de palplanse din otel laminate la cald originare din Republica Populard Chinezd (JO L 181, 5.7.2019, p. 89) si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/687 al Comisiei din 2 mai 2019 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicad originare din Republica Populard Chinezd in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 116, 3.5.2019, p. 5).
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(183) Cu toate acestea, o cercetare ulterioard, efectuatd dupd ce a fost publicatd nota respectivd, a evidentiat existenta a
incd doi producitori de GFF sifsau de GFR (principala materie primd pentru fabricarea GFF) in Mexic, si anume
Saint-Gobain Mexico S.A de C.V si Owens Corning Mexico S.A de C.V. Totusi, Comisia nu a putut si giseasci
informatii disponibile in mod public cu privire la indicatorii financiari relevanti pentru niciunul dintre acesti
producitori. Comisia nu a putut si giseascd nicio informatie financiard suplimentard cu privire la Oscar
Alberto Torres Aguilar si la Plasticos Reforzados de México, S.A.

(184) In ceea ce priveste Federatia Rusd, Comisia a indicat, in nota din martie 2019, ci a identificat trei producitori de
GFF [P-D Tatneft-Alabuga Steklovolokno LLC (denumitid in continuare ,P-D Tatneft”), OCV Steklovolokno OJSC
(denumitd in continuare ,0C Rusia”) si Steklonit JSC (denumitd in continuare ,Steklonit”)], pentru care existau date
pentru 2017 in baza de date Orbis. Intre timp, baza de date Orbis a pus la dispozitie date pentru 2018 pentru
Steklonit, in timp ce pentru P-D Tatneft si pentru OC Rusia incd nu existau date financiare pentru 2018 (nici in
baza de date Orbis, nici in alte surse disponibile in mod public). Cu toate acestea, astfel cum se explicd la
considerentul 199, Comisia a identificat anumite probleme legate de factorii de productie.

(185) In cele din urmi, in ceea ce priveste Turcia, Comisia a indicat, in nota din martie 2019, ci a identificat opt
producitori de GFF. O cercetare suplimentard efectuatd de Comisie a ardtat cd, dintre acesti opt producitori, numai
Metyx era un producitor de GFF si cd, in schimb, Cam Elyaf era un producitor de GFR. O cercetare ulterioard a
evidentiat, de asemenea, ci informatiile financiare la care se face referire in nota din martie 2019 pentru Metyx se
refereau, de fapt, la o societate afiliatd, care nu fabrica GFF. Datele financiare ale Metyx nu erau disponibile in baza
de date Orbis, in baza de date Bloomberg sau in alte surse disponibile in mod public pentru niciun exercitiu
financiar. In cazul Cam Elyaf, datele financiare pentru 2018 existau pe site-ul web al societitii intr-o forma
consolidatd pentru grupul Sisecam, din care face parte Cam Elyaf (°). Datele financiare acoperd segmentul ,Ope-
ratiuni din sectorul chimic” al grupului, care include GFR. In plus, potrivit unui prospect financiar (3) publicat de
grupul Sisecam, in 2018, Cam Elyaf a vandut 28 985 de tone de GFR. Volumele totale ale vanzarilor in Turcia si in
afara acesteia s-au ridicat in 2018 la 21 033 de tone, respectiv la 7 952 de tone. In 2018, Cam Elyaf a generat
vanzdri de 190 de milioane TRY, iar EBITDA de 39 de milioane TRY. Prin urmare, in nota din septembrie 2019,
Comisia a informat partile interesate si ci, pentru a stabili costurile VAG si profitul nedistorsionate, va utiliza datele
financiare pentru 2018 ale segmentului de operatiuni chimice din cadrul grupului Sisecam din Turcia, care include
GFR.

(186) Ca urmare a notei din septembrie 2019, un producitor-exportator inclus in esantion a afirmat cd, avand in vedere
cd societatea Cam Elyaf — producitorul de GFR membru al grupului Sisecam — nici nu produce, nici nu vinde GFF,
ci GFR, informatiile financiare ale acestei societdti nu pot fi considerate de incredere in ceea ce priveste GFF. In
plus, in observatiile lor prezentate la 13 septembrie 2019, CCCLA si alt producitor-exportator inclus in esantion
au afirmat cd Comisia nu ar trebui si utilizeze datele financiare ale segmentului de ,Operatiuni din sectorul chimic”
din cadrul grupului Sisecam, intrucit productia de GFR reprezintd doar o parte minord din activitatea societdtii si
nu era cert dacd activitatea din sectorul GFR era profitabild sau nu. S-a afirmat, in plus, cd in 2017 Cam Elyaf a
depus la autorititile din Turcia o plangere antidumping, in care indica faptul cd suferd un prejudiciu cauzat de
importurile de GFR care fac obiectul unui dumping din Egipt si cd, prin urmare, societatea poate fi mai putin
profitabild decat intreg sectorul chimic din cadrul grupului Sisecam. CCCLA si producitorul-exportator au sugerat
cd Comisia ar trebui sd utilizeze datele financiare ale altor producdtori de GFF din Turcia, precum Setex, Kivanc
Group, Dost Kimya si Aytu Teknik. De asemenea, s-a afirmat ¢ Comisia nu a explicat in nota din septembrie
2019 de ce a decis sd excludd Istanbul Teknik si Sonmez Holding ca surse posibile pentru stabilirea costurilor VAG
si a profitului nedistorsionate, intrucat aceste societdti fabricd si produse conexe din fibrd de sticla.

(187) Astfel cum se mentioneaza la considerentul 205, nu au existat informatii financiare usor accesibile pentru niciunul
dintre producitorii de GFF din Turcia. in plus, nici CCCLA, nici producitorul-exportator nu au prezentat informatii
financiare pentru niciunul dintre producitorii de GFF din Turcia, astfel cum se solicitd in anexa I la nota din martie
2019, pentru a identifica producitorii care fabrici produsul care face obiectul anchetei. In plus, Comisia nu a putut
sd gdseascd in baza de date Orbis, in baza de date Bloomberg sau in alte surse publice nicio informatie financiard
disponibild in mod public pentru producitorii de GFF mentionati de CCCLA si de producitorul-exportator la
considerentul 186. In plus, in ceea ce priveste Istanbul Teknik (8!) si Sonmez Holding (82), potrivit informatiilor
disponibile pe site-urile web al societdtilor respective, acestea nu fabricd produse din GFR sau GFF, ci produse din
fibre poliesterice. Prin urmare, afirmatiile formulate in aceastd privingd au fost respinse. In conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, Comisia a considerat cd datele financiare pentru
producitorii de GFR, care reprezintd peste 70 % din costul total de productie a GFF, puteau fi considerate ca
fiind reprezentative si pentru producitorii de GFF.

(7%) http:/[www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports

(%9) https:/|www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
(*1) https://www.istanbulteknik.com/en/

(®3) https://www.sonmezholding.com.tr/en/


http://www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports
https://www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
https://www.istanbulteknik.com/en/
https://www.sonmezholding.com.tr/en/

6.4.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 108/33

(188) 1In sfarsit, Comisia a respins, de asemenea, afirmatia Jushi/Hengshi potrivit cireia Cam Elyaf ar fi mai putin
profitabild decat intregul sector chimic din cadrul grupului Sisecam, deoarece Cam Elyaf a depus in 2017 o
plangere antidumping impotriva importurilor din Egipt, sustinind cd suferd un prejudiciu important cauzat de
acestea. In fapt, elementele de proba prezentate de Jushi/Hengshi au contrazis afirmatia cd importurile din Egipt ar
fi erodat profiturile Cam Elyaf. Potrivit acestor elemente de probd, autorititile turce au constatat ci societatea Cam
Elyaf nu suferise un prejudiciu important si au inchis ancheta. Prin urmare, afirmatia Jushi/Hengshi a prezentat
eronat faptele si trebuie respinsa.

(189) Pe baza informatiile prezentate de partile interesate si a altor informatii relevante disponibile in dosar, Comisia a
intocmit o listd initiald de factori de productie si de surse legate de GFF pe care intentiona si le utilizeze pentru toti
factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munca utilizate de citre producitorii-exportatori la
fabricarea produsului care face obiectul anchetei. Pe langd informatiile si elementele de probid primite de la
producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, unele dintre codurile din sistemul armonizat (denumite
in continuare ,codurile SA”), publicate in nota din martie 2019, au fost revizuite (in unele cazuri, codul SA original
a fost pdstrat si completat cu coduri SA suplimentare, in timp ce in alte cazuri acesta a fost inlocuit cu un cod SA
nou, fiind identificati si factori noi de productie). Lista actualizatd a factorilor de productie si a codurilor SA a fost
furnizatd in nota din septembrie 2019.

(190) 1In observatiile sale prezentate la 8 aprilie 2019, un producitor-exportator cooperant inclus in esantion a remarcat
cd, in nota din martie 2019, Comisia a enumerat fiecare materie primd numai la nivelul codului SA format din sase
cifre, lucru care probabil acoperd o gamd largd de alte produse decit materia primi specificd pentru care este
necesar sd se stabileascd o valoare. Prin urmare, pentru a imbundtati acuratetea datelor, acest producator-exportator
a sugerat cd Comisia ar trebui sd utilizeze, in schimb, coduri pentru marfuri formate din opt cifre. Comisia a
remarcat cd doar atunci cdnd tara reprezentativd va fi selectatd va putea si stabileascd coduri pentru mdrfuri
formate din mai mult de sase cifre, utilizdnd codurile de tard specifice. Acest lucru s-a realizat in nota din
septembrie 2019, atunci cand au fost furnizate, dupd caz, codurile pentru mirfuri pentru Turcia, incluzand
pand la 12 cifre.

(191) Acelasi producdtor-exportator a afirmat, in observatiile sale prezentate la 8 aprilie 2019, ci datele privind impor-
turile de factori de productie ar fi fard sens, intrucat preturile de import dintr-o tard tertd nu reflectd nici preturile
interne efective, nici preturile de cumpdrare din tara respectivd. Producitorul-exportator respectiv a afirmat cd
nivelul preturilor de import este afectat de factori precum cantitatea de produs importat, tipul de produs si
disponibilitatea unui astfel de produs in tara importatoare, precum si in tara exportatoare. Astfel, pentru
anumite produse, pretul de import din RPC a fost mai mic decat cel din restul lumii, in timp ce pentru alte
produse a fost mai mare. In ceea ce priveste Federatia Rusd, preturile de import din RPC au fost sistematic mai
mari decit cele din restul lumii. Acelasi producitor-exportator a afirmat, in plus, ¢ nisipurile silicioase au fost
disponibile in mod natural in majoritatea tarilor si, prin urmare, preturile de import ar trebui s fie similare in toate
tarile. Ar rezulta cd orice diferente intre preturile din RPC si cele din restul lumii ar fi explicate de diferentele in
ceea ce priveste calitatea si gradul produsului. Prin urmare, producatorul-exportator a sugerat cd Comisia ar trebui
sd utilizeze pretul intern al fiecdrui factor de productie din fiecare tard reprezentativa potentiald si cd, in cazul in
care nu existd informatii suficiente cu privire la preturile interne, Comisia ar trebui, in orice caz, sd ignore preturile
de import ,anormal de ridicate”.

(192) Articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd prevede utilizarea datelor corespunzitoare dintr-o tard
reprezentativd adecvatd ,cu conditia ca datele relevante sd fie usor accesibile’. Comisia nu are la dispozitie date privind
preturile interne din tirile reprezentative posibile, iar astfel de date nu sunt usor accesibile. In schimb, datele
privind preturile de import sunt usor accesibile, iar Comisia utilizeazd Global Trade Atlas (GTA) ca sursi a acestor
date. Dacd elementele de probd colectate confirmd temeiul aplicdrii metodologiei prevazute la articolul 2 alinea-
tul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, Comisia ajusteazd preturile de import (de exemplu, prin adiugarea
taxelor vamale relevante) pentru a obtine un substituent rezonabil care reprezintd un pret intern nedistorsionat din
tara reprezentativd selectatd. De asemenea, Comisia a verificat dacd aceste importuri sunt in cantitdti nedistor-
sionate reprezentative suficiente pentru ca pretul mediu utilizat sd reducd impactul oriciror preturi potential
anormale situate la nivelurile minim si maxim ale intervalului de valori. Astfel, preturile ajustate ale unui
anumit factor de productie reflectd o combinatie de diferite calititi si disponibilitatea acestuia pe pietele in
cauzd. In sfarsit, Comisia a exclus, de asemenea, datele privind importurile din tiri care nu sunt membre ale
OMC, enumerate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului [denumit
in continuare ,Regulamentul (UE) 2015/755"] (¥3). Atat timp cat volumele de import ale factorilor de productie
sunt suficient de reprezentative si nu existd alte circumstante specifice care si le facd nereprezentative sau
neadecvate, nu existd niciun motiv obiectiv de a exclude astfel de date din analizi. In plus, acest producitor-
exportator nu a indicat nicio sursd pentru preturile interne pentru niciuna dintre tdrile reprezentative potentiale.
Prin urmare, in absenta oricdrui element de probd care si arate ci datele utilizate nu ar fi reprezentative, Comisia a
respins aceastd afirmatie.

(®3) Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33).
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(193) In observatiile sale prezentate la 4 aprilie 2019, un alt producitor-exportator inclus in esantion a afirmat ci
preturile energiei electrice din Turcia erau disponibile pe site-ul web al Institutului de Statistici al Turciei, in
timp ce preturile pentru energia electricd din Rusia, publicate de Serviciul Federal de Stat pentru Statistici din
Rusia, nu au fost actualizate timp de mai multi ani.

(194) Comisia a efectuat o cercetare suplimentard cu privire la preturile energiei electrice in Federatia Rusid. Aceastd
cercetare a confirmat faptul ci datele disponibile in mod public cu privire la preturile energiei electrice din
Federatia Rusd erau depdsite. In consecintd, disponibilitatea datelor publice pentru preturile energiei electrice in
Turcia era mai bund decit in Federatia Rusd, intrucat preturile energiei electrice din Turcia sunt mai recente.

(195) Acelasi producdtor-exportator inclus in esantion si reclamantul au evidentiat cd pretul gazelor naturale — o sursd de
energie utilizatd in productia de GFF si de GFR - a fost distorsionat in Federatia Rusi. In aceastd privint,
reclamantul, pentru a argumenta ci Rusia nu era o tard reprezentativd adecvatd, s-a referit la o anchetd anti-
dumping anterioard cu privire la importurile de nitrat de amoniu originare din Federatia Rusa (%%) si la o anchetd
antidumping cu privire la importurile de siliciu originar din RPC (*°). Gazele naturale reprezintd o sursd importantd
de energie utilizatd la fabricarea GFF, reprezentdnd 6-10 % din costul de productie al producitorului-exportator
integrat pe verticald cooperant inclus in esantion. Pe aceastd bazd si tinand seama de faptul cd preturile gazelor
naturale par sd fie distorsionate in Federatia Rusd, datele privind preturile gazelor naturale din Rusia nu ar fi, prin
urmare, adecvate pentru stabilirea niciunei valori de referinta.

(196) Intrucat Comisia nu a gdsit nicio informatie disponibild cu privire la datele financiare pentru producitorii mexicani,
astfel cum s-a indicat in nota din septembrie 2019, Comisia a efectuat o analizd a datelor privind importurile
pentru toti factorii de productie numai pentru Brazilia, pentru Federatia Rusid si pentru Turcia. Datele privind
importurile au fost extrase din cea mai detaliatd codificare a produselor disponibild in fiecare dintre tdrile
respective. Au fost excluse, de asemenea, datele privind importurile citre tara reprezentativd provenite din RPC
si din tiri care nu sunt membre ale OMC, enumerate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755.

(197) Pe baza analizei respective, Comisia a constatat cd, in ceea ce priveste Brazilia, GFR (principala materie prima
pentru fabricarea GFF) au fost importate in principal din RPC. Numai 9,35 % din totalul importurilor de GFR au
provenit din alte surse si nu au fost distorsionate. Prin urmare, reprezentativitatea acestui factor de productie si
valoarea de bazd a acestuia au fost subminate in mod considerabil. Comisia remarca faptul cd GFR reprezintd peste
70 % din costul de productie pentru GFF al producitorilor neintegrati pe verticali si cd, prin urmare, acestea
reprezintd un factor substantial care afecteazd o cotd considerabild din valoarea normald. In plus, avand in vedere
cd 50 % din importurile de fire din fibrd de sticld — care reprezintd aproximativ 2 % din costul de productie pentru
GFF al producitorilor neintegrati pe verticald — provin, de asemenea, din RPC, reprezentativitatea acestui factor de
productie si valoarea de bazi a acestuia sunt subminate, de asemenea.

(198) Pe baza tuturor acestor motive si astfel cum se afirmd in nota din septembrie 2019, Comisia a concluzionat cd
Brazilia nu pirea si fie o tard reprezentativd adecvatd in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul
de baza.

(®*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20181722 al Comisiei din 14 noiembrie 2018 de modificare a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) nr. 999/2014 de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de nitrat de amoniu originare din
Rusia in urma unei reexamindri intermediare in temeiul articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parla-
mentului European si al Consiliului (JO L 287, 15.11.2018, p. 3).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1077 al Comisiei din 1 iulie 2016 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de siliciu originar din Republica Populard Chinezd ca urmare a unei reexamindri in perspectiva expirdrii
misurilor efectuatd in temeiul articolului 11 alineatul (2) si a unei reexamindri intermediare partiale efectuate in temeiul articolului 11
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului (JO L 179, 5.7.2016, p. 1).

(85
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(199) In plus, in ceea ce priveste Federatia Rusd, cota importurilor nedistorsionate din totalul importurilor pentru toti
factorii de productie a fost cea mai micd dintre cotele celor trei tiri analizate, iar valorile importurilor au fost
considerate, astfel, ca fiind influentate substantial de importurile distorsionate din RPC si din tdrile enumerate in
anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755. In 2018, in ceea ce priveste volumul, s-a importat din tiri cu piete
distorsionate numai 2,32 % din volumul de pirofilit (0 materie primd principald utilizatd de producitorii-expor-
tatori integrati pe verticald, care reprezintd peste 5% din costul de productie), 11,23 % din volumul de GFR
(materia prima principald utilizatd de producitorii neintegrati pe verticald, care reprezintd peste 70 % din costul de
productie) si 39,78 % din volumul de fire sintetice (care reprezinti aproximativ 2 % din costul de productie). In
plus, astfel cum se explicd la considerentul 194, nu existd statistici actualizate cu privire la preturile energiei
electrice din Rusia, iar anchete recente sugereazd cd preturile gazelor naturale ar putea si fie distorsionate in
Federatia Rusa.

(200) 1In ceea ce priveste Turcia, marea majoritate a importurilor de GFR (75,07 % din totalul importurilor) si de pirofilit
(81,96 % din totalul importurilor) au fost nedistorsionate. In ansamblu, cota factorilor de productie importati
nedistorsionati a fost de 97,97 %. Prin urmare, reprezentativitatea importurilor nedistorsionate in Turcia a fost
ridicatd.

(201) In observatiile sale prezentate la 10 aprilie 2019, reclamantul a afirmat ci deprecierea monedei nationale din Rusia
in raport cu moneda euro in perioada 2014-2018 a avut un efect distorsionant asupra costului de productie din
Federatia Rusd. Evolutia rublei rusesti in raport cu moneda euro, indicatd de reclamant, nu este relevantd in mod
specific pentru perioada de anchetd, iar efectul acesteia asupra costului de productie din Federatia Rusd nu a fost
justificat cu niciun element de probd. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(202) 1In plus, in observatiile sale prezentate la 8 aprilie 2019, un producitor-exportator inclus in esantion a contestat
fiabilitatea datelor convertite in euro in ceea ce priveste preturile de import, costul de productie si marjele de profit
pentru tdrile cu monede care, in perioada 1 ianuarie 2017-1 ianuarie 2019, au ficut obiectul unei devalorizari
puternice, in special lira turceascd si rubla ruseasca.

(203) La stabilirea valorilor de referintd pe baza preturilor de import pentru calcularea valorii normale in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, valorile importurilor in tdrile reprezentative sunt
convertite, in ultimd instantd, in moneda tdrii exportatoare. Comisia remarci faptul c¢i producitorul-exportator
respectiv nu a demonstrat dacd devalorizarea monedei din Federatia Rusd si/sau din Turcia in perioada 2017-2019
a afectat efectiv sau nu costurile de productie si marjele de profit pentru aceste tdri si in ce fel. Prin urmare,
Comisia a constatat cd aceastd afirmatie nu a fost motivatd si a respins-o.

(204) n ceea ce priveste Federatia Rusd, pe baza elementelor mentionate la considerentul 199, Comisia a concluzionat ci
volumul limitat al importurilor nedistorsionate in Federatia Rusd in ansamblu si faptul ci o serie de materii prime
esentiale principale — care reprezintd o cotd considerabild din costul de productie — au fost distorsionate (si anume
gazele naturale) sau nu au avut informatii actualizate disponibile (de exemplu, energia electricd) au ficut ca Rusia si
nu fie suficient de reprezentativd pentru calcularea valorii normale. Prin urmare, Federatia Rusd nu a fost
consideratd o tard reprezentativd adecvatd in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(205) Avand in vedere disponibilitatea limitatd a datelor reprezentative privind importurile in Brazilia si in Federatia Rusd,
in comparatie cu calitatea ridicatd a datelor privind factorii de productie disponibile in Turcia, astfel cum se explicd
la considerentul 200, Comisia a examinat, in continuare, disponibilitatea datelor financiare publice ale societitilor
care fabricd produse din aceeasi categorie generald sifsau din acelasi sector cu produsul care face obiectul anchetei
in Turcia. Astfel cum se explicd la considerentul 185, datele disponibile in mod public cu privire la producitorii de
GFF nu au fost disponibile. In mod specific, Comisia s-a concentrat asupra producitorilor de GFR, intrucat ancheta
a aritat cd GFR reprezintd peste 70 % din costul total al fabricdrii GFF. In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd, s-a considerat, prin urmare, cd datele financiare pentru producitorii de GFR
puteau fi considerate ca fiind reprezentative si pentru producitorii de GFF.
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(206) Avand in vedere toti factorii de mai sus si astfel cum se mentioneazd in nota din septembrie 2019, Comisia a decis
sd selecteze Turcia ca tard reprezentativd adecvatd pentru prezenta anchetd, in temeiul articolului 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazi.

(207) Un producitor-exportator inclus in esantion a reamintit observatiile sale, astfel cum se afirmd la considerentul 191,
insd fird a furniza nicio informatie noud. Prin urmare, observatiile furnizate au fost respinse din aceleasi motive ca
cele evidentiate la considerentul 192.

(208) Acelasi producitor-exportator a reamintit, de asemenea, afirmatia sa mentionatd la considerentul 202. Acesta a
addugat, in plus cd devalorizarea cu aproape 35 % a lirei turcesti in perioada de anchetd ar avea un impact major
asupra costului si a cifrei de afaceri a societdtii in Turcia, in special deoarece multe dintre produsele importate au
fost platite in USD sau in moneda tarii exportatoare. In plus, conform afirmatiei producitorului-exportator, cursul
de schimb are un impact direct asupra marjei de profit finale a unei societdti si s-a referit la doud anchete
antidumping anterioare cu privire la importurile de GFR originare din RPC (*%) si la importurile de tesdturi cu
ochiuri deschise originare din RPC (*’), in care Comisia a utilizat un profit-tintd de 5 %, respectiv de 12 %.

(209) 1In aceastd privint4, afirmatia producitorului-exportator respectiv este pur speculativd, intrucat nu a fost motivata de
dovezi justificative nici cu privire la moneda de achizitie a produselor importate de cdtre societate, utilizatd pentru
a stabili nivelul costurilor de vanzare, al cheltuielilor administrative si altor costuri generale (denumite in continuare
,costurile VAG”), precum si al profitului, nici cu privire la impactul presupus asupra costului si cifrei de afaceri ale
societitii sau asupra profitului acesteia. In plus, producitorul-exportator respectiv nu a indicat dacd impactul pe
care l-ar avea devalorizarea asupra costurilor, cifrei de afaceri si profitului ar fi pozitiv sau negativ. S-a constatat ci
aceastd afirmatie a fost neclard si nemotivatd si, prin urmare, a fost respinsa.

(210) In ceea ce priveste referirea la anchetele antidumping anterioare mentionate la considerentul 208, ar trebui si se
remarce cd profitul-tintd si profitul din tara reprezentativdi nu sunt comparabile, deoarece acestea se referd la
concepte diferite si la tari diferite. In special, profitul-tinti la care se referd partea respectiva este profitul obtinut de
industria Uniunii pentru vanzdrile interne in Uniune in conditii normale de concurentd si este folosit pentru a
calcula marja de prejudiciu. Profitul din tara reprezentativa este folosit la calcularea valorii normale prin referire la
o tard reprezentativd adecvatd in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza. Acest profit
trebuie sd reflecte profitul obtinut de o societate care fabricd produsul care face obiectul anchetei sau un produs
similar, intr-o tard reprezentativd. Intrucat aceste doud profituri diferite nu sunt comparabile, iar afirmatia se
bazeazd pe profitul folosit intr-un context diferit de construirea valorii normale in temeiul articolului 2 alinea-
tul (6a) din regulamentul de bazd, aceastd afirmatie a fost irelevantd si, prin urmare, respinsa.

(211) In consecintd, Comisia a concluzionat ci Turcia este o tard reprezentativi adecvatd pentru prezenta anchetd in
sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.

(212) In urma comunicirii finale, Taishan a sustinut ci Comisia nu a analizat acuratetea si realitatea comerciali a datelor
privind importurile. De exemplu, in ceea ce priveste datele privind importurile utilizate la calcularea valorii de
referintd pentru pirofilit, nu a fost posibil si se identifice ce procent din importurile incadrate la codul pentru
mirfuri din Turcia in cauzd era relevant pentru pirofilit. In plus, in ceea ce priveste acest factor de productie,
Taishan a addugat cd Turcia a importat marfuri incadrate la codul pentru marfuri respectiv din 33 de tari diferite si
cd preturile unitare au variat intre 0,13 si 207 EUR[tond. Mai mult, valoarea de referintd utilizatd de Comisie pentru
pirofilit a fost de 3,89 CNY/kg, ceea ce inseamnd de aproape 10 ori mai mult decat pretul unitar de achizitie real.

(%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 248/2011 al Consiliului din 9 martie 2011 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii instituite asupra importurilor de anumite produse din fibra de sticld cu filament
continuu originare din Republica Populard Chinezd (JO L 67, 15.3.2011, p. 1).

(%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 791/2011 al Consiliului din 3 august 2011 de instituire a unei taxe antidumping
definitive §i de percepere definitivd a taxei provizorii instituite asupra importurilor de anumite tesdturi cu ochiuri deschise din fibrd
de sticld originare din Republica Populard Chinezd (JO L 204, 9.8.2011, p. 1).
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(213) Astfel cum s-a explicat la considerentul 192, Comisia utilizeazd GTA ca sursd de date privind importurile pentru a
construi valorile de referintd atunci cdnd ancheta stabileste existenta unor distorsiuni semnificative care determind
aplicarea metodologiei stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi. in aceste cazuri,
Comisia verificd dacd aceste importuri sunt in cantitdti nedistorsionate reprezentative suficiente pentru ca pretul
mediu utilizat si nu fie afectat substantial de preturi potential anormale situate la nivelurile minim §i maxim ale
intervalului de valori. Astfel se asigurd faptul cd pretul mediu al unui anumit factor de productie reflectd o
combinatie de diferite calitdti si disponibilitatea acestuia pe pietele in cauzi. Atdt timp cat volumele de import
ale factorilor de productie sunt suficient de reprezentative si nu existd alte circumstante specifice care sd le facd
nefiabile sau neadecvate, nu existd niciun motiv obiectiv de a exclude datele din analizi. in plus, Comisia extrage
datele la cel mai detaliat nivel de codificare a produsului disponibil in fiecare tard in cauzd pentru a obtine cea mai
bund corespondentd posibild cu factorii de productie utilizati de fiecare dintre producitorii-exportatori in procesul
lor de fabricatie. Prin aceasta se urmdreste asigurarea faptului cd valorile de referintd reflectd in mod rezonabil
costul materiilor prime/factorilor de productie. Pe baza elementelor prezentate mai sus si in absenta oriciror probe
care si demonstreze cd datele si metodologia utilizatd nu ar fi reprezentative pentru costul distorsionat al fieciruia
dintre factorii de productie, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(214) Acelasi producitor-exportator a afirmat ¢ Comisia nu a verificat si nu a luat in considerare realitatea comerciald a
valorii de referintd pentru profit. In sprijinul afirmatiei sale, producitorul-exportator a comparat valoarea de
referintd pentru profit de 39,26 % cu profitul-tintd de 6 % utilizat la calcularea pretului neprejudiciabil pentru
producitorii europeni, precum si cu profitabilitatea industriei Uniunii in perioada examinatd, care a variat intre
2,5 % si -3,4 %. In plus, grupul Yuntianhua a solicitat Comisiei s utilizeze la construirea valorii normale o marja
de profit de 6 % (profitul-tintd al industriei Uniunii) in loc de valoarea de 39,26 % stabilitd pe baza tdrii repre-
zentative. Societatea a sustinut c¢i o marjd de profit de 39,26 % nu ar fi rezonabild, or articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) impune ca valoarea profitului sd fie rezonabili.

(215) Astfel cum s-a explicat la considerentul 210, profitul-tintd, profitul industriei Uniunii si profitul din tara repre-
zentativd sunt concepte diferite, se referd la tari diferite si, prin urmare, nu sunt comparabile. Profitul-tintd este
profitul realizat de industria Uniunii pentru vanzdrile interne din Uniune in conditii normale de concurentd. Este
utilizat la calcularea marjei de prejudiciu. Marja de profit a industriei Uniunii este profitul inregistrat de industria
Uniunii in perioada examinatd (cu alte cuvinte, un profit afectat de importurile din RPC si din Egipt care fac
obiectul unui dumping). Este unul dintre indicatorii de prejudiciu si este utilizat la analiza situatiei industriei
Uniunii. In sfarsit, profitul din tara reprezentativi este profitul efectiv al unei societiti despre care s-a constatat
cd reprezintd un substituent adecvat al unei marje de profit nedistorsionate pentru produsul in cauzi in tara care
face obiectul anchetei. In consecintd si pentru a asigura utilizarea unei valori de referintd adecvate, tara reprezen-
tativa trebuie si se afle la acelasi nivel de dezvoltare cu tara care face obiectul anchetei, astfel cum se prevede la
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd. Mai important, producitorul-exportator nu a aritat motivele si
modurile in care marja de profit a societdtii din tara reprezentativd nu ar fi rezonabild. Comisia a reamintit ci nu
existd alte elemente la dosar care si ateste caracterul nerezonabil al profitului acestei societiti. In consecinta,
afirmatiile respective au fost considerate nemotivate si au fost respinse.

(216) In plus, Taishan a sustinut ci Comisia ar trebui si verifice afirmatia privind devalorizarea monedei de la conside-
rentul 202. Societatea a contestat respingerea afirmatiei pe baza faptului cd producdtorul-exportator nu
demonstrase daci si in ce mod devalorizarea monedei in Turcia in anii 2017-2019 a afectat in mod real
costurile de productie si marjele de profit in aceste tari.

(217) Ar trebui remarcat faptul cd devalorizarea unei monede poate afecta costurile si profiturile unei societiti fie in sens
pozitiv, fie negativ. Dacd se utilizeazi aceeasi monedd pentru toate tranzactiile, atunci cind costurile sunt afectate
in sens negativ (cu alte cuvinte cresc) vor creste costul bunurilor vandute si costurile VAG si, drept urmare, va
scddea profitul in declaratiile financiare ale societatii. Atunci cand costurile sunt afectate in sens pozitiv se produce
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fenomenul invers. In acest caz, producitorul-exportator nu a aritat in ce mod a afectat propriu-zis devalorizarea
monedei componenta de cost si/sau de profit din declaratiile sale financiare, ci a prezentat pur si simplu o afirmatie
generald nemotivatd. Prin urmare, nu este corect si se concluzioneze in general c¢i orice fluctuatie ar avea un efect
relevant si evident asupra fiabilitdtii unui set de date. Pentru acest motiv, Comisia si-a mentinut concluzia potrivit
cdreia, in absenta unei afirmatii cuprinzitoare care si demonstreze modul in care devalorizarea monedei ar fi
afectat costurile VAG si profitul, ficindu-le inadecvate pentru construirea valorii normale in temeiul articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd, afirmatia trebuie si fie respinsi.

3.3.2.4. Nivelul de protectie sociald si a mediului

(218) Dupd ce a stabilit cd Turcia este o tard reprezentativd adecvatd pe baza tuturor elementelor de mai sus, nu a fost
necesard efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu articolul 2 alinea-
tul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazi.

3.3.2.5. Concluzie

(219) Avand in vedere analiza de mai sus, Turcia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniugd din regulamentul de bazd pentru a fi consideratd o tard reprezentativd adecvatd.

(220) In urma comunicarii finale, Jushi/Hengshi au afirmat ci Comisia nu ar fi trebuit si excludd Grupul Kivanc, Dost
Kimya, Istanbul Teknik §i Sonmez Holding din grupul surselor potentiale luate in considerare pentru stabilirea
costurilor VAG nedistorsionate si a profitului, astfel cum se afirmd la considerentele 186 si 187, intrucit acestia ar
fi producidtori de GFF sau de produse conexe si datele financiare ar fi disponibile in mod public. S-a afirmat faptul
cd declaratiile financiare ale Grupului Kivanc pentru perioada 2010-2018 si cele ale Dost Kimya pentru perioada
2008-2015 erau disponibile in baza de date Orbis. In plus, s-a afirmat cd Sonmez Holding fabricd produse conexe
fibrei de sticld, iar Istanbul Teknik utilizeazd produse din fibrd de sticld pentru fabricarea altor produse, ceea ce ar
implica faptul cd gama de productie a celor doud societati ar trebui si fie consideratd ca fiind ,strans inruditd” in
sensul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(221) Desi producitorul-exportator a sustinut cd datele financiare ale acestor producitori de GFF erau disponibile in baza
de date Orbis, nu a prezentat datele respective nici in cadrul observatiilor referitoare la comunicarea finald, nici in
urma notei din martie 2019, care a solicitat pdrtilor sd identifice producitorii produsului care face obiectul anchetei
din tarile reprezentative potentiale. Cu toate acestea, in urma observatiilor prezentate de societate, Comisia a
consultat din nou baza de date Orbis, pentru a verifica dacd datele mentionate de Jushi/Hengshi erau intr-
adevdr disponibile in baza de date Orbis si ar fi trebuit, astfel, si fie luate in considerare. Aceastd verificare
suplimentard (*)) a demonstrat insd cd, spre deosebire de cele afirmate de Jushi/Hengshi in observatiile lor, in
baza de date Orbis nu existd informatii financiare privind o societate care fabrici GFF sau produse similare. In
consecintd, afirmatia a fost respinsa.

(222) Acelasi producitor-exportator a afirmat, in urma comunicirii finale, cd este foarte probabil ca activitdtile legate de
GFR ale grupului Sisecam si fi inregistrat pierderi in anul 2018, intruct vanzdirile de sodd calcinatd au reprezentat
86 % din volumul total de vanziri si 94 % din profiturile operationale (ca valoare) ale segmentului chimic de
activitate al Sisecam. De asemenea, producdtorul-exportator nu a prezentat elemente de probd care sd sustind
aceastd afirmatie.

(223) Avand in vedere informatiile disponibile, nu existd niciun temei pentru concluzia cd segmentul de activitate GFR ar
inregistra pierderi. Chiar dacd vanzdrile din segmentul GFR au reprezentat doar o parte minord din vénzirile
segmentului chimic de activitate §i au generat, de asemenea, doar o parte minord din profiturile operationale, aceste
vanzdri ar putea totusi sd fie profitabile intr-o mdsurd semnificativa (de fapt, chiar mai profitabile decat vanzarile de
soda calcinatd). Prin urmare, afirmatia respectivd a fost consideratd speculativd si a fost respinsi.

(224) Taishan a afirmat cd costurile VAG si profitul segmentului chimic de activitate al grupului Sisecam nu pot fi
utilizate la construirea valorii normale deoarece (i) doar o parte dintre filialele grupului Sisecam au capacitatea de a
produce GFF, (ii) sectorul fibrei de sticld din cadrul grupului Sisecam a suportat un cost ridicat de deschidere a unei
noi instalatii §i, prin urmare, Comisia ar trebui sd reevalueze costul, costurile VAG si profitul aferente produsului
care face obiectul anchetei si (iii) segmentul chimic de activitate si sectorul fibrei de sticld sunt distorsionate din
cauza subventiilor acordate de guvernul turc.

(®%) O cdutare in baza de date Orbis dupd cuvintele-cheie ,Kivanc”, ,Dost Kimya”, ,Istanbul Teknik” si ,Sonmez” a avut ca rezultat 91 de
entititi din Turcia. Aceste societdti desfisoard activitdti in mai multe sectoare importante, precum productie, comert angro si cu
amdnuntul, servicii de cazare si de alimentatie publicd, transporturi si depozitare, agriculturd, silviculturd si pescuit, constructii,

cauzd: produse textile si confectii de imbricaminte, aparaturd industriald, electrici si electronicd, produse chimice, petrol, cauciuc si
plastic etc. Opt societdti desfdsoard activitdti in sectorul chimic, petrochimic, al cauciucului si al plasticului, fabricand diverse produse,
inclusiv produse pe bazd de piele, piatrd, argild si sticld. Orbis raporteazd date financiare pentru anul 2018 in ceea ce priveste trei

societdti dintre cele opt mentionate. Aceste trei societdfi fabrici insd produse din plastic si ciment, care nu sunt inrudite cu GFF.
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(225) In ceea ce priveste prima afirmatie a acestui producitor-exportator, astfel cum s-a explicat deja in detaliu la
considerentul 185, in absenta oricdror informatii financiare disponibile in mod public privind producitorii de
GFF din Turcia, Comisia a concluzionat cd datele financiare referitoare la sectorul chimic din cadrul grupului
Sisecam pentru 2018 erau adecvate pentru scopurile prezentei anchete. Acest lucru se datoreazd faptului cd, in
absenta datelor financiare privind produsul care face obiectul anchetei, Comisia poate lua in considerare, in vederea
construirii valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, productia unui
produs din aceeasi categorie generald sifsau sector cu produsul care face obiectul anchetei.

(226) In ceea ce priveste ajustirile pentru costurile ocazionate de deschiderea unei instalatii noi, desi aceste costuri pot
afecta costurile VAG si rentabilitatea raportate, in functie de normele contabile aplicate, producitorul-exportator nu
a cuantificat efectele invocate si nici nu a ardtat cum ar trebui operatd ajustarea pretinsi. In orice caz, orice costuri
de deschidere a unei instalatii noi inregistrate in 2018 ar scidea marja efectivd de profit. Prin urmare, chiar dacd ar
exista vreun impact asupra costurilor VAG si a rentabilititii societdtii, abordarea retinutd de Comisie a fost una
conservatoare si favorabild producdtorilor-exportatori. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd aceste costuri sunt
reprezentative pentru scopurile prezentei anchete. In mod similar, nu existd probe care si arate ci subventiile
presupuse a fi fost primite de societate ar face informatiile nefiabile pentru scopurile prezentei anchete. Produci-
torul-exportator nu a furnizat informatii cu privire la presupusele subventii si la modul in care acestea ar avea un
efect de distorsiune. Prin urmare, Comisia a decis sd respingd afirmatiile producitorului-exportator.

(227) In plus, grupul Yuntianhua a afirmat cd metoda de calcul al costurilor VAG si al profitului societitii din tara
reprezentativd nu ar trebui si se bazeze doar pe venitul si cheltuielile de functionare, ci pe intregul venit, pe costul
mdrfurilor vandute (,COGS”) si pe cheltuieli. Producitorul-exportator a sustinut ci costurile VAG sunt definite si
cuantificate in declaratiile financiare si nu necesitd adaugiri sau deduceri. Producitorul-exportator a afirmat, de
asemenea, cd venitul include vanzarile citre parti afiliate (,vanzari intragrup”), in timp ce costurile VAG si profitul
utilizate la construirea valorii normale ar trebui si vizeze doar vanzirile citre parti neafiliate. In sfarsit, produci-
torul-exportator a afirmat cd costurile VAG si profitul utilizate la construirea valorii normale ar trebui s vizeze
doar vanzdrile de pe piata internd din Turcia, iar nu volumul total de vanzdri al societdtii in cauzd.

(228) In ceea ce priveste primul aspect, si anume stabilirea costurilor VAG si a profiturilor adecvate, Comisia s-a
concentrat pe costurile legate direct de productie, si anume veniturile si cheltuielile de functionare. In continuare,
deoarece segmentele de activitate chimicd au inregistrat un rezultat financiar pozitiv, s-a dedus profitul financiar
din costurile VAG. Acest calcul a dat ca rezultat valori fiabile ale costurilor VAG si ale profitului pentru segmentul
chimic al societatii, intrucat nu ia in considerare, in mod inadecvat, costuri care nu au nicio legéturé cu producgia si
cu vanzdrile. Spre deosebire de cele afirmate de societate, cheltuielile generale erau disponibile in raportul anual la
nivelul intregului grup, iar nu la nivelul segmentelor de activitate. Desi afirmatia cd vénzdrile raportate includ
vanzdrile intragrup este corectd, in vederea asigurdrii transparentei si a drepturilor la apdrare ale pértilor interesate
in cazul in care se impune aplicarea articolului 2 alineatul (6a), regulamentul de baza prevede utilizarea datelor usor
accesibile, care nu sunt furnizate intotdeauna in formd dezagregati. De fiecare datd cind aplicd aceastd dispozitie,
Comisia se asigurd cd informatiile pe care se bazeazd pentru construirea valorii normale sunt cele mai fiabile dintre
datele disponibile in mod public. Comisia comunicd partilor interesate, la un moment timpuriu din cadrul
procedurii, datele pe care intentioneazd si le utilizeze si oferd partilor timp suficient pentru a prezenta observatii
si date mai detaliate. In cadrul prezentei anchete, desi mai multe parti au criticat informatiile pe care s-a bazat
Comisia, niciuna dintre aceste pdrti nu a prezentat date sau metodologii alternative mai fiabile si mai detaliate.
Acest fapt sprijind concluzia ¢ Comisia a apelat la cele mai fiabile informatii disponibile in mod public in acest
context. De fapt, in acest caz particular majoritatea vanzarilor (85 %) au fost realizate citre parti neafiliate i, prin
urmare, reflectd in mare masurd rezultatul vanzirilor citre aceste parti. In mod similar, costurile VAG si rentabi-
litatea sunt reprezentative, de asemenea, pentru vanzdrile interne din tara reprezentativd, intrucat 61 % au fost
realizate in Turcia. In consecinti, Comisia isi mentine concluzia ci datele utilizate la construirea valorii normale
sunt conforme cu cerintele articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd si sunt cele mai fiabile si mai
reprezentative in acest caz particular. Prin urmare, afirmatiile care contestd calitatea acestor informatii trebuie sd fie
respinse.

3.3.3. Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(229) In nota din martie 2019, Comisia a afirmat ci, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, va utiliza Global Trade Atlas (denumit in continuare ,GTA”)
pentru a stabili costul nedistorsionat al majorititii factorilor de productie, in timp ce pentru stabilirea costurilor
nedistorsionate ale fortei de muncd, ale energiei si ale deseurilor, sursa utilizatd va depinde de tara reprezentativa
selectatd.
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(230) In plus, pe baza deciziei de a utiliza Turcia ca tard reprezentativi, astfel cum se afirmi in nota din septembrie
2019, Comisia a informat pdrtile interesate cd va utiliza GTA pentru a stabili costuri nedistorsionate ale factorilor
de productie si Institutul de Statisticd al Turciei pentru a stabili costuri nedistorsionate ale fortei de munci si ale
energiei.

(231) In plus, acelasi producitor-exportator a afirmat c4, in cazul in care Comisia stabileste cd achizitia de materiale si de
energie din RPC trebuie sd fie inlocuitd cu preturi de referintd, aceasta ar trebui sd utilizeze preturile de cumparare
efective pentru cinci materii prime importate in timpul perioadei de anchetd, pentru ci preturile respective nu au
fost distorsionate in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) a treia liniutd din regulamentul bazi.
Producidtorul-exportator respectiv a solicitat, de asemenea, ca Comisia sd utilizeze aceste preturi de import ca
pret de referintd si pentru materiile prime pe care le-a achizitionat din RPC.

(232) Producidtorul-exportator a furnizat dovezi justificative (si anume, facturi de achizitie, documente privind importurile
si contracte) pentru cele cinci materii prime mentionate la considerentul 231. Achizitiile au fost efectuate in USD,
de pe piete unde nu s-au identificat probe care si indice existenta unor distorsiuni. Avand in vedere faptul cd
ancheta nu a evidentiat nicio distorsiune in ceea ce priveste importurile de astfel de materii prime in RPC pentru
acest producdtor-exportator specific pe parcursul perioadei de anchetd specifice, Comisia a acceptat afirmatia
respectivd. Totusi, pentru materiile prime achizitionate in RPC, Comisia nu a putut accepta afirmatia societatii.
Astfel cum se mentioneazd la considerentul 219, s-a stabilit ¢i Turcia este tara reprezentativi in acest caz si, prin
urmare, costurile nedistorsionate ale factorilor de productie trebuie sd se bazeze pe preturile de import nedistor-
sionate corespunzitoare din Turcia.

(233) Acelasi producator-exportator a afirmat ¢, in cazul in care Comisia stabileste cd trebuie sa fie utilizate preturile de
referintd, Comisia ar trebui, in orice caz, si excludd toate preturile ,anormale”, precum (i) preturile pentru o
categorie de mdrfuri care nu sunt utilizate de producitorul-exportator, (i) preturile pentru materiile prime care
nu au avut acelasi gradfaceeasi puritatefaceleasi caracteristici fizice cu cele ale materiilor prime utilizate de produ-
citorul-exportator sau (ifi) preturile care se bazeazi pe volume ale vanzrilor/importurilor deosebit de scizute. In
plus, producitorul-exportator a afirmat cd, pentru majoritatea materiilor prime de bazd, precum nisipurile silicioa-
sefpudra de siliciu sau alte minereuri, Comisia nu ar trebui sd utilizeze datele privind importurile ale tdrii
reprezentative selectate. Producdtorul-exportator a argumentat ci materiile prime respective ar fi importate, in
mod obisnuit, numai in scopuri foarte specifice la preturi ridicate. In aceste cazuri, preturile interne din tara de
referintd ar reflecta intr-un mod mai exact nivelul efectiv al preturilor.

(234) Comisia a furnizat, in dosarul neconfidential din cadrul anchetei, volumul importurilor si valorile acestora pe baza
GTA pentru toti factorii de productie din Turcia. De asemenea, Comisia a verificat daci aceste importuri au fost in
cantitdti nedistorsionate reprezentative suficiente pentru ca pretul mediu utilizat si reducd impactul oricdror preturi
potential anormale situate la nivelurile minim si maxim ale intervalului de valori. Astfel, preturile ajustate ale unui
anumit factor de productie reflecti o combinatie de diferite calititi si disponibilitatea acestuia pe pietele in cauzi. In
plus, nu a fost prezentatd nicio dovadi care si arate cd pregurile care se bazeazd pe volume ale vanzirilor/im-
porturilor scizute nu sunt adecvate si, prin urmare, Comisia nu are niciun motiv obiectiv si excludi astfel de date
din analize. In ceea ce priveste afirmatia referitoare la nisipurile si minereurile silicioase, se observi ci aceste materii
prime nu sunt incluse in lista factorilor de productie stabilitd la considerentul 242. Prin urmare, afirmatia de la
considerentul 233 este respinsd.

(235) Astfel cum se mentioneazd la considerentul 185, pentru a stabili costurile VAG si profitul nedistorsionate, Comisia
ar utiliza datele financiare pentru 2018 ale segmentului de operatiuni chimice din cadrul grupului Sisecam din
Turcia, care include GFR.

(236) In urma comunicarii finale, Taishan si-a reiterat afirmatia descrisi la considerentul 231 potrivit cireia Comisia ar
trebui sd utilizeze, de asemenea, preturile de import ale celor cinci materii prime importate din surse nedistor-
sionate ca pret de referintd pentru aceleasi materii prime achizitionate din RPC.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Producitorul-exportator nu a motivat aceastd afirmatie la standardul juridic necesar, cu alte cuvinte intr-o masurd
in care sd se stabileascd in mod cert cd preturile in cauzd nu sunt distorsionate. Producdtorul-exportator nu a
prezentat probe care si demonstreze cd pretul de import (chiar dacd este considerat ca fiind nedistorsionat) ar
putea fi reprezentativ ca valoare de referintd nedistorsionatd. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

3.3.4. Costuri si valori de referingd nedistorsionate
3.3.4.1. Factori de productie

Astfel cum s-a mentionat la considerentul 93, in nota din martie 2019, Comisia a urmdrit intocmirea unei liste
initiale de factori de productie si de surse legate de GFF destinate a fi utilizate pentru toti factorii de productie, cum
ar fi materialele, energia si forta de muncd utilizate de citre producitorii-exportatori la fabricarea GFF.

In plus, astfel cum se mentioneazd la considerentul 95, in nota din septembrie 2019 Comisia a furnizat o lista
revizuitd a factorilor de productie si a stabilit codurile pentru marfuri din Turcia corespunzdtoare factorilor de
productie utilizati la fabricarea GFF in Turcia, tara reprezentativi.

Comisia nu a primit nicio observatie cu privire la lista factorilor de productie in urma notei din martie 2019 sau a
notei din septembrie 2019.

Comisia nu a primit observatii nici cu privire la codurile pentru marfuri din Turcia, specificate in nota din
septembrie 2019. Cu toate acestea, Comisia a efectuat o cercetare suplimentard pentru a furniza o corespondentd
mai bund intre codurile pentru mdrfuri din Turcia si factorii de productie utilizati de producitorii-exportatori
cooperanti si a revizuit, in aceastd privintd, codurile pentru marfuri din Turcia corespunzdtoare firelor din pirofilit
si poliester. In plus, unul dintre producitorii-exportatori utilizeazd gaze naturale lichefiate in procesul siu de
fabricatie. Totusi, pe parcursul perioadei de anchetd in Turcia nu au existat importuri de gaze naturale lichefiate.
Prin urmare, pentru construirea unei valori de referintd pentru gazele naturale lichefiate, in absenta statisticilor cu
privire la importurile de gaze naturale lichefiate, Comisia a utilizat, in schimb, importurile de propan lichefiat. In
plus, denumirea materiei prime raportatd de unul dintre producitorii-exportatori — agent de cuplare a silanului — s-a
schimbat in ,produse pe bazd de siliciu”, pentru a asigura conformitatea cu Nomenclatura vamali.

Avand in vedere toate informatiile prezentate de partile interesate §i colectate cu ocazia vizitelor de verificare, au
fost identificati urmdtorii factori de productie si urmitoarele coduri pentru marfuri din Turcia, dupd caz:

Tabelul 1

Factor de productie Codurile pentru marfuri din Turcia Valoare nedistorsionata

Materii prime

L 108/41

— Oxid de aluminiu altul decat
corindon artificial

281 820 000 000

5,92 CNY/kg

— Borocalcit (colemanit macinat)

252 800 000 000

10,47 CNY/kg

— Risini epoxidice

390 730 000 000

21,07 CNY/kg

— Semitort din fibrd de sticld

701 912 000 000

7,79 CNYJkg

— Fire din fibrd de sticld sau fire filate
din fibrd de sticld topitd la cald
(.fire obtinute prin topire la cald”)

701 919 100 000
701 919 900 000

8,43 CNY/kg
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Factor de productie

Codurile pentru marfuri din Turcia

Valoare nedistorsionatd

Caolin

250 700 200 011
250 700 200 018
250 700 800 011
250 700 800 012

0,96 CNY/kg

Propan lichefiat

271112910 000
271112 940 000
271112190 000
271112110 000

3,69 CNY/kg

Oxigen lichid

280 440 000 000

0,05 CNY/kg

Lubrifiant

340 212 000 000
340 290 100 011
340 290 100 012
340 290 900 015
340 290 900 016
340 391 000 000
340 311 000 000

13,98 CNY/kg

Platind, sub formd bruti sau sub
forma de pulbere

Rodiu, sub formd brutd sau sub
formi de pulbere

711 011 000 000
711 031 000 000

193 936 CNY/kg
545 542 CNY/kg

Résini poliesterice

390 791 100 000
390 690 900 000
390 950 100 000
390 950 900 000

13,92 CNY/kg

Fire poliesterice (fire de mare
rezistentd din poliester, impregnate
sau cu acoperire)

560 490 101 100
560 490 101 200
560 490 102 200

106,20 CNY/kg

Poliizobutilend

390 230 000 011
390 230 000 019
390 210 000 011
390 210 000 019

9,52 CNY/kg

Fibre din polipropilend

550 340 000 000

13,54 CNY/kg

Acetat de polivinil sau PVAC

390 512 000 000

10,28 CNY/kg




6.4.2020

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 108/43

Factor de productie

Codurile pentru marfuri din Turcia

Valoare nedistorsionatd

— Pirofilit 253090 009 039 3,89 CNY/kg
— Cuart 250 610 000 014 1,69 CNY/kg
250 610 000 018
250 610 000 011
— Var nestins 252210 000 000 4,07 CNY/kg

— Produse din siliciu

391 000 000 011
391 000 000 019
391 000 000 012

33,65 CNY/kg

— Carbonat de sodiu

283 620 000 011
283 620 000 012

1,38 CNY/kg

— Fire sintetice din poliester

540 233 001 000

29,81 CNY/kg

— Silicat de zirconiu sub formd de
pudrd (zirconit sau fdind de
zirconiu)

261 510 000 000

10,18 CNY/kg

Forta de munci

Costuri cu forta de muncd in sectorul
de productie

nu se aplicd

35,86 CNY/ord

Energie

Energie electricd

nu se aplicd

0,40-0,45 CNY/kWh

Gaze naturale nu se aplicd 1,46 CNY/m’
Deseuri[resturi
Deseuri de semitorturi din fibra de 701 912 000 000 1,17 CNY/kg

sticld
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1. Materii prime si resturi

(243) In cadrul vizitelor de verificare efectuate la producitorii de GFF, Comisia a verificat materiile prime utilizate si
resturile generate la fabricarea GFF.

(244) Pentru toate materiile prime pentru care lipseau informatiile privind piata tdrii reprezentative, Comisia a utilizat
preturile de import. Un pret de import in tara reprezentativd a fost stabilit ca media ponderatd a preturilor unitare
ale importurilor din toate tdrile terte, cu exceptia RPC si a tdrilor fird economie de piatd, astfel cum sunt
mentionate la considerentul 196. Comisia a decis sd excludd importurile din RPC in tara reprezentativd, conclu-
zionnd, astfel cum se precizeazd la considerentele 98-162, cd nu este oportun si se utilizeze preturile si costurile
interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a)
litera (b) din regulamentul de bazd. Avand in vedere ¢ nu existd nicio dovada care sd arate cd aceleasi distorsiuni
nu afecteazd si produsele destinate exportului, Comisia a considerat cd aceleasi distorsiuni au afectat preturile de
export. In plus, se pare cd pretul de import al principalelor materii prime exportate de RPC in Turcia este mai mic
decat al altor importuri. Dupd excluderea importurilor in Turcia din RPC si din tdrile fird economie de piatd,
Comisia a constatat cd importurile din alte tdri terte erau in continuare reprezentative, reprezentand intre 43 % si
100 % din volumele totale ale importurilor in Turcia.

(245) Comisia a cdutat sa stabileascd pretul nedistorsionat al materiilor prime utilizate pentru fabricarea GFF, astfel cum
sunt livrate uzinei producitorului-exportator, astfel cum prevede articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din
regulamentul de bazd. In acest scop, Comisia a aplicat taxa la import a tirii reprezentative fiecirei tiri de origine
respective si a addugat costurile interne de transport la pretul de import. Costurile interne de transport pentru toate
materiile prime au fost estimate pe baza datelor verificate furnizate de producitorii-exportatori cooperanti si nu
sunt incluse in valorile de referintd mentionate in tabelul 1.

(246) Deseurile/resturile principale raportate de producdtorii-exportatori cooperanti au fost resturi generate in cursul
procesului de fabricatie a GFR. Resturile au fost vandute de producitorii-exportatori pe piata internd la un pret care
reprezintd aproximativ 15 % din costul de fabricatie al GFR. Prin urmare, pretul nedistorsionat pentru resturi a fost
stabilit la 15 % din pretul nedistorsionat al GFR.

2. Forta de muncd

(247) Institutul de Statisticd al Turciei publicd informatii detaliate privind salariile din diferite sectoare economice ale
Turciei. Comisia a utilizat salariile raportate in sectorul de productie turc pentru 2016, pentru activitatea econo-
micd C.23 (Fabricarea altor produse din minerale nemetalice) (3%) in conformitate cu clasificarea NACE Rev.2 (%°).
Valoarea lunard medie din 2016 a fost ajustatd in mod corespunzitor in functie de inflatie, utilizdnd indicele
preturilor productiei interne (°!) publicat de Institutul de Statisticd al Turciei.

(248) In urma comunicirii finale, un producitor-exportator si CCCLA au afirmat cd valoarea de referintd pentru costul
fortei de muncd din tabelul 1 nu era realista. In cadrul unei audieri care a avut loc la 16 ianuarie 2020, Comisia a
clarificat faptul cd documentul de informare generald a inclus o eroare clard in ceea ce priveste unitatea de masurd
a costurilor cu forta de muncd, si anume formularea ,CNY/kg” in loc de ,CNY/ord”. Nota pentru dosar din
19 decembrie 2019, cu calculele pentru toate valorile de referintd mentionate in tabelul 1, inclusiv costurile cu
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forta de muncd, a utilizat unitatea de masurd corectd, si anume ,CNY/ord”".

3. Energie electricd si gaze naturale

(249) Pentru a stabili o valoare de referintd pentru energia electricd si pentru gazele naturale, Comisia a utilizat statisticile
cu privire la pretul energiei electrice si la pretul gazelor naturale, publicate de Institutul de Statisticd al Turciei (°?) in
comunicatele de presd periodice ale acestuia. Pe baza acestor statistici, Comisia a utilizat datele privind preturile
energiei electrice si gazelor naturale industriale din transa de consum corespunzdtoare, in Kurus/kWh, acoperind
perioada de anchetd.

(%% http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.doristab_id=2090 (link consultat ultima datd la 2 decembrie 2019).

(°%) Aceasta este o clasificare statisticd a activittilor economice utilizatd de Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2 (link
consultat ultima datd la 2 decembrie 2019).

(°1) http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.doristab_id=2104, (link consultat ultima datd la 2 decembrie 2019).

(°?) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases (Comunicate de presd) => selectati Electricity and Natural Gas prices (Preturile energiei
electrice si gazelor naturale).


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2090
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2104
http://www.turkstat.gov.tr
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(250) Costurile nedistorsionate ale energiei electrice din tabelul 1 sunt furnizate sub formd de interval de valori, deoarece
consumatorilor individuali li se aplicd tarife diferite, in functie de consum.

4. Articolele consumabile/cantitdtile neglijabile

(251) Ca urmare a numdrului ridicat de factori de productie ai producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion,
unele dintre materiile prime care au avut doar o pondere neglijabild in costul total de productie al producitorului-
exportator respectiv, precum si la nivel de NCP au fost grupate in categoria articolelor consumabile.

(252) Comisia a calculat procentul pe care il detin articolele consumabile din costul total al materiilor prime si a aplicat
acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cand a utilizat preturile nedistorsionate stabilite.

(253) In urma comunicarii finale, un producitor-exportator si CCCLA au solicitat Comisiei si comunice metodologia de
calcul utilizatd pentru valorile de referintd din tabelul 1.

(254) In cadrul unei audieri care a avut loc la 16 ianuarie 2020, Comisia a adus la cunostinta acestor parti ci, la data
comunicdrii, si anume la 19 decembrie 2019, s-a addugat in dosarul neconfidential al anchetei o notd pentru dosar
in care se explica metodologia de calcul pentru valorile de referintd din tabelul 1. Toate partile interesate au fost
instiintate cu privire la noul document la dosar in mod automat, prin TRON, in ziua comunicirii finale. Intrucat
informatia solicitatd era deja disponibild partilor, nu a fost necesard nicio comunicare suplimentara.

3.3.4.2. Cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profiturile

(255) Cheltuielile indirecte de productie suportate de producitorii-exportatori cooperanti a fost exprimat sub forma de
cotd din costurile de fabricatie suportate efectiv de acestia. Acest procent a fost aplicat costurilor de fabricatie
nedistorsionate.

(256) Pentru costurile VAG si pentru profit, Comisia a utilizat datele financiare pe 2018 ale segmentului de operatiuni
chimice din cadrul grupului Sisecam din Turcia, astfel cum a anuntat in nota din septembrie 2019 si astfel cum se
mentioneazd la considerentul 185.

(257) In urma comunicirii finale, grupul Yuntianhua a afirmat ci Comisia nu a identificat distorsiuni semnificative in
ceea ce priveste costurile VAG ale acestui grup si, astfel, a ignorat in mod nejustificat valorile efective ale costurilor
VAG raportate de societate in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a). Societatea a afirmat cd utilizarea
costurilor VAG efective ar corespunde metodologiei utilizate la stabilirea valorilor de referintd pentru
deseurifresturi, consumabile si costurile generale de productie, pentru care societatea a afirmat cd ar fi fost
utilizate valorile efective sub formd de procente din costurile sale efective. Societatea a afirmat, de asemenea, ci
aceastd metodologie ar corespunde articolului 2 alineatul (6a) litera (a) liniuta a treia din regulamentul de bazi, care
se referd la utilizarea costurilor interne efective stabilite iIn mod cert si nedistorsionate.

(258) Comisia remarcd de la bun inceput ci, spre deosebire de interpretarea acestui producitor-exportator, costurile
pentru deseuri/resturi si consumabile si costurile generale de productie nu au fost considerate nedistorsionate in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) liniuta a treia din regulamentul de bazi. Astfel cum se explicd la
considerentele 251-255 si in comunicdrile specifice citre producitorii-exportatori in cauzd, procentele calculate
pentru consumabile si costurile generale de productie bazate pe costurile efective ale producitorului-exportator au
fost exprimate ulterior in functie de costurile nedistorsionate din tara reprezentativd. S-a aplicat aceastd meto-
dologie deoarece datele disponibile nu contineau informatii privind costurile generale de productie si ludnd in
considerare impactul limitat al consumabilelor asupra costului total. In ceea ce priveste deseurile/resturile, acestea
au fost incadrate la consumabile pentru societdtile in care reprezentau doar o pondere neglijabild din costul total de
productie, astfel cum se explicd la considerentul 251. In caz contrar, Comisia a utilizat valoarea de referintd
prezentatd in tabelul 1 si la considerentul 246.
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(259) Comisia a remarcat in continuare cd, odatd ce se stabileste existenta unor distorsiuni semnificative pentru tara
exportatoare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, valoarea normali este
construitd prin referire la preturile nedistorsionate sau la valorile de referintd dintr-o tara reprezentativi adecvati
pentru fiecare producdtor-exportator, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a). Comisia a subliniat cd
aceastd dispozitie impune, de asemenea, in mod specific, ca valoarea normald construitd si includd un volum
rezonabil de costuri VAG nedistorsionate dintr-o tara reprezentativd adecvatd. Odatd ce Comisia a stabilit existenta
unor distorsiuni semnificative care afecteazd produsul care face obiectul anchetei in tara exportatoare, nu mai putea
sd utilizeze costurile VAG efective ale producitorilor-exportatori individuali, deoarece se constatase, astfel, ci
acestea erau distorsionate. In sfarsit, producitorul-exportator nu a motivat aceastd afirmatie la standardul juridic
necesar. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

3.3.4.3. Calcularea valorii normale

(260) Pentru a stabili valoarea normald construitd, Comisia a parcurs etapele descrise mai jos.

(261) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate ale GFF. Aceasta a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul efectiv de factori individuali de productie al fiecdruia dintre producitorii-exportatori
cooperanti.

(262) In al doilea rand, Comisia a adiugat la costurile nedistorsionate de fabricare a GFF cheltuielile indirecte de
productie, stabilite astfel cum se descrie la considerentul 255, pentru a obtine costurile de productie nedistor-
sionate.

(263) 1In sfarsit, la costurile de productie nedistorsionate stabilite astfel cum se descrie la considerentul 261, Comisia a
aplicat costurile VAG si profitul pe 2018 ale segmentului de operatiuni chimice din cadrul grupului Sisecam din
Turcia, astfel cum se explicd la considerentul 185.

(264) Costurile VAG exprimate ca procent din costurile marfurilor vandute (denumite in continuare ,CMV”) si aplicate
costurilor de productie nedistorsionate au fost de 20,57 %.

(265) Profitul exprimat ca procent din CMV si aplicat costurilor de productie nedistorsionate a fost de 39,26 %.

(266) Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.

3.4. Valoarea normald pentru producitorii-exportatori necooperanti

(267) Astfel cum se explicd la considerentele 68-87, pentru producitorii-exportatori Hengshi si Jushi, membri ai grupului
CNBM, Comisia a decis sd aplice datele disponibile in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, in ceea ce priveste calcularea valorii normale.

(268) In special, pentru Hengshi, astfel cum se aplic la considerentele 275 si 276, Comisia a decis, in mod exceptional,
sd accepte NCP din ancheta antisubventie mentionatd la considerentul 3 ca date disponibile in temeiul artico-
lului 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd. Totusi, valoarea normald nu s-a putut baza pe datele proprii ale
societdtii, intrucat s-a constatat cd acestea au fost incorecte, astfel cum se explicd la considerentele 75-83. Prin
urmare, in cazul ambilor producitori-exportatori, Jushi si Hengshi, pentru a stabili valoarea normald a acestora s-a
folosit valoarea normald per NCP sau NCP care sunt in mare mdsurd similare furnizate de producitorii-exportatori
cooperanti inclusi in esantion cu procese de fabricatie similare (cu sau fird integrare pe verticald). In absenta unor
NCP corespondente pentru producdtorul-exportator cooperant inclus in esantion care avea un proces de fabricatie
similar, s-au folosit datele celuilalt producitor-exportator cooperant. In absenta unor NCP corespondente pentru
oricare dintre cei doi producitori-exportatori cooperanti, s-au utilizat NCP care au fost in mare masurd similare
provenind de la producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion care aveau un proces de fabricatie similar.
Comisia nu a primit de la partile interesate nicio observatie referitoare la abordarea urmata.
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3.5. Pretul de export pentru societitile cooperante incluse in esantion

(269) Grupul de producidtor-exportatori inclus in esantion a exportat in Uniune fie direct citre clienti independenti, fie
prin intermediul unor societdti afiliate care au actionat fie in calitate de exportatori, fie in calitate de importatori.

(270) Pretul de export pentru vanzdrile efectuate direct citre clienti independenti din Uniune si prin intermediul socie-
tatilor comerciale afiliate a fost pretul platit efectiv sau de platit pentru produsul in cauzd in momentul vanzarii la
export citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de bazi.

(271) Pretul de export pentru vinzdrile realizate prin intermediul importatorilor afiliati a fost stabilit pe baza pretului la
care produsul importat a fost revandut pentru prima oard unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazi. In astfel de cazuri, au fost efectuate ajustdri ale pretului pentru
toate costurile suportate intre import si revanzare, incluzand costurile VAG, precum si pentru o marjd de profit
rezonabil.

(272) Numai un singur comerciant neafiliat care a importat doar cantitdti neglijabile de GFF pe parcursul perioadei de
anchetd a cooperat in cadrul anchetei. Prin urmare, marja de profit a acestuia nu a fost consideratd reprezentativa.
In absenta oricirei alte informatii, marja de profit a unui comerciant independent activ in sectorul GFF a fost
estimatd la 5 %.

3.6. Pretul de export pentru societitile necooperante incluse in esantion

(273) Astfel cum se mentioneazd la considerentele 75-84, unul dintre producitori-exportatori, membru al grupului
CNBM, nu a cooperat in cadrul anchetei, iar Comisia a decis si stabileascd pretul de export pe baza datelor
disponibile in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazi.

(274) In observatiile sale cu privire la aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazi, producitorul-exportator a
solicitat ca, in ceea ce priveste pretul de export, Comisia sd utilizeze informatiile (si anume NCP) prezentate in
ancheta antisubventie paraleli mentionatd la considerentul 3.

(275) Totusi, in temeiul articolului 19 alineatul (6) din regulamentul de bazd, informatiile primite se utilizeazd numai in
scopul pentru care sunt solicitate. Articolul 29 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2016/1037 (°3) prevede aceeasi
limitare. Prin urmare, datele colectate in contextul unei anchete antidumping sau antisubventie nu trebuie sd fie
utilizate intr-un scop diferit de cel pentru care au fost solicitate.

(276) 1In acest caz particular, s-au desfdsurat in paralel doud anchete cu privire la produsul in cauzi, una dintre acestea
incepand aproximativ trei luni mai devreme decat cealaltd. Hengshi a solicitat in mod specific ca informatiile
colectate in cursul anchetei antisubventie sd fie utilizate ca fiind cele mai bune informatii disponibile in prezenta
anchetd. Hengshi a renuntat in mod explicit la garantia prevdzutd la articolul 19 alineatul (6) din regulamentul de
bazd si la articolul 29 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2016/1037, potrivit cdreia informatiile prezentate in
cadrul anchetelor in materie de apdrare comerciald se utilizeazd numai in scopul pentru care au fost colectate. In
plus, in acest caz, Comisia nu a instituit masuri antidumping provizorii, astfel cum se mentioneaza la conside-
rentele 54-56 si, prin urmare, desfisurarea in paralel a celor doud anchete a permis colectarea si verificarea
informatiilor privind preturile de export, prezentate in ancheta antisubventie inainte de instituirea taxelor anti-
dumping definitive. In consecintd, Comisia a continuat si aibd la dispozitie, in mod exceptional, timp suficient
pentru a examina aceste informatii din ancheta respectivd, fird a afecta drepturile altor parti interesate si fird a
pune in pericol propriul proces decizional intern. Prin urmare, Comisia a decis, in mod exceptional, sd utilizeze
datele privind NCP colectate in cursul anchetei antisubventie mentionate la considerentul 3 ca date disponibile in
temeiul articolului 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd. Drept rezultat, Comisia a calculat un pret de export
per NCP pe baza propriilor date ale producitorului-exportator, utilizind metodologia descrisd la considerentele
269-272.

(277) Pentru ceilalti doi producitori-exportatori din cadrul grupului CNBM, pretul de export a fost calculat astfel cum se
mentioneazd la considerentele 269-272.

(**) Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).
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3.7. Comparatie

(278) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export pentru producitorii-exportatori cooperanti pe o bazd
franco fabrica.

(279) 1In cazurile justificate de necesitatea asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat pretul de export pentru a
tine cont de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor, in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) din regulamentul de bazi. Ajustirile, pe baza cifrelor efective ale societdtii cooperante, au fost
realizate pentru costurile de manipulare, pentru navlu, pentru costurile de ambalare, pentru costurile de creditare,
pentru comisioanele bancare, pentru taxele vamale, pentru comisioane, pentru taxele de import si pentru taxele
indirecte. O ajustare in temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (i) a fost efectuatd si pentru vanzdrile prin inter-
mediul societdtilor comerciale afiliate. S-a constatat cd functiile comerciantilor din Hong Kong erau similare cu cele
ale unui agent. Comerciantii respectivi cdutau clienti si au stabilit un contact cu acestia. Comerciantii au fost
responsabili pentru procesul de vinzare si au primit o marji de profit pentru serviciile lor. Ajustarea a constat in
costurile VAG ale societdtilor comerciale si un profit de 5 %. Aceastd marjd de profit a fost consideratd rezonabild
in absenta oricdrei alte informatii.

(280) In urma comunicirii finale, grupul Yuntianhua a afirmat cd comparatia dintre pretul siu de export si valoarea
normald construitd ar fi inechitabild. Grupul a afirmat c3, desi Comisia a operat ajustdri ale pretului de export
pentru toate costurile de vanzare directe, cum ar fi costurile de transport si comisioanele bancare, costurile VAG ale
grupului Sisecam din Turcia, utilizate la construirea valorii normale, au inclus probabil unele costuri de vanzare
directe suportate pe piata internd din Turcia, ceea ce introduce o asimetrie la nivelul comparatiei dintre pretul de
export si valoarea normald.

(281) Acest producdtor-exportator nu a furnizat niciun element de probd care si demonstreze ci ar fi fost incluse costuri
de vanzare directe in costurile VAG utilizate la construirea valorii normale sau cd datele utilizate nu ar fi
reprezentative.

(282) Se reaminteste faptul ci articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd impune utilizarea unor date usor
accesibile. Comisia face eforturi pentru a se asigura cd informatiile pe care se bazeazd construirea valorii
normale sunt cele mai fiabile date disponibile in mod public si oferd partilor posibilitatea de a prezenta observatii
si de a furniza datele alternative pe care le considerd mai reprezentative. In acest caz particular, Comisia a
comunicat in nota din septembrie 2019 costurile VAG pe care intentiona sd le utilizeze, dar nu a primit observatii
sau date alternative mai detaliate. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(283) Acelasi producitor-exportator a afirmat ¢, desi s-a operat o ajustare a valorii normale pentru a tine seama de taxa
pe valoarea addugatd (TVA) la export nerambursabild, Comisia nu a demonstrat cd producitorii din Turcia ar plati
un TVA care poate fi recuperat integral dupd vanzarea pe piata internd. Prin urmare, aceastd ajustare ar fi ilegala.

(284) Comisia a operat o ajustare in temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (b) din regulamentul de baza pentru a tine
seama de diferenta in ceea ce priveste impozitarea indirectd dintre vinzdrile la export din RPC in Uniune si
valoarea normald, in cazul cireia taxele indirecte cum ar fi TVA au fost excluse. Nu este necesar ca Comisia si
demonstreze cd producdtorii din Turcia plitesc efectiv un TVA care poate fi recuperat integral prin vanzirile de pe
piata internd, astfel cum sugereazd producitorul-exportator, intrucat acest aspect este irelevant. Valoarea normald
care a fost construitd astfel cum se aratd la considerentele 260-266 nu a inclus TVA, intrucat valorile nedistor-
sionate din tara reprezentativd sunt utilizate la calcularea valorii normale din tara exportatoare fird a tine seama de
regimul TVA. Situatia efectivd a regimului TVA aplicat vanzdrilor de pe piata internd si exporturilor se limiteaz
exclusiv la RPC. Ancheta a concluzionat ci, in RPC, producitorii-exportatori pldtesc TVA la cote de 17 % sau de
16 % la export, doar 5% sau 10 % din aceste sume fiind recuperate.
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(285) Prin urmare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (b) din regulamentul de bazd, pentru a tine cont de
diferenta in ceea ce priveste impozitarea indirectd, in acest caz de TVA-ul rambursat partial aplicabil vanzirilor la
export, Comisia a ajustat in mod corespunzdtor valoarea normald. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

3.8. Marja de dumping

(286) Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzi,
in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de bazi.

(287) Pe aceastd bazd, marja de dumping medie ponderatd definitivd, exprimatd ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vidmuire, este urmatoarea:

Societatea Marjd de dumping definitiva
Grupul CNBM 99,7 %
Grupul Yuntianhua 64,7 %

(288) Astfel cum se explicd la considerentul 43, unul dintre grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion, si
anume grupul CNBM, nu a cooperat. Prin urmare, nu a fost posibil si se stabileascd o marji de dumping medie
ponderatd pentru producdtorii-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de bazd. Prin urmare, marja de dumping pentru toti ceilalti produ-
cdtori-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion a fost stabilitd la acelasi nivel cu marja de
dumping a singurului grup de producitori-exportatori cooperant inclus in esantion (grupul Yuntianhua).

(289) Pentru toti ceilalti producitori-exportatori potentiali din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza datelor
disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. Avand in vedere cooperarea foarte bund a
producitorilor-exportatori, care acoperd totalitatea exporturilor de GFF din RPC in Uniune — pe baza statisticilor
Eurostat cu privire la importuri —, Comisia a considerat cd, pentru stabilirea marjei de dumping reziduale este
reprezentativd cea mai mare marjid de dumping din randul producitorilor-exportatori inclusi in esantion/grupurilor
de producitori-exportatori incluse in esantion, si anume cea a grupului CNBM.

(290) Marjele de dumping definitive, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt

urmdtoarele:
Societate Marjd de dumping definitiva
Grupul CNBM 99,7 %
Grupul Yuntianhua 64,7 %
Alte societdti cooperante 64,7 %
Toate celelalte societati 99,7 %




L 108/50 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.4.2020

EGIPT
3.9. Producitorii-exportatori

(291) Ancheta a evidentiat cd exista un grup de producitori-exportatori in Egipt, care reprezintd 100 % din exporturile
efectuate in cursul perioadei de anchetd. Acesta era alcituit din doi producitori-exportatori afiliati: Jushi Egypt for
Fiberglass Industry S.A.E. (denumitd in continuare ,Jushi Egipt”) si Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E.
(denumitd in continuare ,Hengshi Egipt’). Ambele societiti fac parte din grupul CNBM si au cooperat in cadrul
anchetei.

3.10. Valoarea normala

(292) Reclamantul a afirmat cd valoarea normald pentru Egipt ar trebui sd fie construitd pe baza costurilor de productie
si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd. Reclamantul a sustinut cd motivele pentru care existau distorsiuni semnificative
in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul respectiv erau urmditoarele: producitorii-
exportatori se aflau intr-o zond economicd speciald instituitd in temeiul unui acord format intre guvernele chinez si
egiptean, administratd si controlatd de o agentie guvernamentald chinezd (China-Africa TEDA Investment Co. Ltd).
In plus, potrivit reclamantului, ambii producitori-exportatori din Egipt au primit subventii guvernamentale
substantiale pentru stabilirea lor in aceastd zond economicd speciala.

(293) Ca raspuns la aceastd afirmatie, ambii producdtori-exportatori au declarat ci afirmatiile cu privire la distorsiuni ale
pietei in Egipt nu au fost prezentate in conformitate cu cerintele prevazute de regulamentul de bazd si cd, dacd ar fi
acceptate, ar incilca drepturile la apdrare ale producitorilor-exportatori. Mai precis, producitorii-exportatori au
argumentat cd plangerea nu cuprindea nicio afirmatie care si sugereze cd economia egipteand este afectatd de
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) si nu prezenta nicio dovadd a acestui fapt. Produci-
torii-exportatori au prezentat, in plus, observatii potrivit cirora, in orice caz, afirmatiile erau insuficiente pentru a
indeplini nivelul probatoriu obligatoriu prevazut de regulamentul de baza pentru a stabili existenta unor distorsiuni
semnificative.

(294) Astfel cum reiese din articolul 2 alineatul (6a) literele (d) si () din regulamentul de baza, orice dovadd cu privire la
existenta unor distorsiuni semnificative in tara exportatoare ar trebui sd fie prezentate de reclamant atunci cand
depune plangerea. Comisia poate, apoi, si evalueze dacd dovezile prezentate sunt intr-adevdr suficiente sau nu
pentru a justifica evaluarea afirmatiilor cu privire la distorsiunile semnificative si pentru a formula concluziile
adecvate in cursul anchetei.

(295) Totusi, afirmatia cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative in Egipt a fost prezentatd numai dupd cateva
luni de la publicarea avizului de deschidere, cand termenul pentru trimiterea rispunsurilor la chestionare de citre
partile interesate expirase, iar colectarea datelor se afla intr-un stadiu avansat.

(296) In concluzie, solicitarea de aplicare, pentru Egipt, a metodologiei de construire a valorii normale in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd a fost respinsd.

3.10.1. Calcularea valorii normale

(297) Comisia a verificat mai intai dacd volumul total al vanzdrilor pe piata internd ale fiecirui producitor-exportator
cooperant a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Vanzirile pe
piata internd sunt considerate reprezentative dacd volumul total al vanzirilor de produs similar pe piata internd
citre clienti independenti de pe piata internd pentru fiecare producdtor-exportator reprezintd cel putin 5 % din
volumul total al vanzdrilor sale la export ale produsului in cauzd in Uniune in cursul perioadei de anchetd.

(298) Pe aceastd bazd, Comisia a stabilit cd vanzdrile totale de produs similar realizate de Jushi Egipt pe piata internd erau
reprezentative. Celdlalt producitor-exportator, Hengshi Egipt, nu a inregistrat vanzari pe piata interna.
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(299) Ulterior, pentru producdtorul-exportator cu vanzari interne totale reprezentative (Jushi Egipt), Comisia a identificat
tipurile de produse vandute pe piata internd care erau identice sau foarte asemindtoare cu tipurile de produse
vandute la export citre Uniune.

(300) Ulterior, Comisia a verificat dacd vanzirile producitorului-exportator respectiv pe piata internd, pentru fiecare tip
de produs care este identic sau comparabil cu tipul de produs vandut la export citre Uniune, au fost reprezentative,
in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Vanzarile unui tip de produs pe piata internd
sunt reprezentative daci volumul total al vanzdrilor interne pentru respectivul tip de produs citre clienti inde-
pendenti in cursul perioadei de anchetd reprezintd cel putin 5 % din volumul total al vanzirilor la export citre
Uniune ale tipului de produs identic sau comparabil.

(301) In etapa urmitoare, Comisia a definit proportia de vanzari rentabile realizate in cursul perioadei de anchetd de
Jushi Egipt citre clienti independenti de pe piata internd pentru fiecare tip de produs, pentru a decide daci este
oportun si utilizeze vanzdrile interne efective pentru calcularea valorii normale, in conformitate cu articolul 2
alineatul (4) din regulamentul de baza.

(302) Valoarea normald s-a bazat pe pretul efectiv pe piata internd pentru fiecare tip de produs, indiferent dacd aceste
vanzdri au fost sau nu profitabile, atunci cand:

— volumul vanzarilor de produse de tipul respectiv, vandute la un pret de vanzare net egal cu costul de productie
calculat sau mai mare decat acesta, reprezenta mai mult de 80 % din volumul total de vanzari ale produselor de
tipul respectiv; si

— pretul de vinzare mediu ponderat al tipului de produs respectiv a fost egal cu costul de productie unitar sau
mai mare decit acesta.

(303) Valoarea normald a fost pretul efectiv practicat pe piata internd per tip de produs numai pentru vanzdrile interne
profitabile ale tipurilor de produse din cursul perioadei de anchetd, atunci cand:

— volumul vénzdrilor profitabile ale tipului de produs reprezenta cel mult 80 % din volumul total al vanzarilor de
acest tip; sau

— pretul mediu ponderat al tipului respectiv de produs a fost mai mic decat costul de productie unitar.

(304) In cazul tipurilor de produse pentru care nu au existat vanziri ale produsului similar pe piata internd, Comisia a
construit valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regulamentul de baza.

(305) Valoarea normald a fost construitd prin addugarea la costul mediu de productie al produsului similar al produci-
torilor-exportatori cooperanti in cursul perioadei de anchetd a urmatoarelor:

— media ponderatd a costurilor VAG suportate de citre producitorii-exportatori cooperanti pentru toate vanzarile
produsului similar pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei de anchetd;
si
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— profitul mediu ponderat realizat de citre producitorii-exportatori cooperanti pentru toate vanzdrile produsului
similar pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei de ancheti.

(306) Comisia a stabilit initial cd, pentru Jushi Egipt, in cazul a cinci tipuri de produse din opt, tipurile de produse
exportate au fost identice sau foarte asemdndtoare cu tipurile de produse vindute in cantititi reprezentative pe
piata internd.

(307) In urma comunicirii finale, Jushi Egipt a contestat modul in care Comisia a luat in considerare diferitele tipuri de
clienti in comparatia dintre valoarea normala si pretul de export. Dupd o analizi suplimentard, Comisia a confirmat
cd nu existd nicio diferentd consecventd si distinctd in ceea ce priveste functiile vanzitorului pentru diferitele
niveluri comerciale de pe piata internd din Egipt care sd justifice o distinctie in ceea ce priveste tipul de client.
Drept urmare, Comisia a acceptat afirmatia societdtii si a recalculat marjele acesteia fard a face distinctie intre
tipurile de clienti. in consecintd, Comisia e revizuit, de asemenea, valoarea normald construitd pentru Hengshi

Egipt.

(308) Analiza vanzarilor realizate de Jushi Egipt pe piata internd per tip de produs (cu vanzdri reprezentative) a ardtat, in
plus, cd peste 80 % din vanzdrile pe piata internd erau profitabile si cd pretul de cumpdrare mediu ponderat a fost
mai mare decat costul de productie. Prin urmare, valoarea normald pentru aceste tipuri de produse a fost calculatd
ca fiind media ponderatd a preturilor tuturor vanzarilor pe piata internd in cursul perioadei de anchetd. Pentru tipul
de produs specific care nu a inregistrat vanzari pe piata internd, valoarea normald a fost construitd in conformitate
cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regulamentul de bazi, astfel cum se descrie mai sus la considerentul 305.

(309) Al doilea producitor-exportator, Hengshi Egipt, si-a vindut productia de GFF exclusiv pentru export si, prin
urmare, nu a inregistrat vanzdri pe piata internd. Prin urmare, deoarece nu au existat vanziri ale produsului
similar pe piata internd, Comisia a construit valoarea normald in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6)
din regulamentul de bazd.

(310) Pe parcursul perioadei de anchetd, Hengshi Egipt a achizitionat materiile prime principale (GFR) utilizate pentru
fabricarea GFF de la Jushi Egipt si de la un alt furnizor afiliat.

(311) In acest context, producitorii-exportatori au afirmat ci, avand in vedere profitul obtinut de Jushi Egipt si vanzirile
sale de GFR citre Hengshi Egipt, tranzactiile ar trebui si fie considerate ca fiind realizate la preturile pietei.
Producitorii s-au referit, de asemenea, la jurisprudenta existentd (°*), pe baza cireia utilizarea datelor incluse in
evidentele societdtii care face obiectul anchetei constituie norma, iar adaptarea sau inlocuirea datelor respective este
exceptia. Producdtorii au ficut referire si la absenta unor mdisuri guvernamentale distorsionante, la faptul cd
costurile de productie erau reflectate in mod corect in evidentele Hengshi Egipt si la faptul cd aceste evidente
ar trebui si fie utilizate pentru a stabili costul de productie si valoarea normald construitd ulterior pentru Hengshi

Egipt.

(312) Contrar celor afirmate de producitorii-exportatori, s-a constatat cd preturile la care Hengshi Egipt a achizitionat
GFR de la Jushi Egipt nu sunt stabilite in conditii de concurentd depling, intrucat acestea erau in mod consecvent si
substantial sub preturile practicate de Jushi Egipt pentru acelasi produs in cazul clientilor independenti de pe piata
internd din Egipt. Avand in vedere diferenta considerabild intre aceste preturi, Comisia a concluzionat ci preturile
platite de Hengshi Egipt citre Jushi Egipt nu puteau fi considerate ca fiind stabilite in conditii de concurentd
deplind. Tn ciuda faptului cd preturile respective erau profitabile, acestea nu reflectau preturile pietei din Egipt si, in
absenta unei afilieri corporative, Hengshi Egipt ar fi plitit un pret mult mai ridicat pentru GFR. In plus, s-a
constatat ca referirea la absenta de mdasuri guvernamentale distorsionante in ceea ce priveste stabilirea preturilor
materiilor prime este irelevantd, deoarece in acest caz este decisivd analiza principiului concurentei depline.

(*#) Cauza T-121/14, PT Pelita Agung Agrindustri/Consiliul, EU:T:2016:500, punctele 47-49.
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(313) In raspunsul lor la comunicarea finald, Jushi/Hengshi Egipt si-au reiterat afirmatia potrivit cdreia preurile la GFR
percepute de Jushi Egipt de la Hengshi Egipt nu au fost stabilite in conditii de concurentd deplind, argumentind ci
vanzdrile dintre pdrtile afiliate au avut ca rezultat marje de profit comparabile cu profitul-tintd determinat de
reclamant in plangerea sa ca fiind suficient pentru ,a activa in mod durabil pe piatd pe termen lung”. Comisia a
remarcat faptul ¢ profitul-tintd este profitul pe care industria Uniunii l-ar putea realiza in mod rezonabil pe piata
Uniunii in absenta importurilor care fac obiectul unui dumping si, prin urmare, acesta nu constituie o valoare de
referintd adecvatd pentru a evalua dacd pretul convenit intre partile afiliate a fost stabilit in conditii de concurenta
deplind. Criteriile relevante pentru o astfel de evaluare rezidd in nivelul de pret care ar putea fi realizat in Egipt in
absenta relatiei. Ancheta a aritat cd nivelurile preturilor (si profitului) de pe piata din Egipt au fost, intr-adevir, mai
mari decat cel perceput intre aceste societdti afiliate.

(314) Avand in vedere elementele mentionate mai sus si motivele descrise la considerentul 312, afirmatia cd preturile au
fost stabilite in conditii de concurentd deplind, intemeiatd pe nivelul de profit realizat, a fost respinsa.

(315) Jushi/Hengshi Egipt au afirmat, in continuare, cd metodologia Comisiei, astfel cum a fost descrisd la considerentele
309-311, incalcd articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazd, care ar trebui si fie interpretat in sens restrans,
societatea ficand trimitere, de asemenea, la jurisprudenta instantelor UE si a OMC. In opinia Jushi/Hengshi Egipt,
pretul de achizitie a GFR perceput intre Hengshi Egipt si Jushi Egipt nu poate fi ignorat din simplul motiv ¢ nu ar
fi stabilit in conditii de concurentd deplind. Jushi/Hengshi Egipt au sustinut c¢i Comisia trebuie sd demonstreze, in
plus, in ce mdsurd evidentele Hengshi Egipt nu au reflectat in mod rezonabil costurile asociate cu productia si
vanzarea GFF.

(316) Comisia nu este de acord cu aceastd interpretare si considerd cd niciuna dintre cauzele citate de Jushi/Hengshi Egipt
nu infirma constatarile Comisiei din cazul prezent. In fapt, organismele OMC (?%) s-au pronuntat in mod constant
in sensul cd se poate constata cd evidentele producitorilor-exportatori nu reflectd in mod rezonabil costurile
asociate cu productia si cu vanzarea produsului examinat in cazul in care, de exemplu, producitorul face parte
dintr-un grup de societati (acesta fiind cazul Jushi si Hengshi Egipt) si tranzactiile care implica factori de productie
asociati cu fabricarea §i vanzarea produsului examinat nu se desfisoard in conditii de concurentd deplind. Prin
urmare, acest argument a trebuit sd fie respins.

(317) Jushi/Hengshi Egipt au afirmat, in continuare, ficind trimitere la jurisprudentd (), cd metodologia utilizatd de
Comisie pentru a evalua dacd pretul de achizitie a GFR a fost stabilit in conditii de concurentd deplind a fost
incorectd. Jushi/Hengshi Egipt au argumentat cd Comisia nu a comparat de fapt preturi comparabile §i cd Comisia
ar fi trebuit si ia in considerare toti factorii relevanti legati de vanzdrile in cauzi, si anume, in mod mai specific, de
urmdtorii: (i) conditiile de livrare; (ii) taxele vamale de import pentru materiile prime; (iii) cantitdtile incomparabile;
(iv) politica de stabilire a preturilor aplicatd de Jushi Egipt pentru tranzactiile conexe.

(318) In urma revizuirii elementelor la dosar, Comisia a acceptat solicitarea de ajustare pe baza diferentelor existente la
nivelul conditiilor de livrare si a dedus costurile de transport din pretul de vinzare a GFR, dupd caz. Costurile de
transport au fost estimate pe baza costului efectiv al transportului GFF, astfel cum a fost verificat de citre Comisie.

(319) In urma comunicdrii finale suplimentare, Jushi/Hengshi Egipt au afirmat c4, pe langa costurile de transport, trebuie
deduse si costurile de creditare. In ceea ce priveste ajustarea pe baza costului de creditare solicitatd, acest cost
suportat de un vinzdtor constituie de fapt un element intrinsec al tranzactiilor realizate pe o piatd liberd in conditii
de concurentd deplind. Prin urmare, Comisia trebuie si respingd aceastd afirmatie.

(*°) A se vedea Raportul organului de apel al OMC privind litigiul UE-Biomotorina (Argentina), WT/DS473/AB(R, punctul 6.33; Raportul
grupului UE-Biomotorind (Argentina), WT/DS473/AB/R, nota de subsol 400; Raportul organului de apel al OMC privind litigiul
Ucraina-Nitrat de amoniu (Rusia), WT/DS493/AB/R, punctele 6.94 si 6.96. A se vedea, de asemenea, cauza T-607/15, Yieh United
Steel Corp, ECLLEU:T:2019:831, punctele 62-67 si 83.

(°%) Cauza C-393[13 P, Consiliul Uniunii Europene/Alumina d.o.o., EU:C:2014:2245, punctul 30.
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(320) n ceea ce priveste taxele la import, fird a exprima o pozitie cu privire la aspectul daci ar fi justificatd o ajustare in
aceastd situatie, nu existd niciun element de probd la dosar care s arate ci taxele au fost achitate de Jushi Egipt sau
colectate de autoritdtile egiptene. Societatea nu a prezentat in observatiile sale niciun element de probd care s arate
cd a achitat aceste taxe si, de fapt, a afirmat cd taxele vamale ar fi ,aplicabile in mod normal” si ,ca Jushi Egipt ar
trebui s [le] achite”. In ceea ce priveste cantititile, societatile nu au fost in masura si furnizeze niciun element de
probd privind aplicarea generald a unei politici de reduceri care s le sprijine afirmatia potrivit cdreia diferenta de
pret identificatd intre partile afiliate si cele neafiliate se datora reducerilor bazate pe cantitate. In fapt, singurul
document furnizat de societate explicd faptul cd pretul perceput de Jushi Egipt de la Hengshi Egipt se bazeazi pe
pretul mediu perceput de Jushi Egipt de la clientii neafiliati in anul anterior, mrit cu un procent specific in functie
de tipul de semitorturi. Realitatea pietei si diferentele considerabile intre preturile percepute de la Hengshi Egipt,
respectiv de la clientii neafiliati demonstreazd totusi cd Jushi Egipt nu a aplicat politica de stabilire a preturilor
mentionatd mai sus. In consecintd, politica de stabilire a preturilor a Jushi Egipt nu a reflectat pretul efectiv platit de
partea afiliatd (Hengshi Egipt). Prin urmare, afirmatia potrivit cdreia preturile de vanzare a GFR ar trebui si fie
ajustate pe baza acestor elemente a fost respinsa.

(321) In acelasi sens, Guvernul Egiptului a afirmat, in urma comunicirii finale, ci atunci cind se evalueazd dacd
evidentele exportatorilor corespund conditiilor de concurentd deplind, pretul constituie doar unul dintre
termenele si conditiile unei tranzactii si cd comunicarea finald nu a inclus niciun element de probd care si
demonstreze ¢d Comisia a luat in considerare aceste alte termene si conditii aferente tranzactiilor in cauza.
Guvernul Egiptului a afirmat, de asemenea, cd Comisia nu a actionat in conformitate cu prima tezd de la
articolul 2.2.1.1 din Acordul privind practicile antidumping prin faptul ci a ignorat date privind costurile care
intruneau cele doud cerinte prezentate in dispozitia de la acest articol, si anume ,s3 respecte principiile contabile
general acceptate” si ,sd tind seama in mod rezonabil de [cheltuieli]”.

(322) Astfel cum s-a mentionat la considerentele 318 si 319, Comisia a operat o ajustare pe baza costului de transport.
Cu toate acestea, avand in vedere faptele din prezentul caz, Comisia a stabilit cd nu se justifici o ajustare pe baza
celorlalte elemente si, prin urmare, cd aceasta ar fi irelevantd pentru a evalua dacd preturile au fost stabilite in
conditii de concurentd deplind. In plus, astfel cum se mentioneazi la considerentul 312, Comisia a constatat ci
preturile la care Hengshi Egipt a achizitionat GFR de la Jushi Egipt erau in mod consecvent si substantial mai mici
decat preturile percepute de Jushi Egipt de la clienti independenti pe piata internd din Egipt pentru acelasi produs,
chiar si dupd ajustdrile justificate. Avand in vedere diferenta considerabild intre aceste preturi, Comisia a conclu-
zionat ci nu pot fi considerate ca fiind stabilite in conditii de concurentd deplind. in consecinti, Comisia a
concluzionat ¢ aceste preturi nu tin seama in mod rezonabil de costurile asociate cu productia si vanzarea
produsului examinat, in conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazd, a cirui redactare este
identicd cu cea a articolului 2.2.1.1 din Acordul OMC privind practicile antidumping. Prin urmare, ambele afirmatii
au fost respinse.

(323) In plus, Jushi/Hengshi Egipt au afirmat c&, prin luarea in considerare a codurilor de produs interne pentru GFR ale
societdtii lor, rezultatul comparatiei dintre cantitdtile vindute clientilor afiliati si neafiliati pe piata internd nu ar fi
reprezentativ. Jushi/Hengshi Egipt au propus, in schimb, o comparatie bazatd pe structura NCP (numadrul de control
al produsului) stabilitd de Comisie in cadrul unei alte anchete antidumping privind produsele din fibrd de sticld cu
filament continuu originare din Bahrain si din Egipt (*). Societdtile au sustinut cd aceastd abordare ar conduce la
un rezultat mai reprezentativ. Jushi/Hengshi Egipt au argumentat, de asemenea, ci, dacd NCP au fost considerate
adecvate pentru compararea preturilor in scopurile calculdrii marjelor de dumping si de prejudiciu, acestea ar trebui
sd fie considerate, de asemenea, adecvate pentru compararea preturilor la GFR percepute de Jushi Egipt de la
Hengshi Egipt, pe de o parte, respectiv de la clientii neafiliati de pe piata internd, pe de altd parte.

(324) Abordarea aplicatd de Comisie a permis compararea vanzdrilor citre Hengshi Egipt cu cele citre partile neafiliate pe
baza unor coduri interne ale produselor care corespundeau cu exactitate, ceea ce a permis o comparatie precisd
intre tipurile relevante de produse vindute ambelor tipuri de clienti. Jushi/Hengshi Egipt nu au demonstrat in ce
mod o comparatie dupd NCP stabilitd intr-un scop diferit ar conduce la o comparatie mai adecvatd decat cea
rezultatd din compararea preturilor la exact acelasi produs. Comisia a concluzionat cd abordarea alternativd
sugeratd de Jushi/Hengshi Egipt ar conduce la un rezultat mai putin precis si a respins afirmatia.

(*7) Procedura antidumping privind importurile de produse din fibrd de sticld cu filament continuu originare din Bahrain si din Egipt
deschisd prin avizul publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO C 151, 3.5.2019, p. 4).
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(325) In consecintd, Comisia a confirmat concluzia potrivit cireia costurile GFR inregistrate in conturile societitii nu
reflectau in mod rezonabil costurile Hengshi Egipt asociate cu productia de GFF. Prin urmare, la construirea valorii
normale, aceste costuri au trebuit sd fie ajustate la nivelul preturilor percepute de la clienti neafiliati pe piata
internd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de baza.

(326) Astfel cum se mentioneazd la considerentul 548, Comisia a emis o comunicare finald suplimentard la 10 februarie
2020 si a invitat societdtile sd prezinte observatii cu privire la continutul acestor informatii suplimentare. Jushi/
Hengshi Egipt au prezentat observatii la 13 februarie 2020, dar acestea nu s-au referit la continutul comunicdrii
finale suplimentare. In schimb, societdtile au reiterat contestarea metodologiei utilizate de Comisie la construirea
valorii normale pentru Hengshi, in mod specific afirmatiile care nu fuseserd acceptate de Comisie.

(327) Comisia subliniazd cd aceasti observatie, care a vizat informatiile furnizate societitii in documentul de informare
generald, a fost prezentatd dupd termenul limitd pentru prezentarea observatiilor privind comunicarea finald (si
anume 9 ianuarie 2020). In orice caz, Comisia a decis sd le abordeze in cadrul prezentului regulament.

(328) In primul rand, Jushi/Hengshi au afirmat cd formeazi o singuri entitate economicd, deoarece produsele pe care le
fabricd sunt diferite si societitile sunt localizate in aceeasi zond. In al doilea rand, cele doud parti au afirmat ci
Comisia incalcd articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazd, intrucét aceastd dispozitie nu permite Comisiei sd
testeze conditiile de concurentd deplind. Aceste pdrti au ficut trimitere la o serie de rapoarte ale grupurilor si ale
Organului de apel al OMC care, in opinia lor, ar sprijini aceastd afirmatie. In cadrul unei audieri, reprezentantii
societitilor au afirmat ci profiturile nu pot fi considerate costuri. In sfarsit, Jushi/Hengshi si-au reiterat afirmatia
potrivit cireia, prin utilizarea pretului de piatd al GFR din Egipt (pe baza vanzirilor neafiliate de la Jushi pe piata
egipteand), Comisia a contabilizat de doud ori costurile VAG si profitul pentru GFR.

(329) 1In ceea ce priveste prima afirmatie, Comisia poate considera mai multe societiti ca formand o entitate economici
unicd doar atunci cand informatiile la dosar arati ci aceste societiti activeazd impreund in toate aspectele. In
absenta altor elemente, localizarea si tipurile de produse fabricate nu dovedesc ci societdtile activeazd ca o entitate
economicd unicd. Prin urmare, Comisia sustine ca, desi Jushi si Hengshi fac parte din acelasi grup, probele la dosar
aratd cd cele doud entitdti activeazd independent si, astfel, nu pot fi considerate ca formand o entitate economici
unicd.

(330) In ceea ce priveste cea de a doua afirmatie, articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de baza stabileste c4, atunci
cand costurile asociate cu productia si cu vanzarea produsului care face obiectul anchetei nu sunt reflectate in mod
rezonabil in evidentele partii implicate, acestea trebuie s fie ajustate. In opinia Comisiei, se poate considera ci un
pret de transfer nu reflectd costul asociat cu fabricarea produsului care face obiectul anchetei atunci cand acest pret
nu este stabilit in conditii de concurentd deplind. Aceastd interpretare a fost confirmatd de Organul de apel al
OMC (%8). Jurisprudenta OMC, scoasd din context de citre Jushi/Hengshi in observatiile pe care le-au prezentat (%%),
sprijini de fapt interpretarea Comisiei in acest caz. Intr-adevir, in acest context, Organul de apel a confirmat ci este
posibil, chiar si in cazul registrelor care respectd principiile de contabilitate general acceptate, sd se constate ci nu
reflectd in mod rezonabil costurile asociate cu productia si cu vanzarea produsului examinat, dacd, de exemplu,
exportatorul sau producdtorul care face obiectul anchetei este parte a unui grup de societdti in care costurile
anumitor factori de productie asociati cu productia si cu vanzarea produsului examinat sunt inregistrate fragmentat,
in evidentele mai multor societdti, sau dacd tranzactiile in care sunt implicati acesti factori de productie nu se
desfisoard in conditii de concurentd deplini. In cazul prezent ne confruntim tocmai cu o astfel de situatie.

(°®) Organul de apel, UE-Biomotorind (Argentina).
(*%) Organul de apel, UE-Biomotorind (Argentina), Raportul grupului, UE-Biomotorind (Indonezia), Raportul grupului, UE-Biomotorind
(Argentina).
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(331) Acesti producdtori-exportatori par sd inteleagd gresit conceptul de cost prevazut la articolul 2 alineatul (5) din
regulamentul de bazd. Acesta se referd la costul suportat de producdtorul produsului care face obiectul anchetei (iar
nu la producitorul factorului de productie). Din perspectiva unui cumpdrator, profitul vanzitorului este un cost,
integrat in pregul platit pentru un factor de productie. Comisia a evaluat in mod corect dacd evidentele Hengshi
reflectau in mod rezonabil costurile asociate cu productia de GFF si a constatat cd preturile de transfer pentru
achizitiile de GFR erau reduse substantial in raport cu pretul de piatd pentru aceleasi tipuri de produs din Egipt, cu
alte cuvinte nu erau stabilite in conditii de concurentd deplina. In consecintd, Comisia a ajustat costul GFR pe baza
preturilor percepute de Jushi de la societdtile neafiliate de pe piata egipteand.

(332) In sfarsit, afirmatia privind dubla contabilizare este abordati integral la considerentele 337-345 din prezentul
regulament.

(333) In ceea ce priveste achizitiile de GFR de la cellalt furnizor afiliat, acesta nu a vandut GFR citre clienti independenti
din Egipt. Prin urmare, Comisia a comparat preturile pentru achizitiile de GFR de la furnizorul respectiv cu
preturile practicate de Jushi Egipt in relatia cu parti neafiliate de pe piata internd. Drept rezultat, s-a constatat
cd preturile pentru achizitiile de GFR de citre Hengshi Egipt de la celdlalt furnizor afiliat erau consecvente cu
preturile predominante de pe piata internd din Egipt si, prin urmare, s-a considerat cd aceste achizitii de GFR au
fost realizate in conditii de concurentd deplina.

(334) In ceea ce priveste valorile costurilor VAG si ale profitului, intrucat Hengshi Egipt nu a inregistrat vanziri pe piata
internd, valorile costurilor VAG si ale profitului s-au bazat pe vanzirile de produs similar realizate de Jushi Egipt,
cellalt producitor-exportator din Egipt, pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale normale si, initial, la
acelasi nivel comercial (mai exact, doar citre utilizatori finali), in cursul perioadei de ancheti.

(335) In urma comunicirii finale, Jushi/Hengshi Egipt au sustinut ci abordarea Comisiei de a aplica valorile costurilor
VAG si ale profitului Jushi Egipt exclusiv pentru vanzdrile citre utilizatori finali in vederea construirii valorii
normale pentru Hengshi Egipt nu este conformd cu articolul 2 alineatul (6) din regulamentul de bazd si nu este
sprijinitd de niciun element factual. Astfel cum se mentioneazi la considerentul 306, nu exista, intr-adevdr, niciun
element de probd in sprijinul unei diferente consecvente si distincte in ceea ce priveste functiile vanzatorului pentru
diferitele niveluri comerciale de pe piata internd din Egipt care sd justifice o distinctie in ceea ce priveste tipul de
client. In consecint3, vanzirile interne ale Jushi Egipt realizate prin toate canalele de vanzari disponibile in cadrul
operatiunilor comerciale normale constituie baza pentru utilizarea costurilor VAG si a profitului la construirea
valorii normale pentru Hengshi Egipt.

(336) Hengshi Egipt a afirmat cd profitul realizat de Jushi Egipt din vanzirile sale de GFR ar trebui sd fie dedus atunci
cand se construieste valoarea normald pentru Hengshi Egipt. Societatea si-a bazat afirmatia pe faptul cd (i) socie-
titile formeazd o singurd entitate economicd si cd (ii) includerea profitului realizat de Jushi Egipt la calcularea
valorii normale si la calcularea costurilor de productie ar conduce la o situatie de dubld contabilizare.

(337) Comisia considerd cd cei doi producitori-exportatori egipteni nu formeazd o singurd entitate economicd (chiar dacd
fac parte din acelasi grup corporativ, grupul CNBM), intrucat sunt entitdti separate cu personalitati juridice distincte,
cu productie independentd si cu operatiuni de vanzari independente.

(338) In plus, la construirea valorii normale, costurile de productie ale Hengshi Egipt au fost ajustate in conformitate cu
articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazd pentru a reflecta preturile de piatd predominante care sunt
stabilite in conditii de concurentd deplind (prin urmare, fird a tine seama efectiv de vanzirile de GFR realizate
intre partile afiliate). In plus, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6) din regulamentul respectiv, marja de profit
utilizatd pentru a construi valoarea normald se bazeazd pe vanzdrile de produs similar pe piata internd (si anume
GFF, nu GFR) citre clienti independenti in cadrul operatiunilor comerciale normale. Marja de profit respectiva
reflectd, de asemenea, nivelul profitului care poate fi realizat, in mod normal, de un producitor din vanzarile de
GFF pe piata egipteand. Afirmatia descrisd la considerentul anterior a fost, prin urmare, respinsa.
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(339) In urma comunicirii finale, Jushi/Hengshi Egipt au reiterat afirmatia potrivit cireia valoarea normalid construiti
pentru Hengshi Egipt a fost majoratd in mod artificial ca urmare a dublei contabilizdri a costurilor VAG si a
profitului aferente vanzarilor de GFR realizate de Jushi in Egipt. Societdtile au mentionat doud anchete antidumping
anterioare in cadrul cdrora Comisia a dedus costurile VAG din vanzirile produselor semifabricate intr-un caz,
respectiv costurile VAG din vanzirile realizate de un furnizor de materii prime in celdlalt caz (1°9), sustinind ci
circumstantele celor doud cazuri erau comparabile cu cele din prezenta anchetd. Prin urmare, societdtile au sustinut
cd Comisia, in conformitate cu aceste cazuri anterioare, ar trebui si deducd costurile VAG si profitul pentru
vanzdrile de GFR realizate de Jushi Egipt din costurile VAG si profitul utilizate la construirea valorii normale a
GFF pentru Hengshi Egipt.

(340) Circumstantele cazurilor mentionate de Jushi/Hengshi Egipt sunt totusi diferite de cele din cadrul prezentei anchete.
Intr-unul dintre cele doud cazuri, problema nu rezida in construirea valorii normale in temeiul articolului 2
alineatul (6) din regulamentul de bazi, ci in a determina dacd s-au realizat vanzari interne in cadrul operatiunilor
comerciale normale pe baza costului total al societitii in cauzd. In cazul respectiv, ambele societii afiliate in cauza
vanduserd produsul care ficea obiectul anchetei pe piata internd si, prin urmare, costurile VAG ale ambelor erau
legate de vanzdrile produsului care ficea obiectul anchetei, ceea ce nu este valabil in cadrul prezentei anchete.

(341) In cadrul prezentei anchete, s-a utilizat pretul GFR de pe piata liberd pentru a determina costul de fabricatie a GFF
suportat de Hengshi Egipt. Acest pret a inclus costurile VAG si profitul (aferente vanzirilor de GFR) si a dat ca
rezultat costul total de fabricatie a GFF suportat de Hengshi Egipt. Cu toate acestea, nu a inclus costurile VAG si
profitul aferente vanzdrilor interne de GFF realizate de Hengshi Egipt, intrucat societatea nu a vandut deloc GFF pe
piata internd. Pentru a determina valoarea normald, s-a addugat o proportie rezonabild a costurilor VAG si a
profitului la costul de fabricatie, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6) din regulamentul de bazd. Aceastd
proportie rezonabild a reflectat costurile VAG suportate si profitul realizat prin vinzdrile interne de GFF de pe piata
egipteand.

(342) In ceea ce priveste cea de a doua anchetd mentionatd de Jushi/Hengshi, afirmatia producitorilor-exportatori
implicati potrivit cireia ar trebui deduse costurile VAG ale furnizorilor de materii prime din costul de productie
al producdtorului-exportator a fost respinsd pentru motivul ci ,orice achizitie de materii prime presupune
includerea unei anumite proportii din costurile VAG in pretul achitat, dar acestea sunt costuri ale furnizorului,
iar nu costurile VAG ale exportatorului in cauza”. Acelasi lucru este valabil in prezentul caz.

(343) Avand in vedere elementele de mai sus, nu se poate considera cd aceste precedente ar sprijini afirmatia produci-
torilor-exportatori potrivit cireia prezentul caz nu este conform cu anchetele anterioare.

(344) Jushi/Hengshi Egipt au sustinut, in continuare, cd Jushi Egipt este un producitor integrat care fabrici GFR pentru
prelucrarea ulterioard in GFF si cd vanzdrile sale de GFF includ, prin urmare, si costurile VAG si profitul aferente
productiei de GFR. In consecinti, Jushi/Hengshi Egipt au afirmat ci costurile VAG si profitul presupuse a fi asociate
cu GFR ar trebui si fie deduse din costurile VAG si profitul aferente vanzarilor de GFF realizate de Jushi Egipt care
urmeazd si fie addugate la costul de fabricatie a GFF suportat de Hengshi Egipt in cadrul construirii valorii normale
in conformitate cu articolul 2 alineatul (6) din regulamentul de bazd. In urma comunicirii finale, si Guvernul
Egiptului a prezentat un argument similar.

(345) Comisia a remarcat faptul cd orice alocare a profitului si a costurilor VAG de la vanzdrile de GFF citre GFR ar fi
pur speculativd, intrucat profitul si costurile VAG se aplicd vanzdrilor de produs de care apartin si nu pot fi asociate
factorilor de productie din amonte, care contribuie la generarea lor. Astfel, costurile VAG si profitul alocate de
societate vanzarilor de GFF nu ar trebui si contina niciun cost legat de un alt produs. In plus, chiar si Jushi Egipt
opereazd in registrele sale contabile o distinctie clard intre veniturile obtinute si cheltuielile suportate pentru fiecare
segment de activitate al societdtii, mai exact intre GFF si alte produse. Dacd afirmatia societatilor ar fi corectd,
fiabilitatea metodologiei utilizate de Jushi Egipt prin care se alocd costuri produsului in cauzi in scopurile prezentei
anchete ar fi, in fapt, problematicd.

(199) Si anume Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1295 al Comisiei din 1 august 2019 de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2018/1469 de instituire a unei taxe antidumping la importurile anumitor tuburi si tevi obtinute fard sudura,
din fier sau din otel, originare din Rusia si Ucraina, ca urmare a unei reexamindri intermediare partiale in conformitate cu
articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1036 (JO L 204, 2.8.2019, p. 22, considerentele 32 si 33) si Regulamentul
(CE) nr. 695/2006 al Consiliului din 5 mai 2006 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 397/2004 de instituire a unui drept
antidumping definitiv la importurile de lenjerie de pat din bumbac originard din Pakistan (JO L 121, 6.5.2006, p. 14), conside-
rentul 44.
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(346) Prin urmare, s-a constatat cd afirmatia potrivit cdreia costurile VAG si profitul Jushi Egipt aferente GFF au inclus si
costurile VAG si profitul aferente vanzarilor sale de GFR i cd, astfel, costurile VAG si profitul aferente GFF au fost
contabilizate de doud ori la construirea valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6) din regulamentul
de bazd a fost incorectd din punct de vedere factual si a fost, in consecintd, respinsd.

(347) Guvernul Egiptului a afirmat, in continuare, ¢ modul in care a fost construitd valoarea normald pentru Hengshi
Egipt a condus la inflatia marjei de dumping calculatd pentru grup. Potrivit Guvernului Egiptului, Comisia a
considerat cd cei doi producitori nu formau o entitate economicd unicd, dar, in acelasi timp, a ignorat preturile
vanzdrilor de GFR dintre cele doud entititi pe baza faptului ci acestea erau afiliate intre ele. In aceastd privintd, GE
a mentionat practica anterioard de deducere a profiturilor realizate intre societdti care formeazd o entitate
economicd unicd.

(348) Cu toate acestea, faptul cd Jushi Egipt si Hengshi Egipt apartineau aceluiasi grup de societdti si cd erau afiliate intre
ele nu le-a calificat drept entitate economicd unicd. Astfel cum s-a explicat la considerentul 329, cele doud societati
erau entitdti separate, cu personalitdti juridice distincte si cu activitdti de productie si de vinzare independente.
Aceste fapte nu au fost contestate niciodatd de societdtile in cauzd. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

3.11. Pretul de export

(349) Producitorii-exportatori cooperanti au exportat in Uniune fie direct cdtre clienti independenti, fie prin intermediul
unor comercianti afiliati situati in afara Uniunii, fie prin intermediul unor importatori afiliati situati in Uniune.

(350) In cazul in care producitorii-exportatori au exportat produsul in cauzd direct citre clienti independenti din Uniune
sau prin intermediul unei societdti afiliate care actiona in calitate de comerciant, pretul de export a fost pretul platit
efectiv sau care urma si fie platit pentru produsul in cauzd in momentul vanzdrii la export citre Uniune, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de bazai.

(351) Atunci cand producitorii-exportatori exportau produsul in cauzd citre Uniune prin intermediul unor societdti
afiliate actionand ca importatori, pretul de export era stabilit pe baza pretului la care produsul importat era
reviandut pentru prima datd unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9)
din regulamentul de bazd. In astfel de cazuri, au fost efectuate ajustiri ale prefului pentru toate costurile
suportate intre import si revanzare, incluzdnd costurile VAG suportate de importatorii afiliati bazati in Uniune,
precum si pentru un profit rezonabil.

(352) Doar un singur comerciant neafiliat a cooperat in cadrul anchetei. Intrucat acest comerciant a importat numai
cantititi neglijabile de GFF in cursul perioadei de anchetd, marja sa de profit nu a fost consideratd reprezentativa. In
absenta oricdrei alte informatii, marja de profit a unui comerciant independent activ in sectorul GFF a fost estimata
la 5%.

3.12. Comparatie

(353) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export pentru cei doi producitori-exportatori cooperanti pe o
bazd franco fabrici.

(354) Atunci cand a fost necesar in scopul asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat valoarea normald sifsau
pretul de export pentru a tine seama de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. In acest caz, au fost efectuate ajustiri
pentru costurile de transport, asigurare, manipulare, incdrcare si costurile auxiliare, pentru costurile de credit si
pentru comisioanele bancare.
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(355) In plus, in cursul perioadei de anchetd, ambii producitori-exportatori au exportat GFF in Uniune prin intermediul
unor comercianti afiliati bazati in afara Uniunii, si anume in Hong Kong. Comerciantii din Hong Kong cidutau
clienti si au stabilit un contact cu acestia. In plus, acestia, au fost responsabili pentru procesul de vanzare si au
primit o marjd de profit pentru serviciile lor. Prin urmare, Comisia a constatat cd functiile acestor comercianti erau
similare cu cele ale unui agent. In consecinti, a fost realizatd o ajustare in temeiul articolului 2 alineatul (10)
litera (i) si pentru vanzdrile prin intermediul societdtilor comerciale afiliate respective. Ajustarea a constat in
deducerea costurilor VAG ale societdtilor comerciale respective si a unui profit de 5 %. Aceastd marjd de profit
a fost consideratd rezonabild in absenta oricirei alte informatii.

3.13. Marje de dumping

(356) Pentru a stabili marja de dumping pentru cei doi producitori-exportatori cooperanti, Comisia a comparat valoarea
normald medie ponderatd a fiecirui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului cores-
punzitor de produs in cauzd, pe o bazd franco fabricd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazd.

(357) Intruct cei doi producitori-exportatori erau afiliati, s-a stabilit o singurd marji de dumping, pe baza mediei
ponderate a marjelor de dumping individuale ale acestora.

(358) In urma comunicirii finale, Guvernul Egiptului a contestat modul in care Comisia a calculat marja de dumping
pentru grupul CNBM. Guvernul Egiptului a afirmat cd, in conformitate cu articolul 6.10 din Acordul OMC privind
practicile antidumping, marjele individuale ar trebui si fie calculate pentru fiecare producitor-exportator individual
cooperant din cadrul unei anchete. In acest sens, preturile efective de vanzare internd ale Jushi Egipt ar fi trebuit
utilizate ca bazd a calculului valorii normale pentru intregul grup CNBM si al pretului de export mediu ponderat
pentru Hengshi Egipt si Jushi Egipt.

(359) Astfel cum se mentioneazd la considerentul 34, articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de bazd permite Comisiei
sd instituie o taxd antidumping individuald unici atunci cind intre producitorii-exportatori existd legaturi la nivel
de societate. Faptul cd Jushi Egipt si Hengshi Egipt sunt societdti afiliate a fost stabilit in cadrul prezentei anchete si
nu a fost contestat. Prin urmare, Comisia a calculat o marji de dumping individuald unici pentru grupul CNBM, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de bazd. Marjele de dumping individuale ale societdtilor
in cauzi constituie baza de calcul a marjei unice de grup. In acest sens, valoarea normald si pretul de export trebuie
stabilite pentru fiecare societate in mod individual, in conformitate cu articolele 2 si 3 din regulamentul de baza.
Articolul 2 din regulamentul de bazd descrie metodologia stabilirii valorii normale in cazul in care preturile de
vanzare internd nu sunt reprezentative, ceea ce nu presupune pur si simplu intemeierea valorii normale pe preturile
de vanzare internd ale unei alte societiti. In mod similar, nici articolul 3 din regulamentul de bazi nu permite
calcularea marjei de dumping pe baza preturilor de export medii ponderate a doud sau mai multe societati. Prin
urmare, afirmatia ficutd in aceastd privintd a fost respinsd.

(360) In urma comunicirii finale suplimentare, Guvernul Egiptului a afirmat ci Comisia nu a abordat cele mai multe
dintre observatiile si argumentele prezentate de Hengshi/Jushi Egipt dupd comunicarea finald si a sustinut ci acestea
ar trebui sd fie analizate. Comisia a remarcat faptul ca toate observatiile prezentate de Hengshi/Jushi Egipt in urma
comunicdrii finale si in urma comunicdrii finale suplimentare sunt abordate integral in prezentul regulament, la
considerentele precedente. Astfel cum se mentioneazd, de asemenea, la considerentul 548, comunicarea finald
suplimentard s-a limitat la faptele si consideratiile pe baza cirora s-au ficut determindrile finale care au fost
modificate fatd de comunicarea finala.

(361) Nivelul de cooperare in acest caz este ridicat intrucat producitorii-exportatori cooperanti in cadrul anchetei au
reprezentat efectiv totalitatea importurilor de produs in cauzd in Uniune in cursul perioadei de anchetd, pe baza
statisticilor inregistrate de Eurostat in ceea ce priveste importurile. Din acest motiv, Comisia a decis sd stabileascd
marja de dumping reziduald la nivelul marjei de dumping individuale stabilite pentru societitile cooperante.
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(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

Marjele de dumping definitive, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt
urmdtoarele:

Societate Marjd de dumping definitivd

Grupul CNBM 20,0 %

Toate celelalte societdti 20,0 %

4. PREJUDICIU
4.1. Definirea industriei Uniunii si a productiei Uniunii

Produsul similar a fost fabricat de 16 producitori din Uniune in cursul perioadei de anchetd. Acestia constituie
yindustria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Productia totald de GFF a Uniunii in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproape 115 000 de tone.
Comisia a stabilit cifra pe baza rdspunsului verificat la chestionar transmis de reclamant, confirmat prin confruntare
si, dupd caz, actualizat cu rdspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.
Astfel cum se aratd la considerentul 12, esantionul a fost compus din patru producitori din Uniune care repre-
zentau peste 40 % din productia totald de produs similar a Uniunii.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

Comisia s-a bazat pe date Eurostat ajustate pentru a stabili consumul la nivelul Uniunii si volumele importurilor,
aplicdnd metodologia necontestatd sugeratd de reclamant. Pe baza datelor cu privire la codurile TARIC, din
statisticile privind importurile utilizate s-a eliminat o micd parte din factorii de productie. Comisia a verificat si
a confirmat estimdrile reclamantului cu privire la proportia de produs in cauzd din volumele importate in baza
codurilor NC (1°1) mentionate in avizul de deschidere (1°?), pe baza informatiilor primite de la producitorii-expor-
tatori cooperanti din RPC si din Egipt.

Volumele si valoarea importurilor din alte tdri terte au fost stabilite in cursul anchetei pe baza informatiilor directe
ale societdtilor care produc GFF in alte tdri terte si care le importd in Uniune. Pentru toate tdrile terte, in plus fatd
de cifrele mentionate in plangere, reclamantul a furnizat informatii de cunoastere a pietei actualizate pentru
perioada de anchetd.

Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza volumului vanzirilor industriei din Uniune pe piata Uniunii,
la care se adaugd importurile din toate tdrile terte, astfel cum sunt inregistrate in baza de date Comext a Eurostat,
ajustate astfel cum se descrie la considerentele 365 si 366 de mai sus.

Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (in tone)

2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Consumul total la mnivelul 153 287 175 827 181 464 168 270
Uniunii
Indice 100 115 118 110

Sursd:  Comext, plangerea.

(1) Coduri din Nomenclatura combinata.
(192) Codurile NC 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 si 7019 90 00.
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(369) Consumul la nivelul Uniunii a crescut in perioada examinatd de la aproximativ 153 000 de tone in 2015 la
aproximativ 168 000 de tone in perioada de anchetd, si anume cu 9,8 %.

(370) In observatiile lor cu privire la comunicarea finald, Jushi/Hengshi China si CCCLA au solicitat o comunicare
suplimentard care sd clarifice datele subiacente referitoare la importuri si la consum si metodologia detaliatd
utilizatd pentru stabilirea acestora. Pirtile mentionate au afirmat cd acest lucru este necesar deoarece cifrele
utilizate in plangere erau diferite de cele comunicate.

(371) Afirmatia cd cifrele relevante nu au fost comunicate este eronatd. Cifrele utilizate pentru stabilirea consumului de
GFF in Uniune au fost comunicate tuturor pdrtilor interesate in cadrul comunicarii finale din 19 decembrie 2019.
Diferentele fatd de cifrele utilizate in plangere nu se datoreazd unei modificri a metodologiei, ci, pe de o parte,
perioadelor de timp diferite dintre plangere si anchetd, astfel cum s-a explicat mai sus, si, pe de altd parte,
disponibilitiii unor date mai detaliate, care au fost colectate in cadrul anchetei. in timp ce reclamantul a fost
nevoit sd se bazeze pe date de piatd pentru a elimina importurile de la codurile NC relevante care nu corespundeau
GFF, Comisia are acces la date privind importurile de nivel TARIC. Astfel cum s-a mentionat la considerentul 365,
Comisia a utilizat aceste date pentru a elimina produsele care au fost importate cu coduri TARIC pentru alte
produse. Pe langd diferenta legatd de perioade, Comisia a avut acces la datele efective aferente producitorilor

europeni inclusi in esantion, iar in anumite cazuri, verificarea acestor date a condus la revizuirea cifrelor raportate.

4.3. Importurile din tirile in cauzi
4.3.1. Evaluarea cumulativd a efectelor importurilor din tdrile in cauzd

(372) Comisia a examinat dacd importurile de GFF originare din tdrile in cauzd ar trebui sd facd obiectul unei evaludri
cumulative, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(373) Dispozitia prevede cd importurile provenite din mai multe tdri trebuie sd facd obiectul unei evaludri cumulative
numai in cazul in care:

— marja de dumping stabilitd pentru importurile originare din fiecare tard este mai mare decat pragul de minimis
prevazut la articolul 9 alineatul (3) din regulamentul de bazd si in cazul in care volumul importurilor originare
din fiecare tard nu este neglijabil; si

— evaluare cumulativi a efectelor importurilor este adecvati avind in vedere conditiile de concurentd intre
produsele importate si conditiile de concurentd intre produsele importate si produsul similar din Uniune.

(374) Marjele de dumping stabilite cu privire la importurile din RPC si din Egipt au fost peste pragul de minimis previzut
la articolul 9 alineatul (3) din regulamentul de baza. Volumul importurilor nu a fost neglijabil in sensul articolului 5
alineatul (7) din regulamentul de bazd. Intr-adevir, cotele de piatd din perioada de ancheti au fost de 22,3 %
(37 558 de tone) pentru importurile din RPC si de 9,1 % (15 334 de tone) pentru importurile din Egipt.

(375) Conditiile de concurentd intre importurile din RPC si din Egipt care fac obiectul unui dumping si intre aceste
importuri si produsul similar din Uniune au fost similare. Mai precis, produsele importate au concurat intre ele,
precum si cu GFF produse in Uniune, deoarece sunt vandute prin aceleasi circuite de vanzare si citre categorii
similare de clienti. In ceea ce priveste preturile de import, tabelul 4 aratd c, desi nivelurile globale ale preturilor au
fost diferite pentru fiecare tard in cauzd, tendintele au fost in mare masurd aceleasi, si anume au prezentat o
scddere globald in cursul perioadei examinate, cu o stabilizare in 2017 si in perioada de anchetd, ambele exercitind
o subcotare considerabild a preturilor de vanzare ale industriei Uniunii pe piata Uniunii.
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(376) In consecintd, au fost respectate criteriile previzute la articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazi, iar
importurile din RPC si din Egipt au fost examinate cumulativ in vederea stabilirii prejudiciului.

4.3.2. Volumul si cota de piatd a importurilor din tdrile in cauzd

(377) Astfel cum se explicd la considerentele 365 si 366 de mai sus, Comisia a stabilit volumele importurilor si preturile
de import pe baza datelor Eurostat ajustate. Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd prin compararea volumului
importurilor cu consumul la nivelul Uniunii.

(378) Importurile in Uniune din RPC si din Egipt au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Volumul importurilor si cota de piatd

2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Importuri din RPC (in tone) 34 470 42507 44278 37 558
Indice 100 123 129 109
Importuri din Egipt (in tone) 108 417 6092 15334
Indice 100 386 5641 14 198
Importuri din tdrile in cauzd 34578 42924 50 370 52892
(in tone)
Indice 100 124 145 153
Cota de piatd — RPC (%) 22,5 24,2 24,4 22,3
Indice 100 108 109 99
Cota de piatd — Egipt (%) 0,1 0,2 3,4 9,1
Indice 100 337 4765 12 934
Cota de piatd a tdrilor in cauzd 22,6 24,4 27,8 31,4
(%)
Indice 100 108 123 139

Sursd:  Comext, raspunsurile la formularul de esantionare furnizate de producitorii-exportatori din tdrile in cauzd.

(379) Importurile din tdrile in cauzd au crescut cu 53 % in cursul perioadei examinate, de la aproape 35 000 de tone in
2015 la aproape 53 000 de tone in cursul perioadei de anchetd. Cota de piatd a tarilor in cauzd a crescut, astfel, de
la 22,6 % in 2015 la 31,4 % in perioada de anchetd, cu aproape 9 puncte procentuale. Aceastd crestere a fost
continud pe tot parcursul perioadei examinate, atit in termeni absoluti, cit si in termeni relativi.
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4.3.3. Preturile importurilor din tdrile in cauzd si subcotarea preurilor

(380) Astfel cum se explicd la considerentul 365, Comisia a stabilit tendintele preturilor de import pe baza datelor
Eurostat.

(381) Pe aceastd bazd, pretul mediu al importurilor in Uniune din tirile in cauzd a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 4
Preturile de import (in EUR/kg)

2015 2016 2017 Perioada de anchetd

Pretul de import — RPC 1,78 1,75 1,69 1,63
Indice 100 99 95 91

Pretul de import — Egipt 1,36 1,40 1,32 1,32
Indice 100 103 98 97

Pregu} de import din tdrile in 1,78 1,75 1,64 1,54
cauzd

Indice 100 99 92 86

Sursd:  Comext

(382) Preturile de import ale tdrilor in cauzd au fost intotdeauna sub pretul de vinzare mediu al producitorilor din
Uniune inclusi in esantion, astfel cum se aratd in tabelul 8. Preturile de import medii din tdrile in cauzd au scizut
de la 1,78 EUR/kg la 1,54 EUR/kg in perioada examinatd, si anume cu aproape 14 %.

(383) Comisia a determinat, de asemenea, subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd, comparand urmitoarele:

— preturile medii ponderate pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la producitorii cooperanti
din China si din Egipt inclusi in esantion citre primul client independent de pe piata din Uniune (1), stabilite
pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzitoare pentru taxele vamale numai in cazul RPC
si pentru costurile ulterioare importului in cazul ambelor tari; si

— preturile de vinzare medii ponderate corespunzitoare pe tip de produs practicate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabrica.

(384) Compararea preturilor a fost realizatd per tip de produs, ajustate in mod adecvat acolo unde a fost necesar si dupa
deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri
ipoteticd in cursul perioadei de anchetd. Acest rezultat se obtine prin inmultirea pretului mediu de vanzare din
industria Uniunii per tip de produs cu cantititile tipului de produs comparabil exportat citre Uniune. Rezultatul a
evidentiat marje de subcotare considerabile variind de la 15,4 % pand la 55,8 % pentru RPC si de la 30,5 % pand la
54,9 % pentru Egipt, conducind la o marjd medie ponderatd de 15,4 % pentru producitorii-exportatori cooperanti
din RPC inclusi in esantion, respectiv de 31,5 % pentru producitorii-exportatori cooperanti din Egipt.

(%) GFF sunt produse in principal la cerere, in conformitate cu specificatiile clientului; prin urmare, marea majoritate a vanzdrilor au
fost vanzari efectuate direct citre clienti finali independenti. Vanzarile citre angrosisti au reprezentat [1-5 %] din vanzdrile totale ale
tarilor in cauzd (in timp ce restul vanzdrilor au fost citre utilizatori finali). [95-99 %] din vanzdrile realizate de producitorii-
exportatori chinezi §i de cei egipteni au fost direct in Uniune (restul fiind efectuate prin intermediul importatorilor afiliati).
Producitorii din Uniune inclusi in esantion vand, de asemenea, in mod predominant direct aceluiasi tip de clienti finali, repre-
zentand [90-95 %] din vanzirile lor, in timp ce numai [5-10 %] din vanzdri sunt realizate citre angrosisti.
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(385) In observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, Jushi/Hengshi China si CCCLA au remarcat ci marja de
subcotare comunicatd pentru producitorii cooperanti (41,1 %) era, probabil, eronati.

(386) Comisia a dat curs acestei observatii si a clarificat ci era vorba de o greseald de redactare. Intr-adevar, marja de
subcotare pentru producitorii cooperanti era 15,4 %, nu 41,1 %.

(387) In observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, Jushi/Hengshi China au remarcat diferenta dintre marja
de subcotare a preturilor efective si marja de subcotare a preturilor indicative (42,4 %, respectiv 116,9 %) si au
comparat-o cu diferenta dintre aceste marje stabilitd pentru Jushi/Hengshi Egipt (30,5 %, respectiv 61,4 %). Produ-
citorul-exportator a remarcat, in continuare, ci existd o diferentd substantiald la nivelul rezultatului acestei
comparatii atdt in ceea ce priveste procentele absolute pentru cele doud tipuri de marje, cat si in ceea ce
priveste amploarea cresterii marjei de subcotare a preturilor indicative in raport cu marja de subcotare a preturilor
efective. Producitorul-exportator a remarcat ci acest fapt este surprinzitor, in special avand in vedere cd preturile
unitare CIF medii ponderate ale Jushi/Hengshi China si ale Jushi/Hengshi Egipt sunt similare.

(388) Comisia a remarcat ci aceste diferente nu sunt neobisnuite dacd societdtile in cauzd vind mixuri diferite de produse
pe piata Uniunii. Dacd mixul de produse este diferit, astfel cum se intdmpld in cazul prezent, similitudinea la
nivelul preturilor CIF unitare medii nu permite o comparatie semnificativd intre marjele de subcotare a preturilor
indicative/efective ale celor doud entitdti si intre diferentele dintre cele doud marje calculate pentru fiecare societate.
Prin urmare, observatia a fost respinsa.

(389) Jushi/Hengshi China si Jushi/Hengshi Egipt au remarcat cd valoarea CIF pentru vanzdrile realizate de producitorii-
exportatori prin intermediul importatorilor afiliati a fost stabilitd pe baza pretului la care produsul importat a fost
revandut prima datd unor clienti independenti din Uniune, ajustatd pentru a se tine seama de toate costurile
suportate intre import si revanzare. Producitorul-exportator a sustinut ci utilizarea valorii CIF construite in acest
fel la calcularea marjelor de subcotare a preturilor efective si indicative incalcd articolul 3 alineatul (1) din regu-
lamentul de bazd, intrucat acest articol nu impune prin nicio dispozitie Comisiei sa utilizeze un pret de export CIF
construit pentru a calcula marja prejudiciului.

(390) Producitorii-exportatori au sustinut, in plus, cd metoda de calcul al marjelor de subcotare a preturilor efective pe
baza unei valori CIF construite este inadecvatd. In opinia acestor producitori-exportatori, prin faptul ci nu a
evaluat efectele pretului importurilor care se presupune ci fac obiectul unui dumping asupra preturilor produselor
similare vandute de industria Uniunii, prin compararea vanzarilor industriei Uniunii cu pretul final de vanzare de
citre producitorii-exportatori cdtre primul client independent, Comisia a incilcat articolul 3 alineatele (2) si (3) si,
in consecintd, articolul 3 alineatele (5)-(8) din regulamentul de baza.

(391) In primul rand, articolul 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi se referd la efectul importurilor care fac obiectul
unui dumping care pot cauza prejudicii industriei Uniunii §i nu la pretul de revanzare al unei societdti (importator
afiliat) din Uniune citre un alt client.

(392) In al doilea rand, in ceea ce priveste marjele de subcotare, regulamentul de bazi nu prevede nicio metodologie
specificd pentru acest concept. Comisia beneficiazd, prin urmare, de o marji largd de apreciere in evaluarea acestui
factor de prejudiciu. Aceastd posibilitate este limitatd de necesitatea de a baza concluziile pe probe pozitive si de a
efectua o examinare obiectivd, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi.
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(393) In ceea ce priveste elementele luate in considerare pentru calcularea marjelor de subcotare (in special pretul de
export), Comisia trebuie s identifice primul punct in care concurenta cu industria Uniunii are (sau poate avea) loc
pe piata Uniunii. Acest punct reprezintd, de fapt, pretul de cumpdrare al primului importator neafiliat, deoarece
societatea in cauzd are, in principiu, optiunea de a se aproviziona fie de la industria din Uniune, fie de la clienti din
strdindtate. Pe de altd parte, preturile de revanzare ale importatorilor neafiliati nu reflectd punctul in care are loc
concurenta reald. Acesta este doar punctul in care structura de vanzare stabilitd de exportator incearcd sd gaseascd
clienti, dar el se afld deja dupa punctul in care fusese luati decizia de a importa. Intr-adevir, odatd ce producitorul-
exportator si-a stabilit sistemul de societdti afiliate din Uniune, acestia au decis deja ci sursa mirfurilor lor se va
afla in strdindtate. Prin urmare, punctul de comparatie ar trebui si se situeze imediat dupd ce bunul respectiv
traverseazd frontiera Uniunii si nu intr-o etapd ulterioard din lantul de distributie, de exemplu atunci cind are loc
vanzarea produsului citre utilizatorul final.

(394) Aceastd abordare asigurd, de asemenea, coerenta in cazurile in care un producitor-exportator vinde bunurile direct
unui client neafiliat (importator sau utilizator final), deoarece conform acestui scenariu, preturile de revinzare nu ar
fi utilizate prin definitie. O abordare diferitd ar conduce la o discriminare intre producitorii-exportatori, exclusiv pe
baza canalului de vanzari pe care il utilizeaza.

(395) In acest caz, pretul de import nu poate fi considerat la valoarea nominali, deoarece producitorul-exportator si
importatorul sunt afiliati. Prin urmare, pentru a stabili un pret de import fiabil in conditii de concurentd deplind,
acest pret trebuie sd fie reconstituit prin utilizarea ca punct de plecare a pretului de revanzare al importatorului
afiliat. Pentru a realiza aceastd reconstituire, normele privind constituirea prefului de export, astfel cum sunt
previzute la articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazd, sunt pertinente, la fel cum sunt pertinente
pentru stabilirea pretului de export in ceea ce priveste dumpingul. Aplicarea articolului 2 alineatul (9) din regula-
mentul de bazd permite ajungerea la un pret pe deplin comparabil cu pretul CIF (frontiera Uniunii), care este
utilizat atunci cand se examineazd vanzdrile efectuate citre clienti neafiliati.

(396) Comisia remarcd, de asemenea, cd in prezentul caz particular majoritatea vanzarilor, atat ale industriei Uniunii, cit
si ale producitorilor-exportatori, sunt realizate in mod direct (cu alte cuvinte, nu prin intermediul unor comercianti
sau importatori). Aceste vanzdri directe reprezintd peste 95 % din vanzdrile industriei Uniunii si peste 95 % din
vanzdrile producitorilor-exportatori.

(397) Desi Comisia isi mentine rationamentul descris mai sus, au fost efectuate si calcule suplimentare ale marjelor de
subcotare, in interesul exhaustivitatii.

(398) Primul calcul suplimentar a luat in considerare clientul final §i, prin urmare, tipurile de produse au fost comparate
pe baza tipului de client final, acesta fiind addugat ca o caracteristicd suplimentard fatd de numarul de control al
produsului. Pe baza acestui calcul, s-a constatat cd preturile grupului CNBM din China, ale grupului CNBM din
Egipt si ale grupului Yuntianhua au subcotat preturile industriei Uniunii cu 42,7 %, 32,1 % si, respectiv, 17,2 %.

(399) 1In cadrul celui de al doilea calcul suplimentar al marjelor de subcotare, Comisia a luat in considerare doar vanzarile
directe realizate de industria Uniunii si de producitorii-exportatori, care, astfel cum s-a mentionat mai sus,
reprezintd vasta majoritate a vanzdrilor pentru ambele pirti mentionate. Pe baza acestui calcul, s-a constatat ci
preturile grupului CNBM din China, ale grupului CNBM din Egipt si ale grupului Yuntianhua au subcotat preturile
industriei Uniunii cu 45,4 %, 30,8 % si, respectiv, 14,7 %.

(400) In concluzie, marjele de subcotare nu diferd in mod semnificativ, indiferent de metoda prin care sunt calculate.
Acest lucru nu este surprinzdtor daci tinem seama de faptul cd industria Uniunii si producitorii-exportatori vand
tipuri similare de produse in special in mod direct, cdtre tipuri similare de clienti. Prin urmare, aceastd afirmatie a
fost respinsa.
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(401) In urma comunicirii finale, grupul Yuntianhua a solicitat o comunicare suplimentara cu privire la calculele detaliate
ale marjelor de subcotare ale preturilor efective si indicative pe tip de produs aferente societitii respective. Acest
grup a solicitat sd i se comunice numerele de control ale produselor (NCP) vandute de industria Uniunii, precum si
cantititile medii vandute per NCP si preturile de vanzare medii. In cadrul audierii din 17 ianuarie 2020, grupul
Yuntianhua a addugat, printre altele, cd nu reiese in mod clar din informatiile comunicate dacd Comisia a aplicat
reducerea la zero. Grupul Yuntianhua a solicitat, de asemenea, o comunicare suplimentard cu privire la canalele de
vanzare si de distributie ale industriei Uniunii pe piata din Uniune.

(402) Comisia a confirmat cd nu a aplicat reducerea la zero in cadrul prezentei anchete. Cu toate acestea, in conformitate
cu practica generald de protejare a secretelor comerciale, Comisia nu a fost in masurd si comunice toate datele
solicitate per tip de produs. O comunicare la acest nivel de detaliere ar face posibild - fie in mod direct, fie prin
addugarea datelor de piatd — reconstituirea datelor confidentiale privind vanzarile sau productia ale producitorilor
individuali din Uniune. In conformitate cu practica sa de protejare a informatiilor comerciale confidentiale, Comisia
a decis sd accepte partial afirmatia societdtii si si comunice informatiile pentru tipurile de produs vandute de trei
sau mai multi producitori din Uniune inclusi in esantion. Aceste informatii au fost comunicate individual, odati cu
comunicarea finald suplimentard, tuturor producitorilor-exportatori in cauza.

(403) In urma solicitirii grupului Yuntianhua de comunicare suplimentard cu privire la canalele de vanzare si de
distributie ale industriei Uniunii si la cererea Comisiei, toti producdtorii din Uniune inclusi in esantion au
furnizat informatii suplimentare cu privire la canalele lor de vanzare. Aceste informatii au fost incluse in dosar
si puse la dispozitia partilor interesate in vederea consultirii, la scurt timp dupd solicitare si dupd ce partile
interesate au fost informate in consecintd. Producdtorii din Uniune au solicitat, de asemenea, aplicarea trata-
mentului confidential informatiilor mai detaliate referitoare la canalele lor de vanzare. Comisia a evaluat aceste
solicitdri si a concluzionat cd erau justificate in mod corespunzitor, acordind tratamentul confidential in temeiul
articolului 19 din regulamentul de baza.

(404) In observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, grupul Yuntianhua a afirmat ci, de vreme ce, spre
deosebire de acest grup, toti producitorii din Uniune inclusi in esantion vindeau produsul in cauzd prin inter-
mediul comerciantilor afiliati din Uniune, Comisia ar trebui si ajusteze prin majorare valoarea CIF aferentd
costurilor VAG ale grupului Yuntianhua si o marjd de profit teoreticd a societdtilor comerciale afiliate produca-
torilor din Uniune inclusi in esantion, pentru a se asigura cd comparatia cu preturile de vanzare ale industriei
Uniunii este realizatd la acelasi nivel comercial.

(405) Astfel cum se mentioneazd la considerentul 396, peste 95 % din vanzirile realizate de industria Uniunii au fost
vanziri directe. In plus, astfel cum se aratd la considerentele 397-400, toate calculele marjelor de subcotare bazate
pe vanzdrile citre utilizatorii finali si exclusiv pe vanzdrile directe indici existenta marjelor de subcotare pentru toti
producitorii-exportatori, inclusiv pentru grupul Yuntianhua. Prin urmare, observatia a fost respinsa.

(406) In observatiile prezentate in urma comunicirii finale suplimentare, grupul Yuntianhua si-a reiterat afirmatia potrivit
cdreia comunicarea privind calcularea marjei prejudiciului era insuficientd. Societatea a afirmat cd ar trebui sd i se
comunice preturile de vanzare si cantitdtile din toate tipurile de produse vindute de industria Uniunii, indiferent
cati producitori din Uniune inclusi in esantion vindeau un NCP specific. Aceasta a respins pozitia Comisiei potrivit
cdreia, dacd datele privind vanzdrile aferente unui anumit NCP sunt comunicate pentru doi sau pentru un singur
producitor din Uniune, o tertd parte ar putea si refacd traseul datelor pand la producitorul individual din cadrul
industriei Uniunii. Intrucat, astfel cum a sustinut in continuare grupul Yuntianhua, acesta nu ar detine cunostintele
relevante despre piatd pentru a proceda astfel, nu ar exista niciun motiv pentru a pistra aceste date confidentiale. in
mod alternativ, grupul Yuntianhua a afirmat cd Comisia ar trebui, cel putin, sd furnizeze un sumar neconfidential
semnificativ al calculului marjei prejudiciului prin comunicarea intervalelor de date privind vanzarile aferente NCP
care au fost fabricate de doi sau de un singur producdtor din Uniune.
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(407) Comisia reitereazd faptul cd datele privind un singur producdtor sau doi producdtori din Uniune nu pot fi
comunicate pentru motive de confidentialitate. Acelasi tratament este acordat producitorilor-exportatori, ale
cdror informatii individuale nu sunt puse la dispozitie nici micar in regim de anonimat. Ancheta a aritat cd
piata GFF este relativ transparentd, multi utilizatori aprovizionindu-se de la un numdr limitat de producitori
certificati din Uniune si din China. Prin urmare, este rezonabil s3 se presupund cd producitorii de GFF din
Uniune si din tdrile in cauzd stiu in multe cazuri cine furnizeazd un anumit tip de produs. Prin urmare, comu-
nicarea unui interval de date ar crea un risc ridicat de divulgare a datelor comerciale confidentiale pe care Comisia
urmireste si le protejeze. In orice caz, Comisia a comunicat calculele detaliate pentru toate tipurile de produse
fabricate de trei sau mai multi producitori din Uniune, care au acoperit aproximativ 70 % din volumul vandut de
grupul Yuntianhua in Uniune si peste 70 % din volumul tipurilor de produs corespunzitoare vandute de industria
Uniunii. Grupul Yuntianhua nu a prezentat obiectii cu privire la aceste calcule. De asemenea, societatea nu a
solicitat asistentd din partea consilierului-auditor, care s-a oferit si efectueze verificirile necesare ale datelor
necomunicate in numele societdtii. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(408) In observatiile prezentate in urma comunicirii finale suplimentare, pe baza unei audieri cu consilierul-auditor,
grupul Yuntianhua a sustinut ci fiecare dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion este specializat in
fabricarea unuia sau mai multor tipuri dintr-un produs in cauzd, care sunt produse in mod specific pentru un
anumit utilizator. Grupul Yuntianhua a afirmat, in continuare, cd acestea sunt produse OEM specifice clientului si
cd nu s-a stabilit existenta unor marje de subcotare a preturilor efective si indicative pentru acestea. Potrivit
grupului Yuntianhua, ar trebui si se efectueze, prin urmare, o analizd a dumpingului §i a prejudiciului specifici
segmentului si nu ar trebui impusd, de fapt, nicio masurd asupra segmentului OEM.

(409) Premisa producdtorului-exportator este eronatd din punct de vedere factual. Ancheta a ardtat ¢ GFF nu erau
produse in regim OEM. Astfel cum se aratd la considerentul 61 de mai sus, Comisia a constatat cd, pentru cele mai
multe aplicatii, GFF sunt produse pe bazd de comandd, in conformitate cu specificatiile clientilor, si, drept urmare,
marea majoritate a vanzdrilor (atdt ale producdtorilor din Uniune, cat si ale producitorilor-exportatori) sunt
realizate direct cdtre clienti finali independenti. Prin urmare, vanzdrile conforme cu specificatiile clientilor constituie
o caracteristicd a pietei GFF §i nu sugereazd in niciun caz existenta unui segment OEM separat. Acest lucru este
evidentiat si de datele comunicate grupului Yuntianhua. Aproximativ 70 % din NCP exportate de grupul
Yuntianhua in Uniune erau produse de trei sau patru dintre producdtorii din Uniune inclusi in esantion.
Comisia remarcd, in continuare, cd pe durata perioadei de anchetd a existat o corespondentd de 92 % intre
vanzdrile industriei Uniunii si vanzdrile grupului Yuntianhua. Acest fapt infirmd, de asemenea, afirmatia potrivit
cdreia ar exista o specializare particulard pe piatd si producitorii din UE ar produce unul sau mai multe tipuri de
produs pentru un anumit utilizator. In plus, afirmatia potrivit cdreia preturile de vanzare ale NCP fabricate doar de
unul sau doi producitori din Uniune nu au subcotat preturile de vanzare efectivefindicative ale industriei Uniunii
este incorectd. Comisia a constatat existenta unei subcotdri pentru patru dintre cele sapte NCP pentru care nu s-au
putut comunica detaliile calculelor din cauza problemelor de confidentialitate. Aceasta inseamna cd, dintre cele 18
NCP corespondente, doar pentru patru (reprezentdnd un procent redus din volumele de exporturi ale grupului
Yuntianhua) s-a constatat ¢i nu subcoteazi vdnzirile industriei Uniunii. In mod evident, stabilirea subcotirii
preturilor la nivelul NCP este doar o etapd intermediard si pregititoare a compardrii preturilor solicitate la
articolul 3 alineatul (3) din regulamentul de bazd, cu alte cuvinte determinarea subcotdrii pretului in ceea ce
priveste produsul in cauzd ca ansamblu. Pe baza elementelor prezentate mai sus, afirmatia cd ar fi trebuit si se
efectueze o analizd separatd in functie de diferitele segmente a fost respinsa.

(410) In observatiile prezentate in urma comunicirii finale suplimentare, grupul Yuntianhua a afirmat ¢ Comisia a inclus
in constatdrile privind prejudiciul produse care nu sunt produsul in cauzd, sustindnd cd unul dintre NCP-urile sale a
fost exportat cu un cod NC care nu intrd in domeniul de aplicare al anchetei.

(411) Astfel cum a afirmat Comisia in avizul de deschidere a prezentei proceduri, ,[cJodurile NC si TARIC sunt furnizate
doar cu titlu informativ’. Acestea nu constituie descrierea produsului examinat. Intr-adevdr, in prezentul caz
particular s-a remarcat deja, in cadrul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/44 (1%4), faptul cd impor-
turile produsului care face obiectul anchetei au fost raportate, in mare mdisurd, in mod eronat chiar si

(1% JO L 16, 21.1.2020, p. 1.
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dupa deschiderea procedurii. in plus, producitorilor-exportatori inclusi in esantion li s-a solicitat in cadrul anchetei
sd raporteze exporturile lor citre Uniune din produsul care corespunde descrierii prezentate in avizul de deschidere
a procedurii. In acest cadru, grupul Yuntianhua a raportat NCP specific respectiv drept un produs in cauza. In orice
caz, s-a verificat i s-a confirmat cu ocazia verificdrii la fata locului, faptul cd toate NCP raportate in chestionar se
incadrau in domeniul de aplicare al anchetei. Utilizarea acestui NCP la calcularea dumpingului si a prejudiciului a
fost comunicatd, de asemenea, grupului Yuntianhua la 19 decembrie 2019. Acest fapt nu a fost contestat de grupul
Yuntianhua. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

4.4, Situatia economici a industriei Uniunii
4.4.1. Observatii cu caracter general

(412) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteazd situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(413) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 12, a fost utilizatd esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

(414) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din plangere si din raspunsul
reclamantului la un chestionar specific. Aceste date se referd la toti producitorii din Uniune si au fost actualizate,
dupd caz, in urma verificdrilor efectuate in privinta producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Comisia a evaluat
indicatorii microeconomici pe baza datelor din raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune
inclusi in esantion. Ambele seturi de date au fost considerate reprezentative pentru situatia economicd a industriei
Uniunii.

(415) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea si amploarea
marjelor de dumping.

(416) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile medii cu forta de munci, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si rentabilitatea investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital.

4.4.2. Indicatorii macroeconomici
4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

(417) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 5
Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie
2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Volum de productie (in kg) 124 892 518 134134913 130 312 563 114 509 129
Indice 100 107 104 92
Capacitatea ~ de  productie | 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831
(in kg)
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2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Indice 100 102 101 98
Rata de utilizare a capacitatii 63 67 65 59
(%)
Indice 100 106 103 93
Sursd:  plangerea, raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(418) Productia totald a industriei Uniunii a fluctuat, dar in ansamblu a scizut cu 8 % in cursul perioadei examinate.
Deoarece capacitatea de productie a fost mentinutd aproape la acelasi nivel pe durata intregii perioade examinate,
gradul de utilizare a acesteia a scazut de la 63 % la 59 %.
4.4.2.2. Volumul vanzarilor si cota de piatd

(419) Volumul vanzdrilor si cota de piatd a industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:

Tabelul 6
Volumul vinzirilor si cota de piatd
2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Volumul total al vanzirilor pe 112 925 125056 123108 106 723
piata Uniunii (in tone)
Indice 100 111 109 95
Cota de piatd (%) 73,7 71,1 67,8 63,4
Indice 100 97 92 86
Sursd:  plangerea, raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(420) Volumul vanzirilor efectuate de industria Uniunii a scdzut cu 5% in cursul perioadei examinate, in timp ce
importurile cumulate din RPC si din Egipt au crescut cu 53 %. Avand in vedere cresterea consumului, acest
lucru s-a tradus intr-o scddere a cotei de piatd de la 73,7 % in 2015 la 63,4 % in cursul perioadei de anchetd,
si anume o scddere cu peste 10 puncte procentuale pentru industria Uniunii, in timp ce cota de piatd pentru RPC si
Egipt a crescut de la 22,6 % in 2015 la 31,4 % in cursul perioadei de anchetd, si anume cu aproape noud puncte
procentuale.
4.4.2.3. Cresterea economicd

(421) Cifrele de mai sus privind productia, volumul vanzarilor §i cota de piatd demonstreazi cd, in cursul perioadei

examinate, industria Uniunii nu a putut sd creascd pe o piatd in crestere, nici in termeni absoluti, nici in ceea ce
priveste consumul.
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4.4.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

(422) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de muncid si productivitatea

2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Numdrul de angajati 1184 1221 1207 1197
Indice 100 103 102 101
Productivitatea (in kg/angajat) 105 504 109 839 108 001 95 665
Indice 100 104 102 91

Sursd:  plangerea, raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

423) In perioada examinatd, forta de muncd din Uniune a rdmas relativ stabild, inregistrand doar o crestere minora de
1 %. intr-adevir, cresterea consumului nu a putut fi corelatd cu o crestere similard a ocuparii fortei de munci,
deoarece volumele de vanzari si de productie au scdzut. Odatd cu sciderea cu 8 % a productiei, productivitatea
industriei Uniunii a scdzut cu 9 % in cursul perioadei examinate.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(424) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avand in vedere volumul si preturile importurilor din
China si din Egipt.

4.4.3. Indicatorii microeconomici
4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(425) In perioada examinatd, preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi
in esantion fatd de clienti din Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Preturile medii de vinzare in Uniune (in EUR/kg)

2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Pretul de vanzare mediu franco 2,20 2,11 2,10 2,05
fabrici per kg practicat in
Uniune fatd de clienti neafiliati
Indice 100 96 96 93
Costul de productie per kg 2,18 2,15 2,15 2,25
Indice 100 99 99 103

Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.
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(426) In timp ce costurile de productie suportate de industria Uniunii au crescut cu 3 % in perioada examinati, in
principal din cauza pierderii unor contracte care aveau ca obiect volume de productie ridicate din sectorul
turbinelor eoliene, pretul de vdnzare unitar mediu al industriei Uniunii citre clientii neafiliati din Uniune a
scdzut cu 7 % in perioada de anchetd. Acest fapt demonstreazd blocarea severd a preturilor provocata de
cresterea substantiald a volumului importurilor de produs in cauzd. Astfel cum se explicd la considerentele 431
si 439, acest lucru a avut un impact semnificativ asupra situatiei financiare a industriei Uniunii, care a inregistrat
pierderi in perioada de anchetd.
4.4.3.2. Costurile cu forta de munca

(427) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 9
Costurile medii cu forta de munci per angajat (in EUR)
2015 2016 2017 Perioada de anchetd

Costurile medii cu forta de 50 005 51 591 52 483 53092
muncd per angajat
Indice 100 103 105 106
Sursd:  raspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(428) Intre anul 2015 si perioada de anchetd, costurile medii cu forta de munci per angajat suportate de producitorii din
Uniune inclusi in esantion au crescut cu 6 %.
4.4.3.3. Stocurile

(429) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 10
Stocurile
2015 2016 2017 Perioada de ancheti

Stocuri finale (in kg) 5426 656 6 841 685 6941 733 6822739
Indice 100 126 128 126
Stocurile finale ca procent din 43 51 5,3 6,0
productie (%)
Indice 100 117 122 137

Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.
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(430) In ciuda faptului ¢4, in conditii normale de piati, GFF sunt produse in principal la comanda si nu se afld in stocuri,
pe parcursul perioadei examinate a existat o crestere bruscd de 26 % a stocurilor. Aceasta este explicatd de faptul ci
industria Uniunii a fost fortatd si compenseze pierderea unor comenzi de volume ridicate in favoarea concurentilor
sdi din tdrile in cauzd. In incercarea de a mentine costul unitar mediu la niveluri mai scdzute, industria Uniunii a
mentinut timpii de pand pentru utilaje la un nivel minim si a produs GFF care nu au putut fi vandute imediat
clientilor.
4.4.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital

(431) Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 11
Rentabilitate, flux de lichidititi, investitii si randamentul investitiilor
2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Rentabilitatea  vanzdrilor in 2,5 2,2 2,0 -3,4
Uniune cdtre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri a vanzi-
rilor)
Indice 100 88 80 -139
Fluxul de lichiditdti (EUR) 8928 397 5507 539 8100 306 1257171
Indice 100 62 91 14
Investitii (in EUR) 4572 837 5164 214 3963173 5050438
Indice 100 113 87 110
Randamentul investitiilor (%) 15 14 13 -17
Indice 100 93 89 -118
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(432) Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din cifra de
afaceri generatd de vanzdrile respective. Profitabilitatea a urmat o tendintd descrescitoare pe parcursul perioadei
examinate si a devenit negativd in perioada de anchetd.

(433) Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producdtorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Tendinta
fluxului net de numerar a evoluat negativ pe parcursul perioadei examinate. Fluxul de numerar prezintd o
deteriorare constantd, in special la sfarsitul perioadei de ancheta.

(434) Investitiile au crescut usor, cu 10 %, pe parcursul perioadei examinate, dar cu tendinte de schimbare in aceastd

perioadd. Majoritatea investitiilor au vizat intretinerea liniei de productie. Nu s-a realizat nicio investitie intr-o
capacitate noud de productie a GFF, lucru care reflectd cota de piatd in scidere.
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(435) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Aceasta a
evoluat negativ pe parcursul perioadei examinate, avind ca rezultat o valoare negativd in perioada de ancheti.

(436) In observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, Jushi/Hengshi China au solicitat Comisiei sd explice
discrepanta dintre rentabilitatea si preturile de vanzare ale industriei Uniunii mentionate in plangere, respectiv in
comunicarea finald.

(437) Constatdrile Comisiei, care au fost comunicate pdrtilor, se bazeazd pe date microeconomice precise aferente
producitorilor inclusi in esantion, verificate la fata locului de citre Comisie. Plangerea, pe de altd parte, astfel
cum au remarcat producitorii-exportatori in observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, intr-adevir,
,nu acoperd perioada de anchetd si nu face obiectul unor obligatii probatorii si de comunicare de acelasi nivel”.
Alte elemente care ar putea genera discrepanta sunt revizuirile datelor privind vanzdrile care au fost efectuate in
urma vizitelor de verificare si includerea in esantionul de producdtori din Uniune a unei societdti care nu a
participat la pregitirea plangerii.

4.5. Concluzie privind prejudiciul

(438) Toti indicatorii de prejudiciu principali au prezentat o evolutie negativd pe parcursul perioadei examinate. Volumul
productiei si volumul vanzdrilor au scizut cu aproximativ 8 %, respectiv 5 %. Avdnd in vedere cresterea
consumului, pierderea inregistratd in ceea ce priveste volumul vanzdrilor s-a tradus intr-o scidere a cotei de
piatd de la 73,7 % in 2015 la 63,4 % in cursul perioadei de anchetd, si anume o scidere cu peste 10 puncte
procentuale.

(439) In mod similar, principalii indicatori financiari au inregistrat, de asemenea, o tendintd negativd care reflectd o
blocare semnificativd a preturilor pe piata Uniunii, astfel cum este reflectatd in tabelul 8. Astfel, pe parcursul
perioadei examinate, preturile de vdnzare unitare au scdzut cu 7 %, in timp ce costul de productie unitar al
industriei Uniunii a crescut cu 3 %. Cresterea costului unitar mediu s-a datorat scdderii volumului productiei,
intrucdt s-au pierdut achizitii de volume deosebit de mari de citre industria turbinelor eoliene, in favoarea
producdtorilor chinezi si egipteni. Ca urmare, profitabilitatea industriei Uniunii a trecut de la un profit de 2,5 %
in 2015 la o pierdere de -3,4 % in perioada de anchetd. Efecte negative similare sunt observate in fluxul de
numerar si in rentabilitatea investitiilor.

(440) Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazd cd industria Uniunii a suferit in mod evident un prejudiciu important.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(441) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dacd importurile care fac
obiectul unui dumping din RPC si din Egipt au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. in conformitate
cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti factori cunoscuti
au adus in acelasi timp un prejudiciu industriei din Uniune. Comisia s-a asigurat ci orice prejudiciu eventual cauzat
de alti factori decat importurile care fac obiectul unui dumping din China si din Egipt nu a fost atribuit impor-
turilor care fac obiectul unui dumping. Acesti factori au fost importurile din alte tdri terte, sciderea cererii de GFF
in perioada 2017-2018, evolutia costurilor materiilor prime, un prejudiciu autoprovocat din cauza unei pierderi a
flexibilitatii de aprovizionare si din cauzd cd numadrul turbinelor eoliene instalate a fost in descrestere intre 2017 si
2018.
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5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(442) Volumul importurilor din RPC si din Egipt, precum si cota lor de piatd cumulatd au crescut, in cursul perioadei
examinate, cu 53 %, respectiv cu 39 %. Aceastd crestere depdseste substantial cresterea consumului in cursul
aceleiasi perioade, care a fost de aproape 9 %. Totodatd, industria Uniunii a pierdut peste 5% din volumul
vanzirilor sale si peste 10 puncte procentuale din cota de piatd. In plus, preturile importurilor din China si din
Egipt au scizut in medie cu aproape 14 % in cursul perioadei examinate si au subcotat preturile practicate de
industria Uniunii, in cursul perioadei de anchetd cu 15,4-55,8 % si, in medie, cu 32,3 %. Aceste preturi scizute ale
importurilor, alituri de volumele de import crescute din RPC si din Egipt, au exercitat o presiune considerabild
asupra preturilor, in cursul perioadei de anchetd, care nu i-a permis industriei Uniunii sd isi mareascd preturile peste
costul mediu de productie. Dimpotriva, preturile practicate de industria Uniunii au scdzut cu aproape 7 % in cursul
perioadei examinate. In consecintd, profitabilitatea industriei Uniunii a scizut in mod constant si a ajuns la pierderi
de -3,4 % in cursul perioadei de ancheta.

(443) Analiza indicatorilor de prejudiciu de la considerentele 363-440 aratd cd situatia economici a industriei Uniunii s-a
inrdutdtit in perioada examinatd, iar aceastd evolutie a coincis cu o crestere a importurilor care fac obiectul unui
dumping originare din RPC si din Egipt, despre care s-a constatat ci au subcotat preturile industriei Uniunii in
perioada de anchetd.

(444) Un utilizator a afirmat cd nu existd nicio coincidentd de timp intre prejudiciul important suferit de industria
Uniunii si cresterea importurilor din tdrile in cauzd. Utilizatorul respectiv a argumentat cd, de fapt, atunci cand
situatia industriei Uniunii s-a inrdutdtit intre anul 2017 si perioada de anchetd, volumul importurilor din tarile in
cauzd si cota de piatd a acestora au scdzut

(445) Totusi, astfel cum se aratd in tabelul 3 de la considerentul 378, importurile din tirile in cauzi au crescut de la
50 370 de tone la 52 892 de tone intre anul 2017 si perioada de anchetd, iar cota de piatd a acestora a crescut de
la 27,8 % la 31,4 % in aceeasi perioadd. Prin urmare, afirmatia in cauzd a fost respinsa.

5.2. Efectele altor factori
5.2.1. Importurile din alte tdri terte

(446) Volumul importurilor din alte tiri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 12
Importuri din ¢iri terte
Tara 2015 2016 2017 Perioada de anchetd

India Volumul importurilor 1057 2495 3290 3095
(in tone)
Indice 100 236 311 293
Cota de piatd (%) 0,7 1,4 1,8 1,8
Indice 100 206 263 267
Pretul de  import 1,45 1,46 1,42 1,34
(in EUR/kg)
Indice 100 101 98 93
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Tara 2015 2016 2017 Perioada de anchetd
Rusia Volumul importurilor 2071 2013 2047 2352
(in tone)
Indice 100 97 99 114
Cota de piatd (%) 1,4 1,1 1,1 1,4
Indice 100 85 84 103
Pretul de  import 1,47 1,41 1,39 1,31

(in EUR/kg)

Indice 100 96 94 89

Alte tiri terte | Volumul importurilor 2657 3339 2 649 3208
(cu  exceptia | (in tone)
Indiei si a

Rusiei)
Indice 100 126 100 121
Cota de piatd (%) 1,7 1,9 1,5 1,9
Indice 100 110 84 110
Pretul de  import 2,39 2,20 2,16 2,12

(in EUR/kg)

Indice 100 92 90 89

Sursd:  Comext, raspunsurile la chestionar ale producidtorilor din Uniune, date de piatd furnizate de reclamant.

(447) Importurile din alte tari terte au provenit in principal din doud tdri, si anume India si Rusia. Aceste doud tdri au
avut in mod individual o cotd de piatd de peste 1 % in cursul perioadei de anchetd, in timp ce importurile din
celelalte tari terte au reprezentat fiecare o cotd de piatd sub 1 %, iar impreund 1,9 %.

(448) Exportatorii indieni sunt afiliati industriei Uniunii. Cota de piatd a importurilor din India a crescut treptat pe tot
parcursul perioadei examinate de la 0,7 % la 1,8 %; totusi, aceste vanzdri intre societdfi nu au exercitat nicio
presiune asupra preturilor Uniunii, intrucat au fost realizate la nivelul pretului de transfer. Importurile in cauzd
constau in produse semifabricate care sunt utilizate la fabricarea produsului final, pe baza unei tehnologii a unui
producitor european specific, si nu sunt vandute pe piata liberd. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci aceste
importuri nu au contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

(449) Cota de piatd a importurilor din Rusia a rimas stabild pe parcursul perioadei examinate si chiar a scizut in
perioada 2015-2017, inainte de a atinge niveluri similare cu cele din perioada de anchetd, si anume in 2015. Chiar
dacd preturile importurilor din Rusia subcotau preturile producitorilor din Uniune, avand in vedere cota de piatd
globald si tendinta globald, este improbabil ca acestea sd fi avut vreun impact asupra prejudiciului suferit. Mai
degrabd preturile au fost o reactie la presiunea exercitatdi de RPC si de Egipt asupra acestora. Prin urmare,
importurile din Rusia nu au contribuit la pierderea cotelor de piatd de citre industria Uniunii pe tot parcursul
perioadei examinate. In plus, ancheta a constatat ci exportatorii din Rusia sunt societiti afiliate ale industriei
Uniunii §i, prin urmare, aceste importuri nu exercitd nicio presiune asupra preturilor din Uniune, intrucat era vorba
despre vanzari intre societdti realizate la preturi de transfer.
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(450) In consecintd, importurile din alte tiri terfe nu au fost sursa prejudiciului descris la considerentele 412-440 de mai
sus.

5.2.2. Scdderea cererii de GFF in Uniune intre anul 2017 si perioada de anchetd

(451) Un utilizator a afirmat cd prejudiciul suferit de industria Uniunii a fost cauzat de sciderea consumului intre anul
2017 si perioada de anchetd, iar un alt utilizator a afirmat ca prejudiciul a fost cauzat de sciderea nivelului de
instalare a turbinelor eoliene in cursul aceleiasi perioade. Sciderea consumului in perioada 2017-2018 de -7,3 %
nu explicd pierderea volumelor de vanziri suferitd de producitorii din Uniune, de -13,3 % in aceeasi perioadd, in
special tinand seama de faptul cd importurile din tirile in cauzd au crescut cu 5%, de la 50 370 de tone la
52 892 de tone, si cd cota de piatd a acestora a crescut de la 27,8 % la 31,4 % in aceeasi perioadd dintre anul 2017
si perioada de ancheta.

(452) Faptul cd prejudiciul nu a fost cauzat de o scidere a consumului in 2018 devine §i mai clar analizdnd intreaga
perioadd examinatd si nu doar comparand ultimii doi ani. Consumul din Uniune a crescut pe parcursul perioadei
examinate, in timp ce cota de piatd a industriei Uniunii a continuat sd scadd in aceeasi perioadd, iar cotele de piatd
ale tdrilor in cauzd au continuat si creascd. Industria Uniunii nu a putut sd beneficieze de cresterea globald a
consumului, din cauza importurilor care au ficut obiectul unui dumping din tdrile in cauzd, care au subcotat in
mod consecvent si substantial preturile de vinzare practicate de industria Uniunii. Desi industria Uniunii a suferit
pierderi numai pe parcursul perioadei de anchetd, in ceilalti ani s-a inregistrat deja o scddere continud a profiturilor
in perioada 2015-2017, astfel cum se aratd la considerentul 431.

(453) Prin urmare, afirmatiile respective au fost respinse.

5.2.3. Cresterea costului materiilor prime

(454) Ambii utilizatori cooperanti au afirmat cd prejudiciul a fost cauzat de cresterea costului materiei prime principale
(GFR) importate din RPC prin instituirea de taxe compensatorii definitive in ceea ce priveste aceste produse,
precum si de cresterea cheltuielilor cu energia. Costul unitar mediu din industria Uniunii a crescut doar cu
putin (3 %) pe parcursul perioadei examinate, in timp ce preturile de import din tarile in cauzd au scdzut cu
aproape 14 % si au subcotat preturile Uniunii cu 32,3 %. Prin urmare, prejudiciul suferit nu poate fi atribuit
cresterii costului, ci presiunii exercitate de importurile care au facut obiectul unui dumping, care au impiedicat
industria Uniunii sd isi mdreascd pregurile ca urmare a costurilor crescute.

(455) Prin urmare, afirmatiile respective au fost respinse.

5.2.4. Lipsa de flexibilitate a industriei Uniunii

(456) Utilizatorii au afirmat cd industria Uniunii suferd de o lipsd de flexibilitate si ar furniza cantititi ridicate numai pe
baza unor angajamente pe termen lung, care prezintd, totusi, riscuri financiare considerabile pentru utilizatorii
(sectorul energiei eoliene) care aleg, in schimb, alti furnizori. Totusi, ancheta a constatat cd sectorul energiei eoliene
are o politicd de diversificare a aproviziondrii sale §i integreazd intotdeauna producitori de GFF din Uniune in
lantul sdu de aprovizionare. Ancheta a aritat, de asemenea, cd existd posibilitatea ca un producitor de energie
eoliani sd aibd o strategie de aprovizionare din surse multiple, doar de la producitori de GFF din Uniune. Acest
lucru demonstreazd cd existd producitori de GFF din Uniune care aprovizioneazd sectorul energiei eoliene cu
produse de calitate, in conditiile solicitate de acest sector, astfel cum se detaliazi la considerentul 471.

(457) Prin urmare, argumentele au fost respinse.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(458) A existat o coincidentd de timp clard intre cresterea substantiald a importurilor din tdrile in cauzi si deteriorarea
situatiei industriei Uniunii.
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(459) Comisia a examinat, de asemenea, alti factori de prejudiciu §i nu a gdsit niciun alt factor care a contribuit la
prejudiciul important suferit de industria Uniunii. De fapt, niciunul dintre ceilalti factori examinati, fie cd acestia au
fost luati in considerare individual sau colectiv, nu a infirmat faptul cd existd o relatie reald si substantiald intre
importurile care au ficut obiectul unui dumping din RPC si din Egipt si prejudiciul important suferit de industria
Uniunii.

(460) In observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, Guvernul Egiptului si CCCLA au afirmat, in sens general,
cd prejudiciul important suferit de industria Uniunii a fost cauzat de importurile din alte tdri terte, de sciderea
consumului intre 2017 si perioada de anchetd, de evolutiile costurilor la materiile prime, de lipsa de flexibilitate a
industriei Uniunii in ceea ce priveste oferta si de sciderea nivelului de instalare de turbine eoliene intre 2017 si
2018, fard a furniza totusi vreun rationament sau vreo informatie sau element de probd in sprijinul acestei
afirmatii. De asemenea, aceste pdrti nu au contestat niciuna dintre concluziile specifice astfel cum au fost
detaliate mai sus, la considerentele 442-458. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsd.

6. INTERESUL UNIUNII

(461) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci ar putea si concluzioneze in
mod clar c¢d nu era in interesul Uniunii si adopte mdsuri in acest caz, in pofida determindrii unui dumping
prejudiciabil. Stabilirea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea tuturor intereselor implicate, inclusiv ale industriei
Uniunii, ale importatorilor, ale utilizatorilor, ale furnizorilor si ale altor operatori economici auxiliari, si anume
furnizori de servicii de profilare/pregitire si ambalare a seturilor.

6.1. Interesul industriei din Uniune

(462) Ancheta a ardtat cd industria Uniunii suferd un prejudiciu important din cauza efectelor importurilor care fac
obiectul unui dumping, care subcoteazd preturile Uniunii §i exercitd o presiune asupra preturilor, provocind o
pierdere semnificativd a cotei de piatd si ducand la pierderi in cursul perioadei de anchetd, astfel cum se explici in
detaliu la considerentele 412-458 de mai sus.

(463) Industria Uniunii va beneficia de masuri, care probabil vor impiedica o noud crestere a importurilor din RPC si din
Egipt la preturi foarte scizute. Fird mdasuri, producitorii chinezi i egipteni vor continua practica de dumping in
ceea ce priveste GFF pe piata Uniunii si vor continua s exercite o presiune asupra preturilor, impiedicand industria
Uniunii s vandd GFF la un profit adecvat si cauzand, astfel, un prejudiciu important suplimentar industriei Uniunii.

6.2. Interesul utilizatorilor

(464) Producitorii de turbine eoliene sunt cei mai mari utilizatori de GFF, reprezentand aproximativ 60-70 % din cererea
de GFF din Uniune. Printre ceilalti utilizatori se numard producdtorii de ambarcatiuni (aproximativ 11 %) de
camioane (aproximativ 8 %) si de echipament sportiv (aproximativ 2 %), precum si furnizorii de sisteme de
reabilitare a conductelor (aproximativ 8 %).

(465) In momentul deschiderii, 25 de utilizatori cunoscuti din Uniune au fost contactati si invitati si coopereze. Doi
producitori de turbine eoliene s-au ficut cunoscuti si s-au opus mdsurilor potentiale cu privire la GFF. Trei
producitori de turbine eoliene s-au ficut cunoscuti, dar nu si-au exprimat pozitia, desi au fost invitati sd facd
acest lucru in avizul de deschidere si in chestionarele pentru utilizatori la care au raspuns. Cei doi producitori de
turbine eoliene care s-au opus mdsurilor au fost sprijiniti de o asociatie care reprezintd industria europeand a
energiei eoliene. Unul dintre membrii asociatiei, o asociatie francezd din sectorul energiei eoliene, a exprimat totusi
in mod explicit faptul cd doreste sd rimand neutrd in ceea ce priveste taxele potentiale.

(466) In urma comunicdrii finale, asociatia care reprezintd industria europeani a energiei eoliene a afirmat in mod
explicit c3, in calitatea sa de asociatie, se va opune instituirii mdsurilor. Aceasta a clarificat, de asemenea, faptul
cd reprezintd cei doi producitori de turbine eoliene cooperanti. Doi producdtori de turbine eoliene au furnizat un
rispuns la chestionar. Un al treilea producitor de turbine eoliene a declarat cd se aprovizioneazd cu GFF exclusiv
de la diferiti producdtori din Uniune. Diferiti producdtori de echipamente de schi si diferite societdti de pregitire si
ambalare a seturilor s-au ficut cunoscute sprijinind mésurile potentiale.
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6.2.1. Producdtorii de turbine eoliene

(467) Doud tipuri principale de turbine eoliene sunt (i) cele din larg, care sunt, in general, mai mari si destinate sd
functioneze pe mare si (i) cele de tdrm, care sunt destinate si functioneze pe uscat.

(468) Proiectele de parcuri eoliene din Uniune sunt puse in aplicare in mod traditional nu de producitorii de turbine
eoliene insisi, ci de dezvoltatori de proiecte, care sunt fie societdti din domeniul energiei, fie investitori. In timp ce
initial statele membre au garantat un pret bazat pe un sistem de prime pentru energia produsd de parcurile eoliene,
incepand cu 2014 sprijinul a fost transferat citre proiecte bazate pe licitatii, in care diferiti dezvoltatori de proiecte
concureazd, cel mai recent pe o bazd neutrd din punctul de vedere al sursei de energie (si anume sectorul eolian
poate concura cu sectorul energiei solare).

(469) Cei doi utilizatori cooperanti se numdrd printre cei mai mari producdtori de turbine eoliene din Uniune,
consumand impreund peste 20 % din cererea totali de GFF a Uniunii. Impreuns, acestia importd peste 30 %
din toate importurile din tdrile in cauzd. Ambele societdti au formulat mai multe plangeri, i anume: (i) pierderea
stabilitdtii aproviziondrii; (i) pierderea competitivitatii sectorului energiei eoliene; (iii) riscul de relocare a unei parti
din productia lor si (iv) compatibilitatea cu obiectivele Uniunii in materie de energie din surse regenerabile, in cazul

in care se instituie masuri.

(i) Stabilitatea aproviziondrii

(470) Producdtorii de turbine eoliene au afirmat cd GFF utilizate in paletele turbinelor trec printr-un proces sofisticat de
certificare, alctuit din etape de testare cuprinzitoare si indelungati. Utilizatorii au argumentat, de asemenea, ci
numai producdtorii de GFF chinezi ii pot aproviziona rapid cu volume mari la o calitate consecventd, datoritd
integrarii acestora pe verticald. De asemenea, acestia au afirmat ¢ volumul productiei asigurat de producitorii din
Uniune este insuficient, deoarece se situeazd sub consumul total al Uniunii. Potrivit utilizatorilor, din aceste motive,
industria turbinelor eoliene nu poate trece rapid de la un furnizor la altul si, chiar daci ar putea face acest lucru, in
Uniune nu se produce un volum suficient de GFF.

(471) Desi majoritatea producdtorilor din Uniune nu sunt integrati pe verticald, ancheta a aritat cd, pentru a preveni
dificultdtile in ceea ce priveste aprovizionarea, producdtorii de turbine eoliene au, de obicei, o strategie de
aprovizionare din mai multe surse, achizitionand periodic acelasi tip de GFF de la un producitor din Uniune si
de la un producitor chinez sau egiptean. Totusi, Comisia a primit date si de la un al treilea producitor de turbine
eoliene, care are o strategie de aprovizionare din mai multe surse exclusiv de la producitori din Uniune. Faptul cd
aprovizionarea din mai multe surse a unui tip specific de GFF include periodic producitori din Uniune, atat
integrati pe verticald, cat si neintegrati pe verticald, demonstreazd cd producdtorii neintegrati pot furniza si ei
GFF necesare pentru producerea turbinelor eoliene.

(472) In ceea ce priveste capacitatea de productie din Uniune, astfel cum se arati in tabelul 5, in timp ce productia
Uniunii este in prezent mai micd decit consumul, astfel cum reiese din tabelul 2, capacitatea de productie totald a
Uniunii il depéseste. Ancheta a ardtat ci, in prezent, existd o capacitate neutilizatd ridicatd disponibild de peste
40 %, care se datoreazd cresterii importurilor care fac obiectul unui dumping si a importurilor la preturi scdzute
din RPC si din Egipt, care au preluat o parte din cota de piatd a industriei Uniunii. Capacitatea neutilizatd este
distribuitd intre 16 producitori din Uniune, ficind ca Uniunea sd fie o piatd competitivd care dispune de surse
interne de aprovizionare variate. In plus, capacitatea suplimentard poate fi construitd cu usurintd, deoarece ar fi
necesare doar investitii scizute. Avand in vedere cd industria Uniunii aprovizioneazd deja sectorul turbinelor
eoliene si cd, prin urmare, este deja un furnizor certificat, aceasta isi poate creste cu usurintd oferta in conditii
de piatd echitabile.

(473) In plus, pe termen mediu si lung, producitorii de turbine eoliene ar putea si certifice alti producitori de GFF, fie
din Uniune, fie din alte surse care nu fac obiectul unui dumping. Astfel cum se mentioneazi la considerentul 465,
unul dintre producitorii de turbine eoliene a elaborat o strategie de aprovizionare din mai multe surse bazatd pe
mai muli producitori din Uniune. In plus, in Uniune existd o capacitate neutilizatd suficientd pentru o astfel de
aprovizionare la scara necesard producitorilor mari de turbine eoliene.
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(474) In urma comunicirii finale, unul dintre producitorii de turbine eoliene a afirmat ci Comisia nu a formulat
consecintele procesului de certificare si c¢d a concluzionat in mod eronat ci se poate trece cu usurintd de la un
furnizor de GFF la altul. Acelasi producitor de turbine eoliene a subliniat ci ansamblul capacititii neutilizate este
partajat intre 16 producdtori din Uniune i cd nu ar fi fezabil sd se certifice toti cei 16 producitori din Uniune.
Aceeasi parte a sustinut cd, din cauza procesului de certificare lung si costisitor si a faptului cd industria Uniunii nu
este in mdsurd sd furnizeze cantitdti mari de produse cu o calitate omogend, nu ar fi viabil din punct de vedere
comercial sd schimbe furnizorii sau sd se aprovizioneze doar de la producitori din Uniune. Acest producitor de
turbine eoliene a afirmat, in continuare, cd utilizatorii nu se pot baza pe faptul ¢i producitorii din Uniune ar putea
construi cu ugurintd o capacitate suplimentari.

(475) In primul rand, astfel cum se descrie la considerentele 472 si 473 si spre deosebire de cele afirmate mai sus,
Comisia a tinut seama de faptul ci producitorii de GFF trebuie si treacd printr-un proces de certificare pentru a
putea aproviziona industria turbinelor eoliene examinatd in cadrul anchetei sale. Comisia a mentionat posibilitatea
de certificare a unor producitori de GFF suplimentari pe termen mediu si lung si nu a concluzionat ¢ schimbarea
furnizorilor ar fi neapdrat ,simpld”. Dimpotrivd, Comisia a tinut seama in mare masurd de durata extinsd a
procesului de certificare si de faptul cd nu este fezabil sd se certifice toti producdtorii din Uniune pentru toate
tipurile de GFF. Cu toate acestea, ancheta a dezviluit, astfel cum se descrie la considerentul 472, ci este fezabil sd
se extindd capacitatea de productie a unui producdtor specific in cazul in care un producitor de turbine eoliene
intentioneazd si achizitioneze volume mari de la un producitor din Uniune certificat. In urma comunicirii finale,
partea interesatd in cauzd nu a prezentat informatii suplimentare care si infirme aceste constatari.

(476) In al doilea rand, astfel cum se descrie in mod mai detaliat la considerentele 472 si 473, ancheta a dezviluit ci, pe
termen mediu si lung, riscul unui deficit de aprovizionare este destul de redus. In mod similar, partea interesatd nu
a prezentat informatii suplimentare care si fi putut infirma aceste constatari.

(477) In sfarsit, se subliniazd faptul ci misurile antidumping vizeazd restabilirea concurentei loiale si a unor conditii
echitabile pe piata Uniunii, iar nu blocarea importurilor din tarile in cauzd. In prezentul caz specific, ancheta a
stabilit cd taxele antidumping nu vor impiedica producitorii de turbine eoliene sd se aprovizioneze in continuare la
un pret echitabil de la furnizorii lor actuali certificati din tarile in cauzd. Acest lucru este confirmat in special de
constatdrile subliniate la considerentele 481-484, si anume de faptul cd taxele ar avea doar un impact minim
asupra costului si a rentabilitatii producdtorilor de turbine eoliene.

(478) In consecintd, afirmatiile referitoare la stabilitatea aprovizionirii au fost respinse.

(ii) Competitivitatea sectorului energiei eoliene

(479) Producitorii de turbine eoliene cooperanti au afirmat cd orice crestere a preturilor GFF ar afecta in mod grav
competitivitatea lor. Acestia au sustinut cd proportia costurilor GFF trebuie sd fie evaluatd la nivelul productiei de
palete si nu la nivelul intregului parc eolian. Producitorii respectivi au argumentat, in plus, cd cresterea costurilor
ca urmare a taxelor potentiale nu poate fi transferatd dezvoltatorilor de parcuri eoliene din cauza intervalului de
timp indelungat dintre elaborarea unei oferte pentru un proiect de parc eolian si punerea efectivd in aplicare a
acestuia. Potrivit producitorilor de turbine eoliene, cresterea costurilor ca urmare a taxelor va afecta supravietuirea
pe termen lung din punct de vedere tehnologic a intregii industrii eoliene din Uniune, intrucat, pentru mentinerea
in fruntea concurentei pentru cea mai eficientd tehnologie este esential si se realizeze investitii importante in
cercetare si dezvoltare.

(480) Ancheta a aritat ci paletele de turbine nu sunt vandute separat, ci ca parte dintr-o turbind eoliand. In plus,
dezvoltatorii de proiecte pentru parcuri eoliene achizitioneazd periodic infrastructurd de parcuri eoliene supli-
mentard de la producitorii de turbine eoliene. Prin urmare, in ceea ce priveste competitivitatea producitorilor
de turbine eoliene, costul GFF ar trebui si fie stabilit in raport fie cu intreaga turbind eoliani vindutd de
producitorii de turbine eoliene, fie cu intreaga tehnologie a parcului eolian vandutd de acestia si nu doar in
raport cu productia de palete, astfel cum s-a afirmat, intrucat acest lucru nu ar reflecta realititile de pe piatd.
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(481) GFF impreund cu rdsinile epoxidice reprezintd doud componente principale utilizate la fabricarea paletelor pentru
turbinele eoliene. Astfel, GFF reprezintd [10 %-35 %] din costurile cu materiile prime ale fabricirii unei palete, in
functie, pe de o parte, de proportia de GFF si, pe de altd parte, de alte materiale utilizate. Totusi, ancheta a aritat,
de asemenea, cd fabricarea paletelor implicd utilizarea intensivd a fortei de muncd si, prin urmare, proportia
detinutd de GFF din costurile totale de fabricare a unei palete este considerabil mai mici si reprezintd numai
[4 %-14 %]. Aceastd proportie scade si mai mult la [0,1 %-2 %] din costul total al unei turbine eoliene si din
costurile totale ale construirii unui intreg parc eolian.

(482) Avand in vedere partea doar minord reprezentatd de GFF din costul unui parc eolian [0,1 %-2 %], se considerd cd
impactul taxelor definitive asupra GFF din costul total al unui parc eolian este neglijabil, in special intrucat o mare
parte a GFF sunt aprovizionate din Uniune. Ancheta a ardtat cd producitorii de turbine eoliene din Uniune au, de
asemenea, o putere de negociere considerabild pentru a transfera costul suplimentar dezvoltatorilor de parcuri
eoliene, intrucat acestia sunt, in mod colectiv, furnizorii de turbine eoliene principali de pe piata Uniunii. Avand in
vedere partea minord reprezentatd de GFF din costul unui parc eolian, profitabilitatea ar trebui sd rimand la un
nivel care si mentind nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare, care sunt esentiale pentru mentinerea in fruntea
concurentei pentru cea mai eficientd tehnologie.

(483) Chiar dacd nu se poate exclude ¢ natura concurentiald a participdrii indirecte la procesul de licitatie poate face ca
un astfel de transfer si fie dificil, ar trebui sd se tind seama de faptul cd, spre deosebire de producitorii de GFF,
producitorii de turbine eoliene cooperanti au o situatie financiard solidi, cu marje de profit care ar absorbi cu
usurintd impactul scizut al taxelor. In plus, ambii producitori de turbine eoliene cooperanti vand citre dezvol-
tatorii de parcuri eoliene nu numai turbine eoliene, ci si servicii asociate de intretinere ulterioard. Aceste contracte
sunt foarte profitabile. Atractivitatea integrdrii serviciilor in cadrul activitdtii comerciale este reflectatd si de recenta
achizitie a departamentului de servicii al unui concurent insolvent (1) de citre unul dintre utilizatorii cooperanti.

(484) Prin urmare, orice crestere a costurilor din cauza taxelor antidumping care nu au putut fi transferate dezvoltatorilor
de parcuri eoliene ar putea si fie absorbiti cu usuringd de producitorii de turbine eoliene. in plus, astfel cum se
mentioneazd la considerentul 473, producitorii de turbine eoliene ar trebui, de asemenea, si aibd capacitatea de a-
si schimba furnizorii cu o sursd de GFF care nu este afectatd de dumping, fie din Uniune, fie din altd parte.

(485) In urma comunicarii finale, doi producitori de turbine eoliene au reiterat argumentul potrivit ciruia efectul taxelor
asupra competitivitdtii industriei turbinelor eoliene nu ar trebui sd fie evaluat in raport cu un parc eolian sau cu o
turbind eoliand, ci doar in raport cu paletele pentru turbine eoliene. Unul dintre acesti producitori a afirmat cd
paletele nu ar fi produse impreund cu celelalte componente ale turbinelor eoliene si ¢i evaluarea efectului taxelor
pe baza intregului parc eolian ignord realitatea comerciald.

(486) Celdlalt producitor de turbine eoliene a contestat cd industria turbinelor eoliene ar fi caracterizatd, in general, de
conditii financiare solide. Acest producitor a afirmat ci serviciile de intretinere a turbinelor eoliene nu ar trebui si
fie incluse in evaluare, intrucat aceastd activitate ar constitui un departament diferit din cadrul societatii.

(487) Aceeasi parte a reiterat cd, la nivel de proiecte, industria energiei eoliene se afld in concurentd directd cu produ-
cdtorii de energie din alte surse, in special energie solard. Cu toate acestea, panourile solare sunt produse in mare
parte in afara Uniunii Europene, la costuri mai reduse ale fortei de muncd. Producatorul mentionat a afirmat ci
Comisia ar trebui sd tind seama de acest fapt in analiza sa.

(488) Aceeasi parte a argumentat, de asemenea, cd nu ar dispune de nicio marjd de negociere transferabild asupra
costurilor din cauza presiunii pretului.

(19%) Achizitia de active selectate ale Senvion de cdtre Siemens Gamesa in octombrie 2019.
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(489) Un producitor de turbine eoliene a afirmat, in plus, cd activitatea de intretinere ar apartine de un alt departament
din cadrul societdtii si ¢ competitivitatea ar trebui si fie analizatd pe departamente. Asociatia care reprezintd
industria energiei eoliene a afirmat, de asemenea, cd industria nu s-ar afla, in sens general, intr-o stare financiard
solidd care sd poatd absorbi cresterile de pret la materiile prime, intrucat unii producitori de turbine eoliene
inregistreazd pierderi si marjele totale de profit au scizut in ultimii ani.

(490) Comisia reaminteste cd ancheta a dezviluit faptul cd paletele nu sunt vandute separat, ci impreund cu turbinele
eoliene sau chiar ca parte a unui intreg parc eolian. Prin urmare, efectele taxelor in raport cu paletele de turbine
eoliene trebuie sa fie analizate tindnd seama de riscul de relocare a productiei de palete, dar nu si in cazul in care se
analizeazd competitivitatea producdtorilor de turbine eoliene. Comisia a analizat situatia financiard a producitorilor
de turbine eoliene inclusi in esantion, care s-a dovedit a fi solidd. In pofida organizirii interne in diferite sectoare de
activitate, intretinerea turbinelor eoliene este strins legatd de vanzirile de turbine eoliene. Prin urmare, impdrtirea

internd a societdtii in diferite departamente nu are niciun efect asupra analizei competitivitdtii, care trebuie si ia in
considerare modelul de afacere in ansamblu.

(491) Comisia a luat, de asemenea, in considerare faptul cd energia eoliand concureazd cu alte forme de energie din surse
regenerabile, cum ar fi energia solard, inclusiv in cadrul proceselor de licitatii neutre din punct de vedere energetic,
si cd majoritatea panourilor solare sunt fabricate in prezent in afara Uniunii. Energia eoliand concureazi cu alte
forme de energie din surse regenerabile pe baza costului tehnologiei intregului parc eolian si ancheta a demonstrat
cd taxele impuse pentru GFF ar avea un impact minor asupra costului tehnologiei intregului parc eolian. in plus, in
ultimul deceniu, capacitatea energeticd eoliand nou instalati a devenit mult mai eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Prin urmare, taxele nu ar trebui sd afecteze competitivitatea energiei eoliene in raport cu energia din alte
surse regenerabile.

(492) Comisia a tinut cont, de asemenea, de presiunea pretului, exercitatd de sistemul de achizitii asupra producitorilor
de turbine eoliene. Cu toate acestea, pozitia puternicd pe piatd a producitorilor de turbine eoliene din Uniune
asigurd o oarecare putere de negociere.

(493) Faptul cd unii producitori de turbine eoliene inregistreazd pierderi si cd marjele totale de profit au scdzut in ultimii
ani nu contrazice imaginea globald a unei industrii aflate intr-o stare financiard solidd. Sciderea marjelor de profit
din ultimii ani nu este legatd de cresterea preturilor materiilor prime, ci, in mare parte, de o modificare a sistemului
de atribuire a parcurilor eoliene. Aceastd modificare a generat o etapd de consolidare a pietei, in care unii
producitori de turbine eoliene functioneazd in pierdere. Cu toate acestea, nu este neobisnuit ca, in timpul unei
etape de consolidare a pietei, unii actori de pe piatd s functioneze in pierdere.

(494) In observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, CCCLA a afirmat cd, daci Comisia ar institui taxe
antidumping ridicate la importurile de GFF din China si din Egipt, industria Uniunii producdtoare de GFF ar putea
obtine un profit mai mare, dar costul GFF pentru producitorii de turbine eoliene europeni ar creste in consecintd.
CCCLA a afirmat in continuare ci materialele compozite, inclusiv GFF, reprezintd peste 90 % din costul de
productie al unei palete de turbind eoliand. Potrivit CCCLA, nu este logic ca Comisia sd compare costul GFF cu
costul total al unui parc eolian. CCCLA subliniazd ci producitorii europeni de turbine eoliene trebuie si fie
competitivi in ceea ce priveste costurile. In acest sens, CCCLA a sustinut ci ar trebui si se tini seama de faptul
cd industria energiei eoliene concureazd si cu alte tipuri de surse regenerabile de energie (inclusiv, de exemplu,
panouri solare fotovoltaice fabricate in afara Uniunii Europene).

(495) Comisia remarcd faptul cd, astfel cum se mentioneazi la considerentul 481, GFF reprezintd [4 %-14 %] din costul
fabricdrii unei palete. Acest lucru nu a fost contestat de producitorii de turbine eoliene, care au furnizat aceste date.
In plus, CCCLA nu clarifici de ce ,nu este logic [...] sd [se] compare costul GFF cu costul total al unui parc eolian”
atunci cand se evalueazd competitivitatea entitdtilor care vand tehnologia pentru intregul parc eolian. Aceastd
afirmatie nu a fost motivatd suplimentar. in acest sens, astfel cum se explicd la considerentul 480, ancheta a aritat
cd paletele de turbine eoliene nu se vand separat, ci ca parte a unei turbine eoliene. Prin urmare, observatiile
CCCLA in acest sens au fost respinse.
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(496) Avand in vedere cele de mai sus, toate afirmatiile cu privire la competitivitatea producdtorilor de turbine eoliene au
fost respinse.

(iii) Relocarea productiei de palete

(497) Utilizatorii cooperanti au afirmat, in plus, ci orice crestere a costului de productie a paletelor ar conduce la o
relocare a acestei etape de productie in afara Uniunii, conducand la pierderea a mii de locuri de muncd in Uniune.

(498) In ceea ce priveste productia de palete pentru turbine eoliene de pe tirm, ancheta a aritat ci relocarea acestei
productii are loc deja fard aplicarea de mdsuri asupra GFF. Acest lucru se datoreazd cresterii pietei proiectelor de
parcuri eoliene in afara Uniunii, combinatd cu un declin al dezvoltdrii de noi proiecte de parcuri eoliene in Uniune,
precum si, de exemplu, atingerii unui nivel minim in ultimii 20 de ani in Germania. Un alt motiv este costul ridicat
al fortei de muncd implicate in productia de palete. Ancheta a ardtat cd productia de palete implicd utilizarea
intensiva a fortei de munci si ci costurile fortei de muncd depisesc costul GFF cu [300 %-700 %]. Costurile fortei
de muncd mai mici din tdrile terte sunt, prin urmare, un stimulent puternic pentru relocarea productiei de palete.
Instituirea de taxe antidumping asupra GFF ar avea un rol minor sau niciun rol.

(499) Ancheta a evidentiat, in plus, cd pentru paletele de turbine eoliene din larg costurile de transport joacd un rol mai
important decét costurile cu materiile prime pentru fabricarea paletelor, precum GFF. Paletele de turbine eoliene din
larg sunt mai lungi si mai grele decat paletele celor de pe tdrm, lucru care face ca transportul sd fie mai complex si
mai costisitor. Prin urmare, este improbabil ca relocarea productiei de palete de turbine eoliene din larg si fie
cauzatd de taxele antidumping aplicate produsului in cauzi.

(500) In urma comunicirii finale, un producitor de turbine eoliene a reiterat faptul c instituirea de masuri va conduce la
relocarea productiei de palete si cd analiza Comisiei s-ar baza pe premise eronate.

(501) Cu toate acestea, astfel cum s-a descris in evaluarea mentionati in considerentele 498 si 499, ancheta a identificat
diversi alti factori care joacd un rol major in decizia privind locul de productie a paletelor, precum si faptul ¢ o
crestere a costului GFF nu ar constitui, dupd toate probabilititile, factorul decisiv pentru o eventuald relocare.
Faptul cd relocarea productiei ca urmare a factorilor mentionati in considerentele 498 si 499 a avut deja loc
subliniazd aceastd evaluare. De asemenea, faptul ci productia in Uniune a fost mentinutd, in pofida costului
redus al fortei de muncd si a unei capacititi de productie considerabile din alte zone, subliniazd ponderea
semnificativd a costurilor de transport, care impiedicd relocarea pe baza unui singur avantaj legat de costul de
fabricatie.

(502) In consecintd, afirmatiile cu privire la relocarea productiei de palete in alte tiri terte au fost respinse.

(iv) Politica privind energia din surse regenerabile

(503) Un utilizator a argumentat ci instituirea de masuri ar contrazice obiectivele stabilite de Uniune in politicile acesteia
privind energia din surse regenerabile, intrucit ar creste in mod considerabil costurile de productie ale turbinelor
eoliene. Acest utilizator s-a referit la initiativa industriald europeand a Comisiei privind energia eoliand, care include
obiectivul de reducere cu 20 % a costurilor de fabricatie ale turbinelor eoliene si ale componentelor acestora pand
in 2020.

(504) Astfel cum se aratd la considerentele 480-484, ancheta nu sprijind aceastd afirmatie, intrucat s-a constatat ci orice
mdsurd antidumping ar avea doar un impact neglijabil asupra costurilor producitorilor de turbine eoliene. In plus,
utilizatorul respectiv nu a reusit si demonstreze nici felul in care masurile antidumping aplicate GFF— care
reprezintd doar o fractiune din costurile tehnologiei unui parc eolian — ar impiedica proportia in crestere
constantd a energiei eoliene in Europa sau ar impiedica atingerea obiectivului pand in 2020. Prin urmare,
afirmatia in cauzd a fost respinsi.
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(505) Un producitor de turbine eoliene a reiterat cd taxele ar contraveni obiectivelor stabilite de UE in politica sa privind
energia din surse regenerabile si a sustinut ¢ Comisia nu a furnizat niciun element de probd sau argument care si
infirme aceastd pozitie.

(506) Astfel cum se precizeazd la considerentul 504, Comisia si-a intemeiat constatdrile pe analiza impactului costului
asupra tehnologiei parcului eolian, impact care nu a fost considerat a fi substantial si nici pasibil s3 afecteze in mod
negativ industria energiei eoliene in ansamblu. Ulterior, ancheta a ardtat, de asemenea, cd producdtorii de GFF din
Uniune joacd un rol important in asigurarea unei strategii de aprovizionare pe termen lung pentru politica Uniunii
privind energia din surse regenerabile fird a crea o dependentd de aprovizionarea exclusivd din tdri terte. Produ-
catorii europeni de GFF sunt necesari pentru ca producidtorii de turbine eoliene, ca parte a politicii privind energia
din surse regenerabile, sd aibd un partener fiabil, cu ajutorul ciruia si dezvolte noi materii prime si si se mentini
in fata producitorilor concurenti din tdri terte. In sfarsit, se considerd ci politica mentinerii unor conditii echitabile
de concurentd in UE nu contrazice obiectivele politicii privind energia din surse regenerabile.

(507) Prin urmare, afirmatiile pdrtilor interesate prezentate in aceastd privintd au fost respinse.

6.2.2. Producdtorii de echipamente de schi si alti utilizatori

(508) Mai multi utilizatori din sectorul echipamentelor de schi au afirmat cd existenta producitorilor de GFF din Uniune
a fost esentiald pentru stabilitatea aproviziondrii lor, intrucdt au avut nevoie de un partener local pentru o
cooperare strinsd si pentru GFF adaptate, in volume scdzute, care in prezent nu sunt fabricate in afara Uniunii.
In plus, acesti utilizatori au subliniat faptul ci industria GFF din Uniune a fost un partener esential in imbunatitirea
produselor lor si in dezvoltarea de solutii noi. Cooperarea din ultimii ani cu producitorii de GFF in materie de
cercetare si dezvoltare a condus la mai multe cstiguri de eficacitate, la performante imbundtitite ale produselor si
la dezvoltarea de produse noi si mai ecologice. Utilizatorii respectivi au argumentat cd producitorii de echipamente
de schi din Uniune nu pot avea o cooperare de acelasi nivel cu furnizorii de GFF chinezi sau egipteni, intrucat si-ar
pierde capacitatea de a se mentine in fruntea inovatiilor (ecologice si durabile) si ar deveni ei insisi mai expusi la
importurile care concureazd in conditii inechitabile.

(509) Comisia a constatat cd argumentele prezentate sunt convingdtoare, in special in ceea ce priveste cercetarea si
dezvoltarea intr-un sector orientat citre C&D. Producdtorii-exportatori nu au prezentat contraargumente cu privire
la aspectele declarate. Totusi, Comisia a observat, de asemenea, cd producdtorii de echipamente de schi sunt
utilizatori care folosesc volume de GFF mai scdzute decat cele folosite de producitorii de turbine eoliene.

(510) Niciun alt utilizator din Uniune nu s-a ficut cunoscut in cadrul anchetei.

(511) Prin urmare, Comisia a concluzionat c utilizatorii nu au formulat niciun motiv convingdtor pentru a nu se institui
mdsuri antidumping si cd, mai degrabd, supravietuirea industriei GFF din Uniune este importantd pentru mai multe
grupuri de utilizatori.

6.3. Furnizori

(512) Doi producitori de GFR din Uniune (GFR fiind principalul factor de productie pentru GFF), precum si o asociatie
care reprezintd producdtorii de GFR din Uniune s-au ficut cunoscuti si au argumentat in favoarea instituirii de
mdsuri antidumping. Acestia au afirmat cd ar fi in detrimentul producitorilor de GFR din Uniune ca acestia sa isi
piardd principalii clienti, intrucdt acest lucru ar ameninta propria lor supravietuire in Uniune.

(513) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci instituirea de masuri este in mod clar in interesul producdtorilor de GFR
din Uniune in calitate de furnizori ai producitorilor de GFF.
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6.4. Importatorii

(514) Astfel cum se mentioneazd la considerentul 16, numai un singur importator independent s-a ficut cunoscut, dar
acesta a importat doar volume neglijabile de GFF din RPC, si anume mai putin de 25 de tone. Intrucat majoritatea
utilizatorilor de volume ridicate necesitd GFF specifice fabricate la comandd, GFF nu reprezintd un produs care este
importat periodic de comerciantii independenti in volume ridicate.

(515) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd importatorii neafiliati nu au formulat niciun motiv convingdtor pentru a
nu se institui masuri, intrucat acestia importd doar volume neglijabile de GFF.

6.5. Furnizorii de servicii de profilare si de pregitire si ambalare a seturilor

(516) Tot mai multi utilizatori, in special industria turbinelor eoliene, soliciti GFF sub formi de seturi (a se vedea
considerentele 58-66), care sunt profilate la forma solicitatd si asamblate prin coaserea de straturi diferite de GFF,
permitand, astfel, o productie mai rapidd pentru industria din aval. Pe parcursul ultimilor ani, aceastd tendintd a
creat o piatd pentru furnizorii de servicii din Uniune. O societate de profilare s-a ficut cunoscutd si a argumentat in
favoarea instituirii de masuri antidumping. Intrucat producitorii-exportatori chinezi si egipteni integreazd tot mai
mult aceste servicii suplimentare, spre deosebire de industria Uniunii, furnizorii de servicii si-ar pierde o parte
substantiald din activitate dacd producdtorii din Uniune ar dispirea de pe piatd. Potrivit estimdrilor prezentate de
furnizorii de servicii de profilare, industria de profilare a Uniunii are peste 2 000 de angajati.

(517) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd instituirea de masuri este in mod clar in interesul furnizorilor de servicii de
profilare si de pregatire si ambalare a seturilor din Uniune care furnizeaza servicii producitorilor de GFF.

6.6. Concluzie privind interesul Uniunii

(518) Instituirea de masuri este in mod clar in interesul industriei GFF a Uniunii, a cdrei supravietuire este amenintatd de
importurile de produs in cauzi care au ficut obiectul unui dumping. Supravietuirea industriei GFF a Uniunii este
importantd pentru stabilitatea aproviziondrii clientilor sii din Uniune, in special pentru utilizatorii care depind de o
cooperare locald stransa si care necesitd volume mai mici de GFF specifice, care nu pot fi achizitionate din RPC sau
din Egipt. Pentru unii utilizatori este esential, de asemenea, si se mentind dezvoltarea de noi GFF in Uniune, pentru
ca ei insisi sd nu fie pusi intr-o pozitie dezavantajoasi atunci cand concureazi cu importurile din afara Uniunii. In
plus, supravietuirea industriei GFF a Uniunii este esentiald si pentru supravietuirea furnizorilor lor de GFF din
Uniune si pentru furnizorii de servicii de profilare/pregitire si ambalare a seturilor din Uniune.

(519) Totusi, instituirea de mdsuri, astfel cum se aratd la considerentele 467-504 de mai sus, nu ar avea efecte adverse
semnificative pentru producitorii de turbine eoliene.

(520) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ¢ nu existd motive intemeiate pentru care instituirea de mdsuri definitive
cu privire la importurile de GFF originare din China si din Egipt si nu fie in interesul Uniunii.

7. MASURILE ANTIDUMPING DEFINITIVE

(521) Avand in vedere concluziile formulate privind dumpingul, prejudiciul, legitura de cauzalitate si interesul Uniunii,
trebuie instituite mdsuri antidumping definitive pentru a se preveni agravarea prejudiciului cauzat industriei din
Uniune de citre importurile de produs in cauzd care fac obiectul unui dumping.
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7.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului (marja de prejudiciu)

(522) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a stabilit, mai intai, valoarea necesara pentru a elimina prejudiciul suferit
de industria Uniunii.

(523) In acest caz, prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar fi in masurd si isi acopere costul de productie,
inclusiv costurile care decurg din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora la care Uniunea este
parte si din conventiile OIM enumerate in anexala la regulamentul de bazd i si obtind un profit rezonabil
(denumit in continuare ,profitul-tintd”).

(524) Articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazi stabileste nivelul minim al profitului-tintd la 6 %. In confor-
mitate cu articolul mentionat, pentru a stabili profitul-tintd, Comisia a luat in considerare urmadtorii factori: nivelul
de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din RPC si din Egipt, nivelul de profitabilitate necesar pentru a
acoperi pe deplin costurile si investitiile, costurile cu cercetarea si dezvoltarea (C&D) si inovarea, si nivelul de
rentabilitate preconizat in conditii normale de concurentd.

(525) Astfel cum se aratd in tabelul 3, importurile cumulate din RPC si din Egipt au crescut constant pe parcursul
perioadei examinate. Prin urmare, niciunul dintre acesti ani nu ar fi adecvat pentru a furniza un profit-tintd in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2¢) din regulamentul de bazd. Niciunul dintre producitorii inclusi in esantion
nu a formulat o cerere motivatd cu privire la pierderi de investitii sau costuri cu cercetarea, dezvoltarea si inovarea.
Avand in vedere aceste informatii, Comisia a recurs la utilizarea profitului-tintd minim de 6 %, care a fost addugat
la costul efectiv de productie al industriei Uniunii pentru a stabili pretul neprejudiciabil.

(526) Intrucat nu s-au formulat cereri in temeiul articolului 7 alineatul (2d) cu privire la costurile curente sau viitoare care
decurg din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora sau din conventiile OIM enumerate, nu s-
au addugat alte costuri la pretul neprejudiciabil astfel stabilit.

(527) In continuare, Comisia a stabilit nivelul de eliminare a prejudiciului pe baza unei comparatii intre pretul de import
mediu ponderat al producitorului-exportator cooperant inclus in esantion din RPC si pretul mediu ponderat
neprejudiciabil al produsului similar vandut de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in
cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimatd ca procent din
valoarea CIF de import medie ponderatd. Marja de subcotare a preturilor indicative rezultatd a fost de 79,5 %.

(528) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” din China, enumerate in anexa la prezentul
regulament, a fost stabilit la acelasi nivel cu nivelul de eliminare a prejudiciului al singurului grup cooperant de
producitori-exportatori inclus in esantion (grupul Yuntianhua), astfel cum se explicd la considerentul 288, si
anume 37,6 %.

(529) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,toate celelalte societdti” pentru RPC este definit, in conformitate cu
metodologia utilizatd pentru a stabili marja de dumping reziduald, astfel cum se explicd la considerentul 289, la
nivelul celei mai mari marje individuale de subcotare a preturilor indicative constatate, si anume 109,3 %. Comisia
a stabilit marja de prejudiciu pe baza datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baza.
Avand in vedere cooperarea foarte bund a producitorilor-exportatori, care acoperd totalitatea exporturilor de GFF
din RPC in Uniune — pe baza statisticilor Eurostat cu privire la importuri— Comisia a considerat ci, pentru
stabilirea marjei de prejudiciu reziduale, este reprezentativi cea mai mare marjd de prejudiciu constatatd intre
producitorii-exportatori inclusi in esantion/grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion, si anume cea a
grupului CNBM.
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(530) In continuare, Comisia a stabilit nivelul de eliminare a prejudiciului pe baza unei comparatii intre pretul de import
mediu ponderat al producdtorului-exportator cooperant inclus in esantion din Egipt si pretul mediu ponderat
neprejudiciabil al produsului similar vandut de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in
cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimatd ca procent din
valoarea CIF de import medie ponderatd. Marja de subcotare a preturilor indicative rezultatd a fost de 63,9 %.

(531) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,toate celelalte societdti” pentru Egipt este definit, in conformitate cu
metodologia utilizatd pentru a stabili marja de dumping reziduald, astfel cum se explicd la considerentul 361, la
nivelul marjei individuale de subcotare a preturilor indicative, stabilitd pentru societitile cooperante, si anume
63,9 %.

(532) In observatiile prezentate cu privire la comunicarea finald, Jushi/Hengshi China au sustinut c3 vanzdrile lor de seturi
ar trebui s fie excluse din calculul marjei prejudiciului pentru a se asigura o comparatie echitabild in scopul
calculdrii marjelor de subcotare a preturilor efective si indicative. Potrivit producdtorului-exportator, aceste seturi
contin o varietate de materiale de diferite calitdti, forme, mase pe suprafatd si densitate, caracteristici care sunt
grupate in conformitate cu specificatiile unice. Prin urmare, acestea nu erau comparabile cu seturile vindute de
producitorii din Uniune.

(533) Comisia a analizat argumentul producdtorilor-exportatori si a fost de acord cd, avind in vedere combinatia unicd
de seturi, o comparare ar conduce, dupd toate probabilititile, la confruntarea unor seturi diferite. Comisia a
remarcat faptul cd atdt producidtorii-exportatori, cit si producdtorii din cadrul industriei Uniunii si-au exprimat
preocupdrile in ceea ce priveste clasificarea cu suficientd precizie a seturilor pentru scopurile prezentei anchete. Desi
este cert cd seturile fac parte din produsul in cauzd si cd au cauzat un prejudiciu industriei Uniunii, Comisia a
considerat ci este rezonabil sd nu le includd in cuantificarea marjelor de subcotare ale preturilor efective si a celor
indicative, astfel cum au solicitat producdtorii-exportatori. Prin urmare, Comisia a recalculat marjele de subcotare
ale preturilor indicative si a celor efective in consecintd. Aceastd recalculare a afectat doar intr-o masurd minord
calculele marjelor de subcotare ale preturilor efective mentionate la considerentul 384, deoarece vanzarile/impor-
turile de seturi nu au fost semnificative. Subcotarea preturilor efective stabilitd pentru singurul producitor-
exportator afectat de aceastd recalculare s-a modificat din 42,4 % in 42,1 %.

7.2. Misuri definitive

(534) Ar trebui instituite mdsuri antidumping definitive asupra importurilor de GFF originare din RPC si din Egipt, in
conformitate cu regula taxei celei mai mici prevdzutd la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Valoarea
taxei ar trebui sd fie stabilitd la nivelul marjei celei mai scdzute de dumping sau de prejudiciu.

(535) Prin urmare, nivelurile taxei antidumping definitive, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vdmuire, ar trebui si fie urmitoarele:

Tara in cauzi Societatea Marja de dumping (%) | Marja de prejudiciu (6) | 1 ** arlll?t?“;am&;‘g defi-
RPC Grupul CNBM 99,7 108,9 99,7
RPC Grupul Yuntianhua 64,7 37,6 37,6
RPC Alte societati cooperante 64,7 37,6 37,6
RPC Toate celelalte societdti 99,7 108,9 99,7
Egipt Grupul CNBM 20,0 63,9 20,0
Egipt Toate celelalte societiti 20,0 63,9 20,0
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(536) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor, mentionate in prezentul regulament, au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei anchete. Prin urmare, acestea au reflectat situatia constatatd in cursul
anchetei. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de produs in cauzi originar din China si
din Egipt si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzd fabricat de orice altd societate
care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate
societdtilor mentionate in mod specific, trebuie sd facd obiectul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societdti”. Acestea
nu trebuie sd facd obiectul niciunuia dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.

(537) O societate care isi modificd ulterior denumirea poate solicita aplicarea acestor niveluri ale taxei antidumping
individuale. Cererea trebuie sd fie adresatd Comisiei (1°°). Ea trebuie si contind toate informatiile relevante care sd
permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazd dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei
aplicabile. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu afecteazd dreptul siu de a beneficia de nivelul
taxei aplicabil acesteia, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicatd o notificare privind schimbarea
denumirii.

(538) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte societati
trebuie sd se aplice nu doar producitorilor-exportatori necooperanti in cadrul prezentei anchete, ci si produci-
torilor care nu au efectuat exporturi in Uniune pe parcursul perioadei de anchetd.

(539) Avand in vedere articolul 109 din Regulamentul (UE) 2018/1046 (%), in cazul rambursdrii unei sume ca urmare a
unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dobanda care trebuie platitd ar trebui sd fie rata aplicatd de
Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristicd a fiecdrei luni.

(540) In urma comunicirii finale, Guvernul Egiptului a ficut trimitere la articolul 15 din Acordul OMC privind practicile
antidumping si a sustinut cd, Egiptul fiind o tard in curs de dezvoltare, Comisia trebuie si acorde o atentie
deosebitd, in temeiul articolului mentionat, situatiei din aceastd tard atunci cand ia in considerare aplicarea de
mdsuri antidumping. Comisia remarcd faptul cd a invitat in mod explicit producitorii-exportatori din Egipt si
prezinte o ofertd de angajament in conformitate cu articolul 8 din regulamentul de bazi, dar niciunul dintre
producitorii-exportatori nu a prezentat o propunere pe acest temei. Prin urmare, Comisia considerd cd a
actionat in conformitate deplind cu articolul 15 din Acordul OMC privind practicile antidumping, cu scopul de

a explora ,posibilititile unor remedii constructive”.

7.3. Clauzd de monitorizare speciald

(541) Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping individuale. Societitile care fac obiectul taxelor
antidumping individuale trebuie si prezinte o facturd comerciald valabild autoritdtilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie si respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament.
Importurile care nu sunt insotite de factura respectivd trebuie si facd obiectul taxei antidumping aplicabile
Jtuturor celorlalte societdti”.

('%%) Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgia.

(197) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014[UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(542) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre sd aplice nivelurile
individuale ale taxei antidumping la importuri, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autoritatile vamale. Intr-adevar, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre ar trebui sd isi efectueze
verificdrile obisnuite si ar trebui, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente
de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se asigura ci aplicarea
ulterioard a taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(543) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazd de niveluri individuale mai scizute ale taxei
cresc semnificativ in volum dupi instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in
volum constituie ea insdsi o modificare in configuratia schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii
masurilor in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baza. In astfel de imprejuriri si in cazul in
care sunt indeplinite conditiile, se poate deschide o anchetd privind eludarea. Ancheta poate, printre altele, si
examineze necesitatea de a elimina nivelurile individuale ale taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la scard
nationala.

8. INFORMAREA PARTILOR

(544) La 19 decembrie 2019, partile interesate au fost informate cu privire la faptele si la considerentele esentiale pe baza
cdrora s-a avut in vedere recomandarea de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de GFF
originare din RPC si din Egipt.

(545) Partilor interesate li s-a acordat, de asemenea, o perioadd de timp pentru a formula observatii in urma comunicarii
constatdrilor. Asociatia producitorilor din Uniune, cei doi utilizatori cooperanti care produc turbine eoliene,
asociatia industriei europene a energiei eoliene, trei producdtori-exportatori din tdrile in cauzd (Jushi/Hengshi,
Taishan si grupul Yuntianhua), CCCLA si GE au prezentat observatii cu privire la comunicare.

(546) La cerere, s-au organizat audieri cu Jushi/Hengshi China, cu Jushi/Hengshi Egipt si cu grupul Yuntianhua. Grupul
Yuntianhua a solicitat interventia consilierului-auditor. Audierea a avut loc la data de vineri, 17 ianuarie 2020.

(547) Guvernul Egiptului a afirmat cd, in calitate de parte interesatd, nu a fost informat cu privire la faptele esentiale
examinate care au constituit temeiul deciziei de a aplica masurile definitive. Comisia remarcd faptul ci, la 19 de-
cembrie 2019, a comunicat Guvernului Egiptului toate faptele esentiale si considerentele care constituie temeiul
concluziilor Comisiei prin transmiterea documentului de informare generald in conformitate cu articolul 20 din
regulamentul de bazd. Astfel cum se mentioneazd la considerentul 545, Guvernul Egiptului a prezentat observatii
in urma acestei comunicdri.

(548) La 10 februarie 2020, Comisia, ludnd in considerare anumite afirmatii primite in urma comunicarii finale care
avuseserd un impact asupra rezultatului anchetei, a comunicat acele fapte si considerente care au determinat-o sd
modifice constatdrile finale comunicate anterior. Partilor interesate li s-a acordat, de asemenea, o perioadd de timp
pentru a formula observatii in urma acestei comunicari suplimentare. Jushi/Hengshi Egipt, Guvernul Egiptului si
grupul Yuntianhua au prezentat observatii. La cerere, s-a organizat o audiere cu Jushi/Hengshi Egipt. Jushi/Hengshi
Egipt a solicitat interventia consilierului-auditor. Audierea a avut loc la data de 25 februarie 2020.

(549) Observatiile transmise de partile interesate au fost atent examinate si, acolo unde a fost cazul, constatdrile au fost
modificate in consecintd.

(550) Comitetul instituit prin articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036 nu a emis un aviz,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(I)  Se instituie o taxd antidumping definitivd asupra importurilor de materiale tesute si/sau cusute din semitorturi
sifsau fire din fibrd de sticld cu filament continuu, cu sau fird alte elemente, cu exceptia produselor impregnate sau
preimpregnate (pre-preg) si cu exceptia tesdturilor cu ochiuri deschise cu o dimensiune a ochiului mai mare de 1,8 mm
atat in lungime, cat si in litime si cu o greutate mai mare de 35 g/m?, originare din Republica Populard Chinezi si din
Egipt, incadrate in prezent la codurile NC ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 si ex 7019 90 00 (codurile
TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 si 7019 90 00 80).

(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabil pretului net franco-frontierd a Uniunii, inainte de vdmuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate in continuare este urmdatorul:

Tara Societatea Taxd antidumping definitiva Cod aditional TARIC

Republica Populard Chinezi | Jushi Group Co. Ltd; 99,7 % C531

Zhejiang  Hengshi  Fiberglass
Fabrics Co. Ltd;

Taishan Fiberglass Inc.

Republica Populard Chinezd | PGTEX China Co. Ltd; 37,6 % C532
Chongqing  Tenways  Material
Corp.

Republica Populard Chinezd | Alte societdti cooperante care nu 37,6 %

au fost incluse 1in esantion,
enumerate in anexa

Republica Populard Chinezd | Toate celelalte societiti 99,7 % €999
Egipt Jushi Egypt For Fiberglass Industry 20,0 % C533
S.AE;
Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics
S.AE.
Egipt Toate celelalte societiti 20,0 % €999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societitile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea citre autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sd figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin nume si
functie, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul cd (volumul) de (produsul in cauzd), vandut la
export in Uniunea Europeand, care face obiectul prezentei facturi, a fost fabricat de cdtre (denumirea si adresa intreprinderii) (cod
aditional TARIC) din (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care
nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societati”.

(4)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.
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Articolul 2

In cazul in care un producitor-exportator nou din Republica Populard Chineza furnizeazi Comisiei dovezi suficiente,
anexa poate fi modificatd prin addugarea producitorului-exportator respectiv pe lista de societdti cooperante care nu sunt
incluse in esantion si, prin urmare, fac obiectul aplicirii nivelului mediu ponderat adecvat de 37,6 % al taxei antidumping.
Un producitor-exportator nou furnizeazd dovezi ci:

(@) nu a exportat marfurile descrise la articolul 1 alineatul (1), originare din Republica Populard Chinezd, in cursul
perioadei de anchetd (1 ianuarie 2018-31 decembrie 2018);

(b) nu este afiliat niciunui exportator sau producitor care face obiectul misurilor instituite prin prezentul regulament; si

(¢) fie a exportat efectiv produsul in cauzi, fie 1i incumbd o obligatie contractuald irevocabild de export al unei cantititi
semnificative in Uniune dupd incheierea perioadei de ancheta.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 1 aprilie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Producitori-exportatori chinezi cooperanti neinclusi in esantion

Denumirea societdtii Cod aditional TARIC
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd C535
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd C538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd C539
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