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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2017/964 AL CONSILIULUI
din 8 iunie 2017

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 267/2012 privind misuri restrictive impotriva Iranului
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 215,

avind in vedere Decizia 2010/413/PESC a Consiliului din 26 iulie 2010 privind adoptarea de mdsuri restrictive
impotriva Iranului §i de abrogare a Pozitiei comune 2007/140/PESC ('),

avand in vedere propunerea comund a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
a Comisiei Europene,

intrucat:
(1) Regulamentul (UE) nr. 267/2012 al Consiliului (?) pune in aplicare misurile previzute in Decizia 2010/413/PESC.

(2)  Articolul 26¢ din Decizia 2010/413/PESC dispune cd achizitionarea din Iran a anumitor bunuri din domeniul
nuclear, de citre resortisanti ai statelor membre sau cu ajutorul navelor sau aeronavelor aflate sub pavilionul
acestora, trebuie sd facd obiectul aprobdrii de citre Comisia mixtd.

(3)  Articolul 26d din Decizia 2010/413/PESC dispune ca statele membre care se implicd in furnizarea, vanzarea sau
transferul citre Iran ori in utilizarea de citre Iran sau in beneficiul Iranului a bunurilor mentionate la respectivul
articol trebuie sd se asigure cd au obtinut §i sunt in misurd sd isi exercite in mod efectiv dreptul de a verifica
utilizarea finald si locul de utilizare finald ale bunurilor respective.

(4)  La 8 iunie 2017, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2017/974 (*) de modificare a Deciziei 2010/413/PESC.

(5)  Decizia (PESC) 2017/974 inlocuieste, la articolul 26¢ din Decizia 2010/413/PESC, cerinta de a obtine o aprobare
din partea Comisiei mixte cu cerinta de a notifica Comisiei mixte orice achizitie de bunuri relevante. Decizia
(PESC) 2017/974 modificd, de asemenea, articolul 26d din Decizia 2010/413/PESC pentru a impune statelor
membre obligatia de a obtine, inainte de a autoriza orice tranzactie mentionatd la articolul respectiv, informatii
privind utilizarea finald si locul de utilizare finald ale oriciror articole furnizate.

(6)  Este necesard o reglementare la nivelul Uniunii pentru punerea in aplicare a mdsurilor, in special pentru a se
asigura aplicarea lor uniforma de citre operatorii economici din toate statele membre.

(7)  Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 267/2012 ar trebui modificat in consecintd,

() JOL195,27.7.2010, p. 39.

(*) Regulamentul (UE) nr. 267/2012 al Consiliului din 23 martie 2012 privind masuri restrictive impotriva Iranului si de abrogare a Regula-
mentului (UE) nr. 961/2010 (JO L 88, 24.3.2012, p. 1).

(*) Decizia (PESC) 2017/974 a Consiliului din 8 iunie 2017 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC privind adoptarea de mdsuri restrictive
impotriva Iranului (JO L 146, 9.6.2017, p. 143).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 267/2012 se modificd dupd cum urmeaz:
1. La articolul 2a, alineatul (5) se inlocuieste cu urmdtorul text:
»(5)  Statul membru in cauzi notifici Comisiei mixte autorizatiile acordate in temeiul alineatului (1) litera (e) si

autorizatiile privind achizitionarea, importul sau transportul din Iran al bunurilor s§i tehnologiilor suplimentare
mentionate la alineatul (4), indiferent dacd acestea provin sau nu din Iran.”

2. Articolul 3a se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:
,(6)  Autoritatea competentd care acordd o autorizatie in conformitate cu alineatul (1) litera (a) se asigurd ci, cu
exceptia exporturilor temporare, solicitantul a depus declaratia privind utilizarea finald previzutd in anexa Ila sau

o declaratie privind utilizarea finald dintr-un document echivalent care contine informatii privind utilizarea finald
si, In principiu, locul de utilizare finald a oricdrui articol furnizat.”;

(b) se introduce urmitorul alineat:
,(6a) In cazul in care autoritatea competentd decide si acorde o autorizatie in conformitate cu alineatul (1)

litera (a) in lipsa informatiilor cu privire la locul de utilizare finald, aceasta poate cere solicitantului si furnizeze
astfel de informatii intr-o etapd ulterioard. Solicitantul furnizeaza informatiile intr-o perioadd de timp rezonabili.”

3. Articolul 3¢ se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
,(2)  Autoritatea competentd care acordd o autorizatie in conformitate cu alineatul (1) se asigurd ci, cu exceptia
exporturilor temporare, solicitantul a depus declaratia privind utilizarea finald previzuti in anexa Ila sau

o declaratie privind utilizarea finald dintr-un document echivalent care contine informatii privind utilizarea finald
si, In principiu, locul de utilizare finald a oricdrui articol furnizat.”;

(b) se introduce urmatorul alineat:
»(2a)  In cazul in care autoritatea competentd decide si acorde o autorizatie in conformitate cu alineatul (1)

litera (a) in lipsa informatiilor cu privire la locul de utilizare finald, aceasta poate cere solicitantului si furnizeze
astfel de informatii intr-o etapd ulterioara. Solicitantul furnizeaza informatiile intr-o perioadd de timp rezonabila.”

4. Articolul 3d se modificd dupd cum urmeazi:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(2)  Autoritatea competentd care acordd o autorizatie in conformitate cu dispozitiile de la alineatul (1) se
asigurd ca:

(a) toate activitdtile sunt desfisurate strict in conformitate cu JCPOA; si

(b) cu exceptia exporturilor temporare, solicitantul a depus declaratia privind utilizarea finald previzutd in
anexa lla sau o declaratie privind utilizarea finali dintr-un document echivalent care contine informatii
privind utilizarea finald si, in principiu, locul de utilizare finald a oricarui articol furnizat.”;

se introduce urmadtorul alineat:
trod torul alineat

,(2a)  In cazul in care autoritatea competentd decide si acorde o autorizatie in conformitate cu alineatul (1)

litera (a) in lipsa informatiilor cu privire la locul de utilizare finald, aceasta poate cere solicitantului si furnizeze
astfel de informatii intr-o etapd ulterioard. Solicitantul furnizeaza informatiile intr-o perioadd de timp rezonabild.”

5. Textul previdzut in anexa la prezentul regulament se introduce ca anexa Ila.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplici direct in toate
statele membre.

Adoptat la Luxemburg, 8 iunie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
U. REINSALU
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ANEXA
LANEXA Ila

Declaratia privind utilizarea finald mentionatd la articolul 3a alineatul (6), la articolul 3c alineatul (2) si la
articolul 3d alineatul (2) litera (b)

(Antetul utilizatorului final/destinatarului din tara de destinatie finala)
DECLARATIE PRIVIND UTILIZAREA FINALA

(in cazul in care este eliberatd de o autoritate guvernamentald, vd rugdm introduceti numarul unic de identificare a certifi-
catului «r. ...»)

A.  PARTI

1. Exportator (nume, adresd si date de contact)
2. Destinatar (nume, adresa si date de contact)
3. Utilizator final (daci diferd de destinatar)

4. Tara de destinatie finald

B. ARTICOLE

1. Articole (descrierea detaliatd a articolelor)

2. Cantitate (Unitdti)/Greutate

3. Utilizare finald (scopul exact in care vor fi utilizate articolele). Dacd articolele urmeazd si fie incorporate sau
utilizate pentru dezvoltarea, producerea, utilizarea sau repararea unui alt articol, vd rugdm si descrieti respecti-
vul articol, scopul sdu si utilizatorul sdu final)

4. Specificarea locului de utilizare finald a articolelor (cu exceptia cazului in care destinatarul actioneazd in calitate
de comerciant, distribuitor cu ridicata sau cu aminuntul si nu cunoaste locul de utilizare finald a articolelor)

C. DECLARATIA DESTINATARULUI DINTR-O ALTA TARA

C.1  Destinatarul actioneazd in calitate de utilizator final

Articolul 3a alineatul (6), articolul 3¢ alineatul (2) si articolul 3d alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 267/2012 dispun ca solicitantul unei autorizatii si furnizeze prezenta declaratie privind utilizarea finald sau
un document echivalent care contine informatii privind utilizarea finali si locul de utilizare finald ale oricdrui
articol furnizat.

Declarim (Declar) ci articolele descrise in sectiunea B furnizate de exportatorul mentionat in sectiunea A punc-
tul 1:

1. vor fi utilizate exclusiv in scopurile descrise in sectiunea B punctul 3 si cd respectivele articole sau orice re-
plicd a acestora, dacd este cazul, sunt destinate utilizdrii finale in tara mentionati in sectiunea A punctul 4 si
in locul mentionat in sectiunea B punctul 4;

2. cd articolele sau orice replici a acestora, dacd este cazul:

— nu vor fi utilizate in activititi care implicd explozivi nucleari sau in activitdti negarantate legate de ciclul
combustibilului nuclear;

— nu vor fi utilizate in niciun scop legat de arme chimice, biologice sau nucleare sau de rachete care pot fi
purtitoare de astfel de arme;

— vor fi utilizate exclusiv in scopuri finale civile;

— nu vor fi retransferate in Iran fird informarea prealabild a statului de export.
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C.2  Destinatarul actioneazd in calitate de comerciant, distribuitor cu ridicata sau cu aminuntul (a se completa nu-
mai in cazul in care Sectiunea C.1 nu este aplicabili)
Articolul 3a alineatul (6), articolul 3c alineatul (2) si articolul 3d alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 267/2012 dispun ca solicitantului unei autorizatii sd furnizeze prezenta declaratie privind utilizarea finald
sau un document echivalent care contine informatii privind utilizarea finala si locul de utilizare finald ale orici-
rui articol furnizat.

Declardm (Declar) cd articolele descrise in sectiunea B furnizate de exportatorul mentionat in sectiunea A punc-
tul 1:

1. vor fi utilizate exclusiv in scopurile descrise in sectiunea B punctul 3 si cd respectivele articole sau orice re-
plici ale acestora, dacd este cazul, sunt destinate utilizdrii finale in tara mentionatd in sectiunea A punctul 4;

2. cd articolele sau orice replicd a acestora, dacd este cazul:

— nu vor fi utilizate in activititi care implicd explozivi nucleari sau in activitdti negarantate legate de ciclul
combustibilului nuclear;

— nu vor fi utilizate in niciun scop legat de arme chimice, biologice sau nucleare sau de rachete care pot fi
purtitoare de astfel de arme;

— vor fi utilizate exclusiv in scopuri finale civile;

— nu vor fi livrate unei persoane tere/societdti comerciale terte decat cu conditia ca aceasta sd accepte obli-
gatia de a respecta angajamentele previzute in declaratia susmentionatd si cu conditia ca respectiva per-
soand tertd/societate comerciald tertd sd fie cunoscutd ca fiind demni de incredere in ceea ce priveste res-
pectarea unor astfel de angajamente.

SEMNATURA
Locul, data Semndtura oficiald a utilizatorului final/a destinatarului
Stampila societdtii comerciale/Sigiliul oficial Numele si statutul semnatarului, cu majuscule

Dacd este cazul:
Stampila Camerei de Comert

(sau a altei autoritdti de legalizare)”
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/965 AL CONSILIULUI
din 8 iunie 2017

privind punerea in aplicare a articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001
privind misuri restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entititi in vederea
combaterii terorismului si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/150

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind mdsuri restrictive
specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entititi in vederea combaterii terorismului (), in special articolul 2
alineatul (3),

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1) La 27 ianuarie 2017, Consiliul a adoptat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017150 (?) privind punerea
in aplicare a articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001, stabilind o listd actualizatd
a persoanelor, grupurilor si entitdtilor cirora li se aplicd Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 (denumitd in
continuare ,lista”).

(2)  Consiliul a stabilit cd nu mai existd motive pentru mentinerea pe listd a uneia dintre entititile respective.

(3)  Prin urmare, lista ar trebui actualizatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Lista previzutd la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 se modificd in conformitate cu anexa la
prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Luxemburg, 8 iunie 2017.

Pentru Consiliu

Presedintele
U. REINSALU

(') JOL 344,28.12.2001, p. 70.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/150 al Consiliului din 27 ianuarie 2017 privind punerea in aplicare a articolului 2
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 privind masuri restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitti
in vederea combaterii terorismului si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/1127 (JO L 23, 28.1.2017, p.3).
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ANEXA

Entitatea mentionatd mai jos se elimind de pe lista previzuti la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 2580/2001:

. GRUPURI $I ENTITATI

11. ,Hofstadgroep”.
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/966 AL COMISIEI
din 1 iunie 2017

de aprobare a unei modificiri care nu este minord a caietului de sarcini al unei denumiri
inregistrate in Registrul denumirilor de origine protejate si al indicatiilor geografice protejate
[Connemara Hill Lamb/Uain Sléibhe Chonamara (IGP)]

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind sistemele din domeniul calititii produselor agricole si alimentare (), in special articolul 52 alineatul (2),

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 53 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012, Comisia
a examinat cererea Irlandei de aprobare a unei modificiri a caietului de sarcini al indicatiei geografice protejate
,Connemara Hill Lamb”/,Uain Sléibhe Chonamara”, inregistratd in temeiul Regulamentului (CE) nr. 148/2007 al
Comisiei ().

(2)  Deoarece modificarea respectivd nu este minord in sensul articolului 53 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1151/2012, Comisia a publicat cererea de modificare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (), in conformitate
cu articolul 50 alineatul (2) litera (a) din regulamentul respectiv.

(3)  Deoarece Comisiei nu i s-a comunicat nicio declaratie de opozitie In conformitate cu articolul 51 din
Regulamentul (UE) nr. 1151/2012, modificarea caietului de sarcini trebuie aprobatd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Se aprobd modificarea caietului de sarcini publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu privire la denumirea
,Connemara Hill Lamb”/,Uain Sléibhe Chonamara” (IGP).

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(') JOL343,14.12.2012,p. 1.

(*) Regulamentul (CE) nr. 148/2007 al Comisiei din 15 februarie 2007 privind inregistrarea anumitor denumiri in Registrul denumirilor de
origine protejate si al indicatiilor geografice protejate [Geraardsbergse mattentaart (IGP) — Pataca de Galicia sau Patata de Galicia (IGP) —
Poniente de Granada (DOP) — Gata-Hurdes (DOP) — Patatas de Prades sau Patates de Prades (IGP) — Mantequilla de Soria (DOP) — Huile
d’olive de Nimes (DOP) — Huile d’olive de Corse sau Huile d'olive de Corse-Oliu di Corsica (DOP) — Clémentine de Corse (IGP) — Agneau
de Sisteron (IGP) — Connemara Hill Lamb sau Uain Sléibhe Chonamara (IGP) — Sardegna (DOP) — Carota dell’Altopiano del Fucino (IGP) —
Stelvio sau Stilfser (DOP) — Limone Femminello del Gargano (IGP) — Azeitonas de Conserva de Elvas e Campo Maior (DOP) — Chouriga de
Carne de Barroso-Montalegre (IGP) — Chourico de Abdbora de Barroso-Montalegre (IGP) — Sangueira de Barroso-Montalegre (IGP) —
Batata de Tras-os-Montes (IGP) — Salpicio de Barroso-Montalegre (IGP) — Alheira de Barroso-Montalegre (IGP) — Cordeiro de Barroso,
Anho de Barroso sau Borrego de leite de Barroso (IGP) — Azeite do Alentejo Interior (DOP) — Paio de Beja (IGP) — Linguica do Baixo
Alentejo sau Chourico de carne do Baixo Alentejo (IGP) — Ekstra devisko oljéno olje Slovenske Istre (DOP)] (JO L 46, 16.2.2007, p. 14).

() JOC35,3.2.2017, p. 6.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 1 iunie 2017.

Pentru Comisie,
Pentru Presedinte,
Phil HOGAN

Membru al Comisiei
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/967 AL COMISIEI
din 8 iunie 2017

prin care se acordd Republicii Capului Verde o derogare temporard de la normele privind originea
preferentiald previzute in Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste preparatele sau
conservele de fileuri de ton

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii ('), in special articolul 64 alineatul (6) si articolul 66 litera (b),

intrucat:

(1)  Capul Verde este o tard care beneficiazd de sistemul generalizat de preferinte (SGP) previzut in Regulamentul (UE)
nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (). Normele privind originea preferentiald, in sensul
sistemului SGP, altele decdt normele procedurale, sunt previzute in Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al
Comisiei (°).

(2)  Prin scrisoarea din data de 27 septembrie 2016, Capul Verde a solicitat o derogare temporard de la normele
privind originea preferentiald previzute in Regulamentul delegat (UE) 2015/2446. Cererea se referea la un volum
anual de 5 000 de tone de preparate sau conserve din toni pentru o perioadd de doi ani, de la 1 ianuarie 2017
pand la 31 decembrie 2018. In temeiul derogarii solicitate, aceste produse ar fi considerate ca fiind originare din
Capul Verde, chiar si in cazul in care, in pofida faptului cd sunt produse in Capul Verde, au fost obtinute din pesti
neoriginari.

(3)  In cererea sa de derogare, Capul Verde a explicat ci cantititile de ton pe care flota sa le pescuieste in prezent in
propriile ape sunt reduse si cd, in absenta unei derogiri, flota disponibild pentru pescuitul in afara apelor sale
teritoriale este limitatd. In plus, sezonul de pescuit ton se limiteaza la patru luni din an. Acest lucru reduce posibi-
litdtile de a captura ton originar. Un alt element important este faptul cd Republica Capului Verde si-a dezvoltat
recent o infrastructurd portuard proprie. In consecintd, in prezent pot fi manipulate cantititi mai mari de ton, iar
industria de pescuit ton are, prin urmare, oportunitatea de a se dezvolta. In sfarsit, in cererea sa, Capul Verde
a subliniat dificultdtile cu care se confruntd ca urmare a intdrzierilor in intrarea in vigoare a noului Acord de
parteneriat economic (denumit in continuare ,APE”) dintre Uniunea Europeand si Africa de Vest, parafat la
30 iunie 2014. Capul Verde a evidentiat, totodatd, nevoia sa de a obtine o derogare de la normele privind
originea preferentiald, pentru a compensa faptul cd nu este incd posibil si se bazeze pe normele de cumulare din
cadrul APE.

(4)  Argumentele prezentate in cerere demonstreazd cd, in absenta derogdrii, capacitatea industriei de prelucrare
a pestelui din Capul Verde de a exporta produsele in cauzi citre Uniune in cadrul sistemului SGP ar fi afectatd in
mod semnificativ. Acest lucru ar putea inhiba dezvoltarea viitoare a flotei Capului Verde pentru ambarcatiunile
mici de pescuit pesti pelagici si ar impiedica in viitor aceastd tard si se conformeze regulilor de origine aplicabile
acestor produse.

(5)  Republicii Capului Verde ar trebui, prin urmare, si i se acorde o derogare temporard de la cerinta, previzutd de
normele privind originea preferentiald, conform careia produsele care contin materiale ce nu au fost obtinute in
intregime in tara beneficiard trebuie si fi fost supuse unei prelucrdri sau transformdri suficiente pentru a fi
considerate ca fiind originare din tara respectivd. Derogarea ar trebui si se acorde pentru un volum anual de
5 000 de tone de preparate sau conserve din toni. Durata derogdrii ar trebui limitatd la o perioadd de un an,
pentru a evalua capacitatea si eforturile Capului Verde de a se pregiti in vederea respectdrii regulilor de origine
pentru produsele in cauzd. Cu toate acestea, in cazul in care APE intrd in vigoare inainte de sfarsitul respectivei
perioade de un an, derogarea ar trebui si expire in ziua imediat anterioard datei la care intrd in vigoare APE.

() JOL269,10.10.2013,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui sistem generalizat
de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (JO L 303, 31.10.2012, p. 1).

(*) Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 1).
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(6)  Cantitdtile stabilite in anexa la prezentul regulament sunt gestionate in conformitate cu articolele 49-54 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei ('), care reglementeazd gestionarea contin-
gentelor tarifare.

(7)  Derogarea ar trebui acordatd cu conditia ca autorititile vamale din Capul Verde si ia mdsurile necesare pentru
a efectua controale cantitative asupra exporturilor produselor care fac obiectul derogdrii, si ca acestea sd
transmitd Comisiei o declaratie privind cantitdtile pentru care certificatele de origine tip A au fost eliberate in
conformitate cu prezentul regulament, precum si numerele de serie ale certificatelor respective.

(8)  Maisurile prevdzute de prezentul regulament ar trebui si intre in vigoare cit mai curdnd posibil dupd publicarea
sa, pentru a se lua in considerare situatia din Capul Verde si pentru a permite acestei tdri sd utilizeze derogarea
fara intarziere.

(9)  Masurile previzute de prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului Codului Vamal,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 41 litera (b) si de la articolul 45 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446, preparatele sau
conservele din toni de la codul NC 1604 14, produse in Capul Verde din pesti neoriginari, sunt considerate ca fiind
originare din Capul Verde, in conformitate cu articolele 2, 3 si 4 din prezentul regulament.

Articolul 2

(1)  Derogarea se aplicd pentru produsele care au fost exportate din Capul Verde si declarate pentru a fi puse in liberd
circulatie in Uniune in perioada cuprinsd intre 10 iunie 2017 si:

(@) 10 iunie 2018; sau

(b) in cazul in care Acordul de parteneriat economic dintre Uniune si Africa de Vest, parafat la 30 iunie 2014 (,APE"),
intrd in vigoare la data de sau inainte de 10 iunie 2018, ziua imediat anterioard datei intrdrii in vigoare a APE.

(2)  Derogarea se aplicd produselor in limita cantitdtii anuale indicate in anexa.

(3)  Aplicarea derogdrii este subordonatd respectdrii conditiilor prevdzute la articolul 43 din Regulamentul delegat
(UE) 2015/2446.

Articolul 3

Cantitdtile stabilite in anexa la prezentul regulament sunt gestionate in conformitate cu articolele 49-54 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447, care reglementeazd gestionarea contingentelor tarifare.

Articolul 4

Derogarea se acorda in urmitoarele conditii:

1. Autorititile vamale din Capul Verde iau misurile necesare pentru a efectua controale cantitative asupra exporturilor
produselor mentionate la articolul 1.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).
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2. Certificatul de origine tip A eliberat de autorititile competente din Capul Verde in temeiul prezentului regulament
trebuie sd cuprindd, in caseta numdrul 4, urmdtoarea mentiune: ,Derogare — Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2017/967".

3. Autoritatile competente din Capul Verde transmit Comisiei, in fiecare trimestru, o declaratie a cantitdtilor pentru care
au fost eliberate certificate de origine tip A, in conformitate cu prezentul regulament, precum si numerele de serie ale
certificatelor respective.

Articolul 5

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 8 iunie 2017.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER

ANEXA
e de Codul Cantitatea anuald
ordine Codul NC TARIC Descrierea mérfurilor Perioade (greuttaéf1 er;eté in
09.1602 | ex 1604 14 31 10 Preparate sau conserve de | de la 10.6.2017 panid la 5 000
1604 14 36 fileuri de ton (Thunnus al- | data stabiliFé in confqrmi-
bacares) tate cu articolul 2 alinea-
tul (1) literele (a) si (b)
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/968 AL COMISIEI
din 8 iunie 2017

prin care se acordid Republicii Capului Verde o derogare temporard de la normele privind originea
preferentiald previzute in Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste preparatele sau
conservele de fileuri de macrou si preparatele sau conservele de fileuri de melvi sau ton negru

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii ('), in special articolul 64 alineatul (6) si articolul 66 litera (b),

intrucat:

(1) Capul Verde este o tard care beneficiazd de sistemul generalizat de preferinte (SGP) prevazut in Regulamentul (UE)
nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (3). Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 439/2011 al Comisiei (°), Republicii Capului Verde i-a fost acordatd o derogare de la Regulamentul (CEE)
nr. 2454/93 al Comisiei (*) in ceea ce priveste definirea conceptului de ,produse originare” folosit in cadrul
sistemului SGP. Cererea se referea la un volum anual de 2 500 de tone pentru preparatele sau conservele de
fileuri de macrou si de 875 de tone pentru preparatele sau conservele de fileuri de melvd sau ton negru. In
temeiul derogdrii solicitate si in limita acestor cantitdti, aceste produse au fost considerate ca fiind originare din
Capul Verde, chiar si in cazul in care, in pofida faptului cd sunt produse in Capul Verde, au fost obtinute din pesti
neoriginari. Dupd ce a fost prelungitd de doud ori, derogarea a expirat la 31 decembrie 2016.

(2)  Prin scrisoarea din data de 27 septembrie 2016, Capul Verde a solicitat o prelungire a derogdrii respective pentru
aceleasi volume anuale, pentru o perioadd de doi ani, de la 1 ianuarie 2017 pand la 31 decembrie 2018, in
asteptarea intrdrii in vigoare a noului Acord de parteneriat economic (denumit in continuare ,APE”) dintre
Uniunea Europeand si Africa de Vest, parafat la 30 iunie 2014. In temeiul regulilor sale de cumulare, acest nou
acord va permite industriei de prelucrare a pestelui din Capul Verde sd respecte normele privind originea
preferentiald prin utilizarea pestelui provenind din alte state din Africa de Vest.

(3)  Incepand din 2008, cantititile totale anuale acordate Capului Verde in temeiul derogrii au contribuit semnificativ
la imbunatitirea situatiei sectorului de prelucrare a pestelui din Capul Verde. Cantitdtile respective au condus, de
asemenea, intr-o anumitid masurd, la revitalizarea micilor ambarcatiuni de pescuit ale Capului Verde, care au
o importantd vitald pentru aceastd tari.

(4)  Argumentele incluse in cerere aratd cd, in absenta derogirii, capacitatea industriei de prelucrare a pestelui din
Capul Verde de a exporta in continuare citre Uniune in cadrul sistemului SGP ar fi afectatd semnificativ, ceea ce
ar putea impiedica dezvoltarea viitoare a flotei Capului Verde in ceea ce priveste ambarcatiunile mici de pescuit
pesti pelagici.

(5)  Este necesard o perioadd suplimentard pentru a consolida rezultatele obtinute deja de Capul Verde in eforturile
sale de a-si revitaliza flota locald de pescuit. Derogarea ar trebui s ii acorde Capului Verde suficient timp pentru
a se pregdti in vederea respectdrii normelor privind obtinerea originii preferentiale.

(6)  Avand in vedere caracterul temporar al derogdrilor acordate in ceea ce priveste definitia conceptului de produse
originare, derogarea ar trebui acordatd pentru o perioadd de doi ani, cu incepere de la 1 ianuarie 2017, in ceea ce

(') JOL269,10.10.2013,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui sistem generalizat
de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (JO L 303, 31.10.2012, p. 1).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 439/2011 al Comisiei din 6 mai 2011 privind acordarea unei derogdri de la Regulamentul
(CEE) nr. 2454/93 in ceea ce priveste definitia conceptului de ,produse originare” folosit in cadrul sistemului de preferinte tarifare
generalizate, pentru a tine seama de situatia speciald din Capul Verde in ceea ce priveste exporturile anumitor produse pescaresti citre
Uniunea Europeand JOL 119, 7.5.2011, p. 1).

(*) Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iuliec 1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE)
nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului vamal comunitar JOL 253, 11.10.1993, p. 1).
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priveste cantititile anuale de 2 500 de tone pentru preparatele sau conservele de fileuri de macrou si de 875 de
tone pentru preparatele sau conservele de fileuri de melvd sau ton negru. Cu toate acestea, derogarea ar trebui sd
se incheie in ziua imediat anterioard datei intrdrii in vigoare a APE cu Africa de Vest, in cazul in care aceasta are
loc inainte de 31 decembrie 2018.

(7)  Cantitatile stabilite in anexa la prezentul regulament sunt gestionate in conformitate cu articolele 49-54 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei ('), care reglementeazd gestionarea contin-
gentelor tarifare.

(8)  Derogarea ar trebui acordatd cu conditia ca autorititile vamale din Capul Verde si ia mdsurile necesare pentru
a efectua controale cantitative asupra exporturilor produselor care fac obiectul derogirii, si ca acestea si
transmitd Comisiei o declaratie privind cantitdtile pentru care certificatele de origine tip A au fost eliberate in
conformitate cu prezentul regulament, precum si numerele de serie ale certificatelor respective.

(9)  Masurile prevazute de prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii sale,
pentru a se lua in considerare situatia din Capul Verde si pentru a permite acestei tdri sa utilizeze derogarea fard
intarziere. Din acelasi motiv, prezentul regulament ar trebui sd se aplice retroactiv, incepand cu 1 ianuarie 2017.

(10) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 439/2011 a expirat la 31 decembrie 2016 si a fost intemeiat pe
articolul 89 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 de stabilire a dispozitiilor de punere in aplicare a Codului vamal
comunitar, care a fost abrogat cu efect de la 1 mai 2016. Este oportun sd prelungeascd derogarea printr-un nou
act de punere in aplicare adoptat in conformitate cu articolul 64 alineatul (6) din Codul vamal al Uniunii.

(11)  Masurile previzute de prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului Codului vamal,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 41 litera (b) si de la articolul 45 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei (%),
preparatele sau conservele de fileuri de macrou si preparatele sau conservele de fileuri de melvd sau ton negru de la
codurile NC 1604 15 11 si ex 1604 19 97, produse in Capul Verde din pesti neoriginari, sunt considerate ca fiind
originare din Capul Verde, in conformitate cu articolele 2, 3 si 4 din prezentul regulament.

Articolul 2

(1)  Derogarea se aplicd pentru produsele care au fost exportate din Capul Verde si declarate pentru a fi puse in liberd
circulatie in Uniune in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2017 si:

(a) 31 decembrie 2018; sau

(b) in cazul in care Acordul de parteneriat economic dintre Uniune si Africa de Vest, parafat la 30 martie 2014 (,APE"),
intrd in vigoare la data de sau inainte de 31 decembrie 2018, ziua imediat anterioard datei intrarii in vigoare a APE.

(2)  Derogarea se aplicd produselor in limita cantititii anuale indicate in anexa.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii JO L 343, 29.12.2015, p. 558).

(*) Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii (JO L 343,
29.12.2015,p. 1).
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(3)  Aplicarea derogirii este subordonatd respectdrii conditiilor previzute la articolul 43 din Regulamentul delegat
(UE) 2015/2446.

Articolul 3

Cantitdtile stabilite in anexa la prezentul regulament sunt gestionate in conformitate cu articolele 49-54 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447, care reglementeazd gestionarea contingentelor tarifare.

Articolul 4

Derogarea se acordd in urmdtoarele conditii:

1. Autoritdtile vamale din Capul Verde iau masurile necesare pentru a efectua controale cantitative asupra exporturilor
produselor mentionate la articolul 1.

2. Certificatul de origine tip A eliberat de autoritdtile competente din Capul Verde in temeiul prezentului regulament
trebuie sd cuprindd, in caseta numdrul 4, urmdtoarea mentiune: ,Derogare — Regulamentul (UE) 2017/968".

3. Autoritatile competente din Capul Verde transmit Comisiei, in fiecare trimestru, o declaratie a cantitdtilor pentru care
au fost eliberate certificate de origine tip A, in conformitate cu prezentul regulament, precum si numerele de serie ale
certificatelor respective.

Articolul 5
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2017.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 8 iunie 2017.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA
Nr de Cantitatea anuald
T Codul NC Descrierea marfurilor Perioade (greutate netd in
ordine
tone)
09.1647 1604 15 11 | Preparate sau conserve de fileuri | de la 1.1.2017 pénd la data sta- 2 500
ex 1604 19 97 de macrou (Scomber scombrus, | bilitd in conformitate cu artico-
Scomber japonicus, Scomber colias) | lul 2 alineatul (1) literele (a)
si (b)
09.1648 | ex 1604 19 97 | Preparate sau conserve de fileuri | de la 1.1.2017 pani la data sta- 875

de melvd sau ton negru (Auxis
thazard, Auxis rochei)

bilitd in conformitate cu artico-
lul 2 alineatul (1) literele (a)

si (b)
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/969 AL COMISIEI
din 8 iunie 2017

de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite produse plate laminate

la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populari Chinezi

si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei de instituire

a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald
din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (denumit in continuare ,regulamentul de baza”) (!), in special articolul 15,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 13 mai 2016, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antisubventie cu
privire la importurile in Uniune de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte
oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC” sau ,tara in cauzd”).
Deschiderea procedurii a avut la bazd articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 597/2009 al Consiliului din
11 iunie 2009 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu
sunt membre ale Comunitdtii Europene (?). Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (denumit in continuare ,avizul de deschidere”) ().

(2)  Ancheta a fost initiatd de Comisie in urma unei plangeri depuse la data de 31 martie 2016 de citre Asociatia
Europeand a Otelului (denumitd in continuare ,Eurofer” sau ,reclamantul”) in numele unor producdtori care
reprezintd peste 90 % din productia totald a Uniunii de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel
nealiat sau din alte oteluri aliate. Plangerea continea elemente de probd care atestau subventionarea si
amenintarea cu producerea unor prejudicii care rezultd din aceasta, care au fost suficiente pentru a justifica
deschiderea anchetei.

(3)  Inainte de deschiderea anchetei antisubventie, Comisia a informat Guvernul Chinei (denumit in continuare
,GC”) () cd i-a fost transmisd o plingere documentatd in mod corespunzitor, si a invitat GC la consultdri in
conformitate cu articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de bazd. GC a acceptat invitatia la consultdri care s-au
desfisurat la 11 mai 2016. In cadrul consultirilor, s-a luat notd in mod corespunzitor de observatiile prezentate
de GC. Cu toate acestea, nu s-a putut ajunge la nicio solutie reciproc acceptatd.

(4)  Cu cateva luni inainte de deschiderea prezentei anchete, Comisia a deschis, la 13 februarie 2016 (*), o anchetd
antidumping privind importurile de aceleasi produse originare din RPC (denumitd in continuare ,ancheta
antidumping paraleld”).

(5) La scurt timp inainte de deschiderea prezentei anchete, Comisia a deschis, la 7 iulie 2016 (%), si o anchetd
antidumping privind importurile de aceleasi produse originare din Brazilia, Iran, Rusia, Serbia si Ucraina.

() JOL176,30.6.2016, p. 55.

(¥) Acest regulament a fost inlocuit de la 30 iunie 2016 de Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8
iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (JOL 176, 30.6.2016, p. 55).

() J0C172,13.5.2016, p. 29.

(*) Termenul ,GC” este utilizat in prezentul regulament in sens larg, incluzind Consiliul de Stat, precum si toate ministerele, departamentele,
agentiile si administratiile de la nivel central, regional sau local.

(*) Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat
sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chineza (JO C 58, 13.2.2016, p. 9).

(®) Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat
sau din alte oteluri aliate, originare din Brazilia, Iran, Rusia, Serbia si Ucraina (JO C 246, 7.7.2016, p. 7).
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(6)  La 5 aprilie 2017, Comisia a instituit o taxd antidumping definitivd la importurile de aceleasi produse originare
din RPC (") (denumit in continuare ,regulamentul antidumping” ). Analizele privind prejudiciul, legdtura de
cauzalitate si interesul Uniunii realizate in cadrul prezentei anchete antisubventie si al anchetei antidumping
desfisurate in paralel sunt similare, intrucat definitia industriei din Uniune, a producitorilor reprezentativi din
Uniune si a perioadei de anchetd sunt aceleasi in cazul ambelor anchete. Acestea au fost actualizate si completate
pentru a tine seama de toate elementele factuale prezentate in cadrul prezentei anchete.

1.1.1. Observatii formulate in urma deciziei de initiere

(7)  Autoritdtile chineze au sustinut cd depunerea unei plangeri antidumping impotriva aceluiasi produs originar din
cinci tiri pe baza existentei unui prejudiciu important in mai putin de doud luni de la data de depunere
a prezentei plangeri bazate pe o amenintare de prejudiciu ridici dubii serioase cu privire la necesitatea deschiderii
prezentei anchete antisubventie.

(8)  Comisia a precizat cd ancheta antisubventie impotriva RPC si ancheta antidumping impotriva aceluiasi produs
provenit din alte cinci tdri sunt doud anchete distincte care trebuie si fie evaluate pe baza meritelor proprii. In
primul rand, cele doui cauze au perioade diferite de anchetd, care se suprapun doar partlal (a doua jumdtate
a anului 2015). In al doilea rand, plangerea antisubventie s-a bazat pe o amenintare a unui prejudiciu pentru
industria Uniunii in timp ce plangerea antidumping era intemeiatd pe existenta unui prejudiciu pentru industria
din Uniune. In aceastd privintd, Comisia a reamintit ci determinarea existentei dumpingului si a prejudiciului se
realizeazd pe baza unei perioade de anchetd definitd in conformitate cu dlSpOthllle juridice relevante si anuntatd
in avizul de deschidere pentru fiecare dintre cele doud cauze. In plus, fird a aduce atingere rezultatelor anchetei
antidumping in curs privind celelalte cinci tdri, considerentele 549-551 aratd cd elementele de probd suficiente
disponibile in momentul deschiderii anchetei nu au fost invalidate de elementele de probd constatate in cursul
anchetei.

(9)  Prin urmare, Comisia a respins argumentul de mai sus ca fiind nefondat.

(10) De asemenea, autoritdtile chineze au sustinut cd ancheta ar trebui incheiatd deoarece plangerea nu indeplinea
cerintele privind elementele de probi previzute la articolul 11 alineatul (2) si alineatul (3) din Acordul OMC
privind subventiile si misurile compensatorii si la articolul 10 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Potrivit
autorititilor chineze, nu au existat elemente de proba suficiente cu privire la existenta unei subventii care poate
face obiectul unor masuri compensatorii, a unui prejudiciu si a unei legdturi de cauzalitate intre importurile
subventionate si prejudiciu.

(11)  Elementele de probd prezentate in plangere au constituit informatiile care pot fi in mod rezonabil la dispozitia
reclamantului. Acestea au fost, de asemenea, suficiente pentru a demonstra, in etapa deschiderii procedurii, ci
subventiile pretinse pot face obiectul unor misuri compensatorii in ceea ce priveste existenta, valoarea si natura
lor. De asemenea, plangerea continea suficiente elemente de probd cd exista o amenintare a unui prejudiciu
pentru industria din Uniune, care era cauzat de importurile subventionate. Plangerea contine 166 de pagini, in
care se descriu elementele de probd prezentate in cele 117 anexe. Iin masura in care autorititile chineze au indicat
deficiente cu privire la exactitatea si caracterul adecvat al plangerii, Comisia le-a examinat in cursul anchetei, dar
nu a gisit niciun motiv pentru a exclude afirmatiile prima facie cu privire la existenta si amploarea subventiondrii
in momentul deschiderii anchetei.

(12) Dupd comunicarea constatdrilor, autorititile chineze si-au reiterat solicitarea, dar nu au furnizat motive
suplimentare pentru a o sustine. Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia, astfel cum se descrie in considerentul
de mai sus.

1.2. Perioada de ancheti si perioada examinati

(13)  Ancheta privind subventionarea si prejudiciul a vizat perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2015 si 31 decembrie
2015 (denumitd in continuare ,,perloada de anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2012 si 31 decembrie 2015 (denumitd in continuare

L,perioada examinatd”), precum si evolutiile relevante din perioada ulterioard perioadei de ancheta.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei din 5 aprilie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra
importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica
Populard Chinezad (JO L 92, 6.4.2017, p. 68).
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1.3. Pirtile interesate

(14)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la ancheta. In plus,
Comisia a informat cu privire la deschiderea anchetei in mod specific reclamantul, alti producitori cunoscuti din
Uniune, producitorii-exportatori cunoscuti si autorititile chineze, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti,
comerciantii, precum si asociatiile despre care se cunoaste cd sunt parti vizate si i-a invitat sd participe la ancheta.

(15) Partile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii privind deschiderea anchetei si de a solicita
o audiere de citre Comisie sifsau consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

1.4. Esantionare

(16) In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea esantiona partile interesate in conformitate cu articolul 27
din regulamentul de bazi.

1.4.1. Producdtori din Uniune

(17)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
In conformitate cu articolul 27 alineatul (1) litera (b) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un esantion pe
baza celor mai mari volume reprezentative de productie si de vanzdri, care putea fi investigat in mod rezonabil,
tindnd seama de timpul disponibil. Esantionul a reprezentat, de asemenea, o rispandire geograficd largd. Comisia
a invitat pdrtile interesate sd prezinte observatii cu privire la esantionul provizoriu, dar nu a fost primitd nicio
observatie.

(18)  Prin urmare, esantionul final a inclus sase producitori din Uniune din cinci state membre diferite. Esantionul
a reprezentat peste 45 % din productia din Uniune.

1.4.2. Importatori

(19) Comisia a solicitat importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere pentru
a decide daci este necesard constituirea unui esantion si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion.

(20)  S-a prezentat un singur importator neafiliat si i-a fost trimis un chestionar specific pentru importatori.

(21)  Cu toate acestea, desi Comisia l-a contactat in efortul de a culege informatii relevante, importatorul neafiliat
a furnizat doar un rispuns incomplet la chestionar.

1.4.3. Producdtori-exportatori

(22)  Pentru a decide daci esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat tuturor producitorilor-exportatori din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
De asemenea, Comisia a solicitat autoritdtilor din RPC sd identifice sifsau si contacteze alti producitori-
exportatori, dacd este cazul, care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

(23) Noud producitori-exportatori/grupuri de producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile
solicitate si au fost de acord sa fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 27 alineatul (1) litera (b) din
regulamentul de bazd, Comisia a selectat urmdtorul esantion de patru producidtori-exportatori pe baza celui mai
mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune, care putea fi examinat in mod rezonabil, tindnd seama de
timpul disponibil:

— Benxi Iron & Steel Group, China
— Hesteel Group, China
— Jiangsu Shagang Group, China

— Shougang Group, China.
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(24)  Grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion au reprezentat 68 % din totalul importurilor de produs
in cauzd in Uniune.

(25) In conformitate cu articolul 27 alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea
esantionului toti producitorii-exportatori interesati cunoscuti, precum si GC. Au fost primite observatii cu privire
la esantionul propus de la reclamant si de la doi producitori-exportatori, din care unul a fost inclus iar celdlalt nu
a fost inclus in esantion.

(26)  Reclamantul a sustinut cd esantionul propus nu reflectd industria produselor plate din otel laminate la cald din
China care urmeazd s facd obiectul anchetei. Mai precis, reclamantul a sustinut cd Comisia ar trebui sd isi bazeze
esantionul nu numai pe baza volumului exporturilor, ci si pe includerea intregii game de subventii mentionate in
plangere. in aceastd privint, reclamantul a considerat ci doud dintre societitile incluse in esantion nu erau
beneficiari reprezentativi ai unor subventii care fac obiectul unor masuri compensatorii.

(27) Comisia a ficut observatia cd criteriul pe care l-a utilizat pentru selectarea esantionului este articolul 27
alineatul (1) litera (b) din regulamentul de bazi. Potrivit acestei dispozitii, Comisia isi bazeazd selectia pe cel mai
mare volum reprezentativ de exporturi cdtre Uniune. Faptul cd o societate individuald poate sd nu fie eligibild
pentru un anumit tip de subventie presupusd a fi fost acordatd nu inseamnd cd esantionul nu este reprezentativ,
intrucat scopul esantionului este de a reprezenta in ansamblu industria produselor plate din otel laminate la cald
din RPC in ceea ce priveste eligibilitatea pentru toate tipurile de subventii presupuse. Cele patru grupuri de
producitori-exportatori inclusi in esantion sunt reprezentative, in ceea ce priveste eligibilitatea pentru subventiile
mentionate in plingere, astfel cum s-a analizat de citre Comisie intr-o notd la dosar disponibild in dosarul
neconfidential. Prin urmare, Comisia a considerat cd esantionul selectat a reprezentat un temei adecvat pentru
a examina existenta si amploarea subventiondrii presupuse si este in conformitate cu articolul 27 alineatul (1)
litera (b) din regulamentul de baza.

(28) In urma comunicdrii constatirilor, reclamantul a insistat asupra faptului ci, pentru selectarea esantionului,
Comisia ar fi trebuit s utilizeze articolul 27 alineatul (1) litera (a) in locul articolului 27 alineatul (1) litera (b) din
regulamentul de bazd, intrucit acesta ar fi permis si se reflecte mai bine programele de subventii existente. Astfel
cum se explicd in considerentul anterior, Comisia a considerat cd cele patru grupuri de producitori-exportatori
inclusi in esantion au fost reprezentative nu numai in ceea ce priveste volumul, ci si in ceea ce priveste eligibi-
litatea lor pentru subventiile mentionate in plangere, precum si pentru practicile de subventionare examinate
conform avizului de deschidere. Din acest motiv, argumentul a fost respins.

(29)  Primul producitor-exportator, care a fost inclus in esantion, s-a interesat cu privire la motivele care justificd
abaterea de la esantionul propus pentru ancheta antidumping paraleld. Comisia a reamintit faptul cd anchetele
antidumping si antisubventie constituie doud anchete separate avand un scop diferit. In cadrul anchetei
antidumping, Comisia stabileste dacid existd sau nu un dumping (si anume, o discriminare obiectivd prin preturi),
adicd o intrebare cu doud posibilititi de rdspuns. Constatarea dumpingului poate fi extrapolatd de la esantion la
toate celelalte societdti. In ancheta antisubventie, Comisia stabileste valoarea subventiei per unitate de produs in
cauzd exportat. Numai acele subventii care sunt constatate la societatile incluse in esantion pot face obiectul unor
mdsuri compensatorii. Prin urmare, in scopul de a asigura eficacitatea anchetei si protejarea industriei din Uniune,
Comisia a considerat cd este necesar si se acopere un volum mai mare al exporturilor in ancheta antisubventie
decat in ancheta antidumping, astfel incat sd se asigure cd esantionul este reprezentativ in ceea ce priveste eligibi-
litatea pentru subventiile mentionate in plangere, precum si pentru practicile de subventionare mentionate in
avizul de deschidere. Esantionul extins pentru ancheta antisubventie acoperd criteriile de eligibilitate corespun-
zdtoare pentru subventionarea pretinsd in plangere. Trei dintre cele patru societdti incluse in esantion au fost
incluse in esantionul anchetei antidumping desfisurate in paralel. Includerea unei societdti suplimentare in
esantion s-a bazat pe faptul cd aceasta era urmdtoarea societate in ordinea mdarimii din punct de vedere al
volumului si cd ea a asigurat reprezentativitatea esantionului in ceea ce priveste eligibilitatea pentru subventiile
mentionate in plangere.

(30) Al doilea producitor-exportator, care nu a fost inclus in esantion, a solicitat sd fie inclus in esantion sau si
beneficieze de o examinare individuald, afirmand cd esantionul selectat nu ar reprezenta in mod echitabil particu-
laritatile sale. Argumentele invocate au ficut referire la productia si exportul de oteluri rapide si oteluri de scule,
care, potrivit societdtii, au caracteristici diferite ale produselor si preturi diferite. Criteriul utilizat pentru selectarea
esantionului este cel mai mare volum reprezentativ de exporturi de produs in cauzd. Cu toate acestea,
producitorul-exportator care a solicitat sa fie inclus are un volum de exporturi de produs in cauzd semnificativ
mai redus decat intreprinderile propuse. Prin urmare, nu a fost posibil ca acesta sd fie inclus in esantion, din acest
motiv, cererea sa de a fi inclus in esantion a fost respinsd. In orice caz, Comisia a decis ulterior si excludd
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otelurile rapide si otelurile de scule din definitia produsului in cauzd, eliminand, prin urmare, intreaga productie
a societdtii din definitia produsului care face obiectul anchetei. Ca urmare, societatea nu a mai fost luatd in
considerare ca producitor-exportator al produsului in cauzd, iar cererea sa de examinare individuald a devenit
inadmisibil, deoarece ea nu mai constituie o parte interesata.

(31) De aici rezultd cd esantionul propus este in conformitate cu articolul 27 alineatul (1) litera (b) din regulamentul
de bazd. Prin urmare, Comisia a decis si retind esantionul propus ca esantion final.

1.5. Riaspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(32)  Un chestionar a fost trimis GC. Acesta a inclus, de asemenea, chestionare specifice pentru China Development
Bank, Agricultural Development Bank of China, Export Import Bank of China (,EXIM”), Agricultural Bank of
China (,ABC”), Bank of China (,BO”), China Construction Bank (,CCB”) si Industrial and Commercial Bank of
China (,ICBC”). Aceste banci au fost mentionate in mod specific in plangere ca fiind organisme publice sau
organisme directionate si mandatate care acordd subventii. In plus, Guvernului Chinei i s-a solicitat sd trimitd
chestionarul specific pentru institutii financiare citre orice alte institutii financiare care sunt detinute in totalitate
sau partial de citre GC (,binci detinute de stat”). in plus, chestionarul pentru GC a inclus chestionare specifice
pentru producdtorii de minereu de fier, cocs si cdrbune cocsificabil care se afld partial sau in totalitate in
proprietatea statului (denumiti in continuare intreprinderi de stat ,IS”). De asemenea, au fost trimise chestionare
celor patru grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion, producitorilor-exportatori din Uniune inclusi
in esantion, precum si tuturor importatorilor afiliati, importatorului neafiliat care s-a manifestat si celor doi
utilizatori care s-au manifestat.

(33) Comisia a primit rdspunsuri la chestionar din partea GC. Acestea au cuprins rispunsuri la chestionarele specifice
din partea EXIM ABC, BOC, CCB si ICBC. Comisia a primit, de asemenea, rdspunsuri la chestionar din partea
celor patru grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion, din partea producitorilor din Uniune inclusi in
esantion, de la importatorul neafiliat, precum si de la un utilizator.

(34) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile considerate necesare pentru stabilirea subventiondrii, a riscului de
prejudiciu care rezultd din aceasta si a interesului Uniunii. A avut loc o vizitd de verificare la fata locului la sediul
Ministerului Comertului din China, in cursul cdreia au participat, de asemenea, functionari din cadrul altor
ministere relevante. In plus, reprezentanti ai urmatoarelor institutii financiare au fost prezenti pe parcursul acestei
vizitei de verificare:

— Export Import Bank of China, Beijing, China;

— Industrial and Commercial Bank of China, Beijing, China;
— China Construction Bank, Beijing, China;

— Agricultural Bank Of China, Beijing, China;

— Bank of China, Beijing, China.

(35) In plus, s-au efectuat vizite de verificare, in conformitate cu articolul 26 din regulamentul de bazi, la sediile
urmitoarelor societdti:

1. Producitori din Uniune inclusi in esantion
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Germania;
— Tata Steel Jmuiden BV, Velsen-Noord, Tarile de Jos;
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, South Wales, Regatul Unit;
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Franta;
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine SAS, Dunkerque, Franta;

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozén, Spania.
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2. Producitori din RPC inclusi in esantion
(a) Benxi Iron & Steel Group:
— Benxi Iron & Steel (Group) Co., Ltd, Benxi, RPG;
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, RPC;
— Benxi Beiying Iron & Steel (Group) Co., Ltd., Benxi, RPC;
— Benxi Iron & Steel (Group) Mining Industry Co., Ltd., Benxi, RPC;
— Benxi Iron & Steel (Group) International Trading Co., Ltd., Benxi, RPC;
— Liaoning Henderson Assets Operating & Management Co., Ltd., Benxi, RPC.
(b) Jiangsu Shagang Group:
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd., Zhangjiagang City, RPC,
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, RPC
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, RPC
— Zhangjiagang Yangtze River Cold rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang City, RPC
— Zhangjiagang Hongchang Pellets Co., Ltd, Zhangjiagang City, RPC
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, RPC.
(c) Hesteel Group:
— Hesteel Group Co., Ltd., Shijiazhuang and Beijing, RPC;
— Hesteel Co., Ltd., Shijiazhuang, RPC;
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan City, RPC;
— Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch, Tangshan City, RPC;
— Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch, Chengde City, RPC;
— Hebei Iron & Steel Group Mining Co., Ltd, Tangshan, RPC;
— Hesteel Group International Trade Corporation, Beijing, RPC;
— Sinobiz Holdings Limited (British Virgin Islands), Tangshan City, RPC.
(d) Shougang Group:
— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd., Caofeidian, RPC;
— Tangshan Shougang Jingtang Xishan Coking Co. Ltd., Caofeidian, RPC;
— Shougang Qian’an Iron and Steel, branch of Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an, RPC;
— Qian'an Coal Chemical Company, Qian’an, RPC;
— Shougang Mining Co. Ltd., branch of Shougang Corporation, Qian’an, RPC;
— Beijing Shougang Co. Ltd., Beijing, RPC;
— China Shougang International Trade & Engineering Corporation, Beijing, RPC;
— Shougang Holding Trade Hong Kong Limited, Hong Kong;
— Shougang Corporation, Beijing, RPC.
3. Utilizatori

— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Italia.
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1.6. Neinstituirea de masuri provizorii

(36) La 13 februarie 2017, Comisia a informat toate pdrtile interesate ¢ nu vor fi instituite taxe compensatorii
provizorii asupra importurilor in Uniune de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau
din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chineza.

1.7. Procedura ulterioara

(37) Comisia a continuat si caute i sd verifice toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru constatirile
sale finale, indicAnd aspectele care trebuie si facd in continuare obiectul anchetei.

(38) La 28 aprilie 2017, Comisia a comunicat tuturor pirtilor faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora
intentioneazd si instituie o taxd compensatorie definitivi asupra importurilor in Uniune de produs in cauzd si
a invitat toate partile sd trimitd observatii in termen de 17 zile. Prin aceste informatii, Comisia a informat, de
asemenea, pdrtile interesate cu privire la rezultatele vizitelor sale de verificare, inclusiv cazurile in care Comisia
a trebuit si utilizeze cele mai bune date disponibile. In plus, la 18 mai, Comisia a trimis o noti suplimentari la
dosar citre toate partile interesate, explicAnd mai in detaliu rationamentul siu privind calculul avantajului rezultat
din imprumuturile in conditii preferentiale. Au fost primite observatii in termenul stabilit de 5 de zile iar acestea
au fost tratate in mod corespunzitor.

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzd

(39) Produsele plate din otel laminate la cald sunt fabricate prin-un proces de prelucrare a metalului in cadrul ciruia
metalul fierbinte este trecut prin una sau mai multe perechi de cilindri fierbinti pentru a reduce grosimea si a o
uniformiza, temperatura metalului fiind mai mare decit temperatura de recristalizare. Ele pot fi furnizate sub
diferite forme: in rulouri (chiar uleiate sau decapate), in buciti de anumite lungimi (folii) sau in benzi inguste.

(40) Existd doud utilizdri principale ale produselor plate din otel laminate la cald. In primul rand, acestea reprezinti
materia primd pentru fabricarea a diferite produse cu valoare addugati in aval, incepand cu produse din otel plate
laminate la rece (') si acoperite. In al doilea rand, ele sunt utilizate ca produse industriale achizitionate de
utilizatorii finali pentru diverse aplicatii, inclusiv pentru constructii (productia de tevi din otel), constructii navale,
recipiente de gaz, automobile, recipiente sub presiune si conducte energetice.

(41) La 26 iunie 2016, un producdtor-exportator (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) a solicitat ca anumite
tipuri de produse plate din otel laminate la cald, denumite in industrie otel de scule si oteluri rapide, si fie
excluse din definitia produsului. Acesta a sustinut cd otelul de scule si otelurile rapide au proprietati, preturi,
specificatii si utilizdri care diferd in mod semnificativ.

(42)  In acest sens, Comisia a constatat pe parcursul anchetei antidumping c3, intr-adevdr, existd mari diferente fizice si
chimice intre alte tipuri ale produsului in cauzad decat otelul de scule si otelurile rapide, pe de o parte, si otelul de
scule si otelurile rapide, pe de altd parte. Existd mai multe elemente chimice prezente in mod natural in otelul de
scule si otelurile rapide care nu se regdsesc in produsul in cauzd. In plus, existd diferente in procesul de productie,
utilizdri diferite §i diferente semnificative de pret intre otelul de scule si otelurile rapide, pe de o parte, si alte
tipuri de produs in cauzi.

(43) Prin urmare, Comisia exclude otelurile de scule si otelurile rapide din definitia produsului care face obiectul
anchetei antidumping desfisurate in paralel.

(") Procesul de laminare la rece presupune trecerea unei folii sau benzi — care anterior a fost laminat la cald si decapati — prin rulouri reci,
adicd sub temperatura de inmuiere a metalului.
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(44)  Pe baza consideratiilor de mai sus, Comisia a decis sd excludd otelurile de scule si otelurile rapide si din definitia
produsului care face obiectul prezentei anchete.

(45)  Astfel, produsul in cauzd este definit ca reprezentdnd anumite produse plate laminate din fier, din otel nealiat sau
din alte oteluri aliate, chiar in rulouri (inclusiv produse ,tiiate la lungime” si ,benzi inguste”), simplu laminate la
cald, neplacate si neacoperite, originare din Republica Populard Chineza.

Produsul in cauzi nu include:

— produsele din otel inoxidabil si produsele din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu griunti orientati;
— produsele din otel de scule si oteluri rapide;

— produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de peste 10 mm si o ldtime de cel putin
600 mm; si

— produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de cel putin 4,75 mm si cel mult 10 mm
si cu o ldtime de cel putin 2 050 mm.

Produsul in cauzi se incadreazd in prezent la codurile NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00,
7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99, 7208 53 10,
7208 53 90, 7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex 72251910, 7225 30 90,
ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 si 7226 91 99.

2.2. Produsul similar

(46) Examinarea a ardtat cd urmatoarele produse au aceleasi caracteristici fizice de bazd, precum si aceleasi utilizdri de
bazi:

— produsul in cauzi;
— produsul fabricat si vAndut pe piata internd din RPC;

— produsul fabricat si vAndut in Uniune de citre industria din Uniune.

(47)  Prin urmare, acestea sunt considerate produse similare in sensul articolului 2 litera (c) din regulamentul de bazi.

3. SUBVENTIONAREA
3.1. Introducere: Prezentarea planurilor, proiectelor si a altor documente guvernamentale

(48) Tnainte de a analiza subventionarea presupusi a fi acordati sub formd de subventii sau programe de subven-
tionare specifice (sectiunea 3.4 si urmdtoarele de mai jos), Comisia a evaluat planurile, proiectele si alte
documente guvernamentale, care au fost relevante pentru mai multe subventii sau programe de subventionare.
Aceasta a constatat cd toate subventiile sau programele de subventionare care fac obiectul evaludrii fac parte din
procesul de implementare a planificdrii centralizate a GC din urmdtoarele motive.

(49)  Cel de-al 12-lea plan cincinal de dezvoltare economicd si sociald nationald al RPC (denumit in continuare ,cel
de-al 12-lea plan cincinal”) evidentiazd viziunea strategici a guvernului RPC pentru ameliorarea i promovarea
industriilor-cheie. In special, capitolul 9 din cel de-al 12-lea plan cincinal, care se referd la transformarea si
modernizarea industriei prelucritoare, solicitd transformarea si modernizarea industriilor existente cheie pentru
a spori competitivitatea nucleului industrial al Chinei. Acesta indicd faptul cd guvernul chinez va elabora politici
pentru a sprijini imbunititirea tehnicd a intreprinderilor in scopul de a imbunititi competitivitatea pe piata.
Industria siderurgicd ocupd un loc important in cadrul acestor industrii-cheie.
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(50) Cel de-al 12-lea plan cincinal, acordd, de asemenea, o mare importantd conservirii resurselor si protectiei
mediului, precum §i dezvoltdrii unei economii circulare si a obiectivelor legate de tehnologiile energetice cu emisii
scizute de dioxid de carbon. In aceasti privintd, capitolul 9 din cel de-al 12-lea plan cincinal afirmi cd industria
siderurgicd ar trebui sd facd progrese in ceea ce priveste utilizarea integratd a resurselor, conservarea energiei si
reducerea emisiilor si cd guvernul RPC va sprijini aceste eforturi de dezvoltare ecologice.

(51) De asemenea, autorititile chineze au emis un plan specific pentru industria siderurgicd, si anume cel de-al 12-lea
plan cincinal pentru industria siderurgicd (denumit in continuare,cel de-al 12-lea plan cincinal pentru industria
siderurgicd”). Acest plan subliniazd faptul cd industria siderurgicé este un important sector de bazd al economiei
nationale. Principala prioritate pentru autoritdtile chineze in perioada 2011-2015 este ajustarea structurald,
transformarea si modernizarea industriei 51derurg1ce In plus, capitolul 5 din cel de-al 12-lea plan cincinal pentru
industria 51derurg1ca subliniazd importanta ,consoliddrii conectdrii politicilor fiscale, financiare, comerciale, in materie de
terenuri, de economisire a energiei, de protectic a mediului, de sigurantd si a altor politici cu politica industriald siderurgicd”.

(52)  Potrivit autoritdtilor chineze, Comisia nu putea s se bazeze pe cel de-al 12-lea plan cincinal si pe cel de-al 12-lea
plan cincinal pentru industria siderurgicd pentru ancheta sa, intrucit planurile respective au expirat la
31 decembrie 2015. Prin urmare, nu ar exista niciun temei juridic pentru continuarea subventiondrii. Comisia
a precizat faptul cd cel de-al 12-lea plan cincinal si cel de-al 12-lea plan cincinal pentru industria siderurgicd au
acoperit perioada de anchetd. In plus, in luna martie 2016, a fost lansat cel de-al 13-lea plan cincinal, care
acoperd perioada 2016-2020. Astfel cum se explicd in considerentul urmditor, cel de-al 13-lea plan cincinal se
bazeazid pe obiectivele mentionate in cel de-al 12-lea plan cincinal si le dezvoltd in continuare. Prin urmare, existd
o continuitate in promovarea dezvoltirii industriei siderurgice.

(53)  Cel de-al 13-lea plan cincinal subliniazd in continuare rolul inovatiei tehnologice in dezvoltarea economica
a RPC, precum si importanta continud a principiilor de dezvoltare ,ecologice”. In conformitate cu capitolul 5, una
dintre prln(:lpalele linii de dezvoltare este aceea de a promova modernizarea structurii industriale traditionale, la
fel ca si in cazul celui de al 12-lea plan cincinal. Aceastd idee este elaboratd in continuare in capitolul 22, care
exphca strategia de modernizare a industriei traditionale din RPC prin promovarea reconversiei sale tehnologice.
In acest sens, in cel de-al 13-lea plan cincinal se afirma ci intreprinderile vor fi sprijinite ,pentru a se lmbunatarl in
mod substantial in domenii precum tehnologia produsului, echipamentele industriale, protectia mediului si eficienta
energeticd”. Protectia mediului este elaboratd in continuare in capitolul 44. In conformitate cu acest capitol,
o ,renovare” a produc';lel nepoluante va fi pusd in aplicare in industriile-cheie, iar rubrica 16 se referd in mod
specific la industria siderurgicd in acest sens.

(54)  ,Planul de ajustare si modernizare a industriei siderurgice pentru 2016-2020" (cel de-al 13-lea plan cincinal pentru
industria siderurgicd) a fost publicat in noiembrie 2016. Acesta se bazeazd pe cel de-al 13-lea plan cincinal.
Planul aratd ci industria siderurgicd este ,un sector important, fundamental al economiei chineze, o piatrd de temelie
a natiunii” (*). Planul respectiv detaliazd in continuare principiile inovarii tehnologice, ale ajustdrilor structurale si
ale dezvoltdrii ecologice mentionate in cel de-al 13-lea plan cincinal, le pune in legdturd cu mai multe prioritati
specifice din cadrul industriei siderurgice (a se vedea capitolul IV — Principalele sarcini) §i prezintd legitura cu
diferite masuri de sprijin fiscal si financiar (a se vedea capitolul V — Masuri de salvgardare).

(55) De asemenea, GC a afirmat ci aceste planuri emit doar orientiri de politicd si, prin urmare, ele nu au un caracter
imperativ sau obligatoriu Cu toate acestea, in introducerea la cel de-al 12-lea plan cincinal se afirma: ,Acest plan
a fost dezbatut si aprobat de Congresul National al Poporului si are valabilitate juridicd.” capitolul 17 din cel de-al 12-lea
plan cincinal precizeazd: ,Strategia na;wnala de dezvoltare si planul vor juca un rol principal si constrangdtor.” () In
sfarsit, cel de-al 13-lea plan cincinal prevede cd ,toate autoritdtile locale responsabile cu industria siderurgicd ... pun in
aplicare sarcinile si mdsurile de politicd stabilite in prezentul plan.” La nivelul intreprinderilor individuale, ,intreprinderile
relevante asigurd convergenta cu principalele obiective si sarcini prioritare ale prezentului plan” (). Astfel, in loc sd facd
doar afirmatii generale de incurajare, aceste planuri sunt, mai degrabd, obligatorii. Guvernul chinez gi-a reiterat
pozitia dupd comunicarea constatdrilor, insd nu a furnizat dovezi suplimentare in sprijinul motivului pentru care
formuldrile mentionate mai sus ar constitui doar orientdri politice, in pofida textului clar care indicd contrariul.
Mai degrabd, autorititile chineze au mentionat formuliri specifice in aceste planuri, care sunt mai degrabd
orientate citre politici, dar acest lucru nu contrazice constatirile privind caracterul obligatoriu al acestora din
punct de vedere juridic. Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia conform cireia aceste planuri sunt obligatorii
din punct de vedere juridic.

(") Introducere la cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria siderurgica.
(}) Capitolul 17 sectiunea 1 din cel de-al 12-lea plan cincinal, sublinierea ne apartine.
() Idem.
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(56) Urmdtoarele documente identifici, de asemenea, industria otelului ca fiind o industrie strategicd, cu priorititi
clare sifsau o industrie incurajata:

(a) Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a ,Dispozitiilor provizorii
privind promovarea adaptdrii structurilor industriale” (denumitd in continuare ,Decizia nr. 40”). Potrivit
acestei decizii, ,Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale”, care este o masurd de punere in
aplicare a Deciziei nr. 40 constituie o bazd importantd pentru orientarea directiilor pentru investitii. De
asemenea, catalogul oferd indrumdri autorititilor chineze privind administrarea proiectelor de investitii si
formularea si punerea in aplicare a politicilor privind finantele publice, fiscalitatea, creditele, terenurile,
importul si exportul (!). Industria siderurgicd este indicatd ca o industrie incurajatd in capitolul VIII din acest
catalog de indrumiri. In ceea ce priveste natura sa juridicd, Comisia observa cd Decizia nr. 40 este un ordin
emis de Consiliul de Stat, care este cel mai inalt organism administrativ din RPC. in acest sens, decizia este
obligatorie din punct de vedere juridic pentru alte organisme publice si pentru operatorii economici ().

(b) in conformitate cu capitolele IIL.5 si VIII, Planul national pentru dezvoltarea stiintei si tehnologiei pe termen
mediu si lung (2006-2020) sprijind dezvoltarea de domenii-cheie §i teme prioritare, financiare si fiscale si
incurajeazd acordarea de sprijin pentru aceste domenii-cheie si prioritati.

(c) Ordinul nr. 35 al Comisiei Nationale pentru Dezvoltare si Reformi (denumitd in continuare ,CNDR”) (),
,Politicile de dezvoltare a Industriei Siderurgice” (2005) (denumit in continuare ,Ordinul nr. 35”) mentioneazi
faptul cid industria siderurgicd este un sector de baza important al economiei nationale.

(d) Planul pentru ajustarea si revitalizarea industriei siderurgice publicat de Consiliul de Stat al Chinei in martie
2009 (denumit in continuare ,planul de revitalizare”) initiazd mai multe politici i masuri de sprijin pentru
a orienta industria siderurgicd si iasd din criza financiard internationald, pentru a mentine cresterea
economicd §i pentru a garanta functionarea stabild a industriei, dat fiind ¢ industria este privitd ca un pilon
important al economiei nationale.

(57) Dupd comunicarea constatirilor, autoritdtile chineze au citat din Decizia nr. 40, conform cireia industriile
incurajate ar trebui sd primeascd sprijin de tip credit ,in conformitate cu principiile creditdrii”. Potrivit autori-
tatilor chineze, din aceasta nu se poate deduce ci sprijinul respectiv ar trebui sd fie acordat in mod preferential.
Cu toate acestea, ancheta a ardtat ci termenul vag ,principiile creditdrii” nu inseamnd pe baza unor consideratii
comerciale si in conditiile pietei, ci mai degrabd cd respectivele principii de creditare contin consideratii
importante de interes public, care prevaleazd in raport cu evaluarea riscului de credit sau duc la o absentd totald
a oricdrei evaludri a riscurilor. In plus, societitile incluse in esantion au beneficiat de pe urma politicilor de
imprumuturi in conditii preferentiale, situatie in care o evaluare corespunzdtoare a riscului de credit este efectiv
absentd, astfel cum se explicd in sectiunea 3.4 de mai jos. Prin urmare, Comisia respinge afirmatia GC conform
cdreia imprumuturile acordate industriei siderurgice au fost realizate in conditiile pietei si pe baza unor
consideratii comerciale si cd mentiunea ,in conformitate cu principiile creditdrii” ar constitui o obligatie de
a aplica aceste conditii. Ideea principald rdmane faptul cd, in conformitate cu Decizia nr. 40, toate institutiile
financiare au obligatia si acorde credite industriilor incurajate, care includ industria siderurgicd, si cd sprijinul
respectiv se acordd de facto in conditii preferentiale, fird a lua in considerare riscul de credit real al beneficiarilor.

(58) In plus, GC a mai afirmat cd Planul national pentru dezvoltarea stiintei si tehnologiei pe termen mediu si lung
(2006-2020) nu stabileste eligibilitatea producitorilor de otel pentru subventiile presupuse a fi acordate. Cu toate
acestea, capitolul IIL.5 din acest document mentioneazd in mod clar industria siderurgici in legdturd cu tema
prioritard nr. 29, denumitd ,Cyclic Iron and Steel Flow Process and Equipment” (Fluxul ciclic al procesului de
productie si echipamentele in siderurgie), iar capitolul VIII incurajeaza sprijinul financiar si fiscal al acestor teme
prioritare. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(59) In urma informdrii partilor, reclamantul a solicitat Comisiei si isi extindd analiza planului central pentru
a include neaplicarea legii privind falimentul. Acesta a sustinut ci cifrele cuprinse intre 2008 si 2015 indicd un
numdr de falimente ,foarte scdzut” in China si a citat un acord de recapitalizare cu fonduri publice (bail-out)
incheiat intre mai multe binci chineze si Sinosteel, o societate in domeniul comercializdrii otelului aflati in
faliment, din decembrie 2016. In plus, el a ficut trimitere la constatdrile din raportul FMI ,Resolving China’s
Corporate Debt Problem” (Rezolvarea problemei datoriilor intreprinderilor din China) (%), identificand o serie de

(") Capitolul Il articolul 12 din Decizia nr. 40.

(*) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului JO L 73, 15.3.2013, p. 16), considerentul 182 (Ofel cu
acoperire organicd).

(*) Functia CNDR este, printre altele, de a formula i pune in aplicare strategii de dezvoltare economici si sociald nationald, planuri anuale si
planuri de dezvoltare pe termen mediu si lung.

(*) W. Maliszwewski/S. Arslanalp/]. Caparusso si altii, ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rezolvarea problemei datoriilor
intreprinderilor din China), Documentul de lucru al FMI, WP/16/203 din octombrie 2016.
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motive pentru rata scizutd de insolventd din China. Comisia a admis cd reclamantul a raportat in plangerea sa un
numidr de cazuri individuale importante, in care nu au fost demarate procedurile de faliment pentru anumite
intreprinderi siderurgice aflate in pericol. Cu toate acestea, ea a constatat ci cifrele generale asupra falimentelor
din China furnizate dupd comunicarea constatdrilor nu pot fi defalcate cu suficientd certitudine pentru sectorul
produselor plate din otel laminate la cald. Pentru a stabili dacd numdrul de cazuri de insolventd este ,normal” sau
,scazut” ar fi necesar si se stabileascd o valoare de referintd adecvatd pentru numdrul exact al cazurilor de
insolventd in cursul perioadei de anchetd. O astfel de activitate analiticd nu a putut fi realizatd in timpul limitat
disponibil dupd comunicarea constatdrilor. In orice caz, observatia nu a pus sub semnul intrebarii constatirile
Comisiei in aceastd sectiune, ci mai degraba le-a confirmat.

(60) In concluzie, industria siderurgicd este prin urmare consideratd o industrie strategicd/cheie, a cirei dezvoltare este
urmdritd in mod activ de citre autorititile chineze ca obiectiv de politica.

3.2. Lipsa partiald de cooperare si utilizarea celor mai bune date disponibile

3.2.1. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in legdturd cu imprumuturile
preferentiale ale GC

(61) Comisia a cerut autoritdtilor chineze si contacteze sapte banci specifice detinute de stat mentionate in plangere,
precum si orice alte banci detinute de stat, pentru a le solicita si completeze un chestionar specific. Cu toate
acestea, autoritdtile chineze au contactat doar cinci dintre cele sapte banci detinute de stat mentionate in mod
expres de reclamant. Potrivit autorititilor chineze, ele nu au competenta de a cere informatii de la alte banci
detinute de stat, intrucat acestea trebuie si functioneze independent de autorititile chineze. In aceasti privinta,
Comisia reaminteste cd GC nu i s-a solicitat si furnizeze niciun fel de informatii, ci doar sd transmitd chestionarul
specific citre bancile detinute de stat.

(62) Niciuna dintre cele cinci bénci aflate in proprietatea statului care au oferit raspunsuri la chestionarul specific nu
a furnizat informatii specifice referitoare la imprumuturile acordate societdtilor incluse in esantion, afirmand ca
au acestea fdceau obiectul unor obligatii legale si de reglementare si ale unor clauze contractuale in ceea ce
priveste caracterul confidential al informatiilor referitoare la societdile incluse in esantion. In plus, treizeci de
binci detinute de stat, pe care GC refuzase sd le contacteze pentru a completa chestionarul specific, au acordat
efectiv imprumuturi grupurilor de producitori-exportatori inclusi in esantion. Agricultural Development Bank of
China nu a acordat imprumuturi grupurilor de producitori-exportatori inclusi in esantion.

(63)  Prin urmare, Comisia a solicitat tuturor grupurilor de producitori-exportatori inclusi in esantion si acorde acces
la informatii specifice societdtii, detinute de toate bancile de la care au primit imprumuturi, atit bancile detinute
de stat cat si cele private. Cu toate acestea, toate societdtile incluse in esantion au refuzat si furnizeze accesul la
datele care le privesc, fird a oferi vreo justificare.

(64) Intrucat trei dintre grupurile de producitori-exportatori inclusi in esantion se afld in totalitate in proprietatea
statului, Comisia a solicitat, de asemenea, GC, in calitate de proprietar al acestor societdti, sd asigure accesul la
informatiile solicitate. Cu toate acestea, guvernul chinez a respins cererea Comisiei, sustinind cd nu avea
autoritatea de a cere acestor trei grupuri de producdtori-exportatori sd asigure accesul solicitat.

(65) Comisia a primit informatii cu privire la structura organizationald si a proprietdtii numai din partea celor cinci
banci detinute de stat mentionate in considerentul 34, dar nu si de la celelalte 40 de institutii financiare. in plus,
niciuna dintre cele 45 institutii financiare nu a furnizat niciun fel de informatii specifice cu privire la evaluarea
riscurilor legate de imprumuturile acordate grupurilor de producitori-exportatori inclusi in esantion.

(66)  Prin urmare, Comisia a informat autorititile chineze ci, dacid este necesar, va recurge la utilizarea celor mai bune
date disponibile, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd, atunci cind va examina
existenta si amploarea presupusei subventiondri acordate prin imprumuturi preferentiale.

(67)  Autoritdtile chineze au obiectat fatd de aceastd utilizare a celor mai bune date disponibile, indicand faptul ¢ nu
aveau competenta de a solicita informatii de la institutiile financiare si de la cele trei grupuri de producitori-
exportatori detinute de stat.
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(68)

(70)

(71)

(73)

(74)

Afirmatia respectivd este neintemeiatd. Comisia a cerut GC doar si transmitd chestionarul specific bancilor
detinute de stat, deoarece GC este cel mai in misurd si aibd informatii detaliate cu privire la structura actiona-
riatului institutiilor financiare din RPC. Autoritdtile chineze ar fi putut, de asemenea, oferi un sprijin administrativ
in vederea colectdrii raspunsurilor din partea institutiilor financiare.

In plus, Comisia nu intelege de ce GC nu a putut sprijini cererea Comisiei privind accesul la anumite informatii
adresatd celor trei grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion, avand in vedere in special faptul c4,
dupi toate probabilittile, autorizatia de acces ar fi avut nevoie de o aprobare de la cel mai inalt nivel si, prin
urmare, era necesard implicarea functionarilor din cadrul GC.

Dupd comunicarea constatdrilor, GC a reiterat faptul cd nu dispunea de competenta de a solicita informatiile
necesare de la bdncile detinute de stat si de la cele trei grupuri de producitori-exportatori. De asemenea,
autorititile chineze au fost de pdrere cd cererea Comisiei impunea o sarcind nejustificatd asupra autoritatilor
chineze, intrucat se astepta din partea lor nu numai sd transmitd chestionarele, dar §i si asigure un sprijin
administrativ pentru colectarea raspunsurilor. Comisia nu a reusit si identifice motivul pentru care transmiterea
unui chestionar §i colectarea rispunsurilor la nivel central ar fi impus o sarcind excesivd asupra autorititilor
chineze. Intrucat autorititile chineze nu au prezentat niciun fel de alte elemente noi, Comisia si-a mentinut
pozitia, astfel cum se descrie in considerentul 68 de mai sus.

in plus, autoritdtile chineze au sustinut ¢ Comisia nu a indicat care sunt informatiile esentiale pentru ancheti
care lipsesc si cd ea nu a furnizat deloc explicatii cu privire la motivele pentru care informatiile solicitate erau
necesare §i motivul pentru care informatiile furnizate de autoritdtile chineze erau insuficiente. De fapt, Comisia
alertase deja autoritdtile chineze in scrisoarea de clarificare din 16 noiembrie 2016 asupra faptului ci lipseau
informatii in special cu privire la intrebdrile adresate bancilor detinute de stat si cd, pe durata verificdrii, ar trebui
sd fie puse la dispozitie evaludri ale riscului de credit. Deoarece informatiile solicitate nu erau incd disponibile
dupi verificare, Comisia a informat autorititile chineze in scrisoarea sa din 16 martie 2017, cd ar putea si fie
nevoitd si recurgd la cele mai bune date disponibile in temeiul articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, deoarece incd nu dispunea de informatii in privinta majorititii bancilor detinute de stat care au acordat
imprumuturi societdtilor incluse in esantion si nu avea deloc informatii specifice societatilor referitoare la
imprumuturile acordate de citre bancile care au cooperat. Prin urmare, guvernul RPC a fost informat in mod
corespunzitor cu privire la natura si caracterul insuficient al informatiilor care trebuiau furnizate.

In sfarsit, autorititile chineze au afirmat cd Comisia nu a explicat in mod adecvat motivele pentru care anumite
date sunt considerate drept cele mai bune date disponibile. Comisia nu este de acord cu aceasti afirmatie. In
sectiunea 3.4.1.2 de mai jos se explicd datele disponibile utilizate si motivele pentru care Comisia a considerat cd
acestea erau cele mai bune date disponibile. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsd ca nefondata.

Grupul privat de producitori-exportatori Jiangsu Shagang Group a obiectat, de asemenea, cu privire la utilizarea
celor mai bune date disponibile si a considerat cd cererea de a furniza Comisiei o autorizatie pentru verificarea
datelor sale financiare aflate in posesia institutiilor financiare ar fi impus o sarcind nejustificatd asupra sa. In
special, el a sustinut cd reprezentantul societdtii nu a fost invitat nici sa asiste la verificarea efectuatd la sediul
institutiilor financiare §i nu a fost nici informat cu privire la detaliile unei astfel de verificari.

Ca raspuns la aceste afirmatii, Comisia a reamintit faptul ¢ societatea a furnizat doar un refuz lapidar si nefondat
de a acorda o astfel de autorizatie printr-un e-mail care continea o singurd propozitie in data de 24 noiembrie
2016. La momentul respectiv, societatea nu a cerut niciun fel de detalii suplimentare cu privire la verificarea
efectuatd la sediile institutiilor financiare si nici nu a solicitat prezenta reprezentantului siu la o astfel de
verificare. Dacd societatea ar fi solicitat acest lucru, Comisia ar fi putut furniza precizdri suplimentare si ar fi
depus eforturile necesare pentru ca reprezentantul societdtii sd fie prezent la verificare.

Prin urmare, Comisia a trebuit sd recurgd partial la cele mai bune date disponibile atunci cind a examinat
existenta si amploarea subventiondrii presupuse a fi acordate prin imprumuturi preferentiale.



9.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146/29

3.2.2. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in cazul unui producdtor-exportator
referitor la granturi

(76) Jiangsu Shagang Group nu a furnizat informatii referitoare la granturile selectate in mod aleatoriu in scopul
verificdrii. In plus, Comisia a gsit, in conturile auditate, elemente de probi referitoare la granturi importante care
au fost primite anterior perioadei de anchetd, dar care au conferit un avantaj in cursul perioadei de anchetd si
care nu fuseserd raportate.

(77)  In aceste conditii, Comisia considerd cd nu a primit informatii esentiale relevante pentru acest aspect al anchetei.
Acest lucru a cauzat dificultdti serioase de a se ajunge la o concluzie precisi §i fundamentatd pentru constatirile
privind subventia aferente granturilor in ceea ce-l priveste pe acest producitor-exportator.

(78)  Prin urmare, Comisia a notificat societatea cd va lua in considerare posibilitatea sd isi bazeze partial constatirile
pe cele mai bune date disponibile, in temeiul articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd (si anume,
privind informatiile referitoare la granturi).

(79) In rdspunsul la scrisoarea Comisiei, societatea a obiectat cu privire la aplicarea articolului 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazi referitor la granturi. Aceasta a sustinut cd granturile constatate de Comisie in cursul vizitei
de verificare nu au fost raportate intrucat chestionarul nu i-a solicitat si raporteze acele granturi care au fost
primite inainte de perioada de anchetd si care nu erau inregistrate ca active amanate. In plus, ea a sustinut ci
a furnizat o defalcare a acestor granturi in cursul vizitei de verificare.

(80) Comisia a constatat, cu ocazia vizitei de verificare, cd majoritatea granturilor primite inainte de PA erau legate de
active pe baza denumirilor subventiilor care au ficut obiectul anchetei. Astfel, producitorul-exportator ar fi
trebuit sd recunoascid aceste granturi ca active/venituri amanate in conformitate cu normele contabile aplicabile,
astfel cum sunt prezentate in notele explicative la situatiile sale financiare. Prin urmare, societatea ar fi trebuit sd
raporteze granturile in rdspunsul la chestionar, prin care se solicita sd se raporteze toate granturile aferente
activelor si contabilizate ca venituri reportate. Faptul cd auditorul nu a calificat aceste granturi ca active amanate
nu inseamnd cd sumele primite inainte de PA nu pot conferi un avantaj in cursul PA, in special atunci cdnd nu au
fost furnizate detalii suplimentare, altele decat o defalcare pentru fiecare societate. Prin urmare, Comisia
a concluzionat cd societatea nu a furnizat nici informatiile detaliate despre granturile primite in cursul PA si care
au fost raportate in rdspunsul la chestionar, nici detalii privind granturile care au fost primite inainte de PA, si
despre care s-a constatat doar in cursul vizitei de verificare cd sunt relevante pentru PA. In absenta acestor
informatii detaliate, Comisia nu a putut utiliza informatiile despre granturi furnizate de societate.

(81)  Prin urmare, Comisia a trebuit si isi bazeze constatdrile privind granturile pentru aceastd societate pe cele mai
bune date disponibile. In ancheta la fata locului, Comisia a constatat ci aceastd societate a primit sume
substantiale de la diverse programe de granturi si, prin urmare, Comisia a utilizat ca cele mai bune date
disponibile valoarea cea mai mare a subventiilor constatate pentru aceste granturi in cursul PA.

3.3. Subventii si programe de subventionare care fac obiectul prezentei anchete

(82) Pe baza informatiilor cuprinse in reclamatie, in avizul de deschidere, precum si pe baza rdspunsurilor la
chestionarul Comisiei, presupusa subventionare prin urmitoarele subventii din partea GC a ficut obiectul unei
anchete:

()  Imprumuturi preferentiale de sustinere a politicilor, linii de credit, alte finantari si garantii;

(i) Garantie de facto cu privire la continuitatea operatiunilor pentru intreprinderile din industria produselor
plate din otel laminate la cald care se confrunti cu dificultiti de rambursare a imprumuturilor;

(iliy Programele de granturi
— Programul ,,China World Top Brand”
— Programul Mirci Celebre

— Asistentd pentru societdtile citate in proceduri antidumping
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(iv)

— Subventii din fondul de stat pentru proiecte tehnologice cheie

— Granturi de asistentd la export, cum ar fi de exemplu recompense pentru intreprinderile exportatoare
avansate sau pentru rezultate la export, subventii pentru comertul echitabil, granturi pentru cooperare
economicd internationald

— Grant destinat intreprinderilor experimentale inovatoare

— Fond de sprijin special pentru intreprinderile care nu sunt detinute de stat

— Granturi legate de protectia mediului, cum ar fi de exemplu stimulente pentru protectia mediului si
conservarea resurselor, promovarea utilizdrii resurselor sinergice, fonduri de stimulare destinate
proiectelor de retehnologizare pentru conservarea energiei, promovarea centrelor demonstrative de
gestionare a energiei

— Granturile legate de modernizarea si transformarea tehnologicd cum ar fi, de exemplu, promovarea
sarcinilor de cercetare si dezvoltare din cadrul planurilor de sprijin pentru stiintd si tehnologie,
promovarea ajustdrii revitalizarii si renovdrii tehnologice a industriilor-cheie, granturi pentru aplicarea
comerciald a rezultatelor obtinute prin cercetare si dezvoltare, promovarea imbundtdtirii calitatii,
promovarea inregistrarii brevetelor, fondurile primite in cadrul programului ,Trei categorii”

— Granturi pentru eliminarea capacititilor invechite

— Granturile provinciei Liaoning — Programul ,Cinci puncte, o linie”

— Subventiile oferite in noua zond Tianjin Binhai §i in zona de dezvoltare economicd si tehnologicd
Tianjin: Fondul pentru stiint3 si tehnologie si programul de amortizare acceleratd

— Subventii ad-hoc, acordate de autorititile municipale/provinciale;
Programele de scutire si de reducere a impozitelor directe

— Privilegii legate de impozitul pe profit al intreprinderilor (EIT) pentru produse obtinute din resurse prin
utilizare sinergicd

— Credite EIT pentru acoperirea cheltuielilor de investitii in materie de echipamente legate de protectia
mediului, conservarea energiei si a apei si siguranta productiei

— Privilegii EIT pentru societdti care utilizeazd tehnologie avansati si noud

— Privilegii EIT in cadrul Programului de dezvoltare Great Western,

— Privilegii EIT pentru veniturile provenite din produse incurajate,

— Credite EIT pentru achizitionarea de echipamente de pe piata internd

— Scutire sau reducere a contributiilor legate de finantarea lucrarilor hidraulice

— Programul ,two free/three half’ (doi ani cu exonerare de impozit urmati de trei ani la 50 %) pentru
intreprinderi cu investitii striine (IIS)

— Compensare EIT pentru activitatea de cercetare si dezvoltare

— Reduceri ale impozitului pe profit pentru intreprinderile cu investitii striine care achizitioneazd
echipamente fabricate in China

— Politici fiscale preferentiale in cadrul programului de revitalizare a regiunii de Nord-Est
— Politici fiscale preferentiale pentru regiunea de Vest

— Politici fiscale preferentiale pentru zone de coastd deschise economic §i zone de dezvoltare economica si
tehnologicd pentru societatile cu investitii strdine

— Politici fiscale preferentiale pentru zone economice speciale pentru societdtile cu investitii strdine
— Scutirea sau reducerea fiscald aferenti folosintei terenurilor
— Reduceri fiscale locale

— Scutirea fiscald referitoare la dividendele distribuite intre intreprinderile rezidente calificate;
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(v)  Programe de fiscalitate indirectd si programe tarifare la import
— Scutiri de TVA si reduceri tarifare la import pentru utilizarea echipamentelor si tehnologiei importate

— Reduceri de TVA pentru achizitiile de echipamente produse in China efectuate de intreprinderi cu
investitii strdine

— Scutiri de TVA pentru produse vandute de intreprinderile cu investitii striine
— Reducerea/scutirea de TVA pentru produsele provenite din utilizarea sinergici a resurselor
— Facilitdti fiscale pentru regiunile Centrald si de Vest;

(vi) Furnizarea de bunuri si servicii de citre autoritdtile publice in schimbul unei remuneratii mai mici decat cea
adecvatd (LTAR)

— Furnizarea de minereu de fier de citre autoritatile publice in schimbul unei remuneratii mai mici decat
cea adecvatd

— Furnizarea de profiluri de cocs de citre autorititile publice in schimbul unei remuneratii mai mici decat
cea adecvatd

— Furnizarea de cdrbune cocsificabil de citre autorititile publice in schimbul unei remuneratii mai mici
decit cea adecvatd

— Furnizarea de energie de citre autoritdtile publice contra unei remuneratii mai mici decét cea adecvatd

— Acordarea drepturilor de proprietate si de folosintd asupra terenurilor de citre autoritatile publice contra
unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd;

(vii) ,Schemele privind bazele de demonstrare pentru transformare si modernizare legate de comertul exterior”
(baze de demonstrare) si ,platformele de servicii comune”;

(viij) Subventionarea furnizirii de produse plate laminate la cald in UE in cursul perioadei de ancheta.

3.4. Imprumuturi preferentiale

(83) In conformitate cu informatiile furnizate de cele patru grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion, 45
de institutii financiare le-au acordat imprumuturi. Dintre aceste 45 de institutii financiare, 35 erau binci detinute
de stat. Cele 10 institutii financiare rimase erau fie institutii financiare private, fie Comisia nu a identificat nicio
informatie concludentd privind structura actionariatului lor. Cu toate acestea, numai cinci banci detinute de stat
au completat chestionarul specific, in pofida solicitarii ficute GC care viza toate cele 35 de banci detinute de stat.
Din restul de 10 de institutii financiare, una singurd a rdspuns, indicind faptul cd nu putea si rdspundd fdrd
consultarea prealabild a autorititilor de reglementare. Dupd consultarea CBRC, aceastd institutie financiard
a informat Comisia cd era dispusd si coopereze, dar cd CBRC i-a sugerat cd o astfel de cooperare ar trebui si fie
efectuatd prin intermediul unui mecanism de cooperare in materie de reglementare (de exemplu, un schimb de
informatii intre autoritdtile de reglementare din China si respectiv UE, mai degrabd decat direct intre Comisie si
bancd). Comisia a salutat aceastd ofertd de cooperare, dar a remarcat cd era imposibil sd stabileascd un astfel de
acord intermediar pentru restul perioadei de anchetd. In orice caz, Comisia nu a mai primit nicio altd scrisoare
sau solicitare directd din partea CBRC. In plus, institutia financiard nu a transmis observatii pe fond in termenul
stabilit. Prin urmare, Comisia a trebuit si se bazeze pe cele mai bune informatii disponibile.

3.4.1. Bancile chineze definute de stat care actioneazd in calitate de organisme publice

(84) Comisia a verificat dacd bancile detinute de stat au actionat ca organisme publice in sensul articolelor 3 si 2
litera (b) din regulamentul de baz. In acest sens, testul aplicabil pentru a stabili cd o intreprindere de stat este un
organism public constd in urmadtoarele (): ,Ceea ce conteazd este dacd o entitate este investitd cu autoritate de a exercita
functii guvernamentale, mai degrabd decdt modul in care acestea se realizeazd. Existd diferite moduri in care administratiile
publice in sensul strict al cuvantului ar putea conferi autoritate entitdtilor. In consecintd, diferitele tipuri de dovezi pot fi

(") WT/DS379/AB/R (SUA — Taxe antidumping si compensatorii asupra anumitor produse din China), Raportul Organului de Apel, din 11
martie 2011, DS 379, punctul 318. A se vedea, de asemenea, WT/DS436/AB/R [SUA — Carbon Steel (India)], Raportul Organului de
Apel din 8 decembrie 2014, punctele 4.9-4.10, 4.17-4.20 si WT/DS437/AB/R (Statele Unite — Masuri privind taxele compensatorii
asupra anumitor produse din China), Raport al organului de apel din 18 decembrie 2014, punctul 4.92.
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relevante pentru a demonstra cd o astfel de autoritate a fost conferitd unei anumite entitafi. Dovezile care aratd cd o entitate
exercitd, de fapt, functii guvernamentale pot servi drept dovezi cd aceasta define sau a fost investitd cu autoritate guverna-
mentald, in special atunci cand astfel de dovezi indicd o practicd constantd i sistematicd. Prin urmare, in opinia noastrd,
dovada cd un guvern exercitd un control semnificativ asupra unei entitdti si conducerii ei poate servi, in anumite circumstante,
ca dovadd cd respectiva entitate define autoritatea guvernamentald i exercitd autoritatea respectivd in indeplinirea functiilor
publice. Cu toate acestea, subliniem faptul cd, in afara unei delegdri exprese a autoritdtii intr-un instrument juridic, existenta
unei simple legdturi oficiale intre o entitate si guvern in sens restrans este improbabil sd fie suficientd pentru a constata
detinerea autoritdtii guvernamentale. Astfel, de exemplu, simplul fapt cd un guvern este actionarul majoritar al unei entitdti
nu demonstreazd cd un guvern exercitd un control semnificativ asupra comportamentului entitdtii respective sau, cu atdt mai
putin, cd guvernul a conferit acesteia o autoritate guvernamentald. Cu toate acestea, in anumite cazuri, dacd dovezile aratd cd
semnele formale ale controlului guvernamental sunt multiple si dacd existd si dovezi cd acest control a fost exercitat in mod
semnificativ, atunci aceste dovezi pot permite o concluzie conform cdreia entitatea in cauzd exercitd autoritate guverna-
mentald.” In cazul de fatd, concluzia cd bancile detinute de stat exercitd autoritate guvernamentald se bazeazi pe
indiciile formale ale controlului guvernamental si pe elementele de probd care arati ci acest control a fost
exercitat in mod semnificativ.

(85) Comisia a incercat sd obtind informatii despre detinerea in proprietate de citre stat, precum si indicii formale ale
controlului guvernamental in bancile detinute de stat. Ea a analizat, de asemenea, dacd controlul a fost exercitat
in mod semnificativ. Ancheta privind aceastd exercitare a fost impiedicatd prin refuzul din partea autorititilor
chineze si a bancilor detinute de stat de a permite Comisiei sd analizeze procesul de luare a deciziilor care
a condus la acordarea de imprumuturi in conditii preferentiale.

(86) In scopul realizdrii acestei analize, Comisia a examinat mai intai informatiile pentru cele cinci binci detinute de
stat care au completat chestionarul specific si care au permis verificarea.

3.4.1.1. Bincile detinute de stat care au cooperat

(87)  Urmidtoarele cinci banci detinute de stat au furnizat un rdspuns la chestionar, care a fost verificat la fata locului:
EXIM, ICBC, CCB, ABC si BOC. Aceste cinci bdnci detinute de stat au reprezentat o parte semnificativd din
imprumuturile acordate celor patru grupuri de societdti incluse in esantion in cursul perioadei de anchetd in ceea
ce priveste sumele imprumutate (variind de la 50 % la 60 % atit pentru Hesteel Group, cit si pentru Jiangsu
Shagang Group si de la 80 % la 95 %, atdt pentru Benxi Group, cit si pentru Shougang Group).

(a) Indicii formale ale proprietitii si controlului de citre autoritdtile chineze

(88)  Pe baza informatiilor furnizate in rispunsul la chestionar si in cursul vizitei de verificare, Comisia a stabilit cd GC
detine, fie in mod direct sau indirect, mai mult de 50 % din actiuni in fiecare dintre aceste institutii financiare.

(89) In ceea ce priveste indiciile formale ale controlului guvernamental ale celor cinci banci detinute de stat care au
cooperat, Comisia le-a calificat in ansamblu drept ,institutii financiare importante deginute de stat”. in plus,
comunicarea ,Regulamentul interimar privind consiliile de supraveghere ale unor institutii financiare importante
detinute de stat” prevede cid: ,Institutiile financiare importante detinute de stat mentionate in aceste regulamente se referd
la banci de stat, banci comerciale, societdti de gestionare a activelor financiare, societdti de valori mobiliare, societdti de
asigurdri, etc. (denumite in continuare institugii financiare de stat), ai cdror membrii ai consiliului de supraveghere au fost
instituiti de Consiliul de Stat” ().

(") Articolul 2 din ,Regulamentul interimar privind consiliile de supraveghere ale unor institutii financiare importante detinute de stat”,
Decretul nr. 293 al Consiliului de Stat, publicat la 15 martie 2000.
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(90)  Consiliul de supraveghere al importantelor institutii financiare detinute de stat este numit in conformitate cu
,Regulamentul interimar privind consiliile de supraveghere ale unor institutii financiare importante detinute de
stat”. Tn temeiul articolelor 3 si 5 din regulamentul interimar, Comisia a stabilit cd membrii consiliului de
supraveghere sunt instituiti si rdspund in fata Consiliului de Stat, ilustrand astfel controlul institutional al statului
asupra activititilor comerciale ale bancilor detinute de stat cooperante. In plus fatd de aceste indicii general
aplicabile, Comisia a constatat urmdtoarele in ceea ce priveste cele cinci banci detinute de stat:

EXIM

(91) EXIM a fost infiintatd si functioneazi in conformitate cu ,Notificarea privind infiintarea Export-Import Bank of
China” emisd de Consiliul de Stat si cu statutul EXIM. Statul, in calitate de proprietar in proportie de 100 % al
EXIM, detine controlul EXIM prin numirea membrilor consiliului siu de supraveghere. Membrii respectivi
reprezintd interesul statului, inclusiv considerentele de politicd, in cadrul reuniunilor EXIM. Nu existd un consiliu
de administratie. Statul desemneazi direct personalul de conducere al EXIM. Potrivit site-ului sdu internet, EXIM
este destinat sd sprijine China in materie de comert exterior, investitii si cooperare economicd internationala.
EXIM este angajat in consolidarea sprijinului financiar acordat sectoarelor cheie si verigilor slabe din economia
Chinei pentru asigurarea unei dezvoltiri economice si sociale durabile i sinitoase.

ICBC:

(92)  Pe baza capitolelor 8 si 10 din statutul sdu, GC, prin intermediul participatiei sale de 69,6 %, are competenta de
a desemna cele mai importante functii in gestionarea bincii, cum ar fi presedintele si vicepresedintele,
presedintele si vicepresedintele consiliului de administratie, directorul executiv, precum si presedintele Consiliului
de supraveghere.

(93) In plus, potrivit statutului ICBC, consiliul de administratie convoacd reuniuni ale actionarilor, decide cu privire la
strategia de afaceri si bugetul bancii, ia decizii de investitii (si de fuziune), decide cu privire la conditiile de
concediere a personalului cu functii de conducere, elaboreaza sistemul de gestionare a riscurilor, decide cu privire
la infiintarea de departamente si sucursale. Aceastd listd neexhaustivd a responsabilitdtilor ilustreazd un control al
statului asupra activitatii de zi cu zi a ICBC.

CCB:

(94)  Astfel cum s-a mentionat in capitolul 11 si 12 din statutul sdu, GC, in calitatea sa de actionar principal cu
o participatie de 57,31 %, detine competenta de a numi majoritatea membrilor din consiliul de administratie,
care este agentia executivd a adundrii generale a actionarilor si care asigurd conducerea CCB si rdspunde in fata
adundrii actionarilor. Acelasi lucru este valabil si pentru consiliul de supraveghere, adicd, organismul de
supraveghere al bancii, astfel cum este prevdzut in capitolul 16 din statut.

(95) In plus, in conformitate cu statutul CCB, consiliul de administratie decide cu privire la bugetul bancii, ia deciziile
privind investitiile, decide cu privire la destituirea directorului executiv auditor si a secretarului consiliului de
administratie. Cei 10 membri executivi (dintr-un total de 15 membri) ai consiliului de administratie constituie
personalul de conducere de nivel superior al CCB. Aceastd listd neexhaustivd a responsabilititilor ilustreazd un
control al statului asupra activititii de zi cu zi a CCB.

ABC:

(96)  Astfel cum se mentioneaza la articolul 134 din Statut, GC, in calitatea sa de actionar principal cu o participatie
de 79,62 %, detine competenta de a numi toti directorii din consiliul de administratie. Acelasi lucru este valabil si
pentru consiliul de supraveghere, in conformitate cu articolul 199 din statut.

(97) In plus, potrivit statutului ABC, consiliul de administratie, printre altele, stabileste strategia bancii, decide cu
privire la bugetul bincii, ia deciziile privind investitiile, numeste presedintele si secretarul consiliul de adminis-
tratie, elaboreazd si monitorizeaza sistemul de gestionare a riscurilor. Aceastd listd neexhaustivd a responsabili-
tatilor ilustreazd un control al statului asupra activitatii de zi cu zi a ABC.
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(99)

(100)

(101)

(102)

BoC:

Astfel cum se mentioneazd la articolul 122 din statut, GC, in calitatea sa de actionar principal cu o participatie de
64,63 %, detine competenta de a numi administratorii executivi si neexecutivi ai banci, care alcituiesc consiliul de
administratie.

Pe de altd parte, in conformitate cu statutul BOC, consiliul de administratie decide, printre altele, principiile
strategice ale institutiilor financiare, planurile de afaceri si planurile de investitii majore, numeste sau demite
cadrele superioare, cum ar fi presedintele si secretarul consiliului de administratie, vicepresedintele, si alti membri
importanti ai personalului de conducere. Consiliul decide, de asemenea, cu privire la punerea in aplicare
a rezolutiilor in cadrul adundrii actionarilor si aprobd politicile de guvernantd corporativi. Aceastd listd
neexhaustivi a responsabilitatilor ilustreazd un control al statului asupra activititii de zi cu zi a BOC.

(b) Elemente de probi care aratd ci guvernul exercitd un control semnificativ asupra comportamentului institu-
tiilor respective

De asemenea, Comisia a solicitat informatii care si dovedeascd dacd GC exercitd sau nu un control semnificativ
asupra comportamentului celor cinci binci detinute de stat care au cooperat in ceea ce priveste politicile de
imprumut si evaluarea riscului in ceea ce priveste imprumuturile, in cazul in care acestea au acordat imprumuturi
industriei siderurgice. Urmitoarele acte normative au fost luate in considerare in acest sens:

— Articolul 34 din Legea RPC privind bincile comerciale (denumiti in continuare ,legea bancard”);

— Articolele 7 si 15 din Normele generale privind imprumuturile (puse in aplicare de People’s Bank of China);
— Capitolul 5 din cel de-al 12-lea plan cincinal pentru industria siderurgicd;

— Capitolul 5 din cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria siderurgica;

— Decizia nr. 40;

— Orientdrile furnizate de People’s Bank of China (PBOC — Banca populard a Chinei), Comisia de reglementare
bancard din China (denumitd in continuare ,CBRC”), Comisia de reglementare a valorilor mobiliare din China
(denumitd in continuare ,CSRC”), Comisia de reglementare a asigurdrilor din China (denumit in continuare
,CIRC") privind sprijinirea industriilor cirbunelui si otelului pentru solutionarea capacititii excedentare si
pentru realizarea schimbdrilor pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea (2016) (denumite in continuare
,Orientirile PBOC, CBRC, CSRC si CIRC");

— Comunicarea privind ,Mai multe avize privind solutionarea capacititii excedentare”, emisd de Comisia
Nationald pentru Dezvoltare si Reformd (denumitd in continuare ,CNDR”), de Ministerul Industriei si
Tehnologiei Informatiei (,MIIT") si de CBRC (2016) (denumitd in continuare comunicarea ,Mai multe avize
privind solutionarea capacitdtii excedentare”);

— Orientdrile CBRC in materie de credite ecologice (coroborate cu avizele privind consolidarea economisirii
energiei si reducerea emisiilor §i accelerarea procesului de ajustare structurald a sectorului fierului si otelului,
iunie 2010, Consiliul de Stat) (denumite in continuare ,Orientdri privind creditele ecologice”).

La examinarea acestor acte de reglementare, Comisia a constatat ci institutiile financiare din RPC isi desfdsoard
activitatea intr-un mediu juridic general care le directioneazd si se alinieze la obiectivele politicilor industriale ale
GC atunci cind iau decizii financiare.

La nivel general, articolul 34 din Legea bancard, care se aplicd tuturor institutiilor financiare care isi desfdsoard
activitatea in China prevede cd ,bdncile comerciale isi desfisoard activitatea de acordare de imprumuturi in functie de
necesitdtile dezvoltdrii economiei nationale si a dezvoltérii sociale si sub indrumarea politicii industriale de stat”. In ceea ce
priveste EXIM, mandatul siu de politicd publicd este stabilit in Notificarea privind infiintarea Export Import Bank
of China (EXIM), precum si in alte comuniciri disponibile publicului.
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(103) in urma comunicirii constatirilor, GC a indicat cd imprumuturile speciale la care se referd articolul 7 din Normele
generale privind imprumuturile mentionate mai sus au fost eliminate in 1999 pe baza unei Circulare privind
imbundtitirea administrdrii imprumuturilor speciale (YINFA [1999] nr. 228) si cd articolul 15 a devenit irelevant,
intrucat PBOC nu mai stabileste limitele superioare si inferioare ale imprumuturilor.

(104) In plus, autorititile chineze au mai sustinut ci articolul 34 din Legea bancari a fost interpretat in mod eronat de
citre Comisie. De asemenea, GC sustine ca articolele 4, 5 si 7 din Legea bancard se referd la autonomia bancari,
lipsa interventiei din partea entitdtilor sau persoanelor fizice si guverne, precum si examinarea credibilitdtii
debitorilor. In plus, GC a afirmat c articolul 34 nu ar trebui si fie citit in mod izolat.

(105) Comisia a recunoscut ci imprumuturile speciale au fost eliminate in 1999. Acest lucru nu infirmi, totusi,
concluziile formulate cu privire la existenta imprumuturilor in conditii preferentiale, care se bazeazi, de
asemernea, pe alte date disponibile care, luate ca atare, sunt suficiente.

(106) In ceea ce priveste articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile, Comisia nu este de acord cu punctul
de vedere al GC. Articolul respectiv prevede: ,In conformitate cu politica de stat, departamentele relevante pot
subventiona dobanda imprumuturilor cu scopul de a promova cresterea anumitor sectoare industriale si
dezvoltarea economicd in anumite domenii.” Astfel, aceastd dispozitie rimane relevanti chiar si dupi eliminarea
plafoanelor si pragurilor pentru rata dobanzilor. In orice caz, articolul 38 din Legea bancari inci se referd la
limite §i poate in orice moment si fie aplicat.

(107) In ceea ce priveste Legea bancard, articolele 4, 5 si 7 fac parte din ,Capitolul I Dispozitii generale”, in timp ce
articolele 34 si 35 fac parte din ,Capitolul IV Norme fundamentale pentru Imprumuturi si alte activitdti
economice.” articolul 4 prevede cd ,activititile economice ale bancilor comerciale sunt reglementate de principiile
de sigurantd, lichiditate si eficientd. Bancile comerciale iau propriile decizii in ceea ce priveste activititile
economice, isi asumd responsabilitatea pentru propriile riscuri, isi asumi responsabilitatea exclusivd pentru
profiturile si pierderile lor si exercitd autorestrictie. Bédncile comerciale, conform legii, desfisoard activititi
economice fdrd interventii din partea oricdrei unitdti sau a oricarei persoane fizice. Bincile comerciale isi asuma
in mod independent raspunderea civild cu intreaga lor proprietate ca persoand juridicd”. Articolul 7 din Legea
bancard se referd la examinarea bonitdtii debitorului.

(108) Ancheta a aritat cd articolele 4 si 7 din Legea Bancard se aplicd sub rezerva articolului 34 din Legea Bancar3,
adicd in cazul in care statul stabileste o politicd de stat, bincile o pun in aplicare si urmeazd instructiunile
statului. Constatirile prezentei anchete nu sustin argumentul ¢ bancile nu iau in considerare politica si planurile
de stat atunci cand iau decizii de creditare. Mai degrab3 acestea au confirmat contrariul, astfel cum a fost descris
in mod clar in considerentele 121-128 de mai jos. Prin urmare, Comisia a considerat cd articolul 4 din Legea
bancard nu a impiedicat bancile comerciale si ia in considerare politica si planurile industriale de stat.

(109) GC s-a referit, de asemenea, la articolul 5 din Legea bancard, de unde a dedus ci nu existd ,nicio interventie din
partea administratiilor locale sau departamentelor guvernamentale la diferite niveluri, a organizatiilor publice sau
a persoanelor fizice in activitatea economicd a bdncilor.” Cu toate acestea, textul articolului 5 din Legea bancard
este dupd cum urmeazd: ,Bdncile comerciale trebuie si adere la principiile egalitdtii, voluntariatului, echitafii si bunei
credinte in relatiile comerciale cu clientii lor”. In opinia Comisiei, aceastd formulare nu scuteste bancile de datoria de
a aplica consideratii ce tin de politici de stat, astfel cum se prevede la articolul 34 din Legea bancara. Astfel cum
se prevede la considerentele 121-128 de mai jos, avind in vedere comportamentul bancilor atunci cind au
acordat imprumuturi societdtilor incluse in esantion, acest articol nu poate fi, asadar, luat in considerare pentru
a contrazice interpretarea Comisiei privind articolul 34.

(110) Politica industriald a statului este stabilitd prin planificare centrald, asa cum se explicd in capitolul 3.1 de mai sus.
In ceea ce priveste industria siderurgic, capitolul 5 din cel de-al 12-lea plan cincinal pentru industria siderurgica
prevede in mod specific consolidarea legiturii dintre politicile financiare si politica industriald din domeniul
siderurgiei. In plus, capitolul 5 din cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria siderurgic emite ,orientdri catre
institutiile financiare si capital privat pentru a sprijini sarcinile prioritare ale planului” si prevede ci ,In ceea ce priveste
intreprinderile care dispun de o piatd si sunt profitabile, bancile mentin cererea de credite rezonabild”.

(111) In mod similar, Decizia nr. 40 dd instructiuni tuturor institutiilor financiare si ofere sprijin prin acordarea de
credite in mod special citre proiectele ,incurajate”. Dupd cum s-a explicat in capitolul 3.1, proiectele din industria
siderurgicd apartin categoriei de proiecte ,incurajate”.
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(112) In urma comunicirii constatirilor, GC a indicat, de asemenea, ci Comisia nu a explicat in ce mod Decizia nr. 40
demonstreazd cd bincile sunt obligate si efectueze operatiuni de credit preferential §i a ficut referire la
articolele 17 si 18 din decizia respectivd. Comisia a precizat cd in decizie este previzutd intentia GC de a sprijini
in mod activ dezvoltarea industriei siderurgice. De asemenea, decizia contine instructiuni adresate tuturor institu-
tiilor financiare de a oferi sprijin de tip credit numai proiectelor incurajate (categorie in care se incadreazd
proiectele legate de siderurgie) si garanteazd cd se vor pune in aplicare si ,alte politici preferentiale vizdnd
proiectele incurajate”. Pe baza celor de mai sus, bancile au obligatia de a oferi sprijin industriei siderurgice prin
acordarea de credite in temeiul Deciziei nr. 40. Desi articolele 17 si 18 din aceeasi decizie solicitd in egald masurd
bancilor si respecte principiile de credit bancar, Comisia nu a putut stabili in cursul anchetei cd aceasta solicitare
a fost pusd efectiv in aplicare. Prin urmare, Decizia nr. 40 confirmd constatarea anterioard in ceea ce priveste
Legea bancari conform cireia bancile exercitd autoritate guvernamentald sub forma operatiunilor de credit
preferential.

(113) Pe de alti parte, ,Orientdrile PBOC, CBRC, CSRC si CIRC”, precum si comunicarea ,Mai multe avize privind
solutionarea capacitdtii excedentare”, sunt destinate in mod expres intreprinderilor din sectorul siderurgic. Acestea
afirmd cd institutiile financiare trebuie sd recunoascd pe deplin rolul de pilon si importanta strategicd
a industriilor cirbunelui si otelului si si acorde in continuare sprijin prin acordarea de credite intreprinderilor
siderurgice care respectd politica industriald si care se ajusteazd si se regrupeazd fird si-si mireascd capacititile de
productie. Acest sprijin se extinde la stabilirea ratelor dobanzilor si la promovarea obligatiunilor si imprumu-
turilor pentru fuziuni si achizitii. Pe de altd parte, se promoveazd restructurarea datoriilor si anularea datoriilor.

(114) In urma comunicirii constatirilor, GC a afirmat ci nu a fost ficutd nicio trimitere din partea Comisiei la
dispozitii specifice in documentele mentionate mai sus care sd sustind concluziile acesteia. Comisia a subliniat ci
isi intemeiase afirmatiile din considerentul anterior, printre altele, pe urmdtoarele fragmente din comunicarea
,Mai multe avize privind solutionarea capacititii excedentare”:

(a) Institutiile financiare bancare vor acorda o mai mare recunoagtere rolului esential si strategic al industriei siderurgice si
a carbunelui in economia nationald, si vor pune in aplicare cu seriozitate politicile de acordare a creditului prin tratament
diferentiat care vor fi in acelasi timp flexibile dar si pdstrate sub control.”

(b) ,Sprijinul financiar trebuie intensificat pentru intreprinderile din sectorul otelului si carbunelui care se implicd in
concentrdri economice §i reorganizare.”

() Institutiile financiare bancare sunt incurajate sd reorganizeze imprumuturile acordate intreprinderilor din sectorul
siderurgiei si carbunelui aflate in conditii dificile, dar care iau initiativa de a-gi reduce capacitatea.”

(d) ,In ceea ce priveste intreprinderile din industria siderurgicd si a carbunelui avand produse sau servicii care pot fi comercia-
lizate si posibilitdti de dezvoltare promitdtoare, aflate in conformitate politicile industriale nationale si care iau inifiativa
de reducere a capacitdtii, de adaptare a structurilor si de transformare a modelelor de dezvoltare, institutiile financiare
bancare instituie comitetul creditorilor, ajusteazd scadenta, ratele dobdnzilor si metodele de rambursare a imprumuturilor
si iau alte mdsuri.”

(115) In ceea ce priveste Orientirile PBOC, CBRC, CSRC si CIRC, urmitoarele fragmente sunt relevante, printre altele:

(a) Institutiile financiare bancare trebuie sd recunoascd pe deplin rolul de pilon si pozitia strategicd a industriilor carbunelui
si ofelului, sd infeleagd cu precizie legea care guverneazd dezvoltarea acestora, si acorde in continuare sprijin prin
creditare, in conformitate cu principiile de control al riscurilor si de sustenabilitate a intreprinderilor, intreprinderilor pivot
de inaltd calitate, care au tehnologii si echipamente avansate, produse competitive, piete, care isi pot restabili competiti-
vitatea si care depdsesc dificultatile temporare ca urmare a unui proces de reformd aprofundatd si consolidare a manage-
mentului intern; oferd in mod activ servicii financiare complete intreprinderii care se adapteazd si se regrupeazd, fard sd-
si mdreascd capacitdtile de productie.”

(b) .amelioreazd procesul de stabilire a valorii ratei dobdnzii si reduc costurile de finantare ale intreprinderii.”

(c) .Promoveazd activ inovarea de obligatiuni ecologice si obligatiuni cu randament inalt. Extind emisiunea de obligatiuni
ecologice financiare, de securitizare a activelor financiare si alte instrumente financiare inovatoare care si orienteze
dezvoltarea ecologicd a industriilor ofelului si carbunelui.”
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(d) ,Promoveazd in mod activ si in mod constant restructurarea datoriei la nivel de intreprindere. Pentru intreprinderea care
respectd politicile industriale nationale si ia in mod activ inifiativa de a reduce capacitatea de productie, de adaptare
a structurii si de transformare pentru dezvoltare, si care indeplineste anumite criterii de solvabilitate, in condifiile unei
monitorizdri a calitatii imprumutului si a unei clasificiri exacte, ajutati-le si depdseascd starea dificild, prin adaptarea
duratei imprumutului, modalitati de rambursare a datoriei si alte mdsuri de restructurare.”

(€) [fmbundtatiti activitatea de acordare de imprumuturi M & A si extindeti amploarea imprumuturilor M & A, stabilifi, in
mod rezonabil, termenul de rambursare a imprumutului si rata dobanzii, pentru a sprijini intreprinderile i regiunile cu
avantaj comparativ sd integreze capacitdtile industriale”.

(116) Orientdrile privind creditele ecologice incurajeazd institutiile financiare si utilizeze diferite acordari de credite si
politici de gestionare a riscurilor in conformitate cu politicile industriale si in functie de statutul ecologic al
debitorului. Industria siderurgic este consideratd un beneficiar principal al imprumuturilor legate de proiecte de
mediu. Strategia privind politica industriald in acest context este explicatd in ,Avizele privind consolidarea
economisirii energiei si reducerea emisiilor si accelerarea procesului de ajustare structurald a sectorului fierului si
otelului”. Aceste avize subliniazd ci ,industria fierului si otelului, fiind industria cu cel mai mare potential de economisire
a energiei si de reducere a emisiilor, ocupd o pozitie esentiald in activitatea de economisire a energiei si de reducere a emisiilor.
Consolidarea energiei si reducerea emisiilor si ajustarea structurald reprezintd mdsuri importante si majore in transformarea
modelului de dezvoltare a industriei metalurgice si siderurgice”. Proiectele legate de noile tehnologii si tehnici ale
economiei circulare si misurile de economisire a energiei si de reducere a emisiilor, cum ar fi stingerea uscatd
a cocsului la temperaturi si presiuni ridicate, indepirtarea prafului uscat, recuperarea si utilizarea caldurii
reziduale si a presiunii gazului de huild, desulfurarea gazelor de ardere si de sinterizare, precum si finantdrile
Lsecologice” care rezultd de aici, sunt, prin urmare, ,promovate activ”.

(117) Autorititile chineze au transmis in observatiile ficute in urma comunicirii constatirilor cd Orientdrile privind
creditele ecologice si ,Avizele privind consolidarea economisirii energiei si reducerea emisiilor §i accelerarea
procesului de ajustare structurald a sectorului fierului si otelului”, in mod similar, nu demonstreazi existenta unui
cadru normativ obligatoriu pentru practicile de creditare. In special, autorititile chineze au ficut referire la
articolul 15 din orientdrile ecologice, care prevede cd ,institutiile bancare consolideazd obligatia de diligentd in
acordarea de credite”.

(118) Constatdrile prezentei anchete nu sustin argumentul cd articolul 15 din Orientdrile privind creditele ecologice
a impiedicat institutiile financiare si urmeze politica industriald si planurile de stat atunci cind au acordat
imprumuturi. Mai degrab3, acestea au confirmat contrariul, astfel cum s-a descris in mod clar in conside-
rentele 121-128 de mai jos. Din acest motiv, argumentul a fost respins.

(119) Legea bancard este obligatorie din punct de vedere juridic. Caracterul obligatoriu al planurilor cincinale a fost
stabilit mai sus la considerentul 55. Caracterul obligatoriu al Deciziei nr. 40 a fost stabilit mai sus la conside-
rentul 55. Caracterul obligatoriu al altor acte de reglementare este demonstrat prin clauzele de supraveghere si
evaluare pe care le contin. Comunicarea ,Mai multe avize privind solutionarea capacititii excedentare” prevede cd
,CRBC, Comisia nagionald de dezvoltare si reformd si Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei organizeazd controlul si
supravegherea punerii in aplicare a acestora in timp util.” articolul 28 din Orientdrile privind creditele ecologice
prevede cd , Autoritdtile de reglementare din sectorul bancar ... evalueazd efectul creditelor ecologice acordate de institutiile
financiare din sectorul bancar intr-un mod cuprinzator pe baza raportdrilor transmise de banci — off site, cat si pe baza
inspectiilor de la fata locului. Rezultatele evaludrii sunt utilizate ca baze importante pentru ratingurile cu scop de
reglementare, accesul institutiilor, accesul intreprinderilor i evaludrile performantei personalului cu functii superioare de
conducere din institutiile financiare ale sectorului bancar, in conformitate cu legislatia si reglementdrile relevante”. Orientdrile
PBOC, CBRC, CSRC si CIRC privind sprijinirea industriilor cirbunelui si otelului pentru solutionarea capacitatii
excedentare i pentru realizarea schimbdrilor pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea previad cd institutiile
financiare ar trebui sd consolideze comunicarea cu departamentele administratiei publice locale.

(120) Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazd c¢i GC a creat un cadru normativ pe care membrii consiliului de
administratie si ai consiliului de supraveghere desemnati de GC si care rispund in fata GC trebuiau si-1 respecte.
Prin urmare, autorititile chineze au invocat cadrul normativ pentru a exercita controlul in mod semnificativ
asupra comportamentului celor cinci binci detinute de stat care au cooperat de fiecare datd cind acestea au
acordat imprumuturi industriei siderurgice.

(121) Comisia a urmdrit, de asemenea, sd identifice dovada concretd a exercitdrii controlului intr-un mod semnificativ
pe baza imprumuturilor concrete. In cursul verificarii, cele cinci banci detinute de stat cooperante au invocat
articolele 4 si 5 din Legea bancard, potrivit cdrora, acestea sunt obligate si efectueze o evaluare independentd
a unei cereri de credit. Acestea au sustinut ci, in practicd, au utilizat politici si modele sofisticate de evaluare
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a riscului de credit atunci cand au acordat imprumuturile in discutie. Cu toate acestea, nu au fost furnizate
exemple concrete. Cele cinci bdnci detinute de stat cooperante au refuzat si furnizeze informatii, inclusiv cu
privire la evaludrile specifice ale riscului de credit referitoare la societitile incluse in esantion, din motive
normative si contractuale. Cu privire la acestea din urmi, ele au subliniat c3, fird acordul debitorului, furnizarea
acestor informatii ar constitui o incdlcare a contractului. Toate cele patru grupuri de producitori-exportatori
incluse in esantion au refuzat si semneze o scrisoare de aprobare care si permitd o examinare a datelor lor
financiare la sediul bancii.

(122) in lipsa unor elemente de proba concrete cu privire la evaluarea bonititii, Comisia a analizat prin urmare mediul
juridic general, astfel cum se prevede in considerentele 100-120 de mai sus, in combinatie cu comportamentul
celor cinci banci detinute de stat cooperante in ceea ce priveste imprumuturile acordate societdtilor incluse in
esantion. Acest comportament a contrastat cu pozitia lor oficiald, intrucat acestea nu s-au comportat cum ar fi
normal pentru o institutie financiard, pe baza unei evaludri aprofundate a riscului prin raportare la conditiile
pietei.

(123) Vizitele de verificare au ardtat ci (exceptind anumite imprumuturi in valutd si un singur imprumut acordat unui
producdtor-exportator inclus in esantion) imprumuturile au fost acordate celor patru grupuri de producitori-
exportatori inclusi in esantion la rate ale dobanzii apropiate de rata dobanzii de referintd a Bincii Populare
a Chinei (PBOC) (Y), indiferent de situatia financiard a intreprinderilor si de riscul de credit. De aici rezultd cd
imprumuturile au fost acordate cu dobénzi sub nivelul dobénzilor de pe piatd, in cazul in care se compard
dobanda care corespunde profilului de risc al celor patru producitori-exportatori inclusi in esantion. In plus,
toate societdtile incluse in esantion au beneficiat de credite reinnoibile automat, ceea ce le permite sd inlocuiascd
imediat capitalul rambursat la scadentd cu un capital nou din noi imprumuturi.

(124) In cazul grupului Shougang si in cazul grupului Benxi, calendarele de platd au fost restructurate sau datoria a fost
stearsd din cauza unor dificultiti financiare, iar Comisia a identificat un exemplu concret de interventie din partea
GC, ceea ce a dus la o restructurare a datoriei impotriva unui rationament financiar mai corect al institutiilor
financiare (%).

(125) Comisia a constatat, de asemenea, cd imprumuturile care ar fi trebuit si fie raportate de citre biancile comerciale
ca imprumuturi preferentiale nu au fost indicate ca atare in registrul national central al creditelor de citre cele
cinci banci detinute de stat care au cooperat. Obligatia de a raporta existd in special in cazul in care creditele au
fost restructurate, in cazul in care debitorul nu si-a indeplinit obligatia de platd sau in cazul in care au fost
eliberate credite reinnoibile automat (revolving). Aceste situatii au fost constatate pentru toate cele patru grupuri de
producitori-exportatori inclusi in esantion. In conformitate cu ,Orientirile CBRC privind clasificarea imprumu-
turilor bazate pe riscuri”, toate aceste cazuri ar fi trebuit si fie incluse in registrul central al creditelor. Aceastd
lipsd de raportare de citre institutiile financiare duce la o imagine distorsionatd cu privire la situatia creantelor
societdtii in registrul central al creditelor, intrucat registrul nu reflectd bonitatea financiard reald a societdtii. Prin
urmare, chiar §i in cazul in care o institutie financiard ar aplica o evaluare a riscului prin raportare la piatd, ar fi
facut acest lucru pe baza unor informatii inexacte.

(126) In urma comunicirii constatarilor, GC a sustinut cd absenta raportirii unor imprumuturi in registrul central al
creditelor a demonstrat cd cadrul legislativ pentru practicile de creditare nu era obligatoriu. Cu toate acestea,
o nerespectare a obligatiei de a raporta anumite imprumuturi de cdtre anumiti actori de pe piatd nu inseamnd ci
orientdrile ca atare nu aveau forta juridica.

(127) n plus, GC a remarcat faptul cd rapoartele anuale in cazul mai multor banci chineze contineau capitole extinse in
materie de gestionare a riscurilor si de analize de risc de credit si ardtau in mod clar c¢d imprumuturile acordate
industriei siderurgice fuseserd mai degrabd restrictionate, nu promovate. Comisia a considerat ¢ informatiile
furnizate privind evaluarea riscului de credit din aceste rapoarte anuale nu contineau niciun fel de element nou
propus de citre autorititile chineze. In orice caz, acestea erau abstracte si nu permiteau evaluarea cazurilor
individuale, nici nu constituie dovada faptului ci o astfel de evaluare are loc efectiv. In plus, exemplele furnizate
de citre GC pentru EXIM si CCB se refereau doar la o scddere a procentului de imprumuturi acordate industriei
siderurgice. Aceste afirmatii nu au furnizat niciun fel de informatii cu privire la conditiile in care aceste

(") The People’s Bank of China, Valoarea de referintd a dobanzii pentru imprumuturile institutiilor financiare exprimatd in RMB.
(%) Procesul-verbal al reuniunii dintre Shougang Jingtang si consortiul bancar, 2013, elementul de probd 14 din dosarul de verificare al
Shougang pentru versiunea in limba englezd, si anexa 13.3 in raspunsul de clarificare pentru versiunea chineza.
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imprumuturi au fost acordate. In orice caz, in lipsa oricarei informatii cu privire la situatia globald a imprumu-
turilor in favoarea industriei siderurgice acordate de ansamblul bancilor detinute de stat §i de bancile private care
sunt mandatate si directionate, faptul ci doud dintre acestea si-au redus expunerea nu este relevant. In ceea ce
priveste raportul anual al China Merchants Bank, afirmatia autorititilor chineze se referea numai la faptul cd
banca si-a modificat politicile de creditare fard a aduce nicio altd precizare. Chiar dacd China Merchants Bank si-a
Lsporit strictetea standardelor de intrare” , referinta citatd mai afirma si faptul ci banca ,si-a sprijinit clientii de
calitate”.

(128) Prin urmare, Comisia nu vede niciun motiv pentru a-si schimba constatarile si a concluzionat cd GC a exercitat
un control semnificativ asupra comportamentului celor cinci banci detinute de stat care au cooperat in ceea ce
priveste politicile de Imprumut si evaluarea riscului in ceea ce priveste imprumuturile, in cazurile in care acestea
au acordat imprumuturi industriei siderurgice.

(c) Concluzie privind institutiile financiare care au cooperat

(129) Potrivit constatirilor Comisiei, cadrul juridic prezentat mai sus este pus in aplicare de cele cinci institutii
financiare cooperante detinute de stat in exercitarea functiilor guvernamentale cu privire la sectorul siderurgic,
actionand astfel in calitate de organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazi
coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi, si in conformitate cu
jurisprudenta relevantd a OMC.

(130) Dupd comunicarea constatirilor, GC a sustinut ci, pentru a stabili ¢d bancile detinute de stat sunt organisme
publice, Comisia nu a indeplinit standardele in materie de elemente de probid relevante deoarece ea s-ar fi
intemeiat exclusiv pe indicii formale ale controlului guvernamental, cum ar fi detinerea in proprietate de citre
autoritatile chineze sau competenta de a numi sau de a desemna persoane cu functii de conducere pentru a trage
concluziile sale. Comisia a respins acest argument ca neintemeiat, intrucit a examinat, de asemenea, exercitarea
acestui control in mod constructiv in detaliu in considerentele 100-128 de mai sus.

3.4.1.2. Bancile detinute de stat care nu au cooperat

(131) Astfel cum se indicd in sectiunea 3.2 de mai sus, GC nu a solicitat niciunei alte binci detinute de stat care a oferit
imprumuturi societdtilor incluse in esantion si returneze chestionarul specific. Prin urmare, in conformitate cu
concluziile la care s-a ajuns in considerentele 61-75 de mai sus, Comisia a decis si utilizeze cele mai bune date
disponibile pentru a stabili dacd aceste banci detinute de stat se califici sau nu drept organisme publice.

(132) Utilizand informatii disponibile public, cum ar fi site-ul bincii, rapoartele anuale, informatiile disponibile din
anuarele bancare sau informatiile disponibile pe internet, Comisia a stabilit cd urmdtoarele 30 de binci care au
acordat imprumuturi celor patru grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion erau partial sau integral
in proprietatea statului in mod direct sau erau in proprietatea unor persoane juridice de stat: China Development
Bank, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai
Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Benxi City Commercial
Bank, Benxi Commercial Bank, Kailuan Group Financial Co., Liaoning Hengyi Financing Lease Co., Ltd., Bank of
Chengde, Bank of Hebei, Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai
Bank, Huaxia Bank, China Resources Bank, China Zheshang Bank, China Credit Trust, Huarong International
Trust Co. Ltd., Northern International Trust Co., Ltd., Zhangjiakou Bank, Hebei Iron and Steel Group Financial
Co., Ltd, Shougang Group Finance, Finance Bureau of Benxi City, Zunhua Rural Credit Union. Informatiile cu
privire la structura actionariatului bancilor respective pot fi gésite in tabelul de mai jos.

Denumirea bancii Informatii privind structura actionariatului

China Development Bank | Bancd detinutd de stat in proportie de 100 %

Bank of Communications | Ministerul de Finante si Central Huijin Investments detin 26,53 % din actiunile bancii.

China Everbright Bank Ministerul de Finante si Central Huijin Investments detin 41,24 % din actiunile bancii.
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Postal Savings Bank Creatd initial in 2007 de citre Biroul Postei de Stat, un departament care este in pre-
zent anexat Ministerului Transporturilor. In prezent, 64 % din actiuni sunt detinute
de China Post Corp., care este detinutd integral de stat.

China Merchants Bank Aceastd banci face parte din China Merchants Group, o intreprindere de stat (IS).

Shanghai Pudong China Mobile Communication Group Guangdong Limited (IS): 20 %

Development Bank Shanghai International Group Co., Ltd (grup holding financiar detinut de stat):
16,93 %

Shanghai Sitico Assets Management Co., Ltd. (care face parte din Shanghai Internatio-
nal Group): 5,23 %

Central Huijin Asset Management Co., Ltd.: 1,49 %
(-.r)

China Industrial Bank Finance Bureau of Fujian 17,86 % (autoritate de stat)

Persoane juridice detinute de stat:

PICC Property and Casualty Company Limited 4,98 %

PICC Life Insurance Company Limited 4,21 %

Buttonwood Investment Platform LLC. 3,52 %

China National Tobacco Corporation 3,22 %

China Securities Finance Corporation Limited 2,87 %

PICC Life Insurance Company Limited-universal 2,49 %

Fujian Tobacco Haisheng Investment Management Co., Ltd. 2,32 %
China Huijin Investment LLC. 1,55 %

Persoane juridice nationale care nu sunt detinute de stat:

Tianan Property Insurance Co., Ltd 1,71 %

(..)

Shenyang Rural Actionariatul (la sfargitul anului 2014)

Commercial Bank Persoane juridice detinute de stat:

— Liaoning Energy Investment Group (10 %)
— Yingkou Port Group (10 %)

Persoane juridice nationale care nu sunt detinute de stat:

— Shenyang Zhongyou Tianbao (Group) Materials and equipment (10 %)
— Shenzhen Yunfan Technology (10 %)

— Beijing Beili Bowen Technology (10 %)

— Hangzhou Yongyuan Network Technology (10 %)

— Dalian Yidu Group (10 %)

(..)

Benxi City Commercial Actionariatul la sfarsitul anului 2015:
Bank — Finante publice locale: (1 actionar) 12,08 %
— Intreprinderi de stat (8 actionari) 59,35 %
— Intreprinderi private (6 actionari) 23,17 %

— Persoane particulare (789 actionari) 5,42 %
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Actionari principali:

Benxi City finance Office (finante publice locale) 12,08 %
Shenjing Bank (IS) 11,88 %

Bengang Group (IS): 9,99 %

Liaoning Rongda Investment Enterprise (IS): 9,99 %
Dalian Port Group (IS): 9,99 %

Liaoning Liaoan Engineering and Machinery Group (intreprindere privatd): 9,99 %

Benxi Commercial Bank

Idem

Kailuan Group Financial
Co.

Comisia activelor de stat din provincia Hebei controleazd 100 % din Kailuan Group,
care, la randul sdu, controleazd Kailuan Group Financial Co.

Liaoning Hengyi Financing
Lease Co., Ltd.

Detinuti de Benxi Group (IS)

Bank of Chengde

Actionariatul (la sfarsitul anului 2015):

— Chengde City Financial Office: 7,359 %

— Chengde Zhongsheng Investment Group: 7,359 %

— Hebei Beifang Road engineering construction group 7,359 %
— Chengde City Jinhui Real Estate 6,211 %

— Hebei Beichen Powergrid construction 4,842 %

— Chengde city Shuangluan district Kangda industry and trade: 4,842 %
(..)

Bank of Hebei

Actionariatul (la sfarsitul anului 2013):

Persoane juridice detinute de stat:

— -China Guodian Power Development: 18,98 %
— -Zhongcheng Construction & Investment Holding: 10,98 %
— -Hebei Port Group: 9,41 %

Bank of Shanghai

Principalii actionari, in conformitate cu raportul anual pentru 2015:

206 intreprinderi detinute de stat din China detineau o participatie de 56 % din capi-
talul social total, astfel cum se prezenta la 31 iulie 2015.

Filiale si filiale detinute in totalitate de autoritatea guvernamentald municipali din
Shanghai si autorititile guvernamentale la nivel de district:

— Shanghai Alliance Investment (15,08 %)

— Shanghai International Port Group (7,20 %)

— Shanghai Huixin (2,16 %)

— Shanghai Huangpu District State-Owned Assets Corporation (2,20 %)

Societdti aflate sub supravegherea Consiliului de Stat (SASAC si Ministerul de Fi-
nante):

— China Jianyin Investment (5,48 %)

— China Shipbuilding & Offshore International of China Shipbuilding Industry Cor-
poration (4,63 %)

— CITIC Guoan of CITIC Guoan Group (2,00 %)
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Ningbo Bank Cel mai mare actionar cu 21,38 % este administratia publicd din Ningbo, al doilea cel
mai mare cu 20 % este OSBC Bank of Singapore, si urmitorul (11,57 %) este un grup
mare de textile din China.

China CITIC Bank CITIC Group Corporation Ltd., cunoscutd anterior sub denumirea de China Interna-
tional Trust Investment Corporation, este o societate de investitii detinutd de stat din
Republica Populard Chinezd. Ea detine in prezent 44 de filiale, printre care China CI-
TIC Bank, CITIC Holdings, CITIC Trust Co. si CITIC Merchant Co.

China Guangfa Bank In 2015, 71,86 % din actiuni erau definute de persoane juridice detinute de stat,
20 % erau detinute de Citigroup

China Bohai Bank intreprinderi de stat:

— TEDA Holding (25,00 %)

— China COSCO Shipping (13,67 %)
— Baosteel Group (11,67 %)

Persoane juridice detinute de stat:

— State Development & Investment Corporation, SDIC (11,67 %)
— Tianjin Trust (10,00 %)

— Tianjin Shanghui Investment (8,00 %)

Investitor strdin:

— Standard Chartered HK (19,99 %)

Huaxia Bank Participatie de 20 % deinutd de Shougang Group (IS), care este cel mai important ac-
tionar. In plus, o participatie de 18 % este detinutd de intreprinderea de stat China
State Grid si 1,3 % de Central Huijin China.

China Resources Bank Actionarul majoritar este China Resources Group (intreprindere mare de stat) cu
o participatie de 75 %.

China Zheshang Bank Actionariat in martie 2015:

Persoane juridice detinute de stat:

— Zhejiang Finance Development Corporation (19,96 %)
— Zhejiang Provincial Energy Group Company Ltd (5,50 %)

Persoane juridice nationale care nu sunt detinute de stat:

— Travelers Automobile Group (8,99 %)

— Hengdian Group Holdings Limited (8,30 %)
— Zhejiang Hengyi Group (6,21 %)

— Altele (51,04 %)

China Credit Trust Aceastd institutie financiard este afiliatd unei societdti care face parte din cele patru
societdti de administrare a activelor detinute de stat, a cdrei principald atributie este
achizitionarea, gestionarea si cedarea de active neperformante ale bancilor detinute de

stat.
Huarong International Aceastd institutie financiard este afiliatd unei societdti care face parte din cele patru
Trust Co. Ltd. societdti de administrare a activelor detinute de stat, a cirei principald atributie este
achizitionarea, gestionarea si cedarea de active neperformante ale bancilor detinute de
stat.
Northern International Aceastd institutie financiard este afiliatd unei societdti care face parte din cele patru
Trust Co., Ltd. societdti de administrare a activelor detinute de stat, a cirei principald atributie este

achizitionarea, gestionarea si cedarea de active neperformante ale bancilor detinute de
stat.
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Zhangjiakou Bank Detinutd de administratia locald.

Sucursala Handan

Hebei Iron and Steel Group | Detinutd de the Hesteel Group (IS)
Financial Co., Ltd

Shougang Group Finance Detinutd de Shougang Group (IS)

Finance Bureau of Benxi Biroul local al Ministerului de Finante, care a acordat un imprumut unei societiti in-
City cluse in esantion

Zunhua Rural Credit Detinutd de satul fermierilor locali

Union

(133) Comisia a stabilit, de asemenea, in lipsa unor informatii specifice din partea institutiilor financiare in cauzi care
sd indice contrariul, detinerea in proprietate si controlul GC pe baza indiciilor formale din aceleasi motive
precum cele expuse mai sus in sectiunea 3.4.1.1. In special, pe baza celor mai bune date disponibile, responsabilii
la nivel inalt si autorititile de supraveghere din cele 30 binci detinute de stat sunt considerati a fi desemnati de
GC si rdspund in fata GC in acelasi mod ca in cazul celor cinci binci detinute de stat care au cooperat.

(134) In ceea ce priveste exercitarea controlului intr-un mod semnificativ, Comisia a considerat ci constatarile privind
cele cinci institutii financiare care au cooperat, care reprezentau o parte substantiald a imprumuturilor acordate
celor patru grupuri de societdti incluse in esantion in cursul perioadei de anchetd (care variazi de la peste 50 % la
aproximativ 90 %, in functie de societate) pot fi considerate reprezentative si pentru alte institutii financiare
detinute de stat care nu au cooperat. Cadrul normativ analizat in sectiunea 3.4.1.1 (b) de mai sus li se aplicd in
mod identic. In absenta oriciror indicatii contrare, pe baza celor mai bune date disponibile, lipsa unor probe
concrete de evaludri ale bonititii este valabild pentru aceste institutii intr-un mod identic cazului celor cinci banci
detinute de stat care au cooperat, astfel incdt analiza privind aplicarea concretd a cadrului normativ in
sectiunea 3.4.1.1 (b) de mai sus li se aplicd in mod identic.

(135) In plus, Comisia a observat c¢i majoritatea contractelor de imprumut pe care Comisia le obtinuse din partea
societdtilor incluse in esantion aveau conditii similare si cd ratele de imprumut asupra cirora s-a ajuns la un
acord erau similare si se suprapuneau partial cu ratele oferite de cele cinci banci detinute de stat care au cooperat.

(136) Prin urmare, Comisia a considerat cd, in privinta celor cinci binci cooperante detinute de stat, constatirile au
constituit cele mai bune date disponibile pentru evaluarea celor 30 de banci aflate in proprietatea statului, din
cauza similitudinilor in ceea ce priveste conditiile de imprumut si ratele dobanzii percepute la iImprumuturi,
precum si a reprezentativitdtii celor cinci institutii financiare care au fost verificate.

(137) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci celelalte 30 de binci detinute de stat care acordd imprumuturi
societdtilor incluse in esantion sunt organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2 litera (b) din
regulamentul de bazd.

(138) Dupd comunicarea constatirilor, GC a obiectat cu privire la evaluarea de citre Comisie a indiciilor formale ale
controlului guvernamental, afirmand ci a fost efectuatd o evaluare generald la nivelul intregii tdri a tuturor institu-
tillor financiare de cdtre Comisie fird ca aceasta s ia in considerare principalele caracteristici si functii ale
entitdtilor particulare si relatia lor cu autorititile publice. Mai precis, GC a sustinut cd ar trebui si se facd
o distinctie intre institutiile financiare detinute de intreprinderile de stat si institutiile care sunt direct detinute de
citre GC. In ceea ce priveste evaluarea la nivelul intregii tiri, Comisia a remarcat faptul ci a efectuat o analizd
specificd cu privire la calitatea de organism public pentru fiecare institutie financiard pentru care GC a furnizat
informatiile relevante solicitate. Din pacate, GC nu a furnizat informatii pentru toate celelalte institutii financiare
care au acordat imprumuturi producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion, astfel cum se explicd in
sectiunea 3.2. Comisia a fost, prin urmare, obligatd si facd o analizd cu privire la calitatea de organism public pe
baza celor mai bune date disponibile.
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3.4.1.3. Concluzie privind institutiile financiare detinute de stat

(139) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a constatat ci toate cele 35 de institutii financiare chineze care
au acordat imprumuturi celor patru grupuri de producitori-exportatori cooperanti inclusi in esantion sunt
organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2 litera (b) din regulamentul de baza.

(140) In plus, chiar si in cazul in care institutiile financiare deginute de stat nu ar fi considerate organisme publice,
Comisia a constatat cd acestea ar trebui sd fie considerate si in acest caz ca fiind mandatate si directionate de
citre GC pentru a executa functii cu care in mod normal sunt investite autoritdtile publice, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazd, pentru aceleasi motive, astfel cum se precizeazd in
considerentele 143 si 144 de mai jos. Prin urmare, comportamentul lor va fi atribuit autorititilor chineze in
orice caz.

3.4.2. Mandatarea si directionarea institutiilor financiare private

(141) Comisia a abordat apoi celelalte zece institutii financiare rimase. Urmdtoarele opt institutii financiare au fost
considerate ca fiind in proprietate privatd: HSBC, Standard Chartered Bank, Ping An Bank, Australia & New
Zealand Banking Group (China) Limited, Shagang Group Finance, DBS Group (China) Limited, Bank of Beijing,
Hang Seng Bank. In plus, Jinfeng Rural Commercial Bank si SPB Bank au fost considerate a fi private, in absenta
oricdror informatii disponibile public cu privire la structura actionariatului lor. Comisia a analizat daci aceste
institutii financiare au fost mandatate sau directionate de guvernul chinez s acorde subventii sectorului siderurgic
in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de baza.

(142) Potrivit Organului de Apel al OMC, ,mandatarea” existd atunci cind autoritdtile publice atribuie responsabilitate
unui organism privat si ,directionarea” se referd la situatiile in care autorititile publice isi exercitd autoritatea
asupra unui organism privat (!). In ambele cazuri, autorititile publice se folosesc de un organism privat ca agent
pentru a efectua contributia financiard si, ,In majoritatea cazurilor, ar fi de asteptat ca insdrcinarea sau ordinul
adresat unui organism privat s implice o formd de amenintare sau persuasiune” (?). In acelasi timp, punctul (iv)
nu permite membrilor sd impund masuri compensatorii asupra unor produse ,atunci cind autorititile publice nu
fac decat sd isi exercite prerogativele generale de reglementare” (}) sau atunci cind interventia autorititilor publice
L,poate avea sau nu un anumit rezultat doar pe baza unor circumstante concrete date si a exercitdrii dreptului de
alegere de citre actorii de pe piata respectivd” (*). Mai degrabd, insarcinarea si ordinul implicd ,un rol mai activ al
autorititilor publice decat simple acte de incurajare” ().

(143) Potrivit observatiilor Comisiei, cadrul normativ privind industria siderurgicd mentionat in considerentele 100-120
de mai sus se aplicd tuturor institutiilor financiare din RPC, inclusiv institutiilor financiare aflate in proprietate
privatd. Pentru a ilustra acest aspect, comunicarea privind ,Mai multe avize privind solutionarea capacititii
excedentare” se adreseazd tuturor bincilor de investitii, bancilor mari, bancilor pe actiuni, bancilor de economii
postale, bancilor cu capital striin, societdtilor de administrare de active financiare si altor institutii financiare
gestionate de CRBC.

(144) in plus, vizitele de verificare la societitile incluse in esantion au aritat ci majoritatea contractelor de imprumut
pe care Comisia le obtinuse din partea societitilor incluse in esantion aveau conditii similare si ci ratele de
imprumut oferite de institutiile financiare private erau similare §i se suprapuneau partial cu ratele oferite de
institutiile financiare detinute de stat.

(145) De asemenea, Comisia a trimis scrisori citre cele zece institutii financiare cu o solicitare de informatii
suplimentare cu privire la practicile lor de imprumut si evaluarea riscului. Numai una singurd a rdspuns, indicand
faptul ¢d nu era in masurd si rispundi fird consultarea autorititilor de reglementare. Dupd consultarea CBRC,
aceastd institutie financiard a informat Comisia cd era dispusd sd coopereze, dar cd CBRC i-a sugerat cd o astfel de
cooperare ar trebui sd fie efectuatd prin intermediul unui mecanism de cooperare in materie de reglementare (de
exemplu, un schimb de informatii intre autoritdtile de reglementare din China si respectiv UE, mai degrabd decit
direct intre Comisie si bancd). Comisia a salutat aceastd ofertd de cooperare, dar a remarcat ci era imposibil si

(") WT/DS[296 (DS296 Statele Unite ale Americii — Anchetd privind taxa compensatorie pentru memorie dinamicd cu acces aleator
(DRAMS) din Coreea), Raportul Organului de Apel din 21 februarie 2005, punctul 116.

(3 Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 116.

() Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 115.

(*) Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 114, care este de acord cu Raportul completului de judecatd, DS 194, punctul 8.31. in
acest sens.
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stabileascd un astfel de acord intermediar pentru restul perioadei de anchetd. In orice caz, Comisia nu a mai
primit nicio alti scrisoare sau solicitare directd din partea CBRC. In plus, institutia financiard nu a transmis
observatii pe fond in termenul stabilit. Prin urmare, niciuna dintre aceste institutii nu a furnizat elemente de
proba care sd contrazicd constatdrile Comisiei.

(146) In absenta oricdror informatii divergente primite de la institutiile financiare private, Comisia a concluzionat c, in
ceea ce priveste industria siderurgicd, toate institutiile financiare care isi desfisoard activitatea in China sub
supravegherea CRBC (inclusiv institutii financiare private) sunt mandatate sau directionate de citre stat, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de bazi, sd aplice politicile guverna-
mentale i sd ofere imprumuturi la rate preferentiale industriei siderurgice.

(147) in urma comunicirii constatirilor, GC a ficut observatia ci Comisia trebuia si clarifice daci a aplicat standardul
de ,mandatare” sau cel de ,directionare”, intrucat ambele se exclud reciproc. In plus, autorititile chineze au
afirmat cd interpretarea Comisiei a mandatdrii sau a ordinului a fost prea restrinsd, dat fiind cd aceasta s-a
concentrat asupra unui standard juridic care implicd ,un rol mai activ al autoritdtilor publice decat simple acte de
incurajare”. Autorititile chineze au sustinut, pe de altd parte, ci grupul special in cauza ,SUA — Limitarea
exporturilor” a solicitat o analizd mai aprofundatd, intemeiatd pe existenta (i) unei actiuni explicite si pozitive, fie
cd este vorba de delegare sau de ordin, (i) se adreseazd unei anumite parti si (iii) al ciror obiectiv este o sarcind
sau o taxd speciald (*).

(148) In ceea ce priveste primul punct, Comisia a considerat ci standardele de ,mandatare” si ,directionare” nu se
exclud reciproc, intrucat, in ambele cazuri, autorititile publice se folosesc de un organism privat ca agent pentru
a efectua o contributie financiara. In ceea ce priveste al doilea punct, Comisia nu a fost de acord cu interpretarea
GC a standardului juridic care ar trebui aplicat. Conform celor descrise deja in considerentul 142 de mai sus,
Comisia s-a intemeiat pe jurisprudenta OMC, in care Organul de Apel a statuat ci inlocuirea termenilor
,mandateazd” si ,directioneazd” cu ,delegare” si ,ordin” este prea rigidd ca standard. (3. Rezultd ci nivelul
probatoriu stabilit de Organul de apel in acest caz a fost mai putin strict dect interpretarea initiald a grupului
special in cauza SUA - Limitarea exporturilor. In orice caz, autoritdtile chineze nu au reusit sd prezinte vreo
probd sau vreun argument care sd contrazicd constatirile Comisiei cu privire la mandatare sau directionare, in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazi in cadrul prezentei anchete. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

3.4.3. Specificitate

(149) Dupd cum s-a ardtat in considerentele 100-120, mai multe documente juridice, care vizeazd in mod expres
intreprinderile din sectorul siderurgic, directioneazd institutiile financiare si acorde imprumuturi la rate
preferentiale industriei siderurgice. Ludnd in considerare aceste documente, se demonstreazd ci institutiile
financiare oferd imprumuturi preferentiale numai unui numdr limitat de sectoare industriale/societdti care
respectd politicile relevante ale GC.

(150) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd subventiile sub formd de imprumuturi preferentiale nu sunt disponibile
in mod general, ci sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi. Mai mult,
nu a fost adusd nicio dovadi de citre oricare dintre pdrtile interesate care sd sugereze cd imprumuturile
preferentiale se bazeazd pe un criteriu obiectiv sau pe conditiile de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de baza.

(151) In urma comunicirii constatirilor, GC a indicat c, in baza raportului Organului de apel in cauza SUA-Aeronave
(a doua plangere), analiza specificitatii trebuie si se concentreze nu numai asupra ,destinatarilor specifici identificati
in reclamatie, ci [...] si asupra tuturor intreprinderilor sau sectoarele industriale eligibile sd primeascd aceeasi subventie” (%)
si cd, in conformitate cu raportul grupului special in cauza CE — Aeronave (*), pentru a fi specificd, subventia
trebuie si fie furnizatd unui ,grup” de intreprinderi sau de industrii suficient de limitat. De asemenea, potrivit
afirmatiilor GC, Comisia a omis sd precizeze care parte a documentelor mentionate de Comisie se referd in mod
expres la acordarea de imprumuturi preferentiale industriei siderurgice. In aceastd privintd, Comisia a ficut
trimitere la documentele care au fost enumerate in considerentul 100 de mai sus. Ea a considerat ci referirile la

1

(") WT/DS194/R, Raportul grupului special, SUA — Limitarea exporturilor, punctul 8.29.
(*) Raportul Organului de Apel, DS 296, punctele 110-111.

() WT/DS353/AB/R, Raportul Organului de apel, SUA — Aeronave (a doua plangere), punctul 753.
(*) WT/DS316/R, Raportul grupului special, CE — Aeronave, punctul 7.919.
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industria siderurgicd sunt suficient de clare, deoarece aceastd industrie este identificatd fie prin mentionarea
numelui, fie printr-o referire clard la produsul pe care il fabricd sau la grupul industrial de care apartine. Pe de
altd parte, faptul cd GC sustine un grup limitat de industrii incurajate, inclusiv industria siderurgici, face ca
aceastd subventie si fie specifici.

3.4.4. Beneficii i calculul valorii subventiei

(152) Comisia a calculat valoarea subventiei care poate face obiectul unor masuri compensatorii. Pentru acest calcul, ea
a evaluat avantajul acordat beneficiarilor in cursul PA. Conform articolului 6 litera (b) din regulamentul de bazi,
avantajul pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre suma dobanzii plitite de societate pentru
imprumutul acordat de autorititile publice si suma pe care societatea ar pliti-o pentru un imprumut comercial
comparabil obtinut pe piat.

(153) 1In acest sens, Comisia a remarcat un numdr de specificitdti pe piata chinezd a otelului. Astfel cum se explicd in
sectiunile 3.4.1 si 3.4.3 de mai sus, imprumuturile acordate de institutiile financiare chineze reflectd interventia
substantiald a autoritdtilor publice si nu reflectd ratele disponibile in mod normal pe o piatd financiard
functionala.

(154) Grupurile de societdti incluse in esantion diferd in ceea ce priveste situatia lor financiard generald. Fiecare dintre
acestea a beneficiat de diferite tipuri de imprumuturi in cursul perioadei de anchetd cu variatii in ceea ce priveste
de exemplu scadenta, garantiile reale si alte tipuri de garantii i alte conditii asociate. Din aceste doud motive,
fiecare societate a avut o ratd medie a dobanzii diferitd pe baza propriului pachet de imprumuturi primite.

(155) Comisia a constatat in cursul anchetei cd practicile financiare chineze pe piata otelului, astfel cum sunt indicate de
citre cele patru grupuri de producitori inclusi in esantion, sunt caracterizate de ,creditele reinnoibile automat
(revolving)”, adicd imprumuturi care permit unei societdti sd inlocuiascd capitalul rambursat al imprumuturilor la
data scadentei cu un capital nou din noi imprumuturi. In conformitate cu orientrile chineze privind clasificarea
imprumuturilor bazate pe riscuri, acestea ar trebui clasificate ca fiind asa-numite imprumuturi ,ingrijoritoare”,
indicand faptul c3, desi un debitor este in prezent in misurd si ramburseze principalul si dobanzile aferente
imprumutului, existd o serie de factori care pot afecta in mod negativ capacitatea sa de rambursare. Cu toate
acestea, acest lucru nu a fost realizat in practicd, astfel cum s-a explicat mai sus in considerentul 125.

(156) Comisia a evaluat in mod individual situatia financiard a fiecdrui grup de producitori-exportatori inclusi in
esantion, astfel incat si reflecte aceste particularititi. In primul rind, Comisia a analizat situatia financiard
generald si existenta creditelor reinnoibile automat la nivel de grup. Aceastd analizd a fost ulterior extinsd la
societdtile individuale din grup care desfisoard activitati la nivelul productiei de produse plate laminate la cald.
Drept rezultat, Comisia a calculat avantajele obtinute din practicile de creditare preferentiale pentru fiecare grup
de producitori-exportatori inclusi in esantion in mod individual si a alocat astfel fiecare avantaj produsului in
cauzd.

3.4.4.1. Jiangsu Shagang Group

(157) Jiangsu Shagang Group s-a prezentat in general intr-o situatie profitabild in cursul perioadei de anchetd conform
propriilor sale conturi financiare. Cu toate acestea, rentabilitatea grupului a continuat si scadd in
perioada 2012-2015, ceea ce indicd faptul ¢ modificdri minore ale mediului de afaceri intern sau extern ar putea
expune grupul la o situatie in care inregistreazd pierderi. Raportul dintre datorii si active este ridicat, dar
sustenabil intr-o industrie cu utilizare intensivd a capitalului precum industria siderurgicd. Perceptia generald
a fost confirmatd la fata locului.

(158) Comisia a remarcat cd societdtii Jiangsu Shagang Group i s-a acordat un rating AAA de citre agentia de rating de
credit chinezd China Lianhe Credit Rating Co., Ltd., pentru emiterea de obligatiuni pe piata chineza.

(159) Cu toate acestea, Comisia a observat, de asemenea, ci un studiu recent publicat de Fondul Monetar Interna-
tional (!) a ardtat divergente semnificative intre clasele de rating chineze si cele internationale. De exemplu, peste
90 % din obligatiunile chineze beneficiazd de un rating intre AA si AAA de citre agentiile de rating locale, in
timp ce mai putin de 2 % dintre societdti beneficiaza de astfel de calificiri de inalt rang pe piata Statelor Unite ale
Americii.

(") Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rezolvarea problemei datoriilor intreprinderilor din China), de
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei
Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.
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(160) Aceastd situatie este ilustratd in graficul de mai jos extras din studiu:
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(161) Pe aceastd bazd, chiar dacd grupului Jiangsu Shagang i este acordat un rating bun de credit de citre o agentie de
rating din China, Comisia a ajuns la concluzia ci acest rating nu este fiabil.

(162) La nivelul fiecdrei intreprinderi implicate in fabricarea de produse plate laminate la cald, in cursul PA, pierderile
au fost Inregistrate in conturi, dar acest lucru nu a constituit o situatie recurent, iar alti indicatori financiari, cum
ar fi raportul dintre datorii si active sau capacitatea de acoperire a dobanzilor nu au indicat niciun fel de
probleme structurale semnificative in ceea ce priveste capacitatea societitilor de rambursare a datoriilor. Cu toate
acestea, la fata locului, Comisia a constatat, de asemenea, ci aceastd societate a primit un credit reinnoibil
automat printre imprumuturile incluse in esantion. In plus, in tabelele de imprumut, un numir semnificativ de
imprumuturi pe termen scurt au fost inlocuite cu noi credite pentru aceeasi sumd, la expirarea acestora. Mai
mult, una dintre societdtile incluse in esantion care face parte din grup a primit un imprumut pe termen scurt
din partea unei institutii financiare specializate in credite neperformante la o ratd a dobanzii foarte ridicatd, intre
14 % si 16 %, ceea ce indicd, de asemenea, faptul ¢ aceasta ar fi intdmpinat probleme de lichiditate in cursul
perioadei de ancheta.

(163) Aceastd situatie a confirmat in continuare aprecierea Comisiei de a nu lua in considerare ratingul chinez AAA
acordat grupului Jiangsu Shagang ca fiind un rating demn de incredere.

(164) In cele din urmd, un titlu pe termen scurt emis de Jiangsu Shagang Group primise un rating Prime-1 din partea
Moody’s in 2013. Cu toate acestea, ratingul respectiv s-a bazat pe ratingul acordat de Bank of China, sucursala
New York Mellon, care oferise o garantie, tocmai din cauzd ci Jiangsu Shagang Group nu avea un rating fiabil si
independent pe cont propriu.

(165) Institutiile financiare creditoare nu au efectuat o evaluare a bonititii. Prin urmare, pentru a stabili avantajul,
Comisia a trebuit si evalueze dacd ratele dobanzilor pentru imprumuturile acordate Jiangsu Shagang Group au
fost la nivelul pietei.

(166) Comisia a considerat cd situatia financiard a grupului corespunde unui rating BB, care reprezintd ratingul cel mai
inalt care nu se mai calificd drept rating ,investment grade”. Calificativul ,investment grade” inseamnd cd obligatiunile
emise de societate sunt evaluate de agentia de rating ca fiind cel mai probabil suficiente pentru a satisface
obligatiile de platd pe care bincile sunt autorizate si le investeascd in acestea.

(167) Titlurile fard grad investitional (non-investment grade), sunt considerate ca avand caracter speculativ. Debitorii cu
rating ,non-investment grade” vor avea probabil unele caracteristici de calitate si protectie, insd acestea ar putea fi
contrabalansate de mari incertitudini sau de o expunere majord la conditii nefavorabile. Ratingul BB este cel mai
inalt rating din aceastd categorie, ceea ce reflectd faptul cd un debitor este mai putin vulnerabil in viitorul
apropiat decit alti debitori cu rating mai scdzut. Cu toate acestea, el se confruntd cu incertitudini majore si este
expus unor conditii de afaceri, financiare sau economice negative, care ar putea conduce la o capacitate
inadecvatd a debitorului ciruia i se acordd ratingul de a-si onora angajamentele financiare in conformitate cu
definitia ratingului de credit datd de Standard and Poor’s.

(168) Prima estimatd pentru obligatiunile emise de societdtile avdnd acest rating (BB) a fost apoi aplicatd la rata
standard de imprumut a Bincii Populare a Chinei (,PBoC”) pentru a determina rata pietei.
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(169) Aceastd majorare fost determinatd prin calcularea marjei de credit relative dintre indicii obligatiunilor corporative
cu rating A din SUA si obligatiunile corporative cu rating BB din SUA pe baza datelor Bloomberg pentru
segmente industriale. Marja de credit relativd astfel calculatd a fost apoi adiugati la ratele dobanzii de referintd
publicate de PBoC la data la care a fost acordat imprumutul, si pentru aceeasi durati ca §i imprumutul in cauza.
Acest lucru a fost realizat in mod individual pentru fiecare imprumut acordat societatii.

(170) In ceea ce priveste imprumuturile denominate in valutd in RPC, se aplicd o situatie similard in ceea ce priveste
denaturarea pietei si lipsa ratingurilor de credit valabile, dat fiind cd aceste imprumuturi sunt acordate de aceleasi
institutii financiare chineze. Prin urmare, astfel cum s-a constatat anterior, obligatiunile corporative cu rating BB
exprimate in monede relevante si emise in cursul PA au fost folosite pentru a stabili o majorare, care a fost
aplicatd ratei de imprumut LIBOR exprimatd in USD pentru a stabili o valoare de referintd adecvati.

(171) In plus, pentru a tine seama de riscul sporit evidentiat de existenta creditelor reinnoibile automat la nivelul
societdtilor individuale implicate in productia de produse plate laminate la cald, Comisia a incercat sd identifice
o altd valoare de referintd adecvatd pe piata chinezd. In aceastd privintd, Comisia a observat cd o banci detinutd
de stat a furnizat un imprumut cu o scadentd de 16 de luni uneia dintre societdtile grupului Jiangsu Shagang
pentru o ratd a dobanzii intre 14 % si 16 %. Potrivit Jiangsu Shagang Group, rata dobanzii relativ ridicatd se
datora faptului ci institutia financiard respectivd este specializatd in imprumuturile citre intreprinderile aflate in
dificultate financiard, iar societatea a ficut apel la serviciile sale pentru a atenua o problemd temporard de
lichiditate. Avand in vedere faptul ci creditele reinnoibile automat sunt, de obicei, un indiciu al problemelor de
lichiditate pe termen scurt, conditiile si scadenta imprumutului respectiv sunt considerate adecvate pentru
a reflecta beneficiile suplimentare derivate din utilizarea creditelor reinnoibile automat (revolving).

(172) Prin urmare, Comisia a considerat cd este oportun si se utilizeze aceastd cifrd ca valoare de referintd relevantd
pentru toate imprumuturile cu o scadentd de maximum 2 ani acordate la nivelul societdtilor de productie care
utilizau credite reinnoibile automat. Intr-adevir, creditele reinnoibile automat (revolving) sunt in general incheiate
pe perioade scurte. Este foarte putin probabil cd se va gisi un credit reinnoibil automat pentru o scadentd mai
mare de doi ani, iar elementele de probd concrete cu privire la imprumuturile verificate in cadrul societitilor
incluse in esantion vin in sprijinul acestei concluzii.

(173) in comentariile formulate in urma comunicirii constatirilor, autorititile chineze si societitile cooperante incluse
in esantion au contestat metodologia legate de marja de credit relativd, astfel cum se explicd in considerentul 169
de mai sus. Avand in vedere aceste observatii, Comisia a trimis ulterior un document suplimentar tuturor pdrtilor
interesate, in care a explicat in detaliu metodologia utilizata.

(174) In rezumat, au fost primite urmdtoarele observatii:

1. Practicile bancare internationale lucreazd pe baza unei referinte la un indice de referintd plus o primd
suplimentard, care este exprimatd ca o marjd absolutd, iar nu ca o marji relativi. De exemplu, aceasta ar putea
fi IBOR sau LIBOR sau EURIBOR plus 1 %.

2. Cele doud elemente ale dobanzii reflectd riscul de tard sau riscul de modificare a ratei de schimb valutar (care
reprezintd partea dobanzii care corespunde ratei bancii centrale sau a unei societdti fard risc) si riscul specific
societdtii (care reprezintd marja, exprimatd in valoare absolutd, pentru societatea cu un rating BB).

3. Marjele de credit relativd se mdresc atunci cand rata fird risc se micsoreazd, desi marja de credit absolutd
rimane aceeasi. In plus, metodologia prezintd marje de credit relative extrem de ridicate pentru ratele negative
ale dobanzilor.

4. Potrivit datelor istorice furnizate de autoritdtile chineze (,Date istorice privind marjele de credit relative”),
marja de credit absolutd rimane relativ stabild de-a lungul timpului, in timp ce marja de credit relativa aratd
diferente mari. in plus, marja de credit medie absolutd, de-a lungul timpului este apropiati de marja absolutd
constatatd in perioada de anchetd.

5. Comisia a utilizat marja relativi medie in cursul PA, pentru creditele cu scadente diferite, variind de la 1 la 10
de ani. In fapt, aplicarea marjei relative la obligatiunile cu scadente diferite aratd diferente mari in functie de
durata imprumuturilor, si arati cd marja absolutd si relativi se deplaseazd in directii diferite pentru diferite
scadente.
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6. Utilizarea unei singure marje medii relative a obligatiunilor cu scadente diferite, in locul unei medii ponderate
atribuie o pondere prea mare scadentelor pe termen scurt, deoarece obligatiunile sunt emise in mod obisnuit
cu o scadentd pe termen lung. Acest lucru a fost cu atit mai relevant cu cit Comisia a utilizat doar marja
relativd pentru imprumuturile pe termen lung.

7. Marja de credit relativi a fost aplicatd in mod eronat ratei de referintd a PBoC pentru imprumuturile acordate
inainte de 2015, dar care nu fuseserd incd rambursate pe parcursul (unei parti din) 2015, intrucit Comisia
a luat in considerare rata PBoC aplicabild la data la care a fost acordat imprumutul. Comisia ar fi trebuit sd
utilizeze rata de referintd a PBoC din 2015.

8. Sursele mentionate in documentul de comunicare a constatirilor suplimentare au ficut referire la o utilizarea
marjei de credit relative in ceea ce priveste randamentele si nu la diferenta dintre ratele dobanzilor pentru
imprumuturile obtinute de la banci. Niciuna dintre surse nu a declarat ci aceastd diferentd trebuie si fie
exprimatd in mod relativ §i nu toate erau surse credibile.

(175) In ceea ce priveste primul punct, Comisia a recunoscut ci bincile comerciale utilizeazd de obicei o marji
exprimatd in valoare absolutd. S-a observat cd aceastd practicd pare bazatd in principal pe considerente de ordin
practic, deoarece rata dobanzii este in ultimi instantd o cifrd absolutd. Cifra absolutd este cu toate acestea,
o traducere a unei evaludri a riscurilor, care se bazeazd pe o evaluare relativd. Riscul de nerambursare al unei
societdti cu un rating BB este cu X % mai probabil decit riscul de nerambursare al guvernului sau al societatii
fard risc. Aceasta este o evaluare relativd, care este ilustratd de datele transmise de autorititile chineze cu privire la
evolutia istoricd a marjelor de credit (a se vedea analiza de mai jos). Marja de credit relativi reflectd schimbdri in
conditiile de bazi ale pietei care nu sunt exprimate in situatia in care se urmdreste o marji absoluta.

(176) Cu privire la al doilea si la al treilea punct, Comisia a fost de acord cu punctul de plecare cid ratele dobanzii
reflectd nu numai profilurile de risc ale societdtii, dar si riscurile specifice fiecdrei tiri si riscurile valutare.
Adeseori, asa cum se intdmpld in cazul de fatd, riscul de tard si riscul valutar variazd in decursul timpului si
variatiile sunt diferite de la o tard la alta. Ca urmare, ratele fard risc variazd in mod semnificativ de-a lungul
timpului, si sunt uneori mai sczute in SUA, uneori in China. Aceste diferente se referd la factori cum ar fi
cresterea observati si preconizatd a PIB-ului, perceptia generald asupra economiei si nivelurile inflatiei. Intrucat
rata fdrd risc variazd in timp, aceeasi marji nominald absolutd poate insemna o evaluare foarte diferitd
a riscurilor. De exemplu, in cazul in care banca estimeazd riscul de nerambursare specific intreprinderii la
o valoare cu 10 % mai mare decit rata fird risc (estimare relativd), marja de credit absolutd care rezultd poate fi
intre 0,1 % (la o ratd fdrd risc de 1 %) si 1 % (la o ratd fird risc de 10 %).

(177) Din punctul de vedere al unui investitor, marja relativd este, prin urmare, o mdsurd mai bung, intruct ea reflectd
amploarea marjei de randament si modul in care aceasta este afectatd de nivelul ratei dobanzii de baza.

(178) Metoda este neutrd din punctul de vedere al tirii. De exemplu, in cazul in care rata fird risc din SUA este
inferioard ratei fird risc din China, metoda va duce la marje absolute mai ridicate. Pe de altd parte, in cazul in
care rata fird risc din China este inferioard ratei fird risc din SUA, metoda va duce la marje absolute mai reduse.
Pentru a ilustra mai bine aceastd observatie, datele furnizate de autorititile chineze aratd ci marja relativd era
scdzutd inainte de explozia bulei dotcom in 2002. Ea a revenit la niveluri scizute pani la criza economicd si
financiard care a fost cauzati de creditele ipotecare cu risc ridicat (subprime) si de datoria suverani. In urma
crizei financiare si economice, marja relativd a rimas la un nivel mai ridicat in comparatie cu situatia inainte de
crizd. Acest nivel mai ridicat al marjei relative reflectd adecvat inrdutdtirea fundamentelor macroeconomice si
inhibarea cererii agregate, care au provocat, la randul lor, o scidere a ratei inflatiei din SUA (si a altor economii
avansate) la niveluri foarte mici.

(179) Datele furnizate de autoritdtile chineze arati ci marja absolutd nu reflectd inrdutitirea fundamentelor economice
subiacente. De exemplu, existd o diferentd relativ micd in marja absolutd a randamentului in SUA - 2,46 puncte
procentuale in 2003 si 2,35 puncte procentuale in perioada de anchetd, chiar daci existd o mare diferentd in ceea
ce priveste rata medie a inflatiei — 2,27 % in 2003 si doar 0,12 % in 2015. Marja relativd redd mai bine
diferentele in ceea ce priveste situatia economicd intre cele doud, si anume 48,86 % in 2003, fatd de 71,57 % in
2015. In mod similar, in 2006 (inainte de crizd), marja absoluta a fost de 1,55 %, o valoare aproape identici celei
din 2017 (1,56 %), desi conditiile de bazd ale pietei s-au schimbat in mod semnificativ. Aceastd modificare
a conditiilor pietei este exprimatd in marja relativd, care a fost de 27 % in 2006 si de 46 % in 2017.

(180) in cele din urma, Comisia a recunoscut ci utilizarea metodei marjei relative in cazul unor rate negative ale
dobanzilor ar produce rezultate nerezonabile. Cu toate acestea, scenariul respectiv nu este in discutie in prezenta
cauzd. Comisia a considerat cd, in cursul PA, marja relativd reflectd mai bine conditiile de bazi ale pietei care
afecteazd riscurile de credit specifice intreprinderii in comparatie cu utilizarea marjei absolute.
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(181) in ce priveste cel de-al patrulea punct, Comisia a interpretat faptele prezentate de autorititile chineze intr-o
manierd diferitd. Utilizdnd setul de date furnizate de GC, se poate observa ci marja absolutd nu este stabild, astfel
cum afirmi autorititile chineze, ci, in schimb, variaza in timp, de la 1 % la 4,5 %. In plus, marja relativd urmeaza
exact aceeasi tendintd ca marja absolutd in ultimii 23 de ani, ceea ce inseamnd cd, atunci cand marja relativd
creste, marja absolutd creste si ea si viceversa. In ceea ce priveste presupusa volatilitate a marjei relative,
amploarea modificirilor este similard — diferenta dintre valorile minime §i maxime este de 530 % pentru marja
relativi si de 450 % pentru marja absoluta. In cele din urmd, atunci cand se aplicd datele furnizate de GC ratelor
istorice ale PBoC, se observa cd, pentru cativa ani, metodologia relativi produce o valoare de referintd inferioard
marjei absolute.

(182) Pe baza documentului de informare suplimentar, autoritdtile chineze au sustinut c3 anii 2002 si 2008-2010 ar
trebui s fie eliminati din analizd, deoarece acestia au reprezentat ani cu o situatie ,anormald”. Comisia nu
intelege motivul pentru care variatiile ciclului economic ar trebui sa fie ignorate. Recesiunile fac parte din ciclul
de viatd economicd si o analizd a datelor ar trebui si ia in considerare toate fatetele acestui ciclu de viatd, nu
numai anii favorabili. Acest lucru este valabil, de asemenea, pentru recesiunile extraordinar de puternice, cum ar
fi criza economici si financiard din perioada 2008-2010.

(183) Cu privire la al cincilea punct, utilizarea marjei relative observate in cursul PA a furnizat, intr-adevir, rezultate
diferite fatd de valoarea absolutd a marjei in cazul in care este aplicatd cu mai mare precizie la nivel de scadente
diferite, si nu ca o medie pentru toate duratele imprumuturilor. Cu toate acestea, rezultatele divergente, nu erau
cauzate de faptul cd marja relativd era eronatd, ci de faptul ci au existat diferente majore in ceea ce priveste
structura temporald relevantd a riscului intre ratele dobanzilor din SUA si RPC. Astfel, in SUA, diferenta intre rata
dobanzii pentru o obligatiune pe un an si o obligatiune pe zece ani era mult mai pregnantd (de la 2,5 % la 3,7 %)
decat diferenta dintre ratele dobanzii pe un an si ratele dobanzii pe o perioadd de peste cinci ani ale PBoC
(diferentd de 0,8 %). Astfel, divergenta rezultd din premisa pe baza cireia se aplici marja relativa. In cazul in care
RPC ar fi avut o structurd temporald similard a riscului ca punct de plecare, atunci ratele de referintd rezultate ar
fi urmat din nou o tendintd logicd pentru toate duratele imprumuturilor. De exemplu, o diferentd de 3 % intre
ratele dobénzii PBoC pe termen scurt §i pe termen lung ar fi avut ca rezultat o ratd de referintd de 15,81 %
pentru imprumuturile pe termen lung, care este mai mare decat valoarea de referingd de 14,22 % pentru
imprumuturile pe termen scurt.

(184) Comisia a recunoscut aceastd problemi incd de la inceput. In scopul de a reduce la minimum impactul
diferentelor dintre structura temporald a riscului dintre cele doud tdri, Comisia a decis s utilizeze marja relativd
medie pentru toate duratele imprumuturilor, apropiind astfel valoarea de referintd internationald de conditiile din
China si evitind penalizarea societdtilor chineze care au un procent ridicat de imprumuturi pe termen scurt.

(185) Cu privire la al saselea punct, Comisia nu a fost de acord cu afirmatiile autoritdtilor chineze. Afirmatia conform
cdreia Comisia ar fi utilizat marja relativd numai pentru imprumuturile pe termen lung este incorectd din punct
de vedere faptic. Metodologia marjei relative a fost utilizatd atat pentru imprumuturile pe termen lung, cat si
pentru imprumuturile pe termen scurt. Utilizarea unei singure marje medii relative pentru creditele cu scadente
diferite nu a atribuit o pondere prea mare scadentelor pe termen scurt, deoarece in practicd, Comisia a aplicat
aceastd marjd imprumuturilor cu diverse scadente.

(186) Cu privire la al saptelea punct, Comisia a recunoscut ci a utilizat date provenind din doud perioade diferite, si
anume marja relativd aplicabild in cursul PA si rata PBoC aplicabild la data la care a fost acordat imprumutul, si
cd perioada de timp luatd in considerare pentru fiecare imprumut ar trebui s corespundd. Cu toate acestea,
Comisia nu a fost de acord cu concluzia GC ci toate datele ar fi trebuit si fie preluate in schimb din PA. in
aceastd privintd, Comisia a mentionat cd, pentru stabilirea perioadei de timp corecte care trebuie utilizatd pentru
marja de credit, precum si pentru rata PBoC, ar trebui luate in considerare conditiile specifice aferente fiecirui
imprumut, cum ar fi, de exemplu, variabilitatea ratei dobanzii. Cu toate acestea, in ancheta actuald, aceste
informatii nu au fost puse la dispozitia Comisiei pentru toate imprumuturile acordate societitilor incluse in
esantion. Avand in vedere lipsa unor informatii cu privire la conditiile specifice aferente creditelor acordate in
trecut si, la cererea autoritdtilor chineze, Comisia a decis cd va utiliza marja relativd si rata aplicabild PBoC
aplicabile in decursul PA pentru toate imprumuturile acordate societdtilor incluse in esantion pentru prezenta
anchetd. Comisia a ajustat in sens descrescitor in consecintd cuantumul avantajelor legate de imprumuturile in
conditii preferentiale.

(187) n sfarsit, cu privire la ultimul punct, Comisia a fost de acord ci sursele mentionate in documentul de informatii
suplimentare ficeau referire la utilizarea unei marje relative in ceea ce priveste randamentele si cd niciuna dintre
surse nu a mentionat ci aceastd diferentd trebuia si fie exprimatd in mod relativ. Comisia a subliniat faptul c3
obiectivul exercitiului marjei relative a fost acela de a construi o primi pentru riscul de credit, care si fie aplicatd
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ratei fard risc, astfel incit sd se ajungd la o ratd a dobanzii de referintd. Primele pentru riscul de credit sunt intr-
adevir legate de modul in care investitorii privesc titlurile de valoare si care este randamentul pe care acestia se
asteaptd si-1 primeasca in schimbul unor riscuri mai mari. In plus, chiar dacd nu toate sursele s-au bazat pe carti
de specialitate, ele au tinut seama de trimiterile ficute in alte surse. Avind in vedere toate aceste motive, Comisia
a considerat in continuare toate aceste surse in cauzd ca fiind relevante.

(188) Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia sa conform cireia metoda marjei relative reflectd intr-un mod mai
adecvat prima de risc pe care o institutie financiard ar urma si o aplice producdtorilor-exportatori chinezi pe
o piatd care nu este denaturatd, in special avand in vedere faptul cd rata dobanzii de bazi in RPC si rata dobanzii
de bazid in SUA au evoluat in mod diferit de-a lungul timpului.

(189) In plus, in urma comunicirii constatirilor, autorititile chineze si cele doud societdti incluse in esantion au
contestat, de asemenea, utilizarea unei rate a dobanzii intre 14 % si 16 % pentru toate imprumuturile cu
o scadentd de maximum 2 ani la nivelul societatilor care utilizau credite reinnoibile automat (revolving). Au fost
primite urmatoarele observatii:

1. Comisia a clasificat toate imprumuturile cu o duratd de maximum doi ani drept credite reinnoibile automat,
fird o explicatie adecvatd sau elemente de probi justificative. Nu toate creditele pe termen scurt acordate
societdtilor incluse in esantion erau credite reinnoibile automat.

2. Creditele reinnoibile automat nu sunt neapdrat un indiciu al problemelor de lichiditate. Creditele reinnoibile
automat fac parte din practicile comerciale obisnuite in Europa. Ele nu genereaza rate mai mari ale dobanzii si
au fost utilizate de industria siderurgicd a UE. Mai precis, Shougang Group a sustinut cd, in principal, Comisia
a identificat credite reinnoibile automat pentru societitile Qian’an Coal, Xishan Coking si Shougang Corp.,
care nu se confruntau cu dificultiti financiare.

3. Valoarea de referintd utilizatd de Comisie ca substituent nu este compatibild cu articolul 14 din Acordul
privind subventiile si masurile compensatorii. imprumutul care a fost utilizat ca bazi pentru substituentul
valorii de referintd a fost un singur imprumut exceptional, reprezentind doar 2 % din totalul imprumuturilor
acordate grupului Jiangsu Shagang, iar Comisia nu a furnizat o explicatie fundamentatd a motivului pentru
care acesta ar fi comparabil cu un imprumut comercial. In plus, Comisia nu a efectuat ajustiri pentru a evalua
acest imprumut in raport cu imprumuturi comerciale comparabile.

(190) in ceea ce priveste primul punct, Comisia nu a clasificat toate imprumuturile cu o duratd de maximum doi ani
drept credite reinnoibile automat. Existenta unor credite reinnoibile automat in cazul unei societiti a fost
consideratd doar un indiciu ¢i societatea se afla intr-o situatie financiard mult mai putin favorabild decit ceea ce
ar sugera situatiile financiare, la prima vedere, si cd riscul suplimentar era legat de probleme de lichiditate pe
termen scurt. Prin urmare, a fost necesar se aplice o primd de risc mai ridicatd tuturor imprumuturilor pe termen
scurt, indiferent dacd aceste imprumuturi erau credite reinnoibile sau nu.

(191) in ceea ce priveste al doilea punct, Comisia nu a fost de acord cu evaluarea efectuatd de autorititile chineze si de
producitorii-exportatori. Chiar autoritdtile chineze considerd creditele reinnoibile automat ca fiind un factor
suplimentar de risc de credit. Astfel cum se mentioneaza in ,Orientdrile CBRC privind clasificarea imprumuturilor
bazate pe riscuri”, creditele reinnoibile automat (revolving) ar trebui sd fie raportate cel putin ca un imprumut
Jngrijordtor” (). Un imprumut care se incadreazd in aceastd categorie inseamnd c3, desi un debitor este in
mdsurd s3 ramburseze principalul si dobanzile aferente imprumutului in prezent, existd o serie de factori care pot
afecta in mod negativ capacitatea de rambursare a acestora.

(192) Facilitdtile de credit cu reinnoire automati existd in Europa si au fost utilizate de industria siderurgicd din Uniune,
dar termenii si conditiile acestora sunt foarte diferite de creditele reinnoibile automat din China. Facilititile de
credit cu reinnoire automatd din Uniune sunt in principal linii de credit cu o valoare maximi prestabilitd, care
pot fi retrase si rambursate in mai multe randuri in cursul unei perioade de timp prestabilite. In plus, contrar
celor sustinute de autoritdtile chineze, astfel de facilititi de credit implicd un cost suplimentar, fie ci este vorba de
o marjd contractuald in plus fatd de ratele pe termen scurt de pe piatd (%) sau de un comision de administrare
prestabilit. Pe de altd parte, exemplul furnizat de guvernul chinez in ceea ce priveste BNP Paribas prevedea, de
asemenea, un comision pentru capitalul neutilizat pe intreaga duratd a facilitdtii de credit. Pe de altd parte,
creditele reinnoibile automat constatate in cursul vizitelor de verificare la societdtile chineze incluse in esantion
nu aveau conditii diferite de alte imprumuturi pe termen scurt. Acestea nu au fost etichetate ca fiind o linie de
credit sau o facilitate de credit reinnoibild si nu au existat comisioane sau marje suplimentare aferente acesteia. La
prima vedere, acestea pireau a fi imprumuturi obisnuite pe termen scurt. Cu toate acestea, la momentul
verificdrii rambursarilor acestor imprumuturi in cursul vizitei de verificare, a devenit clar cd valoarea de capital
a fost rambursatd de fapt cu noi imprumuturi primite de la aceeasi bancd, avand aceeasi valoare, cu o sdptimand

(") Articolul X punctul I din Orientirile CBRC privind clasificarea imprumuturilor bazate pe riscuri.
() De asemenea, exemplul BNP Paribas, furnizat de guvernul chinez exprima acelasi punct de vedere.
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inainte sau dupd data de scadentd a imprumutului initial. In continuare, Comisia si-a extins analiza la celelalte
imprumuturi din tabelele de imprumuturi si a constatat, in majoritatea cazurilor, alte situatii cu exact aceleasi
caracteristici. Pentru toate aceste motive, Comisia si-a mentinut pozitia cu privire la creditele reinnoibile automat.

(193) Comisia nu a fost de acord cu privire la datele din afirmatia specifici a grupului Shougang conform cireia
Comisia a identificat in principal credite reinnoibile automat pentru societdtile Qian’an Coal, Xishan Coking si
Shougang Corp. Comisia a identificat credite reinnoibile automat la toate societdtile verificate din grupul
Shougang, inclusiv la societdtile de productie Shougang Mining si Qian’an, in cazul cdrora toate creditele pe
termen scurt acordate in cursul PA au fost considerate drept credite reinnoibile automat.

(194) In sfarsit, cu privire la cel de-al treilea punct, Comisia considerd ci imprumutul acordat in favoarea societii
Jiangsu Shagang Group a reprezentat un imprumut comercial comparabil, intrucat conditiile pentru acordarea
acestuia, descrise in considerentul 162 de mai sus, corespundea situatiei financiare caracterizate prin probleme de
lichiditate pe termen scurt. In plus, scadenta imprumutului inlocuitor (16 luni) corespunde, in general,
caracterului pe termen scurt al imprumuturilor la care s-a aplicat aceastd valoare de referintd de inlocuire pentru
calculul avantajului. Cu toate acestea, rata de substitutie a valorii de referintd a fost ajustatd pentru a tine seama
de diferentele intre ratele dobénzilor pentru imprumuturi cu o scadentd de mai putin de un an in comparatie cu
imprumuturile cu o scadentd de un an sau doi ani, pe baza diferentelor respective dintre cele doud scadente
a ratelor PBoC. Calculul detaliat al acestei ajustdri a fost furnizat societatilor in cauza.

(195) Prin urmare, Comisia a respins toate afirmatiile legate de utilizarea unei rate a dobanzii intre 14 % si -16 %
pentru toate imprumuturile cu o scadentd de maximum 2 ani la nivelul societdtilor care utilizau credite
reinnoibile automat.

(196) In plus, grupul Jiangsu Shagang a criticat faptul c, la calculul avantajului, Comisia a calculat de doud ori
imprumuturile luate de filialele sale de la Shagang Finance si societatea-mama. De asemenea, potrivit afirmatiilor
Shagang, Comisia ar fi trebuit sd scadd ,avantajul negativ”, si anume avantajul generat de imprumuturile pentru
care platile aferente dobanzii efective erau mai mari decat ratele de referintd calculate de Comisie. Comisia
a respins ambele afirmatii.

(197) In ceea ce priveste pretinsa dubld contabilizare, Comisia a observat ci Shagang s-a referit in principal la
imprumuturile intre societdti intre Shagang Finance si societdtile producitoare de otel afiliate. In acest sens, ea
a reamintit faptul cd Shagang Finance nu a furnizat nicio informatie Comisiei privind imprumuturile luate de ea
insasi. In plus, Comisia nu a calculat niciun avantaj la nivelul societdtii Shagang Finance. Acest fapt exclude orice
posibilitate de dubla contabilizare. In ceea ce priveste imprumuturile intre societdti efectuate intre Shagang Group
si societdtile producitoare de otel, Comisia a verificat daci dubla contabilizare a avut loc in mod efectiv. Cu toate
acestea, deja inainte de comunicarea constatdrilor, foaia cu imprumuturi primitd de la Shagang Group a indicat
doar doud imprumuturi ca imprumuturi intre societdti, in timp ce foaia primitd de la Hongchang Plate a indicat
doar un singur imprumut de acest fel. in plus, chiar si atunci cand se compard aceste imprumuturi pe fond, ele
nu corespund in ceea ce priveste suma imprumutatd, durata si dobanda aplicabild. Societatea nu a furnizat nicio
informatie noud dupi comunicarea constatirilor pentru a-si justifica afirmatia cd imprumuturile respective
corespund in realitate. Prin urmare, Comisia a considerat ci fiecare dintre aceste imprumuturi a fost raportat
o singurd datd, fie pe lista de imprumuturi a grupului, fie pe lista de imprumuturi a societatii producitoare.

(198) In ceea ce priveste afirmatia referitoare la ,avantajul negativ’ mentionate la considerentul 196, Comisia a aritat ci
nu se pune problema unei comparatii echitabile. In special, primirea unui imprumut la o ratd nepreferentiald nu
poate compensa avantajul primit de la un alt imprumut primit la un tarif preferential. Comisia a luat in
considerare numai imprumuturile pentru care, atunci cind s-a calculat avantajul, valoarea de referintd calculatd
a fost mai mare decat rata dobanzii platite de societdti. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

3.4.4.2. Hesteel Group

(199) Hesteel Group s-a prezentat, de asemenea, intr-o situatie financiard in general profitabild conform propriilor sale
conturi financiare. Grupul nu inregistra pierderi, insd nivelurile de rentabilitate erau in general slabe, ceea ce
expune grupul la modificiri defavorabile ale conditiilor comerciale, financiare sau economice. De asemenea,
grupul are un raport datoriifactive ridicat.
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(200) La nivelul intreprinderilor implicate in productia de produse plate laminate la cald, situatia financiard generald se
prezenta in mod similar la nivel de grup, cu niveluri de rentabilitate scizutd, insd fard pierderi. Mai mult, alti
indicatori financiari, cum ar fi raportul dintre datorii §i active sau capacitatea de acoperire a dobanzilor nu au
indicat niciun fel de probleme structurale semnificative in ceea ce priveste capacitatea de rambursare a datoriilor
societdtilor. Cu toate acestea, la fata locului, Comisia a constatat cd 80 % din imprumuturile esantionate
examinate de care au beneficiat aceste societdti erau reinnoibile si substantiale ca valoare, ceea ce indicd o situatie
mai delicatd in termeni de lichiditate decat s-ar putea crede din situatiile financiare.

(201) Comisia a luat act de faptul ci grupului Hesteel i s-a acordat un rating AAA- de citre o agentie de rating de credit
chinezd, si anume sub-sucursala Agricultural Bank of China Hangang. Din aceleasi motive precum cele expuse in
considerentele 159-161 de mai sus, Comisia a concluzionat ci acest rating nu este fiabil. In plus, existenta
creditelor reinnoibile automat (revolving) a confirmat in continuare aprecierea Comisiei de a nu lua in considerare
ratingul chinez AAA- acordat grupului Hesteel.

(202) Prin urmare, Comisia a considerat cd este oportun si se utilizeze valoarea de referintd BB, astfel cum a fost
stabilitd in considerentele 166-168 de mai sus, la nivelul activititilor grupului pentru a calcula avantajul global
conferit produselor plate laminate la cald derivat din absenta unei evaludri adecvate a riscurilor.

(203) in plus, pentru a tine seama de riscul sporit evidentiat de existenta creditelor reinnoibile automat la nivelul
societdtilor individuale implicate in productia de produse plate laminate la cald, si avand in vedere ci, in esentd,
conditiile si scadenta imprumuturilor respective au fost comparabile cu imprumutul cu dobandd mare mentionat
in considerentul 162 de mai sus, Comisia a considerat ci este oportun si se foloseascd aceeasi valoare de
referintd, astfel cum a fost stabilitd in considerentul respectiv, ca valoare de referintd relevantd pentru toate
imprumuturile cu o scadentd de maximum 2 ani acordate la nivelul societdtilor producitoare care utilizau credite
reinnoibile automat. Intrucat creditele reinnoibile automat (revolving) sunt in general incheiate pe perioade scurte,
este foarte putin probabil cd se va gisi un credit reinnoibil automat pentru o scadentd mai mare de doi ani, iar
elementele de probd concrete cu privire la imprumuturile verificate in cadrul societdtilor incluse in esantion vin
in sprijinul acestei concluzii.

(204) Afirmatiile si argumentele prezentate de autorititile chineze si de citre unele societdti incluse in esantion in ceea
ce priveste metodologia generald utilizatd pentru marja relativa si utilizarea unui valori de referintd ca substituent
se aplicd in egald masurd societdtii Hesteel Group. Comisia a respins deja aceste puncte in considerentele 175-195.

(205) In urma comunicirii constatirilor, reclamantul s-a intrebat daci Comisia a tinut cont de infuzia semnificativi de
capital de aproximativ 1 miliard de euro in favoarea Hesteel in 2010, care 1i conferd inci avantaje acestui grup in
cursul PA. Comisia a facut observatia cd aceastd infuzie de capital presupusid a ficut obiectul unei chestiondri in
aprilie 2017 din partea Statelor Unite si a UE la adresa RPC in cadrul Comitetului OMC privind subventiile si
mdsurile compensatorii. Comisia nu a gdsit nicio dovadd in cursul prezentei anchete care si arate ci aceastd
infuzie de capital presupusd a conferit vreun avantaj grupului Hesteel in cursul PA.

3.4.4.3. Shougang Group

(206) Shougang Group s-a prezentat intr-o situatie financiard generald dificild conform propriilor sale conturi
financiare. Pe baza elementelor de probd primite pentru anii 2014 si urmdtorii, grupul a inregistrat pierderi att
in 2014, cat si in 2015. Acesta era foarte indatorat si si-a mrit pasivele pe termen scurt cu mai mult de 10 % in
cursul PA. In plus, 25 de credite reinnoibile automat au fost constatate la fata locului in cursul verificirii la
nivelul societatii-mama. In plus, in tabelele de imprumut, un numir semnificativ de imprumuturi suplimentare pe
termen scurt au fost inlocuite cu noi imprumuturi pentru aceeasi sumd, la expirarea acestora.

(207) La nivelul intreprinderilor implicate in productia de produse plate laminate la cald, situatiile financiare, precum si
elementele de probd referitoare la imprumuturi specifice constatate in evaluarea activelor si rapoartele de
fezabilitate au aritat cd aceste societdti functionau in conditii de asigurare a continuitdtii activitdtii, in pofida unor
ani consecutivi de pierderi sau de profituri marginale, la rate ridicate de indatorare, capacitate scizutd de
acoperire a dobanzilor, inrdutitirea situatiei indicatorilor financiari si a unor perspective nesigure de viitor. Aceste
societdti nu au generat suficient profit din exploatare pentru a acoperi plata propriilor cheltuieli cu dobanzile
pentru mai multi ani consecutivi in decursul perioadei 2012-2015. In plus, Comisia a constatat in cursul
verificdrii cazuri de restructurare a datoriei din cauza dificultitilor de platd. In plus, toate imprumuturile pe
termen scurt acordate in cursul PA uneia dintre societdtile producdtoare erau credite reinnoibile automat
(revolving).

(208) n pofida acestor imprejurdri, grupului Shougang i s-a acordat un rating de credit AAA de citre o agentie de
rating de credit chinezd, Dagong International. Pentru aceleasi motive mentionate in considerentele 159-161 de
mai sus, precum si pe baza elementelor de probd gisite in cursul vizitei de verificare, Comisia nu a luat in
considerare ratingul de credit chinez acordat grupului Shougang.
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(209) Avand in vedere situatia de ansamblu mentionati mai sus, Comisia a considerat cd este necesar si se giseascd
o valoare de referintd adecvatd la nivelul grupului. Pentru a tine seama de riscul sporit evidentiat de existenta
creditelor reinnoibile automat si intrucit conditiile si scadenta imprumuturilor respective au fost, in esentd,
comparabile cu imprumutul cu dobdndd mare mentionat in considerentul 162 de mai sus, Comisia a utilizat
aceeasi valoare de referintd, astfel cum a fost stabilitd in considerentul respectiv pentru toate imprumuturile
acordate avand o scadentd de maximum 2 ani. Intrucat creditele reinnoibile automat (revolving) sunt in general
incheiate pe perioade scurte este foarte putin probabil ci se va gdsi un credit reinnoibil automat pentru
o scadentd mai mare de doi ani, iar elementele de proba concrete cu privire la imprumuturile verificate in cadrul
societdtilor incluse in esantion vin in sprijinul acestei concluzii.

(210) In ceea ce priveste restul de imprumuturi la nivel de grup, cu o scadentd de minimum 2 ani, pe baza informatiilor
disponibile, Comisia a revenit la valoarea de referintd generald, acordind cel mai inalt rating din categoria
imprumuturilor speculative (denumite in continuare ,hon-investment grade”) la nivel de grup, astfel cum se explicd
la considerentele 166-168.

(211) In plus, Comisia a concluzionat c3, la nivelul intreprinderilor implicate in productia de produse plate laminate la
cald, situatia era de asa naturd incit aceste societdti nu ar fi avut acces la alte imprumuturi in cursul PA in
absenta sprijinului acordat de stat. Prin urmare, avantajul primit de aceste societdti a depdsit o majorare obisnuitd
a dobanzii. Pe parcursul perioadei de anchetd, avantajul a fost mai curdnd obtinut din acordarea de imprumuturi,
care nu ar fi fost acordate in absenta sprijinului din partea statului, avind in vedere situatia financiard de
ansamblu a acestor societdti. In aceastd privintd, Comisia a remarcat ci Shougang Group este o mare
intreprindere de stat (,IS”), care a fost identificatd ca fiind ,campioand” in cel de-al 11-lea plan cincinal si in cel
de-al 12-lea Plan cincinal pentru industria siderurgica.

(212) Prin urmare, in conformitate cu sectiunea E litera (b) punctul V din orientdrile din 1998 ('), Comisia a decis sd
trateze sumele restante pentru aceste imprumuturi in cursul PA drept grant acordat in vederea punerii in aplicare
a politicilor de stat. Pe baza informatiilor disponibile, Comisia a instituit misuri compensatorii doar in ceea ce
priveste imprumuturile acordate in cursul PA.

(213) Afirmatiile si argumentele prezentate de autorititile chineze si de citre unele societdti incluse in esantion in ceea
ce priveste metodologia generald utilizatd pentru marja relativa si utilizarea unui valori de referintd de inlocuire se
aplicd in egald masurd societdtii Shougang. Comisia a respins deja aceste puncte in considerentele 175-195.

(214) In urma comunicirii constatirilor, GC a contestat, de asemenea, tratamentul imprumuturilor drept granturi si
a invocat urmdtoarele argumente:

1. Comisia nu a comunicat faptele esentiale legate de constatarea sa asupra ,sprijinului din partea statului” in
absenta cdruia aceste societdti nu ar fi primit imprumuturile in cauza.

2. Aplicarea de mdsuri compensatorii asupra anumitor sume de Imprumut tratate drept granturi nu era
conformd cu dispozitiile articolelor 1.1 litera (b), 14 si 14 litera (b) din Acordul SMC. GC si-a intemeiat
afirmatia pe raportul grupului special in cauza CE — DRAMS, in care aceastd abordare s-a dovedit a fi
nerezonabild §i incompatibild cu articolele 1.1 litera (b) si 14 din Acordul privind subventiile si masurile
compensatorii (3.

3. Metodologia de calcul a Comisiei a reprezentat o exceptie nepermisd de la articolul 14 litera (b) din Acordul
SMC, deoarece transformd natura juridicd a contributiei din imprumuturi in granturi. Grupul special in cauza
CE — DRAMS a subliniat faptul ci un imprumut este fundamental diferit de un grant, intrucit implicd
o creantd care continui si fie datoratd (). Toate imprumuturile au fost contabilizate sub formad de
imprumuturi §i nu granturi in documentele contabile ale societdtilor, niciunul dintre imprumuturile raportate
in tabelele imprumuturi nu a mentionat vreo anulare a datoriilor, si platile aferente dobanzilor au fost platite
pentru aceste imprumuturi. In cele din urmd, sectiunea E litera (b) punctul V din Orientirile UE din 1998,
pentru a calcula valoarea unei subventii se presupune existenta unei iertdri de platd a datoriei sau a unei
nerambursari.

4. Presupusa situatie economicd a societdtilor in cauzd nu justifici considerarea anumitor imprumuturi drept
granturi. Intr-adevir, societdtile respective faceau parte dintr-un grup mai mare de societdti, iar imprumuturile

(") Orientdri privind calculul valorii subventiei in cadrul anchetelor de stabilire a taxelor compensatorii (O C 394,17.12.1998, p. 6).
(*) Raportul grupului special, CE - DRAMS, punctul 7.213.
(*) Raportul grupului special, CE - DRAMS, punctul 7.212.
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lor au fost garantate de societitile-mama. In plus, producitorii din UE au inregistrat, de asemenea, pierderi
incepand cu anul 2012, dar au primit totusi imprumuturi si au putut si isi refinanteze datoriile. Mai precis, in
ceea ce priveste grupul Shougang, societatea de productie Jingtang a inregistrat efectiv profit in 2014 si 2015,
chiar dacd aceasta si-a inceput operatiunile comerciale abia in 2010. In cele din urm4, insisi Comisia ar fi luat
in considerare situatia financiard a grupurilor Shougang si Benxi care corespunde unui rating ,BB”, ceea ce ar
trebui si fie suficient pentru a obtine imprumuturi pe piatd.

(215) Producitorii-exportatori au impdrtdsit in mare parte observatiile autorittilor chineze. Cu toate acestea, unele
observatii specifice suplimentare au fost primite de la grupul Shougang:

1. Grupul Shougang a remarcat cd anumite imprumuturi au fost reclasificate ca granturi pentru trei societdti din
grup fard explicatii adecvate sau argumente.

2. Grupul Shougang in ansamblu a fost rentabil in 2014 si 2015, si a avut niveluri ridicate de profituri
nedistribuite. Societatea de productie Qian’an din cadrul grupului a inregistrat pierderi in 2015, dar a fost
intr-adevar rentabild intre 2011 si 2014. Grupul Shougang a contestat de asemenea faptul cd societdtile de
productie nu generau profituri suficiente pentru a-si acoperi cheltuieli cu dobanzile si a subliniat faptul cd
profitul din exploatare raportat in situatiile financiare a fost, de fapt, profitul dupid plata cheltuielilor
financiare.

(216) In ceea ce priveste primul punct, Comisia nu a fost de acord cu declaratia GC ¢ nu a comunicat faptele esentiale
referitoare la sprijinul acordat de stat pe care se intemeiazd constatdrile Comisiei. Sprijinul acordat de stat
mentionat in considerentul 211 de mai sus ficea parte din rationamentul global privind imprumuturile in
cond1t11 preferentiale i, prin urmare, ficea referire la aceleasi clemente de probd ca si cele descrise deja pe larg in
sectlumle 3.4.1-3.4.3. In plus, Comisia a prezentat o serie de argumente suphmentare privind existenta sprijinului
acordat de stat pentru anumite intreprinderi din sectorul siderurgic aflate in dificultate financiar in sectiunea 3.5
de mai jos. Intrucat atat grupul Shougang, cat si grupul Benxi au fost considerati campioni natlonah rationa-
mentul descris la punctul 3.5 se aplicd, de asemenea, si in cazul lor.

(217) 1In ceea ce priveste al doilea si al treilea punct, Comisia a clarificat faptul ci ea nu a considerat c imprumuturile
acordate societdtilor incluse in esantion sunt echivalente granturilor ca atare. Contrar celor afirmate de autoritatile
chineze, Comisia nu a modificat natura juridici a contributiei financiare din imprumuturi in granturi. Mai
curdnd, Comisia a recunoscut ¢d imprumuturile acordate societdtilor aveau obligatii de platd aferentea cestora.
Doar ci, la calculul avantajului unei astfel de tranzactii, Comisia nu a efectuat o comparatie intre ratele dobanzii,
ci a luat ca punct de plecare valoarea capitalului restant din imprumut.

(218) In aceastd privintd, Comisia a precizat in continuare ci nu a luat intreaga sumd a imprumutului in considerare
pentru calculul avantajului. Numai partea datoratd a imprumuturilor a fost luatd ca punct de plecare, si au fost
efectuate ulterior mai multe ajustdri in sens descrescitor asupra acestei sume. In primul rand, avantajul a fost
determinat in functie de valoarea capitalului restant a imprumutului minus dobanda plititad in cursul PA. in al
doilea rand, valoarea capitalului 1mprumutulu1 a fost ajustatd prin amortizarea acestuia, corespunzitor scopului
subiacent al 1mprumutulu1 In cazul in care scopul 1mprumutulu1 a fost etichetat ca lichiditate/capital circulant,
intreaga sumi a fost luatd in considerare. In cazul in care creditul a fost legat in mod clar de o investitie pe
termen lung, valoarea capitalului a fost amortizatd pe durata imprumutului, si doar valoarea raportatd la PA
a fost luatd in considerare. In cele din urmi, valoarea avantajului a fost ajustatd din nou pentru a reflecta numai
numdrul de zile din cursul perioadei de anchetd in care imprumutul era existent.

(219) Toate aceste ajustdri indicd faptul ¢ Comisia nu a luat in considerare valoarea totald a imprumutului pentru
calculul avantajului. Prin urmare, Comisia a constatat cd rationamentul, astfel cum este aplicat in raportul
grupului special in litigiul ,CE — DRAM”, nu este aplicabil in prezenta anchetd. Cauza respectivi viza o chestiune
de metodologie de calcul (!), iar grupul special a criticat in principal faptul ci CE luase in considerare valoarea
totald a imprumuturilor acordate Hynix’s drept avantaj, fard a lua in considerare obligatiile aferente (?). Deoarece
acest lucru nu s-a intamplat in prezenta anchetd, aceastd afirmatie a fost, in consecintd, respinsa.

(220) in ceea ce priveste afirmatia GC conform cireia situatia financiard a grupurilor Shougang si Benxi corespundea
unui rating ,BB”, care ar trebui si fie suficient pentru a obtine imprumuturi pe piatd, Comisia reaminteste faptul
cd a efectuat o evaluare diferentiatd a societdtilor la nivel de grup si a societdtilor la nivel de societdti de
productie. Concluzia Comisiei a fost cd situatia financiard care corespunde unui rating ,BB” a fost aplicabild
numai la nivel de grup, dar nu si la nivelul societdtilor implicate in activitdti de productie. Prin urmare, Comisia
a respins aceastd afirmatie.

(") Raportul grupului special, CE - DRAMS, punctul 7.178.
() Raportul grupului special, CE - DRAMS, punctul 7.212.
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(221) Tn ceea ce priveste observatia autorititilor chineze ci producitorii din UE inregistrau, de asemenea, pierderi, insa
au fost totusi In masurd si isi refinanteze datoriile, Comisia a observat cd, spre deosebire de situatia din RPC,
refinantarea datoriilor industriei din UE a avut loc la nivelul grupului in ansamblul siu, si nu la nivelul
societdtilor de productie. Situatia financiard a industriei Uniunii la nivelul de grup nu a fost aceeasi si la nivelul
intreprinderilor individuale de productie. In special, situatiile financiare consolidate ale Arcelor Mittal, Thyssen
Krupp si Tata Groups au aritat per ansamblu profit in cursul PA. In plus, astfel cum se descrie in conside-
rentul 192 de mai sus, clauzele si conditiile operatiunilor de refinantare in UE si RPC erau foarte diferite. Prin
urmare, aceastd observatie a fost nefondata.

(222) In ceea ce priveste mai precis grupul Shougang, faptul ci grupul in ansamblul siu a fost rentabil nu pune sub
semnul intrebdrii metodologia de calcul a Comisiei cu privire la imprumuturile raportate. Astfel cum s-a explicat
la considerentul 156, societitile din grup au fost evaluate separat, iar concluziile si tratamentul au fost adaptate in
functie de situatia individuald a acestora. Aceastd abordare a fost confirmatd in timpul vizitei de verificare, in
cursul cdreia partile au declarat c3, in evaluarea garantului, este luatd in considerare situatia specificd a societatii
in cauzd, nu situatia la nivel de grup. In ceea ce priveste garantiile, cu exceptia societitii Qian’an Coal, nu a fost
comunicatd nicio informatie in rispunsurile la chestionar cu privire la garantii imprumuturilor raportate. Din
acest motiv, argumentul a fost respins.

(223) In ceea ce priveste situatia financiard a societdtii de productie Jingtang, aceastd societate a suferit pierderi continue
de la inceputul operatiunilor sale comerciale in 2010, cu exceptia anilor 2014 si 2015, cand a reusit cu
dificultate sd atingd pragul de rentabilitate, avind profituri intr-un interval cuprins intre 0 % si 0,5 %. In plus,
incd de la crearea sa, aceastd societate a inregistrat pierderi acumulate in valoare de [13-16] miliarde RMB.
Societatea a prestat in mod continuu o activitate cu rezultate cu mult sub asteptirile formulate in raportul de
fezabilitate pe care s-a intemeiat aprobarea proiectului de constructie Jingtang. In cursul perioadei de anchets,
a fost Intocmit un raport de evaluare a activelor in legdturd cu o modificare in structura actionariatului societatii
Shougang Jingtang. Acest raport a evaluat valoarea netd a societdtii in perioada de anchetd la mai putin de
o treime din suma investitd initial. Prin urmare, Comisia si-a mentinut concluziile in ceea ce priveste societatea de
productie Jingtang.

(224) in ceea ce priveste indoielile grupului Shougang cu privire la metodologia de calcul a Comisiei, Comisia
a precizat cd a observat faptul cd, in toate societitile chineze, profitul din exploatare raportat in situatiile
financiare era, de fapt, profitul dupd plata cheltuielilor financiare. Prin urmare, la calcularea indicatorilor sii
financiari, Comisia a readdugat cheltuielile financiare la profitul din exploatare pentru a afla profitul inainte de
deducerea dobanzilor pentru fiecare societate. Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia cu privire la calcularea
indicatorilor financiari.

(225) In urma comunicirii constatirilor, grupul Shougang a criticat, de asemenea, lipsa de detalii in ceea ce priveste
examinarea de citre Comisie a trei dintre societdtile sale de productie. Comisia a remarcat cd a furnizat
informatiile complete in a doua sa comunicare a constatarilor specifice. In special, Comisia a efectuat o evaluare
a situatiei financiare a Qian’an Coal, Shougang Mining si Xishan Coking in perioada 2012-2015. Pe langd rentabi-
litate, alti indicatori financiari au fost luati in considerare pentru a se extrage concluzii cu privire la soliditatea
financiard a societitilor, astfel cum se descrie la considerentele 226 — (228) de mai jos.

(226) In cazul Qian'an Coal, societatea a inregistrat un profit marginal (apropiat de pragul de rentabilitate) inainte de
2014, un profit mic in 2014 (sub 3 %) si a inregistrat pierderi in cursul PA. Cifra sa de afaceri a fost in scidere
continud si a fost redusi cu aproape o jumdtate intre 2012 si 2015. In plus, societatea a cunoscut in continuu un
nivel ridicat de indatorare (raport datoriifactive de peste 60 %) in acest interval de timp, si nu a generat suficient
profit din exploatare pentru a acoperi plata propriilor cheltuieli cu dobanzile pe parcursul PA (rata de acoperire
a dobanzii < 1). Aproximativ o treime din creditele pe termen scurt acordate societdtii in cursul PA (si
reprezentand aproximativ o treime din valoarea totald a creantelor restante ale societdtii) sunt considerate a fi
credite reinnoibile automat.

(227) Shougang Mining a inregistrat pierderi continue in perioada 2012-2015, cu exceptia anului 2013, cind a generat
o micd marji de profit. In total, societatea a inregistrat pierderi cumulate de aproximativ 2 miliarde RMB in
2015. Cifra de afaceri a societdtii a fost in scidere continud in cursul ultimilor 4 ani si a fost redusd cu mai mult
de jumdtate intre 2012 si PA. Shougang Mining a avut in continuu un nivel ridicat de indatorare (raport
datoriifactive de aproximativ 80 %) in ultimii 5 ani, si nu a generat suficient profit din exploatare pentru
a acoperi plata propriilor cheltuieli cu dobénzile in niciunul din ultimii 5 ani (rata de acoperire a dobanzii < 1).
Singurul imprumut acordat societdtii in cursul PA a fost considerat a fi un credit reinnoibil automat. Prin urmare,
Comisia gi-a mentinut concluziile in ceea ce priveste societitile Qian’an Coal si Shougang Mining.
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(228) Xishan Coking a fost infiintatd la sfarsitul anului 2009 si a inceput cu o pierdere majord (depisind 300 milioane
RMB), care nu fusese inci absorbitd in cursul PA. Cifra de afaceri a societitii a fost in scidere continud in cursul
ultimilor 4 ani, avidnd un grad din ce in ce mai ridicat de indatorare in perioada respectivi de timp. Numeroase
imprumuturi acordate societdtii in cursul PA au fost considerate drept credite reinnoibile. Cu toate acestea,
Comisia a acceptat afirmatia grupului Shougang cd o mare parte din datoriile Xishan Coking ar putea, de fapt, si
fie atribuite societitii Jingtang si cd rezultatele financiare ale societatii Xishan Coking au fost puternic afectate de
acest fapt. in plus, societatea a inregistrat profit in mod continuu intre 2012 si 2015. Ca urmare, 1mprumutur11e
din 2015 luate de Xishan Coking nu au fost tratate drept granturi, iar avantajul primit a fost recalculat in
conformitate cu aceeasi metodologie ca si pentru societdtile de la nivel de grup, astfel cum se descrie la conside-
rentele 209-210 de mai sus.

3.4.4.4. Benxi Group

(229) Benxi Group s-a prezentat intr-o situatie financiard generald dificild conform propriilor sale conturi financiare.
Acesta a finregistrat pierderi in 2015, avea un nivel ridicat de indatorare, iar pasivele sale au crescut in
perioada 2012-2015. in plus, au fost constatate credite reinnoibile automat (revolving) in cursul vizitei de
verificare la fata locului la nivelul societitii-mama.

(230) La nivelul intreprinderii implicate in productia de produse plate laminate la cald, situatiile financiare, precum si
elementele de probd constatate referitoare la imprumuturi specifice au ardtat ci aceastd societate functiona in
conditii de asigurare a continuitdtii activititii, in pofida unor ani consecutivi de pierderi sau de profituri
marginale, datorii In continud crestere raportate la active, precum si a Inrdutdtirii situatiei indicatorilor financiari
si a unei perspective nesigure de viitor. Societatea nu a generat suficient proflt din exploatare pentru a acoperi
plata propriilor cheltuieli cu dobanzile in decursul intregii perioade 2012-2015. In plus Comisia a constatat, de
asemenea, un credit reinnoibil automat printre imprumuturile incluse in esantion, iar in tabelele de imprumut,
unele imprumuturi pe termen scurt au fost inlocuite cu noi credite avand aceeasi sumd, la expirarea contractului.

(231) In pofida acestei situatii, grupului Benxi i s-a acordat un rating de credit national AA+ in cursul PA de citre
o filiald chinezd a agentiei Moody’s. Cu toate acestea, declaratia generald de declinare a responsabilititii a acestei
filiale evidentiazd faptul ci ea acordd doar ratinguri interne care reflectd riscul de credit relativ pe teritoriul
Chinei, in timp ce rolul Moody’s este acela de a furniza expertizd in materie de administrare, asistentd tehnica si
formare pentru analisti. Prin urmare, avand in vedere denaturarea totald a ratingurilor de credit chineze
mentionate in considerentele 159-161 de mai sus, precum si elementele de probd identificate in cursul vizitei de
verificare, Comisia nu a luat in considerare ratingul de credit chinez acordat grupului Benxi.

(232) Avand in vedere situatia de ansamblu mentionatd mai sus, Comisia a considerat ci este necesar si se giseascd
o valoare de referintd adecvatd la nivelul grupului. Pentru a tine seama de riscul sporit evidentiat de existenta
creditelor reinnoibile automat si intrucit conditiile si scadenta imprumuturilor respective au fost, in esentd,
comparabile cu imprumutul cu dobdndd mare mentionat in considerentul 162 de mai sus, Comisia a utilizat
aceeasi valoare de referintd, astfel cum a fost stabilit in considerentul respectiv pentru toate 1mprumutur11e
acordate avand o scadentd de maximum 2 ani. Intrucat creditele reinnoibile automat (revolving) sunt in general
incheiate pe perioade scurte, este foarte putin probabil ci se va gdsi un credit reinnoibil automat pentru
o scadentd mai mare de doi ani, iar elementele de proba concrete cu privire la imprumuturile verificate in cadrul
societdtilor incluse in esantion vin in sprijinul acestei concluzii.

(233) In ceea ce priveste restul de imprumuturi la nivel de grup, cu o scadentd de minimum 2 ani, pe baza informatiilor
disponibile, Comisia a revenit la valoarea de referintd generald, acordind cel mai inalt rating din categoria
imprumuturilor speculative (denumite in continuare ,hon-investment grade”) la nivel de grup, astfel cum se explicd
la considerentele 166-168.

(234) in plus, Comisia a concluzionat ci, la nivelul societitii de productie, situatia era de asa naturd incat aceastd
societate nu ar fi avut acces la alte imprumuturi in cursul PA in absenta sprijinului acordat de stat. Prin urmare,
avantajul primit de aceste societdti a depdsit o majorare obisnuitd a ratei dobanzii. Pe parcursul perioadei de
anchetd, avantajul a fost mai curdnd obtinut din acordarea de imprumuturi, care nu ar fi fost probabil acordate in
absenta sprijinului din partea statului, avand in vedere situatia financiari de ansamblu a acestei societdti. in
aceastd privintd, Comisia a observat ci Benxi Group este o mare intreprindere de stat (,IS”), care a fost identificata

X

drept ,campioand” in cel de-al 12-lea Plan cincinal pentru industria siderurgica.

(235) Prin urmare, astfel cum se aratd in sectiunea E litera (b) punctul V din orientdrile din 1998, Comisia a decis si
trateze sumele restante datorate pentru aceste imprumuturi in perioada de anchetd drept granturi acordate in
vederea punerii in aplicare a politicilor de stat. Pe baza informatiilor disponibile, Comisia a instituit masuri
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compensatorii doar in ceea ce priveste imprumuturile acordate in cursul PA. Avantajul acordat a fost determinat
in functie de valoarea capitalului restant a imprumutului minus dobanda platitd in cursul PA. Valoarea capitalului
imprumutului a fost ajustatd prin amortizarea acestuia, corespunzitor scopului subiacent al imprumutului. Tn
cazul in care scopul imprumutului a fost etichetat ca lichiditate/capital circulant, intreaga sumd a fost luatd in
considerare. In cazul in care creditul a fost legat in mod clar de o investitie pe termen lung, valoarea capitalului
a fost amortizatd pe durata imprumutului, si doar valoarea raportatd la PA a fost luatd in considerare. In cele din
urmd, valoarea avantajului a fost ajustatd din nou pentru a reflecta numai numdrul de zile din cursul perioadei de
anchetd in care imprumutul era existent.

(236) Afirmatiile si argumentele prezentate de autoritdtile chineze si de cdtre unele societdti incluse in esantion in ceea
ce priveste metodologia generald utilizatd pentru marja relativd si utilizarea unui valori de referintd de inlocuire se
aplicd in egald masurd grupului Benxi. Pozitia Comisiei cu privire la aceste afirmatii, astfel cum se descrie mai sus
la considerentele 175-195 se aplici in egald mdsurd grupului Benxi.

(237) In plus, afirmatiile si argumentele prezentate de autorititile chineze si de citre unele societati incluse in esantion
in ceea ce priveste metodologia generald utilizatd pentru imprumuturile tratate drept granturi se aplicd in egald
mdsurd grupului Benxi. Pozitia Comisiei cu privire la aceste afirmatii, astfel cum se descrie mai sus la conside-
rentele 216-221 se aplicd in egald misurd grupului Benxi.

(238) In urma comunicirii constatirilor, grupul Benxi a a reiterat in principal observatiile autorititilor chineze. Cu
toate acestea, a addugat, de asemenea, o serie de observatii specifice suplimentare:

1. Grupul Benxi a afirmat cd indicatorii financiari mentionati in documentul specific de comunicare a consta-
tarilor nu demonstreazd in mod adecvat ci Bengang nu avea capacitatea de a-si rambursa imprumuturile. in
plus, chiar dacd Bengang s-a confruntat cu unele dificultdti financiare in ultimii ani, a continuat s functioneze
normal in cursul acestor ani si avea o capacitate suficientd de a-si rambursa imprumuturile.

2. Grupul Benxi a sustinut, de asemenea, ci analiza ratingului siu de credit nu a fost suficient de cuprinzitoare.

3. In cele din urmd, Benxi Group a afirmat cd reclamantul nu a prezentat acest program de subventionare in
cererea sa, si cd abordarea de a trata Imprumuturile drept granturi nu era, prin urmare, in conformitate cu
articolul 11.1 din Acordul privind subventiile si misurile compensatorii.

(239) In ceea ce priveste primul aspect, Comisia a remarcat faptul ci societatea a recunoscut, in rispunsul siu la
documentul de comunicare a constatdrilor ci s-a confruntat cu dificultdti financiare in ultimii ani si ¢ nu
a contestat constatdrile Comisiei, cum ar fi sciderea marjelor de profit si a cifrei de afaceri, ponderea ridicatd
a datoriei §i incapacitatea de a pliti dobanzi la imprumuturi. Societatea a inregistrat, de asemenea, pierderi
semnificative in cursul PA. In plus, grupul Benxi a recunocut ci unele imprumuturi nu erau rambursate in
conformitate cu graficul de rambursare initial, ardtind astfel ci societatea se confrunta cu dificultiti in capacitatea
sa de a rambursa imprumuturile. Avand in vedere situatia generald a societdtii, Comisia si-a mentinut pozitia
conform cdreia, in conditii normale de piatd, societatea nu ar fi avut acces la alte imprumuturi.

(240) Tn ceea ce priveste faptul ci societitile respective ficeau parte dintr-un grup mai mare de societdti, si ¢ imprumu-
turile lor au fost garantate de societdti-mamd, Comisia a recunoscut cd imprumuturile acordate societdtii de
productie din grupul Benxi au fost, intr-adevdr, garantate de citre o altd societate din grup. Cu toate acestea,
a devenit evident in timpul vizitei de verificare, cd aceste garantii au fost acordate de alte citeva societiti din
cadrul grupului care se aflau intr-o situatie financiard dificild similard. De fapt, toate societitile verificate in grupul
Benxi erau generatoare de pierderi in cursul perioadei de anchetd, iar societatea insisi a declarat, in raspunsul siu
la chestionar, ci grupul era intr-o situatie in care a ,suferit prejudicii” care au afectat mai multe intreprinderi
afiliate, fard nicio perspectivid de a inregistra din nou profit, in viitorul apropiat.

(241) Comisia a considerat cd, in ceea ce priveste ratingul de credit al societdtii, confirmarea situatiei dificile din punct
de vedere financiar de citre societatea insdsi a ardtat in mod clar ci aceasta nu ar fi trebuit sd primeascd un rating
AA +. Singurul element de probd nou prezentat de societate cu privire la acest aspect a fost ci nu a existat in
mod neapirat o legdturd intre dificultitile financiare si ratingul sdu de credit, intruct era un grup important din
industria siderurgicd cu o indelungatd traditie si o bund reputatie de credit. Comisia a considerat cd o astfel de
argumentare reflectd in mod corespunzitor afirmatia Comisiei, conform cireia ratingurile de credit din China nu
sunt fiabile, deoarece se bazeazd in principal pe dimensiunea si statutul societitilor, si nu pe situatia lor reald in
materie de credite.

(242) In ceea ce priveste cel de-al treilea punct, Comisia nu a fost de acord cu afirmatia conform cireia subventia legata
de imprumuturile tratate in mod similar granturilor nu a fost inclus3 in reclamatie. Intr-adevdr, aceasta se referea
la 0 metodologie de calcul separatd in imprumuturile preferentiale, care a fost intr-adevir inclusd in plangere. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.
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3.4.5. Concluzie privind acordarea de imprumuturi preferentiale

(243) Ancheta a ardtat cd toti producitorii-exportatori inclusi in esantion au beneficiat de imprumuturi preferentiale in
cursul PA. Avand in vedere existenta unei contributii financiare, a unui avantaj pentru producitorii-exportatori si

satorii.

(244) Rata subventiei stabilite conform acestui sistem in cursul PA pentru grupurile de societdti incluse in esantion se

ridic la:
fmprumuturi preferentiale de sustinere a politicilor
. Valoarea totald De la bincile detinute De la alte institutii
Societatea/Grupul o . 3
a subventiilor de stat financiare

Benxi Group 26,70 % 26,70 % 0%
Hesteel Group 4,68 % 4,66 % 0,02 %
Jiangsu Shagang Group 1,99 % 1,44 % 0,55 %
Shougang Group 2791 % 2717 % 0,74 %

3.5. Garantie de facto

(245) Reclamantul a sustinut existenta unui program de subventii separat care implicd un transfer direct potential de
fonduri de citre GC, prin intermediul unei garantii de facto care asiguri continuitatea operatiunilor pentru
intreprinderile din industria produselor plate laminate la cald, care, din cauza situatiei lor financiare, se confruntd
cu dificultiti de rambursare a imprumuturilor.

(246) Comisia a luat act de faptul cd pragul probatoriu pentru dovedirea mdsurilor nescrise previzut de OMC este
deosebit de exigent in ceea ce priveste dovezile necesare pentru a demonstra existenta acestora. In special,
autoritatea de anchetd trebuie si stabileascd in mod clar, prin argumente si elemente de proba justificative faptul
cd, cel putin, pretinsa ,reglementare sau normd” nescrisi poate fi atribuitd unui guvern strdin; continutul exact al
acesteia; si cd are o aplicare generald si potentiald. Acest prag exigent este respectat numai in cazul in care sunt

prezentate elemente de probd suficiente cu privire la fiecare dintre aceste elemente ().

3.5.1. Atribuirea cdtre GC

(247) In primul rand, Comisia a verificat daci pretinsa garantie de facto ar putea fi atribuitd autoritdtilor chineze. In
aceastd privingd, GC a confirmat ci existd o politicd guvernamentald in RPC de a dezvolta mari campioni
nationali (in principal intreprinderi de stat) in industria siderurgicd in mod prioritar in raport cu oteldriile mai
mici (in principal intreprinderi private).

(248) Aceastd politici era deja implementatd in 2009, cand ,Planul pentru ajustarea si revitalizarea industriei
siderurgice” a fost publicat de Consiliul de Stat. Ca principiu de bazd, acest document prevedea ci, pentru
a mentine o piatd stabild si pentru a promova o dezvoltare stabild a industriei, principalele intreprinderi pivot si
principalele categorii de intreprinderi din industria siderurgicd ar trebui sprijinite.

(249) Pentru a face fatd situatiei de crizd din 2008, Planul a subliniat, de asemenea, cd structura industriei ar trebui sd
fie adaptatd si optimizatd pe baza ,controlului cantitdtii totale in combinagie cu eliminarea capacitatilor depdsite, restruc-
turarea intreprinderilor si relocarea industriei siderurgice urbane”.

(") WT/DS294/AB/R (SUA — Reducerea la zero), Raportul Organului de Apel din 18 aprilie 2006, punctul 198; si WT/DS438/AB/R
(Argentina — Restrictii la import), Raportul Organului de Apel din 15 ianuarie 2015, punctul 5 108.
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(250) Potrivit documentului, obiectivul GC este acela de a infiinta mai multe intreprinderi de mari dimensiuni avand
o puternicd capacitate independentd de inovare §i competitivitate internationald, si de a face astfel incat
capacitatea primelor cinci intreprinderi siderurgice nationale si reprezinte peste 45 % din productia nationald.
Prin urmare, se preconizeazd construirea mai multor intreprinderi siderurgice de mari dimensiuni cu o capacitate
de peste 50 000 000 tone si o competitivitate internationald puternicd, cum ar fi Baosteel Ansteel si Wuhan Iron
and Steel. Tn plus, se asteaptd crearea mai multor intreprinderi siderurgice mari cu o capacitate de 10 000 000-
30 000 000 tone. Mai mult, documentul mentioneazi finalizarea relocirii Shougang Group si construirea Bazei
sale siderurgice din Caofeidian ca un obiectiv.

(251) Documentul de politicdi pe care il reprezintd Planul prevedea si promova sprijinul financiar pentru aceste
principale intreprinderi pivot si prevede, de asemenea, sprijin in ceea ce priveste emisiunea de actiuni, obligatiuni
corporative, note de debit pe termen mediu, finantare pe termen scurt, imprumuturi bancare si absorbtia de
investitii in societdti necotate pentru acele proiecte care sunt compatibile cu protectia mediului si actele cu putere
de lege si normele fondului funciar si cu reglementirile de administrare a investitiilor si pentru intreprinderile cu
activitdti de fuziune, achizitie sau restructurare.

(252) Pe de alti parte, totusi, documentul a mentionat limitiri de finantare pentru proiectele cu constructii neautorizate
si ilegale si intreprinderi avand ,capacitdti depdsite”. In special, se mentioneazd cd ,in cazul unei extinderi si renovdri
aleatorii sau a unui transfer al instalatiilor depdsite catre alte locuri, institugiile financiare nu acordd niciun imprumut sau
sprijin de tip credit sub nicio altd formd, iar Departamentul de Stat pentru terenuri i resurse nu indeplineste formalitdtile
privind utilizarea terenurilor”.

(253) Cel de-al 12-lea plan cincinal pentru industria siderurgicd a continuat aceeasi strategie, astfel cum este prezentatd
in planul de ajustare. Cel de-al 12-lea plan cincinal mentioneazi, de asemenea, principalele intreprinderi
siderurgice, iar optimizarea structurii industriei este consideratd a fi un obiectiv principal. Planul precizeazd ci
marile proiecte sunt incurajate, insd proiectele mici ar trebui reduse, corobordnd acest fapt cu eliminarea capaci-
titilor de productie depdsite.

(254) Unul dintre obiectivele principale ale celui de al 12-lea plan cincinal a fost, de asemenea, atingerea unui anumit
nivel de grupare industriald prin reducerea semnificativi a numdrului de intreprinderi siderurgice. Obiectivul
consta in cresterea proportiei reprezentate de productia de otel a celor 10 intreprinderi siderurgice de varf la
60 % in cadrul agregatului national. Acest obiectiv trebuia s fie atins prin promovarea fuziunilor, restructuririlor,
precum si eliminarea capacititilor depdsite. In plus, planul cuprindea o listd care definea produsele si procesele de
productie considerate depdsite.

(255) Toate societdtile incluse in esantion din prezenta anchetd au fost mentionate ca intreprinderi mari importante in
cel de-al 12-lea plan cincinal pentru industria siderurgici.

(256) In sfarsit, cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria siderurgici precizeazd in capitolul 12 ci ,Unele
intreprinderi siderurgice chineze sunt bune, iar altele nu.” Unul dintre principalele obiective este sd creascd din
nou gradul de concentrare industriald (a primelor 10 intreprinderi) la 60 % in 2020 (avind in vedere ci
obiectivul nu a fost atins pe parcursul celui de al 12-lea plan cincinal pentru industria siderurgicd). Acest lucru se
incadreazd in obiectivul global de a reduce capacitdtile excedentare, si este insotit din nou de vointa de a incuraja
fuziunile si restructurdrile.

(257) Capitolul IV din cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria siderurgicd subliniazd, de asemenea, cd este
necesard retragerea de pe piatd a intreprinderilor zombi. Aceste intreprinderi sunt definite ca fiind intreprinderi
cu ani consecutivi de pierderi, cu active insuficiente pentru a reduce datoria, cu pierderi si fard perspective si care
se bazeazd pe imprumuturi continue de la binci si alte metode. Conform planului, intreprinderile cu active
insuficiente pentru reducerea datoriei sau in incapacitatea de-si achita datoriile ar trebui si procedeze la faliment
si reorganizare.

(258) 1n plus, orientdrile specifice privind sprijinul financiar si reducerea capacititii excedentare care au fost discutate in
capitolul 3.4.1.1 de mai sus fac o distinctie intre societdtile,bune”, si anume grupurile mari industriale care
respectd politicile industriale nationale si societdtile ,rele”, si anume ,intreprinderile mai mici cu o capacitate de
productie depdsitd”, care nu se incadreazd in categoriile incurajate de citre autorititile publice.

(259) Dat fiind ci toate documentele mentionate mai sus (Planul din 2009, cel de-al 12-lea si cel de-al 13-lea plan
cincinal §i respectiv planurile pentru industria siderurgicd) sunt emise de Consiliul de Stat, politicile acestuia pot,
asadar, si fie atribuite GC.
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3.5.2. Continutul exact al garantiei de facto

(260) Comisia a analizat continutul exact al acestei presupuse garantii de facto. Ea nu a constatat cd ar exista o mdsurd
cuprinzitoare generald si nescrisd de salvgardare a tuturor intreprinderilor siderurgice din China. Mai curand,
toate documentele prezentate in sectiunea anterioard fac o distinctie intre societdtile ,bune”, si anume, grupurile
mari industriale care respectd politicile industriale nationale, si societdtile ,rele”, adicd ,intreprinderile mai mici cu
o capacitate de productie depasitd”, care nu se incadreazd in categoriile incurajate de citre autorititile publice. In
consecintd, chiar presupunand existenta sa, o garantie de facto nescrisd ar urma sd se aplice numai campioanelor
nationale care se incadreazd in prima categorie.

3.5.3. Aplicarea generald si prospectivd a garantiei de facto

(261) In continuare, Comisia a incercat s determine dacd o astfel de garantie nescrisi are o aplicare generald si
prospectiva.

(262) Impactul acestei politici de stat a fost descris recent intr-un Raport de cercetare al Academiei Nationale de
Dezvoltare si Strategie al Universitdtii Renmin din China (") privind societdtile zombi din China. Potrivit acestui
raport, 51 % din intreprinderile siderurgice chineze cotate in 2013 ar putea fi definite ca intreprinderi zombi.
Privitd din perspectiva dreptului de proprietate, proportia intreprinderilor zombi a fost cea mai mare in randul
intreprinderilor detinute de stat si a intreprinderilor publice. Din punctul de vedere al vechimii si al dimensiunii,
intreprinderile vechi mari si mijlocii detin cel mai mare procent de intreprinderi zombi. De asemenea, raportul
a analizat cauzele existentei unui numdr atit de mare de intreprinderi zombi in anumite sectoare si a constatat ca
autorititile locale continui si sprijine intreprinderile zombi in pragul falimentului si mentin tabloul situational
prin subventii si imprumuturi. Prin urmare, in cazul in care o intreprindere primeste mai multe subventii sau este
o intreprindere detinutd de stat, sansa ca ea si devind o intreprindere zombi este mai mare.

(263) In plus, in cazul in care o industrie, cum este industria siderurgicd, este mentionatd de citre guvern in domeniul
de aplicare a sprijinului de bazi din partea statului, administratiile publice locale se vor gribi si sprijine aceastd
industrie, conducand astfel la crearea unei capacititi de productie excedentare si la crearea altor societdti zombi.
Ulterior, guvernul a incercat si reducd numdrul de societdti prin incurajarea fuziunilor si achizitiilor de citre
intreprinderile mai mari. Raportul confirmi faptul cd administratiile locale au dat dispozitii prin care se permite
doar unui anumit numar de mari intreprinderi sa fie salvate prin ajutoarele acordate industriei. In cele din urmi,
raportul subliniazd cd discriminarea in materie de credit din partea institutiilor financiare influenteazd, de
asemenea, crearea de intreprinderi zombi. Intr-adevir, dupd 2008, rata de profit a intreprinderilor de stat
a inregistrat o scidere, in timp ce nivelul datoriei a crescut in fiecare an. Dimpotrivd, pentru intreprinderile
private, rata datoriei a scdzut, desi rata de profit a acestora a rimas stabild. Aceasta indicd faptul cd este mai usor
pentru intreprinderile de stat s3 obtind imprumuturi dect pentru intreprinderile private.

(264) Pe scurt, scopul acestei politici este, prin urmare, sd sprijine financiar intreprinderile ,bune” si anume intreprin-
derile importante sau campioanele nationale, prin tot felul de mdsuri, in timp ce intreprinderile ,rele” dispar prin
faptul cd nu li se acordd niciun fel de imprumuturi. In plus, campioanele sunt incurajate s isi elimine concurentii
mai mici prin fuziuni si achizitii sustinute de guvern. Avantajele economice ale acestei politici pot sd ajungd pana
la constituirea unei garantii de facto implicite pentru unele intreprinderi mari detinute de stat care se confruntd
cu dificultiti financiare.

(265) Cu toate acestea, Comisia nu a fost in masurd sd identifice alte criterii mai precise pentru aplicarea generald si
prospectivd a unei astfel de mdsuri nescrise ca schemd separatd. Mai degrabd, aceasta a concluzionat cd, prin
calificarea imprumuturilor preferentiale acordate de stat anumitor intreprinderi mari de stat aflate in dificultati
financiare drept granturi in loc de imprumuturi, nu era necesar sd ancheteze in continuare aceastd chestiune.

(266) in urma comunicirii informatiilor, reclamantul a contestat aceastd concluzie si a sustinut ci ,misura mai ampld
este planul de stat de a subventiona productia de otel” care ,este pusi in aplicare prin intermediul unor norme
scrise, cum ar fi legislatia si normele administrative, precum si prin ordine, orientiri administrative sau
recomandiri.” In sustinerea pozitiei sale potrivit cireia cerintele probatorii au fost indeplinite, reclamantul
a invocat, printre altele, hotdrarea organului de apel al OMC in cauza ,SUA-Reducerea la zero”, unde elementele
de probd furnizate au fost considerabil mai substantiale decit o ingirare de cauze sau actiuni repetate (}). Comisia
nu a fost de acord cu aceastd analizd. In cauza ,SUA-Reducerea la zero”, era vorba de practica continud a Departa-
mentului Comertului al Statelor Unite de a aplica o anumitd metodd de calcul incorectd in cauzele de
antidumping. Aceasta constituia o strategie foarte specificd, bazatd pe o preferintd internd a unei autorititi
guvernamentale cdreia i se incredinteazd in mod specific sarcina de citre guvernul federal de a ancheta cazurile

(") Nie Huiha, Jiang Ting, Fang Mingyue, ,China’s zombie firms: cause, consequence and cure”, (Firmele zombi din China: cauza, efect si
tratament) Universitatea Renmin, 2016.
() WT/DS[294/AB|R, Raportul Organului de Apel din 18 aprilie 2006, SUA — Reducerea la zero, punctul 204.
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de protectie comerciald. Aceasta nu poate fi comparatd cu constructia unei ,misuri mai ample” care era destinatd
sd cuprindd actiunea potentiald a unui numir potential de mii de actori la nivel local, regional sau central, care
pun in aplicare un singur plan. Prin urmare, Comisia a respins acest argument.

3.6. Furnizarea de mirfuri de citre autorititile publice contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvatd

(267) Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 3.2 de mai sus, Comisia a informat GC c3, dati fiind absenta unor
rispunsuri la chestionare din partea producitorilor de minereu de fier, cocs si cirbune cocsificabil, ea ar putea sd
fie nevoitd si isi bazeze concluziile pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazd in ceea ce priveste informatiile referitoare la furnizorii de minereu de fier, cocs si cirbune
cocsificabil. Comisia a analizat dacd societdtile incluse in esantion au primit sau nu materii prime pentru
producerea de produse plate laminate la cald la preturi subventionate din partea guvernului.

3.6.1. Minereu de fier

(268) Toate societdtile incluse in esantion au achizitionat minereu de fier pe piata internd, fie de la companii afiliate sau
independente, dar au importat de asemenea minereu de fier, in cantitdti semnificative. Comisia a stabilit, pe baza
informatiilor verificate, referitoare la tranzactiile individuale de minereu de fier din partea tuturor intreprinderilor
incluse in esantion, cd preturile de achizitie pentru minereul de fier au fost similare, indiferent dacd minereul de
fier a fost achizitionat pe plan intern sau a fost importat sau achizitionat de la societiti afiliate sau independente.

(269) Doud societdti incluse in esantion detineau mine afiliate in strdindtate. Cu toate acestea, ancheta nu a evidentiat
niciun indiciu de sprijin din partea statului legat de o investitie in aceste mine. In orice caz, pretul de achizitie
(transfer) de la minele afiliate pare si fi fost stabilit pe baza principiului concurentei depline.

(270) De asemenea, reclamantul a sustinut cd GC a utilizat China Iron & Steel Association (Asociatia producitorilor de
fier si otel din China, denumiti in continuare ,CISA”) pentru a influenta negocierile internationale privind pretul
de cumpdrare. Comisia a gisit dovezi care indicd o astfel de practicd in trecut. Cu toate acestea, aceastd practicd
a fost abandonatd in 2013 si nu existd niciun indiciu cd aceastd practicd a conferit vreun avantaj producitorilor
de produse plate laminate la cald inclusi in esantion in cursul perioadei de ancheta.

(271) Pe baza constatdrilor de mai sus, Comisia nu a stabilit c¢i guvernul a acordat o subventie societitilor incluse in
esantion pentru achizitionarea de minereu de fier in cursul perioadei de ancheta.

3.6.2. Cocs

(272) Toate societdtile incluse in esantion au achizitionat cocs pe piata internd, fie de la companii afiliate sau
independente, dar a importat de asemenea cocs, in cantititi mici. Comisia a stabilit, pe baza informatiilor
verificate, referitoare la tranzactiile individuale de cocs din partea tuturor intreprinderilor incluse in esantion, cd
preturile de achizitie pentru cocs au fost similare, indiferent dacd cocsul a fost achizitionat pe plan intern sau
a fost importat sau achizitionat de la societiti afiliate sau independente.

(273) Pe baza informatiilor verificate furnizate de intreprinderile incluse in esantion, Comisia nu a putut stabili faptul
cd GC a acordat o subventie pentru achizitionarea de cocs in cursul perioadei de ancheta.

3.6.3. Carbune cocsificabil

(274) Autoritdtile chineze au explicat cd, in general, piata de export a cdrbunelui cocsificabil per ansamblu este
reglementatd in conformitate cu normele intreprinderilor comerciale de stat, care au fost notificate OMC ().
Volumele de export sunt limitate prin contingente la export, iar exportatorii trebuie sd obtind o licentd de export.
Aceastd licentd de export a fost acordatd unui numdr de cinci societdti, si anume China National Coal Group
Corporation, China Minmetals Corporation, Shanxi Coal Import and Export Group Co. Limited, Shenhua Group
Corporation Ltd. si Aluminum Corporation of China Limited. Toate acestea sunt mari intreprinderi de stat. In
plus, o taxd de export de 3 % este in vigoare. Conform informatiilor primite din partea GC, atat exporturile, cat
si importurile reprezintd mai putin de 1 % din consumul intern.

(') G/STR/N/15/CHN, intreprinderi comerciale de stat — notificiri noi si complete in conformitate cu articolul XVII:4(a) din GATT 1994 si
cu punctul 1 din Intelegerea privind interpretarea articolului XVII, 19 octombrie 2015.
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(275) Functionarii GC au confirmat, de asemenea, in timpul vizitei de verificare, cd GC stabileste numdrul de zile pe an
de productie pentru intreprinderile producitoare de cirbune cocsificabil, ceea ce reprezintd un indiciu clar c3
aprovizionarea internd cu cdrbune cocsificabil este influentatd de interventia statului. Nu au fost furnizate
informatii suplimentare de citre GC cu privire la functionarea pietei carbunelui cocsificabil.

(276) Toate societdtile incluse in esantion au achizitionat cdrbune cocsificabil pe piata internd, fie de la companii afiliate
sau independente, dar au importat de asemenea cocs, in cantitdti mici. Comisia a stabilit, pe baza informatiilor
verificate referitoare la tranzactiile individuale din partea tuturor intreprinderilor incluse in esantion, cd preturile
de achizitie pentru cirbunele cocsificabil au fost similare, indiferent dacd cirbunele cocsificabil a fost achizitionat
pe plan intern sau a fost importat sau dacd acesta a fost achizitionat de la societdti afiliate sau independente.

(277) Desi ancheta a constatat cd furnizarea de cirbune cocsificabil pe piata internd este, intr-o anumitd mdsurd,
influentatd de stat, din motivele explicate in considerentele 274 si 275 de mai sus, Comisia nu a putut stabili
faptul ci societdtile incluse in esantion au primit subventii legate de aprovizionarea cu cirbune cocsificabil sau cd
ar fi obtinut vreun avantaj in cursul PA ca urmare a interventiilor guvernamentale.

(278) in urma comunicirii constatirilor, reclamantul a afirmat ci Comisia ar fi trebuit, de asemenea, si evalueze
mdsura in care pretul minereului de fier, al cocsului si al cdrbunelui pe piata internd influenteaza pretul pe care
producidtorii-exportatori sunt dispusi sd-1 pliteascd pentru materiile prime importate. Comisia a respins
argumentul respectiv, intrucit viabilitatea pe termen lung a costurilor de productie ale unui producitor nu este
necesard pentru stabilirea existentei unui avantaj. Dimpotrivd, Comisia a trebuit si evalueze si a evaluat
intr-adevar dacd autorititile publice au furnizat sau nu minereu de fier, cocs sau carbune pentru o remuneratie
mai micd decat cea adecvatd. Acest lucru nu s-a intdmplat, deoarece producitorii au beneficiat de materiile prime
la pretul pietei.

3.6.4. Energie electricd

(279) Toate societdtile incluse in esantion, fie au produs energie electricd, fie au achizitionat energia electrici din retea.
Preturile de achizitie pentru energia electricd provenitd din retea au urmat nivelurile de pret fixate in mod oficial
la nivel de provincie pentru marii clienti industriali. Dupd cum s-a constatat in anchetele anterioare ('), acest nivel
nu a conferit un avantaj specific pentru acesti mari clienti industriali. In plus, in cazul de fati, Comisia nu
a descoperit elemente de probd care s ateste cd vreuna dintre societdti ar fi beneficiat de un tarif preferential mai
redus. De asemenea, Comisia nu a identificat niciun fel de subventii specifice legate de energia electricd in cazul
societdtilor incluse in esantion.

(280) Pe baza informatiilor verificate furnizate de intreprinderile incluse in esantion, Comisia nu a putut stabili, prin
urmare, faptul ¢ GC a acordat o subventie pentru achizitionarea de energie electricd in cursul perioadei de
anchetd.

3.6.5. Drepturi de folosintd asupra terenurilor (DFT)

(281) Toate terenurile din RPC sunt detinute fie de cdtre stat sau de citre o colectivitate, constituitd din sate sau
comune, inainte ca titlul sau dreptul de proprietate echitabild asupra terenurilor si poatd fi acordat unei
intreprinderi sau unor proprietari individuali. Toate parcelele de teren din zonele urbane sunt detinute de citre
stat si toate parcelele de teren in zonele rurale sunt detinute de sate sau comune.

(282) in temeiul dreptului constitutional al RPC, precum si al dreptului funciar, societitile si persoanele fizice pot, cu
toate acestea, si achizitioneze ,drepturi de folosintd asupra terenului”. Pentru terenuri industriale, concesiunea
este in mod normal de 50 ani, care poate fi reinnoitd pentru o perioadd suplimentard de 50 ani.

(283) Potrivit GC, incepand de la 31 august 2006, prin articolul 5 din Avizul Consiliului de Stat privind consolidarea
reglementdrii terenurilor (GF [2006] nr. 31), dreptul asupra terenurilor industriale poate fi acordat din partea
statului cdtre intreprinderile industriale numai prin ofertare sau o procedurd similard de ofertd publicd prin care
pretul final nu trebuie s fie mai mic decit pretul de ofertare minim. Autorititile chineze considerd ci existd
o piatd liberd pentru terenuri in RPC, si cd pretul plitit de o intreprindere industriald pentru titlul locativ al
terenului reflectd pretul pietei.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului din 11 martie 2013 de instituire a unei taxe compensatorii asupra
importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica Populard Chinezi (JO L 73, 15.3.2013, p. 16),
considerentul 182 (Otel cu acoperire organicd).
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(a) Temeiul juridic

(284) Dispozitiile privind dreptul de folosintd asupra terenurilor in China decurg din Legea privind administrarea
terenurilor din Republica Populard Chinezd. In plus, temeiul juridic cuprinde, de asemenea, urmdtoarele
documente:

— Legea Republicii Populare Chineze cu privire la administrarea proprietdtii imobiliare urbane;

— Statutul interimar al Republicii Populare Chineze privind atribuirea si transferul dreptului de folosintd
a terenurilor aflate in proprietatea statului in zonele urbane;

— Regulamentul privind punerea in aplicare a Legii administrarii funciare a Republicii Populare Chineze;

— Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosintd a terenurilor publice pentru constructii prin cereri de
oferte, licitatii si cotatii;

— Avizul Consiliului de Stat privind consolidarea reglementdrii terenurilor (Guo Fa [2006] nr. 31).

(b) Constatarile anchetei

(285) In conformitate cu articolul 10 din ,Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosintd a terenurilor publice
pentru constructii prin cereri de oferte, licitatii si cotatii”, autorititile locale stabilesc preturile terenurilor in
conformitate cu sistemul de evaluare a terenurilor urbane, care este actualizat doar o datd la trei ani si cu politica
industriald a guvernului.

(286) In cadrul anchetelor anterioare, Comisia a constatat ci preturile platite pentru DFT in RPC nu sunt reprezentative
pentru un pret al pietei stabilit de cererea si oferta de pe piata liberd, deoarece ofertarea sau procedura de ofertd
publicd s-a dovedit a fi neclard, lipsitd de transparentd si disfunctionald in practicd, iar pregurile s-au dovedit a fi
fixate in mod arbitrar de cdtre autorititi. Asa cum s-a mentionat in considerentul anterior, autoritdtile fixeazi
preturile terenurilor in conformitate cu Sistemul de evaluare a terenurilor urbane care le impune, printre alte
criterii, sd ia in considerare si politica industriald atunci cand stabilesc preturile terenurilor industriale. De
asemenea, cel putin in sectorul siderurgic, accesul la terenurile industriale este limitat prin lege numai la
societdtile care respectd politicile industriale stabilite de citre stat ().

(287) Ancheta actuald nu a evidentiat nicio schimbare notabild in acest sens. De exemplu, Comisia a constatat ci
niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion nu a trecut printr-o ofertd publici sau printr-o
procedurd similard de ofertare pentru drepturile sale de folosintd asupra terenurilor, nici micar pentru drepturile
de folosintd asupra terenurilor obtinute recent. Drepturile de folosintd asupra terenurilor detinute de societatile
incluse in esantion de dinainte de anul 2000 au fost, in general, alocate societdtii cu titlu gratuit. Mai recent,
parcele de teren au fost alocate de autorititile locale la preturi negociate.

(288) Comisia a constatat, de asemenea, cd autorititile locale au restituit fonduri anumitor societiti din Shougang
Group pentru compensarea preturilor pe care acestia le-au plitit pentru DFT, de exemplu pentru lucrdrile
efectuate chiar de citre societate pe teren in ceea ce priveste infrastructura de bazi. In plus, o parte din drepturile
de folosintd asupra terenurilor obtinute de intreprinderile din Shougang Group trebuiau s fie plitite numai dupa
mai multi ani dupd ce terenul fusese dat in folosintd.

(289) Dovezile de mai sus contrazic afirmatiile GC potrivit cdrora preturile plitite pentru DFT in RPC reprezintd pretul
pietei, care este stabilit de cererea si oferta de pe piata libera.

() Articolul 24 din Ordinul no. 35 al CNDR (Politici pentru dezvoltarea industriei siderurgice): ,Pentru orice proiect care nu este conform
cu politicile de dezvoltare pentru industria siderurgica si nu a ficut obiectul unei examindri si aprobari sau in cazul in care examinarea si
aprobarea acestuia nu este conforma cu dispozitiile relevante, Departamentul de Stat pentru terenuri si resurse nu indeplineste formali-
tatile privind drepturile de utilizare a terenurilor.”
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(290) In urma comunicirii constatirilor, GC a afirmat ci existi, de asemenea, un sistem de monitorizare dinamici
a teritoriului pe langd sistemul de monitorizare a teritoriului urban, si ci acest lucru a fost deja recunoscut in
reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor privind panourile solare originare din Republica Populard Chineza
efectuati de Comisie. Comisia a confirmat cd sistemul de monitorizare dinamici a teritoriului a fost intr-adevir
analizat in regulamentul de reexaminare in perspectiva expirdrii misurilor privind panourile solare ('). In conside-
rentele 421 si 425 din regulament s-a constatat cd aceste preturi sunt mai mari decat preturile minime de
referintd stabilite de sistemul de evaluare a terenurilor urbane si utilizate de administratiile locale, intrucit acestea
din urmd sunt actualizate numai o datd la trei ani, in timp ce preturile de monitorizare dinamicd sunt actualizate
trimestrial. Cu toate acestea, nu a existat niciun indiciu cd preturile terenurilor s-ar baza pe preturile de
monitorizare dinamicd. De fapt, GC a confirmat in timpul anchetei privind panourile solare ci sistemul de
monitorizare dinamici a preturilor terenurilor urbane monitorizeazi fluctuatiile nivelurilor preturilor terenurilor
in anumite zone (si anume, 105 orase) din RPC si este proiectat si evalueze evolutia preturilor terenurilor. Cu
toate acestea, preturile de pornire in cadrul licitatiilor se bazau pe valorile de referintd stabilite de sistemul de
evaluare a terenurilor. In plus, in acest caz, grupurile de societdti incluse in esantion au beneficiat de parcele de
terenuri cu titlu gratuit sau prin alocare. Prin urmare, faptul ci acest din urmi sistem exista este irelevant,
intrucat acesta nu se aplicd societdtilor incluse in esantion.

(291) GC a sustinut de asemenea ci faptul ci terenul fusese alocat la preturi negociate nu reflecta lipsa de concurentd
loiald sau faptul cd societitile au plitit preturi inferioare valorii normale de piatd. Cu toate acestea, nici
autorititile chineze, nici societdtile incluse in esantion nu au furnizat niciun element nou de probd care si
dovedeascd faptul ci preturile platite pentru terenurile alocate se bazau pe preturile pietei.

(292) in plus, potrivit afirmatiilor autorititilor chineze, Comisia a ficut trimitere la constatirile anchetelor anterioare
pentru a stabili dacd preturile pietei sunt distorsionate ca urmare a interventiei statului, in loc sd utilizeze impreju-
ririle specifice care stau la baza cazului. Comisia remarcd faptul ci a utilizat imprejurdrile specifice ale cazului,
astfel cum se indicd in considerentele 287-288 de mai sus, care sprijind concluzia Comisiei potrivit cireia
constatarile anchetelor anterioare erau incd valabile.

(293) Grupul Benxi a sustinut, de asemenea, ci Comisia ar trebui sd accepte preturile terenurilor in China continentali,
deoarece societatea a considerat cd plitise un pret rezonabil care reflecta valoarea reald a terenului. Cu toate
acestea, societatea nu a furnizat niciun element de probd nou care ar putea modifica evaluarea Comisiei. Prin
urmare, afirmatia a fost respinsi.

(294) Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, ci rambursdrile privind lucririle efectuate de intreprindere pentru
infrastructura de bazi nu constituie subventii, intrucat acest lucru este in mod normal o atributie a administratiei
locale. Cu toate acestea, articolul 3 alineatul (1) punctul (iii) din regulamentul de bazd, excepteazd doar infras-
tructura generald de la notiunea de subventie. Serviciile de infrastructurd destinate utilizarii exclusive de citre
o societate sau de citre clientii acesteia, cum ar fi drumurile private sau alte servicii publice, umplerea golurilor,
alte lucrdri pentru a pregiti slotul de teren in vederea construirii unei fabrici nu reprezintd o infrastructurd
generald pe care trebuie sd o furnizeze statul. Dimpotrivd, aceasta este o infrastructurd rezervati societdtii care nu
s-ar fi construit decat in cazul in care societatea urma si fie stabilitd intr-un anumit slot de teren. Prin urmare,
Comisia a respins aceastd afirmatie.

(¢) Concluzie

(295) Situatia privind acordarea si achizitionarea terenurilor in RPC este netransparentd si preturile sunt stabilite in
mod arbitrar de citre autorititi.

(296) Prin urmare, acordarea drepturilor de folosintd a terenurilor de citre GC ar trebui si fie consideratd o subventie,
in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
sub forma acordarii unor bunuri care conferd un avantaj pentru societitile beneficiare. Astfel cum se explicd in
considerentele 285-289 de mai sus, in RPC nu existd o piatd functionald a terenurilor, iar utilizarea unei valori de
referintd externe (a se vedea considerentele 300-311 de mai jos) demonstreazi cd suma plititd pentru drepturile
de folosintd a terenurilor de citre producitorii-exportatori inclusi in esantion este cu mult inferioard valorii
normale de piata.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei din 1 martie 2017 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
pentru importurile de module fotovoltaice pe baza de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate
din Republica Populard Chinez3, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii misurilor in conformitate cu articolul 18
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului si de incheiere a anchetei de reexaminare
intermediard partiald in temeiul articolului 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1037 (JO L 56, 3.3.2017, p. 1) (Panouri solare).
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(297) in contextul accesului preferential la terenurile industriale pentru societitile care apartin anumitor industrii,
Comisia remarcd faptul cd pretul stabilit de autoritdtile locale trebuie si tind seama de politica industriald
a administratiei publice, astfel cum s-a mentionat la considerentul 285 de mai sus. In cadrul acestei politici
industriale, industria siderurgicd este consideratd a fi un pilon al industriei din China si este enumerati ca
o industrie incurajatd. In plus, Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat prevede ci autorititile publice trebuie si se
asigure cd industriile incurajate primesc teren. Articolul 18 din Decizia nr. 40 precizeazd explicit faptul cd
industriile ,restrictionate” nu vor avea acces la drepturile de utilizare a terenurilor. Rezultd ci subventia este
specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (2) litera (c) din regulamentul de
bazd, intrucit accesul preferential la terenurile industriale este limitat numai la societitile care apartin anumitor
industrii, in acest caz sectorul siderurgic, iar practicile autorititilor in acest domeniu sunt neclare si lipsite de
transparentd.

(298) In urma comunicirii constatirilor, GC a sustinut ci constatarea Comisiei privind specificitatea este lipsitd de
relevantd in situatia in care nu existd o piatd functionald a terenurilor in China, deoarece, in acest caz, toate
societdtile din China ar avea acelasi pret de pornire si de vinzare a DFT (drepturilor de folosintd asupra
terenurilor) pentru aceeasi parceld. In plus, GC a considerat ci analiza privind specificitatea nu era suficient
motivatd, intrucat aceasta face referire doar la otel ca o industrie incurajat.

(299) Comisia a considerat ci existenta unei piete nefunctionale in China nu nu se opune in mod necesar concluziei
privind specificitatea in interiorul acestei piete. Intr-adevir, faptul ci societdtile incluse in esantion au primit
drepturi de folosintd asupra terenului in mod gratuit indicd faptul ci au beneficiat de un tratament preferential
specific. Pe de altd parte, faptul cd unele societdti beneficiazd de un tratament preferential suplimentar este diferit
de modul in care functioneazi piata in ansamblu. Elementele de probd colectate de la societdtile incluse in
esantion au confirmat, de asemenea, ci ,incurajarea” previzutd in temeiul juridic era aplicatd in practicd. Prin
urmare, Comisia isi mentine concluzia cd aceastd subventie este specificd si cd, in consecintd, aceastd subventie
este consideratd ca fiind pasibild de misuri compensatorii.

3.6.6. Calculul valorii subventiei

(300) La fel ca in anchetele anterioare () si in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de
bazd, preturile terenurilor din teritoriul vamal distinct Taiwan, Penghu, Kinmen si Matsu (denumit in continuare
,Taipeiul chinez” sau ,Taiwan”) au fost utilizate drept valoare de referintd externd (}. Avantajul acordat benefi-
ciarilor se calculeazd luind in considerare diferenta dintre suma efectiv plititd de fiecare dintre producitorii-
exportatori inclusi in esantion (si anume, pretul efectiv platit astfel cum este declarat in contract si, dupi caz,
pretul declarat in contract din care se scade suma aferentd restituirilor/granturilor acordate de autorititile publice
locale) pentru drepturile de folosintd a terenurilor si suma care ar fi trebuit s fie achitatd in mod normal pe baza
valorii de referintd din Taipeiul chinez.

(301) Comisia considerd cd Taipeiul chinez reprezintd o referintd externd adecvatd din urmdtoarele motive:

— nivelul de dezvoltare economic3, PIB si structura economicd comparabile din Taipeiul chinez §i majoritatea
provinciilor si oragelor din RPC in care isi au sediile producdtorii-exportatori inclusi in esantion;

— proximitatea fizicd dintre RPC si Taipeiul chinez;

— gradul ridicat de infrastructuri industriale atat in Taipeiul chinez, cat si in multe provincii din RPC;
— relatiile economice strinse si comertul transfrontalier substantial dintre Taipeiul chinez si RPC;

— densitatea ridicatd a populatiei in multe provincii din RPC si in Taipeiul chinez;

— asemdnarea dintre Taipeiul chinez si RPC in ceea ce priveste tipurile de teren si tranzactiile utilizate pentru
construirea valorii de referinta relevante; precum si

— caracteristicile demografice, lingvistice si culturale comune ale Taipeiului chinez si ale RPC.

(") A se vedea, printre altele, in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 452/2011 al Consiliului (JO L 128, 14.5.2011, p. 18) (hdrtia
cretatd de calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului (JO L 73, 15.3.2013, p. 16), (otel cu
acoperire organicd), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei (JO L 56, 3.3.2017, p. 1), (panouri solare), Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei (JO L 367, 23.12.2014, p. 22) (fibre de sticld cu filament), Decizia de punere in
aplicare 2014/918/UE a Comisiei (JO L 360, 17.12.2014, p. 65) (fibre discontinue din poliester).

(*) Astfel cum a admis Tribunalul in cauza T-444/11 Gold East Paper si Gold Huacheng Paper/Consiliul, hotdrarea Tribunalului din
11 septembrie 2014, ECLLEU:T:2014:773.
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(302) Urmand metodologia aplicatd in cadrul anchetelor anterioare, Comisia a utilizat pretul mediu pe metru pitrat de
teren stabilit in Taiwan, ajustat in functie de inflatie si evolutia PIB-ului incepand cu datele contractelor respective
privind drepturile de folosintd a terenurilor. Informatiile privind preturile terenurilor industriale au fost obtinute
de pe site-ul web al Biroului industrial al Ministerului Afacerilor Economice din Taiwan. Inflatia si evolutia PIB-
ului pentru Taiwan au fost calculate pe baza ratelor inflatiei si a evolutiei PIB-ului pe cap de locuitor la preturile
curente in USD pentru Taiwan, astfel cum au fost publicate de FMI pentru 2015.

(303) Dupi comunicarea constatdrilor, GC a afirmat c¢i Comisia ar fi trebuit si utilizeze o valoare de referintd internd
in locul valorii de referintd externe pentru calcularea valorii subventiei presupuse a fi acordate din urmdtoarele
doud motive: in primul rdnd, daci subventia presupusd este consideratd specifici pentru industria siderurgicd,
atunci ar trebui si fie utilizate preturile DFT ale societitilor din alt sector. In mod alternativ, preturile din sistemul
de monitorizare dinamicd a teritoriului ar fi trebuit si fie utilizate. Primul punct a fost deja abordat mai sus:
faptul cd unele societdti beneficiazd de un tratament preferential suplimentar este diferit de modul in care
functioneazi piata in ansamblu, iar Comisia a stabilit ci piata nu functiona in ansamblu. In ceea ce priveste
utilizarea sistemului de monitorizare dinamicd a teritoriului ca valoare de referintd, Comisia a remarcat cd acesta
este menit si monitorizeze evolutia preturilor terenurilor in anumite zone. Prin urmare, este doar o reflectare
a preturilor plitite pentru drepturile de folosintd asupra terenurilor in China, care, asa cum s-a mentionat
anterior, nu sunt considerate preturile pietei.

(304) De asemenea, grupul Benxi a contestat utilizarea preturilor terenurilor din Taipeiul chinez ca valoare de referintd
din urmitoarele motive: Benxi se situeazd intr-o zond mai putin dezvoltatd din provincia Liaoning, cu o densitate
a populatiei, livrari de terenuri si PIB comparabil mult mai reduse dect in Taipeiul Chinez. In plus, grupul Benxi
are o lungd traditie de folosintd a terenurilor si a investit in formarea de terenuri i constructii pentru folosinta pe
termen lung. Prin urmare, preturile sunt in mod semnificativ diferite. In cele din urmd, societatea a sustinut ci
pretul proprietitii asupra terenurilor nu este comparabil cu pretul drepturilor de folosintd a terenurilor.

(305) In primul rand, Comisia nu a fost de acord cu evaluarea societitii asupra provinciei Liaoning. Potrivit informa-
tiilor disponibile in mod public ('), Liaoning a fost una dintre primele provincii industrializate din China.
Provincia Liaoning are cea mai mare economie din nord-estul Chinei. PIB-ului siu nominal pentru 2011 a fost pe
locul sapte dintre cele mai mari din China (din cele 31 de provincii). Cu toate ci PIB-ul sdu este mai mic decat
PIB-ul din Taiwan, in 2008, Liaoning a fost regiunea cu cea mai mare crestere a PIB la nivel global G8x8, cele opt
provincii sau state sub nivelul national cu cel mai mare PIB din primele opt natiuni. Liaoning si-a mentinut rata
de cregtere a PIB-ului de 13,1 procente in 2009 si si-a mentinut pozitia de provincie cu cea mai mare crestere
economicd. Cresterea economicd a incetinit de atunci, dar economia se afla incd in expansiune in 2015 cu 3 %.
La nivel national, Liaoning este un mare producdtor de fontd, otel si masini-unelte de tdiat metale, a cdror
productie se numird printre primele trei din tard. Liaoning este, de asemenea, una dintre cele mai importante
baze de productie de materii prime din China.

(306) In al doilea rand, faptul ci anumite drepturi de folosintd a terenurilor au fost achizitionate intr-un trecut
indepdrtat pentru utilizarea pe termen lung a fost deja luat in considerare de Comisie la calcularea valorii
avantajului, intrucét valoarea de referintd a fost ajustatd pentru a reflecta modificirile in timp, tinind seama de
evolutia PIB si de inflatie.

(307) In al treilea rand, in ceea ce priveste diferentele de pret intre proprietatea asupra pamantului si drepturile de
folosintd asupra terenurilor, societdtile chineze nu contabilizeazd drepturile de folosintd asupra terenurilor ca pe
o inchiriere, ci ca pe un activ necorporal; cu alte cuvinte, ele trateazd drepturile de folosintd asupra terenurilor in
acelasi mod in care intreprinderile trateaza terenurile achizitionate in alte tiri. Societdtile insele nu par si facd
nicio distinctie intre proprietatea asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor. Prin urmare,
afirmatiile grupului Benxi privind drepturile de folosintd asupra terenurilor au fost respinse.

(308) Dupi comunicarea constatdrilor, grupul Shougang a afirmat ci terenurile utilizate de citre una dintre societitile
sale de productie au fost recuperate din mare. Ca atare, acesta este scutit temporar de impozitul pe folosinta
terenului, deoarece este considerat mai putin valoros. Prin urmare, ar trebui utilizat un nivel mai scizut al ratei de
referintd pentru astfel de terenuri recuperate. Comisia a recunoscut cd terenurile recuperate din mare sunt scutite
de impozitul pe folosinta terenului in primii ani de utilizare. Cu toate acestea, legislatia fiscald a utilizarii
terenurilor nu face referire la o valoare redusd a acestor terenuri recuperate in legiturd cu scutirea. In plus,

() https://en.wikipedia.org/wiki/Liaoning.
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Comisia a acceptat deja toate ajustirile asupra pretului de folosintd a terenurilor solicitate de citre producitorul-
exportator, pentru a tine seama de costurile legate de depozitarea in rampe a deseurilor. In sfirsit, terenul
recuperat este situat intr-un loc aflat aproape de coastd, aproape de Beijing, oferind un acces facil la materii prime
importate si transportul produselor finite. Prin urmare, acest argument a fost, de asemenea, respins.

(309) Grupul Shougang a ficut, de asemenea, unele mentiuni suplimentare privind cheltuielile legate de drepturile de
folosinta a terenurilor de care nu s-a tinut cont in cazul Shougang Qian’an an si clasificarea incorectd a anumitor
parcele de teren pentru Shougang Mining. Comisia a acceptat aceastd cerere si a ajustat calculul valorii avantajului
pentru aceste doud societdti in consecinta.

(310) In conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea subventiei a fost raportatd la PA
utilizand durata de viatd normald a dreptului de folosire a terenurilor in scopuri industriale, si anume 50 de ani.
Aceastd valoare a fost raportatd ulterior la cifra totald de afaceri a societdtii respective, in cursul PA, intrucat
subventia nu este conditionatd de rezultatele la export si nu s-a acordat in raport cu cantitdtile fabricate, produse,
exportate sau transportate.

(311) Rata subventiei stabilitd in cazul acestui sistem pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion s-a ridicat, in

PA, la:
Acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd
Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Benxi Group 1,46 %
Hesteel Group 2,71 %
Jiangsu Shagang Group 1,20 %
Shougang Group 7,63 %

3.7. Programele de scutire sau de reducere a impozitelor directe

3.7.1. Programul ,Two Free, Three Half* (doi ani fard impozit si urmdtorii trei ani cu plata a jumdtate din impozitul
standard) pentru intreprinderile cu investitii strdine

(312) Programul ,Two Free, Three Half" (doi ani fard impozit §i urmdtorii trei ani cu plata a jumdtate din impozitul
standard) permite intreprinderilor cu investitii strdine (,IIS”) si nu pliteascd niciun impozit pe profit pentru
primii doi ani si sd pliteascd doar un impozit de 12,5 % din profit, in loc de rata normaldde impozitare de 25 %,
in urmdtorii trei ani.

(a) Temeiul juridic

(313) Temeiul juridic al acestui program este articolul 8 din Legea Republicii Populare Chineze de impozitare a intreprin-
derilor cu investitii strdine (Legea de impozitare pentru IIS) si articolul 72 din Normele de aplicare a Legii privind
impozitul pe profit a Republicii Populare Chineze aplicabil intreprinderilor cu investitii strdine si intreprinderilor
strdine.

(314) Potrivit GC, acest program a fost incheiat in temeiul articolului 57 din Legea privind impozitul pe profit al
intreprinderilor din 2008 (,Legea EIT”), cu o perioadd de tranzitie pand la sfarsitul anului 2012.

(b) Constatarile anchetei

(315) Sistemul ,Two Free, Three Half" a conferit avantaje societdtilor in cursul exercitiului financiar 2012, dupd care,
potrivit guvernului RPC, sistemul a fost retras. Ancheta a confirmat ci Jiangsu Shagang Group era eligibil pentru
acest sistem de impozitare, dar nu mai beneficia de acest sistem dupd 2012. In plus, Comisia a ardtat ca acest
program de impozitare fusese intr-adevir retras de GC.
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(¢) Concluzie

(316) In cursul PA, societdtile incluse in esantion nu au primit nicio contributie financiard sau avantaj provenind din
acest program.

3.7.2. Privilegii legate de impozitul pe profit al intreprinderilor (EIT) pentru produse obtinute din resurse prin utilizare
sinergicd

(317) Acest program permite intreprinderilor si deducd din venitul lor impozabil veniturile obtinute din productia prin
utilizarea totald a resurselor. In cazul in care o societate produce in conformitate cu standardele mentionate in
Catalogul de impozitdri preferentiale a veniturilor intreprinderilor pentru utilizare sinergicd, 10 % din venituri sunt deduse
pentru calcularea cuantumului veniturilor impozabile ale societdtii in cauza.

(a) Temeiul juridic

(318) Temeiurile juridice ale acestui program sunt articolul 33 din Legea EIT, impreund cu Normele de punere in
aplicare a Legii privind impozitul pe profit a RPC; precum si urmatoarele avize:

— Avizul Ministerului de Finante, Comisiei nationale pentru dezvoltare si reformi si al Administratiei Fiscale de
Stat privind publicarea ,Masurilor administrative pentru determinarea utilizarii sinergice incurajate de stat” (Fa
Gai Huan Zi [2006] nr. 1864);

— Avizul Ministerului de Finante, Comisiei nationale pentru dezvoltare si reforma si al Administratiei Fiscale de
Stat privind publicarea Catalogului de impozitiri preferentiale a veniturilor intreprinderilor pentru utilizare
sinergicd (Cai Shui [2008] nr. 117);

— Avizul Ministerului de Finante, Administratiei Fiscale de Stat privind punerea in aplicare a Catalogului de
impozitdri preferentiale a veniturilor intreprinderilor pentru utilizare sinergicd (Cai Shui [2008] nr. 47);

— Avizul Administratiei Fiscale de Stat privind Aspectele legate de gestionarea impozitirii preferentiale
a veniturilor intreprinderilor pentru utilizare sinergicd (Guo Shui Han [2009] nr. 185);

(b) Constatarile anchetei

(319) Aceastd deducere fiscald se aplicd numai atunci cind o societate utilizeazd resursele enumerate in Catalogul de
impozitdri preferentiale a veniturilor intreprinderilor pentru utilizare sinergici ca materii prime principale. In plus,
produsul final rezultat in urma prelucrdrii materiilor prime respective trebuie si fi fost produs in conformitate cu
reglementdrile relevante la nivel national sau cu standardele industriale specificate in acelasi catalog.

(320) S-a constatat cd unul dintre producdtorii-exportatori inclusi in esantion, Hesteel Group, utilizeazd aceastd
subventie. Aceastd intreprindere a solicitat si a primit instiintarea oficiald cd indeplineste criteriile sistemului si,
prin urmare, va avea dreptul sd isi completeze declaratiile fiscale in consecinta.

(¢) Concluzie

(321) Comisia considerd cd deducerea fiscald in cauzi constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societdtilor in cauzd un avantaj. Avantajul
pentru beneficiari este egal cu economia fiscala.

(322) Aceastd subventie este specifici in conformitate cu definitia de la articolul 4 alineatul (2) litera (a) din
regulamentul de bazd, intrucit este limitatd la anumite categorii de materii prime si produse finite in cadrul
anumitor categorii economice definite in mod exhaustiv prin lege in Catalogul de impozitdri preferentiale a veniturilor
intreprinderilor pentru utilizare sinergicd.
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(323) in urma comunicirii constatirilor, GC a obiectat cu privire la specificitatea stabilitd pentru aceasti subventie,
intrucat aceasta se aplicd mai multor industrii, si s-a bazat pe criterii obiective (si anume, fabricarea cu utilizarea
anumitor resurse). Comisia a considerat ci aceastd subventie este specificd, intrucat insisi legislatia in baza cireia
actioneazd autoritatea care acordd subventia limiteazd accesul la aceastd subventie numai la anumite categorii de
materii prime si produse finite in anumite categorii specifice de intreprinderi definite in mod exhaustiv prin lege
in Catalogul de impozitdri preferentiale a veniturilor intreprinderilor pentru utilizare sinergicd, cum ar fi cele care apartin
industriei siderurgice. Printre exemple se numdard materii prime precum zgura de convertizor, zgura de furnal
electric, zgura de furnal de aliaj de fier, utilizate pentru producerea de fier si aliaj de fier, gazul de furnal utilizat
pentru producerea de electricitate si de energie pentru incilzire, precum si gazul de cocserie utilizat pentru
producerea de sulfat de fier.

(324) Prin urmare, Comisia considerd ci aceastd subventie este pasibild de misuri compensatorii.

(d) Calculul valorii subventiei

(325) Comisia a calculat valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii ca fiind diferenta dintre valoarea
impozitului care ar fi fost plitit in mod normal in cursul PA si cea a impozitului platit efectiv in cursul PA de
citre societdtile in cauzd.

(326) Valoarea subventiei stabilite pentru acest sistem specific a fost de 0,06 % pentru Hesteel Group.

3.7.3. Compensare EIT pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare

(327) Compensarea fiscald pentru activitatea de cercetare si dezvoltare le permite intreprinderilor si beneficieze de un
tratament fiscal preferential pentru activitdti lor de cercetare si dezvoltare, in domenii prioritare care utilizeaz
tehnologii inalte stabilite de stat i atunci cand sunt indeplinite anumite praguri pentru cheltuielile de cercetare si
dezvoltare.

(328) Mai precis, cheltuielilor de cercetare si dezvoltare suportate in vederea dezvoltirii de noi tehnologii, noi produse
si noi competente care nu constituie active necorporale si sunt contabilizate in contul de profit si pierdere pe
perioada curentd, li se aplici o deducere suplimentard de 50 % dupd deducerea integrald in functie de situatia
reald. in cazul in care cheltuiclile de cercetare si dezvoltare mentionate mai sus constituie active necorporale,
acestea fac obiectul unei amortizdri bazate pe un procent de 150 % din costurile activelor necorporale.

(a) Temeiul juridic

(329) Temeiul juridic al acestui program este articolul 30 alineatul (1) din Legea EIT, impreund cu Normele de punere
in aplicare a Legii privind impozitul pe profit a RPC; precum si urmdtoarele avize:

— Avizul Ministerului de Finante, al Administratiei Fiscale de Stat si al Ministerului Stiintei si Tehnologiei privind
Imbunititirea politicii de deducere inainte de impozitare a cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare. (Cai
Shui [2015] nr. 119);

— Avizul Administratiei Fiscale de Stat privind aspecte referitoare la politica de deducere inainte de impozitare
a cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor.

— Orientdrile privind ,domeniile prioritare pentru dezvoltarea prioritdtii de industrializare de inaltd tehnologie”
(2007) nr. 6, emise de Comisia nationald de dezvoltare si reformd (CNDR), Ministerul Stiintei si Tehnologiei,
Ministerul Comertului si Oficiul National pentru Proprietate Intelectuala.

(b) Constatarile anchetei

(330) In cursul vizitei de verificare la fata locului la sediul GC, s-a stabilit cd ,noile tehnologii, noile produse si noile
competente” care pot beneficia de anumite deduceri fiscale fac parte din domeniile de inaltd tehnologie sprijinite
de stat, precum si din priorititile actuale privind domeniile de inaltd tehnologie sprijinite de stat, astfel cum sunt
enumerate in Orientdrile privind ,domeniile prioritare pentru dezvoltarea priorititii de industrializare de inaltd
tehnologie”.
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(331) Societdtile care beneficiazd de aceastd schemd trebuie si depunid declaratia de venituri si anexele relevante.
Valoarea efectivid a avantajului este inclusi in declaratia de venituri.

(¢) Concluzie

(332) Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societdtilor in cauzd un avantaj. Avantajul
pentru beneficiari este egal cu economia fiscald. Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi legislatia limiteazd aplicarea acestei scheme numai
la intreprinderile care suportd cheltuieli de cercetare §i dezvoltare in domeniile prioritare care utilizeazd
tehnologii inalte stabilite de stat, cum ar fi sectorul siderurgic.

(333) In urma comunicdrii constatdrilor, GC a obiectat cu privire la specificitatea stabilitd pentru aceasti subventie,
intrucat ea se aplicd diverselor industrii, s-a bazat pe criterii obiective (de exemplu cheltuielile suportate de C& D)
si nu a a fdcut obiectul unor masuri compensatorii in cadrul anchetei antisubventii canadiene privind anumite
module murale unitizate din China din cauza lipsei de specificitate. Comisia a ardtat cd aceastd schemd a ficut
deja obiectul unor misuri compensatorii in ancheta privind hirtia cretatd de calitate superioard ('). Aceastd
subventie este specificd, intrucat insdsi legislatia in temeiul cdreia actioneazd autoritate acare acordd subventia
a limitat accesul la aceastd subventie numai la anumite intreprinderi si industrii clasificate ca ,domenii prioritare”,
precum cele care apartin industriei siderurgice.

(d) Calculul valorii subventiei

(334) Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii a fost calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor
in cursul PA. Acest avantaj a fost calculat ca o diferentd intre suma impozitelor totale de plitit in conformitate cu
rata normald de impozitare si suma impozitelor totale de plitit dupd deducerea suplimentard cu 50 %
a cheltuielilor efective pentru cercetare si dezvoltare.

(335) O singurd societate, Hesteel Group, a beneficiat de aceastd subventie, iar valoarea subventiei a fost stabilitd
la 0,28 %

3.7.4. Scutirea de impozit aferentd folosingei terenurilor

(336) O organizatie sau o persoand care are in folosintd terenuri in municipii, orase si localitdti administrative, precum
si in zone industriale §i miniere va pliti in mod normal impozitul pe folosinta terenului urban. Impozitul pe
folosinta terenurilor este colectat de autoritatile fiscale locale in zona in care este utilizat terenul. Cu toate acestea,
anumite categorii de terenuri, cum ar fi terenurile care au fost recuperate din mare, terenurile date in folosinta
institutiilor guvernamentale, a organizatiilor populare si unitdtilor militare pentru uzul propriu, in vederea
utilizdrii de cdtre institutii finantate prin alocdri de la Ministerul Finantelor, terenurile utilizate de temple
religioase, parcurile publice, siturile publice istorice sau cu caracter pitoresc, strazile, drumurile, pietele publice,
peluzele si alte terenuri publice urbane sunt scutite de impozitul pe folosinta terenului.

(a) Temeiul juridic
(337) Temeiul juridic al acestui program este:

— Regulamentul provizoriu al Republicii Populare Chineze privind impozitul pe bunurile imobile (Guo Fa
[1986] nr. 90); si

— Regulamentul provizoriu al Republicii Populare Chineze privind impozitul pe folosinta terenurilor urbane
(Ordin al Consiliului de Stat nr. 483).

(b) Constatarile anchetei

(338) Doui societdti, Hesteel Group si Shougang Group, au beneficiat de reduceri sau scutiri de la plata taxelor pentru
folosinta terenurilor din partea Biroului local de resurse funciare, desi acestea nu intrau in niciuna dintre
categoriile scutite de impozit, astfel cum sunt stabilite de legislatia nationald mentionatd mai sus.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 451/2011 al Consiliului din 6 mai 2011 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de
colectare definitivd a taxei provizorii instituite asupra importurilor de hartie cretatd de calitate superioard originard din Republica
Populard Chinezd (JO L 128, 14.5.2011, p. 1) (hdrtia cretatd de calitate superioard).
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(¢) Concluzie

(339) Comisia considerd cid scutirea de impozite in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece existi o contributie
financiard sub forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societdtilor in cauzi un avantaj.
Avantajul pentru beneficiari este egal cu economia fiscald. Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, deoarece intreprinderile au beneficiat de o reducere de impozit
prevazutd in mod expres pentru acestea, si la care nu au acces alte societdti in cadrul juridic general mentionat in
considerentul 336.

(340) In urma comunicidrii constatirilor, GC a obiectat cu privire la specificitatea stabiliti pentru aceastd subventie,
intrucat diferite industrii au beneficiat de ea, §i bazeazd pe criterii obiective. Comisia a recunoscut ci existd
criterii obiective pentru a determina beneficiarii scutirilor fiscale aferente folosintei terenurilor. Intrucat intreprin-
derile care beneficiazd de aceastd subventie au primit o scutire desi nu se incadreazd in niciunul dintre aceste
criterii obiective, subventia acordatd acestor societdti este specificd de facto.

(d) Calculul valorii subventiei

(341) Valoarea subventiei pasibile de misuri compensatorii a fost calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor
in cursul PA. Acest avantaj a fost calculat ca o diferentd intre suma impozitelor totale de plitit in conformitate cu
rata normald de impozitare si suma impozitelor totale plitite efectiv in cursul PA.

(342) Hesteel Group si Shougang Group au beneficiat de scutiri de impozite in temeiul acestui sistem. Valoarea
subventiei aferente acestui sistem specific pentru Shougang Group a fost de 0,66 %. Pentru Hesteel, valoarea
a fost nesemnificativd si nu a avut un impact asupra ratei globale a subventiei aferente grupului.

3.7.5. Alte sisteme de scutire de impozite directe §i programe de reducere a acestora

(343) Comisia a concluzionat cd, in cursul PA, producdtorii-exportatori inclusi in esantion nu au primit nicio
contributie financiard in temeiul celorlalte programe de scutire de impozite directe mentionate in sectiunea 3.3(iv)
de mai sus.

3.7.6. Totalul cumulat al sistemelor de scutire de impozite directe si al programelor de reducere a acestora

344) Valoarea totald a subventiei stabilite cu privire la toate sistemele de impozitare directd in cursul PA pentru
! p p p
producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmdtoarea:

Scutiri si reduceri ale impozitelor directe

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Benxi Group 0,00 %
Hesteel Group 0,34 %
Jiangsu Shagang Group 0,00 %
Shougang Group 0,66 %

3.8. Programe de fiscalitate indirectd si programe tarifare la import
3.8.1. Scutiri de TVA si reduceri tarifare la import pentru utilizarea echipamentelor si tehnologiei importate

(345) Acest program acordd intreprinderilor o scutire de TVA si scutiri tarifare la import pentru importurile de
echipamente esentiale utilizate in procesul lor de productie. Pentru a beneficia de scutire, echipamentele nu
trebuie sd fie incluse intr-o listd de echipamente neeligibile si intreprinderea solicitantd trebuie si obtind un
certificat de apartenentd la un proiect incurajat de stat emis de autorititile chineze sau de Comisia nationald
pentru dezvoltare §i reformd (CNDR) in conformitate cu legislatia relevantd privind investitiile, fiscalitatea si
regimul vamal.
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(a) Temeiul juridic
(346) Temeiurile juridice ale acestui program sunt:

— Circulara Consiliului de Stat privind adaptarea politicilor fiscale referitoare la echipamentele importate, Guo
Fa nr. 37/1997;

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vimilor si al Administratiei Fiscale de Stat privind
adaptarea anumitor politici preferentiale privind taxele de import;

— Anuntul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vimilor si al Administratiei Fiscale de Stat
[2008] nr. 43;

— Avizul CNDR privind aspectele relevante referitoare la tratarea scrisorii de confirmare privind proiectele cu
finantare internd sau striind a cdror dezvoltare este incurajatd de Stat, [2006] nr. 316;

— Catalogul articolelor de import neeligibile pentru scutire de taxe destinate fie intreprinderilor cu investitii
strdine sau intreprinderilor nationale, 2008.

(b) Constatarile anchetei

(347) Echipamentele importate pentru a dezvolta o serie de proiecte interne sau externe de investitii in conformitate cu
politica de incurajare a proiectelor de investitii externe sau interne pot fi scutite de la plata TVA sifsau a taxelor
de import, cu exceptia cazului in care categoria echipamentelor este mentionati in catalogul articolelor neeligibile
pentru scutire de taxe. Pentru a beneficia de acest sistem, societatea trebuie si obtind o scrisoare de confirmare
din partea autoritdtii locale responsabile de proiect, care trebuie si fie prezentatd autorititii vamale locale.

(348) GC a sustinut cd, incepand cu 1 ianuarie 2009, numai taxele de import sunt scutite si se colecteazd TVA la
importul de echipamente pentru utilizare proprie.

(349) Totusi, in cursul PA au fost identificate scutiri atat de TVA cit si de taxe la import pentru Grupul Shougang.
Acestea au inclus scutiri pentru echipamentele importate in anii anteriori, dar pentru care beneficiul a fost
amortizat pe durata de viatd a respectivelor echipamente si a fost, astfel, partial alocat PA. Intrucat Comisia nu
a avut dovada cd aceastd scutire era in vigoare in timpul PA, Comisia a stabilit, pe baza unor probe din dosar cd
Grupul Shougang beneficia in continuare de avantaje in cadrul acestui program.

(¢) Concluzie

(350) Acest program oferd o contributie financiard sub forma de pierderi de venituri pentru GC in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i), intrucat intreprinderile cu investitii strdine si alte intreprinderi nationale eligibile
sunt scutite de la plata TVA sifsau a tarifelor care ar fi datorate in caz contrar. De asemenea, acesta acordd un
avantaj societdtilor beneficiare in sensul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(351) Programul este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza. Legislatia in temeiul
cireia actioneazd autoritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul numai la societdtile care investesc in
anumite categorii de societdti definite in mod exhaustiv prin lege si care apartin fie unei categorii incurajate, fie
categoriei B restrictionate in temeiul Catalogului pentru indrumarea sectoarelor industriale cu privire la investiiile strdine
si transferul de tehnologie sau categoriilor compatibile cu Catalogul tehnologiilor, produselor si sectoarelor industriale
esentiale a cdror dezvoltare este incurajatd de stat. In plus, nu existd criterii obiective de limitare a eligibilitdtii pentru
acest program si GC nu a furnizat nicio probi concludenti pentru a concluziona ci eligibilitatea este automatd in
temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

(352) in urma comunicirii constatirilor, GC a contestat specificitatea stabiliti pentru aceastd subventie, deoarece
aceasta a fost acordatd unor sectoare industriale diferite §i s-a bazat pe criterii obiective (de exemplu, importul de
anumite echipamente esentiale). Comisia a considerat ci aceastd subventie este specificd intrucat insisi legislatia
in baza cireia actioneazd autoritatea care acordd granturi a limitat accesul la aceastd subventie doar la anumite
categorii de echipamente esentiale importate definite in mod exhaustiv prin lege in catalogul emis de CNDR
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pentru produsele incurajate de stat, cum ar fi cele care apartin industriei siderurgice. Ea a observat, de asemenea,
cd aceastd subventie a ficut deja obiectul unor misuri compensatorii in cadrul anchetei antisubventie privind
hartia cretatd de calitate superioard originard din RPC si al anchetei antisubventie privind panourile solare
originare din RPC ('). Faptul cd eligibilitatea este restrictionatd la anumite categorii specifice de intreprinderi
confirmd faptul i sistemul nu este disponibil in mod general sectoarelor economice largi si, prin urmare,
beneficiile in temeiul acestui program sunt specifice, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a) din
regulamentul de bazd.

(d) Calculul valorii subventiei

(353) Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii este calculatd in functie de avantajul conferit beneficiarilor,
a cdrui existentd este doveditd in cursul PA. Avantajul conferit beneficiarilor se considerd a fi valoarea scutirii de
TVA i de taxe pentru echipamentele importate. Pentru a asigura faptul ci valoarea care face obiectul masurilor
compensatorii a vizat numai PA, avantajul primit a fost amortizat pe durata de viatd a echipamentului, in
conformitate cu procedurile contabile obisnuite ale societatii.

(354) Grupul Shougang a beneficiat de reduceri in cadrul acestui sistem. Valoarea subventiei stabilitd pentru acest
sistem specific pentru Grupul Shougang a fost de 0,11 %

3.8.2. Scutirea de taxe pentru transferul bazat pe considerente strategice

(355) Din motive legate de mediu, Grupului Shougang i s-a cerut si isi transfere intreaga uzind siderurgicd de la Beijing
citre un loc situat pe coastd in Caofeidian. Proiectul a fost aprobat in 2004, constructia a inceput in 2006 si
productia la noul site a fost reluatd la sfarsitul anului 2009.

(a) Temeiul juridic

(356) Avizul Ministerului de Finante si al Administratiei Fiscale de Stat privind problemele de politici fiscald legate de
transferul Grupului Shougang [Nr. 174 (2007) al Ministerului de Finante, 29 decembrie 2007].

(b) Constatarile anchetei

(357) Avizul mentionat anterior prevede o rambursare ex-post a tuturor taxelor pe valoarea addugatd si a tuturor
taxelor pe venituri care au fost achitate de citre cele 18 intreprinderi din Grupul Shougang din 2006 pani in
2009.

(358) Avizul prevede cd ,taxele de mai sus vor fi utilizate in mod specific pentru solutionarea problemelor de investitii ale
Grupului Shougang in proiectul Jingtang Iron & Steel”. Mai mult, avizul se referd la cheltuielile generate de transferul
angajatilor ca urmare a transferului intreprinderii.

(359) Cu toate acestea, in cursul verificarii la sediul intreprinderii, nu a putut fi stabilitd legdtura dintre cheltuielile cu
angajatii sifsau transferul acestora in perioada 2006-2009. In plus, cele 18 intreprinderi din grup mentionate in
aviz nu au nicio legdturd cu proiectul Jingtang Iron & Steel

(¢) Concluzie

(360) Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzad constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care renuntd GC, ceea ce conferd societdtilor in cauzd un avantaj. Avantajul pentru
beneficiari este egal cu economia fiscald. Acest program este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) din
regulamentul de. bazi, intrucat scutirea fiscali a fost acordatd doar Grupului Shougang. in cursul vizitei de
verificare, GC a confirmat faptul cd acesta a fost un caz specific, izolat, si nu face parte dintr-un program fiscal
mai amplu pentru intreprinderile care sunt transferate, bazat pe deciziile politice ale guvernului.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 451/2011 al Consiliului (JO L 128, 14.5.2011, p. 1) (hdrtie cretatd de calitate superioard),
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei (JO L 56, 3.3.2017, p. 1) (panouri solare).
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(d) Calculul valorii subventiei

(361) Avantajul conferit beneficiarului este valoarea totald a scutirii de TVA si a impozitului pe venituri. Desi scutirea se
referd la o perioadd anterioard PA, respectiva parte a avantajului care ar trebui si fie alocatd PA ca o contributie
financiard a fost legatd de un proiect de investitii pe scard larga. Pentru a se asigura faptul cd valoarea care face
obiectul miasurilor compensatorii a vizat numai PA, avantajul primit a fost amortizat pe durata de viatd medie
a activelor imobilizate ale intreprinderii, in conformitate cu procedurile contabile obisnuite ale societatii.

(362) Numai Grupul Shougang a beneficiat de reduceri in cadrul acestui sistem. Valoarea subventiei stabilitd pentru
acest sistem specific pentru Grupul Shougang a fost de 0,90 %.

3.8.3. Alte sisteme de scutire de impozite indirecte sau de reducere a acestora

(363) In cursul PA, producitorii-exportatori inclusi in esantion nu au primit nicio contributie financiard in temeiul
celorlalte programe de scutire de impozite indirecte mentionate in sectiunea 3.3(v) de mai sus.

3.8.4. Valoarea totald al sistemelor de scutire de impozite indirecte sau de reducere a acestora

(364) Valoarea totald a subventiilor stabilite in ceea ce priveste sistemele de scutire de impozite indirecte §i de reduceri
tarifare la import in cursul PA pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost de 1,01 % pentru Grupul
Shougang.

3.9. Programe de granturi
3.9.1. Granturi in domeniul economisirii si conservdrii energiei

(365) Toate intreprinderile incluse in esantion au beneficiat de o varietate de granturi legate de protectia mediului si de
reducerea emisiilor, cum ar fi, de exemplu, stimulentele pentru protectia mediului §i conservarea resurselor,
promovarea utilizdrii resurselor sinergice, fondurile de stimulare a proiectelor de echipamente pentru conservarea
energiei, promovarea centrelor de demonstrare a gestiondrii energiei, granturi legate de proiecte de imbunitatire
a calitdtii aerului, granturi legate de proiecte de desulfurare prin sinterizarea gazelor de ardere, stimulente pentru
proiecte economice circulare.

(a) Temeiul juridic
(366) Temeiurile juridice ale acestui program sunt:

— ,Legea Republicii Populare Chineze privind conservarea energiei”, versiunea revizuitd si adoptati la 28
octombrie 2007 si versiunea modificati la 2 iulie 2016;

— ,Avizele Consiliului de Stat privind consolidarea economisirii energiei si a reducerii emisiilor precum si
accelerarea procesului de ajustare structurald in sectorul fierului i otelului”, Consiliul de Stat, iunie 2010;

— ,Puncte esentiale ale conservirii energiei si utilizdrii cuprinzitoare a acesteia in industrie in 2015”, publicate
de MIIT la 3 aprilie 2015;

— Fondul special de dezvoltare a economiei de reciclare pentru 2014;

— Proiectul demonstrativ de constructie a centrului de gestiune a energiei de citre intreprinderile industriale in
2011 — Fondul de alocare financiard Gongxinting Jie Han (2011).

(b) Concluzie

(367) Programul de economisire §i conservare a energiei oferd subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, si anume un transfer de fonduri de la GC sub
forma unor granturi destinate producitorilor produsului in cauzd.
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(368) Comisia a constatat, de asemenea, cd acest program de subventii este specific in sensul articolului 4 alineatul (2)
litera (a) din regulamentul de bazd intrucat doar intreprinderile care isi desfisoard activitatea in sectorul tehnolo-
giilor esentiale sau in productia de produse esentiale aga cum sunt mentionate in orientdri si cataloagele care sunt
publicate in mod regulat sunt eligibile pentru a le primi. In special, avizul din 2010 al Consiliului de Stat se
aplicd doar industriei siderurgice. Mai mult, documentul MIIT din 2015 mentioneazd in mod specific siderurgia
ca industrie pentru stimulentele specifice legate de conservarea energiei.

(369) In urma comunicarii constatirilor, GC a contestat specificitatea stabiliti pentru aceastd subventie, deoarece
aceasta a fost acordatd unor sectoare industriale diferite. Comisia a considerat cd aceastd subventie este specificd
intrucat insdsi legislatia in baza cireia actioneazd autoritatea care acordi granturi a limitat accesul la acest sistem
doar la anumite categorii de societdti care sunt definite in mod exhaustiv prin lege. Considerentul anterior oferd
exemple specifice de documente legislative care se aplicd doar industriei siderurgice sau mentioneazd in mod
special industria siderurgicd (celelalte sectoare industriale mentionate au fost metalele neferoase, materialele de
constructii, produsele chimice si materialele textile). Faptul ci anumite alte sectoare industriale au fost mentionate
nu contrazice constatdrile sale privind specificitatea.

(c) Calculul valorii subventiei

(370) Avantajul a fost calculat ca fiind suma primitd in cursul PA sau alocatd PA, in cazul in care suma a fost
amortizatd pe parcursul vietii utile a activelor fixe de care era legatd subventia. Comisia a luat in considerare dacd
sd aplice o dobandd comerciald anuald suplimentard in conformitate cu sectiunea F.a) din Orientdrile Comisiei
privind calculul valorii subventiei din 1998 (). Cu toate acestea, o astfel de abordare ar fi implicat o varietate de
factori ipotetici complecsi pentru care nu erau disponibile. informatii exacte. Prin urmare, Comisia a considerat
cd este mai potrivit sd aloce sumele perioadei de anchetd in conformitate cu ratele de amortizare ale activelor fixe
aferente, in conformitate cu metodologia de calcul folositd in cazuri anterioare (%).

(371) Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 3.2.2 de mai sus, s-au utilizat cele mai bune informatii disponibile pentru
a stabili valoarea subventiilor cu privire la subventii pentru Jiangsu Shagang Group. Comisia a utilizat drept cele
mai bune informatii disponibile valoarea cea mai mare a subventiilor pentru fiecare tip de grant constatat.
Valoarea subventiei stabilite cu privire la granturile in domeniul economisirii §i conservirii energiei in cursul PA
pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmitoarea:

Granturi in domeniul economisirii §i conservarii energiei

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Benxi Group 0,26 %
Hesteel Group 0,05 %
Jiangsu Shagang Group 0,38 %
Shougang Group 0,38 %

3.9.2. Granturi legate de modernizarea sau transformarea tehnologicd

(372) Intreprinderile incluse in esantion au beneficiat de o serie de subventii aferente acestui program legat de C&D,
modernizare tehnologica si inovare, cum ar fi, de exemplu, promovarea sarcinilor de C&D din cadrul planurilor
de sprijin pentru stiintd si tehnologie, proiectele din cadrul Planului 863, Promovarea ajustarii industriei esentiale,
a revitalizarii si renovirii tehnologiei, de granturi pentru aplicarea comerciald a rezultatelor C&D, de promovarea
imbunatatirii calitatii.

(') JOC394,17.12.1998, p. 6.

(*) Cum ar fi, de exemplu, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 451/2011 al Consiliului (O L 128, 14.5.2011, p. 1) (hdrtie cretatd de
calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului (JO L 73, 11.3.2013, p. 16) (ofel cu acoperire
organicd), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017366 al Comisiei (JO L 56, 3.3.2017, p. 1) (panouri solare), Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei (JO L 367, 23.12.2014, p. 22) (fibre de sticld cu filament), Decizia de punere in aplicare
(UE) 2014/918 a Comisiei (JO L 360, 17.12.2014, p. 65) (fibre discontinue din poliester).
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(a) Temeiul juridic
(373) Temeiurile juridice ale acestui program sunt:

— Cel de-al 12-lea Plan cincinal de inovare in domeniul tehnologiei industriale;

— Modelul pentru ajustarea si revitalizarea industriei siderurgice emis de Consiliul de Stat al Chinei in martie
2009 (denumit in continuare ,planul de revitalizare”);

— Programul pe termen mediu si pe termen lung in materie de dezvoltare stiintificd si tehnologicd (2006-2020)
promulgat de Consiliul de Stat in 2006;

— Masurile administrative pentru Planul national de sprijinire a stiintei §i tehnicii, astfel cum a fost revizuit in
2011;

— Misurile administrative pentru planul national de cercetare si dezvoltare de tehnologie inaltd (Planul 863),
astfel cum a fost revizuit in 2011;

— Avizul de constituire a Catalogului de orientdri privind produsele bazate pe tehnologii inalte si noi.

(b) Concluzie

(374) Granturile oferite in temeiul acestui program conferd subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, si anume un transfer de fonduri de la GC,
prin intermediul unor granturi destinate producitorilor produsului in cauzi.

(375) Comisia a constatat, de asemenea, cd aceste subventii sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazd intrucat doar intreprinderile care isi desfisoard activitatea in sectorul tehnologiilor
esentiale aga cum sunt mentionate in orientdri si cataloagele care sunt publicate in mod regulat sunt eligibile
pentru a le primi. Sectorul siderurgic este mentionat in randul sectoarelor eligibile.

(376) In urma comunicdrii constatdrilor, GC a contestat specificitatea stabiliti pentru aceastd subventie, deoarece
aceasta a fost acordatd unor sectoare industriale diferite. Comisia a considerat cd aceastd subventie este specificd
intrucat insdsi legislatia in baza cdreia actioneazd autoritatea care acordd granturi a limitat accesul la acest sistem
doar la industria siderurgicd (in conformitate cu Planul de revitalizare mentionat in temeiul juridic) sau
a mentionat in mod specific industria siderurgicd (cum ar fi Programul pe termen mediu panid la termen lung in
materie de dezvoltare stiintificd si tehnologicd si Planul 863). Faptul ci alte sectoare industriale au fost mentionate
nu contrazice constatdrile sale privind specificitatea.

(¢) Calculul valorii subventiei
(377) Avantajul a fost calculat in conformitate cu metodologia descrisd in considerentul 370 de mai sus.

(378) Valoarea subventiei stabilite cu privire la acest tip de subventii in cursul PA pentru producitorii-exportatori
inclusi in esantion a fost urmdtoarea:

Granturi pentru modernizare sau transformare tehnologica

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Benxi Group 0,09 %
Hesteel Group 0,01 %
Jiangsu Shagang Group (') 0,94 %
Shougang Group 0,94 %

(") Pe baza valorii celei mai ridicate a subventiei constatate pentru acest tip de granturi, care corespunde valorii subventiei constatate
pentru Shougang Group.
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3.9.3. Granturi ad hoc oferite de autoritdtile municipale/regionale

(379) Plangerea a furnizat elemente de proba care aratd cd industriile incurajate in RPC pot beneficia de diverse granturi
punctuale sau periodice de la diferite niveluri de autorititi guvernamentale, si anume de la autorititi locale,
regionale si nationale.

(380) Ancheta a aritat cd cele patru societdti incluse in esantion au beneficiat, de asemenea, de granturi punctuale sau
repetate semnificative de la diferite niveluri de guvernare, ceea ce a condus la primirea unor avantaje in timpul
PA. Unele dintre acestea au fost deja raportate de societitile incluse in esantion in raspunsurile lor la chestionarele
respective, in timp ce altele au fost identificate la fata locului in timpul verificdrii. Niciunul dintre aceste granturi
nu a fost dezvdluit in rdspunsul la chestionar al GC.

(a) Temeiul juridic

(381) Aceste granturi au fost acordate intreprinderilor de citre autoritdtile guvernamentale de la nivel national,
provincial, ordsenesc, judetean sau districtual si toate pareau sd fie specifice intreprinderilor incluse in esantion
sau specifice din perspectiva locului sau a tipului de industrie. Nu a fost dezviluit nivelul de detaliu juridic pentru
legislatia exactd in temeiul cireia au fost acordate aceste avantaje. Totusi, Comisiei i-a fost furnizatd uneori copia
unui document (denumit in continuare ,avizul”) eliberat de o autoritatea guvernamentald care a insotit grantul.

(b) Constatarile anchetei

(382) Avand in vedere volumul mare de granturi cuprinse in plangere sifsau constatate in registrele societitilor incluse
in esantion, in prezentul regulament este prezentat doar un rezumat al principalelor constatdri. Dovezile privind
existenta unor numeroase granturi si faptul ci acestea au fost acordate de citre diferitele niveluri ale GC au fost
initial furnizate de citre cele patru societdti incluse in esantion.

(383) Exemple de astfel de granturi au fost fondurile de brevete, fondurile §i premiile pentru stiingd si tehnologie,
fondurile de dezvoltare a afacerilor, granturile pentru infrastructura de bazd, fondurile de sprijin furnizate la nivel
districtual sau provincial, fondurile pentru importurile de minereu de fier, fondurile pentru transferul societitii,
fondul special pentru introducerea tehnologiei avansate de peste mdri, actualizarea dobanzilor aferente imprumu-
turilor pentru echipamente din import.

(¢) Concluzie

(384) Aceste granturi constituie subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazd, intrucit a avut loc un transfer de fonduri de la GC sub forma unor
granturi destinate producitorilor produsului in cauzi si prin acesta a fost conferit un avantaj acestora din urma.

(385) Aceste granturi sunt, de asemenea, specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4
alineatul (3) din regulamentul de bazd, intrucit acestea par sd se limiteze la anumite intreprinderi sau proiecte
specifice in regiuni specifice sifsau la industria siderurgicd. Aceste granturi nu indeplinesc cerintele de nespecifi-
citate de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza, dat fiind ci respectivele conditii de eligibi-
litate si criterii de selectie reale pentru intreprinderi pentru a fi eligibile nu sunt transparente, nu sunt obiective si
nu se aplicd in mod automat.

(386) In toate cazurile, intreprinderile au furnizat informatii cu privire la cuantumul grantului si sursa din care a fost
primit grantul. Societdtile in cauzd au inregistrat acest venit, cel mai adesea, la rubrica ,venituri din subventii” din
conturile lor si documentele lor contabile au fost supuse unui audit independent. Acest aspect a fost considerat
drept o dovadi clard de subventie care conferd un avantaj pasibil de masuri compensatorii.

(387) Prin urmare, Comisia a decis cd constatdrile verificate in cursul verificirilor de la fata locului au reprezentat un
indicator rezonabil al nivelului de subventionare in acest sens. Deoarece aceste granturi prezintd caracteristici
comune, ele sunt atribuite de o autoritate publicd si nu fac parte dintr-un program mai larg de subventii, ci sunt
granturi individuale, Comisia le-a evaluat impreuna.



9.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146/79

(388) in rispunsul siu la comunicarea constatirilor, GC a invocat faptul ci nu au fost oferite suficient de multe detalii
de Comisie pentru a justifica specificitatea acestor granturi. Ar trebui subliniat, cu toate acestea, ci in rdspunsurile
la chestionar au fost furnizate Comisiei foarte putine detalii cu privire la aceste granturi. Producitorii-exportatori
inclusi in esantion nu au contestat sumele calculate de Comisie si comunicate acestora. De asemenea, ei nu au
contestat faptul cd aceste granturi au fost primite din partea GC. Concluziile verificdrilor au fost foarte diferite cu
privire la numdrul si la valoarea totald a granturilor care au fost raportate in raspunsurile la chestionar primite
din partea GC. Comisia a decis cd constatirile de la fata locului au reprezentat un indicator rezonabil al nivelului
de subventionare in acest sens.

(389) Afirmatia Comisiei cd granturile ,par” si fie limitate se referd exact la aceastd lipsd de transparentd privind
existenta unor criterii obiective de eligibilitate pentru societitile incluse in esantion. Comisia nu a acceptat
afirmatia ¢ aceastd abordare demonstreazd lipsa justificarii specificitdtii granturilor care fac obiectul unor misuri
compensatorii. Afirmatia potrivit cireia Comisia nu a respectat standardul necesar pentru specificitate a fost, prin
urmare, respinsd.

(d) Calculul valorii subventiei
(390) Avantajul a fost calculat in conformitate cu metodologia descrisd in considerentul 370 de mai sus.

(391) Valoarea subventiei stabilite cu privire la acest tip de subventii in cursul PA pentru producitorii-exportatori
inclusi in esantion a fost urmatoarea:

Granturi ad hoc

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Benxi Group 0,001 %
Hesteel Group 0,02 %
Jiangsu Shagang Group () 0,13 %
Shougang Group 0,13 %

3.9.4. Alte sisteme de granturi

(392) in cursul PA, producitorii-exportatori inclusi in esantion nu au primit nicio contributie financiard in temeiul
celorlalte programe de granturi mentionate in sectiunea 3.3 punctul (iii) de mai sus.

3.9.5. Valoarea totald a tuturor programelor de granturi

(393) Valoarea totald a subventiei stabilite cu privire la toate granturile in cursul PA pentru producitorii-exportatori
inclusi in esantion a fost urmitoarea:

Granturi
Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Benxi Group 0,34 %
Hesteel Group 0,09 %

(") Pe baza valorii celei mai ridicate a subventiei constatate pentru acest tip de granturi, care corespunde valorii subventiei constatate
pentru Shougang Group.
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Granturi
Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Jiangsu Shagang Group 1,45 %
Shougang Group 1,45 %

3.10. Bazele de demonstrare pentru transformare si modernizare legate de comertul exterior (,baze de
demonstrare”) si platformele de servicii comune

(394) Acest program de subventii a fost contestat de citre SUA in cadrul OMC. In aprilie 2016, China si Statele Unite
au semnat un memorandum de intelegere (), in care China s-a angajat si rezilieze, sd modifice sau sd inlocuiascd
toate instrumentele juridice legate de acest program. In timpul consultdrilor, GC a furnizat dovezi suplimentare
ale punerii in aplicare a acestor angajamente. In plus, niciuna dintre intreprinderile incluse in esantion nu
a beneficiat de acest program in cursul PA. Prin urmare, Comisia a considerat ci nu existd dovezi de subven-
tionare care si facd obiectul unor masuri compensatorii in cadrul acestui program.

3.11. Subventionarea furnizirii importurilor de produse plate din otel laminate la cald (HRF) in UE

(395) Reclamantul a sustinut cd GC aduce o contributie financiard diferitilor actori din cadrul lantului de aprovizionare
cu produse plate din otel laminate la cald, prin furnizarea de produse plate din otel laminate la cald la preturi mai
mici decat ar fi adecvat ca rezultat al interventiilor sale in productia de produse plate din otel laminate la cald in
RPC, de exemplu prin acordarea de credite strategice, materii prime si energie la prefuri mai mici decat ar fi
adecvat si cd avantajul acestui sistem general este extins la toti actorii lantului de aprovizionare inclusiv la
producitorii-exportatori din RPC (care pot continua si-si desfdsoare activitatea si sd beneficieze de economii de
scard), la importatorii aferenti in UE (care castigd cote de piatd), la consumatorii finali din UE (acestia cumpdra la
un pret stiind cd acesta este inferior pretului pietei) si la GC insusi (care isi realizeaza obiectivele politice).

(396) Comisia a observat cd regulamentul de bazd abordd subventiile acordate de guverne strdine producitorilor lor
exportatori, ceea ce denatureazd concurenta atunci cind acestia exportd in Uniunea Europeand. O contributie
financiard a unui guvern sau a unui organism public trebuie s aiba loc ,pe teritoriul” tdrii care acordd subventia,
in conformitate cu considerentul 5. Mai mult, articolul 4 din regulamentul de bazd se referd la conceptul de
specificitate atunci cand un guvern strdin acordd o subventie industriei proprii ,in cadrul jurisdictional al
autoritatii care o acordd”. Rezultd cd subventiile acordate de un guvern strdin unor entitdti din afara jurisdictiei
sale, cum ar fi importatorii neafiliati din Uniunea Europeand sau chiar clientii finali din Uniunea Europeand nu
sunt acoperite de instrument, in masura in care acestea nu pot fi atribuite producitorului-exportator.

(397) Comisia nu a gdsit dovezi ca subventiile care pot face obiectul unor mdsuri compensatorii sunt acordate de citre
GC unor entitdti care sunt in legiturd cu producitorul-exportator. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(398) in urma comunicirii constatirilor, reclamantul a afirmat ci interpretarea dati de Comisie considerentului 5 si
articolului 4 din regulamentul de bazd este gresitd. Potrivit opiniei sale, considerentul 5 nu este o normi
obligatorie si in misura in care existi o cerintd teritoriald, acesta nu aplicd o cerintd imperativi. In sprijinul
acestei afirmatii, reclamantul a citat considerentul 3 din regulamentul de bazi, potrivit ciruia ar trebui luate in
considerare normele OMC — care nu au o restrictie teritoriald in conformitate cu constatarea Grupului in cauza
Brazilia — Aeronave (3. Cu privire la articolul 4 din regulamentul de bazi, reclamantul a gisit un sprijin pentru
interpretarea sa la alineatul (4), potrivit cdruia existd o specificitate a subventiilor pentru contingentele la export.

(") WT/DS489(7 din 19 aprilie 2016, Memorandum de intelegere intre Republica Populard Chinezd si Statele Unite ale Americii legat de
litigiul privind China — Misurile legate de programele privind bazele de demonstrare si platformele de servicii comune (DS489).
() Asevedea WT/DS46/R, Brazilia — Aeronave, Raportul privind Grupul.
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(399) Comisia a respins aceste argumente. In primul rand, considerentele din regulamentul de bazi sunt obligatorii din
punct de vedere juridic, intrucdt stabilesc motivatia regulamentului de bazd. Ca atare, ele constituie o sursd
importantd pentru interpretarea actului juridic. In al doilea rand, reclamantul nu respectd propria sa pozitie,
atunci cand incearcd si se opund elementului de teritorialitate din considerentul 5 cu trimitere la un alt
considerent, si anume considerentul 3. Nu este clar motivul pentru care considerentul 5 nu ar fi obligatoriu in
timp ce considerentul 3 ar fi obligatoriu. Prin urmare, argumentul formal impotriva considerentului 5 nu este
convingitor. In al treilea rand, autoritatea grupului special in cauza Brazilia — Aircraft nu reglementeazi cazul de
fatd. In cauza grupului special, subventia a fost acordatd furnizorilor de aeronave in interiorul Braziliei si a fost
partajatd cu achizitorii din exterior. In cazul de fatd, subventia nu ar fi deloc acordati producitorilor chinezi in
China, ¢i doar actorilor din exteriorul acesteia. In al patrulea rand, trimiterea la articolul 4 alineatul (4) din
regulamentul de bazi nu sprijind nici ea afirmatia reclamantului. in temeiul acestor dispozitii, o subventie este
specificd atunci cand autoritatea de atribuire o acordd unei intreprinderi producitoare situate in jurisdictia sa cu
prevederea ca sd fie utilizatd in scopuri legate de export. Acest lucru este fundamental diferit de acordarea unei
subventii in mod direct unui actor din exteriorul jurisdictiei sale. Din aceste motive, Comisia si-a mentinut pozitia
potrivit cireia subventiile acordate de un guvern strdin unor entititi din afara jurisdictiei sale, cum ar fi
importatorii neafiliati din Uniunea Europeand sau chiar clientii finali din Uniunea Europeand nu sunt acoperite de
instrument, in mdsura in care acestea nu pot fi atribuite producitorului-exportator.

3.12. Concluzie privind subventionarea

(400) Pentru societdtile incluse in esantion, Comisia a calculat valoarea subventiilor care pot face obiectul unor masuri
compensatorii prin examinarea fiecdrei subventii sau a fiecirui program de subventionare, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului de bazi, si a adunat aceste cifre pentru a calcula valoarea totald a subventiei acordate
fiecarui producdtor-exportator in cursul PA. Pentru calcularea subventiilor totale de mai jos, Comisia a calculat
mai intdi procentajul reprezentat de subventie, acesta fiind valoarea subventiei ca procentaj din cifra de afaceri
totald a societdtii. Acest procentaj a fost apoi utilizat pentru a calcula subventia acordatd exporturilor de produs
in cauzd cdtre Uniune in cursul PA. Apoi a fost calculatd valoarea subventiei pe tond de produs in cauzd exportat
citre Uniune in cursul PA, iar marjele de mai jos au fost calculate ca procentaj din valoarea CIF (Costs, Insurance
and Freight — ,Cost, asigurare si navlu”) a acelorasi exporturi pe tond.

(401) in conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea totali a subventiei pentru
societdtile cooperante care nu au fost incluse in esantion este calculatd pe baza valorii medii totale ponderate
a subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii, stabilite pentru exportatorii-producitori
cooperanti inclusi in esantion, excluzandu-se valorile neglijabile precum si valoarea subventiilor stabilite pentru
granturile acordate Grupului Jiangsu Shagang care face obiectul dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazd. Totusi, Comisia nu a ignorat constatdrile legate de imprumuturile in conditii preferentiale
chiar dacd a trebuit si se bazeze partial pe cele mai bune informatii disponibile pentru a determina sumele
respective. Intr-adevdr, Comisia a considerat ci cele mai bune informatii disponibile si utilizate in cazurile
respective nu au afectat in mod considerabil informatiile necesare pentru a determina valoarea subventiondrii
prin imprumuturi preferentiale, intr-un mod echitabil, astfel incit exportatorii care nu au fost invitati sd
coopereze la anchetd nu au suferit prejudicii prin utilizarea acestei aborddri (!). In orice caz, Comisia a reamintit
cd societdtile cooperante neincluse in esantion pot recurge la examindri accelerate in conformitate cu articolul 20
din regulamentul de bazi.

(402) Avand in vedere gradul ridicat de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, taxa aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti” a fost stabilitd la nivelul celei mai ridicate taxe instituite pentru societdtile incluse in esantion.
Taxa pentru ,toate celelalte societdti” va fi aplicatd societdtilor care nu au cooperat la anchet.

D . o Valoarea subventiilor care pot face

enumirea societatil . ¥ . ..
’ obiectul unor mdsuri compensatorii

Benxi Group 28,5 %

Hesteel Group 7,8 %

Jiangsu Shagang Group 4,6 %

Shougang Group 38,6 %

(') A se vedea, de asemenea, mutatis mutandi, WT[DS294/ABJRW, Practica reducerii la zero de citre SUA (articolul 21.5 DSU), raportul
Organului de Apel din 14 mai 2009, punctul 453.
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Valoarea subventiilor care pot face

Denumirea societdtii . S "
’ obiectul unor masuri compensatorii

Alte societdti cooperante 16,9 %

Toate celelalte societdti 38,6 %

4. PREJUDICIU
4.1. Definitia industriei din Uniune si a productiei Uniunii

(403) In cadrul Uniunii, 17 societdti au oferit informatii privind productia si vanzirile in cadrul examindrii reprezentati-
vitatii si au indicat cd au fabricat produsul similar in cursul perioadei de ancheti. Pe baza informatiilor
disponibile in reclamatie, aceste 17 societati reprezintd aproximativ 90 % din productia de produs similar in
Uniune.

(404) In afari de aceste 17 societiti, in cursul perioadei de anchetd au existat alte cinci intreprinderi care produceau
produsul similar.

(405) Productia totald din Uniune in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproximativ 74,7 milioane de tone.
Comisia a stabilit valoarea pe baza tuturor informatiilor disponibile cu privire la industria din Uniune, precum
informatiile de la reclamant si cele de la toti producitorii cunoscuti din Uniune. Asa cum se precizeazd in
considerentul 18, in cadrul esantionului au fost selectati sase producitori din Uniune, reprezentind 45 % din
productia totald a produsului similar in Uniune. Acesta este un esantion reprezentativ.

(406) Producitorii din Uniune care reprezintd productia totald din Uniune constituie industria din Uniune in sensul
articolului 9 alineatul (1) din regulamentul de bazi si sunt denumiti in continuare ,industria din Uniune”.

(407) Modelul de afaceri al producitorilor din Uniune si nivelul lor de integrare verticald variazi. Cu toate acestea,
industria din Uniune poate fi consideratd in general o industrie cu un grad ridicat de integrare pe verticald, asa
cum se explicd in considerentul 408 de mai jos.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(408) Asa cum se mentioneazd in considerentul 45 de mai sus, produsul in cauzd intrd sub incidenta mai multor
coduri NC, inclusiv a anumitor coduri ex. Pentru a nu subestima consumul din Uniune si avand in vedere
impactul aparent marginal al acestor coduri asupra consumului total, volumele importurilor incadrate la codurile
NC ex au fost contabilizate in totalitate in scopul calculdrii consumului la nivelul Uniunii.

(409) Deoarece industria din Uniune este in mare parte integratd pe verticald, iar produsul in cauzd este considerat
materie primd pentru productia de diverse produse cu valoare adiugati in aval, incepand cu produsele laminate
la rece, consumurile de pe piata captiva si de pe piata liberd au fost analizate separat.

(410) Distinctia dintre piata captivd si piata liberd este relevantd pentru analiza prejudiciului, deoarece produsele
destinate utilizdrii captive nu sunt expuse concurentei directe din partea importurilor, iar preturile de transfer
sunt stabilite in cadrul grupurilor in functie de diferite politici tarifare. In schimb, productia destinati pietei libere
se afld in concurentd directd cu importurile produsului in cauzd, iar preturile sunt preturile pietei libere.

(411) Pentru a oferi o imagine cat mai completd posibil a industriei din Uniune, Comisia a obtinut date pentru intreaga
activitate legatd de produsul in cauzi si a stabilit dacd productia a fost destinatd utilizdrii captive sau pietei libere.
Comisia a constatat c¢i aproximativ 60 % din productia totald a producitorilor din Uniune a fost destinatd
utilizdrii captive.
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4.2.1. Consumul captiv pe piata Uniunii

(412) Comisia a stabilit consumul captiv din Uniune pe baza utilizdrii captive si a vanzdrilor captive de pe piata din
Uniune ale tuturor producitorilor cunoscuti din Uniune. Pe aceastd bazd, consumul captiv la nivelul Uniunii
a evoluat astfel:

Tabelul 1

Consumul captiv pe piata Uniunii (tone)

2012 2013 2014 PA
Consumul captiv 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
Indice (2012 = 100) 100 104 105 104

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar.

(413) In cursul perioadei examinate, consumul captiv de pe piata Uniunii a crescut cu aproximativ 4 %. Aceastd crestere
se datoreazd in principal unei cresteri a pietelor captive, inclusiv a pietei componentelor, cum sunt cele pentru
industria auto.

4.2.2. Consumul de pe piata liberd din Uniune

(414) Comisia a stabilit consumul de pe piata liberd din Uniune pe baza (a) vanzirilor pe piata din Uniune ale tuturor
producitorilor cunoscuti din Uniune si (b) a importurilor in Uniune provenind din toate tdrile terte, astfel cum au
fost raportate de Eurostat, ludnd agadar in calcul si datele transmise de producitorii-exportatori cooperanti din
tara in cauzd. Pe aceastd bazi, consumul de pe piata liberd din Uniune a evoluat astfel:

Tabelul 2

Consumul de pe piata liberd (tone)

2012 2013 2014 PA
Consumul de pe piata liberd 31 405 157 32292192 33 139 474 35 156 318
Indice (2012 = 100) 100 103 106 112

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar.

(415) In cursul perioadei examinate, consumul de pe piata liberd din Uniune a crescut cu aproximativ 12 %. Cresterea
se datoreazd in principal redresirii economice a industriei din aval.

(416) Prin fuzionarea celor doud tabele anterioare, consumul total (incluzdnd astfel piata captivd si piata liberd)
a evoluat, pe parcursul perioadei examinate, dupd cum urmeazi:

Tabelul 3

Consumul total (piata captivi si piata liberd) (in tone)

2012 2013 2014 PA
Consumul total 72 181 046 74 710 254 76 026 649 77 427 389
Indice (2012 = 100) 100 104 105 107

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar si Eurostat.
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(417) Tabelul de mai sus arati ci consumul total a crescut la un nivel care a fost mai ridicat in perioada de anchetd
decat la inceputul perioadei examinate. Aceastd tendintd se explicd prin sporirea consumului captiv, care a fost
mult mai pronuntatd, in termeni absoluti, decat cresterea consumului de pe piata libera.

4.3. Importurile din tara in cauzi
4.3.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din tara in cauzd

(418) Comisia a stabilit volumul importurilor utilizdind baza de date a Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumelor importurilor cu consumul de pe piata liberd din Uniune, astfel cum au fost
raportate in tabelul din considerentul 414 de mai sus.

(419) Importurile in Uniune din RPC au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 4
Volumul total al importurilor subventionate(tone) si cota de piatd

2012 2013 2014 PA
Volumul importurilor din RPC 246 720 336 028 592 104 1519 304
Indice (2012 = 100) 100 136 240 616
Cotd de piatd, RPC 0,79 % 1,04 % 1,79 % 4,32 %
Indice (2012 = 100) 100 132 227 550
Sursd: Eurostat.

(420) Tabelul de mai sus aratd cd, in cifre absolute, importurile din tara in cauzd au crescut semnificativ in perioada
examinatd. In paralel, cota de piatd totald a importurilor din China in Uniune a crescut de peste cinci ori in
cursul perioadei examinate.

4.3.2. Preturile importurilor din fara in cauzd i subcotarea prejurilor

(421) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Pretul mediu ponderat al

importurilor in Uniune provenite din tara in cauzd a evoluat dupd cum urmeazi:
Tabelul 5
Preturi de import (EUR|[tond)

2012 2013 2014 PA
Preturile medii ale importurilor sub- 600 505 463 404
ventionate
Indice (2012 = 100) 100 84 77 67
Sursd: Eurostat.

(422) Preturile medii ale importurilor au scizut de la 600 EUR/tond in 2012 pand la 404 EUR/tond in cursul perioadei

de ancheti. In cursul perioadei examinate, sciderea pretului unitar mediu al importurilor subventionate a fost de
aproximativ 33 %.
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(423) Comisia a evaluat subcotarea preturilor pe parcursul perioadei de anchetd comparand:

— preturile de vanzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs ale celor sase producitori din Uniune,
percepute de la clientii neafiliati de pe piata liberd din Uniune, ajustate la un nivel franco fabric; precum si

— preturile medii ponderate corespunzitoare la nivelul pretului CIF la frontiera Uniunii pe tip de produs ale
importurilor de la producitorii cooperanti din tara in cauzi citre primul client independent de pe piata din
Uniune, cu ajustiri adecvate pentru costurile ulterioare importului.

(424) Compararea preturilor a fost realizatd per tip de produs, avind in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial,
ajustate in mod adecvat acolo unde a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul
comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri a producitorilor din Uniune in cursul perioadei de
anchetd. Principalele ajustiri au fost legate de costurile de livrare (variind intre 2,7 % si 6,3 % per producitor din
Uniune inclus in esantion) si de reduceri (variind intre 0,1 % si 19,5 %). Intrucat niciun importator neafiliat nu
s-a manifestat in acest caz, a fost addugat un cost ulterior importului de 7 EUR pe tond. Acesta a reprezentat, de
asemernea, ajustarea efectuatd in cadrul anchetei in ceea ce priveste anumite produse plate din otel laminate la
rece (Y), astfel incat Comisia a considerat si aceastd valoare ca fiind adecvatd pentru cazul de fatd: produsul care
face obiectul prezentei anchete este similar sub multe aspecte cu anumite produse plate din otel laminate la rece.

(425) Pe baza celor de mai sus, s-a constatat cd importurile subventionate din China au subcotat preturile industriei din
Uniune cu o marjd cuprinsd intre 2,7 % si 5,6 %.

4.4. Situatia economici a industriei Uniunii
4.4.1. Observatii generale

(426) In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din regulamentul de bazi, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unor subventii asupra industriei din Uniune a inclus evaluarea tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei din Uniune pe parcursul perioadei examinate.

(427) Indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, stocurile, cresterea economicd, cota de piatd, gradul de ocupare a fortei de muncd, producti-
vitatea §i importanta marjelor de dumping) au fost evaluati la nivelul intregii industrii din Uniune. Evaluarea s-a
bazat pe informatiile furnizate de reclamant, confruntate cu datele furnizate de producitorii din Uniune si cu
statisticile oficiale disponibile (Eurostat).

(428) Analiza indicatorilor microeconomici (preturile de vénzare, rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile,
randamentul investitiilor, capacitatea de mobilizare a capitalurilor, salariile si costul productiei) a fost realizatd la
nivelul producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Evaluarea s-a bazat pe informatiile furnizate de acestia,
verificate in mod corespunzdtor.

(429) Pentru a oferi o imagine cit mai completd posibil a industriei din Uniune, Comisia a obtinut date pentru intreaga
productie a produsului in cauzd si a stabilit dacd productia a fost destinata utilizarii captive sau pietei libere.

(430) Pentru unii indicatori macroeconomici privind industria Uniunii, Comisia a analizat separat datele legate de piata
liberd si cele legate de piata captivi si a efectuat o analizd comparativa. Factorii respectivi sunt: vanzdrile, cota de
piatd, preturile unitare, costul unitar, rentabilitatea si fluxul de numerar. Cu toate acestea, alti indicatori economici
au putut fi examinati in mod judicios doar prin referire la intreaga activitate, inclusiv utilizarea captivd
a industriei Uniunii, intrucat acestia depind de intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd sau
vindutd pe piata liberd. Factorii respectivi sunt: productia, capacitatea, gradul de utilizare a capacititii de
productie, investitiile, randamentul investitiilor, ocuparea fortei de munci, productivitatea, stocurile si costurile
fortei de munci. In ceea ce priveste acesti factori, este necesard o analizd a intregii industrii din Uniune pentru
a oferi o imagine completd privind prejudiciul cauzat industriei din Uniune, intrucit datele in cauzd nu pot fi
separate astfel incat sd se diferentieze intre vanzdrile captive si vanzdrile libere.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1328 al Comisiei din 29 iulie 2016 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de
percepere definitivi a taxei provizorii instituite asupra importurilor de anumite produse plate din otel laminate la rece originare din
Republica Populard Chineza si din Federatia Rusd (JO L 210, 4.8.2016, p. 1).
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4.4.2. Indicatorii macroeconomici
4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si rata de utilizare a capacitdtii
(431) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in

cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 6

Productia, capacitatea de productie si utilizarea capacititii

2012 2013 2014 PA
Volumul productiei (tone) 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
Indice (2012 = 100) 100 102 103 102
Capacitate de productie (tone) 102 247 218 100 667 836 100 040 917 98 093 841
Indice (2012 = 100) 100 99 98 96
Rata de utilizare a capacitatii 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar.

(432) In cursul perioadei examinate, volumul productiei industriei din Uniune a crescut cu 2 %, in pofida faptului ¢ un
producitor italian din Uniune si-a redus considerabil productia in cursul aceleiasi perioade (- 3 milioane de tone).

(433) Cifrele raportate privind capacitatea se referd la capacitatea tehnicd, ceea ce implicd faptul ci au fost luate in
considerare ajustdri, considerate ca fiind standarde de citre industrie, in functie de perioada de infiintare, de
intretinere, de obstructiondri si de alte impedimente normale. Capacitatea de productie a scizut pe parcursul
perioadei examinate din cauza opririi productiei in Belgia si in Italia.

(434) Cresterea gradului de utilizare a capacititii s-a datorat unei ugoare cresteri a volumului productiei determinate in
principal de cresterea consumului captiv (+ 4 %) si a consumului liber (+ 12 %), si aceasta in ciuda sciderii
semnificative a volumului productiei, in principal a unui producitor italian din Uniune.

4.4.2.2. Volumul de vanziri si cota de piatd

(435) in perioada examinati, volumul vanzirilor si cota de piatd de pe piata liberd ale industriei din Uniune au evoluat
dupid cum urmeazi:

Tabelul 7

Volumul vinzirilor si cota de piatd (piata liber3)

2012 2013 2014 PA
Volumul vanzdrilor (tone) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Indice (2012 = 100) 100 101 102 100
Cota de piatd 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Indice (2012 = 100) 100 98 97 90

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar si Eurostat.
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(436) Volumul vanzirilor industriei Uniunii pe piata Uniunii a rdmas relativ stabil in cursul perioadei examinate, si
anume, intre 27 si 28 de milioane de tone.

(437) 1In cursul perioadei examinate, cota de piatd a industriei Uniunii in ceea ce priveste consumul la nivelul Uniunii
a scdzut cu mai mult de 9 puncte procentuale, adicd de la 86,8 % la 77,7 %. Scdderea cotei de piatd a industriei
Uniunii a depésit semnificativ cresterea usoard a vanzdrilor pe piata liberd din Uniune.

(438) in ceea ce priveste piata captivd a Uniunii, volumul captiv si cota de piatd au evoluat in perioada examinatd dupi
cum urmeaza:

Tabelul 8

Volumul captiv pe piata Uniunii si cota de piatd

2012 2013 2014 PA
Volumul captiv pe piata Uniunii | 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
(tone)
Indice (2012 = 100) 100 104 105 104
Productia totald a industriei Uniunii 73 050 974 74 588 182 75509 517 74718 189
(tone)
% al volumului captiv in raport cu 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
productia totald

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar si Eurostat.

(439) Volumul captiv al industriei Uniunii (compus din utilizarea captivd §i vanzdrile captive de pe piata din Uniune)
a crescut cu 4 % in cursul perioadei examinate, de la aproximativ 40,7 milioane de tone in 2011 pand la
42,2 milioane de tone in cursul perioadei de anchetd.

(440) Cota de piatd captivd a industriei Uniunii (exprimatd ca procent din productia totald) a rdmas stabild in cursul
perioadei examinate, fiind cuprinsd intre 55,7 % si 56,7 %.

4.4.2.3. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

(441) Ocuparea fortei de muncd a fost calculatd ludnd in considerare numai salariatii care lucreazd direct pentru
produsul similar in diferitele oteldrii ale producitorilor din Uniune. Aceastd metoda a furnizat date exacte care
sunt relativ usor de obtinut.

(442) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 9

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2012 2013 2014 PA

Numdrul de angajati 18 729 18 632 17 739 17 829

(Activitate normd intreagd/angajat)

Indice (2012 = 100) 100 99 95 95
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(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

2012

2013

2014

PA

Productivitate (tone/angajat)

3900

4003

4 257

4191

103

109

107

Indice (2012 = 100) 100

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar.

Nivelul ocupdrii fortei de muncd in industria din Uniune a scizut in perioada examinatd pentru a reduce costurile
de productie si pentru a obtine eficientd, avind in vedere concurenta tot mai mare de pe piatd din partea
importurilor din China si din alte tari. Aceasta a dus la o reducere a fortei de muncd cu 5 % in cursul perioadei
examinate, fird a lua in considerare ocuparea indirectd a fortei de muncd. In consecintd si avand in vedere
volumul productiei in usoard crestere (+ 2 %) in cursul perioadei examinate, productivitatea fortei de muncid
a industriei din Uniune, misuratd in productie pe persoand incadrati in muncd pe an, a crescut mult mai mult
(+ 7 %) decat cresterea productiei efective. Acest lucru indicd faptul ci industria Uniunii a fost dispusd sd se
adapteze conditiilor schimbdtoare de pe piatd pentru a rimine competitiva.

4.4.2.4. Stocurile

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeazd:

Tabelul 10

Stocurile

2012

2013

2014

PA

Stocuri finale (tone)

2 908 745

2 646 989

2 653 224

2798 420

Indice (2012 = 100)

100

91

91

96

Stocurile finale ca procent din pro-
ductie

4,0 %

3,5%

3,5%

3,7 %

89

88

94

Indice (2012 = 100) 100

Sursd: Raspunsul Eurofer la chestionar.

In cursul perioadei examinate, nivelul stocurilor finale a inregistrat o usoard scidere. Majoritatea tipurilor de
produs similar sunt produse de industria din Uniune pe baza unor comenzi specifice din partea utilizatorilor. Prin
urmare, stocurile nu pot fi considerate un indicator de prejudiciu important pentru aceastd industrie. Acest lucru
este, de asemenea, confirmat prin analizarea evolutiei stocurilor finale ca procent din productie. Asa cum se
poate observa mai sus, acest indicator a rdmas relativ stabil, la aproximativ 3,5 %-4 % din volumul productiei.

4.4.2.5. Amploarea subventiilor care pot face obiectul unor mdsuri compensatorii

Volumul subventiilor care pot face obiectul unor misuri compensatorii pentru RPC, specificat mai sus in
sectiunea privind subventiile, este semnificativ. Avand in vedere volumul si preturile importurilor care fac obiectul
unei subventii din tara in cauzd, impactul marjelor reale de subventie nu poate fi considerat ca fiind neglijabil.

4.4.2.6. Cresterea economicd

Consumul la nivelul Uniunii (piata liberd) a crescut cu aproximativ 12 % in cursul perioadei examinate, in timp
ce volumul vanzdrilor industriei Uniunii pe piata Uniunii a rdmas stabil. Prin urmare, industria Uniunii a pierdut
din cota de piatd, spre deosebire de cota de piatd a importurilor provenite din tara in cauzd, care a crescut
semnificativ in cursul perioadei examinate.
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4.4.3. Indicatorii microeconomici
4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(448) Preturile de vanzare unitare medii ponderate ale producitorilor din Uniune pe piata liberd din Uniune au evoluat
dupi cum urmeazi in cursul perioadei examinate:

Tabelul 11

Preturile de vinzare pe piata liberd din Uniune

2012 2013 2014 PA
Pret de vanzare (EUR/tond) 553 498 471 427
Indice (2012 = 100) 100 90 85 77
Costul ~ unitar de  productie 572 511 469 431
(EUR[tond)
Indice (2012 = 100) 100 89 82 75

Sursd: Rispunsurile la chestionare furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(449) Tabelul de mai sus indicd evolutia pretului de vinzare unitar de pe piata liberd din Uniune in comparatie cu
costul de productie corespunzdtor. Preturile de vanzare au fost, in medie, mai mici decat costul unitar de
productie, cu exceptia anului 2014, cand piata a inceput si se redreseze si cota de piatd a importurilor din China
a fost mai scdzutd decat in cursul perioadei de anchetd.

(450) In 2012 si 2013, criza datoriilor din zona euro, care s-a adiugat la sciderea cererii de otel in 2012, a avut un
impact negativ asupra rezultatelor industriei din Uniune. in 2014 si in prima jumitate a anului 2015, industria
Uniunii a Inceput si se redreseze, datoritd eforturilor depuse pentru a riméine competitivi, in special prin
cresterea productivitdtii fortei de muncd a industriei din Uniune, asa cum s-a ardtat in considerentul 443, ceea ce
a condus la cregterea productivititii si la o mai bund utilizare a capacitatilor.

(451) In ciuda acestor eforturi, costul de productie a rimas, in general, mai mare decat pregurile de vanzare in scidere,
si pentru a limita pierderile din cota de piatd, producitorii din Uniune au urmat spirala descendentd a preturilor
si si-au redus In mod semnificativ preturile de vinzare, in special in cursul anului 2015. Produsul in cauzd fiind
un produs de bazd, producitorii din Uniune au fost nevoiti sd urmeze spirala descendentd a preturilor in cursul
perioadei examinate.

(452) In randul producitorilor inclusi in esantion, anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau
din alte oteluri aliate pentru consumul captiv au fost transferate sau vindute la preturi de transfer pentru
prelucrarea ulterioard in aval utilizdnd politici de tarifare diferite. Prin urmare, nu poate fi desprinsd o concluzie
semnificativd din evolutia preturilor aferente utilizarii captive.

4.4.3.2. Costurile cu forta de munca

(453) Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupd cum urmeaza:

Tabelul 12

Costul mediu al fortei de muncd, pe angajat

2012 2013 2014 PA
Costurile medii cu forta de munci 63722 63 374 66 039 66 023
per angajat (EUR)
Indice (2011 = 100) 100 99 104 104

Sursd: Raspunsurile la chestionare furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(454) In cursul perioadei examinate, salariul mediu pe angajat a crescut cu 4 %.

4.4.3.3. Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor §i capacitatea
de a atrage capital

(455) Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeazi:

Tabelul 13

Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor

2012 2013 2014 PA
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune -33% -27% 0,4 % -0,8%
pe piata liberd (% din cifra de afaceri
a vanzadrilor)
Flux de numerar (mii EUR) 150 190 139 285 221 982 122 723
Indice (2012 = 100) 100 93 148 82
Investitii (mii EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771
Indice (2012 = 100) 100 76 86 87
Randamentul investitiilor -4,5% -35% 0,5% -1,0%

Sursd: Raspunsurile la chestionare furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(456) Comisia a determinat rentabilitatea producdtorilor din Uniune prin exprimarea pierderii nete inainte de
impozitare aferente vanzdrilor de produs similar pe piata liberd din Uniune ca procent din cifra de afaceri
aferentd respectivelor vanzari.

(457) Rentabilitatea a avut o evolutie negativd in cursul perioadei examinate: in cursul celor trei ani, cu exceptia anului
2014, au fost inregistrate pierderi. In timp ce pierderile din anii 2012 si 2013 sunt partial legate de perioada de
dupd criza datoriilor din zona euro (pe langd sciderea cererii de otel in 2012), producitorii din Uniune au fost in
mdsurd sa se redreseze partial in cursul anului 2014 si in prima jumdtate a anului 2015.

(458) Fluxul net de lichiditati reprezinta capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitatile. Tendinta
fluxului net de numerar a variat foarte mult in cursul perioadei examinate, insd a rdmas in general pozitivd, in
principal ca urmare a cheltuielilor nemonetare cum ar fi deprecierea.

(459) Intrucat randamentul investitiilor a rimas in general negativ in toti anii, cu exceptia anului 2014, industria din
Uniune si-a redus nivelul investitiilor cu 13 % intre 2012 si 2015. Capacitatea de mobilizare a capitalului a fost
afectatd de pierderile care au fost inregistrate in cursul perioadei examinate, agsa cum se poate observa din
sciderea investitiilor.

(460) in fine, tabelul de mai jos contine o defalcare a anului 2015 pe trimestre, deoarece reclamantul a sustinut in
plangerea sa cd a existat o deteriorare semnificativd in al doilea semestru al anului 2015. Datele din tabel
confirmi intr-adevir o deteriorare semnificativd, in al doilea semestru al anului 2015, a rentabilititii si a valorii
nete a vanzdrilor din cauza scdderii in continuare a preturilor de vanzare pe piata liberd din Uniune.
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Rentabilitatea pe trimestru a producitorilor din Uniune inclusi in esantion

Tabelul 14

Trimestru din
2015

Rentabilitate (pierdere) pe
trimestru a intreprinderilor (in
milioane de euro)

Pretul net de
vanzare pe tond

Vanzdrile nete pe piata liberd
(in milioane de euro)

Procentul de
rentabilitate

Primul

37,98

444,71

1 073,34

3,5%

Al doilea

22,78

436,19

1 001,60

23 %

Al treilea

-2292

426,36

857,49

-2,7%

Al patrulea

-69,80

392,92

699,47

-10,0 %

Total

-31,9

427,2

36319

(461)

(462)

(463)

(464)

-0,8%

Sursd: Raspunsurile la chestionare furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

4.4.4. Concluzie privind prejudiciul material

Pe de o parte, industria din Uniune, in ansamblu, a putut si isi mdreascd usor volumele de productie (in ciuda
reducerii semnificative a productiei unui mare producitor italian) si sd isi imbundititeascd gradul de utilizare
a capacitdtii datoritd cresterii consumului captiv si liber. De asemenea, aceasta a luat misuri concrete pentru
a imbundtati eficienta prin controlul ferm al costurilor de productie (in principal materii prime) si prin cresterea
productiei per angajat. Prin urmare, costul de productie a scizut cu 25 %. In plus, fluxul de numerar a rimas
pozitiv pe parcursul intregii perioade examinate. Producdtorii din Uniune inclusi in esantion au fost in masurd si
realizeze investitii de aproximativ 250-330 de milioane de euro pe an in cursul perioadei examinate.

Pe de altd parte, in pofida eforturilor depuse de industria din Uniune in cursul perioadei examinate pentru a-si
imbundtati rezultatele globale, alti indicatori de prejudiciu aratd o deteriorare a situatiei pe piata liberd: cu
exceptia anului 2014 si a inceputului anului 2015, cind industria din Uniune a inceput si se redreseze usor, pe
parcursul intregii perioade examinate au fost inregistrate pierderi, care au atins niveluri nesustenabile in a doua
jumitate a anului 2015. Intr-adevir, in ciuda faptului cd volumul vanzirilor a rimas relativ stabil pe piata liberd
a Uniunii, industria din Uniune a pierdut din cota de piatd si a trebuit si reducd investitiile in contextul
randamentului negativ al investitiilor.

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd, in aceastd etapd, cd datele de mai sus aratd faptul ci industria
din Uniune s-a aflat intr-o situatie precard la sfarsitul perioadei de anchetd ('), dar nu intr-o asemenea masurd
incat industria din Uniune sd fi suferit un prejudiciu material pe parcursul perioadei examinate in sensul
articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Dupé comunicare constatdrilor, GC nu a fost de acord cu concluzia Comisiei potrivit cireia industria Uniunii se
afla intr-o situatie precara la sfarsitul perioadei de anchetd din urmatoarele motive:

— In primul rand, volumul total al productiei a crescut cu 2 % intre 2012 si perioada de anchetd. in plus,
utilizarea capacitdtii de productie a industriei din Uniune a crescut cu 4,8 % in cursul perioadei luate in
considerare.

— 1In al doilea rand, volumele vanzirilor industriei din Uniune au rdmas stabile iar o scidere a cotei de piatd cu
noud puncte procentuale nu ar fi atat de semnificativd, dat fiind ci industria Uniunii a péstrat, totusi, o cotd
dominanti de 77,7 % in cursul PA.

(") Aceastd concluzie este conforma cu concluzia GC in avizul siu din 26 august 2016, potrivit cdruia ,industria UE nu a suferit prejudicii
materiale in cursul perioadei luate in considerare” (a se vedea avizul GC, 26 august 2016, considerentul 298). Pe de altd parte, pe baza
datelor colectate, Comisia nu este de acord cu concluzia GC potrivit cireia industria din UE ,nu se gisea, in plus, intr-o situatie
vulnerabild la sfarsitul PA” (a se vedea avizul GC, 26 august 2016, considerentul 298).
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— In al treilea rand, desi ocuparea fortei de munci a scizut cu 5 % in cursul perioadei luate in considerare, acest
fapt ar trebui si fie analizat in perspectiva unei cresteri cu 7 % a productivititii in paralel.

— In al patrulea rand, sciderea preturilor de vanzare ar trebui si fie privitd in contextul unei scideri similare
a preturilor de productie unitare. In plus, GC nu a fost de acord cu declaratia Comisiei, potrivit cdreia rentabi-
litatea a evoluat in sens negativ in cursul perioadei examinate, intrucit aceasta a inregistrat, de fapt
o ameliorare cu 2,5 % in comparatie cu 2012. Mai mult, datele indicd faptul ci fluxul de numerar al
industriei din Uniune a rdmas pozitiv pe parcursul intregii perioade examinate si cd producdtorii din Uniune
au putu continua si facd investitii anuale de aproximativ 250-330 de milioane EUR.

— In al cincilea rand, o comparatie intre situatia din cauza de fatd cu cele din cauza T-528/09 Hubei Xinyegang
Steel v Council (') ar ardta cd situatia de fapt din aceasta din urmi a indicat mult mai clar o pozitie slabd
a industriei din Uniune.

(465) Comisia a respins argumentele de mai sus ale GC din urmdtoarele motive:

— In primul rand, in ceea ce priveste argumentele GC privind datele referitoare la productie si la capacitatea de
productie, asa cum s-a descris in considerentul 461 de mai sus, Comisia a recunoscut faptul ci unii indicatori
macroeconomici (cum ar fi volumele de productie, ratele de utilizare a capacitdtii din cauza cresterii
consumului captiv si a celui liber) urmau in continuare o tendintd pozitivd. Tendintele respective, totusi, nu
contestd constatdrile generale potrivit cdrora industria din Uniune se afla intr-o situatie precard la sfarsitul
perioadei de anchetd intrucat alti indicatori ardtau o deteriorare a industriei din Uniune astfel cum se descrie
in considerentul 462.

— In al doilea rand, in ceea ce priveste argumentele GC privind datele referitoare la volumele de vanzare si
cotele de piatd, Comisia a recunoscut in considerentul 436 de mai sus cd volumul vinzirilor industriei din
Uniune a rimas relativ stabil. Cu toate acestea, Comisia nu a fost de acord cu GC cd o scidere cu noud puncte
procentuale a cotei de piatd nu este semnificativa. Intr-adevir, astfel cum se explicd in considerentul 437 de
mai sus, Comisia a constatat cd ,scdderea cotei de piatd a industriei din Uniune a depdsit in mod semnificativ usoara
crestere a vanzdrilor sale pe piata Uniunii.” Analiza se bazeazd pe intreaga industrie din Uniune, indiferent de
existenta sau inexistenta unor plangeri. Cresterile inregistrate de producitorii nereclamanti din Uniune sunt
marginale in comparatie cu reducerile masive inregistrate de producitorii reclamanti din Uniune.

— In al treilea rand, in ceea ce priveste argumentele GC privind ocuparea fortei de munci si productivitatea,
Comisia a recunoscut in considerentul 442 de mai sus ci productivitatea fortei de muncd din industria
Uniunii, misuratd in productie pe persoand, a crescut mult mai mult (+ 7 %) decat cresterea productiei
efective. Mai mult, chiar in cazul in care Comisia ar exclude angajatii pentru segmentul de piatd captivi,
indicatorul aratd in mod clar reducerea efectivelor de persoane angajate in productia de produse plate din otel
laminate la cald in cursul perioadei examinate.

— In al patrulea rdnd, in ceea ¢ e priveste argumentele GC privind sciderea preturilor de vanzare precum si
o scidere similard a costurilor de productie unitare, a rentabilititii si a fluxurilor de numerar, Comisia le-a
respins din urmdtoarele motive:

— 1In ceea ce priveste sciderea similard a costului unitar si a pretului de vanzare, Comisia a recunoscut in
tabelul 11 din considerentul 448 de mai sus cd evolutia pretului de vanzare a industriei din Uniune este
similard cu evolutia costului de productie unitar. Cu toate acestea, astfel cum se mentioneazd in conside-
rentul 449 de mai sus, Comisia a atras, de asemenea, atentia asupra faptului cd preturile de vanzare au
fost, in medie, mai mici decat costul unitar de productie, cu exceptia anului 2014, cand piata a inceput si
se redreseze si cota de piatd a importurilor din China a fost mai scizutd decat in cursul perioadei de
anchetd. Mai mult, astfel cum se mentioneazd in considerentul 589 de mai jos, costul de productie al
industriei din Uniune a scdzut in total cu 25 % in cursul perioadei examinate, in timp ce preturile medii
de import din China au scdzut in procentaj mai mare, si anume cu 33 % in cursul aceleiasi perioade (a se
vedea considerentul 517 de mai jos). In plus, astfel cum se mentioneazi in considerentul 590 de mai jos,
industria din Uniune ar fi putut sd isi mentind nivelurile preturilor de vanzare, astfel incat si beneficieze
de avantajele unei reduceri a costurilor sale. Cu toate acestea, ea nu a fost capabild s facd acest lucru din
cauza preturilor reduse subventionate ale importurilor din China.

(") Hotdrarea din 29 ianuarie 2014, ECLLEU:T:2014:35. Aceastd hotirare a fost confirmati la 7 aprilie 2016 de Curtea de Justitie in cauzele
conexate C-186/14 si C-193/14 P ArcelorMittal Tubular Products Ostrava si Altii/Hubei, ECLLEU:C:2016:209.
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— Cu privire la reclamatia GC potrivit cdreia rentabilitatea nu a evoluat in sens negativ in cursul perioadei
examinate ci chiar a crescut cu 2,5 % in cursul perioadei de anchetd in comparatie cu 2012, Comisia nu
a fost de acord cu acest argument din urmitoarele motive: Comisia s-a referit la considerentul 544 de mai
jos in care a constatat cd, desi pierderea in cursul perioadei de anchetd a fost de — 0,8 %, rentabilitatea
producitorilor din Uniune inclusi in esantion a atins nivelul nesustenabil de — 10 % in cel de-al patrulea
trimestru al anului 2015, atunci cind a fost resimtitd cel mai puternic presiunea preturilor chinezesti.

— In ceea ce priveste fluxul de numerar pozitiv, Comisia a recunoscut deja acest fapt in considerentul 461
de mai sus ca parte a acelor indicatori de prejudiciu care au evoluat pozitiv in cursul perioadei examinate.

— In al cincilea rand, in ceea ce priveste comparatia cauzei de fatd cu cauza T-528/09 Hubei Xinyegang
Steel/Consiliu: aici, GC afirmd cd faptele ar demonstra cd in cauza din urmd existau mult mai multe elemente
care indicd o situatie precard a industriei din Uniune. Comisia a respins aceste afirmatii ale GC, dupd cum
urmeazd: evaluarea efectuatd de Comisie in cauza de fatd a fost conformd cu jurisprudenta citati. Prin
contrast cu Regulamentul (CE) nr. 926/2009 al Consiliului ('), care a fost regulamentul vizat in cauza
T-528/09 Hubei Xinyegang Steel/Consiliu, ar trebui sd se noteze faptul ci:

— 1in primul rand, fiecare anchetd efectuatd de Comisie este specificd circumstantelor ca atare, inclusiv in
legaturd cu domeniul de aplicare a produsului, sectorul industrial implicat i indicatorii de prejudiciu care
trebuie sd fie luati in considerare;

— o cauzd care implicd amenintarea cu producerea unui prejudiciu reprezintd un proiect si mai dificil in
acest sens. Astfel, in timp ce, deja, o comparatie intre anchetele referitoare la prejudiciul adus diferitelor
produse, industrii si perioade de anchetd este o sarcind dificild, o comparatie intre anchetele privind
amenintarea cu producerea unui prejudiciu este un proiect extrem de dificil si complex avind in vedere
multitudinea de factori determinanti individuali care intrd in constatarea unei amenintiri du producerea
unui prejudiciu. Respectiva comparatie nu poate si depindd de un singur factor, sau, dupd cum pare sd
insinueze GC, de o simpld comparatie a volumului importurilor si a cotei de piatd, si,

— 1n al treilea rind, Comisia a analizat si a evaluat in detaliu datele ulterioare perioadei de anchetd in masura
posibilitdtilor pentru a confirma sau informa constatirile sale, astfel cum se prevede in hotirarea
respectivd, si a constatat ¢ industria din Uniune se afla intr-o situatie precard la sfarsitul perioadei de
anchetd, dar nu in maisura in care ar fi suferit un prejudiciu material in cursul perioadei examinate in
sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi. Ca atare, si in contrast puternic cu constatirile
din cauza T-528/09, indicatorii de prejudiciu examinati nu descriu imaginea unei industrii intr-o situatie
de fortd, ceea ce Tribunalul a gisit ci este cazul fatd de industria vizatd in cauza de fatd (3).

Pe scurt, Comisia este de pdrere cd GC nu invocd factori in afara celor examinati care si opund in discutie
constatdrile de mai sus: GC se referd in argumentatia sa in special la indicatori care erau in continuare pozitivi la
sfarsitul perioadei de anchetd si pe care Comisia i-a recunoscut in considerentul 461 de mai sus. Totusi, GC nu
oferd explicatii care sd repund in discutie, de exemplu, constatdrile din considerentul 462 de mai sus in care
Comisia a enumerat ceilalti indicatori, care au aritat o deteriorare a situatiei pe piata liberd din Uniune. In
considerentul 462 de mai sus, pe langa faptul ci se referd la pierderea de cotd de piatd si la reducerea investitiilor
in lumina randamentului negativ al investitiilor, Comisia a evidentiat, de asemenea, cd pierderile au atins niveluri
nesustenabile in al doilea semestru al anului 2015. Prin urmare, Comisia a respins toate argumentele GC in
aceastd privintd.

(466) Comisia si-a confirmat, deci, concluziile prezentate in considerentele 461-463 de mai sus, concluzionand ci
datele aratd faptul ci industria din Uniune s-a aflat intr-o situatie precard la sfarsitul perioadei de anchetd, dar nu
intr-o asemenea mdsurd incit industria din Uniune si fi suferit un prejudiciu material pe parcursul perioadei
examinate in sensul articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(") Regulamentul (CE) nr. 926/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere
definitivd a taxei provizorii instituite la importurile anumitor tevi si tuburi fard sudurd, din fier sau otel, originare din Republica Populard
Chinezi (JOL 262, 6.10.2009, p. 19).

(*) Hotararea din 29 ianuarie 2014, cauza T-528/09 Hubei Xinyegang Steel/Council, ECLLEU:T:2014:35, paragraful 61.
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5. AMENINTAREA CU PRODUCEREA UNUI PREJUDICIU
5.1. Introducere

(467) In cadrul analizei amenintdrii de producere a unui prejudiciu important pentru industria Uniunii, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (8) al doilea paragraf din regulamentul de bazd, in continuare sunt examinati factori
precum:

— natura subventiilor respective si efectele comerciale pe care le pot antrena;

— o ratd de crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unor subventii pe piata Uniunii, ceea ce
denotd probabilitatea unei cresteri substantiale a importurilor;

— capacitatea suficientd si liber disponibild a producitorului-exportator sau cresterea iminentd si semnificativd
a capacitatii acestuia, care denotd probabilitatea unei cresteri substantiale a exporturilor care fac obiectul unui
dumping cdtre Uniune, aviand in vedere existenta altor piete de export care pot absorbi exporturile
suplimentare;

— intrarea importurilor la preturi care pot, intr-o mdsurd substantiald, si determine sciderea preturilor sau sd
impiedice cresterea preturilor care ar fi avut loc in caz contrar, si care ar putea determina o crestere a cererii
de noi importuri; si

— nivelul stocurilor.

(468) Asa cum o indicd formularea ,precum” de la articolul 8 alineatul (8) al doilea paragraf din regulamentul de baz3,
existd i alti factori, pe langd acestia cinci, care pot fi analizati pentru stabilirea unei amenintiri cu producerea
unui prejudiciv. In mod concret, Comisia a analizat mai in detaliu factori precum rentabilitatea si nivelul
comenzilor, pentru care dispunea de date din perioada de anchetd si perioada ulterioara.

(469) In ceea ce priveste perioada examinati, Comisia a analizat din nou datele colectate pentru 2012-2015, intrucat
este necesard o ingelegere a situatiei actuale a industriei Uniunii pentru a putea stabili dacd existd o amenintare de
prejudiciu pentru industria Uniunii (*).

(470) Mai mult, conform jurisprudentei, institutiile Uniunii au dreptul, in anumite circumstante, sd ia in considerare
date din perioada ulterioard perioadei de anchetd atunci cand desfdsoard anchete antidumping (si, prin urmare,
anchete privind taxele compensatorii) lansate pe baza presupunerilor de amenintare cu producerea unui
prejudiciu. Intr-adevir, jurisprudenta considerd ci pentru a stabili dacd existd o amenintare cu producerea unui
prejudiciu se impune, prin insdsi natura amenintarii, o analizd prospectiva.

(471) Astfel, Comisia a efectuat o analizd prospectivi pentru toti factorii. In plus, ea a fost in misurd s colecteze date
privind importurile subventionate, capacitatea chinezd si preturile de import pentru perioada ianuarie 2016 —
februarie 2017, pentru a confirma sau infirma previziunile, conform cererii Curtii (). Totusi, in ceea ce priveste
rentabilitatea si nivelul comenzilor, nu au fost disponibile date cuprinzitoare pentru perioada ianuarie —
septembrie 2016 si au existat numai date partiale pand la sfarsitul lunii iunie 2016. Pentru nivelul stocurilor, nu
s-au gdsit date cuprinzitoare ci doar date partiale pand in primul trimestru al anului 2017.

(472) In sfarsit, articolul 8 alineatul (8) din regulamentul de bazi prevede ca o constatare a unei amenintiri cu
producerea unui prejudiciu material si fie bazatd pe date concrete si nu doar pe presupuneri, speculatii sau
posibilitti indepirtate si c¢d schimbarea circumstantelor care ar da nastere unei situatii in care subventia ar
provoca prejudicii trebuie sd fie prevazutd in mod clar si iminentd.

(") Organizatia Mondiald a Comertului, WT/DS132/R, 28 ianuarie 2000, Mexic — ancheta antidumping privind siropul de porumb cu
concentratie ridicatd de fructozd (HFCS) provenit din Statele Unite — Raport al Grupului special, considerentul 7.140, pagina 214.
Grupul special al OMC a declarat urmdtoarele intr-o cauzd antidumping: ,pentru a concluziona cd existd o amenintare cu producerea
unui prejudiciu material pentru o industrie internd care nu pare a fi prejudiciatd la momentul actual, in pofida efectelor importurilor care
au fdcut obiectul unui dumping efectuate in perioada de anchetd, este necesar si fie inteleasd situatia actuald a industriei respective in
context. Simplul fapt cd importurile care fac obiectul unui dumping vor creste si vor avea efecte adverse asupra preturilor nu conduce, ipso
facto, la concluzia cd industria internd va suferi un prejudiciu — dacd industria este intr-o stare foarte bund sau dacd existd si alti factori in joc,
importurile care fac obiectul unui dumping pot sd nu reprezinte o amenintare cu producerea unui prejudiciu.” Acest rationament poate fi transpus si
in cauzele antisubventie. [Subliniere adiugatd de Comisie.]

Hotdrarea Curtii de Justitie din 7 aprilie 2016 in cauza C-186/14 P ArcelorMittal Tubular Products Ostrava and Others/Hubei, ECLLEU:
(:2016:209, considerentul 72, care confirmd hotdrarea Curtii de Justitie din 29 ianuarie 2014 in cauza T-528/09 Hubei Xinyegang
Steel/Consiliu, ECLLEU:T:2014:35.

—
>
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(473) Dupd comunicarea constatirilor, GC a reamintit faptul cd constatarea unei amenintdri cu producerea unui
prejudiciu material reprezintd un standard ridicat de respectat. Amenintarea trebuie sd reiasd in mod clar din
circumstantele cauzei si trebuie sd i se acorde o atentie deosebitd din partea autoritdtilor de anchetd. Ca un punct
preliminar, GC a afirmat cd o analizd aprofundatd a factorilor examinati de citre Comisie a revelat cd aceasta din
urmd nu a respectat acest standard ridicat pentru constatarea amenintdrii cu producerea unui prejudiciu.

(474) Comisia a respins aceastd afirmatie a GC din motivele detaliate in sectiunea 5.2 de mai jos care include analiza
tuturor factorilor luati in considerare. Comis a urmat o abordare cuprinzdtoare. Ea a cantdrit si a evaluat nu doar
toti factorii mentionati in al doilea paragraf al articolului 3 alineatul (9) din regulamentul de bazi, ci si unii
factori suplimentari precum nivelul comenzilor si rentabilitatea.

(475) De asemenea, Comisia reaminteste cd, in temeiul articolelor 11 §i 5 din regulamentul de bazi, care se aplicd in
egald mdsurd anchetelor lansate pe baza presupunerilor de amenintare cu producerea unui prejudiciu, constatdrile
reprezentative trebuie s fie bazate pe o perioadd care se incheie inaintea initierii procedurii. Scopul acestui
principiu este de a garanta faptul cd rezultatele anchetei sunt reprezentative si fiabile. in special, factorii care stau
la baza stabilirii subventiondrii si a prejudiciului nu ar trebui si fie influentati de conduita producitorilor in
cauzd in urma lansdrii procedurii, astfel incat taxa compensatorie definitivd impusd sd remedieze in mod eficace
prejudiciul produs din cauza subventiondrii.

5.2. Amenintarea cu producerea unui prejudiciu
5.2.1. Natura subventiei sau subventiilor respective si efectele comerciale pe care le pot antrena

(476) Astfel cum s-a explicat in capitolul 3 de mai sus, producitorii-exportatori chinezi de produse plate din otel
laminate la cald au beneficiat de un mare numar de sisteme de subventionare. Majoritatea acestora sunt de naturd
permanent, cum ar fi drepturile de utilizare a terenului, scutirile fiscale si programele de granturi. In plus,
creditele primite au reprezentat o trdsdturd constantd a politicii industriale chineze in sprijinul industriei sale
siderurgice. Comisia a ajuns la concluzia cd aceste subventii au fost de naturd structurald. Ele sunt susceptibile de
a determina exportatorii chinezi si isi vanda produsele siderurgice si productia lor tot mai mare pe pietele striine
atunci cand consumul local nu poate absorbi aceste cantititi.

5.2.2. O ratd de crestere semnificativd a importurilor subventionate pe piata Uniunii indicind probabilitatea unei cresteri
substantiale a importurilor

5.2.2.1. Datele corespunzitoare PA

(477) Importurile provenite din tara in cauzd au crescut in mod semnificativ, de la 246 720 1a 1 519 304 de tone intre
2012 si perioada de anchetd, asa cum se aratd in tabelul de la considerentul 419 de mai sus. Aceste importuri
s-au realizat, In mod constant, la preturi din ce In ce mai mici. Cresterea substantiald a cotei de piatd detinute de
importurile subventionate din China (+ 550 %) confirmd faptul ci dezvoltarea acestor importuri nu a fost numai
consecinta unei cresteri a cererii (+ 12 %) ci si faptul cd producitorii-exportatori chinezi au pdtruns pe o piatd
noud si au castigat cote de piatd cu importuri la preturi mici in detrimentul altor actori economici, inclusiv
producitori din Uniune.

(478) Dupa comunicarea constatdrilor, GC a afirmat ¢ importurile de produse plate din otel laminate la cald din China
au generat doar o cotd de piatd de 4,32 % in cursul PA, in timp ce industria din Uniune detinea o cotd dominantd
de 77,7 % in cursul PA. GC a afirmat, de asemenea, cd volumul importurilor din China era in mod constant si
substantial inferior importurilor din Rusia si, exceptdnd PA, a celor din Ucraina.

(479) Comisia a respins aceste afirmatii din urmétoarele motive. In considerentul 419 de mai sus, Comisia a recunoscut
cd importurile de produse plate din otel laminate la cald din China au generat o cotd de piatd de 4,32 %. Totusi,
in acelasi considerent, Comisia a indicat si faptul c3, sub formi de cifre absolute, importurile din tara in cauzi au
crescut in mod semnificativ in cursul perioadei examinate de la 246 720 de tone la 1 519 304 tone in cursul PA,
ducand la o crestere de 516 % in cursul perioadei examinate. In paralel, cota de piat totald a importurilor din
China in Uniune a crescut de peste cinci ori in cursul perioadei examinate. In al doilea rand, nu se poate nega
faptul cd China a fost tara cu o crestere substantiald a importurilor in Uniune: Ca atare, cresterea importurilor din
China intre 2012 si PA s-a ridicat la 1 273 000 de tone (a se vedea considerentul 419 de mai sus), in timp ce
cregterea importurilor din Rusia si Ucraina s-a ridicat, pentru aceeasi perioadd la 373 000 de tone si, respective,
178 000 de tone (a se vedea considerentul 564 de mai sus). In al treilea rand, argumentul potrivit ciruia volumul
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importurilor din China a fost inferior celor din alte tiri este o chestiune de cauzalitate, dar nu este un factor
relevant pentru a fi luat in considerare in analiza amenintirii cu producerea unui prejudiciu, intrucat articolul 8
alineatul (8) din regulamentul de bazd se referd la rata semnificativd a importurilor subventionate pe piata din
Uniune:
5.2.2.2. Datele ulterioare PA

(480) Volumul importurilor chinezesti a continuat si creasca (cu 8,5 %) in prima jumdtate a anului 2016 (773 275 de
tone) (sursa: Eurostat), comparativ cu prima jumdtate a anului 2015 (712 390 de tone). Datele disponibile aratd
nu numai ci importurile subventionate din China au inregistrat o crestere substantiald in cursul perioadei
examinate, dar si cd aceastd tendintd nu a fost opritd sau inversatd pand in iunie 2016.

(481) Totusi, pe de altd parte, datele disponibile pentru perioadele suplimentare iulie-septembrie 2016, octombrie-
decembrie 2016 si ianuarie-februarie 2017 aratd cd importurile subventionate din China au inceput s scada fatd
de PA (2015) si de perioada ulterioard PA (ianuarie-iunie 2016), atunci cind sunt exprimate pe baza unor medii
lunare.

Tabelul 15
Evolutia volumului importurilor din China (tone)
. . iulie — octombrie — ianuarie —
2014 PA (2015) . 1:;11_1uz;r(1)el 6 septembrie decembrie februarie
“unie 2016 2016 2017
Volumul importurilor din | 592 104 | 1519 304 | 773 275 296 267 1 460 5024
China
Importuri lunare medii din | 49 342 126 608 128 879 98 756 486 2512
China
Sursa: Eurostat
(482) Astfel, Comisia a constatat — in conformitate cu declaratiile GC in avizul siu (') — cd tendinta de crestere

a volumului importurilor a incetat. Cu toate acestea, atunci cind a analizat importanta si fiabilitatea acestor cifre
pentru confirmarea sau infirmarea analizei amenintdrii cu producerea unui prejudiciu, Comisia a observat
totodatd ca:

(a) Media lunari a volumelor importurilor din China in perioada iulie-septembrie 2016 este in continuare dubli
fatd de media lunard a importurilor in 2014.

(b) Scdderea mediei lunare a volumelor importurilor din China din perioada iulie 2016-septembrie 2016 (fatd de
anul 2015) poate fi explicatd prin:

— efectul descurajator al cererii de inregistrare depuse de citre reclamant la 5 aprilie 2016 si al versiunii
actualizate a acesteia din iunie 2016 privind datele financiare in cadrul procedurii antidumping impotriva
importurilor de produs in cauzi care fac obiectul unui dumping din China (care insi a fost retrasd abia la
jumdtatea lunii august 2016);

— adoptarea de citre Comisie a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/1329 al Comisiei din
29 iulie 2016 de percepere a taxei antidumping definitive pentru importurile inregistrate de anumite
produse plate din otel laminate la rece originare din Republica Populard Chinezd si din Federatia Rusi (3,
in temeiul ciruia au fost colectate retroactiv taxe antidumping pentru prima dati si;

— cunoagterea intentiei Comisiei de a lua o decizie cu privire la masurile provizorii in decurs de 8 luni de la
deschiderea procedurii (in loc de 9 luni).

(") Avizul GC, 26 august 2016, considerentul 336 si urmdtoarele.
() JOL 210, 4.8.2016, p. 27.



9.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146/97

(c) Scdderea semnificativd a valorii medii lunare a volumelor importurilor din China din perioada
octombrie 2016-februarie 2017 poate fi explicatd prin impunerea unor mdsuri antidumping provizorii in
cadrul procedurii antidumping desfdsurate in paralel la 7 octombrie 2016 (').

(483) Cu privire la justificarea sciderii exporturilor din China in mare parte incepand din a doua jumitate a anului
2016, Comisia a indicat urmdtoarele patru fapte ca explicatie posibili:

— pe baza Comunicdrii Comisiei din 16 martie 2016 privind siderurgia (,Siderurgia: pastrarea locurilor de
muncd si a cresterii economice durabile in Europa”) () producitorii-exportatori din China au fost informati
cu privire la intentia Comisiei de a ,utiliza imediat marjele disponibile pentru a accelera in continuare adoptarea
madsurilor provizorii prin reducerea duratei procedurilor de anchetd cu o lund (de la noud la opt luni).” Prin urmare,
datoritd faptului ¢ procedura antidumping impotriva importurilor de produs in cauzi care fac obiectul unui
dumping din China a inceput la 13 februarie 2016, acestia au fost informati cu privire la faptul ci ar putea fi
impuse mdsuri provizorii la inceputul lunii octombrie 2016 in cadrul procedurii antidumping impotriva
importurilor de produs in cauzi care fac obiectul unui dumping din China;

— La 5 aprilie 2016, reclamantul a depus o cerere de inregistrare a importurilor din RPC de produs in cauzi in
cadrul procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in cauzi care fac obiectul unui dumping din
China. La 2 iunie 2016, reclamantul a actualizat cererea prezentand mai multe informatii recente. Prin
urmare, producitorii-exportatori i exportatorii bine informati au stiut cd, dacd livreazd produsul in cauzi
incepand din a doua jumditate a anului 2016, existd riscul ca produsele lor similare exportate si fie supuse
aplicdrii retroactive a unor taxe cu 90 de zile inainte de o eventuald instituire a unor taxe provizorii in
octombrie 2016 in cadrul procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in cauzd care fac
obiectul unui dumping din China, mai exact pani in iulie 2016;

— la 29 iulie 2016, Comisia a adoptat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1329 (’), in temeiul ciruia
s-au colectat pentru prima datd retroactiv taxe antidumping asupra anumitor produse din otel laminate la
rece, considerate de asemenea produse din otel. Prin urmare, a crescut certitudinea riscului ca masurile sd fie
aplicate de la inceputul lunii iulie 2016 n cadrul procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in
cauzd care fac obiectul unui dumping din China, din cauza colectdrii retroactive care implicd, in acest caz, un
produs din otel.

— la 7 octombrie 2016 au fost instituite misuri antidumping provizorii in cadrul procedurii antidumping
desfdsurate in paralel.

5.2.2.3. Concluzie

(484) Importurile provenite din tara in cauzd au crescut in mod semnificativ, de la 246 720 la 1 519 304 de tone intre
2012 si perioada de anchetd, asa cum se aratd in tabelul de la considerentul 419 de mai sus. Aceste importuri
s-au realizat, iIn mod constant, la preturi din ce in ce mai mici. Volumul importurilor chinezesti a continuat si
creascd (cu 8,5 %) in prima jumdtate a anului 2016 (773 275 de tone) (sursa: Eurostat), comparativ cu prima
jumdtate a anului 2015 (712 390 de tone).

(485) Scidderea volumelor de import din China dupd iulie 2016 poate fi explicatd prin efectul disuasiv al cererii de
inregistrare din cadrul procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in cauzi care fac obiectul unui
dumping din China, al cunoasterii intentiei Comisiei de a decide cu privire la misurile provizorii in termen de
opt luni de la data initierii procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in cauzi care fac obiectul
unui dumping din China i, in sfarsit, al instituirii efective de mdsuri antidumping in cadrul procedurii
antidumping desfasurate in paralel la inceputul lunii octombrie 2016.

(486) Astfel cum se aratd in tabelul din considerentul 481, nivelul absolut al volumelor de import din China pentru
perioada iulie 2016 — septembrie 2016 si mai departe se mentine foarte ridicat in comparatie cu 2014. Cu toate
acestea, nivelul absolut al volumelor de import din China pentru perioadele octombrie — decembrie 2016 si
ianuarie-februarie 2017 a scizut in mod semnificativ ca urmare a instituirii de masuri in cadrul procedurii

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1778 al Comisiei din 6 octombrie 2016 de instituire a unei taxe antidumping provizorii
asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica
Populard Chinezid (JOL 272,7.10.2016, p. 33).

() Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca

Europeand de Investitii, Bruxelles, 16.3.2016, COM (2016) 155 final, Siderurgia: pastrarea locurilor de munci si a cresterii economice

durabile in Europa.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1329 al Comisiei din 29 iulie 2016 de percepere a taxei antidumping definitive pentru

importurile inregistrate de anumite produse plate din otel laminate la rece originare din Republica Populard Chineza si din Federatia Rusd

(OL210,4.8.2016, p. 27).

—
-
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antidumping desfdsurate in paralel. Sciderea semnificativi din perioadele octombrie — decembrie 2016 si
ianuarie-februarie 2017 indic3, ea insdsi, ci, ludnd in considerare supracapacitatea existentd in China (a se vedea
punctul 5.2.3.1 de mai jos), este posibil ca aceastd scddere a volumelor de importuri subventionate si fie doar
temporard, si cd tendinta volumelor de importuri observatd indeosebi pentru perioada octombrie 2016 —
februarie 2017 ar fi reversibild in cazul in care nu ar fi instituite masuri compensatorii definitive. Prin urmare,
aceastd consideratie nu a schimbat evaluarea Comisiei conform cireia a existat o amenintare clard si iminentd de
producere a unui prejudiciu la sfarsitul perioadei de ancheta.

5.2.3. Capacitatea suficientd si liber disponibild
5.2.3.1. Capacitatea din RPC (otel brut si produsul similar)

(487) In ceca ce priveste capacitatea de productie de ofel brut a Chinei, informatiile disponibile indici o crestere rapidi
a capacitatii de productie de otel din China pentru o perioadi lungd de timp. in timp ce, in 2004 (), productia
de otel brut din RPC reprezenta 25,6 % din totalul productiei mondiale, aceasta aproape si-a dublat productia
efectivd, reprezentand 50,3 % in 2015. In acest sens, comunicarea Comisiei privind industria otelului precizeazi:
»... capacitatea de productie neutilizatd din anumite tari terte, in special din China, a crescut in mod dramatic. Doar
capacitatea excedentard din China a fost estimatd la aproximativ 350 de milioane de tone, aproape dublul productiei anuale
a Uniunii (3)”.

(488) In acest sens, OCDE a estimat capacitatea totald de productie a otelului din China la 1 140 milioane de tone () in
2014, in timp ce productia chinezd reald a fost calculatd ca fiind de 822,8 milioane de tone (). Pentru 2015,
capacitatea excedentard de otel brut din China este de aproximativ 350 de milioane de tone, astfel cum se aratd in
tabelul de mai jos.

Tabelul 16

Productia efectivd de produs similar a tirilor terte (in mii de tone)

Carrz)?fltcatgza d(ie Productia de Productia de Capacitatea Productia efec- | Productia efec-
Tard (ftel brut esti- otel brut in otel brut in excedentard | tivd de produse | tiva de p r(?duse
’ Hatd pentru 014 2015 () teoretica in plate laminate | plate laminate
anl 2015 0) 2015 la cald in 2014 | la cald in 2015
Rusia 90 000 71 461 70 898 19 102 26 898 27 509
RPC 1153 098 822 750 803 825 349 273 317 387 322 259
Ucraina 42 500 27 170 22 968 19 532 7 867 6 314
Iran 28 850 16 331 16 146 12 704 8276 7 872
Brazilia 49 220 33 897 33 256 15 964 14 229 13 388

(") Sursa datelor privind capacitatea: OCDE [OCDE, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5 septembrie 2016, Directorate for Science, Tech-
nology and Innovation, Anexa ,Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity
monitoring activity” (Cifre privind capacitatea actualizatd de productie a otelului si un cadru propus pentru imbundtdtirea
activititii de monitorizare a capacititii), p. 7 si urmitoarele.]

(3 Sursa datelor privind productia: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 [World Steel Association, Steel Statis-
tical Yearbook 2016 table 1 on pages 1 and 2 and table 13 on page 35 (Anuarul statistic al siderurgiei, tabelul 1 de la pagi-
nile 1 si 2 si tabelul 13 de la pagina 35), http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive. html.]

(") World Steel in figures 2015, World Steel Association, p. 14, http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-
Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-201 5~.html

() COM(2016) 155 final, Bruxelles, 16.3.2016, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii, Siderurgia: pastrarea locurilor de munci si a cresterii economice
durabile in Europa, p. 2

() OCDE, DSTI/SU/SC(201 5)8/Final, Directorate for Science, Technology and Innovation, Capacity developments in the world steel industry, Table 1,
p- 10 (Directia pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare, Evolutia capacitdtilor in industria siderurgici mondiald, tabelul 1, p. 10),
http:/|www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En

(*) World Steel Association, World Steel in Figures 2016, tabelul ,principalele tiri producitoare de otel in 2014 si 2015”, p. 9, http://www.
worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online.html


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
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(489) Cifrele de mai sus actualizate in 2015 privind productia de produs similar aratd ci tara in cauzd depiseste cu
mult toate celelalte mari tdri exportatoare; cifrele de mai sus actualizate in 2015 privind capacitatea de productie
de otel brut indic3, de asemenea, ci doar RPC are o asemenea capacitate excedentard masivd de otel brut (care se
ridicd la aproape 350 de milioane de tone in 2015, in comparatie cu 317 milioane de tone in 2014).

(490) In consecintd, Comisia a reiterat faptul ci o capacitate excedentard de productie a otelului in RPC constituie un
indicator important pentru existenta amenintirii cu producerea unui prejudiciu iminent pentru industria din
Uniune.

(491) Aceste capacititi excedentare de productie a otelului nu sunt in concordantd cu cererea de produs similar din
RPC sau din alte tdri. In realitate, conform unui studiu recent al OCDE ('), cresterea cererii este in curs de
incetinire pe pietele mondiale i decalajul dintre cerere si capacitate s-a accentuat.

(492) Faptul i tara in cauzd dispune de o importantd capacitate excedentard de productie a otelului nu este contestat
de autoritdtile chineze: In primul rand, Consiliul de stat chinez a emis la 1 februarie 2016 un ,Aviz privind
industria siderurgici pentru solutionarea problemei capacititii excedentare”, care stabileste abordarea globald
a Chinei pentru combaterea cu mai multd hotirare a capacititii excedentare in industria siderurgici din China.
Printre mdsurile incluse se numdrd reducerea capacitdtii de productie a otelului brut cu 100-150 de milioane de
tone in decursul a cinci ani si interzicerea strictd a aparitiei unor noi capacititi de productie. In al doilea rand,
Asociatia pentru fier si otel din China (CISA) a mentionat, de asemenea, in opinia sa c¢i ,in ultimii cdtiva ani,
guvernul chinez si Asociatia chinezd a otelului au luat mdsuri eficiente.... Incepand din 2011, China a eliminat in mod activ
capacitdtile depdsite si a consolidat mdsurile de economisire a energiei.” (%) In plus, Comisia a primit informatii din surse
informale conform cirora RPC a inceput aparent si isi reducd capacitatea excedentard: in acest sens, Delegatia UE
la Beijing a informat cd un director adjunct al Asociatiei pentru fier si otel din China (CISA) a declarat ci este
posibil ca RPC si reducd 70 de milioane de tone de otel din capacitatea excedentard in cursul anului 2016 (anunt
facut la 28 octombrie 2016). Mai mult, Baosteel Group si Wuhan Steel Group au anuntat, de asemenea, cd si-au
realizat deja in octombrie 2016 obiectivele de reducere a capacititii pentru anul 2016 (anunt ficut la
24 octombrie 2016). In plus, trebuie si se tind seama de un raport recent al OCDE, care afirmi ci doi
producitori de otel importanti din China si-au desfiintat unitdtile din provinciile Jilin i Anshan, care se ridicau la
un total de 2,68 de milioane de tone (*).

(493) Cu toate acestea, existd si evolutii in directia opusd, dupd cum urmeazi:

— Existd informatii cd tara in cauzd suferd de un fenomen al oteldriilor ,fantoma” (*): este vorba de oteldrii care
sunt permanent declarate ca fiind inchise, dar nu se inchid efectiv niciodata.

— O altd sursd a raportat, de asemenea, cd 41 de furnale au fost redeschise, si rapoartele mai recente chiar
indica faptul cd, de la inceputul anului 2016, in RPC a fost redeschisd o capacitate de productie a otelului de
peste 50 de milioane de tone ().

— Asociatia Mondiald a Otelului face urmitoarele afirmatii cu privire la productia mondiald de otel brut din
primele 6 luni ale anului 2016: ,Productia mondiald de otel brut din primele 6 luni ale anului 2016 a fost de
794,8 Mt, ceea ce reprezintd o scidere de 1,9 % fatd de aceeasi perioadd a anului 2015. Productia de otel brut
... a scdzut cu 6,1 % in UE 28, ... productia de otel brut din China pentru iunie 2016 a fost de 69,5 Mt, ceea
ce reprezintd o crestere de 1,7 % in comparatie cu iunie 2015... (¢)”

— Conform unor previziuni ale OCDE din 2016 (), capacitatea Chinei va creste si mai mult in 2016, 2017 si
2018. Un raport recent al OCDE din 2017 () mentioneazd faptul cd in China, capacitatea de productie de
otel este preconizatd si fie stabilizatd la 1,16 miliarde de tone pe an (2016 in comparatie cu 2015). Partea
chinezd a continuat si evite stabilirea unei platforme bilaterale intre Uniune si RPC pentru monitorizarea
capacititii excedentare de productie a otelului. in plus, cel de al treisprezecelea plan cincinal privind ,Planul

(") OCDE - Directia pentru pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare (2015): ,Excess capacity in the global steel industry: the current situation and ways
forward” (Capacitatea excedentard in industria siderurgici mondiald: situatia actuald si ciile de urmat), Technology and Industry Policy
Papers, Nr. 18, OECD Publishing, paginile 5 si 6. http:|/dx.doi.org/10.17875js6 5x46nxhj-en.

() Document transmis de Dentons in numele Asociatiei pentru fier si otel din China (CISA) si a membrilor acesteia, Observatii in cadrul
procedurii antidumping privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate,
originare din Republica Populard Chinez, 21 martie 2016, alineatul (24), pagina 7.

(*) Report of the OECD Steel Committee, 13 March 2017, Capacity developments in the world steel industry, paragraph 14. (Raport al Comitetului
pentru otel al OCDE, 13 martie 2017, Evolutia capacititilor in industria siderurgicd mondiala, punctul 14).

(*) Articol de presa Reuters, China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut (Oteldriile ,fantom” din China aprind furnalele, sporesc
capacitatea excedentard), http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCNOXI070

() Articol de presd Reuters, BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China (BHP afirmd ci in China a fost redemaratd
o capacitate de productie a otelului de peste 50 de milioane de tone), http://[www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCNOYAO9E.

(®) World Steel Association, media centre, June 2016 crude steel production (Asociatia Mondiald a Otelului, centrul de mass-media, Productia
de otel brut din iunie 2016), https:|//www.worldsteel.org/media-centre/press-releases| 2016 [June-201 6-crude-steel-production0.html.

() Report of the OECD Steel Committee, 13 March 2017, Capacity developments in the world steel industry, paragraph 14. (Raport al Comitetului
pentru otel al OCDE, 13 martie 2017, Evolutia capacitdtilor in industria siderurgicd mondiald).

(*) Raportul Comitetului pentru otel al OCDE, 8-9 septembrie 2016, Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for
enhancing capacity monitoring activity (Cifre privind capacitatea actualizatd de productie a otelului si un cadru propus pentru imbunatitirea
activitdtii de monitorizare a capacitatii).


http://dx.doi.org/10.1787/5js65x46nxhj-en
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html

L 146/100 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.6.2017

de ajustare si modernizare a industriei siderurgice” (2016-2020) cuprinde o previziune potrivit cdreia volumul
productiei de otel brut va ajunge la 750-800 milioane de tone in 2020 si capacitatea de productie de otel
brut va scddea cu 100-150 milioane de tone pand in anul 2020. De asemenea, acesta incurajeazd intreprin-
derile siderurgice care se afld intr-o situatie bund sd infiinteze in strdindtate unitdti de productie si centre de
prelucrare si distributie.

(494) In concluzie, problema capacititii excedentare din sectorul siderurgic al RPC se bucurd de o largd notorietate,
fiind totodati confirmatd si de autorititile chineze. In pofida unor anunturi ale acestora din urmi, aceastd
problemd nu poate fi rezolvatd in viitorul apropiat: capacitatea excedentard a Chinei este atit de masivd incat, in
mod realistic, nu poate si dispard intr-o perioadd scurtd sau medie.

(495) In urma comunicdrii rezultatelor, GC a comentat faptul ci avizul CISA din 21 martie 2016 a specificat ci
aproximativ 77,8 milioane de tone de capacitate au fost scoase din functiune incepind din 2011 si ci
producitorii chinezi de otel au luat, de asemenea, mdsuri si si-au redus productia cu peste 15 milioane de tone
intre ianuarie si octombrie 2015. Prin urmare, acesta a concluzionat cd orice supracapacitate de produse plate
din otel laminate la cald va fi mai degraba redusd decit mdritd, astfel cum se solicitd pentru a stabili o amenintare
cu producerea unui prejudiciu in sensul articolului 8 alineatul (8) al doilea paragraf, litera (c) din regulamentul de
baza.

(496) Comisia si-a reiterat constatdrile anterioare, si anume cd in pofida unor anunturi ficute de autoritdtile chineze,
problema supracapacitdtii Chinei nu va fi probabil solutionatd in viitorul apropiat. Capacitatea excedentard
a Chinei este atit de masivd incat, in mod realistic, nu poate sd dispard intr-o perioadd scurtd sau medie. Mai
mult, articolul 8 alineatul (8) al doilea paragraf litera (c) din regulamentul de bazi se referd fie la capacitatea
suficientd i liber disponibild a producdtorului-exportator din partea exportatorului sau la cresterea iminentd si
semnificativd a capacitdtii acestuia, care indicd probabilitatea unei cresteri substantiale a exporturilor subven-
tionate cdtre Uniune.

(497) Produsul similar este evaluat ca reprezentind o mare parte din totalul productiei de otel brut din urmdtorul
motiv: in timp ce, in anii 2013 §i 2014, productia totald de otel brut din China se ridica la 822 000 de milioane
de tone, respectiv 822 698 de milioane de tone, productia totald de produse plate din otel laminate la cald a fost
de 311 564 de milioane de tone (reprezentind aproximativ 37,9 % din productia totald de otel brut), respectiv
317 387 de milioane de tone (aproximativ 38,6 % din productia totald de otel brut) (*). Prin urmare, datele de
mai sus cu privire la otelul brut oferd un bun indiciu si cu privire la capacitatea excedentard a produsului similar
din RPC.

(498) In urma comunicirii constatirilor, GC a comentat faptul ci Comisia s-a intemeiat pe statistici doar pentru anii
2013 si 2014, fird a furniza date mai recente. Prin urmare, acesta a pus in dubiu fiabilitatea concluziei Comisiei
privind amploarea capacitdtilor excedentare de produse plate din otel laminate la cald din China, deoarece aceasta
ar fi bazatd in mare parte pe date privind otelul brut in general care nu sunt neapirat reprezentative.

(499) Comisia a respins aceastd afirmatie din urmétoarele motive. In primul rand, statisticile pentru anii 2013 si 2014
au fost datele cele mai recente disponibile. Prin urmare, Comisia nu a fost in masurd sd ia in calcul date mai
recente. In plus, GC insusi, desi este cel mai bine plasat, nu a reusit sd furnizeze in avizul siu cel mai recent, cifre
actualizate privind capacititile si/sau o explicatie alternativd plauzibila.

(500) in al doilea rand, se face trimitere la tabelul din considerentul 571 unde productia efectivd a produsului similar
din RPC este comparatd cu productia efectivd din alte tdri pentru anii 2014 si 2013. Acest tabel arati, de
exemplu, cd productia efectivd de produs similar din RPC din anul 2014 (317,4 milioane de tone) este de
aproximativ 5 ori mai mare decdt productia totald agregati din Rusia, Ucraina, Iran si Brazilia combinate
(57,4 milioane de tone). Acesta este un indiciu al capacitdtii enorme de productie a produsului similar din RPC.

(501) In al treilea rand, ancheta a confirmat faptul ci in timpul perioadei de anchetd, trei din cei patru producitori-
exportatori chinezi inclusi in esantion au functionat, in medie, la o ratd de utilizare a capacititii de 65 %. Cel de-
al patrulea a avut insd o ratd de utilizare a capacititii de peste 80 %. In total, existd peste 15 milioane de tone
metrice de capacitate liber disponibild a produsului in cauzi, doar la nivelul a patru societdti. Acesta este un alt
indiciu al capacitatii libere de productie a produsului similar. Presupundnd ci si alti producitori chinezi de
produse plate din otel laminate la cald dispun de rate similare, se poate deduce cd in China existd o capacitate
totald excedentard ridicatd de productie a produselor plate din otel laminate la cald.

(") World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 table 1 on page 2 and table 13 on page 35(Asociatia Mondiald a Otelului, Anuarul
statistic al siderurgiei, tabelul 1 de la pagina 2 si tabelul 13 de la pagina 35), http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-
archive/yearbook-archive.html.


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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9.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146/101

(502) in plus, piata Uniunii este o piatd deschisi, pe care pitrund numeroase importuri din mai multe tiri, dupi cum
se aratd in tabelul din considerentul 564. Asa cum se aratd in tabelul 4 din considerentul 419, producitorii-
exportatori chinezi au exportat citre piata Uniunii in principal incepind din 2012 si au céstigat rapid cote de
piatd datoritd importurilor la preturi scdzute, in detrimentul altor actori economici, inclusiv al producitorilor din
Uniune. Acest lucru dovedeste cd penetrarea s-a dovedit relativ usoard si de mare succes in cursul perioadei
examinate pentru producitorii-exportatori chinezi si, ca atare, este un indiciu privind atractivitatea pietei din
Uniune pentru producitorii-exportatori din China si din alte tari.

5.2.3.2. Capacitatea de absorbtie a tdrilor terte

(503) In conformitate cu articolul 8 alineatul (8) al doilea paragraf litera (c) din regulamentul de bazd, Comisia
a analizat existenta altor piete de export pentru producitorii-exportatori chinezi care pot absorbi exporturile
suplimentare.

(504) In acest sens, guvernul chinez a afirmat ci exporturile chineze citre Vietnam si Coreea de Sud reprezinti
aproximativ dublu fatd de volumul de export in Uniune, in timp ce exporturile citre Orientul Mijlociu §i Pakistan
sunt aproximativ aceleasi ca volumul de export citre Uniune.

(505) Cu toate acestea, Comisia a observat cd unele piete de export (majore) sunt din ce in ce mai greu de accesat
pentru producitorii-exportatori chinezi, din cauza misurilor de protectie comerciald (tiri precum SUA, Malaysia,
India si Mexic) si/sau a anchetelor (tdri ca Thailanda) sau a cresterii taxelor vamale (Africa de Sud).

(506) Datele privind capacitatea de absorbtie a tdrilor terte, care au devenit disponibile incepand din iulie 2016, au
indicat faptul ci:

— pe de o parte, in ianuarie 2016, Malaysia a finalizat o anchetd de salvgardare privind rulouri laminate la cald,
care viza China si alte citeva tdri, iar in aprilie 2016, Turcia a finalizat o anchetd antidumping privind
importuri de rulouri laminate la cald din China, Franta, Japonia, Roméania, Rusia, Slovacia si Ucraina;

— pe de altd parte, India a impus recent niveluri definitive ale taxelor in cadrul unei anchete de salvgardare
privind folii plate laminate la cald si table din otel aliat si nealiat. Mai mult, Brazilia a lansat o anchetd antisub-
ventie impotriva importurilor de otel plat laminat la cald cu continut de carbon. In final, producitorii turci au
depus petitii noi privind taxe antidumping si compensatorii impotriva importurilor de rulouri laminate la cald
originare, originare, printre altele, din China. In acest sens, una dintre partile interesate a informat Comisia cd
autoritatile turce au deschis, intre timp, o noud anchetd antidumping la 21 decembrie 2016, vizdnd tabla
groasd §i anumite tipuri de produse plate din otel laminate la cald.

(507) Datele statistice privind exporturile — pentru 2015 si pentru primele sase luni ale anului 2016 — pentru un
esantion (') de coduri NC aferente produsului similar — aratd variatia volumelor exporturilor chineze in functie de
destinatie dar si faptul cd exporturile din China au rimas stabile in termen de volum general citre restul lumii.

(508) In primul rand, tara in cauzd a exportat aproximativ aceleasi volume in primele 6 luni ale anului 2016, daci
aceste cifre ar fi exprimate pe bazd anuald si comparate cu 2015. Cu toate acestea, pretul de vanzare unitar
mediu a fost mai scizut in primele 6 luni ale anului 2016, in comparatie cu 2015. In al doilea rand, pierderea
cotei de piatd in anumite tiri (cum ar fi Indonezia si Vietnam), in primele 6 luni ale anului 2016, in comparatie
cu 2015 este compensatd de o crestere a cotei de piatd in alte tiri (de exemplu, Bangladesh si Republica Populard
Democratd Coreeand). Prin urmare, Comisia a concluzionat ci este putin probabil ca tdrile terte si absoarbd ele
insele capacitatea uriagd liber disponibild din China. Chiar dacd exporturile chineze citre alte tiri terte au rimas
stabile in raport cu volumele lor generale, piata atractivd a Uniunii este susceptibild de a continua s fie printre
obiectivele principale ale exporturilor subventionate din China.

(509) In urma comunicirii constatirilor, GC a comentat faptul ci pietele din tirile terte nu au fost numai mult mai
importante decat piata din Uniune dar au ardtat, de asemenea, un potential sporit. Pietele din tirile terte ar
absorbi deja orice pretinse capacititi excedentare de produse plate din otel laminate la cald. El a indicat, de
asemenea, cd existd destinatii mult mai importante pentru exporturile de produse plate din otel laminate la cald
din China decat tarile identificate de Comisie. In sfarsit, el a afirmat cd piata Uniunii nu ar constitui o tintd
principald pentru produsele plate din otel laminate la cald din China.

() Esantionul a fost alcdtuit din 679,4 milioane de tone de exporturi chineze de produs similar pentru anul 2015 si din 343,8 milioane de
tone de exporturi chineze de produs similar pentru primele 6 luni ale anului 2016.
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(510) Comisia a respins aceste argumente din urmdtoarele motive. in primul rind, ea a reamintit cresterea semnificativd
a importurilor din China in cursul perioadei examinate, astfel cum se aratd in tabelul 4 de mai sus, indicand
o crestere de 1,3 milioane de tone. Aceasta a fost in mod clar o indicatie a faptului ci piata Uniunii era atractivd
si reprezenta una dintre tintele principale ale importurilor subventionate din China. Comisa a reamintit, de
asemenea, motivele, descrise in considerentul 482 (b) de mai sus, pentru care tendinta de crestere a volumului
importurilor a incetat dupd luna iunie 2016. Mai mult, astfel cum se indicd in considerentul 523 de mai jos,
Comisia a reitera faptul 3, in cazul in care nu se iau mdsuri §i, avdnd in vedere capacitatea excedentard masivad de
productie a otelului existentd in China, inclusiv a produsului in cauzd, producitorii-exportatori din China ar
putea mentine o strategie agresivd a preturilor, scizandu-si preturile de vanzare la niveluri minime. In sfarsit,
Comisia nu a analizat capacitatea de absorbtie a tarilor terte ca un factor izolat, ci a urmat o abordare cuprin-
zdtoare. Ea a cntdrit si a evaluat nu doar toti factorii mentionati in al doilea paragraf al articolului 3 alineatul (9)
din regulamentul de bazd, ci si factori suplimentari precum nivelul comenzilor §i rentabilitatea (a se vedea
considerentul 540 de mai jos) pentru a avea o bazd factuald solidd pentru evaluarea sa generald.

5.2.3.3. Capacitatea de absorbtie a RPC

(511) Nici in RPC nu existd o capacitate suficientd de absorbtie. Cererea interni de otel din RPC este in curs de
incetinire: Potrivit Asociatiei Mondiale a Otelului, se preconiza initial ci cererea de otel a Chinei urma si scada cu
3,5 % in 2015 si cu 2,0 % in 2016, dupd nivelul record al acesteia din 2013 (!). Aceste cifre au fost insi ajustate
ulterior de aceeasi organizatie, dupd cum urmeazd: ,se preconizeazd cd sciderea cererii de otel din China va fi de 4,0 %
in 2016 si de 3,0 % in 2017. Acest lucru sugereazd cd in 2017 cererea va fi de 626,1 Mt de ofel (in scadere cu 15 %
fatd de 2013), o reducere la 41,9 % a utilizdrii mondiale a ofelului, fatd de 47,9 % in 2009 si 44,8 % in 2015” (%).

(512) Datele privind capacitatea de absorbtie a RPC, care au devenit disponibile dupd iulie 2016, sunt limitate. Cu toate
acestea, Comisia a constatat c cererea de otel previzionatd la nivel intern in China este una ,redusd, frd crestere”
in urmdtorii 4-5 ani (2015-2020), deoarece investitiile (cum ar fi in domeniul constructiilor) sunt reduse, ceea ce
va avea un impact semnificativ asupra consumului intern de otel fabricat in China ().

(513) In urma comunicarii constatirilor, GC a notat ci Comisia s-a bazat doar pe informatii privind cererea de pe piata
internd din China pentru intreg sectorul siderurgic fird a furniza date specifice cu privire la cererea de produse
plate din otel laminate la cald. El a afirmat ci astfel de informatii generale nu ar fi in mod necesar reprezentative
pentru sectorul produselor plate din otel laminate la cald si cd, prin urmare, ar fi imposibil si isi prezinte
observatiile cu privire la aceastd afirmatie si considerd cd aceasta ar trebui, prin urmare, suprimata.

(514) Comisia a respins aceastd afirmatie din urmatoarele motive. Chiar dacd Comisia s-a referit la cererea de otel de pe
piata internd din China pentru toate tipurile de otel, in considerentul 512 de mai sus, ea s-a referit, de asemenea,
la investitiile in sectorul constructiilor,care, potrivit statisticilor reclamantilor, este printre cele mai mari sectoare
care utilizeazd produse plate din otel laminate la cald. In plus, GC insusi, chiar daci este cel mai bine plasat, nu
a reusit sa furnizeze, in cel mai recent aviz al siu, cifrele privind capacitatea de absorbtie din China referitoare la
produsele plate din otel laminate la cald sifsau o explicatie alternativd plauzibild privind capacitate de absorbtie
din China.

5.2.3.4. Concluzie privind capacitatea

(515) In concluzie, este probabil ca volume semnificative din capacitatea excedentard masivi existentd pentru otel,
inclusiv produsul similar, si fie directionate si in viitor citre piata Uniunii. Capacitdtile excedentare actuale si
capacitatea insuficientd de absorbtie a statelor terte sau a RPC insasi indicd probabilitatea unei cresteri substantiale
a exporturilor chineze subventionate citre Uniune dacd nu s-ar lua masuri.

(") Worldsteel Short Range Outlook 2014 — 2015, World Steel Association, https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases|
2015 worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html.

() A se vedea si considerentul 444 pentru usoara scidere a stocurilor la producitorii din Uniune inclusi in esantion, exprimata ca procent
din productie.

(*) Richard Lu, The downside Chinese steel demand scenario: gory details (Scenariul pesimist al cererii de otel din China), http:/fwww.crugroup.
com/about-,cru/cruinsight/The_downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details, 15 iulie 2016.


https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
http://www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details
http://www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details
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5.2.4. Nivelul de preturi al importurilor subventionate

(516) Comisia nu a analizat tendinta preturilor din China ca un factor izolat, c¢i a urmat o abordare cuprinzitoare. Ea
a cintdrit si a evaluat nu doar toti factorii mentionati in al doilea paragraf al articolului 3 alineatul (9) din
regulamentul de bazd, ci §i factori suplimentari precum nivelul comenzilor i rentabilitatea (a se vedea in
continuare mai jos) pentru a avea o bazd factuald solidd pentru evaluarea sa generala.

5.2.4.1. Datele corespunzdtoare PA

(517) In cursul perioadei examinate, asa cum se mentioneaz3 in considerentul 421, preturile medii de import din tara
in cauzd au scazut cu 33 %, de la 600 EUR[tond in 2012 la 404 EUR/tond in 2015.

(518) In tabelul de mai jos sunt comparate preturile unitare medii ale importurilor din China cu preturile unitare de
vanzare ale celor cinci producdtori din Uniune inclusi in esantion:

Tabelul 17

Preturile de vinzare pe piata liberd din Uniune in comparatie cu preturile subventionate ale
importurilor din China in perioada examinati

A se vedea 2012 2013 2014 PA
considerentul
Pretul de vanzare al celor 5 448 553 498 471 427
producitori din Uniune inclusi
in esantion (EUR/tond)
Pretul mediu al importurilor 421 600 505 463 404
din China, conform datelor Eu-
rostat
(EUR[tond)
Diferentd (EUR/tond) - 47 -7 +8 +23

Sursd: Rispunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune si ale producitorilor-exportatori inclugi in esantion si Eurostat.

(519) Preturile medii din China au fost considerabil mai mari decat cele ale producitorilor din Uniune in 2012 Cu toate
acestea, in 2015, preturile importurilor subventionate din China au scdzut semnificativ (404 EUR/tond) fatd de
preturile practicate de industria din Uniune (427 EUR/tond). Acest fapt este confirmat de analiza subcotdrii
preturilor de la considerentul 425 de mai sus.

5.2.4.2. Datele ulterioare PA

(520) Urmadtorul tabel indica:

— o noud scddere continud a preturilor unitare din China in perioada ulterioard perioadei de anchetd, ianuarie —
iunie 2016, la intrarea pe piata Uniunii,

— nivelurile in cregtere ale preturilor importurilor subventionate pentru perioada iulie — decembrie 2016.
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Tabelul 18

Preturile importurilor subventionate din China in perioada ulterioard PA

Preturile medii de import ale importurilor Pregurilg medi ale impor_turilor d.i n China
din China (prima jumitate a anului 2016) (EUR[tond) (a doua jumdtate a anului 2016 si primele (EUR[tond)
p J doui luni ale anului 2017)
lan-16 326 [ul-16 371
Feb-16 312 Aug-16 367
Mar-16 313 Sep-16 370
Apr-16 303 Oct-16 729
Mai-16 299 Nov-16 795
[un-16 308 Dec-16 1289
lan-17 454
Feb-17 7 840

Sursd: Eurostat.

(521) S-a constatat ci efectul negativ al preturilor scizute ale importurilor din China in cursul PA si in prima jumditate

a anului 2016 este dublu:

— pe de o parte, diferenta semnificativd de pret poate cauza o (noud) reorientare citre aceste importuri subven-

tionate, deoarece este mai probabil ca utilizatorii si cumpere cantititi din ce in ce mai mari de mdrfuri
vandute la prefuri mici, si

pe de altd parte, existenta unor astfel de preturi scizute pe piatd poate fi utilizatd de cumpdritori ca
instrument de negociere pentru a deprecia preturile oferite de producitorii din Uniune si de alte surse,
cauzand, astfel, un efect de depreciere atit din punctul de vedere al volumelor in scidere, cit si din punctul de
vedere al preturilor mai scizute. Desi aceste efecte pot fi puse sub semnul intrebarii in situatiile in care
diferentele de pret nu sunt substantiale, in cazul de fatd, avind in vedere subcotarea preturilor constatats, se
estimeazd cd prejudiciul cauzat astfel industriei din Uniune va fi grav.

(522) Cresterea preturilor de import din China in cursul perioadei iulie 2016 — februarie 2017 trebuie pusd in

urmdtorul context:

— preturile de import din China nu au fost singurele care au crescut dupd 30 iunie 2016. Preturile de import

din alte tari exportatoare principale citre Uniune au crescut, de asemenea, dupd 30 junie 2016;

— nivelul atins in ultimele trei luni (iulie-septembrie 2016) s-a situat tot sub nivelul costurilor medii de

productie din industria UE (aproximativ 431 EUR[tond la sfirsitul perioadei de anchetd). Prin urmare, in
pofida cresterii nivelului preturilor, sciderea enorma a preturilor pani in septembrie 2016 se mentine. In
acest context, este important de evidentiat faptul ci datele privind costul productiei aferente industriei din
Uniune la sfarsitul PA au fost cele mai recente date disponibile in cadrul acestei proceduri, deoarece, dupd PA
nu se colecteazd date cu privire la costurile productiei aferente industriei din Uniune. In orice caz, chiar daci,
in mod ipotetic, a scdzut costul productiei aferente industriei din Uniune in cea mai recentd perioadd, acest
fapt nu ar infirma faptul ci nivelul preturilor importurilor subventionate din China din septembrie 2016
exercita incd o presiune imensd la nivel de pret asupra industriei siderurgice din Uniune;
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— Pe de altd parte, nivelul preturilor atins in perioada octombrie 2016 — februarie 2017 este cu mult mai mare
decat costul mediu de productie al industriei din UE. Cu toate acestea, nivelurile preturilor in cursul acestei
perioade se referd la un numdr nesemnificativ de importuri (1 460 tone in perioada octombrie —
decembrie 2016 si 5 024 tone in cursul primelor doud luni din 2017, a se vedea tabelul 15 de mai sus.). S-ar
putea ca aceste importuri si se refere la un numdr limitat de produse de calitate superioard. Comisia
a constatat, de asemenea, ci preturile de export ale altor tdri terte, cu exceptia Japoniei, pentru perioada
octombrie — decembrie 2016 sunt mult mai reduse (intre 375 si 439 EUR/tond). in consecintd, nivelul
preturilor unui volum nesemnificativ de exporturi din China in perioada octombrie 2016 — februarie 2017
nu poate fi considerat suficient de reprezentativ; si

— cresterile preturilor mondiale ale produsului in cauzi pot fi explicate, in oarecare misurd, prin cresterea
preturilor materiilor prime. in mod specific, preturile cirbunelui cocsificabil aproape s-au dublat (la
aproximativ 200 USD/tond) in ultimul trimestru al anului 2016 fatd de preturile din prima jumdtate a anului
2016. In plus, preturile cirbunelui cocsificabil in cursul primului trimestru al anului 2017 au rimas volatile si
s-au ridicat la aproximativ 150 USD/tond la sfarsitul lunii martie 2017, ceea ce continud si depdseascd nivelul
preturilor in cursul primului semestru al anului 2016.

5.2.4.3. Concluzie

(523) Chiar si in situatia cresterii preturilor importurilor subventionate din China incepind din iulie 2016, in
ansamblu, datele cu privire la preturi din perioada ulterioard PA nu infirma constatarea conform cireia reducerile
preturilor din China au dat nastere unei amenintdri cu producerea unui prejudiciu. Aceastd amenintare cu
producerea unui prejudiciu nu a fost eliminatd prin recenta crestere a preturilor importurilor din China incepand
din iulie 2016. Nici chiar acest nivel crescut al preturilor nu opregte scdderea enormd a preturilor, punand
industria din UE intr-o situatie de nesuportat atunci cand se compard preturile crescute din China cu costul de
productie al producitorilor din Uniune la sfarsitul perioadei de anchetd. In sfarsit, Comisia a ajuns la concluzia ci
tendinta de crestere a prefurilor importurilor ar putea inceta odati ce volatilitatea cresterii recente a prefurilor
materiilor prime ar diminua. Producitorii-exportatori din China au aplicat un sistem agresiv de stabilire
a preturilor pe piata Uniunii, in special in al doilea semestru al anului 2015 si primul semestru al anului 2016.
Comisia este constientd de faptul ci preturile chinezesti au crescut in mod constant dupd primul semestru al
anului 2016. Totusi, dacd nu se iau mdsuri i, avnd in vedere capacitatea excedentard masivd de productie
a otelului existentd in China, inclusiv a produsului in cauzd, producitorii-exportatori din China ar putea mentine
o politicd a preturilor agresivd, scizandu-si preturile de vanzare subventionate la niveluri minime.

(524) In urma comunicirii constatdrilor, GC s-a referit mai intai la faptul ci pregurile importurilor din alte tari terte au
evoluat in mod similar si cd scdderea preturilor chinezesti a reflectat pur si simplu tendinta generald a preturilor
pe piata din Uniune si nu a fost un indicator al unei strategii agresive a preturilor din partea producitorilor-
exportatori chinezi. In al doilea rand, el a pretins ci pregurile chinezesti au evoluat in concordanti cu costul de
productie al industriei din Uniune. In al treilea rand, el a pretins c3, spre deosebire de producatorn din China,
industria din Uniune nu a putut reflecta pe deplin aceastd scidere a preturilor materiilor prime in cursul
perioadei examinate in pregurile lor de vanzare ca urmare a incapacititii lor de a controla cheltuielile proprii. In
al patrulea rdnd, GC nu a fost de acord cu Comisia cd preturlle chinezesti au exercitat o presiune asupra
industriei din Uniune. In acest context, el s-a referit la faptul cd preturile din alte tdri au fost in mod constant
inferioare preturilor practicate de industria din Uniune pe intreg parcursul perloadel examinate, in timp ce
preturile chinezesti nu au scizut sub preturile industriei din Uniune pand in 2014. In sfarsit, el a afirmat ci
preturile de import pentru produsele plate din otel laminate la cald din China au crescut incepand cu luna
iulie 2016 si cd Comisia a recurs in mod constant la afirmatii ipotetice sau la declaratii generale, fird a reusi sd
adauge vreo informatie care si justifice acele declaratii.

(525) Comisia a respins toate aceste argumente, astfel cum se descrie in detaliu in considerentele urmdtoare.

(526) In primul rand, Comisia a recunoscut in considerentul 571 de mai jos ci importurile de produs similar din
anumite alte tiri, cum ar fi Iranul, Rusia si Ucraina, au fost realizate la preturi chiar mai mici decat cele ale
importurilor din tara in cauzd. Cu toate acestea, GC nu a luat in considerare in argumentatia sa cd, astfel cum se
afirmd in considerentul 571 de mai jos, nivelul importurilor din Iran a fost cu mult mai mic decit nivelul
importurilor din RPC in cursul PA. Mai mult, importurile din Rusia §i Ucraina au crescut intr-adevir ca volum in
cursul perioadei examinate, dar intr-un ritm mult mai lent decat cel al importurilor din RPC. De asemenea, spre
deosebire de importurile din RPC, importurile din Rusia si Ucraina au pierdut o parte semnificativd din volumul
total al importurilor Uniunii in cursul perioadei examinate.

(527) n al doilea rand, cu privire la afirmatia potrivit cireia preurile chinezesti au evoluat in concordanti cu costul de
productie al industriei din Uniune, Comisia s-a referit la constatdrile efectuate in considerentul 451 de mai sus:
chiar dacid s-ar admite c3 ar exista o tendintd similard intre preturile de import din China si costul de productie al
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industriei din Uniune, costul de productie al industriei din Uniune a rimas, in general, cu mult mai mare decit
preturile de vanzare in scidere. Prin urmare, pentru a limita pierderile de cotd de piatd, producitorii din Uniune
au urmat spirala descendentd a preturilor si si-au redus in mod semnificativ pregurile lor de vanzare, in special in
cursul anului 2015. Produsul in cauzd fiind un produs de bazid, producitorii din Uniune au fost nevoiti si
urmeze spirala descendentd a preturilor in cursul perioadei examinate.

(528) In al treilea rand, cu privire la afirmatia potrivit cireia producitorii din Uniune nu au fost in misurd si isi
controleze cheltuielile proprii, Comisia a constatat contradictia din argumentatia sustinutd de GC. In timp ce, la
paragraful 267 din avizul siu, GC a sustinut, pe de o parte ci industria din Uniune nu a fost in masurd si-si
controleze cheltuielile sale, el a afirmat, pe de altd parte, in paragraful 239 din avizul sdu cd aceasta a inregistrat
o crestere de productivitate de 7 % in cursul perioadei examinate. Mai mult, Comisia face referire, de asemenea, la

cresterea productivitdtii indicatd in considerentul 450 de mai sus.

5

(529) in al patrulea rand, Comisia s-a referit din nou la argumentatia ficutd in considerentul 571 de mai sus unde
a recunoscut in mod clar ¢d importurile de produs similar din alte tdri, cum ar fi Iranul, Rusia §i Ucraina, au fost
realizate la preturi chiar mai mici dect cele ale importurilor din tara in cauzi. Cu toate acestea, Comisia
a argumentat de asemenea, in acelasi considerent, cd nivelul importurilor din Iran a fost cu mult mai mic decat
nivelul importurilor din RPC in cursul PA. Mai mult, importurile din Rusia §i Ucraina au crescut intr-adevdr ca
volum in cursul perioadei examinate, dar intr-un ritm mult mai lent decat cel al importurilor din RPC.

(530) In sfarsit, Comisia a respins afirmatia potrivit cdreia aceasta a recurs in mod constant la afirmatii ipotetice sau
a fdcut declaratii generale, fird a adduga vreo informatie care si justifice respectivele declaratii. Comisia si-a
intemeiat decizia pe fapte si nu pe presupuneri, speculatii sau posibilitdti indepartate. Acest lucru ii este impus in
calitate de autoritate anchetatoare independentd si decurge, printre altele, din obligatiile sale in temeiul
articolului 6 alineatul (8) din regulamentul de baza. In orice caz, Comisia nu a analizat tendinta preturilor din

China ca factor izolat, ci a urmat o abordare cuprinzdtoare.

5.2.5. Nivelul stocurilor

(531) Comisia a considerat cd acest factor nu prezintd o insemnitate deosebitd pentru analizd deoarece, de reguld,
stocurile sunt pastrate de comercianti (angrosisti) si nu de producitori. in plus, producitorii din Uniune fabrica,
in principal, la comands, ceea ce le permitd si isi mentind nivelurile stocurilor la un nivel cat mai scizut posibil.
Cu toate acestea, ea a analizat acest factor, care este mentionat in mod expres la articolul 8 alineatul (8) al doilea
paragraf litera () din regulamentul de bazd (a se vedea considerentul 467 de mai sus).

(532) in urma comunicirii constatirilor, GC a afirmat ci Comisia a subminat ea insisi relevanta analizei sale privind
nivelul stocurilor deoarece a mentionat in mod repetat faptul cd nivelul stocurilor nu prezintd vreo semnificatie
particulard.

(533) Comisia a reiterat faptul ci nivelul stocurilor nu are o semnificatie deosebitd pentru analizi din motivele
mentionate in considerentul 531 de mai sus. Cu toate acestea, Comisia nu a analizat nivelul stocurilor ca un
factor izolat, ci a urmat o abordare cuprinzdtoare. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(534) La sfarsitul perioadei de anchetd au fost constatate niveluri in scidere ale stocurilor atit in RPC, cit si pe piata
Uniunii ('). Acest lucru poate fi explicat in contextul scdderilor de preturi din 2015 si 2016, dupd cum urmeazi:
dacd un producitor sau comerciant se asteaptd ca preturile sd creascd, acesta ar trebui si si constituie stocuri
rapid, estimdnd cd va obtine in mod proportional mai mult profit atunci cand preturile cresc.

(535) Comisia nu a fost in masurd sd obtind date cuprinzitoare privind stocurile pentru perioada ulterioard perioadei
de anchetd, in pofida cererilor si a cercetdrii proprii. Comisia a considerat totusi ci este probabil ca nivelurile
stocurilor de produs in cauzd si rimnd in continuare destul de scizute in Uniune la inceputul anului 2016: de
exemplu, in Germania, ,potrivit Asociatiei germane a distribuitorilor de otel (BDS), la sfdrsitul anului trecut, stocurile de
otel plat au scizut la cel mai mic nivel din decembrie 2003. Cele mai recente date au ardtat unele imbundtdagiri, dar stocurile
de otel plat, al caror nivel era de 1,4 milioane de tone in februarie, au ramas cu 7 % mai mici fayd de anul precedent” (2).
Mai mult, un articol recent pare si indice cd nivelurile stocurilor la inceputul anului 2017 au crescut, intrucat
acest articol prevede cd ,achizitorii sustin in mod insistent cd stocurile lor sunt suficient de mari pentru a se evita achizitii
importante” (%).

(") A se vedea si considerentul 443 pentru usoara scddere a stocurilor la producitorii din Uniune inclusi in esantion, exprimatd ca procent
din productie.

() Platts, articol de presa, European steel producers on the offensive, but will price increases stick?(Producitorii de otel sunt in ofensivd insd cresterea
preturilor se va mentine?) Articol, http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/, 4 mai 2016.

() Platts, articol de presd, 2017 could be a huge year for the European steel industry, (2017 ar putea fi un an important pentru industria
siderurgica europeand) http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/, 8 martie 2017.


http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/
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(536)

(537)

(538)

(539)

(540)

(541)

In RPC, stocurile de otel din depozitele a 40 de mari orase chinezesti au scizut, conform declaratiilor, la 8,86
milioane de tone la sfarsitul lunii iunie 2016, de la 9,47 milioane de tone la sfarsitul lunii mai 2016, fatd de
12,86 milioane tone la sfarsitul lunii iunie 2015. In cursul lunii mai 2016, stocurile de otel detinute de 80 de
oteldrii majore din China se ridicau la 14,17 milioane de tone, fatd de 16,71 milioane de tone la sfarsitul lunii
mai 2015 (). In plus, Comisia a constatat ci stocurile de otel din depozitele aflate in 40 de orase mari din China
au scizut, conform declaratiilor, la 8,89 milioane de tone la sfarsitul lunii octombrie 2016, de la 9,41 milioane
de tone la sfarsitul lunii septembrie 2016. Mai mult, stocurile de otel detinute de 80 de oteldrii majore din China
se ridicau la 13,46 milioane de tone la sfarsitul lunii septembrie 2016 (3, fatd de 16,07 milioane de tone la
sfarsitul lunii septembrie 2015. Cu toate acestea, un articol recent din 2017 indicd faptul ci stocurile de produse
plate din otel laminate la cald sunt din nou in crestere in China, intruct ,China pare s isi stocheze productia
excedentard de otel in absenta unei cereri comparabile din partea utilizatorului final” (*). In aceasta privintd, un alt articol
foarte recent afirmd cd ,in mod sigur, nu pare logic ca preturile si poatd continua si creascd atunci cand stocurile ating
niveluri incomod de ridicate (*).”

In concluzie, stocurile de otel erau in scidere, atat la finalul perioadei de anchetd, cat si in 2016, dar au crescut
din nou la inceputul anului 2017. Cu toate ci acest factor nu este determinant in cadrul analizei, el ar putea
indica o noud scddere potentiald a preturilor in cursul anului 2017, ceea ce sporeste riscul de prejudiciu.

5.2.6. Alte elemente: rentabilitatea si nivelul comenzilor din Uniune ale industriei din Uniune
5.2.6.1. Datele corespunzitoare PA

Asa cum se mentioneazd in considerentul 457, producitorii din Uniune au inceput sd se redreseze usor in cursul
anului 2014 si in primele doud trimestre ale anului 2015 in ceea ce priveste rentabilitatea. Asa cum se
mentioneazd in considerentul 460, in a doua jumdtate a anului 2015, Uniunea a inceput sd inregistreze pierderi
de rentabilitate, acestea atingdnd nivelul nesustenabil de -10 % in al 4-lea trimestru din perioada de ancheta.

5.2.6.2. Datele ulterioare PA

Pentru perioada ulterioard PA, cifrele referitoare la rentabilitate au fost colectate pentru reclamanti, care reprezintd
aproximativ 90 % din productia totald a industriei Uniunii, astfel cum se mentioneaza in considerentul 403.

Ancheta a constatat o deteriorare suplimentara a rentabilitdtii pentru reclamanti pand in iunie 2016.

Tabelul 19

Evolutia rentabilititii si a nivelului comenzilor reclamantilor

iulie 2015-
iunie 2016

aprilie 2015-martie

2012 2016

Descriere 2013 2014 2015

Rentabilitate -131% -486% -1,28% -3 panila

-5%

-5panila—-7%| -7 pandla

-9%

Nivelul
menzilor

co-| 16 763 734 | 16 631 630 | 16 677 099 | 15 529 155 15 636 444 15 944 183

Sursd: Eurofer.

Tabelul de mai sus aratd cd nivelul comenzilor a crescut usor in comparatie cu anul 2015 dar ¢, in acelasi timp,
reclamantii au inregistrat pierderi record. Ca atare, pierderile inregistrate s-au ridicat la -7,8 % pentru producitorii

(") ,Asociatia Mondiald a Otelului, The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members” (Industria siderurgicd chinezd,
o informare lunard pentru membrii mondiali ai sectorului), editia 115, iunie 2016.

(%) Asociatia Mondiald a Otelului, Extract from Worldsteel monthly update on the Chinese steel industry (Extras din informarea lunara privind
industria siderurgica din China), octombrie 2016.

(*) Marketrealist, articol de presd, Are rising Chinese steel inventories a risk for steel investors? (Cresterea stocurilor de otel chinezesc reprezintd un
risc pentru investitorii din sectorul siderurgiei?) http://marketrealist.com/2017/03 are-rising-chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-
investors/, 1 martie 2017.

(*) Reuters, articol de presd, China’s surging steel, iron ore inventories at odds with price gains: (Stocurile sporite de otel si minereu de fier din
China, in contradictie cu castigurile obtinute din preguri: Russell, http:/[www.reuters.com/article/us-column-russell-ironore-china-
idUSKBN1610F, 22 februarie 2017.
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din Uniune inclusi in esantion in perioada cuprinsd intre 1 iulie 2015 si 30 iunie 2016, ceea ce constituie un alt
indicator de deteriorare a industriei din Uniune. Acestea fiind zise, un articol foarte recent prevede cd ,majoritatea
intreprinderilor siderurgice europene obtin din nou profituri dupd o redresare a preturilor ofelului in 2016 ().” In
consecintd, chiar dacd ar exista o posibild redresare a producdtorilor din Uniune in cursul celei mai recente
perioade ulterioare perioadei de anchetd, in comparatie cu 2015, o astfel de redresare nu ar compensa pierderile
aflate in crestere semnificativd suferite in aceeasi perioadd. Mai mult, orice informatie care dateazd din a doua
jumdtate a anului 2016 este influentatd de impunerea iminentd a mdsurilor si a taxelor antidumping paralele, din
motivele prezentate in considerentul 482 de mai sus.

5.2.6.3. Concluzie

(542) In concluzie, Comisia a constatat continuarea degradirii rentabilititii societitilor reclamante in cursul primului
semestru al anului 2016. Ea a gasit, de asemenea, indicii cd producitorii de otel din Uniune ar fi, probabil, in
curs de redresare in cursul celui de-al doilea semestru al anului 2016, dar ci aceasta nu ar compensa pierderile
suferite in cursul anului 2015 si al primului semestru din 2016. in consecintd, evaluarea conform cireia la
sfarsitul anului 2015 a existat o amenintare cu producerea unui prejudiciu iminent nu a fost infirmatd. Din
contrd, deteriorarea in continuare a rentabilitdtii la nivelul primului semestru al anului 2016 a confirmat
exactitatea evaludrii Comisiei cu privire la acest indicator.

5.2.7. Caracterul previzibil si iminent al modificdrii circumstantelor

(543) Articolul 8 alineatul (8) din regulamentul de bazid prevede: ,[...] modificarea circumstantelor care ar crea o situatie in
care subventia ar cauza un prejudiciu trebuie sd fi fost previzibild in mod clar i iminentd”.

(544) Toti factorii de mai sus au fost analizati si verificati pentru perioada de anchetd. In mod specific, rentabilitatea
producitorilor din Uniune inclusi in esantion a atins nivelul nesustenabil de -10 % in al patrulea trimestru din
2015, cand presiunea pregurilor chineze a fost resimtitd cel mai puternic. in plus, datele pentru perioada
ulterioard perioadei de anchetd au aritat cd aceastd tendintd negativd, care a inceput in a doua jumdtate a anului
2015, nu a fost invalidatd in prima jumdtate a anului 2016.

(545) Datele disponibile pentru perioadele iulie — decembrie 2016 si ianuarie — februarie 2017 au prezentat o imagine
de ansamblu contrastantd. In timp ce volumele de import din China au scizut dup luna iulie 2016 ca urmare
a cererii de inregistrare din cadrul procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in cauzi care fac
obiectul unui dumping din China, al cunoasterii intentiei Comisiei de a decide cu privire la masurile provizorii in
termen de opt luni de la data initierii procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in cauzi care fac
obiectul unui dumping din China si, in sfarsit, al instituirii efective de mdsuri antidumping in cadrul procedurii
antidumping desfdsurate in paralel la inceputul lunii octombrie 2016 (a se vedea considerentul 485), supracapa-
citatea a continuat sd rimand amenintitoare. Mai mult, astfel cum s-a explicat in considerentul 486, este posibil
ca aceastd scidere a volumelor importurilor subventionate sd fie doar temporard, iar o astfel de tendintd si se
inverseze dacd nu se impun masuri compensatorii definitive.

(546) Cu privire la cresterea preturilor din China in aceeasi perioadd recentd, chiar dacd, in mod ipotetic, a scizut
costul productiei aferente industriei din Uniune in cea mai recentd perioadd, rimane valabil faptul ci nivelul
preturilor subventionate in China pind in septembrie 2016 exercita incd o presiune imensd pentru sciderea
preturilor asupra industriei siderurgice din Uniune. In plus, astfel cum a fost explicat in considerentul 523,
tendinta de crestere a preturilor importurilor ar putea inceta odatd ce volatilitatea cresterii recente a preturilor
materiilor prime s-ar diminua..De aici se deduce cd amenintarea cu producerea unui prejudiciu a fost iminentd si
previzibild dupd incheierea perioadei de anchetd.

(547) Comisia a confirmat asadar ci a existat o schimbare in mod clar previzibild si iminentd a circumstantelor la
sfarsitul perioadei de anchetd, care ar fi creat o situatie in care dumpingul ar fi cauzat un prejudiciu. Dupd cum
s-a explicat in considerentul anterior, aceastd schimbare de circumstante nu a fost risturnatd de datele ulterioare
perioadei de anchetd care, in orice caz, trebuie considerate in lumina reactiei imediate de piatd la impunerea de
taxe antidumping si eventuala impunere ulterioard de masuri compensatorii.

(548) In urma comunicarii constatirilor, GC a afirmat cd nu se preconiza in mod clar o modificare iminenta a circum-
stantelor. Din motivele explicare in considerentele 543-547 de mai sus, Comisia a respins aceastd afirmatie.

() Platts, articol de presd, 2017 could be a huge year for the European steel industry, (2017 ar putea fi un an enorm pentru industria siderurgicd
europeand) http:/[blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-steel-industry/, 8 martie 2017.
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5.3. Concluzie privind amenintarea cu producerea unui prejudiciu

(549) Desi industria din Uniune era in curs de redresare in anul 2014 si in primele doud trimestre ale anului 2015,
aproape toti indicatorii de prejudiciu au inceput si scadd considerabil in cursul celui de-al doilea semestru al
anului 2015. Ancheta a ardtat ci aceastd tendintd negativd, care a inceput in a doua jumdtate a anului 2015, nu
a fost invalidatd in prima jumdtate a anului 2016. Prin urmare, toti factorii evaluati in conformitate cu articolul 8
alineatul (8) din regulamentul de bazd, in special rata de crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul
unor subventii in 2015 la preturi din ce in ce mai mici, capacitdtile excedentare enorme din RPC, precum si
evolutia negativd a rentabilittii industriei din Uniune sugereazd acelasi lucru.

(550) Datele disponibile pentru perioada iulie-decembrie 2016 prezintd o imagine de ansamblu contrastantd. Chiar
dacd volumele importurilor din China au scizut in mod semnificativ, in special in perioada octombrie 2016 —
februarie 2017, supracapacitatea a rdmas amenintdtoare, iar preturile au rdmas sub costul de productie al
industriei din Uniune pand in septembrie 2016 in pofida cresterii mai recente a acestora. Mai mult, astfel cum se
aratd in considerentul 545, sciderea volumelor de import din China dupd iulie 2016 poate fi explicatd prin
efectul disuasiv al cererii de inregistrare din cadrul procedurii antidumping impotriva importurilor de produs in
cauzd care fac obiectul unui dumping din China, al cunoasterii intentiei Comisiei de a decide cu privire la
mdsurile provizorii in termen de opt luni de la data initierii procedurii antidumping impotriva importurilor de
produs in cauzd care fac obiectul unui dumping din China si, in sfarsit, al instituirii efective de masuri
antidumping in cadrul procedurii antidumping desfasurate in paralel la inceputul lunii octombrie 2016. In plus,
astfel cum a fost explicat in considerentul 546, tendinta de crestere a preturilor importurilor ar putea inceta
odatd ce volatilitatea cresterii recente a preturilor materiilor prime se va diminua.

(551) Avand in vedere aceastd analizd, Comisia a concluzionat cd la sfarsitul perioadei de anchetd exista o amenintare
previzibild in mod clar si iminentd cu producerea unui prejudiciu industriei din Uniune. Evaluarea nu a fost
infirmati de evolutiile din perioada ulterioar perioadei de anchetd, care au fost analizate mai sus.

6. LEGATURA DE CAUZALITATE

(552) In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd amenintarea cu un
prejudiciu important adus industriei din Uniune a fost cauzati de importurile subventionate existente din tara in
cauzd. In conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea,
dacd alti factori cunoscuti ar fi putut, in acelasi timp, sd ameninte industria din Uniune. Comisia s-a asigurat de
faptul cd nicio eventuald amenintare cu prejudiciul cauzati de alti factori decit importurile subventionate
provenite din RPC nu putea fi atribuitd acestor importuri. Factorii respectivi sunt: criza economicd si sciderea
cererii de otel, costul materiilor prime care a provocat sciderea preturilor de vinzare, importurile din alte tari
terte, performanta vanzirilor la export ale producitorilor din Uniune si prezumtia ¢ un producitor din Uniune
cauzeazd un prejudiciu industriei din Uniune.

6.1. Efectele importurilor subventionate

(553) Preturile de vanzare ale producitorilor-exportatori chinezi au scdzut in medie de la 600 EUR[tond in 2012 la
404 EUR/tond in cursul perioadei de anchetd (-33 %). Prin reducerea in mod continuu a pretului lor unitar de
vanzare in cursul perioadei examinate, §i asa cum se aratd la considerentul 418, producitorii-exportatori din
China au reusit sd isi sporeascd semnificativ cota de piatd din 2012 (0,79 %) pand la perioada de ancheta
(4,32 %). In particular, in cursul perioadei de anchetd, in comparatie cu anii anteriori, a existat o crestere
substantiald a importurilor din China.

(554) In timp ce sciderea cererii de otel si consecintele crizei datoriilor din zona euro au avut un efect negativ asupra
performantei industriei din Uniune in 2012 i 2013, industria din Uniune a fost in mdsurd si se redreseze usor
in 2014. Cu toate acestea, in special incepind cu a doua jumditate a anului 2015, cresterea continud
a importurilor originare din tara in cauzd la preturi subcotate a avut un impact negativ evident asupra
performantei industriei din Uniune. Intr-adevir, in timp ce, in 2015, industria din Uniune isi micsora costurile
prin cresterea productivittii, inclusiv reducind locurile de munci si beneficiind de sciderea preturilor materiilor
prime, importurile subventionate continuau s creascd si au obligat industria din Uniune si micsoreze si mai
mult preturile de vinzare din Uniune pentru a limita pierderea cotei de piatd. Prin urmare, desi rentabilitatea
industriei din Uniune a inregistrat o usoard imbundtitire prin reducerea pierderilor in 2014 si in prima jumaitate
a anului 2015, tendinta s-a inversat complet din a doua jumdtate a anului 2015: volumul importurilor din China
a crescut in continuare, iar preturile chineze au scizut si mai mult, in vreme ce preturile si rentabilitatea
industriei din Uniune au continuat s3 scada.
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Avand in vedere coincidenta in timp intre, pe de o parte, nivelul tot mai mare al importurilor subventionate la
preturi in continud scidere si, pe de altd parte, pierderea cotei de piatd suferitd de industria din Uniune si
scdderea preturilor, care au condus la noi pierderi, in special din a doua jumdtate a anului 2015, Comisia
a concluzionat ci importurile subventionate au avut un efect negativ asupra situatiei industriei din Uniune. in
plus, incetinirea progresivd a economiei chineze si supracapacitatea foarte semnificativd a industriei siderurgice
din China i-au determinat pe producitorii de otel din China sd isi redirectioneze productia excedentard citre
pietele de export, iar piata din Uniune este o destinatie de export atractivi. Intr-adevir, alte piete de export in
mod traditional importante au instituit masuri impotriva produselor chinezesti din otel, inclusiv a produselor
plate din otel laminate la cald.

(555) In conditiile in care au fost impuse tot mai multe masuri de aparare comerciald in intreaga lume, este foarte
probabil ca piata Uniunii si fi devenit una dintre cele mai atractive destinatii pentru importurile subventionate
din China, in detrimentul industriei din Uniune. Aceastd concluzie este confirmatd de

— statisticile Eurostat privind importurile, care arati ci nivelul importurilor din China continui si fie
semnificativ dupd incheierea perioadei de anchetd, in special in cursul primei jumatdti a anului 2016; si

— nivelul scdzut al cererii interne de otel in China.

Mai mult, motivele pentru sciderea volumelor importurilor subventionate din China citre Uniune au fost
explicate in considerentul 550. Astfel cum s-a explicat si in considerentul 545, este posibil ca aceastd scidere
a volumelor importurilor subventionate si fie doar temporard, iar o astfel de tendinta s se inverseze dacd nu
se impun mdsuri compensatorii definitive.

(556) In urma comunicirii constatdrilor, GC a afirmat cd nu existd o legiturd de cauzalitate intre importurile subven-
tionate si impactul negativ al acestora asupra situatiei industriei din Uniune din urmditoarele motive. Desi
importurile de produse plate din otel laminate la cald din China au crescut doar cu 0,79 % pand la 4,32 %,
preturile practicate de China au fost in mod constant mai mari decat cele practicate de Brazilia, Iran, Rusia si
Ucraina si au scizut sub preturile practicate de industria din Uniune doar in 2014. Mai mult, el a pretins cd
pierderile suferite de industria din Uniune au fost mult mai semnificative in 2012 si 2013 decat in cursul PA.

(557) Aceste afirmatii au fost deja abordate anterior: In ceea ce priveste cota de piatd a Chinei, Comisia a ficut trimitere
la considerentul 479 de mai sus din acest document. In ceea ce priveste preturile practicate de China, Comisia
a ficut trimitere la considerentele 465, 526 si 527 de mai sus. In sfarsit, in ceea ce priveste pierderile suferite de
producitorii din Uniune, Comisia a fdcut trimitere din nou la considerentul 465 de mai sus.

6.2. Efectele altor factori

6.2.1. Criza economicd

(558) Guvernul chinez a sustinut cd industria Uniunii este afectatd, in parte, de efectul continuu al recesiunii economice
asupra industriei din Uniune.

(559) Scidderea cererii de otel, in principal in 2012 si dupd criza datoriilor din zona euro a avut efecte negative asupra
performantei industriei siderurgice din Uniune in anii 2012 si 2013. Asa cum se mentioneazd in conside-
rentul 450, Comisia recunoaste efectele negative. Cu toate acestea, se observd, de asemenea, ci industria din
Uniune a inceput sa se redreseze in 2014 si 2015.

(560) Prin urmare, pe de o parte, chiar daci industria din Uniune a fost afectatd de criza datoriilor din zona euro, cu
precddere in perioada 2012-2013, piata a inceput sd depiseascd incet efectele acesteia, existind un nivel relativ
stabil, chiar in crestere, al cererii pe piata Uniunii incepand cu 2013. In consecint, desi intre 2014 si 2015
industria din Uniune ar fi putut s beneficieze mai mult de redresarea pietei, cresterea puternicd a importurilor
din RPC a impiedicat-o sd facd acest lucru. Importurile ieftine din China au crescut treptat si au castigat cote de
piatd in detrimentul industriei din Uniune. Presiunea continud a importurilor a inceput si se manifeste pe deplin
incepand cu a doua jumdtate a anului 2015.
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(561) In urma comunicirii constatirilor, GC a sustinut cd orice pretinsd amenintare de producere a unui prejudiciu
material pentru industria din Uniune ar fi datoratd, cel putin partial, efectelor crizei economice resimtite pe tot

(562)

(563)

(564)

parcursul perioadei examinate.

Comisia a respins aceastd afirmatie din motivele expuse in considerentele 558 si 560 de mai sus.

Prin urmare, Comisia a concluzionat astfel cd impactul negativ al crizei datoriilor din zona euro s-a manifestat in
principal in cursul anilor 2012 si 2013 din perioada examinatd i inainte de perioada de anchetd. Cu toate

acestea, impactul respectiv nu a contribuit la riscul de prejudiciu constatat la sfarsitul anului 2015.

6.2.2. Importurile din tdri terfe

Volumul importurilor §i cota de piatd (ca volum din totalul importurilor) din tiri terte au evoluat pe parcursul

perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 20

Volume, preturi unitare si cote de piatd din tari terte

2012 2013 2014 PA
BRAZILIA
Volumul importurilor din Brazilia 69 457 41 895 108 973 580 525
Indice (2012 = 100) 100 60 157 836
Preturile unitare ale importurilor din Brazilia 515 461 433 386
Indice (2012 = 100) 100 89 84 75
Cota de piatd 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Procent din volumul total al importurilor 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
Uniunii
IRAN
Volumul importurilor din Iran 96 505 125 202 527 161 1015088
Indice (2012 = 100) 100 130 546 1052
Preturile unitare ale importurilor din Iran 499 454 415 369
Indice (2012 = 100) 100 91 83 74
Cota de piatd 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Procent din volumul total al importurilor 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
Uniunii
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2012 2013 2014 PA
RUSIA
Volumul importurilor din Rusia 1 341 666 1334 322 1376 412 1714 880
Indice (2012 = 100) 100 99 103 128
Preturile unitare ale importurilor din Rusia 500 448 431 387
Indice (2012 = 100) 100 90 86 77
Cota de piatd 4,27 % 4,13 % 4,15 % 4,88 %
Procent din volumul total al importurilor 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
Uniunii
SERBIA
Volumul importurilor din Serbia 156 894 155 055 211 835 427 558
Indice (2012 = 100) 100 99 135 273
Preturile unitare ale importurilor din Serbia 523 468 442 400
Indice (2012 = 100) 100 89 84 77
Cota de piatd 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Procent din volumul total al importurilor 3,8 % 3,21 % 4,05 % 5,46 %
Uniunii
UCRAINA
Volumul importurilor din Ucraina 906 872 905 397 939 545 1084 477
Indice (2012 = 100) 100 100 104 120
Preturile unitare ale importurilor din Ucraina 478 429 415 370
Indice (2012 = 100) 100 90 87 78
Cota de piatd 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Procent din volumul total al importurilor 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Uniunii

Sursd: Eurostat.
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(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

(572)

Asa cum se aratd in tabelul de la considerentul 419, importurile din RPC au crescut cu 516 % in cursul perioadei
examinate. Cu toate cd rata de crestere in cursul perioadei examinate a fost chiar mai mare pentru Brazilia
(+ 736 %) si Iran (+ 952 %), nivelurile importurilor din aceste tiri (580 525 de tone din Brazilia, respectiv
1 015 088 de tone din Iran) au fost mult mai mici decat importurile din RPC in cifre absolute (1 519 304 tone
din RPC) in cursul PA.

In plus, comparand cifrele de export absolute, se observ ci tara in cauzd a fost al doilea mare exportator citre
piata Uniunii pe parcursul perioadei de anchetd, dupd Rusia. Este posibil ca importurile din Rusia (') s fi
contribuit la amenintarea cu prejudiciul, dar nu au anulat legitura de cauzalitate, din considerentele prezentate in
cele ce urmeaza.

In primul rand, rata de crestere a importurilor din RPC in cursul perioadei examinate (+ 516 %) este mult mai
mare decit cea a importurilor din Rusia (+ 28 %).

in al doilea rand, RPC a redus decalajul fatd de Rusia, care nu a exportat decat un volum putin mai mare, si
anume 773 686 de tone (sursa: Eurostat) in prima jumdtate a anului 2016, comparativ cu un volum de 773 275
de tone (sursa: Eurostat) exportat de RPC in aceeasi perioada.

In al treilea rand, supracapacitatea Rusiei nu este la fel de semnificativa ca supracapacitatea existentd in RPC, dupa
cum se aratd in tabelul de mai jos:

Tabelul 21

Productia efectivd de produs similar a tirilor terte (in mii de tone)

Capacitatea de
productie de otel
brut estimata
pentru anul 2014

Productia efectivd
de produse plate
din otel laminate
la cald in 2013

Productia efectivd
de produse plate
din otel laminate
la cald in 2014

Productia de otel
brut in 2013

Productia de otel

Tard brut in 2014

Rusia 89 000 69 008 71 461 26 140 26 996

RPC 1 140 000 822 000 822 698 311 564 317 387

Sursa datelor privind capacitatea: OCDE [OCDE, DSTI/SU[SC(2015)8/Final, Directorate for Science, Technology and Innovation,
Capacity developments in the world steel industry, Table 1, p. 10 (Directia pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare, Evolutia capaci-
tatilor in industria siderurgicd mondiald, tabelul 1, p. 10), http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En].

Sursa datelor privind productia: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 [Asociatia Mondiald a Otelului, Anuarul
statistic al siderurgiei 2015, tabelul 1 de la paginile 1 §i 2 si tabelul 13 de la pagina 35, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html].

Chiar daci cifrele de mai sus privind capacitatea se referd exclusiv la otel brut, si chiar si in cazul, foarte putin
probabil, ca intreaga cantitate de otel brut din Rusia sd fie utilizatd pentru producerea produsului similar,
capacitatea excedentard a Rusiei ar fi cu mult sub capacitatea excedentard a Chinei.

In plus, Comisia a procedat apoi la evaluarea preturilor si a cotelor de piatd ale importurilor din tirile terte.
Comisia a constatat c¢d importurile de produs similar din alte tiri, cum ar fi Iranul, Rusia si Ucraina, au fost
realizate la preturi chiar mai mici decit cele ale importurilor din tara in cauzi. Cu toate acestea, nivelul
importurilor din Iran a fost cu mult mai mic decat nivelul importurilor din RPC in cursul PA. Mai mult,
importurile din Rusia §i Ucraina au crescut intr-adevdr ca volum in cursul perioadei examinate, dar intr-un ritm
mult mai lent decit cel al importurilor din RPC. De asemenea, spre deosebire de importurile din RPC, importurile
din Rusia §i Ucraina au pierdut o parte semnificativd din volumul total al importurilor Uniunii in cursul perioadei
examinate.

In fine, Comisia a comparat productia efectivd a tirilor terte cu productia tirii in cauzd, indicand cd cifrele din
China le depisesc pe cele din toate celelalte tiri, atit in ceea ce priveste productia produsului similar, cat si in
ceea ce priveste capacitatea de productie de otel brut.

(") Dupd cum s-a mentionat anterior, la 7 iulie 2016, Comisia a deschis o anchetd privind importurile care fac obiectul unui dumping ale
aceluiasi produs, originar, printre altele, din Rusia. Cu toate acestea, deschiderea respectivei anchete nu anticipeaza rezultatul prezentei
anchete.
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Tabelul 22

Productia efectivd de produs similar a tirilor terte (in mii de tone)

Capacitatea de Capacitatea Productia efec- | Productia efec-
productie de Productia de Productia de p Jentard tivd de produse | tivd de produse
Tard otel brut esti- otel brut in otel brut in (zxce :fn,af 4 plate din otel plate din otel
matd pentru 2013 2014 (3 eo;(z)llc: m laminate la cald | laminate la cald
anul 2014 (7) in 2013 in 2014
Rusia 89 000 69 008 71 461 17 539 26 140 26 996
RPC 1 140 000 822 000 822 698 317 302 311 564 317 387
Ucraina 42 500 32771 27 170 15 330 8929 7 867
[ran 27 000 15 422 16 331 10 669 8 250 8 276
Brazilia 48 000 34163 33 897 14 103 15014 14 229

(") Sursa datelor privind capacitatea: OCDE [OCDE, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Directorate for Science, Technology and
Innovation, Capacity developments in the world steel industry, Table 1, p. 10 (Directia pentru Stiintd, Tehnologie si
Inovare, Evolutia capacitdilor 1in industria siderurgici mondiald, tabelul 1, p. 10), http://www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5) 8/[FINAL&docLanguage=En].

() Sursa datelor privind productia: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 [Asociatia Mondiald a Otelului,
Anuarul statistic al siderurgiei 2015, tabelul 1 de la paginile 1 si 2 si tabelul 13 de la pagina 35, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html].

(573) Cifrele de mai sus privind productia de produs similar aratd cd tara in cauzd depiseste cu mult toate celelalte
mari tiri exportatoare. In plus, cifrele de mai sus privind capacitatea de productie de otel brut indici, de
asemenea, cd numai RPC are o capacitate excedentard atit de masivd. Prin urmare, Comisia a constatat ci
exporturile din RPC reprezintd o amenintare cu un prejudiciu iminent pentru industria din Uniune.

(574) In acelasi timp, este de asemenea probabil ca importurile din Brazilia, Iran, Rusia, Serbia si Ucraina si fi
contribuit la amenintarea cu un prejudiciu important. Cu toate acestea, productia subiacentd, evolutia
importurilor si volumele precise ale importurilor in cifre absolute nu au o asemenea amploare incat si anuleze
legitura de cauzalitate dintre importurile din RPC, din ce in ce mai importante si la preturi din ce in ce mai
subventionate, si existenta unei amenintdri cu producerea unui prejudiciu pentru industria din Uniune.

(575) In urma comunicirii constatirilor, GC a sustinut ¢d Comisia ar fi infirmat concluzia de mai sus ca urmare
a constatdrii unui prejudiciu material in cadrul unei anchete paralele in curs de desfisurare cu privire la
importurile din cinci tdri () ale aceluiasi produs in cauzi. El a afirmat ¢ ,prejudiciul material” si ,amenintarea cu
producerea unui prejudiciu material” sunt doud concepte legale distincte care nu pot coexista, prin urmare
constatarea unuia dintre ele exclude in automat constatarea celuilalt.

(576) Comisia a respins aceste afirmatii din urmdtorul motiv. Desi a recunoscut cd ancheta actuald acoperea exact
acelasi produs in cauzd si produs similar ca i ancheta din cazul celor ,cinci tiri”, ea a observat in primul rand cd
ancheta actuald §i ancheta privind cele cinci tdri nu acoperd aceleasi perioade relevante pentru evaluarea
tendintelor in ceea ce priveste prejudiciul si legdtura de cauzalitate. Mai intéi, ancheta privind dumpingul/sub-
ventia §i amenintarea cu producerea unui prejudiciu a acoperit perioada cuprinsd intre 1 januarie 2015 si
31 decembrie 2015, in timp ce examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2012 si sfarsitul anului 2015. Prin urmare perioada ulterioard PA pentru
ancheta de fatd a inceput la 1 ianuarie 2016. Pe de altd parte, cu privire la ancheta privind cele cinci tari, ancheta
privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 julie 2015 si 30 junie 2016, in timp ce
examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
2013 si 30 iunie 2016. Prin urmare perioada ulterioard PA pentru ancheta privind cele cinci tdri a inceput la

(") Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat
sau din alte oteluri aliate, originare din Brazilia, Iran, Rusia, Serbia si Ucraina (JO C 246, 7.7.2016, p. 7).


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(577)

1 iulie 2016. Desi este adevirat cd existd o suprapunere de sase luni referitoare la perioada de anchetd intre cele
doud anchete (perioada cuprinsd intre 1 iulie 2015 i 31 decembrie 2015), determinarea dumpingului si a prejudi-
ciului s-a ficut pe baza unei perioade de anchetd si a unei perioade examinate care au fost diferite in ancheta
actuald si in ancheta privind cele cinci tdri si care erau deja definite in conformitate cu dispozitiile relevante din
regulamentul de bazi si anuntate in avizul de deschidere.

In plus, afirmatia potrivit cireia o anchetd bazati pe prejudiciu exclude o anchetd bazati pe o amenintare de
producere a unui prejudiciu care se referd la o perioadd de anchetd care o precede cel putin partial pe cea bazatd
pe prejudiciul material nu poate fi admisd din punct de vedere legal si economic. Mai intdi, pentru ancheta
privind cele cinci tdri, Comisia a primit suficiente elemente de probd pentru a initia o procedurd bazatd pe
presupunerea unui prejudiciu efectiv, in special datoritd unor preturi foarte scizute in cursul PA. Cazul de fatd se
referd, dimpotrivd, la amenintarea cu producerea unui prejudiciu care acoperd o PA care precede partial cealaltd
PA, care nu este bazatd pe evolutia pretului si a volumului importurilor din China, dar si pe conduita viitoare
preconizatd a producdtorilor-exportatori din China, in special cu privire la capacitatile neutilizate existente.

(578) Jurisprudenta impune Comisiei si efectueze o analizd de atribuire a diferitilor factori. In cazul anchetei privind

(579)

(580)

(581)

cele cinci tdri, este posibil ca importurile din aceste cinci tari, dacd sunt confirmate suficiente elemente de proba
din reclamatie in constatarea finald, sd cauzeze un prejudiciu efectiv industriei din Uniune in cursul PA corespun-
zitoare respectivei cauze. In mod independent de respectivul prejudiciu efectiv, importurile din China constituie
o amenintare suplimentard cu producerea unui prejudiciu pentru industria din Uniune. Prin urmare, avind in
vedere diferenta dintre cele doud PA si constatdrile prezentate in considerentele 571-574 nicio hotdrari definitive
viitoare in cauza privind cele cinci tdri nu poate rupe legitura de cauzalitate din cauza de fata.

6.2.3. Rezultatele vanzdrilor la export ale industriei Uniunii

Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat dupd cum urmeazid pe
parcursul perioadei examinate:

Tabelul 23

Volumul exporturilor citre clienti neafiliati realizate de producitorii din Uniune inclusi in
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esantion
2012 2013 2014 PA
Volumul exporturilor citre clienti 2 344 463 2379 035 2777 446 2 409 721
neafiliati
Indice (2012 = 100) 100 101 118 103
Pret mediu (EUR/tond) 516 463 459 391
Indice (2011 = 100) 100 90 89 76

Sursd: Raspunsurile la chestionare furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Volumul exporturilor citre clienti neafiliati a crescut cu 3 % in cursul perioadei de anchetd. In ceea ce priveste
preturile, acestea au scizut in mod semnificativ, cu 24 % pe parcursul perioadei examinate.

Vanzirile la export nu au reprezentat mai mult de 4 % din productia totald a Uniunii si 22 % din totalul
véanzdrilor cdtre clienti neafiliati in cursul perioadei de anchetd. Totodatd, sciderea preturilor de export a urmat
procentual aceeasi tendinti ca si preturile de vanzare practicate de producdtorii din Uniune pe piata Uniunii. Prin
urmare, Comisia a concluzionat ci performanta vanzirilor la export a producitorilor din Uniune a contribuit la
situatia precard a industriei. Cu toate acestea, avand in vedere volumul redus al acestora in cadrul cifrei de afaceri
generale a Uniunii, acest factor nu a anulat legitura de cauzalitate intre importurile subventionate si riscul de
prejudiciu important pentru industria din Uniune.
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6.2.4. Producdtorii din Uniune amenintati de o crestere a costurilor energiei

(582) GC a pretins cd producitorii din Uniune s-au confruntat cu costuri mai mari ale energiei decit majoritatea
concurentilor lor internationali si ci Industria din Uniune a suferit cresteri de preturi de 38 % in medie (). in
urma comunicdrii constatdrilor, GC a comentat faptul ci costurile energetice comparativ mai mari ale industriei
din Uniune constituiau o altd cauzd mai probabild a unei pretinse amenintdri cu producerea unui prejudiciu
material decat importurile de produse plate din otel laminate la cald din China si a sustinut cd costurile energetice
reprezintd unul dintre principalii vectori de competitivitate pentru producitorii de otel din Uniune. Mai mult, in
opinia GC, chiar daci ar fi existat o scddere a costurilor energetice, o astfel de sciddere a fost incetinitd in 2015 si
preturile au crescut din nou in 2016.

(583) in ceea ce priveste costurile energiei, in primul rand, acestea sunt intr-adevir importante, dar nu reprezintd
componenta de cost principald pentru producerea produsului in cauzd, care este, de fapt, costul materiilor prime
(a se vedea in continuare mai jos, la sectiunea 6.2.5.). In al doilea rand, acestea reprezint un vector important de
competitivitate. Acest fapt este in conformitate cu declaratia GC in considerentul 300 din avizul sdu potrivit
cireia costurile energetice reprezinti o cheie dar nu sunt unicul vector de rentabilitate. Intr-adevir, potrivit unui
studiu recent efectuat de un consortiu de specialisti in energie, preturile energiei electrice europene au scizut cu
12 % in perioada 2010-2015. Drept rezultat, Uniunea a devenit regiunea care detine al patrulea cel mai mic nivel
de preturi pentru electricitate (). Comisia nu a fost in misurd sd obtind informatii care si indice o inversare
a acestei situatiei. In al treilea rand, aceste argumente privind costurile energiei electrice nu pot fi conciliate cu
faptul cd industria din Uniune a fost in continuare capabild sd obtind profituri de aproximativ 0,4 % in 2013
precum si in perioada 2007-2011, atunci cind este posibil ca acest pretins dezavantaj comparativ in materie de
costuri s fi existat.

(584) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci acest factor nu a rupt legdtura de cauzalitate.

6.2.5. Costurile reduse pe piata din Uniune ale produselor plate din otel laminate la cald ca urmare a preturilor scizute ale
materiilor prime si/sau preturilor scizute pe plan mondial ale produselor plate din otel laminate la cald

(585) Guvernul chinez a sustinut, de asemenea, ci preturile scizute ale materiilor prime pentru fabricarea otelului, in
special ale minereului de fier, au dus la o sciddere a pregurilor produselor plate din otel laminate la cald pe piata
din Uniune (*). In urma comunicirii constatirilor, GC si-a reiterat afirmatia potrivit cireia sciderea pregurilor
materiilor prime a cauzat efectiv scdderea preturilor produselor plate din otel laminate la cald si a constituit
astfel, pe langd importurile de produse plate din otel laminate la cald, o altd cauzd a pretinsei amenintdri cu
producerea unui prejudiciu pentru industria din Uniune.

(586) Comisia a analizat atit preturile produselor plate din otel laminate la cald cét si evolutia preturilor materiilor
prime pentru produsele plate laminate la cald pentru perioada examinati.

(587) Comisia a confirmat in cursul anchetei cd preturile materiilor prime au scazut intre 2012 si 2015. De exemplu,
pretul minereului de fier a scdzut de la aproximativ 141 USD/MT la 52 USD/MT, ceea ce reprezintd o scddere cu
peste 60 %.

(588) Cu toate acestea, din analiza costului de productie al celui mai mare producitor din Uniune inclus in esantion,
reiese cd impactul acestor scideri ale preturilor materiilor prime este mult mai mic decit evolutia mentionatd
a preturilor. De exemplu, costurile celor trei materii prime susmentionate au reprezentat aproximativ 60 % din
costul total de productie al unui producitor important in 2012, dar au rdmas, totusi, la un nivel de 50 % din
costul sdu total de productie in 2015. Acest lucru aratd cd nu existd o corelatie directd intre sciderea preturilor
materiilor prime si o scddere a costurilor de productie pentru produsele plate laminate la cald.

(589) In plus, costul de productie in cadrul industriei din Uniune a scizut in total cu 25 % in perioada examinati (a se
vedea considerentul 448), acesta fiind rezultatul nu doar al unui cost mai mic al materiilor prime, ci si al cresterii
eficientei realizate de producitorii din Uniune. In plus, preturile medii de import au scizut cu un procent mai
mare, si anume cu 33 % in aceeasi perioadd (a se vedea considerentul 517).

(") Avizul GC, 26 august 2016, considerentele 362-366.

(}) Extras din cel mai recent studiu de tip ascendent al CE privind preturile §i costurile energiei realizat de un consortiu de consultanti,
inclusiv Ecofys si CEPS, iulie 2016.

() Avizul GC, 26 august 2016, considerentele 367-370.
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(590) in conditii de piati echitabile, industria din Uniune ar fi putut si isi mentind nivelurile preturilor de vanzare,
astfel incat si beneficieze de avantajele unei reduceri a costurilor si s devind din nou rentabild. Cu toate acestea,
producitorii din Uniune au fost nevoiti si urmeze tendinta preturilor pe piata Uniunii si preturile au scizut. In
cursul perioadei de anchetd, producitorii din Uniune au fost chiar nevoiti si vanda la preturi inferioare costurilor,
desi au reusit deja s3 isi reducd semnificativ costurile de productie.

6.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(591) S-a stabilit cd existd o legiturd de cauzalitate intre importurile subventionate din China si amenintarea cu
producerea unui prejudiciu material pentru industria din Uniune. Existd o coincidentd clard in timp intre cresterea
puternicd, in special, a nivelului importurilor subventionate la preturi de vinzare in continui scidere din RPC si
scdderea performantei Uniunii, in special incepand din a doua jumdtate a anului 2015. Industria din Uniune nu
a avut altd solutie decat sd se alinieze la nivelul preturilor stabilit de importurile subventionate pentru a evita
o noud scddere a cotei sale de piatd. Acest lucru a avut ca rezultat o situatie in care se inregistreazd pierderi, care
este susceptibild si se deterioreze si mai mult.

(592) Comisia a distins si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune de efectele
prejudiciabile ale importurilor subventionate, cauzind riscul producerii unui prejudiciu material pentru industria
din Uniune in ansamblu, la sfarsitul perioadei de anchetd. S-a conchis i ceilalti factori identificati, precum criza
economicd, importurile din tiri terte §i performanta vanzirilor la export ale producitorilor din Uniune nu au
anulat legdtura de cauzalitate dintre amenintarea unui prejudiciu material si importurile subventionate din China.
Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd importurile subventionate din RPC in perioada de ancheti au
reprezentat o amenintare cu un prejudiciu material pentru industria din Uniune, in sensul articolului 8
alineatele (5) si (6) din regulamentul de bazd. S-a constatat ci alti factori cunoscuti, in afard de importurile
subventionate din RPC care, in acelasi timp, au avut un impact asupra situatiei industriei din Uniune nu au anulat
legitura de cauzalitate.

7. INTERESUL UNIUNII

(593) In conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dacd existd motive reale pentru
a concluziona cd nu este in interesul Uniunii s adopte mdsuri in cazul de fatd. Determinarea interesului Uniunii
s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care cele ale industriei, ale importatorilor si ale utiliza-
torilor din Uniune. In cadrul acestei determiniri, Comisia a acordat o atentie speciald necesititii de a elimina
efectele de denaturare a schimburilor comerciale ale subventionarii prejudiciabile si de a restabili concurenta reala.

7.1. Interesul industriei din Uniune

(594) Industria din Uniune este localizatd in mai multe state membre (Regatul Unit, Franta, Germania, Republica Cehd,
Republica Slovacia, Italia, Luxemburg, Belgia, Polonia, Térile de Jos, Austria, Finlanda, Suedia, Portugalia, Ungaria
si Spania) si angajeazd in mod direct aproximativ 18 000 de persoane in sectorul produselor plate din otel
laminate la cald.

(595) In cadrul anchetei au cooperat saptesprezece producitori. Niciunul dintre producitorii cunoscuti nu s-a opus
deschiderii anchetei. Asa cum s-a ardtat mai sus, in cadrul analizei indicatorilor prejudiciului, intreaga industrie
din Uniune a suferit un prejudiciu in timpul perioadei examinate. In particular, indicatorii de prejudiciu legati de
rezultatele financiare ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, cum ar fi rentabilitatea, au fost grav
afectati. Producitorii din Uniune inclusi in esantion s-au confruntat cu o deteriorare a situatiei lor, in special din
a doua jumdtate a anului 2015, si au fost afectati iIn mod negativ de importurile subventionate, cauzand riscul de
prejudiciu care a devenit iminent la sfarsitul perioadei de ancheta.

(596) Cu toate acestea, astfel cum se mentioneazd in considerentul 542, Comisia a gisit, de asemenea, indicii ¢
producitorii de otel din Uniune ar fi, probabil, in curs de redresare in cursul celui de-al doilea semestru al anului
2016, dar, chiar dacd acest lucru ar fi adevirat, el nu ar compensa pierderile suferite in cursul anului 2015 si al
primului semestru din 2016.
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(597) in urma comunicirii constatirilor, GC a sustinut ci nu ar fi necesar si se impund misuri definitive in cadrul
prezentei anchete deoarece ar fi indoielnic ¢ acestea ar produce avantaje pentru industria din Uniune. De
exemplu, el a sustinut cd, in cazul in care ar fi impuse masuri definitive, importurile de produse plate din otel
laminate la cald din alte tiri care nu fac obiectul taxelor ar fi susceptibile de a inlocui importurile din China.

(598) Comisia a respins aceastd afirmatie. Se estimeazd cd instituirea unor taxe compensatorii definitive va restabili
conditiile de concurentd echitabile pe piata Uniunii, ceea ce ar permite industriei din Uniune s se redreseze in
continuare. Acest fapt ar duce la o imbundtdtire a rentabilitdtii industriei Uniunii pand la niveluri considerate
necesare pentru aceastd industrie care utilizeaza intens capitalul. Prin urmare, este important ca preturile si fie
readuse la un nivel care si reflecte absenta subventiondrii sau la un nivel care sd nu cauzeze prejudicii, pentru
a permite tuturor diversilor producitori si opereze pe piata din Uniune in conditii comerciale echitabile. In
absenta mdsurilor, este probabil ca riscul de prejudiciu sd se materializeze si situatia economicd a industriei din
Uniune sd se deterioreze in continuare.

(599) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci instituirea taxelor compensatorii definitive ar fi in interesul industriei din
Uniune.

7.2. Interesul importatorilor

(600) Asa cum s-a mentionat in considerentul 21, niciun importator neafiliat nu a rdspuns la chestionarul complet si
nu a furnizat Comisiei elemente care sd arate in ce mdsurd importatorii ar fi afectati de instituirea masurilor. Prin
urmare, tinind cont si de faptul c3, in afard de RPC, multe alte tiri exportd citre Uniune, Comisia a concluzionat
cd este probabil ca instituirea de masuri sd nu fie in interesul importatorilor.

7.3. Interesul utilizatorilor

(601) Produsele plate din otel laminate la cald sunt utilizate ca produse industriale achizitionate de utilizatorii finali
pentru diverse aplicatii, inclusiv pentru constructii (productia de tevi din otel), constructii navale, recipiente de
gaz, recipiente sub presiune si conducte energetice.

(602) Un singur utilizator din Italia (Marcegaglia Carbon Spa) care efectueazd importuri din tara in cauzi si care
produce, printre altele, tuburi, tevi si produse din otel din aval a furnizat un raspuns la chestionar in cadrul
procedurii antidumping impotriva Chinei cu privire la acelasi produs in cauzd. Produsul in cauzd/produsul similar
este un element de cost pentru acest utilizator.

(603) Acest utilizator italian a sustinut c3 instituirea de masuri pentru importurile din tara in cauzi ar duce la o situatie
in care nu ar mai avea acces la o aprovizionare sigurd cu produs in cauzd pe piata Uniunii, in special la aprovi-
zionarea cu rulouri de inaltd calitate utilizate pentru relaminare. Utilizatorul a afirmat ci 88 % din productia
totald a Uniunii este reprezentatd de numai 16 societdti, care fac parte din opt grupuri mari, astfel incit cea mai
mare parte a productiei (aproximativ 70 %) este utilizatd pe piata captivd. In consecintd, se presupune ci
producitorii din Uniune, dati fiind cota lor de piatd relativ ridicatd, pot exercita o presiune puternici atit pe
piata produsului in cauzi, cit si pe piata din aval.

(604) in primul rand, Comisia a precizat ci obiectivul taxelor compensatorii definitive nu este de a inchide piata
Uniunii pentru toate importurile, ci de a restabili un comert echitabil prin eliminarea efectului prejudiciabil al
dumpingului. In consecintd, utilizatorii italieni precum si alti utilizatori din Uniune ar continua si fie in masurd
sd se bazeze pe livrdrile de inaltd calitate ale produsului in cauzd, fie din Uniune sau. din tari terte.

(605) In al doilea rand, Comisia a constatat ci utilizatorul nu depinde exclusiv de importurile chinezesti, ci
a achizitionat produsul in cauzd pe parcursul perioadei de anchetd si de la producdtori din Uniune, dar si de la
alti producitori din alte tari terte decat tara in cauzd. Prin urmare, lantul de aprovizionare al acestuia nu ar fi
perturbat in mod semnificativ.

(606) n al treilea rand, chiar si in cazul in care preturile produsului in cauzd din China ar creste cu aproximativ 30 %,
acest lucru ar avea doar un impact de 3 % asupra costului de productie al acestui utilizator italian. Desi acest
impact poate fi considerabil in acest sector, simularea a ardtat, de asemenea, cd profitul acestuia inainte de taxe ar
rdmane cu putin deasupra pragului de rentabilitate.
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(607) in al patrulea rand, deoarece este de asteptat ca importurile din tara in cauzi si din alte tiri si continue dupi
instituirea taxelor compensatorii definitive, si avind in vedere ci existd si surse de aprovizionare alternative,
argumentul potrivit cdruia instituirea de taxe compensatorii definitive ar face ca industria din Uniune si fie in
mdsurd sd exercite presiuni puternice asupra preturilor este nefondat. Industria din Uniune este compusd din 22
de producitori care le furnizeaza utilizatorilor o gama largd de surse de aprovizionare in cadrul Uniunii, pe langd
optiunea importurilor din alte tiri terte care produc si exportd produsul similar. Prin urmare, Comisia a respins
afirmatia potrivit creia instituirea de mdsuri ar duce la un deficit de aprovizionare cu produsul in cauzi/produsul
similar.

(608) In ceea ce priveste eventualele efecte negative asupra concurentei de pe piata din Uniune, este adevirat ci
normele UE in materie de concurentd impun standarde mai stricte de comportament pentru societitile care detin
o cotd de piatd semnificativd. In orice caz, Comisia nu are cunostintd de niciun abuz de pozitie dominanti
a produsului in cauzd pe piata Uniunii. Totusi, si in orice caz, este in definitiv sarcina autorititilor competente in
materie de concurentd sd determine daci existd o pozitie dominantd si dacd aceasta este utilizatd in mod abuziv.

(609) Tn urma comunicirii constatirilor, GC a fost de prere cd oricare ar fi beneficiile pe care le-ar aduce industriei din
Uniune instituirea de mdsuri definitive impotriva importurilor de produse plate din otel laminate la cald, acestea
ar fi depdsite de efectele negative asupra utilizatorilor. Mai mult, el a sustinut ci instituirea de mdasuri ar fi
deosebit de disproportionatd pentru importatorii neafiliati, care se afli in competitie directd cu, si deja intr-o
pozitie dezavantajoasa fatd de utilizatorii aferenti, care sunt in masurd sd stabileasci preturi si care beneficiazd de
conditiile comerciale favorabile acordate de producitorii integrati.

(610) Comisia a respins aceastd afirmatie pe baza explicatiilor din considerentul 607 de mai sus, intrucit sursele
alternative de aprovizionare vor continua si existe.

(611) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ instituirea de mdsuri ar fi impotriva interesului
utilizatorilor, dar nu ar avea niciun efect negativ disproportionat asupra acestora. In special, chiar daci
exporturile chineze s-ar opri, de facto, piata va continua si ofere o gamd largd de surse de aprovizionare. Mai
mult, Comisia a constatat cd impactul mdsurilor asupra rentabilitatii utilizatorilor care s-au manifestat a fost
limitat.

7.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(612) Comisia a concluzionat ¢ instituirea de masuri ar contribui la redresarea industriei din Uniune in planul rentabi-
litatii. Instituirea de masuri le-ar permite producitorilor din Uniune si facd investitiile si activitdtile de cercetare si
dezvoltare necesare pentru a-si imbundtiti echipamentele utilizate pentru productia de produse plate din otel
laminate la cald si a-si creste competitivitatea.

(613) Industria din Uniune a suferit deja o restructurare semnificativd in trecutul recent. In cazul in care nu se impun
mdsuri, amenintarea cu un prejudiciu iminent existentd la sfirsitul perioadei de anchetd este susceptibild sd se
materializeze. Unii producitori de otel plat laminat la cald din Uniune ar putea fi nevoiti sd isi opreascd sau sd isi
reducd activititile de productie de otel plat laminat la cald, s disponibilizeze angajati si s reducd, pentru multi
utilizatori din Uniune, numdrul surselor de aprovizionare disponibile.

(614) in ceea ce priveste interesul importatorilor neafiliati si al utilizatorilor, Comisia a concluzionat ci instituirea de
masuri la nivelul propus ar avea doar un impact limitat. Mai precis, preturile, rentabilitatea si nivelul ocupdrii
fortei de muncd in industria utilizatorilor nu ar fi afectate in mod disproportionat. Prin urmare, instituirea de
mdsuri compensatorii definitive la nivelul propus are doar un impact limitat asupra preturilor din lantul de
aprovizionare si asupra performantei utilizatorilor.

(615) Punand in balanti interesele puternice ale unei industrii importante din Uniune de a fi protejatd impotriva unor
practici neloiale, pe de o parte, si efectele probabile limitate ale mdsurilor asupra importatorilor neafiliati si
a utilizatorilor, care continud si beneficieze de o gamd largd de surse de aprovizionare in Uniune, Comisia
a concluzionat cd nu existd motive convingdtoare care sd sustind faptul ci nu este in interesul Uniunii sd instituie
masuri asupra importurilor subventionate de produs in cauzd originar din tara in cauzi.
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8. MASURI ANTISUBVENTIE DEFINITIVE

(616) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la subventionare, amenintarea cu prejudiciul, legitura de
cauzalitate si interesul Uniunii, ar trebui instituite masuri antisubventie definitive pentru a impiedica materia-
lizarea amenintdrii iminente cu producerea unui prejudiciu material pentru industria din Uniune pe care
o reprezintd importurile subventionate.

8.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului (marja de prejudiciu)

(617) Pentru a stabili nivelul misurilor, Comisia a stabilit, mai intdi, valoarea taxei necesare pentru a elimina
amenintarea cu prejudiciul suferitd de industria Uniunii.

(618) Amenintarea cu prejudiciul ar fi eliminatd dacd industria Uniunii ar fi in mdsurd sd isi acopere costurile de
productie si sd obtind un profit inainte de impozitul pe vanzirile de produs similar (asa-numitul ,profit-tintd”) pe
piata din Uniune, care ar putea fi realizat in mod rezonabil in conditii normale de concurentd de citre un sector
industrial de acest tip, si anume in absenta importurilor care fac obiectul unui dumping.

(619) In ceea ce priveste stabilirea unui profit-tintd, Comisia a analizat mai intdi propunerea reclamantului din cadrul
procedurii antidumping impotriva Chinei cu privire la produsul in cauzd, care a indicat cifra de 12,9 %, luatd
dintr-o decizie anterioard a Comisiei cu privire la acelasi produs (!). Totusi, aceastd constatare dateazd din anul
2000, iar datele de acum 15 ani nu mai pot fi considerat drept reprezentative avind in vedere schimbdrile
tehnologice si financiare cu care s-a confruntat industria din Uniune de atunci si avand in vedere schimbdrile
intervenite sub aspectul dimensiunii pietei din Uniune incepand din anul 2000 ca urmare a cresterii numdrului
de state membre in cursul perioadei 2000-2016.

(620) GC a propus ca numai o marji de profit de cel mult 5 % si poatd fi consideratd rezonabild (3. In aceasti
privintd, el a ficut trimitere la practicile anterioare ale Comisiei, in care profituri-tintd de 4,8 % si 3 % au fost
considerate ca fiind adecvate in cazul barelor de armiturd (°) si, respectiv, in cazul tuburilor si tevilor fard
sudurd (*). Totusi, aceste produse sunt produse din otel din aval si nu sunt similare cu produsul in cauzi.

(621) Comisia a analizat apoi datele privind rentabilitatea din anul 2008, pe care l-a considerat ca fiind cel mai
reprezentativ pentru un produs din aval, si anume produsele din otel laminate la rece (°). Produsul care face
obiectul prezentei anchete este similar sub multe aspecte cu anumite produse plate din otel laminate la rece
(produse laminate la rece), din urmatoarele motive:

— Pentru ambele produse (minereu de fier si cirbune cocsificabil), anumite aliaje sunt componente majore ale
costurilor lor de productie si trec prin procese similare (cuptor, laminor la cald).

— Asa cum s-a ardtat in considerentul 40 de mai sus, produsul in cauzd este materia primi pentru productia de
diverse produse din otel in aval cu valoare addugatd, incepand cu produsele laminate la rece.

(622) Pe aceastd bazd, Comisia a constatat o marjd de profit de 14,4 %.

(") A se vedea Decizia nr. 284/2000/CECO a Comisiei din 4 februarie 2000 de instituire a unei taxe compensatorii definitive asupra
importurilor de anumite produse laminate plate din fier sau din oteluri nealiate, cu o litime de minimum 600 mm, neplacate si
neacoperite, in rulouri, simplu laminate la cald, originare din India si Taiwan si de acceptare a angajamentelor oferite de anumiti
producitori-exportatori si de incheiere a procedurii antidumping privind importurile originare din Africa de Sud (JO L 31, 5.2.2000,
p- 44), considerentul 338.
Opinia GC, versiune deschisd, 26 august 2016, considerentul 311, p. 114.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1246 al Comisiei din 28 iulie 2016 de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra
importurilor de bare din otel cu rezistentd ridicati la oboseald pentru beton armat originare din Republica Populard Chinezi (JO L 204,
29.7.2016, p. 70), considerentul 127.
Regulamentul (CE) nr. 954/2006 al Consiliului din 27 iunie 2006 de instituire a unui drept antidumping definitiv la importurile
anumitor tuburi si tevi obtinute fard sudurd, din fier sau din otel, originare din Croatia, Romania, Rusia si Ucraina, de abrogare a Regula-
mentelor (CE) nr. 2320/97 si (CE) nr. 348/2000 ale Consiliului si de incheiere a reexamindrii intermediare si a reexamindrii in temeiul
expirdrii mdsurilor a drepturilor antidumping aplicabile importurilor anumitor tuburi si tevi obtinute fard sudurd, din fier sau din otel
nealiat, originare, printre altele, din Rusia si Romania si de incheiere a reexamindrii intermediare a drepturilor antidumping aplicabile
importurilor anumitor tuburi si tevi obtinute fird sudurd, din fier sau din otel nealiat, originare, printre altele, din Rusia, Romania,
Croatia si Ucraina JO L 175, 29.6.2006, p. 4), considerentul 233.
() A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1328 al Comisiei din 29 iulie 2016 de instituire a unei taxe antidumping
definitive §i de percepere definitiva a taxei provizorii instituite asupra importurilor de anumite produse plate din otel laminate la rece
originare din Republica Populard Chineza si din Federatia Rusd (JO L 210, 4.8.2016, p. 1), considerentul 156.

—
-
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(623) Cu toate acestea, diferite elemente ale acestui caz legate de dumpingul prejudiciabil din partea Chinei si a Rusiei
nu se intrunesc in cazul de fatd, in care Comisia a constatat o amenintare cu producerea unui prejudiciu din
partea exporturilor chinezesti subventionate, ceea ce implicd o analizd prospectiva. In mod concret, in acel caz,
importurile la preturi scizute din tdrile care ficeau obiectul anchetei au avut loc in intreaga perioadd de patru ani
care a precedat perioada de ancheta.

(624) Comisia a incercat apoi si stabileascd un profit-tintd prin simularea modului in care ar fi evoluat redresarea
industriei din Uniune in urma recesiunii cauzate de criza economicd si financiard din 2009 dacd nu ar fi fost
intreruptd de volumele mari de importuri chinezesti care au determinat scdderea preturilor. Pentru acest exercitiu,
Comisia s-a bazat pe date mai recente si pe o analizd prospectivd prezentatd Comitetului pentru otel al OCDE in
decembrie 2013. Intr-un studiu intitulat ,Laying the foundations for a financially sound industry” (Punerea
bazelor pentru o industrie solidd din punct de vedere financiar), un expert a analizat rentabilitatea industriei
siderurgice mondiale in ultimii ani i a fixat un prag de profit care asigurd sustenabilitatea pe termen lung. Mai
exact, acest studiu a pledat in favoarea unei marje medii globale EBITDA de 17 % (profitul inainte de deducerea
dobanzilor, a taxelor, a deprecierii si a amortizirii) (*). De asemenea, raportul indicd o medie de 7 % a costurilor
de investitii si un cost mediu al datoriei de 3 %. Comisia a dedus aceste doud categorii de costuri si a ajuns la
nivelul de 7 % pentru castigurile inainte de impozite (EBT). In absenta altor date fiabile, Comisia a considerat
aceste cifre pentru industria siderurgicd in ansamblu ca fiind aplicabile pentru produsul in cauzd, deoarece
produsele plate laminate la cald reprezintd o mare parte din productia de otel brut.

(625) In concluzie, Comisia a stabilit cd un profit-tintd de 7 % poate fi utilizat pentru calcularea marjei de risc de
prejudiciu pentru industria din Uniune a produselor plate din otel laminate la cald.

8.2. Perioada care se utilizeazi pentru calcularea marjei de prejudiciu in cazul unei ameningiri cu
producerea unui prejudiciu

(626) in primul rand, Comisia reaminteste faptul ci determinarea existentei subventiei si a prejudiciului se realizeazd pe
baza unei perioade de anchetd si a unei perioade de examinare definite in conformitate cu dispozitiile relevante
ale regulamentului de bazd si anuntate in avizul de deschidere. Pe de altd parte, regulamentul de bazd nu prevede
nicio metoda specificd pentru calcularea marjei de prejudiciu utilizate pentru aplicarea regulii taxei celei mai mici.
Pe de altd parte, regulamentul de bazd nu prevede nicio metoda specifici pentru calcularea marjei de prejudiciu
utilizate pentru aplicarea regulii taxei celei mai mici. In al doilea rand, regulamentul de bazi nu prevede nici
criterii specifice pentru definirea perioadei in care sunt evaluati parametrii pentru calcularea marjei de prejudiciu.
In cazul de fatd, Comisia a trebuit si considere cd perioada aleasd reflectd specificitatea cazului si este adecvatd in
contextul unei analize prospective.

(627) In aceasta privintd, Comisia a fost de pdrere ci nu putea aplica o abordare standard a prejudiciului material prin
preluarea marjei medii de prejudiciu pentru intreaga perioadd de anchetd (si anume, anul 2015): marja de
amenintare cu producerea unui prejudiciu trebuie sd reflecte amenintarea, iar cAind amenintarea se materializeazi
ulterior in perioada de anchetd, marja de prejudiciu trebuie sd reflecte impactul concret al amenintirii. Prin
urmare, pentru a elimina in mod eficace impactul amenintarii cu producerea unui prejudiciu, Comisia a examinat
acele momente din PA in care amenintarea cu producerea unui prejudiciu a inceput sd se materializeze, dupd
cum urmeazd: aceasta a ficut trimitere la considerentul 549 care afirma ci ,desi industria din Uniune era in curs de
redresare in anul 2014 si in primele doud trimestre ale anului 2015, aproape toti indicatorii de prejudiciu au inceput si
scadd considerabil in cursul celui de-al doilea semestru al anului 2015. Ancheta a ardtat cd aceastd tendintd negativd, care
a inceput in a doua jumdtate a anului 2015, nu a fost invalidatd in prima jumdtate a anului 2016.” In continuare, in
considerentul 554, ea a ardtat ci ,Avdnd in vedere coincidenta in timp intre, pe de o parte, nivelul tot mai mare al
importurilor care fac obiectul unor subventii la preturi in continud scdere si, pe de altd parte, pierderea cotei de piatd suferitd
de industria din Uniune si scdderea preturilor, care au condus la noi pierderi, in special din a doua jumdtate a anului 2015,
Comisia a concluzionat cd importurile care fac obiectul unor subventii au avut un efect negativ asupra situatiei industriei din
Uniune.”

(628) In al doilea rand, in ceea ce priveste fondul cauzei, Comisia a constatat ci, asa cum s-a prezentat in conside-
rentul 462, tendinta negativa a inceput in al doilea semestru al anului 2015 si a determinat o schimbare in mod
clar previzibild si iminentd a imprejurdrilor la sfarsitul perioadei de anchetd, ceea ce ar crea o situatie in care
fenomenul de subventionare ar produce un prejudiciu dacd nu s-ar lua mdisuri. Aceastd constatare este in
concordantd cu ceea ce a afirmat Comisia in considerentul 457, conform ciruia ,producdtorii din Uniune au fost in
mdsurd sd se redreseze partial in cursul anului 2014 si in prima jumdtate a anului 2015”. Prin urmare, al doilea
semestru al anului 2015 reflectd mai bine impactul efectiv al amenintdrii cu producerea unui prejudiciu pentru
industria din Uniune, care ar trebui si fie eliminat.

(") McKinsey & Company, Laying the foundations for a financially sound industry, reuniunea Comitetului pentru otel al OCDE din 5
decembrie 2013, p. 7.



L 146/122 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.6.2017

(629) in al treilea rand, Curtea a sustinut ci analiza datelor din perioada ulterioard perioadei de ancheti este deosebit de
adecvatd in cadrul unei anchete pentru a se stabili dacd existd o amenintare cu producerea unui prejudiciu care,
prin insdsi natura sa, necesitd o analizd prospectivd. Pentru Comisie, al doilea semestru al anului 2015 pare s fie
mai adecvat pentru aceastd cerintd, deoarece este mai aproape de evolutiile viitoare decat intreaga perioadd de
ancheti.

(630) In al patrulea rand, efectuarea unui calcul pe baza unei perioade complete de anchetd, indiferent daci au existat
indicii ale unor tendinte negative, ar submina obiectivul unui scenariu de amenintare cu producerea unui
prejudiciu, si anume acela de a actiona in mod eficace si preventiv inainte de materializarea amenintdrii cu
producerea unui prejudiciu.

(631) In urma comunicirii constatirilor, producitorul-exportator Shougang Group nu a fost de acord cu abordarea
Comisiei de a lua in considerare doar datele referitoare la a doua jumdtate a anului 2015 pentru a determina
marja de prejudiciu. Acesta a sustinut ¢i o PA este stabilitd la inceputul unei anchete pentru a evita orice
determindri subiective de cdtre autoritdtile anchetatoare. Mai mult, el a sustinut cd, intrucat se aplicd regula taxei
celei mai mici pentru instituirea taxelor compensatorii, ceea ce inseamnd ci atat marja de subventie cat si marja
de prejudiciu trebuie si determine taxa, ar trebui si fie logic ca atat marja de subventie cat si cea de prejudiciu si
se refere la aceeasi perioada.

(632) Comisia a respins aceste afirmatii din urmitoarele motive: In primul rand, astfel cum se afirmd in conside-
rentul 627 de mai sus, marja de amenintare cu producerea unui prejudiciu trebuie sd reflecte amenintarea, iar
cand amenintarea se materializeaza ulterior in cursul PA, marja de prejudiciu trebuie s reflecte impactul concret
al amenintirii. In al doilea rand, in temeiul articolelor 11 si 5 din regulamentul de bazi, care se aplicd in egald
mdsurd anchetelor lansate pe baza presupunerilor de amenintare cu producerea unui prejudiciu, constatirile
reprezentative trebuie sd fie bazate pe o perioadd care se incheie inaintea initierii procedurii (a se vedea conside-
rentul 475). Scopul acestui principiu este de a garanta faptul ci rezultatele anchetei sunt reprezentative si fiabile.
In sfarsit, astfel cum se afirmi in considerentul 626, regulamentul de bazi nu prevede nicio metodd specifici
pentru calcularea marjei de prejudiciu utilizate pentru aplicarea regulii taxei celei mai mici.

(633) Avand in vedere toate motivele prezentate mai sus, Comisia a concluzionat cd perioada de calculare a marjelor de
prejudiciu, in acest caz concret, ar trebui sd se bazeze pe al doilea semestru al anului 2015 si nu pe intreaga
perioadd de anchetd.

(634) Drept rezultat, Comisia a solicitat producdtorilor cooperanti si transmitd date suplimentare. Aceasta a primit
trimestrial date suplimentare in perioada de anchetd cu privire la costul de productie pe tip de produs de la
producitorii din Uniune inclusi in esantion si a verificat aceste date ulterior. Verificirile au vizat numai datele
suplimentare furnizate care nu fuseserd solicitate anterior si au asigurat fiabilitatea datelor pe care Comisia si-a
intemeiat, in cele din urmd, constatrile.

(635) In ceea ce priveste calcularea marjei sale specifice de prejudiciu, producitorul-exportator Shougang Group
a sustinut ci datele pentru doud tipuri de produse nu erau luate in considerare.

(636) In urma examinirii acestei afirmatii, Comisia a acceptat-o. Prin urmare, marja de prejudiciu pentru Shougang
Group a scizut de la 31,9 % la 31,5 %.

8.3. Misurile definitive

(637) Ancheta antisubventie s-a desfdsurat in paralel cu o anchetd privind mdasurile antidumping si s-a limitat la
amenintarea cu prejudiciul. Avand in vedere aplicarea regulii taxei celei mai mici si faptul cd sumele definitive ale
subventiilor pasibile de masuri compensatorii exprimate pe o bazd ad valorem sunt mai mici decat nivelul de
eliminare a prejudiciului, Comisia ar trebui sa instituie taxa compensatorie definitiva la nivelul sumele definitive
ale subventiilor pasibile de masuri compensatorii stabilite si ulterior sd instituie taxa antidumping definitivd pana
la nivelul relevant de eliminare a prejudiciului. Totusi, intrucat regulamentul antidumping definitiv a fost deja
adoptat la 6 aprilie 2017, a fost necesar si se modifice respectivul regulament pentru a se tine seama in acesta de
constatirile prezente.

(638) Pe baza acestei metodologii si a faptelor in spetd, in special de faptul cd prezenta anchetd nu a aplicat masuri
compensatorii niciunei subventii la export, misurile sunt limitate de marja de prejudiciu, Comisia considerand ¢

nu se pune problema ,dublei contabilizdri” in acest caz.
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(639) Avand in vedere gradul ridicat de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, taxa aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti” a fost stabilitd la nivelul celei mai ridicate taxe instituite pentru societdtile incluse in esantion.
Taxa pentru ,toate celelalte societdti” va fi aplicatd societdtilor care nu au cooperat la aceastd ancheta.

(640) Pentru ceilalti producitori-exportatori chinezi cooperanti neinclusi in esantion, enumerati in anexd, nivelul taxei
definitive se stabileste la media ponderatd a nivelurilor taxelor stabilite pentru producdtorii-exportatori cooperanti
inclusi in esantion.

(641) Pe baza celor de mai sus, nivelurile la care taxele vor fi instituite sunt stabilite dupd cum urmeazi:

Tabelul 24
Taxa compensatorie definitivi
Valoarea
Marja de dumping subventiilor Nivelul de . . .
- I i o care pot face . Nivelul taxei | Taxa antidum-
Producitori-exportatori chinezi (stabilitd in cadrul . eliminare " .
S - obiectul unor - 1. 1. | compensatorii ping
anchetei antidumping) . a prejudiciului
masuri
compensatorii
Benxi Group 97,3 % 28,5 % 28,1 % 28,1 % 0%
Hesteel Group 95,5 % 7,8 % 18,1 % 7,8 % 10,3 %
Jiangsu Shagang Group 106,9 % 4,6 % 35,9 % 4,6 % 31,3 %
Shougang Group Nu a facut parte din 38,6 % 31,5 % 31,5 % 0%
esantion in cadrul
anchetei antidum-
ping
Alte societdti care au coope- 100,5 % 17,1 % 27,9 % 17,1 % 10,8 %
rat atdt la ancheta antisub-
ventie cat si la ancheta anti-
dumping
Alte societdti care au coope- 100,5 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%
rat la ancheta antidumping
dar nu au cooperat la an-
cheta antisubventie
Toate celelalte societiti 106,9 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%

(642) Nivelul taxei individuale antidumping si antisubventie mentionat in prezentul regulament a fost stabilit pe baza
concluziilor prezentelor anchete. Prin urmare, el reflectd situatia constatatd in cazul societdtii in cauzd in cursul
anchetelor respective. Acest nivel al taxei (spre deosebire de taxa aplicabild la nivel national ,tuturor celorlalte
societdti”) se aplicd, prin urmare, in mod exclusiv importurilor de produse originare din tara in cauzi si fabricate
de societatea mentionatd. Produsele importate fabricate de orice altd societate care nu este mentionatd in mod
specific in partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in
mod specific, nu pot beneficia de aceste niveluri si fac obiectul nivelului taxei aplicabile ,tuturor celorlalte
societdti”.

(643) ,Hebei Iron & Steel Group Co., Ltd” si-a schimbat denumirea in ,Hesteel Group Co., Ltd.” in cursul anchetei.

Unele dintre societdtile sale afiliate si-au schimbat, de asemenea, denumirea. Comisia a confirmat aceste schimbari
de denumire.
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(644) O societate poate cere aplicarea nivelului individual al taxei dacd modificd ulterior numele entititii sale. Cererea
trebuie si fie adresatd Comisiei. Cererea trebuie si contind toate informatiile relevante care si permitd
demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazd dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei care i se aplici.
In cazul in care schimbarea denumirii societatii nu afecteazi dreptul siu de a beneficia de nivelul taxei aplicabile
acesteia, o notificare privind schimbarea denumirii va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(645) Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a taxei compensatorii, nivelul taxei pentru toate celelalte societati ar
trebui sd se aplice nu numai producitorilor-exportatori care nu coopereazi, ci si acelor producitori care nu au
realizat exporturi citre Uniune in cursul PA.

9. COMUNICAREA CONSTATARILOR

(646) Pirtile interesate au fost informate de faptele si considerentele esentiale pe baza cirora s-a intentionat
recomandarea instituirii unei taxe compensatorii definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate
la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinez.

(647) Misurile prevdzute de prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit prin articolul 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului ().

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd compensatorie definitivd asupra importurilor de anumite produse plate laminate din fier, din
otel nealiat sau din alte oteluri aliate, chiar in rulouri (inclusiv produse ,tdiate la lungime” si ,benzi inguste”), simplu
laminate la cald, neplacate si neacoperite originare din Republica Populard Chineza. Produsul in cauzd nu include:

— produsele din otel inoxidabil si produsele din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu griunti orientati;
— produsele din otel de scule si oteluri rapide;

— produsele, altfel dect in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de peste 10 mm si o litime de cel putin
600 mm; si

— produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de cel putin 4,75 mm si cel mult 10 mm si cu
o latime de cel putin 2 050 mm.

Produsul in cauzd se incadreazd in prezent la codurile NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00,
7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99, 7208 53 10,
7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 722519 10 (cod TARIC 7225 19 10 90),
7225 30 90, ex 7225 40 60 (cod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (cod TARIC 7226 19 10 90),
7226 91 91 i 7226 91 99.

(") Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JOL 176, 30.6.2016, p. 21).
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(2)  Se stabileste dupd cum urmeazi nivelul taxei compensatorii definitive aplicabile pretului net franco frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, pentru produsul descris la alineatul (1), fabricat de urmitoarele societati:

Tara

Societate

Taxd compensatorie

Codul aditional

definitiva TARIC
Republica Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1 % C157
Populard Chinezad
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,8 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (?) 7.8 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 7,8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 31,5 % C208
Alte societdti cooperante enumerate in anex 17,1 % A se vedea anexa
Toate celelalte societdti 35,9 % C999

(') Anterior ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch”.
(3 Anterior ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.

(3)  Aplicarea nivelurilor taxelor compensatorii individuale specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea cdtre autoritdtile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, in care
trebuie si figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva factura,
identificat prin numele si functia acestuia, intocmitd astfel: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul ¢i (volumul) de
produse plate din otel laminate la cald, vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs
de citre (denumirea si adresa societdtii) (cod aditional TARIC) in (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in
prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplici nivelul taxei
aplicabil ,tuturor celorlalte societati”.

(4)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.



L 146126

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.6.2017

(1)

Articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/649 se inlocuieste cu urmdtorul text:

Articolul 2

»(2)  Se stabileste dupd cum urmeazd nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco frontiera

Uniunii, inainte de vdmuire, pentru produsul descris la alineatul (1), fabricat de urmitoarele societdti:

Taxd antidum-

Cod aditional

Jard Societate ping definitiva TARIC
Republica Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
Populard Chineza

Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (2 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 0% C208
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % C167
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Toate celelalte societti 0% C999

(') Anterior «Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch».
(3 Anterior «Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch».”
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(2)  Articolul 1 alineatul (5) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017649 se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(5)  In cazul in care orice nou producitor-exportator din Republica Populard Chineza prezintd Comisiei suficiente
probe care sd dovedeascd faptul ci:

(@ nu a exportat in Uniune produsul descris la alineatul (1) in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2015 si
31 decembrie 2015 (perioada de anchetd);

(b) nu este afiliat niciunui exportator sau producitor din Republica Populard Chinezi care face obiectul masurilor
antidumping instituite prin acest regulament;

(c) a exportat efectiv in Uniune produsul in cauzd dupid perioada de anchetd care std la baza masurilor sau si-a
asumat obligatia contractuald irevocabild de a exporta o cantitate importantd in Uniune.

Articolul 1 alineatul (2) poate fi modificat prin addugarea noului producitor-exportator pe lista societdtilor
identificate in tabel si care fac obiectul unei taxe individuale care nu depiseste nivelul taxei aplicabile acelor societiti
care au cooperat la ancheta antidumping dar nu au cooperat la ancheta antisubventie, si anume 0 %.”

Articolul 3

Anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei se abrog.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 8 iunie 2017.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA
Tari Denumire Codul aditional TARIC
RPC Angang Steel Company Limited C150
RPC Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
RPC Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
RPC Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. C167
RPC Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/970 AL COMISIEI
din 8 iunie 2017

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 329/2007 al Consiliului privind misuri restrictive
impotriva Republicii Populare Democrate Coreene

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 329/2007 al Consiliului din 27 martie 2007 privind mdsuri restrictive impotriva
Republicii Populare Democrate Coreene ('), in special articolul 13 alineatul (1) litera (d),

intrucat:

(1)  Anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 329/2007 cuprinde lista persoanelor, entititilor si organismelor care au fost
desemnate de Comitetul de sanctiuni sau de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (CSONU) si
cdrora li se aplicd inghetarea fondurilor si a resurselor economice in temeiul regulamentului mentionat.

(2)  La 2 iunie 2017, CSONU a adoptat Rezolutia 2356 (2017), prin care adaugd 14 persoane fizice si patru entititi
pe lista persoanelor si entitdtilor care fac obiectul misurilor restrictive. De asemenea, la 1 iunie 2017, Comitetul
de sanctiuni a modificat patru dintre entitdtile inscrise pe lista.

—
)
=

Prin urmare, anexa IV ar trebui modificatd corespunzitor.

(4)  Pentru a asigura eficacitatea masurilor previzute in prezentul regulament, acesta ar trebui si intre in vigoare
imediat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 329/2007 se modificd in conformitate cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 8 iunie 2017.

Pentru Comisie,
Pentru Presedinte,

Seful Serviciului Instrumente de Politicd Externd

() JOL 88,29.3.2007, p. 1.
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ANEXA
Anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 329/2007 se modificd dupd cum urmeaza:
1. La rubrica ,A. Persoane fizice” se adaugd urmatoarele mentiuni:

,(40) Cho Il U (alias Cho Il Woo). Data nasterii: 10.5.1945. Locul nasterii: Musan, Provincia North Hamgyo'ng,
Coreea de Nord. Cetitenie: nord-coreeand. Pasaport nr.. 736410010. Alte informatii: Director al celui de al
cincilea birou al Biroului General de Recunoastere. Cho este considerat a fi responsabil de operatiunile de
spionaj din strdindtate §i de colectarea de informatii operative externe pentru Coreea de Nord.

(41) Cho Yon Chun (alias Jo Yon Jun). Data nagterii: 28.9.1937. Cetdtenie: nordcoreeand. Alte informatii: Director
adjunct al Departamentului de Organizare si Orientare, care dirijeazd numirile personalului-cheie al Partidului
Muncitorilor din Coreea si al armatei Coreei de Nord.

(42) Choe Hwi. Sex: masculin. Anul nasterii: 1954 sau 1955. Cetdtenie: nordcoreeand. Adresa: Coreea de Nord Alte
informatii: Primul adjunct al directorului Departamentului de Agitatie si Propagandd al Partidului Muncitorilor
din Coreea, care controleazi toate media din Coreea de Nord si este utilizat de guvern pentru a controla
publicul.

(43) Jo Yong-Won (alias Cho Yongwon). Sex: masculin. Data nasterii: 24.10.1957. Cetitenie: nord-coreeand. Adresa:
Coreea de Nord Alte informatii: Director adjunct al Departamentului de Organizare §i Orientare al Partidului
Muncitorilor din Coreea, care dirijeazd numirile personalului-cheie al Partidului Muncitorilor din Coreea si al
armatei Coreei de Nord.

(44) Kim Chol Nam. Data nasterii: 19.2.1970. Cetdtenie: nord-coreeand. Pasaport nr.. 563120238. Adresa: Coreea
de Nord Alte informatii: Presedinte al Korea Kumsan Trading Corporation, societate care achizitioneazd
materiale pentru Biroul General al Energiei Atomice si serveste drept rutd de finantare a Coreei de Nord.

(45) Kim Kyong Ok. Anul nasterii: 1937 sau 1938. Cetitenie: nord-coreeand. Adresa: Phenian, Coreea de Nord. Alte
informatii: Director adjunct al Departamentului de Organizare si Orientare, care dirjjeazd numirile personalu-
luicheie al Partidului Muncitorilor din Coreea si al armatei Coreei de Nord.

(46) Kim Tong-Ho. Sex: masculin. Data nasterii: 18.8.1969. Cetdtenie: nordcoreeand. Pasaport nr.. 745310111.
Adresa: Vietnam. Alte informatii: Reprezentantul in Vietnam al Tanchon Commercial Bank, care este principala
entitate financiard a Coreei de Nord pentru vanzarea de arme si pentru vanzari legate de rachete.

(47) Min Byong Chol (Min Pyo'ng-ch'ol; Min Byong-chol; Min Byong Chun). Sex: masculin. Data nasterii:
10.8.1948. Cetitenie: nord-coreeand. Adresa: Coreea de Nord Alte informatii: Membru al Departamentului de
Organizare si Orientare al Partidului Muncitorilor din Coreea, care dirijeazd numirile personalului-cheie al
Partidului Muncitorilor din Coreea si al armatei Coreei de Nord.

(48) Pack Se Bong. Data nasterii: 21.3.1938. Cetdtenie: nord-coreeand. Alte informatii: Pack Se Bong este fost
presedinte al Celui de al doilea Comitet Economic, fost membru al Comisiei Nationale de Aparare si fost
director adjunct al Departamentului pentru Industria Munitiilor (DIM).

(49) Pak Han Se (alias Kang Myong Chol). Cetitenie: nord-coreeand. Pasaport nr.. 290410121. Adresa: Coreea de
Nord Alte informatii: Vicepresedinte al Celui de al doilea Comitet Economic, care supervizeazd productia de
rachete balistice a Coreei de Nord si conduce activititile Korea Mining Development Corporation, principalul
comerciant de arme al Coreei de Nord si principalul exportator de produse si echipamente aferente rachetelor
balistice si armelor conventionale.

(50) Pak To Chun (alias Pak Do Chun). Data nasterii: 9.3.1944. Cetitenie: nord-coreeand. Alte informatii: Pak To
Chun este fost secretar al Departamentului pentru Industria Munitiilor (DIM) si in prezent este consultant pe
probleme legate de programe nucleare §i de rachete. Este fost membru al Comisiei pentru Afaceri de Stat si
membru al Biroului Politic al Partidului Muncitorilor din Coreea.



9.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146/131

(51) Ri Jae 1l (alias Ri Chae-Il). Anul nasterii: 1934. Cetitenie: nord-coreeand. Alte informatii: Director adjunct al
Departamentului de Agitatie si Propagandd al Partidului Muncitorilor din Coreea, care controleazd toate media
din Coreea de Nord si este utilizat de guvern pentru a controla publicul.

(52) Ri Su Yong. Sex: masculin. Data nasterii: 25.6.1968. Cetitenie: nord-coreeand. Pasaport nr.. 654310175
Adresa: Cuba. Alte informatii: Functionar al Korea Ryonbong General Corporation, specializat in achizitii
pentru industria de apdrare a Coreei de Nord si asistentd in vanzdrile cu caracter militar ale Phenianului.
Achizitiile sale sprijind probabil, de asemenea, programul de arme chimice al Coreei de Nord.

(53) Ri Yong Mu. Data nasterii: 25.1.1925. Cetitenie: nord-coreeand. Alte informatii: Ri Yong Mu este vicepresedinte
al Comisiei pentru Afaceri de Stat, care coordoneazd si indrumd toate aspectele militare, de apdrare si de
securitate ale Coreei de Nord, inclusiv achizitiile publice.”

2. La rubrica ,B. Persoane juridice, entitdti si organisme”, se adaugd urmdtoarele mentiuni:

,(43) Kangbong Trading Corporation. Situare: Coreea de Nord Alte informatii: Kangbong Trading Corporation
a vandut, a furnizat, a transferat sau a achizitionat direct sau indirect cdtre sau dinspre Coreea de Nord metale,
grafit, cirbune sau software, veniturile sau bunurile primite putind s3 aduci beneficii Guvernului Coreei de
Nord sau Partidului Muncitorilor din Coreea. Entitatea-mamd a Kangbong Trading Corporation este Ministerul
Fortelor Armate Populare.

(44) Korea Kumsan Trading Corporation. Situare: Phenian, Coreea de Nord. Alte informatii: Korea Kumsan Trading
Corporation se afld in proprietatea sau sub controlul sau actioneazi pentru sau in numele direct sau indirect al
Biroului General pentru Energie Atomicd, care supervizeazd programul nuclear al Coreei de Nord.

(45) Koryo Bank. Situare: Phenian, Coreea de Nord. Alte informatii: Koryo Bank 1si desfdsoard activitatea in industria
serviciilor financiare din economia Coreei de Nord si este asociatd cu Biroul 38 si Biroul 39 ale PMC.

(46) Forta de Rachete Strategice a Armatei Populare Coreene (alias Forta de Rachete Strategice; Comandamentul
Fortei de Rachete Strategice a APC). Situare: Phenian, Coreea de Nord. Alte informatii: Forta de Rachete
Strategice a Armatei Populare Coreene este responsabild de toate programele de rachete balistice ale Coreei de
Nord si este responsabild de lansirile SCUD si NODONG.”

3. La rubrica ,A. Persoane fizice”,

,(14) Choe Song Il. Pasaport nr.. (a) 472320665 (data expirdrii: 26.9.2017), (b) 563120356. Cetdtenie: nord-
coreeand. Alte informatii: Reprezentant al Tanchon Commercial Bank in Vietnam. Data desemndrii: 2.3.2016.”

se inlocuieste cu:

,(14) Choe Song Il. Pasaport nr. (a) 472320665 (data expirdrii: 26.9.2017), (b) 563120356. Cetdtenie: nord-
coreeand. Alte informatii: Reprezentant al Tanchon Commercial Bank. A fost reprezentantul Tanchon
Commercial Bank in Vietnam. Data desemndrii: 2.3.2016.”

4. La rubrica ,A. Persoane fizice”,

,(17) Jang Yong Son. Data nasterii: 20.2.1957. Cetdtenie: nord-coreeand. Alte informatii: Reprezentant al Korea
Mining Development Trading Corporation (KOMID) in Iran. Data desemndrii: 2.3.2016.”

se inlocuieste cu:

,(17) Jang Yong Son. Data nasterii: 20.2.1957. Cetdtenie: nord-coreeand. Alte informatii: Reprezentant al Korea
Mining Development Trading Corporation (KOMID). A fost reprezentantul KOMID in Iran. Data desemndrii:
2.3.2016.
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5. La rubrica ,A. Persoane fizice”,

,(21) Kim Jung Jong (alias Kim Chung Chong). Data nasterii: 7.11.1966. Cetdtenie: nord-coreeand. Pasaport nr.:
(a) 199421147 (data expirarii: 29.12.2014), (b) 381110042 (data expirarii: 25.1.2016), () 563210184 (data
expirdrii: 18.6.2018). Alte informatii: Reprezentant al Tanchon Commercial Bank in Vietnam. Data desemnarii:
2.3.2016.”

se inlocuieste cu:

,(21) Kim Jung Jong (alias Kim Chung Chong). Data nasterii: 7.11.1966. Cetdtenie: nord-coreeand. Pasaport nr.:
(a) 199421147 (Data expirdrii: 29.12.2014), (b) 381110042 (data expiririi: 25.1.2016), (c) 563210184 (data
expirdrii: 18.6.2018). Alte informatii: Reprezentant al Tanchon Commercial Bank. A fost reprezentantul
Tanchon Commercial Bank in Vietnam. Data desemndrii: 2.3.2016.”

6. La rubrica ,A. Persoane fizice”,

,(24) Kim Yong Chol. Data nasterii: 18.2.1962. Cetdtenie: nord-coreeand. Alte informatii: Reprezentant al Korea
Mining Development Trading Corporation (KOMID) in Iran. Data desemndrii: 2.3.2016.”

se inlocuieste cu:
,(24) Kim Yong Chol. Data nasterii: 18.2.1962. Cetdtenie: nord-coreeand. Alte informatii: Reprezentant al Korea

Mining Development Trading Corporation (KOMID). A fost reprezentant al Korea Mining Development Trading
Corporation (KOMID) in Iran. Data desemndrii: 2.3.2016.”
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DECIZII

DECIZIA (UE) 2017/971 A CONSILIULUI
din 8 iunie 2017

de stabilire a modalititilor de planificare si conducere pentru misiunile PSAC militare neexecutive

ale UE si de modificare a Deciziilor 2010/96/PESC privind o misiune militard a Uniunii Europene

pentru a contribui la instruirea fortelor de securitate somaleze, 2013/34/PESC privind o misiune

militard a Uniunii Europene pentru a contribui la instruirea fortelor armate maliene (EUTM Mali)

si (PESC) 2016/610 privind o misiune PSAC de instruire militard a Uniunii Europene in Republica
Centrafricand (EUTM RCA)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 42 alineatul (4) si articolul 43 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  Consiliul a stabilit ca este necesar sd se consolideze planificarea si conducerea misiunilor militare neexecutive ale
UE.

(2)  In concluziile sale din 6 martie 2017, Consiliul a convenit sa instituie, ca obiectiv pe termen scurt, o Capacitate
militard de planificare si conducere (MPCC) in cadrul Statului-Major al Uniunii Europene (EUMS) la Bruxelles, care
va fi responsabild la nivel strategic de planificarea si conducerea operationale ale misiunilor militare neexecutive,
actiondnd sub controlul politic si conducerea strategici a Comitetului politic si de securitate (COPS).

(3)  Nou creata MPCC va lucra in paralel si in mod coordonat cu Capacitatea civild de planificare si conducere, in
special prin intermediul unei Celule comune de coordonare a sprijinului.

(4) In concluziile sale din 6 martie 2017, Consiliul a decis ci directorul general al EUMS va fi directorul MPCC si, in
aceastd calitate, isi va asuma functiile de comandant al misiunilor pentru misiunile militare neexecutive, inclusiv
pentru cele trei misiuni de instruire ale UE (EUTM-uri) desfisurate in Somalia, Mali si Republica Centrafricand, in
conformitate cu mandatul directorului MPCC.

(5)  In concluziile sale din 6 martie 2017, Consiliul a aprobat, de asemenea, propunerile privind previziunea si
monitorizarea strategicd prin care Consiliul, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (IR) si COPS pot fi efectiv sprijinite, in exercitarea responsabilititilor care le revin in ceea ce priveste
misiunile militare neexecutive, de structurile Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) de gestionare
a crizelor relevante, inclusiv prin interactiune sistematici §i coordonare intre comandantul misiunilor si
structurile respective la nivel politic strategic, fird a aduce atingere lantului de comanda.

(6)  La 8 iunie 2017, Consiliul a aprobat mandatul consolidat al EUMS, inclusiv MPCC. Mandatul respectiv respectd
caracterul specific al EUMS si particularititile functiilor sale, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) litera (a)
din Decizia 2010/427[UE a Consiliului (') care stabileste organizarea si functionarea SEAE, astfel cum a fost
adaptatd la noile modalititi de comandai si control aprobate de Consiliu, si inlocuieste mandatul EUMS anexat la
Decizia 2001/80/PESC a Consiliului () de instituire a Statului Major al Uniunii Europene, care nu mai este
aplicabil. Prin urmare, MPCC va indeplini misiunile care i-au fost incredintate in cadrul noului mandat consolidat.

(") Decizia 2010/427UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externd
(JOL201,3.8.2010, p. 30).
(*) Decizia 2001/80/PESC a Consiliului din 22 ianuarie 2001 de instituire a Statului Major al Uniunii Europene (JO L 27, 30.1.2001, p. 7).
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(7)  Au fost ficute pregitirile necesare pentru ca MPCC si isi asume responsabilititile, in special in legiturd cu EUTM-
urile desfigurate in Somalia, in Mali si in Republica Centrafricand.

(8)  Consiliul ar trebui, prin urmare, s stabileascd modalititile de planificare §i conducere pentru misiunile militare
neexecutive si sd modifice lantul de comanda al respectivelor trei misiuni.

(9)  Directorul MPCC ar trebui si exercite responsabilitdtile atribuite comandantului operatiei, in conformitate cu
Decizia (PESC) 2015/528 a Consiliului (!) de instituire a unui mecanism de gestionare a finantdrii costurilor
comune ale operatiilor Uniunii Europene care au implicatii militare sau in domeniul apdrarii (Athena).

(10) Comandantii fortei misiunii ai EUTM-urilor ar trebui, ori de cite ori este cazul, sd fie asociati recomandarilor
comandantului misiunilor adresate COPS in legiturd cu participarea statelor terte.

(11) Fird a aduce atingere lantului de comandd, comandantii fortei misiunii UE ar trebui sd primeascd orientdri
politice la nivel local din partea reprezentantilor speciali ai UE, dupi caz, si a delegatiilor relevante ale Uniunii in
regiune.

(12) in conformitate cu articolul 5 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participa la elaborarea si
la punerea in aplicare a deciziilor si actiunilor Uniunii care au implicatii in materie de apdrare. Danemarca nu
participa la punerea in aplicare a prezentei decizii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Responsabilitatea pentru planificarea si conducerea operationale ale misiunilor militare neexecutive ale UE la nivel
strategic militar se atribuie directorului Capacitdtii militare de planificare si conducere (MPCC).

(2)  La nivel operational in teatrul de operatii, misiunile militare neexecutive sunt conduse, odatd instituite, de un
comandant al fortei misiunii UE, care actioneazd sub comanda directorului MPCC in exercitarea functiilor de comandant
al misiunilor.

(3)  Directorul MPCC, in exercitarea functiilor de comandant al misiunilor pentru misiunile militare neexecutive,
actioneazd sub controlul politic §i conducerea strategicdi a Comitetului politic si de securitate, in conformitate cu
articolul 38 din tratat.

Articolul 2

(1)  In concordanti cu principiile UE de comandi si control convenite si in conformitate cu mandatul revizuit al
EUMS, MPCC sprijind directorul MPCC in exercitarea functiilor sale de comandant al misiunilor, in calitatea sa de
structurd staticd de comandi si control la nivel strategic militar, din afara zonei, care este responsabild cu planificarea si
conducerea operationale ale misiunilor militare neexecutive, inclusiv constituirea, lansarea, sprijinirea si recuperarea
fortelor Uniunii.

(2)  Atunci cand este instituitd o misiune, un comandament al fortei misiunii asistd comandantul fortei misiunii UE in
teatrul de operatii.

(") Decizia (PESC) 2015/528 a Consiliului din 27 martie 2015 de instituire a unui mecanism de gestionare a finantdrii costurilor comune ale
operatiilor Uniunii Europene care au implicatii militare sau in domeniul apararii (Athena) si de abrogare a Deciziei 2011/871/PESC
(JOL 84, 28.3.2015, p. 39).
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Articolul 3

Prin asumarea functiilor de comandant al misiunilor, directorul MPCC exercitd responsabilititile comandantului operatiei
in conformitate cu Decizia (PESC) 2015/528.

Articolul 4

Decizia 2010/96/PESC a Consiliului (*) se modificd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»(1)  Directorul Capacitdtii militare de planificare §i conducere (MPCC) este comandantul misiunii EUTM Somalia.

(2)  Generalul de brigadd Maurizio Morena este numit comandant al fortei misiunii UE EUTM Somalia.”

2. La articolul 3, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»(1)  MPCC este structura statici de comandi si control la nivel strategic militar din afara zonei de operatii, care
este responsabild cu planificarea si conducerea operationale ale EUTM Somalia.

(2) Comandamentul fortei misiunii EUTM Somalia este amplasat la Mogadiscio si functioneazd sub comanda
comandantului fortei misiunii UE. Acesta include un ofiter de legdturi la Nairobi.

(3)  Seinclude in MPCC o celuld de sprijin la Bruxelles a comandamentului fortei misiunii, pAnd cAnd MPCC ajunge
la capacitate operationald deplina.”

3. La articolul 5 alineatul (1), la sfarsitul celei de a patra teze, cuvintele ,comandantului misiunii UE” se inlocuiesc cu:
,comandantului fortei misiunii UE”".

4. La articolul 5 alineatul (3), la a doua tezd inainte de cuvintele ,la reuniunile sale” se introduc urmadtoarele cuvinte:
,$i pe comandantul fortei misiunii UE”.

5. La articolul 6 alineatul (2), la a doua tezd inainte de cuvintele ,la reuniunile sale” se introduc urmitoarele cuvinte:
,$1 pe comandantul fortei misiunii UE”.

6. Articolul 7 alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

»(2)  Fard a aduce atingere lantului de comands, comandantul fortei misiunii UE primeste orientdri politice la nivel
local din partea reprezentantului special al UE pentru Cornul Africii, in coordonare cu delegatiile relevante ale
Uniunii din regiune.”

7. La articolul 8 alineatul (2), inainte de cuvintele ,si a EUMC” se introduc urmitoarele cuvinte:
,$1 cu consultarea comandantului fortei misiunii UE”.
8. La articolul 11 alineatul (5), la sfarsitul tezei se adaugd urmatoarele cuvinte:

,precum sifsau comandantului fortei misiunii UE”.

-

Decizia 2010/96/PESC a Consiliului din 15 februarie 2010 privind o misiune militard a Uniunii Europene pentru a contribui la instruirea
fortelor de securitate somaleze (JO L 44, 19.2.2010, p. 16).
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9. La articolul 13 alineatul (2), cuvintele ,comandant al misiunii UE” se inlocuiesc cu:

,comandant al fortei misiunii UE".

Articolul 5

Decizia 2013/34/PESC a Consiliului (*) se modificd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se tnlocuiesc cu urmitorul text:

,(1)  Directorul Capacitdtii militare de planificare si conducere (MPCC) este comandantul misiunii EUTM Mali.

(2)  Generalul de brigadid Peter Devogelaere este numit comandant al fortei misiunii UE EUTM Mali.”

2. La articolul 3, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»(1)  MPCC este structura statici de comanda si control la nivel strategic militar din afara zonei de operatii care este
responsabild cu planificarea si conducerea operationale ale EUTM Mali.

(2)  Comandamentul fortei misiunii EUTM Mali este amplasat in Mali si functioneazi sub comanda comandantului
fortei misiunii UE.

(3)  Se include in MPCC o celuld de sprijin la Bruxelles a comandamentului fortei misiunii, pand cdnd MPCC ajunge
la capacitate operationald deplind.”

3. La articolul 5 alineatul (1), la sfarsitul celei de a patra teze, cuvintele ,comandantilor ulteriori ai misiunii UE” se
inlocuiesc cu:

»comandantilor ulteriori ai fortei misiunii UE”.

4. La articolul 5 alineatul (3), la a doua tezd, inainte de cuvintele ,la reuniunile sale” se introduc urmadtoarele cuvinte:
,$i pe comandantul fortei misiunii UE”.

5. La articolul 6 alineatul (2), la a doua tezd inainte de cuvintele ,la reuniunile sale” se introduc urmatoarele cuvinte:
,$i pe comandantul fortei misiunii UE”.

6. Articolul 7 alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(2)  Fird a aduce atingere lantului de comandd, comandantul fortei misiunii UE primeste orientdri politice la nivel
local din partea reprezentantului special al Uniunii Europene pentru Sahel, in coordonare cu seful delegatiei Uniunii
din Bamako.”

7. La articolul 8 alineatul (2), inainte de cuvintele ,si a EUMC” se introduc urmitoarele cuvinte:
,§i cu consultarea comandantului fortei misiunii UE”.
8. La articolul 11 alineatul (5), la sfarsitul tezei se adaugd urmdtoarele cuvinte:

,precum sifsau comandantului fortei misiunii UE”.

-

Decizia 2013/34/PESC a Consiliului din 17 ianuarie 2013 privind o misiune militard a Uniunii Europene pentru a contribui la instruirea
fortelor armate maliene (EUTM Mali) JO L 14, 18.1.2013, p. 19).
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Articolul 6

Decizia (PESC) 2016/610 a Consiliului (*) se modificd dupd cum urmeazi:
1. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmitorul text:

,(1)  Directorul Capacitdtii militare de planificare §i conducere (MPCC) este comandantul misiunii EUTM RCA.

(2)  Generalul de brigadd Herman Ruys este numit comandant al fortei misiunii UE EUTM RCA.”

2. La articolul 3, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1)  MPCC este structura statici de comandi si control la nivel strategic militar din afara zonei de operatii care este
responsabild cu planificarea si conducerea operationale ale EUTM RCA.

(2) Comandamentul fortei misiunii EUTM RCA este amplasat la Bangui si functioneazd sub comanda
comandantului fortei misiunii.

(3)  Se include in MPCC o celuld de sprijin la Bruxelles a comandamentului fortei misiunii, pand cdind MPCC ajunge
la capacitate operationald deplind.”

3. La articolul 5 alineatul (1), in cea de a patra tezd, cuvintele ,comandanti ai misiunii UE” se inlocuiesc cu:
,comandanti ai fortei misiunii UE”.

4. La articolul 5 alineatul (3), la a doua tezd, inainte de cuvintele ,la reuniunile sale” se introduc urmitoarele cuvinte:
,$i pe comandantul fortei misiunii UE”.

5. La articolul 6 alineatul (2), la a doua tezd, inainte de cuvintele ,la reuniunile sale” se introduc urmitoarele cuvinte:
,$i pe comandantul fortei misiunii UE”.

6. Articolul 7 alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(2)  Fird a aduce atingere lantului de comandd, comandantul fortei misiunii UE primeste orientdri politice la nivel
local din partea sefului delegatiei Uniunii in Republica Centrafricana.”

7. La articolul 7 alineatul (4), cuvintele ,comandantul misiunii UE” se inlocuiesc cu:
,comandantul fortei misiunii UE”".

8. La articolul 8 alineatul (2), inainte de cuvintele ,si a EUMC” se introduc urmatoarele cuvinte:
,$i cu consultarea comandantului fortei misiunii UE”.

9. La articolul 12 alineatul (5), la sfarsitul tezei se adaugd urmatoarele cuvinte:

,precum sifsau comandantului fortei misiunii UE”.

-

Decizia (PESC) 2016/610 a Consiliului din 19 aprilie 2016 privind o misiune PSAC de instruire militard a Uniunii Europene in Republica
Centrafricand (EUTM RCA) (JO L 104, 20.4.2016, p. 21).
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Articolul 7

Deciziile Comitetului politic si de securitate (PESC) 2016/396 ('), (PESC) 2016/2352 (3 si (PESC) 2017/112 () se
abroga.

Articolul 8

Consiliul reexamineazd, pe baza unui raport din partea IR, instituircea MPCC si a Celulei comune de coordonare
a sprijinului, la un an dupd ce acestea devin pe deplin operationale si, in orice caz, pana la sfarsitul anului 2018.

Articolul 9

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptatd la Luxemburg, 8 iunie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
U. REINSALU

(") Decizia (PESC) 2016/396 a Comitetului politic si de securitate din 15 martie 2016 privind numirea comandantului misiunii UE pentru
misiunea militard a Uniunii Europene pentru a contribui la instruirea fortelor de securitate somaleze (EUTM Somalia) si de abrogare
a Deciziei (PESC) 2015/173 (EUTM Somalia/1/2016) (JO L 73, 18.3.2016, p. 99).

(*) Decizia (PESC) 2016/2352 a Comitetului politic si de securitate din 7 decembrie 2016 privind numirea comandantului misiunii UE
pentru misiunea militard a Uniunii Europene pentru a contribui la instruirea fortelor armate maliene (EUTM Mali) si de abrogare
a Deciziei (PESC) 2016/939 (EUTM Mali/2/2016) (JO L 348, 21.12.2016, p. 25).

(*) Decizia (PESC) 2017112 a Comitetului politic si de securitate din 10 ianuarie 2017 de numire a comandantului misiunii UE pentru
misiunea PSAC de instruire militard a Uniunii Europene in Republica Centrafricand (EUTM RCA) (EUTM RCA/1/2017) (JO L 18,
24.1.2017, p. 47).
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DECIZIA (PESC) 201 7/972 A CONSILIULUI
din 8 iunie 2017

de actualizare si modificare a listei persoanelor, grupurilor si entititilor cirora li se aplicd
articolele 2, 3 si 4 din Pozitia comund 2001/931/PESC privind aplicarea de masuri specifice pentru
combaterea terorismului si de modificare a Deciziei (PESC) 2017/154

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  La 27 decembrie 2001, Consiliul a adoptat Pozitia comund 2001/931/PESC ().

(2) La 27 ianuarie 2017, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2017/154 (3 de actualizare a listei persoanelor,
grupurilor si entitdtilor cdrora li se aplicd articolele 2, 3 si 4 din Pozitia comund 2001/931/PESC (denumitd in
continuare ,lista”).

—
)
=

Consiliul a stabilit cd nu mai existd motive pentru mentinerea pe listd a uneia dintre entititile respective.

(4) Prin urmare, lista ar trebui actualizatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Anexa la Decizia (PESC) 2017/154 se modificd in conformitate cu anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Luxemburg, 8 iunie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
U. REINSALU

(!) Pozitia Comund 2001/931/PESC a Consiliului din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de mdsuri specifice pentru combaterea
terorismului (JO L 344, 28.12.2001, p. 93).

(*) Decizia (PESC) 2017/154 a Consiliului din 27 ianuarie 2017 de actualizare a listei persoanelor, grupurilor si entitatilor care fac obiectul
articolelor 2, 3 si 4 din Pozitia comund 2001/931/PESC privind aplicarea de mdsuri specifice pentru combaterea terorismului si de
abrogare a Deciziei (PESC) 2016/1136 (JOL 23, 28.1.2017, p. 21).
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ANEXA

Entitatea mentionatd mai jos se elimina de pe lista previzutd in anexa la Decizia (PESC) 2017/154:

. GRUPURI $I ENTITATI

11. ,Hofstadgroep”.
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DECIZIA (PESC) 201 7/973 A CONSILIULUI
din 8 iunie 2017

de modificare a Actiunii comune 2008/124/PESC privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire
a suprematiei legii in Kosovo * (EULEX KOSOVO)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 28, articolul 42 alineatul (4) si articolul 43
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:
(1)  La 4 februarie 2008, Consiliul a adoptat Actiunea comuna 2008/124/PESC (').

(2) La 14 iunie 2016, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2016/947 (} care a modificat Actiunea comuni
2008/124/PESC, a prelungit mandatul EULEX KOSOVO pand la 14 junie 2018 si a prevdzut o noud valoare de
referintd financiard aferentd punerii in aplicare a mandatului sdu in Kosovo pand la 14 decembrie 2016 si
sprijinirii procedurilor judiciare strimutate intr-un stat membru pand la 14 iunie 2017.

(3)  La 14 noiembrie 2016, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2016/1990 () de modificare a Actiunii comune
2008/124/PESC, care stabileste o valoare de referintd financiard pani la data de 14 iunie 2017.

(4)  Ar trebui s se stabileascd o noud valoare de referintd pentru punerea in aplicare a mandatului EULEX KOSOVO
pand la 14 iunie 2018.

(5)  Nicio dispozitie a prezentei decizii nu ar trebui inteleasi ca aducind atingere independentei si autonomiei judeci-
torilor si procurorilor.

(6)  Avand in vedere caracterul special al activititilor EULEX KOSOVO de sprijinire a procedurilor judiciare strimutate
intr-un stat membru, este oportun ca prezenta decizie sd identifice valoarea preconizatd si acopere sprijinul
pentru procedurile judiciare strimutate intr-un stat membru si sd asigure executia acelei parti din buget prin
intermediul unui grant.

(7)  Actiunea comund 2008/124/PESC ar trebui modificatd in mod corespunzator.

(8)  EULEX KOSOVO se va derula in contextul unei situatii care s-ar putea deteriora si ar putea impiedica realizarea
obiectivelor actiunii externe a Uniunii previzute la articolul 21 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 16 alineatul (1) al unsprezecelea paragraf din Actiunea comund 2008/124/PESC se inlocuieste cu urmitorul
text:

,Valoarea de referintd financiard destinatd acoperirii cheltuielilor aferente EULEX KOSOVO in perioada cuprinsi intre
15 junie 2017 si 14 iunie 2018 este de 90 914 000 EUR.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244 (1999), precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independentd a Kosovo.

() Actiunea comund 2008/124/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii
in Kosovo (EULEX KOSOVO) (JO L 42,16.2.2008, p. 92).

(%) Decizia (PESC) 2016/947 a Consiliului din 14 iunie 2016 de modificare a Actiunii comune 2008/124/PESC privind misiunea Uniunii
Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo (EULEX Kosovo) (OL 157, 15.6.2016, p. 26).

(*) Decizia (PESC) 2016/1990 a Consiliului din 14 noiembrie 2016 de modificare a Actiunii comune 2008/124/PESC privind misiunea
Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo (EULEX KOSOVO) (JO L 306, 15.11.2016, p. 16).
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Din valoarea mentionatd la al unsprezecelea paragraf, valoarea destinatd acoperirii cheltuielilor EULEX KOSOVO
aferente punerii in aplicare a mandatului sdu in Kosovo este de 49 600 000 EUR, iar suma destinatd si acopere
sprijinul pentru procedurile judiciare strdmutate intr-un stat membru este de 41 314 000 EUR.

Comisia semneazi un acord de grant cu un operator de registru care actioneazd in numele unui registru responsabil

pentru administrarea procedurilor judiciare strimutate pentru suma de 41 314 000 EUR. Normele privind

granturile prevdzute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (*) se

aplicd respectivului acord de grant.

Valoarea de referintd financiard destinatdi EULEX KOSOVO pentru perioada urmitoare se decide de citre Consiliu.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)

nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).”

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptatd la Luxemburg, 8 iunie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
U. REINSALU
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DECIZIA (PESC) 201 7/974 A CONSILIULUI
din 8 iunie 2017

de modificare a Deciziei 2010/413/PESC privind adoptarea de misuri restrictive impotriva Iranului
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avind in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,
avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:
(1) La 26 iulie 2010, Consiliul a adoptat Decizia 2010/413/PESC ().

(2)  Decizia 2010/413/PESC dispune, intre altele, un regim de autorizare pentru revizuirea si luarea unei decizii cu
privire la transferurile citre Iran sau activitdtile cu acesta in domeniul nuclear care nu fac obiectul Rezolutiei
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (RCSONU) 2231 (2015), in deplind concordantd cu
Planul comun de actiune cuprinzitor (JCPOA).

(3)  Consiliul consideri ci conditiile din cadrul regimului de autorizare ar trebui modificate pentru a realiza o aplicare
consecventd a controalelor pe intreg teritoriul Uniunii.

(4)  Este necesard continuarea actiunilor Uniunii in vederea punerii in aplicare a mdsurilor previzute prin prezenta
decizie.

(5)  Prin urmare, Decizia 2010/413/PESC ar trebui modificatd in consecint3,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia 2010/413/PESC se modificd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 26¢, alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7)  Achizitionarea din Iran, de citre resortisantii statelor membre sau cu ajutorul navelor sau al aeronavelor aflate
sub pavilionul acestora, a articolelor, materialelor, echipamentelor, bunurilor si tehnologiei mentionate la alineatul (1),
fie cd provin sau nu de pe teritoriul Iranului, face obiectul notificdrii Comisiei mixte.”

2. Articolul 26d se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3)  Statele membre care se implicd in activitdtile mentionate la alineatele (1) si (2) se asigurd cd au obtinut
informatii privind utilizarea finald i locul utilizdrii finale ale oricdrui articol furnizat.”;

(b) la alineatul (5), litera (f) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(f) au obtinut informatii privind utilizarea finald si locul utilizarii finale ale oricirui articol furnizat.”

-

Decizia 2010/413/PESC a Consiliului din 26 iulie 2010 privind adoptarea de mdsuri restrictive impotriva Iranului si de abrogare
a Pozitiei comune 2007/140/PESC (JOL 195, 27.7.2010, p. 39).
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Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Luxemburg, 8 junie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
U. REINSALU
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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (PESC) 201 7/975 A CONSILIULUI
din 8 iunie 2017

privind punerea in aplicare a Deciziei (PESC) 2016/849 privind mdsuri restrictive impotriva
Republicii Populare Democrate Coreene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 31 alineatul (2),

avand in vedere Decizia (PESC) 2016/849 a Consiliului din 27 mai 2016 privind mdsuri restrictive impotriva Republicii
Populare Democrate Coreene si de abrogare a Deciziei 2013/183/PESC ('), in special articolul 33 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:
(1)  La 27 mai 2016, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2016/849.

(2) La 1 iunie 2017, Comitetul Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite instituit in temeiul
Rezolutiei 1718 (2006) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a modificat rubricile
referitoare la patru persoane cdrora li se aplicd misurile restrictive.

(3)  La 2 iunie 2017, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Rezolutia 2356 (2017) care
a addugat 14 persoane si 4 entitdti la lista persoanelor si entitdtilor cdrora li se aplici masurile restrictive.

(4)  Prin urmare, anexa I la Decizia (PESC) 2016/849 ar trebui modificatd in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Anexa I la Decizia (PESC) 2016/849 se modificd astfel cum se prevede in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 8 iunie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
L. GRECH

() JOL141,28.5.2016, p. 79.
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ANEXA

I. Persoanele si entitdtile mentionate mai jos se adaugd pe lista persoanelor si entitdtilor care fac obiectul mésurilor
restrictive prevazute in anexa I la Decizia (PESC) 2016/849.

A. Persoane
Data desem-
Nume Pseudonim Date de identificare ndrii de citre Expunere de motive
ONU
40. | Cho Il U Cho 11 Woo Data nasterii: 10.5.1945 2.6.2017 | Director al celui de al cincilea birou al
Locul nasterii- Musan Biroului General de Recunoastere. Cho
provinci a Har.ngyo’ng] de Nord, este .considera.t a fi re.spons:a.bi} de opera-
RPDC tiunile de spionaj din strdindtate §i de
o colectarea de informatii operative ex-
Cetdtenia: RPDC terne pentru Republica Populard Demo-
Pasaport nr: 736410010 cratd Coreeand.
41. | Cho Yon Jo Yon Jun Data nasterii: 28.9.1937 2.6.2017 | Director adjunct al Departamentului de
Chun Cetitenia: RPDC Organizare si Orientare, care dir.ijeazé
numirile personalului-cheie al Partidului
Muncitorilor din Coreea si al armatei
RPDC.
42. | Choe Hwi Anul nasterii: 1954 sau 1955 2.6.2017 | Primul adjunct al directorului Departa-
Cetitenia: RPDC mentului de Agitatie si Propagandid al
’ o Partidului Muncitorilor din Coreea, care
Sexul: masculin controleazi toate media din RPDC si
Adresa: RPDC este utilizat de guvern pentru a controla
publicul.
43. | Jo Yong-Won | Cho Yongwon Data nasterii: 24.10.1957 2.6.2017 | Director adjunct al Departamentului de
Cetitenia: RPDC Organizare si Orientare al Partidului
A Muncitorilor din Coreea, care dirijeazd
Sexul: masculin numirile personalului-cheie al Partidului
Adresa: RPDC Muncitorilor din Coreea si al armatei
RPDC.
44, | Kim Chol Data nasterii: 19.2.1970 2.6.2017 | Presedinte al Korea Kumsan Trading Cor-
Nam Cetitenia: RPDC poration, societate care achizitioneazd
T materiale pentru Biroul General al Ener-
Pasaport nr: 563120238 giei Atomice si foloseste drept rutd de fi-
Adresa: RPDC nantare a RPDC.
45. | Kim Kyong Anul nasterii: 1937 sau 1938 2.6.2017 | Director adjunct al Departamentului de
Ok Cetitenia: RPDC Organizare si Orientare, care dirijeazd
’ _ numirile personalului-cheie al Partidului
Adresa: Phenian, RPDC. Muncitorilor din Coreea si al armatei
RPDC.
46. | Kim Tong-Ho Data nasterii: 18.8.1969 2.6.2017 | Reprezentantul in Vietnam al Tanchon

Cetdtenia: RPDC
Pasaport nr: 745310111
Sexul: masculin

Adresa: Vietnam

Commercial Bank, care este principala
entitate financiard a RPDC pentru vanza-
rea de arme si de elemente de rachete.
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Data desem-
Nume Pseudonim Date de identificare ndrii de cdtre Expunere de motive
ONU
47. | Min Byong Min Pyo'ng-ch’o’l; | Data nasterii: 10.8.1948 2.6.2017 | Membru al Departamentului de Organi-
Chol Min Byong-chol; | Cetifenia: RPDC zare i Orientare al Partidului Muncitori-
. Y ’ ’ o lor din Coreea, care dirjjeazd numirile
Min Byong Chun | Sexul: masculin personalului-cheie al Partidului Muncito-
Adresa: RPDC rilor din Coreea si al armatei RPDC.
48. | Paek Se Bong Data nasterii: 21.3.1938 2.6.2017 | Pack Se Bong este fost presedinte al Ce-
S lui de al doilea Comitet Economic, fost
Cetifenia: RPDC ’
crajenia membru al Comisiei Nationale de Api-
rare si fost director adjunct al Departa-
mentului pentru Industria Munitiilor
(DIM).
49. | Pak Han Se Kang Myong Cetdtenia: RPDC 2.6.2017 | Vicepresedinte al Celui de al doilea Co-
Chol mitet Economic, care supervizeazd pro-
p t nr: 290410121 ’
asaport nr: 29 ductia rachetelor balistice ale RPDC si
Adresa: RPDC conduce activitdtile Korea Mining Deve-
lopment Corporation, principalul co-
merciant de arme al RPDC cel mai im-
portant traficant de armament si
principalul exportator de produse si
echipamente aferente rachetelor balistice
si armelor conventionale.
50. | Pak To Chun | Pak Do Chun Data nasterii: 9.3.1944 2.6.2017 | Pak To Chun este fost secretar al Depar-
Cetitenia: RPDC tamentului pentru Industria Munitiilor
T (DIM) si in prezent este consultant pe
probleme legate de programe nucleare si
de rachete. Este fost membru al Comisiei
pentru Afaceri de Stat si membru al Bi-
roului Politic al Partidului Muncitorilor
din Coreea.
51. | RijJaell Ri, Chae-II Anul nasterii: 1934 2.6.2017 | Director adjunct al Departamentului de
Cetitenia: RPDC Agitatie si Propagandd al Partidului
T Muncitorilor din Coreea, care contro-
leazd toate media din RPDC si este utili-
zat de guvern pentru a controla publi-
cul.
52. | Ri Su Yong Data nasterii: 25.6.1968 2.6.2017 | Functionar al Korea Ryonbong General
Cetitenia: RPDC Corporation, specializat in achizitii pen-
T tru industria de apdrare a RPDC si asis-
Pasaport nr: 654310175 tentd in vanzdrile cu caracter militar ale
Sexul: masculin Phenianului. Achizitiile sale sprijind pro-
babil si 1d himice al
Adresa: Cuba Rz;) ch~§1 programul de arme chimice a
53. | Ri Yong Mu Data nasterii: 25.1.1925 2.6.2017 | Ri Yong Mu este vicepresedinte al Comi-

Cetdtenia: RPDC

siei pentru Afaceri de Stat, care coordo-
neazd §i indrumi toate aspectele mili-
tare, de apirare si de securitate ale
RPDC, inclusiv achizitiile publice.
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B. Entitati
Nume Pseudonim Amplasament Datangreiiem— Alte informatii

43. | Kangbong RPDC 2.6.2017 | Kangbong Trading Corporation a vandut,
Trading a furnizat, a transferat sau a achizitionat
Corporation direct sau indirect cdtre sau dinspre

RPDC metale, grafit, cirbune sau soft-
ware, veniturile sau bunurile primite pu-
tind sd aducd beneficii Guvernului
RPDC sau Partidului Muncitorilor din
Coreea. Entitatea-mama a Kangbong Tra-
ding Corporation este Ministerul Forte-
lor Armate Populare.

44. | Korea Phenian, RPDC 2.6.2017 | Coreea Kumsan Trading Corporation se
Kumsan afld in proprietatea sau sub controlul
Trading sau actioneazd pentru sau in numele di-
Corporation rect sau indirect al Biroului General pen-

tru Energie Atomicd, care supervizeazd
programul nuclear al RPDC.

45. | Koryo Bank Phenian, RPDC 2.6.2017 | Koryo Bank isi desfisoard activitatea in
industria serviciilor financiare din eco-
nomia RPDC si este asociatd cu Biroul
38 si Biroul 39 ale PMC.

46. | Forta de Forta de Rachete | Phenian, RPDC 2.6.2017 | Forta de Rachete Strategice a Armatei
Rachete Strategice; Populare Coreene este responsabild de
Strategice Comandamentul toate programele de rachete balistice ale
a Armatei Fortei de Rachete RPDC si este responsabild de si lansarile
Populare Strategice a APC SCUD si NODONG.

Coreene

II. Urmitoarele rubrici referitoare la persoane care fac obiectul misurilor restrictive previzute in anexa I la Decizia
(PESC) 2016/849 se inlocuiesc dupd cum urmeaza:

Nume Pseudonim Date de identificare Datangre;em— Alte informatii
14. | Choe Song Il Pasaport: 472320665 Data 2.3.2016 | Reprezentant al Tanchon Commercial
expirdrii: 26.9.2017; Pasaport: Bank. A fost reprezentantul Tanchon
563120356 Cetdtenia: RPDC Commercial Bank in Vietnam.
17. | Jang Yong Data nasterii: 20.2.1957; 2.3.2016 | Reprezentant al Korea Mining Develop-

Son

Cetdtenia: RPDC

ment Trading Corporation (KOMID).
A fost reprezentantul KOMID in Iran.
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Nume Pseudonim Date de identificare Datangre;em— Alte informatii
21. | Kim Jung Kim Chung Pasaport: 199421147 Data 2.3.2016 | Reprezentant al Tanchon Commercial
Jong Chong expirdrii pasaportului: Bank. A fost reprezentantul Tanchon
29.12.2014; Pasaport: Commercial Bank in Vietnam.
381110042, Data expirdrii
pasaportului: 25.1.2016;
Pagaport: 563210184, Data
expirdrii pasaportului:
18.6.2018; Data nasterii:
7.11.1966, Cetdtenia: RPDC
24. | Kim Yong Data nagsterii: 18.2.1962; 2.3.2016 | Reprezentantul KOMID. A fost reprezen-
Chol Cetdtenia: RPDC tantul KOMID 1in Iran.
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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 201 7/976 A COMISIEI
din 7 iunie 2017

privind aprobarea deciziei de exceptare in temeiul articolului 9 din Directiva 96/67/CE
a Consiliului cu privire la furnizarea de anumite servicii de handling la sol in aeroportul din
Tallinn (AS Tallinna Lennujaam)

[notificatd cu numdrul C(2017) 3798]

(Numai textul in limba estond este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 96/67|CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling
la sol in aeroporturile Comunititii (*), in special articolul 9 alineatul (5),

intrucat:

1. DECIZIA DE EXCEPTARE NOTIFICATA DE GUVERNUL REPUBLICII ESTONIA

(1) Prin e-mailul din 14 februarie 2017 si prin scrisoarea primitd de Comisie in 7 martie 2017, autorititile estoniene
au notificat, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din Directiva 96/67/CE (denumitd in continuare
,directiva”), decizia de exceptare a Guvernului Republicii Estonia, adoptatd in temeiul articolului 9 alineatul (1)
litera (b) din directivd, cu privire la aeroportul din Tallinn.

(2)  Exceptarea constd in rezervarea, pentru organismul de gestionare a aeroportului (Tallinn Airport Ltd), prin
intermediul filialei acestuia detinutd in proportie de 100 %, Tallinn Airport GH Ltd, ca unici entitate, a dreptului
de a furniza, in favoarea unor terte parti, la aeroportul din Tallinn, a urmdtoarelor servicii mentionate la
punctele 3 si 5 din anexa la directivd: handlingul bagajelor si handlingul rampei. Exceptarea se acordd, in temeiul
articolului 9 alineatul (1) litera (b) din directivd, pentru o perioadd initiald de doi ani, care incepe la 15 mai 2017
si se incheie la 14 mai 2019. Mai mult, autoritdtile estoniene au decis, avand in vedere intervalul de timp
previzut ca necesar pentru depdsirea constrngerilor legate de spatiu care ar permite o deschidere mai mare
a pietei, sd prelungeascd aceastd perioadd cu o perioadd suplimentard de doi ani, de la 15 mai 2019 pand la
14 mai 2021, in temeiul articolului 9 alineatul (6) din directiva.

(3)  In conformitate cu articolul 9 alineatul (5) din directivi, Comisia a consultat guvernul estonian cu privire la
proiectul siu de evaluare.

2. SITUATIA ACTUALA LA AEROPORTUL DIN TALLINN

(4)  In urma unei cresteri recente a traficului anual peste pragul de 2 milioane de pasageri previzut la articolul 1
alineatul (2) din directivd, aeroportul din Tallinn intrd in domeniul de aplicare al directivei si al obligatiilor
aferente referitoare la deschiderea pietei serviciilor de handling la sol.

(5)  In ceea ce priveste handlingul bagajelor, aeroportul din Tallinn detine in prezent un terminal de pasageri si
o unitate de sortare a bagajelor inregistrate local si a tuturor bagajelor transferate, situatd la subsolul partii
centrale a terminalului.

(6)  In prezent, in timp ce accesul global la piata serviciilor de handling la sol este pe deplin liberalizat, aeroportul
este singurul furnizor de servicii de handling al bagajelor si de handling al rampei, prin intermediul filialei sale,
din cauza constrangerilor legate de spatiu.

(7)  Aeroportul din Tallinn face in prezent obiectul unor activitdti de dezvoltare a aeroportului. Acest proces a fost
planificat in 2010 si nu a fost previzut initial pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol. Cu toate
acestea, avand in vedere cd aeroportul a atins pragul de 2 milioane de pasageri, s-a declansat aplicabilitatea
directivei, iar planurile de constructie au fost revizuite in consecintd, astfel incit o parte din investitii sd fie
rezervatd special pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol. Aeroportul are planuri de investitii atat

() JOL272,25.10.1996, p. 36.
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pentru planurile de constructie initiale, care vor fi executate in continuare conform planului initial, cit si pentru
cele concepute in mod special pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol pentru anii urmatori,
reducind la minim, in acelasi timp, inconvenientele pentru pasageri in timpul lucrdrilor de constructie prin
asigurarea continuitdtii operatiunilor, ceea ce va fi necesar, avand in vedere cresterea preconizatd a volumului de
pasageri, indeosebi pe durata Presedintiei estoniene a UE, respectiv intre 1 iulie 2017 si 31 decembrie 2017.

(8)  Urmdtoarele proiecte de investitii majore in dezvoltarea infrastructurii sunt in curs de executare sau vor fi initiate
la aeroportul din Tallinn:

— proiect de dezvoltare a zonei de operatiuni aeriene, in perioada 2016-2020;
— extinderea partii sudice a terminalului de pasageri, in perioada 2016-2019;
— constructia statiei de parcare (parte a proiectului privind terminalul de pasageri) in 2017;

— investitii pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol, in perioada 2019-2021.

3. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

(9)  in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din directivi, Comisia a publicat un rezumat al deciziei de exceptare
notificate de autoritdtile estoniene in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 29 martie 2017 ('), iar partile
interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile.

(10) Comisia a primit observatii din partea unei asociatii de companii aeriene, care sustinea, contrar argumentelor
guvernului estonian, cd nu existd o limitare in materie de spatiu a actualei infrastructuri care si impiedice
compania Tallinn Airport Ltd sd gdseascd o solutie de gdzduire a cel putin unui alt furnizor de servicii. Asociatia
de companii aeriene sustine cd, in trecut, au existat situatii in care mai multe companii furnizau pe perioade
indelungate servicii de handling la sol la acroportul din Tallinn.

4. EVALUAREA EXCEPTARII iN LUMINA DISPOZITIILOR DIRECTIVEI

(11)  Autorititile estoniene si-au bazat decizia de exceptare pe articolul 9 alineatul (1) litera (b) din directivd, care
permite in mod expres statelor membre, in cazul unor constrangeri specifice spatiului sau capacititii disponibile,
sd rezerve pentru un singur furnizor una sau mai multe din categoriile de servicii de handling la sol mentionate
la articolul 6 alineatul (2) (3). In cazul de fatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2), autorititile estoniene au
specificat categoriile vizate de decizia de exceptare. Categoriile in cauzd sunt handlingul bagajelor si handlingul
rampei, mentionate la punctele 3 si 5 din anexa la directivd, in timp ce accesul pe piatd pentru toate celelalte
categorii de servicii de handling la sol furnizate la aeroportul din Tallinn nu este limitat.

(12) Exceptarea este acordatd de Republica Estonia in principal din urmitoarele motive: actualele constrangeri
specifice spatiului si capacititii disponibile la aeroportul din Tallinn fac imposibild introducerea unui nou furnizor
de servicii de handling la sol pentru categoriile de servicii mentionate anterior (excluzind transportul, incircarea
si descircarea de pe aeronave a alimentelor si bduturilor) pe durata activititilor de constructie care vor permite
deschiderea completd a pietei pentru handlingul rampei si pentru handlingul bagajelor. In special:

— amplasarea si dimensiunea instalatiei actuale de sortare a bagajelor nu permit alocarea de spatiu pentru noi
furnizori de servicii de handling al bagajelor. in special, spatiul operational este limitat si ingust, iar
manevrarea ciruciorului de bagaje este dificild pentru furnizorul actual de servicii, mai ales in perioadele de
varf. Amplasarea instalatiilor actuale nu poate fi extinsd spre alte zone, in sensul cd deschiderea pietei citre
o a doua companie furnizoare de servicii de handling al bagajelor necesitd lucrdri semnificative pentru
construirea unei instalatii noi intr-o zond exterioara;

() JO C98,29.3.2017, p. 3.
(*) Conform articolului 6 alineatul (2) din directivi: ,Statele membre pot limita numarul prestatorilor autorizati si ofere urmadtoarele
categorii de servicii de handling la sol:
— handling al bagajelor;
— handling al rampei;
— handling al combustibilului si uleiului;
— handling al marfurilor §i corespondentei, in ceea ce priveste handlingul fizic al marfurilor si corespondentei care intrd, iese sau
este transferatd intre terminalul aeroportului §i acronava.
Totusi, acestea nu pot limita numdrul la mai putin de doi pentru fiecare categorie de serviciu de handling la sol.”
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— lipsa de spatiu in apropierea pozitiei de parcare a aeronavei face imposibild crearea unei parciri pentru
echipamente suplimentare de citre o a doua companie furnizoare de servicii de handling al rampei. Actualele
pozitii de parcare destinate echipamentelor de handling la sol si cirucioarelor de bagaje de pe platforma de
stationare si sub galeria terminalului de pasageri sunt deja utilizate la capacitate maximd. Gestionarea
actualelor constrangeri legate de spatiu reprezinti o provocare pentru actualul furnizor de servicii, in special,
de exempluy, in timpul iernii, cAnd vehiculele pentru indepartarea si eliminarea zipezii sunt, de asemenea,
parcate in spatiul de parcare limitat. In plus, nu existd niciun hangar sau garaj spec1al pentru parcarea echipa-
mentelor. Intrucat nu existd spatiu fizic pentru a miri capacitatea de parcare in apropierea terminalului de
pasageri, gdzduirea unui al doilea furnizor de servicii de handling la sol nu este posibild in prezent si necesitd
lucrdri semnificative pentru construirea unei noi instalatii.

(13)  In primul rand, Comisia considerd ca spatiul pentru bagaje este limitat, deoarece are o lungime de 72 m, o latime
de 13 m si o indltime de 1,9 m, ceea ce este insuficient pentru a gizdui un al doilea furnizor de servicii de
handling al bagaj elor. in al doilea rand, in raport cu articolul 9 alineatul (1) din directiva, care se referd la
constrangerile specifice spatiului sau capacitdtii, ce apar, in special, din cauza aglomeratiei si a procentului de
utilizare a spatiului, Comisia observa ci aceste aspecte specifice aeroportului din Tallinn se caracterizeaza prin trei
perioade de varf de scurtd duratd, in cursul cdrora numeroase unitdti de echipamente trebuie s fie puse in
functiune in timp limitat si tindnd cont de constrangerlle legate de spatiu actuale. In al treilea rand, constrangerile
legate de spatiu nu pot fi solutlonate rapid si simplu prin extinderea zonei de instalatii actuale, din cauza indispo-
nibilitdtii zonelor invecinate, care sunt construite. in fine, in momentul de fata nu existd suficient spatiu
dlspombll pentru depozitarea echipamentului sau gdzduirea personalului unui furnizor suplimentar de servicii de
handling al bagajelor.

(14) In ceea ce priveste handlingul rampei, Comisia observa totodatd ci, in primul rand, existd o lipsd de spatiu in
apropierea pozitiei de parcare a aeronavei, lucru care face imposibild instalarea de echipamente suplimentare de
citre 0 a doua companie furnizoare de servicii de handling al rampei. In al doilea rand, actualele pozitii de
parcare destinate echipamentelor de handling la sol si cdrucioarelor de bagaje de pe platforma de stationare i sub
galeria terminalului de pasageri sunt deja utilizate la capacitate maxima. In al treilea rand, gestionarea de citre
aeroportul din Tallinn a actualelor constrangeri legate de spatiu reprezintd o provocare pentru actualul furnizor
de servicii, in special in timpul iernii, caind vehiculele pentru indepirtarea si eliminarea zdpezii sunt, de asemenea,
parcate in spafiul de parcare limitat. In al patrulea rind, nu existd niciun hangar sau garaj special pentru parcarea
echipamentelor. In fine, intrucdt nu existd spatiu fizic pentru a mdri capacitatea de parcare in apropierea
terminalului de pasageri, gizduirea unui al doilea furnizor de servicii de handling la sol nu este posibild in
prezent, ea necesitand lucriri semnificative pentru construirea unei noi instalatii.

(15) In ceea ce priveste declaratiile asociatiei de companii aeriene, potrivit cirora mai multe companii furnizau servicii
de handling la sol la aeroportul din Tallinn in trecut, Comisia observd cd, in conformitate cu informatiile
prezentate de Estonia, incepand din 1998, numirul de operatiuni de zbor la aeroportul din Tallinn a crescut cu
mai mult de 50 %, iar numdrul de pasageri a crescut cu 300 %, in timp ce dimensiunea spatiului de handling al
rampei si de handling al bagajelor a rimas aceeasi. Disponibilitatea spatiului a cunoscut asadar modificari ca
urmare a acestei cresteri a traficului. Asociatia de companii aeriene nu precizeazd modul in care handlingul
bagajelor si handlingul rampei ar putea fi efectuate de o altd companie furnizoare de servicii de handling la sol, in
conditiile actuale.

(16) Pentru a depdsi constrangerile legate de spatiu mentionate mai sus, autorititile estoniene au prezentat un plan
detaliat de extindere a infrastructurii, astfel incat si se permitd intrarea unui al doilea furnizor de servicii de
handling al bagajelor si de handling al rampei si sd se respecte gradul de deschidere a pietei impus de directivi.
Expirarea exceptdrii in 2021 ar coincide cu data previzuti pentru finalizarea perioadei de constructie, fapt care ar
permite deschiderea pietei.

(17)  In aceastd privintd, Comisia observi faptul ci cele trei proiecte care vor fi executate de aeroportul din Tallinn ar
contribui la deschiderea pietei serviciilor de handling la sol, dupd cum urmeaza:

— Proiectul de dezvoltare a zonei de operatiuni aeriene (2016-2020): Aeroportul din Tallinn va construi o zond
suplimentard de degivrare la est de pistd si va extinde rampa A spre nord. Realizarea proiectului ar permite
unei a doua companii furnizoare de servicii de handling la sol sd intre pe piata serviciilor de handling la sol si
sd efectueze activitdti de degivrare si de handling al rampei.

— Extinderea pirtii sudice a terminalului de pasageri, in perioada 2016-2019; capacitatea aparatelor cu raze X
pentru bagaje la plecare va fi miritd si se vor construi vestiare noi pentru personalul care furnizeazd servicii
de handling la sol, fapt care ar permite intrarea pe piatd a unei a doua companii furnizoare de servicii de

handling la sol.

— Constructia statiei de parcare (2017-2018): ar urma sd se mdreascd zona de parcare pentru personalul unei
a doua companii furnizoare de servicii de handling la sol.
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(18)  Pe baza consideratiilor de mai sus si a informatiilor de care dispune, Comisia considerd cd autorititile estoniene
au demonstrat cd nu este posibild gdzduirea unei a doua parti terte furnizor de servicii de handling al bagajelor,
in plus fatd de departamentul de servicii de handling la sol al aeroportului, pand la finalizarea proiectelor de
constructii descrise mai sus.

(19) De asemenea, s-a tinut seama de faptul cd, pe aeroportul din Tallinn, piata este deschisd in ceea ce priveste toate
categoriile de servicii de handling la sol, altele decat handlingul bagajelor si handlingul rampei, ci limitdrile
previzute de exceptdri se aplicd in mod nediscriminatoriu tuturor furnizorilor (potentiali) de servicii de handling
la sol, in afard de departamentul de servicii de handling la sol al aeroportului, ci pand in prezent niciun furnizor
de servicii de handling la sol si niciun utilizator al aeroportului nu a depus o cerere pentru a avea dreptul de
a desfdsura activitdti de handling al bagajelor sau de handling al rampei pe aeroportul din Tallinn.

(20)  Exceptarea de la articolul 9 alineatul (1) litera (b), care constd in rezervarea furnizirii de servicii pentru un singur
furnizor, nu poate fi mai mare de doi ani si poate fi prelungitd o singurd dati cu maximum doi ani. Acesta este
cadrul in care autorititile estoniene au acordat o astfel de exceptare. Reinnoirea a fost notificatd in acelasi timp cu
notificarea deciziei de exceptare si a fost analizatd de Comisie in cadrul procedurii actuale si al prezentei decizii.

(21) In fine, in special tindnd cont de situatia actuali de pe aeroportul din Tallinn, de limitirile acestor exceptiri in
ceea ce priveste domeniul de aplicare material si temporal si de misurile luate pentru a depdsi constrangerile
existente, Comisia considerd cd exceptdrile nu aduc atingere obiectivelor directivei, nu dau nastere la denaturiri
ale concurentei intre furnizorii de servicii de handling la sol sifsau utilizatorii aeroportului care recurg la handling
propriu si nu se prelungesc mai mult decit este necesar, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) al doilea
paragraf din directivi.

(22) Prezenta decizie se aplicd fird a aduce atingere articolului 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care interzice folosirea in mod abuziv de citre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii
dominante detinute pe piata internd sau pe o parte semnificativi a acesteia, ca fiind incompatibild cu piata
internd, in mdsura in care poate afecta comertul dintre statele membre.

5. CONCLUZII

(23)  Prin urmare, tindnd seama de rezultatul examindrii efectuate de Comisie si dupd consultarea Republicii Estonia,
decizia de exceptare luatd de acest stat membru in temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din directivd cu
privire la aeroportul din Tallinn, care a fost notificatd Comisiei prin e-mailul din 14 februarie 2017 si prin
scrisoarea primitd la 7 martie 2017, ar trebui sd fie aprobatd.

(24) Masurile prevdzute in prezenta decizie sunt in conformitate cu avizul Comitetului consultativ mentionat la
articolul 10 din directivd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aprobd decizia de exceptare adoptatd de Republica Estonia in temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva
96/67|CE cu privire la aeroportul din Tallinn, notificatdi Comisiei prin e-mail la 14 februarie 2017 si prin scrisoarea
primitd la 7 martie 2017.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Estonia.

Adoptati la Bruxelles, 7 iunie 2017.

Pentru Comisie
Violeta BULC

Membru al Comisiei
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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 201 7/977 A COMISIEI
din 8 iunie 2017

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/247 privind mdsurile de protectie vizind
focarele de gripd aviard inalt patogend din anumite state membre

[notificatd cu numdrul C(2017) 3962]

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 89/662/CEE a Consiliului din 11 decembrie 1989 privind controlul veterinar in cadrul
schimburilor intracomunitare in vederea realizirii pietei interne (!), in special articolul 9 alineatul (4),

avand in vedere Directiva 90/425/CEE a Consiliului din 26 iunie 1990 privind controalele veterinare si zootehnice
aplicabile in schimburile intracomunitare cu anumite animale vii §i produse in vederea realizdrii pietei interne (%), in
special articolul 10 alineatul (4),

intrucat:

(1)  Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 a Comisiei (°) a fost adoptatd ca urmare a aparitiei unor focare de
gripd aviard inalt patogend de subtip H5 intr-o serie de state membre (,statele membre in cauzd”) si a stabilirii
unor zone de protectie si de supraveghere de citre autoritdtile competente ale statelor membre respective in
conformitate cu Directiva 2005/94/CE a Consiliului (*).

(2)  Decizia de punere in aplicare (UE) 2017247 prevede faptul ca zonele de protectie si de supraveghere stabilite de
autoritdtile competente ale statelor membre in cauzd in conformitate cu Directiva 2005/94/CE trebuie si
cuprindd cel putin zonele enumerate ca zone de protectie si de supraveghere in anexa la respectiva decizie de
punere in aplicare. Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 stabileste, de asemenea, faptul cd masurile care
trebuie aplicate in zonele de protectie si de supraveghere, astfel cum se prevede la articolul 29 alineatul (1) si la
articolul 31 din Directiva 2005/94/CE, trebuie si fie mentinute cel putin pand la datele stabilite pentru zonele
respective in anexa la respectiva decizie de punere in aplicare.

(3)  Anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 a fost ulterior modificatd prin Deciziile de punere in
aplicare (UE) 2017/417 (), (UE) 2017/554 (9, (UE) 2017/696 (), (UE) 2017/780 (% si (UE) 2017/819 () ale
Comisiei, pentru a se tine cont de modificrile zonelor de protectie si de supraveghere stabilite de autoritatile
competente ale statelor membre in conformitate cu Directiva 2005/94/CE, ca urmare a aparitiei in Uniune a unor
noi focare de gripd aviard inalt patogeni de subtip H5. In plus, Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247
a fost modificatd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/696 pentru a se stabili norme referitoare la
expedierea transporturilor de pui de o zi din zonele mentionate in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/247, ca urmare a imbundtatirii situatiei epidemiologice determinate de respectivul virus in Uniune.

(") JOL395,30.12.1989,p. 13.

() JOL224,18.8.1990, p. 29.

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 a Comisiei din 9 februarie 2017 privind mdsurile de protectie vizand focarele de gripa
aviard inalt patogend din anumite state membre (JO L 36,11.2.2017, p. 62).

(*) Directiva 2005/94/CE a Consiliului din 20 decembrie 2005 privind mdsurile comunitare de combatere a influentei aviare si de abrogare
a Directivei 92/40/CEE (JO L 10, 14.1.2006, p. 16).

(’) Decizia de punere in aplicare (UE) 2017417 a Comisiei din 7 martie 2017 de modificare a anexei la Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/247 privind misurile de protectie vizind focarele de gripd aviard inalt patogend din anumite state membre (JO L 63, 9.3.2017,
p.177).

(°) Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/554 a Comisiei din 23 martie 2017 de modificare a anexei la Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/247 privind masurile de protectie vizand focarele de gripa aviard inalt patogend din anumite state membre (JO L 79, 24.3.2017,
p.15).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/696 a Comisiei din 11 aprilie 2017 de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2017/247 privind masurile de protectie vizand focarele de gripa aviard inalt patogend din anumite state membre (JO L 101, 13.4.2017,
p- 80).

(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/780 a Comisiei din 3 mai 2017 de modificare a anexei la Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/247 privind mdsurile de protectie vizand focarele de gripd aviard inalt patogend din anumite state membre (JO L 116, 5.5.2017,
p. 30).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/819 a Comisiei din 12 mai 2017 de modificare a anexei la Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/247 privind masurile de protectie vizand focarele de gripa aviard inalt patogend din anumite state membre (JO L 122, 13.5.2017,
p.76).



L 146/156 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.6.2017

(4)  Desi situatia generald a bolii in Uniune s-a imbundtdtit in mod constant, au apirut cteva noi focare de la data
ultimei modificdri a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/247 prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/819. Italia si Regatul Unit au notificat, fiecare, Comisiei aparitia cate unui nou focar de gripd aviard inalt
patogend de subtip H5N8 la pasidri de curte din exploatatii situate in afara zonelor enumerate in prezent pentru
aceste state membre in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247. In plus, Luxemburgul a notificat
Comisiei primul caz de detectare a virusului gripei aviare inalt patogene de subtip H5N8 in exploatatii de pasiri
tinute in captivitate. Cele trei state membre respective au notificat, de asemenea, Comisiei faptul cd au luat
mdsurile necesare in conformitate cu Directiva 2005/94/CE, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea unor zone de
protectie si de supraveghere in jurul acestor noi focare.

(5)  Comisia a examinat mdsurile luate de Italia, Regatul Unit si Luxemburg in conformitate cu Directiva 2005/94/CE
ca urmare a recentelor focare epidemice de gripd aviard de subtip H5N8 apdrute in statele membre respective si
admite faptul cd limitele zonelor de protectie si de supraveghere stabilite de autoritdtile competente ale statelor
membre respective se afld la o distantd suficientd fatd de orice exploatatie in care a fost confirmat un focar
epidemic de gripd aviard inalt patogend de subtip H5.

(6)  Pentru a se preveni orice perturbari inutile ale comertului din Uniune si pentru a se evita impunerea de citre tari
terte a unor bariere nejustificate in calea comertului este necesar si se descrie rapid la nivelul Uniunii, in
colaborare cu Italia, Regatul Unit si Luxemburg, noile zone de protectie si de supraveghere stabilite in statele
membre respective in conformitate cu Directiva 2005/94/CE. Prin urmare, zonele enumerate pentru Italia si
Regatul Unit in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2017247 ar trebui sd fie modificate, iar pentru
Luxemburg ar trebui sd fie incluse noi zone in anexa respectiva.

(7)  in consecinti, anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 ar trebui modificata in scopul de a se
actualiza regionalizarea la nivelul Uniunii pentru a se include noile zone de protectie si de supraveghere stabilite
in conformitate cu Directiva 2005/94/CE, precum si durata restrictiilor aplicabile in interiorul acestora.

(8)  In plus, Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 se aplicd pani la 30 iunie 2017. Din cauza actualelor focare
confirmate in Italia, Regatul Unit si Luxemburg, masurile care urmeazi si fie puse in aplicare de citre aceste state
membre in noile zone care urmeazid si fie enumerate pentru ele in anexa la decizia de punere in aplicare
mentionatd vor continua sd fie in vigoare dupd data respectivd. Prin urmare, este adecvat si se prelungeascd
perioada de aplicare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/247 pand la 31 decembrie 2017, luand in
considerare misurile care trebuie puse in aplicare in cele trei state membre si eventualitatea aparitiei in Uniune
a unor noi focare epidemice de gripd aviard inalt patogend.

(9)  Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 ar trebui modificata in consecinta.

(10) Masurile prevazute in prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului permanent pentru plante, animale,
produse alimentare si hrand pentru animale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 se modificd dupd cum urmeaza:
1. la articolul 5, data ,,30 iunie 2017” se inlocuieste cu data ,31 decembrie 20177
2. anexa se modificd in conformitate cu anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazi statelor membre.

Adoptati la Bruxelles,8 iunie 2017.

Pentru Comisie
Vytenis ANDRIUKAITIS

Membru al Comisiei
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ANEXA

Anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/247 se modificd dupd cum urmeaza:

1. Partea A se modificd dupd cum urmeazi:

(@)

rubrica referitoare la Italia se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Stat membru: Italia

Zona care cuprinde:

Data pénd la care se aplicd
in conformitate cu arti-
colul 29 alineatul (1) din

Directiva 2005/94/CE

— Comune di CERESARA: a Sud Est di SP7 e a Nord-Est di SP6

— Comune di GOITO: a ovest di SP19, a sud-ovest di Strada le Fabbriche, ad ovest
di Strada Lorenzina-Costa, a nord-ovest di Strada Torre, a ovest della SP 236;
a Est di SP7; a Nord Est di SP6.

24.6.2017%;

intre rubrica referitoare la Italia i rubrica referitoare la Ungaria, se introduce urmitoarea rubricd referitoare la

Luxemburg:

»Stat membru: Luxemburg

Zona care cuprinde:

Data pand la care se aplicd
in conformitate cu arti-
colul 29 alineatul (1) din

Directiva 2005/94/CE

Sandweiler; Schuttrange; Munsbach; Schrassig; Uebersyren; Mullendorf; Steinsel;
Hollenfels; Ansembourg; Marienthal; Bour; Trintingerthal; Welscheid; Kehmen;
Scheidel; Oetrange; Moutfort; Medingen; Contern; Muehlbach; Burden; Warken; Ettel-
bruck; Grentzingen; Niederfeulen; Oberfeulen; Schoos; Angelsberg; Kehlen; Nospelt;
Dondelange; Keispelt; Meispelt; Kopstal; Lenningen; Lintgen; Gosseldange; Prettingen;
Lorentzweiler; Hunsdorf; Beringen; Rollingen; Reckange-Mersch; Mersch; Schoenfels;
Mertzig; Senningen

28.6.2017%;

rubrica referitoare la Regatul Unit se inlocuieste cu urmdtorul text:

»Stat membru: Regatul Unit

Zona care cuprinde:

Data pénd la care se aplicd
in conformitate cu arti-
colul 29 alineatul (1) din

Directiva 2005/94/CE

The area of the parts of the country of Norfolk (ADNS code 00154) contained
within a circle with a radius of three kilometres and centred on WGS84 dec. coordi-
nates N52.3722 and E1.1643.

26.6.2017”.

2. Partea B se modificd dupd cum urmeaza:

(@)

rubrica referitoare la Italia se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Stat membru: Italia

Zona care cuprinde:

Data pand la care se aplicd
in conformitate cu arti-
colul 31 din Directiva

2005/94/CE
— Comune di CASTEL GOFFREDO: a est di strada Brughiere
— Comune di CASTELLUCCHIO: A nord di SP 10
— Comune di CAVRIANA: a sud di SP13 e SP15, a sud di Via Monte Pagano
— Comune di CERESARA: a Nord Ovest di SP7 e ad sud-ovest di SP6; 3.7.2017

Comune di GAZOLDO DEGLI IPPOLITI
Comune di GIUDIZZOLO
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Data pand la care se aplicd
7 inde: in conformitate cu arti-
Ona care cuprinde: colul 31 din Directiva
2005/94/CE

— Comune di GOITO: a Ovest di SP7; a Sud Ovest di SP6; a est di SP19, a nord-est
di Strada le Fabbriche, ad est di Strada Lorenzina-Costa, a sud-est di Strada Torre,
a est della SP 236

— Comune di MARMIROLO

— Comune di MEDOLE: a sud di SP8

— Comune di PIUBEGA

— Comune di PORTO MANTOVANO

— Comune di RODIGO

— Comune di ROVERBELLA: a Ovest Via Monfalcone, di via M. Sabotino, Strada
Bassa Belvedere, di via Vittorio Veneto, Strada Fienili, SR62

— Comune di VALEGGIO SUL MINCIO: a sud di localita Cornesel, a sud di localita
Pittarnella, ad ovest di localitd Turchetti

— Comune di VOLTA MANTOVANA

— Comune di CERESARA: a Sud Est di SP7 e a Nord-Est di SP6

— Comune di GOITO: a ovest di SP19, a sud-ovest di Strada le Fabbriche, ad ovest 25.6.2017 Pg}’né la
di Strada Lorenzina-Costa, a nord-ovest di Strada Torre, a ovest della SP 236; 3.7.20177;
a Est di SP7; a Nord Est di SP6.

(b) intre rubrica referitoare la Italia si rubrica referitoare la Ungaria, se introduce urmdtoarea rubricd referitoare la

Luxemburg:

»Stat membru: Luxemburg

Zona care cuprinde:

Data pénd la care se aplicd
in conformitate cu arti-
colul 31 din Directiva
2005/94/CE

Das Hoheitsgebiet von Luxemburg mit der Ausnahme von:

Sandweiler Schuttrange Munsbach Schrassig Uebersyren Mullendorf Steinsel Hollen-
fels Ansembourg Marienthal Bour Trintingerthal Welscheid Kehmen Scheidel
Oetrange Moutfort Medingen Contern Muehlbach Burden Warken Ettelbruck Grent-
zingen Niederfeulen Oberfeulen Schoos Angelsberg Kehlen Nospelt Dondelange
Keispelt Meispelt Kopstal Lenningen Lintgen Gosseldange Prettingen Lorentzweiler
Hunsdorf Beringen Rollingen Reckange-Mersch Mersch Schoenfels Mertzig Senningen

5.7.2017

Sandweiler Schuttrange Munsbach Schrassig Uebersyren Mullendorf Steinsel Hollen-
fels Ansembourg Marienthal Bour Trintingerthal Welscheid Kehmen Scheidel
Oetrange Moutfort Medingen Contern Muehlbach Burden Warken Ettelbruck Grent-
zingen Niederfeulen Oberfeulen Schoos Angelsberg Kehlen Nospelt Dondelange
Keispelt Meispelt Kopstal Lenningen Lintgen Gosseldange Prettingen Lorentzweiler
Hunsdorf Beringen Rollingen Reckange-Mersch Mersch Schoenfels Mertzig Senningen

29.6.2017 pand la
5.7.20177;

rubrica referitoare la Regatul Unit se inlocuieste cu urmdtorul text:

»Stat membru: Regatul Unit

Zona care cuprinde:

Data pénd la care se aplicd
in conformitate cu arti-
colul 31 din Directiva
2005/94/CE

The area of the parts of Norfolk County (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of ten kilometres and extending beyond the protection zone in
part A, centred on WGS84 dec. coordinates N52.3722 and E1.1643.

26.6.2017

The area of the parts of Norfolk County (ADNS code 00154) contained within
a circle with a radius of three kilometres and centred on WGS84 dec. coordinates
N52.3722 and E1.1643.

27.6.2017 pand la
5.7.2017”.
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RECTIFICARI

Rectificare la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/907 al Consiliului din 29 mai 2017
privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 36/2012 privind mdsuri restrictive avind in
vedere situatia din Siria

(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 139 din 30 mai 2017)

La pagina 15, articolul 2:

inloc de:  ,Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmditoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.”,

se citeste: ,Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.”

Rectificare la Decizia (PESC) 2017/917 a Consiliului din 29 mai 2017 de modificare
a Deciziei 2013/255/PESC privind misuri restrictive impotriva Siriei

(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 139 din 30 mai 2017)

La pagina 62, articolul 3:

in loc de:  ,Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.”

se citeste:  ,Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.”

3
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