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II

(Acte fard caracter legislativ)

ACORDURI INTERNATIONALE

DECIZIA (UE) 2016/1888 A CONSILIULUI
din 24 iunie 2016

privind semnarea in numele Uniunii si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului dintre Uniunea
Europeand si Insulele Solomon privind exonerarea de obligatia de a detine vizi de scurtid sedere

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77 alineatul (2) litera (a), coroborat
cu articolul 218 alineatul (5),

avind in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) nr. 509/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (') a transferat mentiunea referitoare
la Insulele Solomon din anexa I in anexa II la Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului (3.

(2)  Respectiva mentiune referitoare la Insulele Solomon este insotitd de o notd de subsol care precizeazd faptul ci
exceptarea de la obligativitatea vizelor se aplicd de la data intrdrii in vigoare a unui acord privind exceptarea de la
obligativitatea vizelor, care urmeazd si fie incheiat cu Uniunea Europeand.

(3)  La 9 octombrie 2014, Consiliul a adoptat o decizie prin care a autorizat Comisia sd inceapd negocieri cu Insulele
Solomon 1in vederea incheierii unui acord intre Uniunea Europeand si Insulele Solomon privind exonerarea de
obligatia de a detine vizd de scurtd sedere (denumit in continuare ,acordul”).

(4)  Negocierile privind acordul au inceput la 19 noiembrie 2014 si au fost finalizate cu succes prin parafarea
acestuia la 13 noiembrie 2015.

(5)  Acordul ar trebui si fie semnat si declaratiile atasate la acord ar trebui si fie aprobate in numele Uniunii. Acordul
ar trebui sd se aplice cu titlu provizoriu din ziua urmatoare datei semndrii sale, pand la finalizarea procedurilor
necesare incheierii sale.

(6)  Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Regatul Unit nu participd, in
conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului (}); prin urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea
prezentei decizii, nu ii revin obligatii in temeiul acesteia si aceasta nu i se aplici.

(7)  Prezenta decizie reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participd, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului (); prin urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei
decizii, nu ii revin obligatii in temeiul acesteia si aceasta nu i se aplicd,

(") Regulamentul (UE) nr. 509/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai ciror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe
si a listei tdrilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, (JO L 149, 20.5.2014, p. 67).

(¥ Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tdrilor terte ai ciror resortisanti trebuie s detind
vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terfe ai ciror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, (O L 81,
21.3.2001, p. 1).

() Decizia 200%/ 365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa
la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000, p. 43).

(*) Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului
Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se autorizeazd semnarea, in numele Uniunii, a Acordului dintre Uniunea Europeani si Insulele
Solomon privind exonerarea de obligatia de a detine vizd de scurtd sedere, sub rezerva incheierii respectivului acord.

Textul acordului este atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

Declaratiile atasate la prezenta decizie se aprobd in numele Uniunii.

Articolul 3

Presedintele Consiliului este autorizat si desemneze persoana sau persoanele imputernicite si semneze acordul in
numele Uniunil.

Articolul 4

Acordul se aplicd cu titlu provizoriu din ziua urmdtoare datei semndrii sale (), pand la finalizarea procedurilor necesare
incheierii sale.

Articolul 5

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptdrii.

Adoptati la Luxemburg, 24 iunie 2016.

Pentru Consiliu

Presedintele
A.G. KOENDERS

(") Data semndrii acordului se va publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de cdtre Secretariatul General al Consiliului
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ACORD

intre Uniunea Europeand si Insulele Solomon privind exonerarea de obligatia de a detine vizi de
scurtd sedere

UNIUNEA EUROPEANA, denumiti in continuare ,,Uniunea” sau ,UE”, si
INSULELE SOLOMON,

denumite in continuare impreund ,partile contractante”,

IN VEDEREA dezvoltirii in continuare a relatiilor de prietenie intre pirtile contractante si din dorinta de a facilita
cdldtoriile prin asigurarea unui regim fard vizd pentru cetdtenii acestora in cazul intrdrii si al sederii de scurtd duratd,

AVAND IN VEDERE Regulamentul (UE) nr. 509/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tdrilor terte ai cdror resortisanti trebuie
sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terte ai ciror resortisanti sunt exonerati de aceastd
obligatie (), printre altele prin transferarea a 19 tdri terte, inclusiv a Insulelor Solomon, in lista tarilor terte ai cdror
resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine vizd de scurtd sedere in statele membre,

TINAND SEAMA de faptul cd articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 509/2014 prevede cd, pentru respectivele 19 tdri,
exceptarea de la obligativitatea vizelor se aplicd de la data intrdrii in vigoare a unui acord privind exceptarea de la obliga-
tivitatea vizelor, care urmeazi sd fie incheiat cu Uniunea,

DORIND si salvgardeze principiul egalititii de tratament pentru toti cetdtenii UE,

LUAND IN CONSIDERARE faptul ci persoanele care cilitoresc in vederea desfasurdrii unei activititi remunerate in timpul
sederii lor de scurtd durati nu intrd sub incidenta prezentului acord si, prin urmare, pentru respectiva categorie,
continui si se aplice dispozitiile relevante din dreptul Uniunii si din legislatiile nationale ale statelor membre, precum si
din legislatia nationald a Insulelor Solomon cu privire la obligatia de a detine vizd sau la exonerarea de aceastd obligatie,
precum si cu privire la accesul pe piata fortei de muncd,

TINAND SEAMA de Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie si de Protocolul privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexate la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si confirmand ci dispozitiile prezentului acord
nu se aplicd Regatului Unit si Irlandei,

AU CONVENIT CU PRIVIRE LA URMATOARELE DISPOZITIL:

Articolul 1
Obiectivul

Prezentul acord prevede un regim de cilitorii fird vizd pentru cetdtenii Uniunii Europene si pentru cetdtenii
Insulelor Solomon care cildtoresc pe teritoriul celeilalte parti contractante pentru o perioadi maximi de 90 de zile in
cursul oricdrei perioade de 180 de zile.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului acord:

(a) ,stat membru” inseamnd orice stat membru al Uniunii, cu exceptia Regatului Unit si a Irlandei;

o A

(b) ,cetdtean al Uniunii” inseamnd un resortisant al unui stat membru, astfel cum este definit la litera (a);
(c) ,cetitean al Insulelor Solomon” inseamnd orice persoand care detine cetdtenia Insulelor Solomon;

” A

(d) ,spatiul Schengen” inseamna spatiul lipsit de frontiere interne care cuprinde teritoriile statelor membre, astfel cum
sunt definite la litera (a), care aplicd integral acquis-ul Schengen.

() JOL149,20.5.2014, p. 67.
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Articolul 3
Domeniul de aplicare

(1)  Cetdtenii Uniunii care detin un pasaport valabil simplu, diplomatic, de serviciu, oficial sau special emis de un stat
membru pot intra §i rdméne fdrd vizd pe teritoriul Insulelor Solomon pentru perioada de sedere definitd la articolul 4
alineatul (1).

Cetdtenii Insulelor Solomon care detin un pasaport valabil simplu, diplomatic, de serviciu, oficial sau special emis de
Insulele Solomon pot intra si riméne fdrd vizd pe teritoriul statelor membre pentru perioada de sedere definitd la
articolul 4 alineatul (2).

(2)  Alineatul (1) al prezentului articol nu se aplicd persoanelor care cilitoresc in vederea desfisurdrii unei activitati
remunerate.

Pentru respectiva categorie de persoane, fiecare stat membru poate decide individual sd impund obligatia de a detine vizad
cetdtenilor Insulelor Solomon sau si retragd aceastd obligatie, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului ().

Pentru respectiva categorie de persoane, Insulele Solomon pot decide impunerea obligatiei de a detine vizd sau
exonerarea de aceastd obligatie pentru cetdtenii fiecirui stat membru in mod individual, in conformitate cu legislatia
nationald.

(3)  Exonerarea de obligatia de a detine vizd previzutd in prezentul acord se aplicd fird a se aduce atingere legislatiilor
partilor contractante privind conditiile de intrare si de scurtd sedere. Statele membre si Insulele Solomon isi rezervd
dreptul de a refuza intrarea si scurta sedere pe teritoriul lor daci una sau mai multe dintre aceste conditii nu sunt
respectate.

(4)  Exonerarea de obligatia de a detine vizd se aplicd indiferent de modul de transport utilizat pentru a trece
frontierele partilor contractante.

(5)  Aspectele care nu sunt reglementate prin prezentul acord sunt reglementate de dreptul Uniunii, legislatiile
nationale ale statelor membre sau legislatia nationald a Insulelor Solomon.

Articolul 4
Durata sederii

(1)  Cetdtenii Uniunii pot rimane pe teritoriul Insulelor Solomon pentru o perioadd maxima de 90 de zile in cursul
oricirei perioade de 180 de zile.

(2)  Cetdtenii Insulelor Solomon pot rimine pe teritoriul statelor membre care aplicd integral acquis-ul Schengen
pentru o perioadd maximd de 90 de zile in cursul oricdrei perioade de 180 de zile. Perioada respectivd se calculeazd
independent de orice sedere intr-un stat membru care nu aplicd incd integral acquis-ul Schengen.

Cetdtenii Insulelor Solomon pot rdméne pentru o perioadd maximd de 90 de zile in cursul oricdrei perioade
de 180 de zile pe teritoriul fiecirui stat membru care nu aplicd incd integral acquis-ul Schengen, independent de
perioada de sedere calculatd pentru teritoriul statelor membre care aplicd integral acquis-ul Schengen.

(3)  Prezentul acord nu aduce atingere posibilitdtii ca Insulele Solomon si statele membre si prelungeascd perioada de
sedere peste cele 90 de zile, in conformitate cu legislatiile lor nationale si cu dreptul Uniunii.

(") Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie s detind
vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai cror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (O L 81, 21.3.2001,

p-1).
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Articolul 5
Aplicarea teritoriald

(1)  In ceea ce priveste Republica Francezd, dispozitiile prezentului acord se aplici numai pe teritoriul european al
Republicii Franceze.

(2)  In ceea ce priveste Regatul Tarilor de Jos, dispozitiile prezentului acord se aplicd numai pe teritoriul european al
Regatului Térilor de Jos.
Articolul 6
Comitetul mixt de gestionare a acordului

(1)  Pirtile contractante instituie un comitet mixt de experti (denumit in continuare ,comitetul”), alcituit din
reprezentanti ai Uniunii §i din reprezentanti ai Insulelor Solomon. Uniunea este reprezentati de Comisia Europeand.

(2)  Comitetului ii revin, printre altele, urmdtoarele atributii:

(a) monitorizarea punerii in aplicare a prezentului acord;

(b) propunerea de modificiri sau completdri la prezentul acord;

(c) solutionarea diferendelor legate de interpretarea sau aplicarea prezentului acord.

(3)  Comitetul se reuneste, ori de cte ori este necesar, la cererea uneia dintre pdrtile contractante.

(4)  Comitetul isi stabileste regulamentul de proceduri.

Articolul 7

Relatia dintre prezentul acord si acordurile bilaterale existente intre statele membre si
Insulele Solomon privind exonerarea de obligatia de a detine vizd

Prezentul acord prevaleazd asupra oriciror acorduri sau intelegeri bilaterale incheiate intre fiecare stat membru si
Insulele Solomon, in misura in care acestea vizeazd aspecte care intrd sub incidenta prezentului acord.
Articolul 8
Dispozitii finale

(1)  Prezentul acord se ratifici sau se aprobd de citre pdrtile contractante in conformitate cu procedurile interne ale
acestora §i intrd in vigoare in prima zi a celei de a doua luni care urmeazd datei ultimei notificiri prin care partile
contractante isi notificd reciproc faptul cd procedurile respective au fost finalizate.

Prezentul acord se aplica cu titlu provizoriu, din ziua urmatoare datei semnarii sale.

(2)  Prezentul acord se incheie pe o duratd nedeterminatd, cu exceptia cazului in care este denuntat in conformitate cu
alineatul (5).

(3)  Prezentul acord poate fi modificat prin acordul scris al partilor contractante. Modificarile intrd in vigoare dupi ce
partile contractante gi-au notificat reciproc finalizarea procedurilor interne necesare in acest sens.
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(4)  Oricare parte contractantd poate suspenda integral sau partial prezentul acord, in special din motive de ordine
publicd, de protectie a securitatii nationale sau de protectie a sindtitii publice, ca urmare a imigratiei ilegale sau a reintro-
ducerii obligatiei de a detine vizd de citre una dintre pirtile contractante. Decizia de suspendare se notificd celeilalte
parti contractante cu cel putin doud luni inainte de preconizata sa intrare in vigoare. Partea contractantd care
a suspendat aplicarea prezentului acord informeaza de indatd cealaltd parte contractantd, in momentul in care motivele
suspenddrii nu mai existd, si revocd suspendarea.

(5)  Fiecare parte contractantd poate denunta prezentul acord prin notificare scrisd adresatd celeilalte parti. Prezentul
acord isi inceteazd valabilitatea dupd 90 de zile de la data unei astfel de notificari.

(6)  Insulele Solomon pot suspenda sau denunta prezentul acord numai cu privire la toate statele membre.

(7)  Uniunea poate suspenda sau denunta prezentul acord numai cu privire la toate statele sale membre.

Intocmit in dublu exemplar in limbile bulgard, cehd, croatd, danezd, englezd, estond, finlandezd, francezd, germand,
greacd, italiand, letond, lituaniand, maghiard, maltezd, olandezd, polond, portughezd, romand, slovacd, slovend, spaniold
si suedezd, fiecare text fiind in egald mdsuri autentic.

CbcraBeHO B BpIOKceNT Ha CelMyt OKTOMBpM IIpe3 [Be XWISIM U LIECTHANECETa TOAMHA.
Hecho en Bruselas, el siete de octubre de dos mil dieciséis.

V Bruselu dne sedmého fijna dva tisice Sestnact.

Udferdiget i Bruxelles den syvende oktober to tusind og seksten.

Geschehen zu Briissel am siebten Oktober zweitausendsechzehn.

Kahe tuhande kuueteistkiimnenda aasta oktoobrikuu seitsmendal pdeval Briisselis.
Eywve otig Bpu&éNes, otig egta Oxtwppiou dUo yhades dexactr.

Done at Brussels on the seventh day of October in the year two thousand and sixteen.
Fait a Bruxelles, le sept octobre deux mille seize.

Sastavljeno u Bruxellesu sedmog listopada godine dvije tisue Sesnaeste.

Fatto a Bruxelles, addi sette ottobre duemilasedici.

Brisele, divi tiikstosi seSpadsmita gada septitaja oktobrl.

Priimta du tikstanciai Sesiolikty mety spalio septinta dieng Briuselyje.

Kelt Briisszelben, a kétezer-tizenhatodik év oktéber havanak hetedik napjan.
Maghmul fi Brussell, fis-seba jum ta’ Ottubru fis-sena elfejn u sittax.

Gedaan te Brussel, zeven oktober tweeduizend zestien.

Sporzadzono w Brukseli dnia siddmego paZzdziernika roku dwa tysigce szesnastego.
Feito em Bruxelas, em sete de outubro de dois mil e dezasseis.

Intocmit la Bruxelles la sapte octombrie doud mii saisprezece.

V Bruseli siedmeho oktdbra dvetisicSestnast.

V Bruslju, dne sedmega oktobra leta dva tiso¢ Sestnajst.

Tehty Brysselissd seitseméntend paivana lokakuuta vuonna kaksituhattakuusitoista.

Som skedde i Bryssel den sjunde oktober ar tjugohundrasexton.
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Fiir die Salomonen
Saalomoni Saarte nimel

T'a ¢ Nrjooug Solopdvta
For Solomon Islands

Pour les fles Salomon

Za Salomonove Otoke

Per le Isole Salomone
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Saliamono Saly vardu

A Salamon-szigetek részésrdl
Ghall-Gzejjer Solomon
Voor de Salomonseilanden
W imieniu Wysp Salomona
Pela Ilhas Salomio

Pentru Insulele Solomon
Za Salamtinove ostrovy

Za Salomonove otoke
Salomonsaarten puolesta
For Salomondarna
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DECLARATIE COMUNA CU PRIVIRE LA ISLANDA, NORVEGIA, ELVETIA SI LIECHTENSTEIN

Pirtile contractante iau cunostintd de relatiile strinse existente intre Uniunea Europeand si Norvegia, Islanda, Elvetia si
Liechtenstein, in special in temeiul acordurilor din 18 mai 1999 si 26 octombrie 2004 privind asocierea acestor tdri la
implementarea, aplicarea §i dezvoltarea acquis-ului Schengen.

in astfel de circumstante, este de dorit ca autorititile Norvegiei, Islandei, Elvetiei si Liechtensteinului, pe de o parte, si ale
Insulelor Solomon, pe de altd parte, sd incheie, fard intirziere, acorduri bilaterale privind exonerarea de obligatia de
a detine vizd de scurtd sedere in conditii similare cu cele previzute in prezentul acord.

DECLARATIE COMUNA PRIVIND INTERPRETAREA CATEGORIEI DE PERSOANE CARE CALATORESC IN VEDEREA
DESFASURARII UNEI ACTIVITATI REMUNERATE, ASTFEL CUM SE PREVEDE LA ARTICOLUL 3 ALINEATUL (2) DIN
PREZENTUL ACORD

Din dorinta de a asigura o interpretare comund, pdrtile contractante convin ca, in sensul prezentului acord, categoria de
persoane care desfdsoard activitdti remunerate sd includd persoanele care intrd, cu scopul de a desfisura activitati
profesionale sau remunerate, pe teritoriul celeilalte parti contractante ca angajat sau prestator de servicii.

Aceastd categorie nu ar trebui si includa:

— oamenii de afaceri, cu alte cuvinte persoanele care cilitoresc in scopuri de afaceri (fird si fie angajati in tara celeilalte
parti contractante);

— sportivii sau artistii care desfisoard activitdti pe bazd ad-hoc;

— jurnalistii trimisi de media din tara lor de resedint3; si

— stagiarii detasati in cadrul aceleiasi intreprinderi.

Punerea in aplicare a prezentei declaratii este monitorizatd de comitetul mixt, in limita responsabilitdtilor care ii revin in

temeiul articolului 6 din prezentul acord, care poate propune modificiri pe care, pe baza experientei partilor
contractante, le considerd necesare.
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DECLARATIE COMUNA PRIVIND INTERPRETAREA PERIOADEI DE 90 DE ZILE IN CURSUL ORICAREI PERIOADE DE
180 DE ZILE, ASTFEL CUM ESTE PREVAZUTA LA ARTICOLUL 4 DIN PREZENTUL ACORD

Partile contractante inteleg cd perioada maximd de 90 de zile in cursul oricirei perioade de 180 de zile, astfel cum este
previzutd la articolul 4 din prezentul acord, inseamnd fie o vizitd continud, fie mai multe vizite consecutive a cdror
duratd totald nu depdseste 90 de zile in cursul oricdrei perioade de 180 de zile.

Termenul ,oricare” presupune aplicarea unei perioade de referingd mobile de 180 de zile; aceasta inseamnd cid trebuie
calculatd fiecare zi de sedere din ultima perioadd de 180 de zile, pentru a verifica dacd cerinta privind durata de sedere
de 90 de zile in cursul oricdrei perioade de 180 de zile continud si fie indeplinitd. Printre altele, aceasta inseamnd cd
o absentd pe o perioadd neintreruptd de 90 zile permite o noud sedere de pana la 90 de zile.

DECLARATIE COMUNA PRIVIND INFORMAREA CETATENILOR ASUPRA ACORDULUI DE EXONERARE DE
OBLIGATIA DE A DETINE VIZA

Recunoscand importanta transparentei pentru cetdtenii Uniunii Europene si pentru cetdtenii Insulelor Solomon, partile
contractante convin sd asigure difuzarea completd a informatiilor cu privire la continutul si consecintele acordului
privind exonerarea de obligatia de a detine vizd si la alte aspecte conexe, de exemplu conditiile de intrare.
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REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2016/ 1889 AL COMISIEI
din 26 octombrie 2016

de stabilire a valorilor forfetare de import pentru fixarea pretului de intrare pentru anumite fructe
si legume

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72,
(CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (1),

avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire
a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si
legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate (3), in special articolul 136 alineatul (1),

intrucat:

(1) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 prevede, ca urmare a rezultatelor negocierilor comerciale
multilaterale din cadrul Rundei Uruguay, criteriile pentru stabilirea de cidtre Comisie a valorilor forfetare de
import din tdri terte pentru produsele si perioadele mentionate in partea A din anexa XVI la regulamentul
respectiv.

(2)  Valoarea forfetard de import se calculeazd in fiecare zi lucritoare, in conformitate cu articolul 136 alineatul (1)
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011, tindnd seama de datele zilnice variabile. Prin urmare,
prezentul regulament trebuie sd intre in vigoare la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Valorile forfetare de import previzute la articolul 136 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 sunt
stabilite in anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 26 octombrie 2016.

Pentru Comisie,
pentru presedinte
Jerzy PLEWA

Director general pentru agriculturd si dezvoltare rurald

(') JOL347,20.12.2013,p. 671.
() JOL157,15.6.2011, p. 1.
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ANEXA

Valorile forfetare de import pentru fixarea pretului de intrare pentru anumite fructe si legume

(EUR/100 kg)

Codul NC Codul tarii terte () Valoarea forfetard de import
0702 00 00 MA 115,0
77 115,0
0707 00 05 TR 147,1
77 147,1
0709 93 10 TR 152,0
77 152,0
0805 50 10 AR 55,1
CL 67,0
TR 94,7
Uy 34,4
ZA 65,7
77 63,4
0806 10 10 BR 290,6
PE 317,9
TR 142,9
us 261,8
ZA 228,5
77 2483
0808 10 80 AR 260,6
AU 218,6
BR 119,9
CL 144,7
NZ 136,0
ZA 120,2
77 166,7
0808 30 90 CN 58,1
TR 154,5
ZA 164,5
77 125,7

(') Nomenclatura tdrilor stabilitd prin Regulamentul (UE) nr. 1106/2012 al Comisiei din 27 noiembrie 2012 de punere in aplicare a Re-
gulamentului (CE) nr. 471/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile comunitare privind comertul exterior
cu tarile terte, in ceea ce priveste actualizarea nomenclatorului tarilor si teritoriilor (JO L 328, 28.11.2012, p. 7). Codul ,ZZ” desem-
neazd ,alte origini”.
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[II

(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

DECIZIA NR. 179/15/COL A AUTORITATII AELS DE SUPRAVEGHERE
din 7 mai 2015

privind ajutorul pentru transportul public cu autobuzul in districtul Aust-Agder (Norvegia)
[2016/1890]

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (,AUTORITATEA”),

Avénd in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (,Acordul privind SEE”), in special articolele 49, 61-63 si
Protocolul 26,

Avénd in vedere Acordul intre statele AELS privind instituirea unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie
(wAcordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie” — SCA), in special articolul 24,

Avand in vedere Protocolul 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie (,Protocolul 3 la
SCA”), in special articolul 1 alineatele (1), (2) si (3) din partea I si articolul 7 alineatul (5) si articolul 14 din partea a Il-a,

intrucat:

[. DATE FACTUALE
1. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 23 martie 2011, autoritatea a primit o primd plangere din partea companiei de autobuze
norvegiene Konkurrenten.no, un operator privat de transport cu autobuzul, intemeiatd pe faptul cd un ajutor de
stat ilegal este implicat in contractele atribuite de districtul Aust-Agder din Norvegia (denumit, in continuare
JAust-Agder” sau ,districtul”’) mai multor operatori de transport cu autobuzul pentru furnizarea de servicii de
transport local cu autobuzul in districtul Aust-Agder.

(2)  Prin scrisoarea din 10 noiembrie 2011, autoritatea a inaintat plangerea autorititilor norvegiene si a solicitat
informatii suplimentare.

(3)  Prin Decizia nr. 60/13/COL din 6 februarie 2013, autoritatea a initiat procedura oficiald de investigare privind un
posibil ajutor de stat ilegal implicat in atribuirea contractelor pentru serviciile de transport local cu autobuzul in
districtul Aust-Agder (,decizia de initiere a procedurii”). Decizia de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si in suplimentul SEE la acesta (). Autorititile norvegiene, reclamantul si alti doi terti,
Nettbuss Ser AS si Setesdal Bilruter L/L, au prezentat observatii cu privire la decizia de initiere. Autoritdtile
norvegiene au transmis observatii suplimentare la observatiile trimise de reclamant si de ceilalti terti.

(4)  Prin scrisoarea din 17 decembrie 2013, autoritatea a solicitat informatii suplimentare din partea autoritdtilor
norvegiene.

(5)  Autorititile norvegiene au transmis informatii suplimentare prin scrisoarea din 30 ianuarie 2014, iar Nettbuss
Ser AS prin scrisoarea din 20 februarie 2014.

(') JOC118,25.4.2013, p. 4 si Suplimentul SEE nr. 24, 25.4.2013, p. 1.
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(6)  Prin scrisoarea din 8 iulie 2014, autoritdtile norvegiene au prezentat informatii suplimentare referitoare la
productia Nettbuss Sor AS. Avand in vedere aceste informatii, autoritatea a solicitat clarificiri si informatii
suplimentare prin scrisoarea din 14 august 2014.

(7)  Autoritdtile norvegiene au raspuns prin scrisorile din 15 octombrie 2014 si din 19 decembrie 2014, iar Nettbuss
Ser AS a rdspuns prin scrisoarea din 6 noiembrie 2014. De asemenea, la 25 noiembrie 2014, a avut loc
o reuniune cu reprezentantii Nettbuss Ser AS si Aust-Agder.

(8)  Mai mult, la 9 decembrie 2013, autoritatea a primit o a doua plangere din partea societdtii Agder Flyekspress,
care exploateazd un serviciu de transport cu autobuzul la aeroport concurent cu cel oferit de Nettbuss Seor AS.
Potrivit reclamantului, Nettbuss Ser AS a primit, cel putin incepand cu anul 2013, un ajutor de stat ilegal prin
subventionarea incrucisati a activititilor sale comerciale.

(9)  Prin scrisoarea din 18 martie 2014, autoritatea a inaintat plangerea autorititilor norvegiene si a solicitat
informatii suplimentare.

(10)  Autorititile norvegiene au transmis informatiile solicitate prin scrisoarea din 22 aprilie 2014. De asemenea,
Nettbuss Ser AS a rdspuns prin e-mailul din 9 aprilie 2014.

(11)  Prin scrisoarea din 10 octombrie 2014, autoritatea a inchis cazul celei de-a doua plangeri, informand reclamantul
cd, avand in vedere informatiile furnizate si tinind cont de faptul ci ambele plangeri se referd la contractele de
achizitii publice atribuite in districtul Aust-Agder si la aspecte care intrd in domeniul de aplicare al deciziei de
initiere a procedurii, a decis sd solutioneze aspectele prezentate in prezenta decizie. Reclamantul nu a formulat
obiectii si nu a prezentat nicio informatie suplimentara.

2. CONTEXT - LEGISLATIA PRIVIND SERVICILE REGULATE DE TRANSPORT CU AUTOBUZUL $I DE
TRANSPORT CU AUTOBUZE $COLARE, LA NIVEL LOCAL

2.1 Serviciile regulate de transport cu autobuzul la nivel local ()
2.1.1 Responsabilitatea centralizatd a statului

(12) In momentul intririi in vigoare a Legii privind transportul din 1976 (3, statul norvegian (Ministerul Transpor-
turilor) rdspundea de serviciile regulate de transport la nivel local. Agentiile nationale de transport gestionau
serviciile regulate de transport la nivel local din fiecare district.

2.1.2 Procesul de descentralizare
2.1.2.1 Introducere

(13) La scurt timp dupd intrarea in vigoare a Legii privind transportul din 1976, a fost initiat un proces de descentra-
lizare. Incepand cu 1 ianuarie 1979, competentele Ministerului Transporturilor puteau fi delegate districtelor. In
acelasi timp, agentiile nationale de transport erau transformate in organisme administrative ale districtului.

(14) In 1981, odatd cu introducerea articolului 24a in Legea privind transportul din 1976, statul putea conferi
districtelor, prin finantarea acestora, responsabilitatea privind finantarea serviciilor regulate de transport la nivel
local ().

2.1.2.2 Regulamentul din 1980

(15)  Un alt element important al procesului de descentralizare a fost reprezentat de Regulamentul din 19 decembrie
1980 privind compensarea serviciilor regulate de transport la nivel local (,Regulamentul din 1980”). Conform
articolului 1, districtul avea responsabilitatea de a finanta servicii regulate de transport la nivel local. In
conformitate cu articolul 3, valoarea compensatiei este stabilitd anual, pe baza diferentei dintre venitul estimat, in
functie de tarifele si de reducerile stabilite, precum si de costurile rezonabile.

(") Aceastd sectiune este un extras din Decizia nr. 519/12/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 19 decembrie 2012 de inchidere
a procedurii oficiale de investigare privind un posibil ajutor in favoarea AS Oslo Sporveier si AS Sporveisbussene (Norvegia) (JO L 276,
17.10.2013, p. 8 si Suplimentul SEE nr. 57,17.10.2013, p. 1).

(¥ Legeanr. 63 din 4 iunie 1976 (intratd in vigoare la 1 iulie 1977).

() A sevedea lucririle pregatitoare pentru modificarea Legii privind transportul din 1976 — propunerea nr. 16 (1980-81), p. 2.
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(16) De asemenea, Regulamentul din 1980 continea norme privind controlul si accesul la informatii, clarificind
rolurile jucate, pe de o parte, de Ministerul Transporturilor si, pe de altd parte, de districte. Articolul 7 stabileste
temeiul juridic in baza ciruia ministerul poate emite norme s§i orientdri suplimentare pentru compensarea
serviciilor regulate de transport la nivel local.

2.1.2.3 Regulamentul din 1982 si Acordul standard principal incheiat de KS si NABC

(17) La 1 ianuarie 1983, Regulamentul din 1980 a fost inlocuit de Regulamentul din 2 decembrie 1982 privind
compensarea serviciilor regulate de transport la nivel local (,Regulamentul din 19827). Articolul 4 din
Regulamentul din 1982 impune districtelor obligatia de a incheia acorduri cu concesionarii cu privire la
compensarea serviciilor regulate de transport public. Din acest motiv, Asociatia norvegiand a autorititilor locale
si regionale (,KS”) si Asociatia norvegiani a societdtilor de transport cu autobuzul (,NABC”) (!) au incheiat un
acord standard principal (,Acordul standard principal incheiat de KS si NABC”) si un acord standard de
compensare anuald care urma si fie utilizat de fiecare district in momentul incheierii de contracte pentru
furnizarea de servicii regulate de transport cu autobuzul la nivel local. In ceea ce priveste calculul compensatiei,
acordul standard se baza pe aceleasi principii prevdzute la articolul 3 din Regulamentul din 1980. De asemenea,
acordul standard principal prevedea separarea costurilor dintre serviciile de transport cu autobuzul la nivel local
si alte servicii comerciale.

2.1.2.4 Regulamentul din 1985

(18) Odatd cu adoptarea unui nou sistem de venituri pentru districte, in 1985, a fost adoptat un nou regulament
privind compensarea serviciilor de transport la nivel local (,Regulamentul din 1985”). Conform noului sistem de
venituri pentru districte (si municipalitdti), contributia centrald pentru serviciile de transport la nivel local se
plitea sub forma unei sume forfetare. Principalul obiectiv al Regulamentului din 1985 a fost relatia dintre
Ministerul Transporturilor si districte. Regulamentul din 1985 a fost abrogat la 1 ianuarie 1987 si a fost inlocuit
cu un nou regulament (%), care a rdmas in vigoare pand la 30 aprilie 2003, datd la care, la randul siu, a fost
inlocuit cu Regulamentul privind transportul comercial (a se vedea mai jos).

2.1.3 Legea privind transportul comercial din 2002 si Regulamentul privind transportul comercial din 2003

(19)  In prezent, sectorul serviciilor regulate de transport cu autobuzul la nivel local este reglementat de Legea privind
transportul comercial din 2002 (,CTA”) () si de Regulamentul privind transportul comercial din 2003 (,CTR”) (¥).
CTA a abrogat si a inlocuit Legea privind transportul din 1976 (). CTR a abrogat si a inlocuit doud
regulamente (%).

(20)  Autorititile norvegiene au explicat ci dispozitiile relevante nu au fost semnificativ modificate ulterior intririi in
vigoare a Acordului privind SEE in 1994.

2.1.4 Cofinantarea serviciilor de transport local de cdtre stat si districte

(21)  Districtele finanteaza partial serviciile de transport local din veniturile fiscale. In plus, in temeiul CTA, districtele
primesc finantare din partea statului prin intermediul granturilor anuale globale (). Valoarea granturilor
respective este stabilitd in functie de contributiile de care au nevoie districtele din partea statului. Prin urmare,
districtele trebuie sd furnizeze Ministerului Transporturilor bugete, conturi si alte informatii relevante necesare
pentru a evalua necesarul de contributii (%).

2.1.5 Concesiuni
2.1.5.1 Introducere

(22) in conformitate cu CTA, concesiile sunt necesare pentru furnizarea de servicii regulate de transport de cilitori cu
autobuzul in schimbul unei remuneratii [si anume, servicii plitite de citre utilizatorii (pasagerii) serviciilor de
transport in cauzd] (°).

() in limba norvegiani: Norsk Rutebileierforbund.

(¥) Regulamentul nr. 2170 din 12 august 1986 (intrat in vigoare la 1 ianuarie 1987).

(*) Legeanr. 45 din 21 iunie 2002 (intratd in vigoare la 1 ianuarie 2003).

(*) Regulamentul nr. 401 din 26 martie 2003 (intrat in vigoare la 1 aprilie 2003).

() Legeanr. 63 din 4 funie 1976 (intratd in vigoare la 1.7.1977). Abrogatd si inlocuitd cu CTA la 1 fanuarie 2003.

(©) Regulamentul nr. 2170 din 12 august 1986 (intrat in vigoare la 1 ianuarie 1987) si Regulamentul nr. 1013 din 4 decembrie 1992 (intrat
in vigoare la 1 ianuarie 1994). Ambele abrogate si inlocuite cu CTR la 1 aprilie 2003.

() Articolul 22 alineatul (3) din CTA.

() Articolul 22 alineatul (4) din CTA.

() Articolele 4 si 6 din CTA.
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(23)  Operatorii serviciilor regulate de transport de pasageri cu autobuzul in schimbul unei remuneratii necesitd atat
o concesiune generald, cat si o concesiune speciala.

2.1.5.2 Concesiunea generald pentru transportul de pasageri

(24) Intreprinderile care furnizeazd servicii de transport de pasageri in schimbul unei remuneratii trebuie si
beneficieze de o concesiune generald (!). Pentru a obtine o astfel de concesiune, solicitantul trebuie: (i) sd prezinte
un certificat de bund conduitd; (i) s dispund de mijloace si capacititi financiare satisficitoare; si (iii) sa detind
calificdri profesionale satisfacdtoare (%). Concesiunile generale nu sunt limitate in timp ().

2.1.5.3 Concesiuni speciale pentru serviciile regulate de transport de pasageri

(25) Pe langd concesiunea generald, orice intreprindere care doreste si execute servicii regulate de transport de
pasageri in schimbul unei remuneratii trebuie si beneficieze de o concesiune speciald (*). Existd doud tipuri de
concesiuni speciale: (i) concesiuni zonale; si (ii) concesiuni specifice rutelor. Concesiunea zonald are un caracter
rezidual, ceea ce inseamnd cd aceasta 1i permite titularului si opereze servicii regulate de transport cu autobuzul
in intreaga zond acoperitd in masura in care nu au fost acordate alte concesiuni specifice rutelor pentru zona
respectivd. Titularul unei concesiuni specifice rutelor este singura entitate autorizatd s opereze servicii regulate
de transport cu autobuzul pe ruta respectiva.

(26)  Concesiunea speciald conferd concesionarului atit drepturi, cat si obligatii cu privire la executarea serviciului de
transport prevdzut in concesiune (). In momentul solicitirii unei concesiuni speciale, trebuie prezentatd
o propunere privind orarul si tarifele de transport (¢). Orarele si tarifele fac obiectul controalelor la nivel
districtual (). Districtele pot opera modificari ale orarelor si tarifelor (¥).

(27)  Concesiunile speciale pot fi acordate pentru perioade de pani la 10 de ani: (i) prin intermediul procedurilor de
achizitii si acordate pentru perioada stabilitd in cadrul procedurii de achizitie (°), care, in orice caz, nu va fi
valabild pentru o perioadi mai mare de 10 ani (*); sau (i) in mod direct, adicd in afara unei proceduri de
achizitie pentru o perioadd de 10 ani (*).

2.1.5.4 Contracte

(28) In completarea concesiunilor, districtele incheie contracte cu concesionarii privind obligatia de serviciu public.
Districtele sunt libere si stabileascd forma contractelor respective ('?).

2.1.5.5 Compensatii

(29) Districtele raspund de compensarea concesionarilor (**). Districtele pot alege utilizarea de contracte brute sau
nete. In temeiul contractelor brute, concesionarii primesc o compensatie pentru costul de furnizare a serviciului
din partea districtului, si nu venitul obtinut din vanzarea biletelor pentru pasageri. In temeiul contractelor nete,
concesionarii primesc venitul obtinut din vinzarea biletelor si compensatii din partea districtului, in mdsura in
care venitul obtinut din vinzarea de bilete nu este suficient pentru a acoperi costurile serviciilor, la care se adaugi
un profit rezonabil.

Articolul 4 alineatul (1) din CTA.

Articolul 4 alineatul (2) din CTA si capitolul I din CTR.
Articolul 27 alineatul (1) din CTA.
Articolul 6 alineatul (1) din CTA.
Articolul 25 din CTR.
Articolele 28 si 29 din CTR. Acestea sunt ceringele pe care Autoritatea le considerd a fi cele mai relevante in vederea descrierii schemei
nationale. Cu toate acestea, CTR prevede si alte cerinte detaliate privind concesiunile speciale.
() Ministerul Transporturilor a delegat districtelor competenta sa de stabilire a tarifelor. Cu toate acestea, anumite reduceri sunt stabilite la
nivel national. In practici, ministerul a instruit toate districtele s se asigure ci operatorii de servicii regulate de transport local cu
autobuzul care presteazd un serviciu public oferd copiilor, cetitenilor in varstd si persoanelor cu handicap o reducere de 50 %.
Articolul 28 si articolul 29 alineatul (2) din CTR. In temeiul articolului 28 alineatul (3) din CTR, Ministerul Transporturilor detine
competenta de a furniza orientdri cu privire la continutul si publicarea orarelor de transport. Circulara N-1/2006 a Ministerului
Transporturilor contine orientdri suplimentare privind publicarea orarelor de transport. Inainte de 2006, articolul 28 din CTR
reglementa anumite aspecte privind publicarea orarelor de transport. Aspectele respective au fost eliminate in 2006. in practici,
circulara N-1/2006 face trimitere la vechea dispozitie (articolul 28 din CTR) existenti inainte de modificare, stipuland ci ceringele vechii
dispozitii sunt considerate, pand la noi precizari, drept orientdri privind continutul orarului de transport.
) Articolul 27 alineatul (2) din CTR.
(*) Conform celor mentionate in lucririle pregititoare, capitolul 10.1 din Propunerea 113 L (2009-2010).

) Articolul 8 din CTA. Posibilitatea de scoatere la licitatie a concesiunilor a fost introdusa prin modificarea Legii privind transportul din
1976 prin Legea nr. 85 din 11 iunie 1993 (intratd in vigoare la 1 ianuarie 1994).
('?) Articolul 22 alineatul (5) din CTA.
(") Articolul 22 alineatul (1) din CTA.
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(30) In temeiul articolului 22 din CTA, districtele au obligatia de a compensa operatorii pentru furnizarea serviciului
de transport pe rute neprofitabile pe care doresc si le instituie sau sd le mentind pe teritoriile lor (}).

(31) Districtele sunt libere si stabileascd modul in care urmeazi sd fie compensati concesionarii; CTA si CTR nu
prevad dispozitii specifice referitoare la modul in care urmeazi si fie acordatd compensatia.

(32)  Autoritatea intelege cd articolul 22 din CTA permite compensatiei si acopere costul efectudrii serviciului public
(minus veniturile obtinute din vinzarea de bilete pentru contractele nete), inclusiv un profit rezonabil.

2.2 Transportul scolar

(33) Inainte de intrarea in vigoare a Acordului privind SEE in Norvegia la 1 ianuarie 1994, districtele norvegiene erau
responsabile cu asigurarea transportului scolar in invitdmantul liceal sau secundar pentru copiii care locuiesc la
o anumitd distantd de scoald (in general, la patru kilometri). In prezent, aceastd responsabilitate este previzutd in
Legea privind educatia din 1998 (,Legea invitimantului’) (). Aceastd lege inlocuieste Legea privind scolile
primare din 1969 (°) si Legea privind invdtimantul secundar din 1974 (%). La jumdtatea anilor 1980, pe baza
unui act de modificare a Legii privind invdtdmantul primar si a Legii privind invdtdmantul secundar, () districtele
au devenit responsabile pentru asigurarea transportului scolar. Din motive de claritate, in sensul prezentei decizii,
prin termenul ,Legea invitdmantului” folosit in intregul text se inteleg si dispozitiile legale relevante in vigoare
inainte de data intrdrii in vigoare a Legii invatimantului.

(34)  In conformitate cu Legea invitdmantului, pentru transportul scolar din invitimantul primar, municipalititile sunt
obligate sd pliteascd un tarif districtelor. Ulterior, districtul pliteste operatorul de transport cu autobuzul pentru
efectuarea serviciului. In ceea ce priveste transportul scolar pentru invitdmantul liceal sau secundar, districtele
platesc, lunar, biletele elevilor, in temeiul contractelor incheiate cu operatorii de transport cu autobuzul.

3. BENEFICIARII PRESUPUSULUI AJUTOR

(35) De la intrarea in vigoare a Acordului privind SEE in Norvegia, districtul Aust-Agder a acordat concesiuni speciale
si a incheiat contracte pentru servicii regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare, la
nivel local, cu urmatoarele sapte societdti:

1. Birkeland Busser AS, detinutd de Setesdal Bilruter L/L;
2. Frolandsruta Frode Oland, detinuti de Frode Stoltenberg Oland;
3. Hoyvagruta AS, pand la fuziunea acesteia cu Nettbuss Ser AS in 2009;

4. Nettbuss Ser AS, care face parte din Nettbuss-group si este detinutd de societatea care oferd servicii de
transport cu autobuzul Nettbuss AS, care este detinutd de Norges Statsbaner AS (°);

5. Riser si Tvedestrand Bilruter AS (,RTB”), pani la fuziunea acesteia cu Nettbuss Ser AS in 2008;

6. L/L Setesdal Bilruter, ai cdrei actionari principali sunt Sigmund Aune, Brovig Holding AS si municipalitatea
Bykle. In plus, mai multe alte municipalitdti din Aust-Agder si din Vest-Agder sunt actionari; si

7. Telemark Bilruter, ai cirei actionari principali sunt municipalitatea Vinje, municipalitatea Seljord si Seljord
Sparebank; in plus, mai multe municipalitdti din districtul Telemark detin actiuni in cadrul societtii.

-

Autoritatile norvegiene au confirmat aceasta in observatiile lor privind decizia de initiere a procedurii in cauza 71524 privind
presupusul ajutor in favoarea AS Oslo Sporveier si AS Sporveisbussene, explicind, prin trimitere la literatura juridicd (Norsk
Lovkommentar), ci dispozitia anterioard — articolul 24a din Legea privind transportul din 1976 — a fost interpretati in acelasi mod. In
acest sens, Norsk Lovkommentar la Legea privind transportul din 1976 [disponibild la http://www.rettsdata.no/ (accesul este conditionat
de plata unui abonament)] referitoare la compensatii prevede urmatoarele la punctul 43 (in limba norvegiana): ,I rutetransporten vil det
dog ofte vaere aktuelt & palegge utever en storre rutetjeneste som sammenholdt med de takster som godkjennes, ikke gir et forsvarlig
okonomisk grunnlag. I slike tilfeller kan plikten bare opprettholdes dersom det ytes tilskudd, jf. § 24 a”. Traducerea furnizata de citre
autoritate: ,In ceea ce priveste serviciile regulate de transport, ar trebui totusi s se solicite operatorului de transport sd furnizeze, in
majoritatea cazurilor, un serviciu mai cuprinzator care, in lumina prefurilor maxime stabilite, s3 nu implice un interes financiar solid. In
aceste circumstante, conform articolului 24a, obligatia de serviciu public poate fi mentinutd numai in schimbul unei remuneratii.”
Legeanr. 61 din 17 iulie 1998 (intratd in vigoare la 1 august 1999).

Legea nr. 24 din 13 iulie 1969.

Legeanr. 55 din 21 iunie 1974.

Legeanr. 41 din 31 mai 1985.

Norges Statsbaner AS (NSB) este un operator feroviar de pasageri in Norvegia. Aceasta este detinutd de Ministerul Transporturilor si
Comunicatiilor. In plus fatd de furnizarea de servicii de transport cu trenul sau cu autobuzul, societatea este implicati si in activititi de
transport cu trenuri de marfd, transportul feroviar strdin si activititi imobiliare.

=

SRS
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(36)  Aceste societdti opereazd serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare, la nivel
local, in districtul Aust-Agder, incd dinainte de intrarea in vigoare a Acordului privind SEE in Norvegia la 1
ianuarie 1994. Incepand cu 2009, si in urma fuziondrii Nettbuss Ser AS cu Hoyvégruta AS si RTB, un numir de
cinci operatori au rimas si efectueze serviciile de transport in cadrul contractelor din Aust-Agder (!). Dupd
expirarea contractului de concesiune cu Nettbuss Ser AS la 31 decembrie 2014, mai existau doar patru operatori
de transport care, in prezent, furnizeazi serviciile in cauzi in temeiul cadrului juridic existent.

(37) Dreptul si obligatia de a furniza servicii regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuzele scolare,
la nivel local, au fost atribuite prin intermediul concesiunilor, precum si, intr-o etapd ulterioard, in combinatie cu
atribuirea de contracte separate operatorilor de transport cu autobuzul. Cele mai recente doud perioade de
atribuiri ale concesiunilor au acoperit perioade de aproximativ zece ani (1993-2003 si 2004-2012). Acordarea
concesiunilor si a contractelor a fost extinsd i la operatorii de transport cu autobuzul pe parcursul celor doud
perioade de concesiune.

(38) Toti operatorii desfdsoard activitdti comerciale in afara misiunii de serviciu public. Aceste activitdti constau in
servicii de transport de marfd, transport cu autobuze turistice, servicii de taxi si operarea de rute de autobuze
expres.

(39) Nettbuss Ser AS, in special, a existat incd din anii 1960, iar incepand cu 2014, prin intermediul filialei sale
Nettbuss Ekspress AS, opereazd servicii directe de transport cu autobuzul citre aeroportul din zoni. Aceastd
propunere este consideratd o ruti comerciald care nu are dreptul la compensatia pentru obligatia de serviciu
public din partea Aust-Agder. De asemenea, acesta isi desfdsoard activitatea, prin intermediul filialei sale
Serlandsekspressen, al rutelor de transport regional cu autobuzul in afara misiunii de serviciu public, precum si al
rutelor de transport cu autobuzul pe timp de noapte in afara misiunii de serviciu public (nattbuss).

(40)  Autorititile norvegiene au afirmat cd Telemark Bilruter AS a initiat practica contabilizirii separate incepand cu
2012.

(41)  Frolandsruta Frode Oland nu a péstrat conturi separate.
(42)  Birkeland Busser AS, Nettbuss Ser AS si Setesdal Bilruter L/L au introdus separarea conturilor in 2009.

(43) In ceea ce priveste RTB si Hoyvagruta AS, autorititile norvegiene nu au fost in misurd si furnizeze informatii
care si indice dacd societdtile au pistrat conturi separate. De la fuzionarea lor cu Nettbuss Ser AS in 2008 si,
respectiv, in 2009, conturile acestora au fost incluse in cele ale intreprinderii Nettbuss Ser AS.

4. ATRIBUIREA CONTRACTELOR
4.1 Atribuirea contractelor in perioada 1988-2003

(44) Din 1988 pand la sfarsitul anului 2003, districtul Aust-Agder a incheiat acorduri cu fiecare operator de transport
cu autobuzul care detinea o concesiune speciald. Durata acestor acorduri a fost de un an, cu posibilitatea de
reinnoire automatd pentru o perioadd de incd un an.

(45)  Aceste acorduri nu au furnizat o formuld referitoare la modalitatea de calculare a compensatiei pentru obligatia
de serviciu public. Compensatia s-a bazat pe negocieri. Cu toate acestea, contractele mentionate obligau fiecare
societate de transport cu autobuzul care detinea o concesiune speciald si pregdteascd un plan de productie si
o propunere de buget care sd indice veniturile si cheltuielile preconizate ale acestora. Aceastd propunere ar trebui,
in masura in care este posibil, sd se bazeze pe conturi, statistici si, de asemenea, pe realizarea de estimdri privind
costurile, veniturile si evolutia traficului. In plus, costurile de productie propuse ar trebui si corespundi costurilor
unui operator normal si bine gestionat. Aceasta a constituit baza pentru negocieri.

4.2 Atribuirea contractelor in perioada 2004-2008 - introducerea metodei ALFA

(46) Ca urmare a deciziei adoptate de Consiliul districtual in decembrie 2002, Aust-Agder a incheiat noi contracte
individuale. Potrivit autoritdtilor norvegiene, introducerea acestor contracte nu presupune nicio modificare
fundamentald in comparatie cu sistemul anterior. Toate contractele au fost atribuie in continuare direct
operatorilor existenti.

() Fuziunile societdtilor norvegiene au fost notificate Registrului societdtilor comerciale la 10 si 11 iunie 2009, iar societdtile Hoyvigruta
AS si RTB au fost eliminate din registru la 3 §i la 5 septembrie 2009. Pe tot parcursul textului, Autoritatea va utiliza termenul ,cinci
operatori de transport cu autobuzul” pentru a face trimitere la societdtile relevante, dupd caz.
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(47) Incepand cu 2004, nivelul de compensatie a fost in continuare incheiat in baza negocierilor dintre Aust-Agder si
societdtile de transport cu autobuzul, dar baza negocierilor s-a schimbat odatd cu introducerea unui nou sistem
privind modul de calculare a compensatiei, asa-numita ,metodd ALFA” (%).

(48)  Potrivit autoritdtilor norvegiene, metoda ALFA a fost elaborati ca un model de calcul obiectiv si transparent
pentru costurile legate de transportul cu autobuzul. Un principiu fundamental a fost ci societitile de transport nu
beneficiau de o compensatie calculatd pe baza costurilor reale proprii, ci in functie de ipoteze reprezentative
pentru tipul lor de intreprinderi. Aceastd metodd simuleazi costurile inregistrate de o societate de transport cu
autobuzul bine gestionatd. Calculul costului normalizat al transportului cu autobuzul in temeiul metodei ALFA
include urmaitoarele elemente esentiale:

(a) calculul productiei: numirul de kilometri pe perioadd de productie pe vehicul; fiecare ruti regulatd este
inregistratd in functie de distanta parcursd, de timpul consumat, de numdrul de zile pe perioadi si de tipul de
autobuz utilizat. Este inclus calculul numdrului de kilometri pe vehicul si de ore in trafic, precum si viteza
medie pe perioads;

(b) calcularea costurilor: costurile unitare inmultite cu numdrul de kilometri pe vehicul; metoda ALFA ia in
considerare costurile, de exemplu, combustibilul, pneurile, piesele de schimb, service-ul, intretinerea, spilarea,
costurile vehiculului, cheltuielile cu personalul (soferi), costurile bugetare (costuri de trafic, cum ar fi
feriboturile, taxele de trecere etc.), costurile administrative si alte costuri partajate. Costul fiecdrui articol este
calculat partial pe baza preturilor factorilor de intrare pe kilometru inmultite cu consumul lor pe kilometru,
ceea ce conferd cifra normalizatd pe kilometru;

(c) veniturile provenite din operatiuni de trafic in perioada de productie; si

(d) calculul necesar pentru acordarea de subventii. Calculul subventiilor se bazeazd pe calculul normalizat, la care
se adaugd costurile bugetare si se scad veniturile incasate din trafic.

(49) Calculul s-a bazat pe: productia de servicii de transport (numirul de kilometri parcursi de vehicule, efectuati in
diferitele grupuri de vehicule si in grupurile de servicii regulate) de fiecare societate; pe costurile medii ale
metodei ALFA pentru diferitele elemente de cost; i, in cele din urmd, pe unele ajustdri bazate pe costuri, care
sunt specifice fiecdrei societdti datoritd conditiilor geografice si topografice, conditiilor de trafic si legislatiei,
precum si conditiilor tarifare mentionate.

oile contracte individuale au fost initial in vigoare de la 1 ianuarie and la ecembrie , fiin
50) Noil individual fost initial in vig delali ie 2004 pand la 31 decembrie 2006, fiind
prelungite cu incd doi ani, pand la 31 decembrie 2008.

4.3 Atribuirea contractelor din 2009 - indexarea

(51) La 12 iunie 2007, Consiliul districtual Aust-Agder a decis si atribuie noile contracte direct societdtilor existente
de transport cu autobuzul pentru urmitoarea perioadd, respectiv 2009-2012. In urma negocierilor cu societatile
de transport cu autobuzul, Consiliul districtual a aprobat noile contracte la 9 decembrie 2008.

(52) Contractele anterioare au rdmas, in mare parte, neschimbate. Cu toate acestea, metoda ALFA a fost completatd cu
un nou sistem de indexare legat de anumiti factori de intrare, in conformitate cu urmatoarea formula:

0,55xL+0,30xK+0,15xD

L = variatia costurilor salariale (Oficiul Norvegian de Statisticd, statistici privind salariile in sectorul
transportului);

K = schimbdrile in indicele preturilor de consum (Oficiul Norvegian de Statisticd);

D = variatia costului combustibilului (indicele Platts Oilgram).

(53) Compensatia acordatd pentru contractele noi incepand cu anul 2009 nu a mai ficut obiectul negocierilor.

(54) Noile contracte au fost initial valabile de la 1 januarie 2009 péand la 31 decembrie 2012 si au fost prelungite
pand la sfarsitul anului 2016, cu exceptia contractului cu Nettbuss Ser AS, care a fost prelungit pentru o perioadd
de numai doi ani, pand la 31 decembrie 2014.

(') Au existat doud sisteme paralele de calcul al compensatiilor pentru serviciile de transport cu autobuzul din Norvegia, care au in comun
multe caracteristici identice. Unul dintre sisteme este denumit ,ALFA”, astfel cum a fost aplicat de Aust-Agder, iar celilalt este numit
BUSSKOST. Ambele sisteme se bazeazd pe aceleasi elemente de bazd, dar BUSSKOST este conceput si gestionat exclusiv (contra cost) de
societatea de consultantd Asplan-VIAK.



27.10.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 292/19

(55) Districtul Aust-Agder a inceput deja ofertarea unor contracte noi pentru perioada incepind cu luna ianuarie
2015.

5. PROIECTUL ATP SI SERVICIILE DE TRANSFER CU AUTOBUZUL LA AEROPORT

(56) Reclamantul sustine cd districtul Aust-Agder a alocat 1 milion NOK anual pentru ,cercetare si mdsuri de mediu”
pentru operatorii de transport cu autobuzul.

(57) Conform informatiilor furnizate de catre autorititile norvegiene, municipalititile Kristiansand, Songdalen, Segne,
Vennesla, Lillesand, Birkenes si Iveland si districtele Vest-Agder si Aust-Agder au demarat un proiect de cooperare
denumit ,,proiectul ATP”.

(58)  Pe baza proiectului ATP, incepand cu 2004, doar Nettbuss Ser AS a primit un grant anual direct de 800 000
NOK pe baza proiectului respectiv pentru a spori frecventa plecdrilor autobuzelor pe ruta Lillesand -
Kristiansand, in principal de la un autobuz pe ord la doud autobuze pe ord. Aceastd platd a fost realizatd prin
intermediul districtului Vest-Agder in 2005, 2006 si 2007, precum si prin intermediul Agder Kollektivtrafikk AS
(,AKT”), o societate pe actiuni, in 2008 si 2009. incepand din 2010, aceastd sumi a fost majorata la 2 milioane
NOK si a fost acordatd direct intreprinderii Nettbuss Ser AS din districtul Aust-Agder, in cadrul contractului siu
privind serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local, pentru
a mentine legituri mai bune cu autobuzul in districtul Aust-Agder, precum si pentru a imbundtiti in continuare
serviciile de transport cu autobuzul pe ruta Kristiansand — Arendal (ruta 5). Ordinul de crestere a productiei
a fost emis de Aust-Agder, iar plata a fost efectuatd din districtul Vest-Agder prin AKT citre districtul Aust-Agder,
care a efectuat plata citre Nettbuss Ser AS. Aceastd sumd a fost redusd la 1,5 milioane de NOK incepand cu
2011.

(59) In plus, coroborat cu frecventele crescute mentionate mai sus ale Nettbuss Ser AS, in 2004 a fost creat un
serviciu de transfer cu autobuzul la aeroport, oferind o legdturd intre ruta 5 a autobuzului regulat local citre
Kristiansand si aeroportul Kjevik, folosind un singur bilet valabil atat pentru transportul regulat cu autobuzul la
nivel local, cat si pentru transferul la aeroport. Acest serviciu de transfer cu autobuzul la aeroport nu a functionat
ca obligatie de serviciu public. In scopul compensirii serviciilor regulate de transport cu autobuzul pentru
serviciile de transport de pe ruta 5, Nettbuss Ser AS a achizitionat 60 000 de locuri pe an la pretul de 65 NOK
pe bilet, in valoare totald de 3,9 milioane NOK. Pretul biletului a fost calculat pe baza pretului biletului practicat
de Nettbuss Ser AS pe ruta comerciald directd citre aeroport. Aceastd sumi a fost utilizati pentru a finanta
cregterea frecventelor de plecare a autobuzelor pe ruta 5.

(60) In 2009, din cauza numirului redus de pasageri care utilizau ruta 5, Nettbuss Ser AS si Aust-Agder au convenit
cd valoarea achizitiilor aferente locurilor anuale ar trebui fixatd la nivelul de 2,1 de milioane NOK. Aceastd
reducere a veniturilor a fost acoperitd prin cresterea corespunzitoare de 2 milioane NOK pentru proiectul ATP
mentionat anterior.

(61) in 2013, din cauza unei scideri suplimentare a numirului de pasageri al aeroportului si a faptului ci suma
anuali platitd de Nettbuss Ser AS pentru locuri s-a dovedit a nu fi viabild din punct de vedere comercial pentru
a mentine serviciul de transfer cu autobuzul la aeroport, s-a convenit sd se reducd obligatia Nettbuss Ser AS
asupra celor doud rute de servicii publice, si anume rutele 39 si 40, in vederea finantdrii reducerii veniturilor
corespunzitoare proiectului ATP. In termeni economici, autorititile norvegiene au estimat ci aceastd reducere
reprezintd economisiri directe de costuri in valoare de 1 020 000 NOK pentru Nettbuss Ser AS.

(62) Conform informatiilor furnizate de citre autorititile norvegiene, autobuzul care asigura legitura cu aeroportul
a Incetat sd mai achizitioneze locuri pe ruta 5, cu efect de la 20 ianuarie 2014. Serviciile de transfer cu autobuzul
la aeroport i ruta 5 nu mai sunt comercializate ca ofertd unici, iar pasagerii care circuld pe ruta 5 citre aeroport
trebuie sd isi cumpere biletele de cildtorie separat. De asemenea, incepind cu 2014, autobuzul care asigurd
legdtura cu aeroportul nu mai este operat de Nettbus Ser AS, ci de societatea Nettbuss Ekspress AS.

6. MOTIVE PENTRU INITIEREA INVESTIGATIEI OFICIALE

(63) Autoritatea si-a exprimat indoiala in ceea ce priveste faptul cd aceste compensatii acordate incepand cu 2004
pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local in districtul
Aust-Agder constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 din Acordul privind SEE, in special in ceea ce priveste
aplicarea conditiilor Altmark ('), in special conditiile de la doi pani la patru.

(") Cauza C-280/00, Altmark Trans GmbH si Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellshaft, ECLLEU:C:2003:415.
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(64)  Autoritatea si-a exprimat indoiala in ceea ce priveste respectarea celui de-al doilea criteriu, dat fiind faptul ci au
avut loc negocieri pentru a ajusta valoarea exactd a compensatiei care va fi acordatd dupd aplicarea metodei
ALFA. In plus, autoritatea si-a exprimat indoiala cu privire la respectarea celui de-al treilea criteriu, dat fiind
faptul cd societdtile vizate nu au pdstrat conturi separate in mod constant incepand cu anul 2004, si niciuna
dintre societdti nu a pdstrat o alocare adecvatd a costurilor comune care s arate cd valoarea finald a compensdrii
a acoperit numai costul efectudrii serviciului public. In cele din urmi, autoritatea nu s-a putut pronunta cu
privire la aplicabilitatea celui de-al patrulea criteriu Altmark si la analiza comparativd, si si-a exprimat indoielile cu
privire la misura in care metoda ALFA si negocierile utilizate pentru a stabili valoarea finald a compensarii
garanteazd cd valoarea compensatiei s-a limitat la acoperirea costurilor unui operator bine gestionat si echipat in
mod corespunzitor.

(65) In ceea ce priveste proiectul ATP, autoritatea si-a exprimat indoiala, din cauza lipsei unor informatii adecvate, cu
privire la misura in care sumele acordate intreprinderii Nettbuss Ser AS sunt legate de acordarea de compensatii
de citre districtul Aust-Agder, sau dacd acestea constituie sau fac parte dintr-un regim separat.

(66) In plus, autoritatea nu poate concluziona daci modificdrile introduse in schema de ajutor existentd (care este pusa
in aplicare in districtul Aust-Agder pe baza CTA, CTR, a Legii invdtdmantului §i a practicii administrative) cu
metoda ALFA incepand cu 1 ianuarie 2004 si indexarea sa incepand din 2009 au modificat semnificativ aceastd
schemd si au transformat-o intr-un ajutor nou. Desi introducerea acestei metode noi nu pare si fi schimbat
temeiul juridic si scopul de acordare a despagubirii sau beneficiarii in cauzd, autoritatea si-a exprimat indoielile cu
privire la masura in care substanta schemei a rimas neschimbati, avind in vedere ci elementele de bazd privind
modul de calculare a compensatiei ar fi fost semnificativ modificate.

(67) Dupd ce au ajuns la concluzia cd o schemd de ajutor existentd ar fi fost in vigoare in districtul Aust-Agder, cel
putin pand la sfarsitul anului 2003, autoritatea si-a exprimat totusi indoielile cu privire la misura in care sumele
compensatorii au fost acordate pe baza acestei scheme, tinind seama de lipsa unei contabilititi separate si de
alocarea corespunzdtoare a costurilor comune intre serviciul public si activititile comerciale ale beneficiarilor in
cauzd. In conformitate cu jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie a AELS, autoritatea a fost de prere ci platile
care nu au fost efectuate in temeiul dispozitiilor privind schema de ajutor in cauzi nu pot fi protejate de natura
existentd a schemei respective (). De asemenea, autoritatea a subliniat, in decizia de initiere a procedurii, c, in
conformitate cu hotdrdrea mentionatd mai sus, orice ajutor care nu este acordat pe baza unei scheme de ajutor
existente ar trebui si fie calificat drept ajutor nou.

(68) In ceea ce priveste compatibilitatea masurilor in cauzd, autoritatea a subliniat ci eventuala supracompensare
acordatd in afara oricdrei scheme de ajutor existente nu ar fi compatibild cu Acordul privind SEE. In mod similar,
in ceea ce priveste posibilele noi ajutoare acordate dupa 2004, odatd cu introducerea metodei ALFA, autoritatea
nu s-a putut pronunta cu privire la faptul daci respectiva compensatie acordati este conformi cu Acordul privind
SEE, avand in vedere indoielile exprimate in ceea ce priveste parametrii pe baza cirora urmeazd si se calculeze
plata compensatiei, precum si modalitdtile de alocare a costurilor pentru evitarea supracompensarii.

(69) in cele din urmd, in ceea ce priveste proiectul ATP, in absenta unor informatii suficiente, autoritatea nu a putut si
evalueze compatibilitatea acestei masuri cu Acordul privind SEE.

7. OBSERVATIILE AUTORITATILOR NORVEGIENE

(70)  Autoritdtile norvegiene si-au prezentat observatiile privind decizia de initiere a procedurii, precum si ulterior,
adoptand initial o abordare comund in ceea ce priveste evaluarea ajutorului de stat pentru toti operatorii de
transport la care se face trimitere in prezenta decizie.

(71)  Cu toate acestea, Intr-o etapd ulterioard a procedurii, autorititile norvegiene au identificat si comunicat autoritdtii
informatii suplimentare referitoare la productia intreprinderii Nettbuss Ser AS, prin scrisorile din 8 iulie 2014,
din 15 octombrie 2014 si din 19 decembrie 2014. Pe baza acestor informatii noi, se pare cd opinia autoritatilor
norvegiene cu privire la compensatiile acordate intreprinderii Nettbuss Ser AS si la evaluarea compatibilitatii s-a
schimbat considerabil (a se vedea sectiunea 7.1.6 de mai jos).

(") Cauza E-14/10, Konkurrenten.no AS/Autoritatea AELS de Supraveghere, 2011, Raportul Curtii de Justitie a AELS, p. 266, punctele 74
si76.
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7.1 Compensatii pentru transportul cu autobuzul in districtul Aust-Agder
7.1.1 Ajutor nou sau existent

(72)  Autoritdtile norvegiene sustin ci introducerea metodei ALFA nu a cauzat nicio modificare semnificativd in
actualul sistem de compensare instituit in districtul Aust-Agder. Scopul, baza si principiile pentru acordarea de
compensatii societdtilor de transport cu autobuzul au fost aceleasi, atat inainte, cat si dupd 2004.

(73) De asemenea, potrivit autoritdtilor norvegiene, este important ci legislatia (adici CTA, CTR si Legea educatiei)
a rimas nemodificatd pe intreaga perioadd relevantd, iar acest lucru ar trebui sd fie suficient. In plus, autoritatile
norvegiene sustin ci practica administrativd din districtul Aust-Agder nu s-a schimbat de-a lungul anilor si cd pe
toatd perioada compensatia a fost alcdtuitd din aceleasi elemente (adici o compensatie pentru operatiunile de
transport cu autobuzul, plati pentru transportul scolar, precum §i compensatii pentru costurile cu subcontrac-
tantii).

(74) Valoarea compensatiei a fost intotdeauna diferenta dintre costurile estimate pentru executarea obligatiilor de
serviciu public i venitul estimat. Aceasta a fost determinatd pe baza anumitor factori care au rimas neschimbati
in perioada relevantd (si anume, costurile operatiunilor de transport cu autobuzul, costurile cu subcontractantii,
venitul din invdtimantul liceal, alte venituri, tarifele biletelor, reduceri si productia inregistratd de rutd). Valoarea
finald a fost stabilitd prin negocieri si a fost stabilitd inainte de executarea obligatiilor de serviciu public de
transport.

(75) Dupd cum s-a mentionat anterior, acesti factori pentru stabilirea compensatiei au fost luati in considerare
indiferent de tipul acordului aplicat pentru determinarea compensatiei. Prin urmare, potrivit autorititilor
norvegiene, metoda ALFA a fost introdusd ca instrument pentru a calibra unul dintre factori (si anume costurile
operatiunilor de transport cu autobuzul) cu o mai mare exactitate. Prin urmare, aceasta nu a modificat sistemul
de compensare ca atare, nici nu a introdus o noud mdsura de ajutor disociabild de contract.

(76)  Prin urmare, autorititile norvegiene sustin ci schema de ajutor pusd in aplicare in districtul Aust-Agder existd in
continuare in naturd si, prin urmare, autoritatea ar trebui si inchidd procedura oficiald de investigare, deoarece
orice posibil ajutor de stat ar trebui si fie abordat in conformitate cu procedura privind ajutoarele existente,
prevazutd la articolele 17-19 din partea II a Protocolului 3 la SCA.

7.1.2 Metoda ALFA si conditiile enuntate in hotdrdrea Altmark

(77)  in misura in care metoda ALFA este considerati a fi o noui misurd, autorititile norvegiene si-au reiterat opinia
conform cidreia prezenta schemd de compensare instituitd in districtul Aust-Agder incepand din 2004, cu exceptia
ajutoarelor acordate intreprinderii Nettbuss Ser AS, nu implica ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1)
din Acordul privind SEE, deoarece indeplineste conditiile stabilite in hotdrarea Altmark.

(78)  Autoritdtile norvegiene sustin ci introducerea metodei ALFA incepand cu 2004 indeplineste prima conditie
Altmark (). Operatorii de transport cu autobuzul oferd servicii regulate de transport cu autobuzul i de transport
cu autobuze scolare, la nivel local, in conformitate cu concesiunile, contractele, legile si reglementrile relevante.

(79) In ceea ce priveste cea de-a doua conditie Altmark, autorititile norvegiene sustin ci veniturile, costurile si
compensatiile din districtul Aust-Agder sunt determinate, in prealabil, in mod obiectiv si transparent, indicind
toate elementele diferite din formulele care sunt relevante pentru calcul. Calculul s-a bazat pe: productia de
servicii de transport (numdrul de kilometri parcursi de vehicule, efectuati in diferitele grupuri de vehicule si in
grupurile de servicii regulate) de fiecare societate; costurile medii ale metodei ALFA pentru diferitele elemente de
cost; si, in cele din urmd, pe unele ajustdri bazate pe costuri, care sunt specifice fiecdrei societiti datoritd
conditiilor geografice si topografice, conditiilor de trafic si legislatiei, precum si conditiilor tarifare mentionate.

(") Autorititile norvegiene nu abordeazi conditiile Altmark pentru perioada de dinainte de 2004, deoarece in decizia de initiere
a procedurii, Autoritatea a ajuns la concluzia ci orice ajutor acordat inainte de 2004 constituie ajutor existent.



L 292/22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.10.2016

(80) n ceea ce priveste cel de-al treilea criteriu Altmark, autorititile norvegiene sustin ci respectivul calcul al
compensatiei in functie de metoda ALFA si de indexarea sa nu depdseste ceea ce este necesar pentru acoperirea
costurilor generate de executarea obligatiilor de serviciu public, ludnd in considerare veniturile relevante si un
profit rezonabil. Autoritdtile norvegiene subliniazd faptul cd, in acest caz, respectivele compensatii se calculeazd
pentru a acoperi diferenta dintre venitul estimat si costurile estimate ale societatii, care sunt aplicate intr-un mod
obiectiv si transparent. De asemenea, profitul din exploatare este relativ scizut si limitat pentru majoritatea
societdtilor. Potrivit autoritdtilor norvegiene, pe baza informatiilor disponibile, nivelul normal de profit din
sectorul transportului public cu autobuzul pare si fie in jur de 3-5 %.

(81)  Autorititile norvegiene au prezentat cifre pentru fiecare societate pentru a dovedi cd respectiva compensatie
acordatd in perioada 2004-2011 nu a depdsit costurile estimate, la care se adaugd un profit rezonabil. Avind in
vedere cd estimdrile privind costurile si, prin urmare, compensatia, se bazeazd pe metode obiective, autoritdtile
norvegiene sustin cd nu existd niciun motiv pentru a considera cd societdtile de transport cu autobuzul au
beneficiat de supracompensare in temeiul contractelor.

(82) In plus, potrivit autorititilor norvegiene, faptul ci nu au fost tinute evidente contabile separate pentru toate
societdtile in perioadele relevante nu inseamnd cd existd o eventuald supracompensare. Daci metoda de
compensare a furnizorilor de servicii publice garanteaza faptul cd nu se acordd nicio supracompensare, nu existd
nicio obligatie addugatd in prezenta jurisprudentd in ceea ce priveste conditiile enuntate in hotirarea Altmark,
potrivit cdreia, in plus, societitile beneficiare trebuie sd tind conturi separate.

(83) De asemenea, se aratd cd negocierile pe baza cirora se stabileste suma finald a compensatiei pentru fiecare an
incepand din 2004 pand in 2008 au avut un impact foarte limitat asupra valorii compensatiei pltite de Aust-
Agder societdtilor de transport cu autobuzul. In urma negocierilor, au existat cateva cresteri usoare ale nivelului
compensatiei. Cu toate acestea, autorititile norvegiene sustin ci viziunea de ansamblu aratdi cd nivelul
compensatiei in urma negocierilor a fost acelasi sau la un nivel inferior si c¢d negocierile par si fi functionat ca un
fel de o supapa de sigurantd in favoarea districtului Aust-Agder.

(84) In ceea ce priveste cea de-a patra conditie Altmark, autorititile norvegiene sustin ci atit metoda ALFA, cat si
sistemul ulterior de indexare incepdnd cu anul 2009, se bazeazd pe un exercitiu de analizi comparativi.
Compensatia este calculatd pe baza costurilor §i a veniturilor unei intreprinderi bine gestionate, nu numai pe
baza mediei din sectorul in cauza.

(85)  Acestea fiind spuse, metoda ALFA oferd o bazd pentru prezumtia conform cdreia costurile corespund unui prag
inferior. De exemplu, consumul normalizat de carburant pentru un anumit numir de operatiuni trebuie sd
corespundd unui nivel care va insemna cd 33 % din valorile médsurate se situeazd sub standard si cd 67 % dintre
acestea sunt mai mari decat standardul previzut. Acest lucru inseamnd cd sistemul nu se bazeazd pe costul
mediu, ci pe costul celor mai bine administrate 33 % dintre societdti.

7.1.3 Compensare in afara schemei

(86)  Autoritdtile norvegiene au transmis observatii suplimentare cu privire la misurile care au fost luate pentru a se
asigura cd, cu exceptia ajutoarelor acordate intreprinderii Nettbuss Ser AS, nicio compensatie pentru serviciile
regulate de transport cu autobuzul §i de transport cu autobuze scolare la nivel local in districtul Aust-Agder nu
a fost acordatd in plus fatd de ceea ce este permis in cadrul schemei.

(87)  Autorititile norvegiene sustin cd introducerea metodei ALFA nu a cauzat niciun fel de modificiri substantiale in
sistemul de compensare. Prin urmare, sistemul de compensare (atat inainte, cat si dupd 2004) a constat in
aceleasi elemente, compensatia bazandu-se pe costurile efective ale societitilor. In opinia autoritatilor norvegiene,
prin aceastd practicd s-a asigurat faptul ci nu se acordid nicio supracompensare §i ci compensatiile pentru
obligatia de serviciu public se calculeazd numai pentru costurile legate de obligatiile de serviciu public.

(88)  Acestea fiind spuse, potrivit autorititilor norvegiene, cu exceptia intreprinderii Nettbuss Ser AS, toti ceilalti
operatori de transport au raportat numai productiile de serviciu public si veniturile in tabele pentru care primesc
compensatie in temeiul metodei ALFA. Prin urmare, nu existd niciun motiv pentru a se considera ci acesti
operatori au fost compensati pentru orice altceva exceptand serviciul public de transport.
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7.1.4 Compatibilitate

(89) De asemenea, autoritdtile norvegiene sustin cd, cu exceptia ajutorului acordat intreprinderii Nettbuss Ser AS, in
cazul in care modificarile din 2004 sau din 2009 trebuie considerate ca modificind clasificarea sistemului de
ajutor nou, schema de compensare pentru servicii publice de transport cu autobuzul respectd, in orice caz,
cerintele din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 al Consiliului (*). Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului (%) (denumit in continuare in mod colectiv ,regulamente de transport”)
nu se considerd aplicabil, avAnd in vedere ¢ nu intrase incd in vigoare in SEE atunci cind au fost introduse aceste
modificdri. Autorititile norvegiene fac referire la hotirdrea pronuntatd in cauza Andersen/Comisia, in care
Tribunalul a considerat ¢ regulamentul nu poate fi considerat ca avand efect retroactiv ().

(90) In special, autorititile norvegiene sustin ci nu existd nicio incilcare a dispozitiilor Regulamentului (CEE)
nr. 1191/69. Acest lucru este sustinut de fapte, deoarece parametrii de compensare au fost stabiliti in avans
pentru intreaga perioadd din 2004 pand astdzi, iar dupd 2009 nu s-au putut desfisura negocieri pentru a ajusta
nivelul compensatiei. Prin urmare, nicio societate, cu exceptia intreprinderii Nettbuss Ser AS, nu a beneficiat de
supracompensare din 2004 pand in prezent.

7.1.5 Proiectul ATP

(91) In ceea ce priveste proiectul ATP, autorititile norvegiene au afirmat ci suma platitd anual intreprinderii Nettbuss
Ser AS a fost compensatd pentru o crestere a productiei pe rutele Kristiansand — Lillesand si Kristiansand —
Arendal. Luand in considerare perioada de 253 de zile pe an, cresterea productiei a fost de aproximativ 100 000
de kilometri pe an. Un pret de 200 NOK pe ord conduce la costuri suplimentare de aproximativ 350 000 NOK.
Astfel, costurile combinate ar fi de aproximativ 950 000 NOK. Cu un venit estimat de 150 000 NOK, costurile
nete ar fi de aproximativ 800 000 NOK.

(92) Dat fiind cd fondurile alocate din proiectul ATP au fost utilizate pentru a mari productia in temeiul contractelor
existente cu Aust-Agder, autoritdtile norvegiene sustin cd aceastd productie nu diferd de alte cresteri ale productiei
in temeiul contractului (deoarece rutele au fost deja operate). In consecintd, productia sporitd constituie o parte
a unei scheme de ajutor existente.

7.1.6 Informatii suplimentare privind productia intreprinderii Nettbuss Sor AS

(93) De asemenea, autoritdtile norvegiene au transmis informatii suplimentare privind productia intreprinderii
Nettbuss Ser AS.

(94)  Potrivit autoritdtilor norvegiene, productia raportatd de Nettbuss Ser AS pare a se abate de la ceea ce ar fi trebuit
sd fie raportat ca productie pentru compensatia pentru obligatia de serviciu public §i nu existd erori semnificative
in tabelele de productie, astfel cum este analizat mai jos la considerentele 237-246, care ar fi condus la
o compensatie prea mare pentru Nettbuss Sgr AS in perioada de dupd 2004.

(95) Mai precis, autorititile norvegiene au identificat in tabele numeroase cazuri de erori pentru productia
intreprinderii Nettbuss Ser AS in ceea ce priveste: autobuzele de noapte (nattbuss), serviciile de transport cu
autobuze scolare (midtskyss) (*), serviciile de transport scolar citre si dinspre cursurile de inot (badekjoring), anii
scolari si ,duplicarea anilor scolari”, activitdtile de transport expres cu autobuzul, anularea sau reducerea rutelor si
anumite rute care nu fac parte din contractul de prestiri de servicii.

(") Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 al Consiliului din 26 iunie 1969 privind serviciul public in domeniul transportului feroviar, rutier si pe
cdi navigabile interioare (JO L 156, 28.6.1969, p. 1), incorporat in anexa XIII la Acordul privind SEE.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de

transport feroviar si rutier de cildtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315,

3.12.2007, p. 1), incorporat in anexa XIII la Acordul privind SEE. Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 a intrat in vigoare in Norvegia la

1 ianuarie 2011 (a se vedea Regulamentul nr. 1673 din 17 decembrie 2010).

Cauza T-92/11, ECLLEU:T:2013:143, punctele 44-48 (hotdrare atacatd, a se vedea cauza C-303/13 P, Comisia/Andersen, pendinte).

Termenul ,Midtskyss” a fost utilizat in trecut pentru a descrie toate serviciile de transport cu autobuzul scolar care au adus copii acasa de

la gcoali la sfarsitul zilei de scoald, cu exceptia ultimului autobuz scolar al zilei si a transportarii copiilor raniti si cu handicap care au

nevoie de transport prestabilit.

—_—
N
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(96)  Autoritdtile norvegiene au prezentat tabelul urmdtor, care aratd ci abaterile in kilometri care nu intrd sub
incidenta contractului de prestdri de servicii care face obiectul schemei pentru perioada 2004-2009 se ridici la
putin peste 1,7 milioane kilometri:

Tabelul 1

Rezumatul abaterilor

Tipul de productie/abatere 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kitron 0 0 0 19 176 0 0
Autobuz expres 0 0 0 406 | 19 737 19 737
Autobuze de noapte 47 561 51 966 52533 62 833 65 243 65 243
Badekjoring 31 184 | 29620 27 027 14 754 | 29 449 29 449
Midtskyss 82 485 80 311 | 142 608 54 905 95 272 95 272
Midtskyss sau badekjoring (') 3213 4233 0 731 492 492
Karjolen 15 946 15 946 11 669 16 128 12 647 12 647
255 de zile de scoald in loc de 192 de 0 0| 124 314 | 73549 | 56574 51 693
zile de scoald
Productia anulatd incepind cu 18 august 0 0 0 0| 51125| 137210
2008
Suma abaterilor/kilometrilor care nu 180 389 | 182 076 | 358 151 | 242 480 | 330 538 | 411 742
sunt acoperite (acoperiti) de contract

(") Potrivit autorititilor norvegiene, aceasta se referd la situatiile in care este dificil sd se evalueze daci transportul raportat este
,midtskyss” sau ,badekjoring”.

(97) De asemenea, autoritdtile norvegiene au sustinut cd astfel de erori si de abateri in tabelul de productie al
intreprinderii Nettbuss Ser AS au avut efecte economice pand la data expirdrii contractului cu societatea, la
31 decembrie 2014.

8. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE
8.1 Reclamantul — Konkurrenten.no

(98)  Reclamantul, Konkurrenten.no, isi mentine afirmatia, potrivit cireia Nettbuss Ser AS a beneficiat de o supracom-
pensare semnificativd pentru serviciile sale si ¢d districtului Aust-Agder nu i s-au acordat concesiunile pe baza
unei proceduri competitive (!). Reclamantul sustine cd toate ajutoarele acordate de district sub formid de
concesiuni ilegale sau in legdturd cu astfel de concesiuni constituie ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul privind SEE, care, conform reclamantului, sunt incompatibile cu articolul 49 din
Acordul privind SEE coroborat cu Regulamentele (CEE) nr. 1191/69 si (CE) nr. 1370/2007.

(99) De asemenea, reclamantul pune sub semnul intrebdrii legdtura dintre administratia districtului Aust-Agder si
intreprinderea Nettbuss Ser AS, fatd de relatiile normale de concurentd care existd intre un furnizor profesionist
si un cumpdritor profesionist de contracte majore de transport public.

(") A sevedea considerentele 6-11 din decizia de initiere a procedurii.
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8.2 Nettbuss Sor AS

(100) Nettbuss Ser AS aratd ci introducerea, in 2004, a unui nou sistem de finantare prin intermediul metodei ALFA si
indexarea sa ulterioard nu sunt decit modificiri administrative minore ale schemei. In opinia sa, noua metoda de
calcul nu modificd temeiul juridic in baza cdruia Nettbuss Ser AS primeste compensatii si, ca atare, aceasta nu ar
constitui un ajutor nou.

(101) in ceea ce priveste proiectul ATP, Nettbuss Ser AS sustine cd acesta este parte integrantd a schemei de ajutor
existente instituitd in districtul Aust-Agder, dat fiind cd nu au fost semnate contracte noi, dar, in schimb, districtul
Aust-Agder a profitat de clauzele existente in contract referitoare la modificdrile aduse productiei pe durata
contractului.

(102) Chiar daci metoda ALFA si indexarea ulterioard a acesteia trebuie considerate mdsuri noi de ajutor, in ceea ce
priveste prezenta ajutorului de stat, Nettbuss Ser AS aratd cd respectiva compensatie acordatd de districtul Aust-
Agder acoperd doar costurile, inclusiv, cel mult, un profit marginal.

(103) In ceea ce priveste prima si a patra conditie Altmark, Nettbuss Ser AS sprijind observatiile prezentate de citre
autorititile norvegiene, asa cum se mentioneazd mai sus.

(104) In ceea ce priveste a doua conditie Altmark, Nettbuss Ser AS subliniazi faptul cd respectivele contractele semnate
sunt ,contracte nete”, in sensul cd acestea acoperd costurile de indeplinire a obligatiilor de serviciu public, dupa
deducerea tuturor veniturilor asociate cu aceste obligatii, ludnd in considerare si un profit marginal.

(105) In plus, Nettbuss Ser AS sustine ci valoarea reald a compensatiei pe care a primit-o pentru perioada 2004-2008
ca urmare a ajustirilor in urma negocierilor este mai micd decit cea estimatd folosind metoda ALFA si ci, in
orice caz, incepand cu 2009, valoarea definitivdi a compensatiei nu a fost negociatd, ci a fost indexatd pe baza
surselor disponibile public.

(106) Cu privire la aplicarea celei de-a treia conditii Altmark, Nettbuss Ser AS sustine ci este dificil si se evalueze
nivelul compensatiei necesare fird a se lua in considerare performantele reale ale prestatorului de servicii
prevazute in contract, pe baza cdrora marja de profit pentru perioada 2009-2011 a fost negativd sau marginald.
In plus, reclamantul sustine ci, pentru a determina profitul rezonabil, trebuie s fie luate in considerare riscurile
pe care le implicd partajarea contractelor, in special in perioada 2009-2011, precum si diferitele tipuri de
contracte in cauzd, si anume contractele nete fati de contractele brute, dimensiunea si diferitele activitdti ale
operatorilor. Nettbuss Ser AS sustine ci un profit de 3-5 %, astfel cum a fost raportat de autorititile norvegiene,
este destul de redus si nu ia in considerare segmentele de piatd individuale pentru operatiunile de transport cu
autobuzul. Nettbuss Ser AS aratd ci o ratd rezonabild a rentabilittii in segmentul de piatd in care societatea isi
desfdsoard activitatea ar trebui mai degrabd sa fie mai aproape de [7-13 %].

(107) Referitor la compatibilitatea cauzei, Nettbuss Ser AS aratd ci, in misura in care autoritatea concluzioneazd ci
societatea a primit, prin compensatia anuald sau proiectul ATP, un avantaj economic in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul privind SEE, acesta nu ar fi compatibil cu articolul 49 din Acordul privind SEE si cu
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69. Conform Nettbuss Ser AS, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu poate fi
aplicat, deoarece modificirile introduse odatd cu metoda ALFA si indexarea in 2004 si, respectiv, in 2009, au
avut loc intr-un moment in care acest regulament nu era incd in vigoare.

(108) Cu privire la informatiile suplimentare furnizate de citre autoritdtile norvegiene in ceea ce priveste abaterile fatd
de productia Nettbuss Ser AS, societatea sustine ci faptele prezentate sunt, intr-o anumitd misurd, gresite si
ingeldtoare si nu tin seama de faptul cd valoarea finald a compensatiei era bazatd pe negocieri intre societate si
Aust-Agder si cd metoda ALFA nu era decit un instrument pentru districtul Aust-Agder.

(109) Aceste negocieri au inclus, de asemenea, efectuarea de modificiri la nivelul productiei anuale efective (si anume,
numdrul de kilometri produsi), care au depins de bugetul disponibil al Aust-Agder si de cererea de transport.
Acestea fiind spuse, Aust-Agder poate anula, reduce sau adduga noi rute in anul de productie, care necesitd noi
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negocieri intre pdrti cu privire la nivelul compensatiei acordate. De asemenea, modificdrile ulterioare de productie
si de costuri au fost efectuate pe baza performantelor societdtii in temeiul contractului. Prin urmare, conform
Nettbuss Ser AS, productia raportatd districtului referitoare la numirul de kilometri parcursi in scopul calcularii
costurilor poate fi consideratd un punct de plecare pentru negocierile dintre parti, si nu baza compensatiei pltite
efectiv la sfarsitul anului ().

(110) In plus, Nettbuss Sor AS face trimitere la anumite decontiri si negocieri dintre societate si district, care au
condus, in cele din urmd, la compensarea, de citre acesta din urmd, a platilor cu Nettbuss Ser AS pentru
productia din 2010. In special, societatea sustine ci valoarea compensatiei plitite pentru productia din 2010
a fost redusi cu 3,55 milioane NOK, avind in vedere cd aceastd sumd a fost folositd pentru a compensa
urmdtoarele modificiri in programul de productie (noul program de transport pentru RTB) si a lua in considerare
castigurile datorate eficientei rezultate din fuziunea cu RTB.

(111) In ceea ce priveste veniturile generate de activititile comerciale ale Nettbuss Ser AS si faptul cd o parte din aceste
venituri au fost identificate de citre autoritate ca fiind incluse in calculul veniturilor in cadrul contractului de
achizitii publice, Nettbuss Ser AS este de parere cd acest lucru nu a dus la un grad de compensatie mai mare
decat cel care ar fi fost previzut prin metoda ALFA. Dimpotrivd, avand in vedere cd toate veniturile (si anume,
veniturile obtinute din activititi comerciale si publice) sunt deduse la calcularea compensatiei care urmeazd si fie
acordatd, rezultatul a condus la o compensatie mai micd pentru Nettbuss Ser AS, indiferent de faptul cd anumite
rute comerciale au fost incluse ca parte a productiei pentru obligatia de serviciu public.

(112) intr-adevar, Nettbuss Sor AS admite ci anumite tipuri de productie (de exemplu, autobuzele expres, transportul
elevilor citre si dinspre lectiile de inot si ruta Karjolen) nu ar fi trebuit si fie raportate ca productie pentru
compensatia pentru obligatia de serviciu public. Cu toate acestea, prin includerea acestor tipuri de rute, districtul
a fost favorizat, deoarece aceasta a insemnat de fapt o compensatie mai redusd pentru societate.

(113) in sfarsit, in ceea ce priveste numiarul de zile de scoald, Nettbuss Ser AS arati ci cifrele furnizate de districtul
Aust-Agder cu privire la compensatia societdtii pentru 51 in loc de 38,4 sdptimani intr-un an gcolar normal sunt
incorecte.

8.3 Alti operatori de transport

(114) Setesdal Bilruter L/L este de acord cu opiniile autorititilor norvegiene. Aceasta considerd cd respectiva
compensatie nu constituie ajutor de stat, deoarece sunt indeplinite cele patru conditii Altmark.

(115) In cazul in care autoritatea ar constata ci respectiva compensatie constituie ajutor de stat, societatea
argumenteazd cd acesta ar fi, in toate elementele sale, acordat pe baza unui sistem de ajutor existent si cd ar fi
compatibil cu functionarea Acordului privind SEE in baza articolului 49 al acestuia si a Regulamentului (CEE)
nr. 1191/69.

(116) Societatea subliniazd in special cd introducerea metodei ALFA nu a cauzat niciun fel de modificdri substantiale in
sistemul de compensare. In plus, aceasta subliniazd ci nu este adevirat ci valoarea stabiliti a compensatiei in
functie de indexare s-a bazat pe negocieri, avand in vedere ci in fiecare an pand in 2009, districtul si operatorii
de transport cu autobuzul au trecut prin schimbiri in ceea ce priveste productia anuald pentru a contribui la
corectarea datelor in conformitate cu metoda ALFA. Avand in vedere c¢i modificirile de la an la an au fost
marginale, la fel au fost §i modificirile aduse compensatiei. Setesdal Bilruter L/L sustine ci metoda ALFA
garanteazd faptul cd nu existd nicio supracompensare pentru furnizarea serviciilor de transport cu autobuzul si ci
valoarea costurilor activititilor comerciale nu este inclusi in metoda ALFA. Birkeland Busser AS, Frolandsruta
Frode Oland si Telemark Bilruter AS au fost de acord cu acest punct de vedere.

() in special, Nettbuss Ser AS se referd la anii de productie 2008 si 2009, in care au fost aduse mai multe modificari asupra costurilor si
calculdrii cuantumului compensatiei finale. De exemplu, din cauza cresterii costurilor de productie peste nivelul de compensare cu
sumele previzute initial in buget (38,5 milioane NOK), dupd cum sustine Nettbuss Ser AS, partile au convenit, in cursul anului de
productie 2008, ca districtul si acorde o compensatie suplimentard societitii, in valoare de 550 000 NOK. Nettbuss Ser AS a primit
o compensatie de 39,05 milioane NOK, desi aceasta era, de asemenea, indreptdtitd, astfel cum a fost prezentat, sd isi adapteze productia
prin reducerea volumului de trafic pana la o valoare de 1 milion NOK.
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9. OBSERVATII DIN PARTEA AUTORITATILOR NORVEGIENE CU PRIVIRE LA OBSERVATIILE FORMULATE
DE PARTILE INTERESATE

(117) Autoritdtile norvegiene fac referire la argumentul reclamantilor plangerii, potrivit cdruia ,orice ajutor nou”
acordat Nettbuss Ser AS trebuie considerat incompatibil cu Acordul privind SEE si trebuie si facd obiectul
recuperdrii, si indicd faptul cd reclamantul nu a abordat problema ajutorului nou sau existent si nici nu
a mentionat modul in care orice ajutor potential (de exemplu, introducerea metodei ALFA in 2004) trebuie
clasificat in cazul de fatd. Autoritdtile norvegiene au reafirmat ci nicio modificare substantiald a schemei de ajutor
existente nu a fost cauzatd de introducerea metodei ALFA si c3, cu exceptia Nettbuss Ser AS, nu a fost identificatd
nicio supracompensare.

(118) Referitor la observatiile prezentate de Nettbuss Ser AS cu privire la ceea ce ar putea constitui un profit rezonabil
in sectorul transporturilor cu autobuzul, autorititile norvegiene subliniaz ci trimiterea la procentajul 3-5 % ca
profit normal in acest sector nu implicd faptul cd orice nivel de profit mai ridicat (de exemplu, un profit de
[7-13 %] la care face trimitere Nettbuss Ser AS) ar reprezenta o supracompensare. Trimiterea la aceastd cifrd
disponibild public a servit numai scopului de a demonstra ¢ nu s-a identificat nicio supracompensare.

(119) Referitor la observatiile prezentate de Nettbuss Ser AS in ceea ce priveste informatiile suplimentare furnizate de
citre autorititile norvegiene cu privire la abaterile de productie ale intreprinderii Nettbuss Ser AS, autoritatile
norvegiene au sustinut cd rolul metodei ALFA de calculare a compensatiei nu poate fi diminuat prin faptul cd
valoarea finald a compensatiei era bazatd pe negocieri si prin faptul cd au fost efectuate modificari ulterioare de
productie si de costuri. Costurile estimate in urma metodei ALFA erau esentiale, iar compensatia acordatd nu s-a
abitut niciodata substantial in raport cu rezultatele obtinute prin metoda ALFA. in plus, modificirile efectuate in
cursul anului de productie constituie o practicd obisnuitd in sectorul transporturilor, iar o astfel de posibilitate
a fost, de asemenea, reglementatd de dispozitiile contractelor incheiate cu operatorii de transport. In orice caz,
orice astfel de modificiri trebuie si conduci la cresterea compensatiei acordate, in caz de crestere a productiei,
sau la reducerea acesteia, in caz de reducere a productiei. Insd acestea nu ar putea fi examinate niciodati separat
si nu pot fi compensate cu privire la costurile irelevante luate in considerare pentru estimarea compensatiei
folosind metoda ALFA.

(120) Autorititile norvegiene sustin ci raportarea incorectd a cifrelor de productie are un efect direct asupra preciziei
de calcul al compensatiei, iar districtul a intrat in negocieri pe baza unor estimari inexacte.

(121) Se aratd, de asemenea, cd, in mdsura in care compensatia acordatd se bazeazi pe productia anului precedent,
orice reducere ficuti de societate dupd luna august 2008 ar fi trebuit si se reflecte in compensatiile acordate
pentru 2009, ceea ce nu a fost cazul. Autorititile norvegiene sustin ci aceeasi logicd se aplicd in cazul societdtii
care a primit o sumd suplimentard de 550 000 NOK pentru 2008, avand in vedere faptul cd, in 2008,
compensatia era bazatd pe cifrele incorecte furnizate incepand cu 2007. Avand in vedere cd respectivul contract
semnat cu Nettbuss Ser AS este un contract de concesionare de servicii publice, riscurile comerciale ii revin
societatii.

(122) In ceea ce priveste decontirile si ajustdrile efectuate cu privire la contractele Nettbuss Ser AS si RTB — avand in
vedere procesul de fuziune in curs dintre cele doud societdti — pentru producerea unui nou program de transport
administrat de RTB, autorititile norvegiene sunt de pirere cd acestea sunt rezultatul unei decizii unilaterale luate
de Nettbuss Ser AS, care a dus la supraraportare pentru productia de kilometri pentru a primi o compensatie
mai mare decat cea calculatd si raportatd deja folosind metoda ALFA. In schimb, contractele ar fi trebuit s3 fie
modificate ulterior modificdrilor survenite la nivel de corporatie, pentru a reflecta toate aceste ajustiri. In acest
context, autoritdtile norvegiene nu impdirtdsesc punctul de vedere potrivit cdruia districtul a acordat
o compensatie cu 3,55 milioane NOK mai micid pentru reduceri ale productiei care rezultd din modificiri ale
orarului de transport in perioada 2008-2009. Dimpotrivd, aceastd reducere a compensatiei urmeazd logica
metodei ALFA si a indexdrii sale ulterioare, care reflectd productia unui numir mai mic de kilometri decat se
anticipase la nivelul districtului, ca rezultat al introducerii unui nou calendar de transport pentru RTB de citre
Nettbuss Ser AS.

(123) In ceea ce priveste veniturile generate de activitdtile comerciale ale Nettbuss Ser AS, autorititile norvegiene si-au
exprimat dezacordul cu afirmatiile Nettbuss Ser AS, conform cdrora districtul a primit venituri provenite din
castigurile care corecteazd erorile referitoare la costuri. Avand in vedere lipsa unor evidente contabile separate,
riscul ii revine Nettbuss Ser AS, care sustine ci veniturile irelevante au fost deduse in beneficiul districtului, fird
nicio altd justificare documentatd. In plus, potrivit autorititilor norvegiene, nu a existat nicio justificare
documentatd in ceea ce priveste alocarea costurilor intre activitdtile de servicii publice si comerciale ale societitii.
Acestea fiind spuse, ar putea exista situatii in care activititile comerciale au fost subventionate incrucisat prin
activitdtile serviciului public si nu invers.
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(124) n cele din urmd, autorititile norvegiene sustin ca impactul economic al abaterilor este estimat la 80 437 962
NOK pentru perioada 2004-2014, fird a include dobanda si dobanda compusi. Acest lucru este in conformitate
cu un studiu al Asplan Viak AS, care a fost comandat de autoritdtile norvegiene in scopul de a furniza estimari
ale supracompensdrii plitite de district ca urmare a abaterilor.

II. EVALUARE
1. DOMENIUL DE APLICARE AL EVALUARII AJUTORULUI

(125) In decizia de initiere, autoritatea a concluzionat ci nu existd nicio schema de ajutoare existent3 in districtul Aust-
Agder pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local care
acoperd perioada anterioard anului 2004.

(126) Avand in vedere indoielile exprimate in decizia de initiere, domeniul de aplicare al ajutorului actual de evaluare
examineazd urmdtoarele aspecte:

(i) metoda ALFA si indexarea sa in cadrul schemei de ajutor existente instituite in districtul Aust-Agder sau ca
mdsurd noud de ajutor (sectiunea 3 de mai jos);

(i) natura presupusului ajutor de stat implicat in proiectul ATP si dacd acesta face parte din aceeasi schemd de
ajutor existentd (sectiunea 3 de mai jos);

(i) datele de identificare ale eventualelor ajutoare noi care ar fi putut fi acordate in afara schemei de ajutor
existente (sectiunea 4 de mai jos).

(127) in decizia de initiere a procedurii, autoritatea si-a exprimat indoielile cu privire la natura metodei ALFA si la
indexarea sa ca mdsurd potentiald care nu constituie ajutor. In acest context, autorititile norvegiene si partile
interesate au prezentat informatii referitoare la aplicarea conditiilor Altmark.

(128) In cadrul prezentei evaludri, decizia de deschidere a procedurii nu obligd autoritatea si examineze natura
ajutorului in ceea ce priveste metoda ALFA si indexarea acesteia. Cu exceptia oricirui ajutor care implicd
proiectul ATP, natura ajutorului a fost deja evaluatd in faza preliminard de examinare, unde s-a ajuns la concluzia
cd valoarea compensatiei publice pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul i de transport cu autobuze
scolare la nivel local rdmane in continuare un ajutor existent, cel putin pand in 2004, iar ceea ce rimane si fie
evaluat este dacd schema de ajutor existentd deja instituitd a fost modificatd in mod semnificativ.

2. AJUTORUL DE STAT IN SENSUL ARTICOLULUI 61 ALINEATUL (1) DIN ACORDUL PRIVIND SEE
(129) Articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE prevede urmitoarele:

,Cu exceptia cazului In care se prevede altfel in prezentul acord, orice ajutor acordat de statele membre ale CE, de
statele AELS sau prin intermediul resurselor de stat, indiferent de formd, care denatureazd sau amenintd si
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a productiei de anumite bunuri, in misura in
care afecteazd schimburile dintre partile contractante, este incompatibil cu aplicarea prezentului acord.”

2.1 Prezenta resurselor de stat

(130) Autoritatea observd ci respectiva compensatie pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport
cu autobuze scolare la nivel local se pliteste din bugetul public al districtului Aust-Agder. In contextul
articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, att autoritdtile locale, cat si cele regionale sunt considerate
echivalente statului ('). Prin urmare, districtul Aust-Agder este echivalentul statului in scopul normelor SEE
privind ajutorul de stat. Pe aceastd bazd, autoritatea concluzioneazi ci mdsura de compensare este finantatd prin
intermediul unor resurse de stat.

(131) Aceleasi consideratii se aplicd si proiectului ATP, deoarece acesta este plitit prin granturi acordate din bugetul
municipalitatilor si al districtelor Aust-Agder si Vest-Agder. Prin urmare, autoritatea considerd ¢ sunt implicate
resurse de stat.

(") Articolul 2 din Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare dintre statele
membre si intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi (JO L 318, 17.11.2006,
p- 17), incorporatd la punctul 1a din anexa XV la Acordul privind SEE.
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2.2 intreprinderea

(132) in conformitate cu articolul 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, trebuie, de asemenea, si se stabileascd daci
valoarea compensatiei pentru obligatia de serviciu public care le revine celor cinci operatori si finantarea din
proiectul ATP conferd un avantaj economic selectiv in favoarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri.

(133) Beneficiarii din cazul de fati sunt operatori de transport cu autobuzul care desfisoard activititi economice,
printre altele si servicii regulate de transport cu autobuzul si cu autobuze scolare, in schimbul unei remuneratii
(a se vedea considerentele 35-38 de mai sus). Astfel, toate acestea constituie intreprinderi in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul privind SEE.

2.3 Selectivitatea

(134) Misura privind compensatia este limitatd la societdtile care opereazd servicii de transport cu autobuzul in
districtul Aust-Agder. In special, compensatia pentru obligatia de serviciu public a fost limitatd la societatile
enumerate la considerentul 35 de mai sus. Prin urmare, autoritatea concluzioneazi ci acordarea de compensatii
pentru obligatia de serviciu public este selectivi.

(135) 1n plus, finantarea de 1 milion NOK (2 milioane NOK incepand cu 2010 si 1,5 milioane NOK incepand cu 2011)
din proiectul ATP, precum si reducerea in 2013 a costurilor asociate cu administrarea rutelor de serviciu
public 39 si 40 pentru a finanta serviciile de transfer cu autobuzul la aeroport si pierderile de venit aferente
proiectului ATP au fost acordate numai intreprinderii Nettbuss Ser AS. Prin urmare, aceasta este o mdasurd
selectiva.

2.4 Avantaj - compensatie pentru o obligatie de serviciu public pentru serviciile regulate de transport si
de transport cu autobuze scolare la nivel local

2.4.1 Conditiile Altmark

(136) Pentru a constitui ajutor de stat, o misurd trebuie si confere si un avantaj care scuteste o intreprindere de
obligatiile care sunt suportate in mod normal din bugetul siu.

(137) In ceea ce priveste acordarea unui avantaj economic selectiv, rezultd din hotirarea Altmark c3, in cazul in care
o misurd de stat trebuie si fie consideratd drept compensatie pentru serviciile prestate de citre intreprinderile
beneficiare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, o astfel de mdsurd nu intrd sub incidenta
articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE. In hotirarea Altmark, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(,Curtea”) a sustinut cd respectiva compensatie pentru obligatiile de serviciu public nu constituie ajutor de stat
dacd sunt intrunite patru conditii cumulative:

— ,In primul rand, intreprinderii beneficiare trebuie s3 i se fi incredintat in mod efectiv exercitarea de obligatii
de serviciu public, iar aceste obligatii trebuie si fie definite clar.

— In al doilea rand, parametrii pe baza cirora se calculeazd compensatia trebuie si fie stabiliti in prealabil, intr-o
manierd obiectiva si transparenta.

— In al treilea rand, compensatia nu trebuie si depdseascd suma necesard acoperirii totale sau partiale
a costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, ludndu-se in considerare veniturile
aferente si un profit rezonabil.

— In cele din urmd, atunci cand intreprinderea insircinati cu executarea obligatiilor de serviciu public intr-un
caz concret nu a fost aleasd in conformitate cu procedura privind achizitiile publice care ar permite selectarea
ofertantului capabil si presteze serviciile la cel mai scizut cost pentru comunitate, nivelul compensatiei
necesare trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere obisnuitd, bine
gestionatd si echipatd in mod corespunzitor, le-ar fi inregistrat pentru a executa aceste obligatii.” (*)

2.42 1994-2003

(138) in decizia de initiere a procedurii, autoritatea a concluzionat deja cd, inainte de 2004, conditiile Altmark nu erau
indeplinite cumulativ ().

(139) Nici autoritdtile norvegiene, nici alte parti care au transmis observatii in cadrul procedurii oficiale de investigare
nu au contestat acest punct de vedere. In consecintd, autoritatea isi mentine constatirile corespunzdtoare, din
motivele expuse in decizia de initiere a procedurii.

(") Hotdrarea Altmark, punctele 87-93.
(®) A sevedea considerentele 84 si 85.
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2.4.3 Incepind cu 2004
2.4.3.1 Prima conditie Altmark

(140) Operatorilor de transport cu autobuzul in cauzd li s-au incredintat in continuare obligatii de serviciu public
pentru a presta servicii regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local in
districtul Aust-Agder.

(141) Obligatiile de serviciu public s-au bazat pe: 1. CTA si CTR, pe dispozitiile din Legea invitimantului, care previd
cd acordarea unei concesiuni implicd obligatia de a efectua serviciile de transport prevdzute in concesiune;
2. concesiunile acordate operatorilor in cauzd, care vizeazd serviciile regulate de transport cu autobuzul si de
transport cu autobuze scolare, la nivel local, in districtul Aust-Agder; si 3. contractele individuale dintre districtul
Aust-Agder si operatori.

(142) De asemenea, in contractele in cauzd cu prestatorii de servicii, se pot identifica durata perioadei de serviciu,
natura obligatiilor de serviciu public de exploatare a serviciilor de transport colective in reteaua locald. Prin
urmare, autoritatea concluzioneazd ci prima conditie din hotirarea Altmark este indeplinita.

2.43.2 A patra conditie Altmark

(143) Compensatia acordatd operatorilor de transport cu autobuzul nu a fost determinatd pe baza unei proceduri de
achizitii. In conformitate cu orientirile autorititii privind aplicarea normelor referitoare la ajutorul de stat in
cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general, in absenta unei oferte,
o remuneratie general acceptatd practicatd pe piatd pentru anumite servicii oferd cea mai buni referintd pentru
stabilirea nivelului de compensatie in absenta unei proceduri de achizitii (). Totusi, autorititile norvegiene nu au
sustinut cd existd o astfel de remuneratie pentru serviciul dat. De fapt, acestea sustin cd sistemul de compensare
din districtul Aust-Agder s-a bazat pe un exercitiu de evaluare comparativd care garanteazd cd respectiva
compensatie acordatd acoperd costul unui operator bine gestionat. Prin urmare, autoritatea trebuie si analizeze
cea de-a doua alternativd stipulatd in cea de-a patra conditie Altmark.

(144) Potrivit informatiilor prezentate, autoritdtile norvegiene au comparat structurile de cost ale tuturor societdtilor
din sectorul transporturilor cu autobuzul si au izolat cele mai bune 33 % de societiti administrate la niveluri
medii (si anume, costurile combustibilului, costurile de intretinere, costurile aferente conducitorilor auto si
costurile de administrare). Desi acest lucru ar putea constitui dovezi ale unei performante bune in comparatie cu
alte societdti, aceastd analizd comparativd nu poate fi luatd in considerare ca bazd pentru costurile medii ale unei
intreprinderi bine gestionate si echipate in mod corespunzitor.

(145) Orientdrile autoritdtii privind aplicarea normelor referitoare la ajutorul de stat in cazul compensatiei acordate
pentru prestarea unor servicii de interes economic general indica faptul cd ,obiectivul urmdrit este de a garanta
faptul cd nu sunt luate ca valori de referintd costurile ridicate ale unei intreprinderi ineficiente”. Autoritatea
observd cd metoda ALFA i indexarea acesteia nu precizeazd in detaliu esantionul de intreprinderi care au fost
luate in considerare pentru evaluarea comparativd. Prin urmare, desi autorititile norvegiene au considerat cd
67 % din societdtile de transport cu autobuzul sunt societdti ineficiente, acest fapt in sine nu duce la concluzia ci
celelalte societdti ar trebui sa fie considerate operatori bine gestionati, in scopul unei evaludri Altmark. Nu existd
nicio dovadd cd media acestor costuri reprezintd costurile inregistrate de o intreprindere eficientd. Autorititile
norvegiene nu au furnizat suficiente informatii cu privire la acest aspect.

(146) In plus, acest lucru nu oferd o imagine completd a structurii costurilor unui reprezentant al unei intreprinderi
bine gestionate si echipate corespunzitor, deoarece costurile mai ridicate nu sunt acoperite (de exemplu, un
consum mai mare de combustibil in zonele inaccesibile din punct de vedere morfologic). De asemenea, in acest
sens, autoritdtile norvegiene nu au transmis rate analitice reprezentative pentru productivitate (de exemplu, cifra
de afaceri raportatd la capitalul utilizat, costul total raportat la cifra de afaceri, cifra de afaceri pe angajat, valoarea
addugatd pe angajat sau costurile cu personalul raportate la valoarea adiugatd) sau calitatea ofertei (3. Prin
urmare, autoritatea nu este in misurd sd evalueze orice obiective cuantificate in materie de rentabilitate a capita-
lurilor proprii sau de crestere a productivitatii.

(") A sevedea http:/fwww.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/, punctul 69.
() Ibidem, punctele 72 si 73.
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(147) In orice caz, faptul ci valoarea finald a compensdrii se stabileste pe baza negocierilor permite ajustari discre-
tionare care nu pot reflecta costurile unui operator eficient. In unele cazuri, autoritatea ia act de faptul ci
negocierile au dus la o scidere a compensatiei fatd de rezultatul dat de metoda ALFA. In alte cazuri, compensatia
a fost mai mare. In orice caz, existenta unor negocieri pentru a calcula valoarea finald a compensatiei nu oferd
nicio informatie pentru a se stabili dacd intreprinderile care isi desfisoard activitatea pe piata internd sunt
neapdrat considerate operatori bine gestionati.

(148) in plus, avand in vedere cd productia de transport a ficut obiectul unor modificiri din partea districtului pe
parcursul anului, cu anuldri, reduceri sau adaosuri de rute, acest lucru a avut in mod evident un impact
semnificativ asupra costurilor contractului. Adesea, operatorii de transport au avut posibilitatea sd isi reducd
traficul pentru a-si acoperi costurile lor reale. Mai mult, acestea au fost compensate mai mult pentru a se putea
mentine nivelul actual de productie. Suma finald a compensatiei care urmeazd si fie acordati a ficut, prin
urmare, obiectul negocierilor dintre parti.

(149) Prin urmare, autoritatea nu poate concluziona ci valoarea compensatiei acordate a fost determinatd pe baza unei
analize a costurilor unei intreprinderi bine gestionate si echipate in mod corespunzitor.

(150) Prin urmare, autoritatea concluzioneazd cd cea de-a patra conditie Altmark nu a fost indeplinita.

2.43.3 Concluzie privind testul Altmark

(151) Intrucat cele patru conditii stabilite de Curte in hotdrarea Altmark trebuie si fie indeplinite in mod cumulativ, nu
trebuie s se examineze dacd celelalte doud conditii au fost indeplinite.

(152) Pe baza informatiilor prezentate, autoritatea considerd cid valoarea compensatiei acordate incepand cu 2004
pentru obligatiile privind serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel
local in districtul Aust-Agder nu respectd toate conditiile enuntate in hotirdrea Altmark. Prin urmare,
compensatia a conferit un avantaj intreprinderilor beneficiare in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE.

2.5 Avantaj — Proiectul ATP

(153) In decizia de iniiere a procedurii, autoritatea nu exclude posibilitatea ca proiectul ATP (a se vedea conside-
rentele 56-58) sd ofere un avantaj economic intreprinderii Nettbuss Ser AS, pe care probabil nu l-ar fi obtinut in
conditii normale de piati.

(154) in ceea ce priveste conditiile enuntate in hotirarea Altmark, autoritatea ia act de faptul ci proiectul ATP se referd
la obligatia de serviciu privind rutele de transport public si, prin urmare, este reglementat de aceleasi dispozitii
legale precum compensatia pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze
scolare la nivel local. Prin urmare, se poate afirma ca prima conditie Altmark a fost indeplinitd. Cu toate acestea,
autoritatea nu a primit informatii suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare a celorlalte conditii
Altmark.

(155) Prin aplicarea ex officio a celei de-a patra conditii Altmark, autoritatea ia act de faptul ci Nettbuss Ser AS
a furnizat rutele de transport previzute in proiectul ATP fird efectuarea unei proceduri de achizitii publice. De
asemenea, autoritdtile norvegiene nu au furnizat nicio informatie care si demonstreze cd respectiva compensatie
acordatd s-a bazat pe analiza costurilor unei intreprinderi bine gestionate si echipate corespunzitor. Chiar si in
cazul in care evaluarea mentionati la considerentele 143-150 se aplicd mutatis mutandis, concluzia ar fi aceeasi, si
anume, cd a patra conditie din hotdrarea Altmark nu este indeplinita.

(156) Prin urmare, autoritatea concluzioneazd cd sumele anuale de 800 000 NOK (incepind din 2004), care au crescut
la 2 milioane NOK (incepand din 2010) si au scizut din nou la 1,5 milioane NOK (incepind din 2011) si care au
fost acordate pentru a creste frecventa plecdrilor autobuzelor pe ruta Lillesand — Kristiansand si Kristiansand —
Arendal, ii confereau un avantaj intreprinderii Nettbuss Ser AS.
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2.6 Denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale dintre pirtile contractante

(157) Autoritatea trebuie sd examineze daci mdsurile de ajutor contestate sunt de naturd si afecteze schimburile
comerciale si sd denatureze concurenta ().

(158) Beneficiarii ajutorului concureazi cu alti operatori de transport pe pietele care sunt deschise concurentei (3. Prin
urmare, autoritatea concluzioneazi cd aceastd compensatie anuald a fost de naturd si denatureze concurenta prin
consolidarea pozitiei comerciale a beneficiarilor de ajutoare in anumite piete.

(159) 1n ceea ce priveste efectul asupra schimburilor comerciale si faptul c situatia de fatd vizeazd o piatd locald pentru
serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local, autoritatea
reaminteste 3, in hotdrarea Altmark, care viza, de asemenea, serviciile de transport regional cu autobuzul, Curtea
a concluzionat ci:

,0 subventie publicd acordati unei intreprinderi care nu furnizeazd decit servicii de transport local sau regional si
care nu furnizeazd servicii de transport in afara statului siu de origine poate, cu toate acestea, si afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre [... ]. Cea de-a doua conditie pentru aplicarea articolului 92
alineatul (1) din tratat, si anume cd ajutorul trebuie sd fie capabil sd afecteze schimburile dintre statele membre
nu depinde, prin urmare, de caracterul local sau regional al serviciilor de transport furnizate sau de dimensiunea
domeniului de activitate in cauzd.” ()

(160) Acest lucru inseamnd ci, desi este vizatd, astfel cum se intdmpld in cazul de fatd, numai o piatd locald sau
regionald de transport cu autobuzul (Aust-Agder), finantarea publicd pusd la dispozitia unui singur operator pe
o astfel de piatd locald poate afecta schimburile comerciale dintre pirtile contractante (). In consecintd,
autoritatea considerd cd respectiva compensatie anuald poate afecta schimburile comerciale dintre partile
contractante.

(161) In plus, autoritatea considerd cd aceleasi considerente se aplicd, mutatis mutandis, atat activitdtilor privind
transportul scolar (%), cat si proiectului ATP.

2.7 Concluzie privind existenta unui ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE

(162) In decizia de initiere, autoritatea a hotirat ci respectivele compensatii acordate inainte de 2004 de districtul Aust-
Agder celor cinci operatori de transport cu autobuzul pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul si de
transport cu autobuze scolare la nivel local constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul privind SEE.

(163) In plus, autoritatea concluzioneazi ci respectivele compensatii acordate de districtul Aust-Agder incepand din
2004 si pand in prezent celor cinci operatori de transport cu autobuzul pentru serviciile regulate de transport cu
autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local constituie ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul privind SEE.

(164) In cele din urmi, autoritatea concluzioneazi c finantarea de citre stat a intreprinderii Nettbuss Ser AS, incepand
cu anul 2004, pe baza proiectului ATP, constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE.

3. CLASIFICAREA METODEI ALFA SI INDEXAREA ACESTEIA $§I CLASIFICAREA PROIECTULUI ATP CA
AJUTOR NOU SAU EXISTENT

(165) in decizia de initiere, autoritatea a concluzionat ci nu existd nicio schemi de ajutor existentd instituiti in
districtul Aust-Agder pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la
nivel local pand la sfarsitul anului 2003.

(") A sevedea cauzele conexate E-5/04, E-6/04 si E-7/04, Fesil si Finnfjord si altii [Autoritatea AELS de Supraveghere, 2005, Raportul Curtii

AELS, p. 117, punctul 93; Cauza C-518/13, Eventech Ltd ECLLEU:C:2015:9, punctele 64-70 si jurisprudenta la care se face trimitere in

aceasta.

Mai mult, Curtea a observat, in hotdrarea Altmark, c3, incd din 1995, mai multe state membre ale UE au deschis in mod voluntar anumite

piete de transport urban, suburban sau regional concurentei din partea intreprinderilor infiintate pe teritoriul altor state membre ale UE.

Prin urmare, riscul la adresa schimburilor comerciale dintre statele membre nu a fost ipotetic, ci real, intrucat piata a fost deschisa

concurentei (punctele 69 si 79).

(}) Punctele 77 si 82 din hotdrarea Altmark.

(*) A se vedea si cauza 102/87, Franta/Comisia, ECLLEU:C:1988:391, punctul 19; Cauza C-305/89, Italia/ Comisia, ECLLEU:C:1991:142,

unctul 26.

¢) K se vedea decizia Comisiei de deschidere a investigatiei in cauza C54/2007 (Germania), Ajutoarele de stat pentru Emslindische

Eisenbahn GmbH (JO C 174, 9.7.2008, p. 13), considerentul 119.

—_
-
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(166) Cu toate acestea, autoritatea si-a exprimat indoielile cu privire la misura in care introducerea metodei ALFA si
indexarea acesteia au avut drept rezultat faptul ci respectivele compensatii acordate de districtul Aust-Agder celor
cinci operatori de transport cu autobuzul pentru servicii regulate de transport cu autobuzul si de transport cu
autobuze scolare la nivel local incepand cu 2004 pand in prezent au modificat semnificativ schema de ajutoare
existentd.

(167) In plus, autoritatea si-a exprimat indoielile cu privire la misura in care un nou ajutor poate fi prezent in ceea ce
priveste posibilele compensatii pentru serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze
scolare la nivel local in afara a ceea ce era permis in temeiul schemei de ajutor existente (pand in 2004 sau,
alternativ, pand in prezent, in cazul in care natura ajutorului nu a fost modificatd prin introducerea metodei
ALFA si indexarea sa).

(168) De asemenea, autoritatea a pus sub semnul intrebdrii dacd sumele legate de proiectul ATP sunt conectate la
acordarea de compensatii de citre districtul Aust-Agder sau dacd acestea constituie sau fac parte dintr-o schemi
separatd.

3.1 Dispozitiile juridice

” A

(169) Conform articolului 1 litera (c) din partea II a Protocolului 3 la SCA, ,ajutor nou” inseamna:

Lorice ajutor, respectiv orice schemi de ajutor si orice ajutor individual care nu este ajutor existent, inclusiv
modificirile ajutorului existent.”

(170) Dispozitiile relevante, articolul 1 litera (b) punctele (i) si (v) din partea Il a Protocolului 3 la SCA prevad ci ,ajutor
existent” inseamna:

,orice ajutor care a existat inainte de intrarea in vigoare a Acordului privind SEE in aceste state AELS, respectiv
schemele de ajutor si ajutoarele individuale puse in aplicare anterior si care se aplicd si ulterior intrdrii in vigoare
a Acordului privind SEE [...]";

precum si

L,ajutorul considerat ajutor existent deoarece se poate dovedi ¢, in momentul punerii in aplicare, nu reprezenta
un ajutor si cd a devenit ajutor ulterior, datoritd evolutiei Spatiului Economic European si fard si fi fost modificat
de statul AELS [...]"

3.2 Regimul procedural privind ajutoarele existente

(171) In primul rand, autoritatea trebuie s3 isi clarifice pozitia in ceea ce priveste procedura urmati in conformitate cu
Acordul privind SEE si cu Protocolul 3 la SCA pentru misurile considerate a fi ajutoare existente.

(172) Acordul privind SEE instituie proceduri distincte in functie de cazul in care ajutoarele sunt existente sau noi. In
temeiul articolului 1 alineatul (1) din partea I a Protocolului 3 la SCA, ,Autoritatea AELS de Supraveghere,
impreund cu statele AELS, revizuieste in mod constant toate sistemele de ajutor existente in statele respective.
Autoritatea propune acestora din urmd mdsurile utile impuse de dezvoltarea treptatd sau de functionarea
Acordului privind SEE.” Astfel, ajutoarele existente pot fi puse in aplicare in mod corespunzitor, atat timp cat
autoritatea nu le considerd incompatibile cu functionarea Acordului privind SEE ().

(173) Pe de altd parte, in temeiul articolului 2 alineatul (1) din partea II a Protocolului 3 la SCA, ,[...] orice proiect de
acordare a unui ajutor nou se notificd in timp util Autoritdtii AELS de Supraveghere de citre statul AELS in
cauzd”. Prin urmare, orice ajutor nou trebuie notificat in prealabil autorititii si nu poate fi pus in aplicare fard
decizia finald a autoritdtii.

(174) In plus, ajutoarele existente pot si faci obiectul numai unei decizii prin care se constatd incompatibilitatea
acestora cu privire la viitor. Prin urmare, autoritatea ,[...] detine, in cadrul examindrii permanente a ajutoarelor
existente, numai competenta de a solicita eliminarea sau modificarea unui astfel de ajutor intr-un termen pe care
il stabileste” (2).

() Cauzele conexate T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 pana la T-607/97, T-1/98, T3/98 pand la T-6/98 si T-23/98,
Alzetta si altii/Comisia, ECLIEU:T:2000:151, punctul 148.
() Ibidem, punctele 147 si 148.
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(175) De asemenea, conform jurisprudentei constante, pentru ca ajutorul si fie reexaminat in mod constant si
supravegheat de cdtre autoritate, intentia din Acordul privind SEE, ,[...] este cd respectiva constatare potrivit
cdreia un ajutor poate fi incompatibil cu piata comund trebuie sd fie determinatd, sub rezerva controlului de citre
Curte, printr-o procedurd adecvatd, a cdrei punere in aplicare ii revine Comisiei” (*).

(176) Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, autoritatea concluzioneazd ci ar putea evalua dacd o mdsurd de
ajutor existentd este compatibild cu functionarea Acordului privind SEE numai in conformitate cu procedura
pentru ajutoarele existente, prevazutd la articolele 17-19 din partea II a Protocolului 3 la SCA.

(177) Sectiunile de mai jos urmeazd si analizeze problema unui ajutor nou sau existent in ceea ce priveste metoda
ALFA si indexarea acesteia, precum si proiectul ATP.

3.3 Definitia schemei de ajutor
(178) Articolul 1 litera (d) din partea II a Protocolului 3 la SCA prevede ci ,schemi de ajutor”™

o[...] Inseamnd orice act in baza ciruia, fird a fi necesare misuri suplimentare de punere in aplicare, pot fi
acordate alocdri individuale de ajutor intreprinderilor definite in mod general si abstract, precum si orice act in
baza cdruia ajutorul, care nu este legat de un anumit proiect, poate fi acordat uneia sau mai multor intreprinderi
pentru o perioadi de timp nedeterminati sifsau intr-un cuantum nedeterminat;”

(179) Articolul 1 litera () din partea II a Protocolului 3 la SCA prevede ci ,ajutor individual”:

,[...] iInseamnd orice ajutor de stat care nu este acordat in baza unei scheme de ajutor de stat sau este acordat in
baza unei scheme, dar trebuie notificat in mod individual;”

(180) Aceastd distinctie este in special importantd in contextul ajutorului existent, intrucat Protocolul 3 la SCA ii
conferd autoritdtii competenta de a pistra sub supraveghere constantd sistemele de ajutor existente (3. In mod
similar, sectiunea V din partea II a Protocolului 3 la SCA se aplic numai schemelor de ajutor existente (%).

(181) in decizia de initiere, autoritatea a furnizat mai multe informatii privind motivele care au stat la baza conceptului
de scheme de ajutor existente si modul in care acesta a fost interpretat in propria practicd judiciard si in cea
a Comisiei Europene (%).

(182) in decizia de initiere, autoritatea a concluzionat ci o schemi de ajutor este in vigoare in districtul Aust-Agder
incepand cu anul 1994 (). Dispozitiile privind schema de ajutor respectiva erau reprezentate de CTA, CTR si de
Legea invatdmantului cu privire la practica administrativd relevantd din Aust-Agder.

(183) Autoritatea a observat cd respectiva compensatie pentru executarea serviciilor regulate de transport local cu
autobuzul in districtul Aust-Agder ar fi fost acordatd anterior intrdrii in vigoare a Acordului privind SEE in
Norvegia la 1 ianuarie 1994, pe baza CTA si CTR (si a legislatiei relevante precedente). In plus, inainte de intrarea
in vigoare a Acordului privind SEE, compensatia pentru prestarea de servicii de transport scolar a fost atribuitd
pe baza Legii invdtdmantului (si a legislatiei precedente).

(184) In decizia de initiere, autoritatea a examinat masura in care cadrul juridic pentru finantarea serviciilor regulate de
transport si de transport cu autobuze scolare in districtul Aust-Agder indeplineste cele trei criterii de la
articolul 1 litera (d) din partea II a Protocolului 3 la SCA: (i) un act in baza ciruia poate fi acordat un ajutor de
stat; (ii) un act care nu solicitd mdsuri suplimentare de punere in aplicare; si (i) un act care defineste potentialii
beneficiari ai ajutorului de stat in mod general si abstract (%).

(185) Cu toate acestea, in ceea ce priveste proiectul ATP, in decizia de initiere a procedurii, autoritatea si-a exprimat
indoiala cu privire la mdsura in care acesta este conectat la acordarea de compensatii de citre districtul Aust-
Agder sau cu misura in care reprezintd sau face parte dintr-o schemd separati.

(") Cauzele conexate C-72/91 si C-73/91, Sloman Neptun, ECLLEU:C:1993:97, punctul 11; Cauza C-6/12, P Oy, ECLLEU:C:2013:525,
punctul 36. A se vedea si cauzele conexate E-4/10, E-6/10 si E-7/10, Principatul Liechtenstein si altii/Autoritatea AELS de Supraveghere,
2011, Raportul Curtii AELS, p. 16, punctul 113.

(*) A sevedeaarticolul 1.1 din partea I a Protocolului 3 la SCA.

(}) Autoritatea considera ci termenii ,scheme de ajutor” si ,sisteme de ajutor” sunt sinonime.

(*) A sevedea decizia de initiere a procedurii, considerentul 121.

() A sevedea considerentele 133 si 162 din decizia de initiere.

©)

‘) A sevedea considerentele 123-133 din decizia de initiere.



27.10.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 292/35

(186) in ciuda faptului ci proiectul ATP este rezultatul unei colaboriri intre diferite municipalititi si districte ale Vest-
Agder si Aust-Agder si in pofida faptului ci platile au provenit din diferite surse, operatiunile implicate intrd in
domeniul de aplicare al schemei din districtul Aust-Agder.

(187) Autoritatea constatd ci rutele de autobuz implicate in proiectul ATP, adici Kristiansand — Lillesand si Kristiansand
— Arendal, astfel cum sunt descrise mai sus la considerentele 57 si 58, sunt deja in functiune in cadrul schemei
actuale din districtul Aust-Agder.

(188) Cresterea productiei prin proiectul ATP pe rutele respective a fost compensatd in conformitate cu aceleasi
dispozitii legale care se aplicd serviciilor regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la
nivel local.

(189) Calcularea compensatiei pentru productia crescuti a proiectului s-a bazat pe aceleasi principii ca si cele ale
serviciilor regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local, si anume costul
serviciului public, din care se scad veniturile obtinute din bilete pentru contractele nete, plus un profit rezonabil.

(190) Pe baza celor de mai sus, autoritatea concluzioneazi cd proiectul ATP face parte din schemd, ceea ce coincide cu
opinia autoritdtii din decizia de initiere a procedurii, in vigoare in districtul Aust-Agder din 1994.

3.4 Definitia ajutorului existent

(191) Articolul 1 litera (b) punctul (i) din partea Il a Protocolului 3 la SCA prevede ci ajutorul existent include orice
ajutor care a existat inainte de intrarea in vigoare a Acordului privind SEE in statele AELS, respectiv schemele de
ajutor si ajutoarele individuale puse in aplicare anterior si care se aplicd si ulterior intrdrii in vigoare a Acordului
privind SEE.

(192) In acest caz, dispozitiile privind schema de ajutor au fost puse in aplicare incepand cu intrarea in vigoare
a Acordului privind SEE in Norvegia la 1 ianuarie 1994. Intrucat piata serviciilor de transport local cu autobuzul
a fost deja expusd la o anumitd concurentd la momentul respectiv, autoritatea considerd ci finantarea serviciilor
regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local pe baza CTA, CTR si a Legii
educatiei constituie o schemd de ajutor existentd, care a existat in ianuarie 1994 si care s-a aplicat ulterior.

(193) in hotirarea Namur, Curtea a afirmat urmitoarele:

o[...] In cazul in care ajutorul este oferit conform unor dispozitii legale anterioare, care au rdimas nemodificate,
aparitia unui ajutor nou sau modificarea ajutorului existent nu pot fi evaluate in functie de intensitatea ajutorului
sau, in special, de valoarea acestuia in termeni financiari la orice moment din viata intreprinderii. Dacd un ajutor
poate fi clasificat drept nou sau existent sau ca o modificare a unui ajutor existent, acest lucru trebuie determinat
prin trimitere la dispozitiile care reglementeaza aceste aspecte.” ()

(194) Pe de altd parte, astfel cum a subliniat avocatul general Trabucchi in avizul siu in cauza Van der Hulst,
modificarile sunt semnificative in cazul in care principalele elemente ale schemei au fost modificate, cum ar fi
natura avantajului, scopul urmdrit prin mésura in cauzd, temeiul juridic, beneficiarii sau sursa de finantare (%).
Aceste modificdri pot afecta evaluarea compatibilitdtii schemei respective si trebuie s fie notificate separat drept
ajutor nou pentru a evalua compatibilitatea lor cu Acordul privind SEE ().

(195) Modificdrile pur formale sau administrative ale unei scheme de ajutor nu conduc la reclasificarea ajutorului
existent drept ajutor nou ().

(") Cauza C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit, ECLLEU:C:1994:311, punctul 28.

(%) Avizul avocatului general Trabucchi in cauza 51/74, Van der Hulst, ECLEEU:C:1975:9.

() Cauzele conexate C-630/11 P—C-633/11 P, HGA stl a.0./Comisia, ECLIEU:C:2013:387, punctele 92-94.

(*) A sevedea articolul 4 alineatul (1) din versiunea consolidati a Deciziei nr. 195/04/COL a Autoritatii din 14 iulie 2004 privind punerea in
aplicare a dispozitiilor la care se face referire in articolul 27 din partea II a Protocolului 3 (disponibild la adresa urmatoare: http://www.
eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf). A se vedea, de asemenea, avizul avocatului general Lenz in cauza Namur.


http://www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf
http://www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf
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(196) Dupd cum s-a ardtat mai sus, finantarea serviciilor de transport cu autobuzul in districtul Aust-Agder a fost
acordatd pe baza unei scheme de ajutor constind din CTA, CTR, Legea invitdmantului §i practica administrativd
din districtul Aust-Agder. In 2004, a fost introdusi metoda ALFA, pe baza cireia s-au incheiat contracte noi
pentru perioada 2004-2008. Metoda ALFA a fost completatd prin introducerea unui nou sistem de indexare, pe
baza cdruia au fost semnate contracte noi cu aceiasi operatori pentru a acoperi perioada 2009-2012, cu posibi-
litatea unei prelungiri suplimentare de pani la patru ani a se vedea considerentul 53). Intrebarea este daci
introducerea metodei ALFA si indexarea sa ulterioard pot fi considerate elemente care modificd schema de ajutor
existent in ajutor nou.

(197) Metoda ALFA, astfel cum este descrisi la considerentele 46-50 de mai sus, este un sistem utilizat pentru a calcula
costurile legate de transportul cu autobuzul. Sistemul de indexare, astfel cum a fost descris la considerentele 51-53
de mai sus, a completat metoda prin introducerea mai multor parametri relevanti de cost, cum ar fi costurile de
combustibil sau costurile salariale, pe baza cdrora este indexatd compensatia.

(198) Introducerea acestui sistem nu a modificat semnificativ temeiul juridic si scopul acorddrii de compensatii.

(199) Dispozitiile CTA, CTR si Legea invdtimantului, precum si practicile administrative au fost interpretate si aplicate
in mod identic. Aceste dispozitii §i practici au rdmas neschimbate pe parcursul perioadei examinate, si anume
chiar inainte de intrarea in vigoare a Acordului privind SEE.

(200) Scopul a fost intotdeauna de a compensa operatorii de transport (fie cd este vorba despre serviciile regulate de
transport cu autobuzul, fie ci este vorba despre serviciile de transport cu autobuze scolare) pentru furnizarea de
servicii pe care districtul Aust-Agder urmdreste sd le stabileascd sau sd le mentina.

(201) Compensatia acordatd a luat intotdeauna in considerare costul efectudrii serviciului public, minus veniturile
obtinute din vanzarea de bilete pentru contractele nete, plus un profit rezonabil. Eventualele compensatii in afara
domeniului de competentd al prevederilor legale mentionate anterior si practica administrativd nu sunt permise.

(202) Din punctul de vedere al legislatiei privind ajutoarele de stat, metoda ALFA nu a previzut nicio modificare
substantiald in ceea ce priveste ajutorul acordat beneficiarilor implicati in schema de ajutor. Aceasta s-a aplicat si
continui sd se aplice tuturor concesionarilor cirora li s-a incredintat furnizarea de servicii regulate de transport
cu autobuzul si de transport cu autobuzele scolare la nivel local in districtul Aust-Agder. Cel mai important,
sistemul nu modificd dreptul beneficiarilor la ajutor in temeiul schemei. Prin urmare, schema nu a fost prelungita
in acest sens.

(203) Introducerea metodei ALFA si indexarea acesteia au deservit doar scopul calibririi costurilor serviciilor de
transport, mai precis al costurilor pe baza cdrora se pot acorda compensatii. Valoarea compensatiei acordate s-a
bazat pe aceleasi elemente pe parcursul intregii perioade, cum ar fi costurile operatiunilor de transport cu
autobuzul, costurile cu subcontractantii, venitul obtinut din vanzarea de bilete etc. Prin urmare, metoda ALFA si
indexarea acesteia prevad un mecanism mai bun de a acorda compensatii acelorasi beneficiari in cadrul acestei
scheme si pe baza aceluiasi temei juridic.

(204) Prin urmare, autoritatea concluzioneazd ci metoda ALFA si indexarea nu au modificat schema de ajutor existentd
in mod substantial.

(205) De asemenea, nu se poate afirma cd cresterea productiei previzute de proiectul ATP pe rutele Lillesand —
Kristiansand si Kristiansand — Arendal a modificat sistemul in mod semnificativ. Scopul proiectului ATP a fost de
a spori pur si simplu activititile intreprinderii Nettbuss Ser AS in cadrul acelorasi contracte de concesiune.

(206) Modificdrile au fost aduse rutelor deja existente, fird a modifica schema de ajutor stabilitd de legislatie. In
consecintd, productia sporitd a proiectului ATP nu constituie o modificare a unei scheme de ajutor care conduce
la activitdti noi pentru a fi consideratd drept ajutor nou.

(207) Mai mult, plitile efectuate in cadrul proiectului ATP sunt conforme principiului compensatiei stabilit in cadrul
schemei, in sensul cd acoperd costul efectudrii serviciului public, minus veniturile obtinute din vanzarea de bilete
pentru contractele nete, plus un profit rezonabil.
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(208) in plus, faptul ci respectiva componenta a entititilor publice care au contribuit la plitile compensatorii sau care
au efectuat platile compensatorii, astfel cum se mentioneaza la considerentul 58 de mai sus, a fost diferitd de cea
a schemei de ajutor existente nu a adus modificiri substantiale schemei. Serviciile platite au intrat in domeniul de
aplicare al acestei scheme, iar plitile au fost efectuate in conformitate cu normele de drept si financiare aplicabile
in cadrul schemei, indiferent de originea pltilor.

(209) Schimbdrile de mai sus introduse de proiectul ATP nu pun sub semnul intrebarii natura schemei ca schemd de
ajutor existent. Prin urmare, autoritatea concluzioneazd cd proiectul ATP nu a adus modificdri semnificative
schemei de ajutor existente.

3.5 Concluzii

(210) Autoritatea concluzioneazd ci in districtul Aust-Agder existd un sistem de ajutor instituit pe baza CTA, CTR si
a Legii invitdmantului, precum si a practicii administrative. Autoritatea este de parere cd schema de ajutor existd,
intrucat nu au fost introduse modificiri substantiale prin aplicarea metodei ALFA sau a indexdrii, nici prin
cregterea productiei pe rutele de autobuz existente previzute de proiectul ATP.

(211) Protocolul 3 la SCA abiliteazd autoritatea sd pastreze sub supraveghere constanta sistemele de ajutor existente (').
Cu toate acestea, numai in cazul in care un ajutor existent este considerat ca fiind incompatibil cu functionarea
Acordului privind SEE, ajutorul respectiv ar trebui sd facd obiectul unor misuri adecvate, in conformitate cu
dispozitiile previzute la articolele 17-19 din partea II a Protocolului 3 la SCA, cu scopul de a anula sau de
a modifica schema.

(212) In aceste circumstante, autoritatea nu considerd cd situatia actuald impune abordarea mdasurilor corespunzitoare
pentru Regatul Norvegiei cu privire la viitoarele modificiri ale schemei de ajutor existente. In acest sens,
autoritatea remarcd urmdtoarele aspecte.

(213) in primul rand, autoritatea ia in considerare faptul ci respectivul contract de concesiune cu Nettbuss Ser AS
a expirat deja. Prin urmare, orice evaluare a compatibilitdtii schemei de ajutor existente in ceea ce priveste
Nettbuss Ser este lipsitd de obiect.

(214) In al doilea rand, autoritatea nu a identificat nicio problemi legatd de concurentd in ceea ce priveste aplicarea
schemei de citre operatorii de transport mentionati la considerentul 35, ale ciror contracte cu Aust-Agder sunt
incd valabile. Autoritatea considerd cd, in ceea ce priveste operatorii de transport, metoda ALFA a fost pusd in
aplicare in mod corespunzitor pentru a lua in considerare numai veniturile i costurile care decurg din serviciile
publice, in conformitate cu articolul 49 din Acordul privind SEE si cu dispozitiile Regulamentului (CEE)
nr. 1191/69 sau ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

(215) in al treilea rand, autoritatea ia in considerare procedurile sale pendinte de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Norvegiei, cu privire la presupuse incilciri ale normelor SEE privind achizitiile publice. La
12 octombrie 2011, autoritatea a emis o scrisoare de notificare a Norvegiei privind nerespectarea principiilor
nediscrimindrii i transparentei prevazute la articolele 4 si 48 din Acordul privind SEE prin faptul cd ii permite
districtului Aust-Agder sd atribuie §i sd prelungeascd concesiunile pentru serviciile transport cu autobuzul, fard
nicio formi de publicare. Din aceleasi motive, la 22 junie 2012, autoritatea a emis un aviz motivat citre
Norvegia. Faptul cd scopul procedurii precontencioase este de a acorda statului AELS in cauzd oportunitatea, pe
de o parte, de a se conforma obligatiilor care 1i revin in temeiul legislatiei SEE si, pe de altd parte, de a se prevala
de dreptul de a se apira impotriva obiectiilor formulate de autoritate. In acest context, autorititile norvegiene s-
au angajat sd adopte acte legislative nationale cu scopul de a preveni viitoarele incilcdri ale normelor SEE privind
achizitiile publice in domeniul concesiondrilor de servicii in sectorul transporturilor.

(216) Avand in vedere aceste elemente, autoritatea isi exercitd puterea discretionard in sensul cd, dupd cum s-a
mentionat mai sus, considerd cd, in prezent, nu trebuie si se initieze procedura mdasurilor utile previzuti la
articolele 17-19 din partea II a Protocolului 3.

(217) In plus, autoritatea inchide prezenta procedurd oficiald de investigare a unui ajutor nou potential in ceea ce
priveste schema de ajutor existentd in districtul Aust-Agder. Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 1
alineatul (1) din partea I a Protocolului 3 la SCA, autoritatea va mentine schema sub monitorizare constantd pani
la expirarea valabilititii acesteia si ii va controla aplicarea.

(") Asevedeaarticolul 1.1 din parteaIa Protocolului 3 la SCA.
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4. AJUTOARE NOI IN AFARA SCHEMEI DE AJUTOR EXISTENTE
4.1 Considerente generale

(218) in ceea ce priveste ajutoarele existente ('), trebuie amintit ci reiese din jurisprudentd ci orice supracompensare
trebuie sd fie examinatd mai intai in raport cu schema de ajutor. In cazul in care schema de ajutor existents, prin
modul siu de elaborare sau altfel, permite o supracompensare, excedentul sau sumele supracompensatorii se
considerd ajutor existent i, prin urmare, sunt supuse procedurii misurilor utile previzute la articolele 17-19 din
partea II a Protocolului 3 la SCA.

(219) In cazul in care, pe de alti parte, supracompensatia este platitd beneficiarului in afara domeniului de aplicare al
schemei de ajutor existente, excedentul sau sumele supracompensatorii ar trebui si fie abordate in cadrul
procedurii privind ajutoarele noi.

(220) Rezultd cd numai plitile efectuate in baza schemei de ajutor existente pot fi considerate ajutor existent acordat in
temeiul schemei respective. Pe de altd parte, plitile care depdsesc pierderile suportate efectiv si care au fost
executate in afara domeniului de aplicare al regimului de ajutor trebuie, prin urmare, si fie tratate ca ajutor
nou (3.

4.2 Ajutor acordat in afara schemei de ajutor existente in districtul Aust-Agder

(221) in decizia de initiere a procedurii, autoritatea si-a exprimat indoiala in ceea ce priveste eventualele ajutoare noi
pentru operatorii de servicii regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local
din districtul Aust-Agder care nu au fost acordate in baza schemei de ajutor existente incepand cu 1994.

(222) Schema de ajutor existentd in districtul Aust-Agder stabileste serviciile regulate de transport cu autobuzul si de
transport cu autobuze scolare la nivel local in districtul Aust-Agder anterior intrdrii in vigoare a Acordului
privind SEE in Norvegia la 1 ianuarie 1994. Furnizarea acestor servicii este efectuatd de cdtre urmdtorii operatori
de transport: Birkeland Busser AS, Frolandsruta Frode Oland, Hoyvagruta AS, Nettbuss Ser AS, RTB, L/L Setesdal
Bilruter si Telemark Bilruter. Incepand cu 2009 si in urma fuzionarii Nettbuss Ser AS cu Hoyvagruta AS si RTB,
un numdr de cinci operatori au rimas si efectueze serviciile de transport in cadrul contractelor din Aust-Agder.
Dupid expirarea contractului de concesiune cu Nettbuss Ser AS la 31 decembrie 2014, mai existau doar patru
operatori de transport care, in prezent, furnizeazd serviciile respective in temeiul cadrului juridic existent.
Contractele de concesiune ale acestora expird la 31 decembrie 2016.

(223) Autoritatea observd ci statele AELS beneficiazd de o marjd de apreciere semnificativi in ceea ce priveste definirea
serviciilor de interes economic general si a conditiilor punerii sale in aplicare, inclusiv o evaluare a costurilor si
a veniturilor unui astfel de serviciu §i metodologia adecvatd de alocare a veniturilor si cheltuielilor in cazul
operatorilor care desfisoard, de asemenea, activitdti comerciale. Domeniul de aplicare si controlul pe care
autoritatea are dreptul si le exercite in aceastd privintd sunt limitate la o eroare vaditd (*).

(224) In cazul de fats, serviciile regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local din
districtul Aust-Agder au fost definite de citre autorititile norvegiene ca servicii de interes economic general, in
conformitate cu dispozitiile previzute de CTA, CTR, Legea invitimantului si de practica administrativi.
Autoritatea a fost de acord cu aceastd definitie, iar in prezent a ajuns, de asemenea, la concluzia ci schema de
ajutor din districtul Aust-Agder constituie ajutor existent.

(225) Dispozitiile legale in temeiul schemei de ajutor existente permit compensatiei sd acopere costurile efectudrii unor
servicii regulate de transport cu autobuzul si de transport cu autobuze scolare la nivel local in districtul Aust-
Agder (minus veniturile obtinute din vanzarea de bilete pentru contractele nete), la care se adaugd un profit
rezonabil.

(226) Prin urmare, doar plitile compensatorii pentru prestarea acestor servicii pot face parte din schema de ajutor
existentd in districtul Aust-Agder, inclusiv platile in plus fatd de pierderile suportate efectiv, care se incadreazi in
domeniul de aplicare al acestei scheme (¥).

(") Cauza C-47/91, Italia/Comisia, ECLLEU:C:1994:358; Cauza E-14/10, Konkurrenten.no AS/Autoritatea AELS de Supraveghere, 2011,
Raportul Curtii AELS, p. 266, punctele 74 si 76.

(¥ Acelasi rationament se aplicd si in cazul schemelor care au fost aprobate de Autoritate sau de Comisia Europeand. A se vedea, de
exemplu, cauza C-47/91, Italia/ Comisia, (ibidem), punctele 25-26.

(}) Cauzele conexate E-10/11 si E-11/11, Hurtigruten ASA/Autoritatea AELS de Supraveghere, 2012, Raportul Curtii AELS, p. 758,

unctul 150.

*) ?n acest sens, decizia Autoritdtii nu aduce atingere aplicdrii normelor nagionale (de exemplu, dreptului comercial) in baza cirora se poate

recupera orice supracompensatie platitd, care intrd in domeniul de aplicare al schemei de ajutor existente.
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(227) n contextul prezentei cauze, urmitoarele plti nu se pot baza pe dispozitiile legale si pe practicile administrative
ale schemei:

— platile directe pentru serviciile de transport care nu au fost definite ca servicii de interes economic general (de
exemplu, servicii comerciale);

— platile directe pentru alte servicii de transport care nu fac obiectul contractelor de concesiune semnate (de
exemplu, anumite rute); si

— plitile directe pentru serviciile de transport public care au facut parte din schema de ajutor existentd, dar au
incetat sd mai existe.

(228) Astfel de pliti suportate din resursele statului, astfel cum a fost descris mai sus, oferd un avantaj selectiv pentru
operatorii de transport care nu pot fi acoperiti de dispozitiile si practicile administrative ale schemei de ajutor
existente in districtul Aust-Agder, deoarece se referd fie la servicii pe care piata le oferd deja, fie la servicii de
transport care nu au fost definite ca atare pentru a primi compensatii pentru obligatia de serviciu public, sau, in
cele din urmd, la situatii care depdsesc limitele din schema de ajutor stabilitd initial. Acestea fiind spuse, in raport
cu aceastd din urma situatie, o compensatie de serviciu public care nu mai existd nu poate fi considerati a fi fost
efectuatd in temeiul dispozitiilor privind schema de ajutor in cauzd, doar pentru ci astfel de servicii nu mai fac
obiectul schemei respective.

(229) In plus, se pare ci aceste plii, care nu au fost efectuate pe baza schemei, acoperd costuri care ar fi trebuit si fie
suportate de citre operatorii de transport insisi si costuri care nu au fost suportate. In consecint, astfel de plati
constituie o forma de ajutor pentru functionare care denatureazd concurenta si afecteazd schimburile comerciale
dintre partile contractante.

(230) In acest context, autoritatea a evaluat informatiile furnizate de autorititile norvegiene in ceea ce priveste diversele
activitdti din toate societdtile de transport implicate in furnizarea de servicii regulate de transport cu autobuzul si
de transport cu autobuze scolare la nivel local in districtul Aust-Agder.

(231) Cu o exceptie pentru Nettbuss Ser AS, autoritdtile norvegiene au sustinut ¢ modul de calcul al compensatiei,
tindnd seama de faptul cd venitul generat corespunde costurilor estimate pentru efectuarea serviciilor de
transport, a asigurat cd operatorii de transport cu autobuzul au fost compensati doar pentru serviciile publice.

(232) Pentru perioada anterioard anului 2004, autoritatea nu a identificat, pe baza informatiilor furnizate de autorititile
norvegiene, nicio platd care ar putea fi consideratd a nu se incadra in domeniul de competentd al schemei de
ajutor existente.

(233) Cu toate acestea, pentru perioada ulterioara anului 2004 si introducerii metodei ALFA (si a indexdrii sale
incepand cu 2009), autoritatea constatd cd anumite pldti au fost intr-adevdr efectuate in afara unei scheme de
ajutor existente in favoarea intreprinderii Nettbuss Ser AS.

(234) Pentru perioada ulterioard anului 2004, autoritatea nu a identificat nicio efectuare a unei plati in favoarea
oricarui alt operator de transport in districtul Aust-Agder.

4.2.1 Platile efectuate in afara schemei in favoarea intreprinderii Nettbuss Sor AS pentru perioada 2004—-2014

(235) Societatea a introdus separarea evidentelor contabile in 2009, ficandu-se diferenta intre activitatile publice si cele
comerciale.

(236) Conform observatiilor transmise de autoritdtile norvegiene, metoda ALFA este un model bazat in special pe
costuri si este un sistem bazat pe incredere. Inainte de fiecare an de productie, Nettbuss Ser AS a transmis
estimdri ale costurilor si veniturilor legate de serviciile publice. De asemenea, districtul Aust-Agder presupune cd
societatea a alocat corespunzdtor veniturile dintre serviciile publice si cele comerciale. Asa cum recunosc
autoritdtile norvegiene, pe baza informatiilor recent identificate, se pare cd acest lucru nu s-a intdmplat in cazul
de fata.

(237) Dupd cum s-a mentionat mai sus la considerentele 93-94, pe baza informatiilor transmise de autorititile
norvegiene cu privire la productia intreprinderii Nettbuss Ser AS, productia raportatd se abate de la ceea ce ar fi
trebuit si fie raportat ca productie pentru compensatia pentru obligatia de serviciu public.
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(238) Conform tabelelor de productie transmise, Nettbuss Ser AS a beneficiat de compensatie si in mod direct pentru
activitdtile comerciale ale societdtii. De exemplu, tabelele indic faptul c¢i Nettbuss Ser AS a primit compensatii
pentru servicii de transport pe timp de noapte, desi acestea fac parte din activitdtile comerciale ale societatii.
Nettbuss Ser AS nu a formulat obiectii cu privire la faptul ci aceste rute comerciale au fost intr-adevdr incluse in

calculele pentru a primi compensatii in temeiul metodei ALFA.

(239) De asemenea, din informatiile prezentate, rezultd cd districtul Aust-Agder a continuat si acorde compensatii
pentru obligatia de serviciu public pentru unele rute (de exemplu, Grimstad — Heggedalen si Heggedalen -

Grimstad), desi rutele in cauzi au incetat sd functioneze.

(240) Autoritatea constatd, de altfel, cd respectivele compensatii pentru obligatia de serviciu public nu au fost platite
pentru rute care nu fac parte din contractul de prestare de servicii (de exemplu, in ceea ce priveste tronsonul
Kilsund — Kitron, Tangen Hisey — Kitron, Tangen Hisoy — Kilsund si transportul fird pasageri la prima statie de

autobuz ,Serlandsekspressen”, care este un autobuz expres din Kristiansand citre Oslo).

(241) n consecintd, toate aceste pldti compensatorii pentru activititi care au fost incluse in mod eronat sau din greseala
in tabelele de productie in temeiul metodei ALFA nu au fost intemeiate pe dispozitiile legale si practicile adminis-

trative ale schemei de ajutor existente in districtul Aust-Agder.

(242) Tabelul de mai jos sintetizeazd productia raportatd, costurile brute, ajustirile datorate abaterilor si diferentele de

productie si de costuri, calculate de Asplan Viak folosind metoda ALFA si indexarea ('):

Tabelul 2

Diferentele de productie si de costuri pentru perioada 2004-2014

Producti Ajustdri ale pro- Ajustdri ale cos- Diferente d

roducha rapor- |- g ctiej datorate Costuri brute turilor datorate verenje ge
Anul tatd bateril bateril Indexarea % productie si de
(in km) a Aaterl or (NOK) abaterilor costuri (NOK)

(in km) (NOK)

2004 3975 228 3794 839 76 696 086 73 472 776 180 389
3223 310

2005 4 255732 4073 656 80 615 271 77 330 623 182 076
3 284 648

2006 4 527 693 4169 542 87 502 717 81 365 293 358 151
6 137 424

2007 4 255 080 4 012 600 85 848 541 81 109 328 242 480
4739 212

2008 4 471 364 4 140 826 88 417 220 81 963 624 330 538
6 453 596

2009 4 471 364 4 059 622 94 960 094 86 302 626 7,40 (1) 411 742
8 657 469

2010 2,50 8 873 906

(") Autoritatile norvegiene afirmi ci respectivele calcule efectuate nu pot fi considerate finale, deoarece punctele de plecare folosite pentru
fiecare an ar putea si nu fie foarte exacte. Cu toate acestea, suma totald ar continua si fie aproape de 80 de milioane NOK.
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Anul

Productia rapor-
tatd
(in km)

Ajustari ale pro-
ductiei datorate
abaterilor
(in km)

Costuri brute
(NOK)

Ajustdri ale cos-
turilor datorate
abaterilor
(NOK)

Indexarea %

Diferente de
productie si de
costuri (NOK)

2011 9 317 601

2012 9643 717

2013 9 964 853

2014 10 142 227

Total 80 437 962

() Aceastd cifrd aratd cd pretul a fost ajustat cu 7,4 % in 2009 fatd de 2008, tinand seama de ajutdrile costurilor si pregurilor.
Incepand cu anul 2009, pentru a completa rezultatele metodei ALFA, s-a utilizat sistemul de indexare stabilit.

(243) In plus, autoritatile norvegiene au transmis abaterile de productie in raport cu obligatii de serviciu public bine
definite. Autoritatea trebuie si evalueze daci aceste abateri sunt fiacute in cadrul sau in afara domeniului de

aplicare al schemei de ajutor existente.

(244) Autoritatea constatd cd, coroborat cu tabelul 1, astfel cum a fost expus anterior la considerentul 96, tabelul de
mai sus include in productie abaterile privind serviciile de transport cu autobuze scolare. In special, astfel cum s-a
raportat de citre autorititile norvegiene, in legdturd cu transportul elevilor citre si dinspre cursurile de inot si
pentru o anumitd rutd de autobuz, se pare cd Nettbuss Ser AS a primit si continud si primeascd despagubiri de

la doud surse diferite in acelasi timp, si anume districtul Aust-Agder si municipalitatile (*).

(245) De asemenea, in ceea ce priveste productia referitoare la anii de gcoald si ,repetarea anilor scolari”, precum si
serviciile de transport cu autobuze scolare, s-a raportat ci Nettbuss Ser AS a primit compensatii pentru
o perioadd mai lungd decit este necesar in timpul anului scolar, de exemplu, 51 de siptimani (255 de zile de

scoald) in loc de 38 (192 de zile de scoald).

(246) In plus, autorititile norvegiene au sustinut ci unele sectoare din transportul public (nu sunt furnizate exemple de
rute specifice) au fost reduse fard aprobarea districtului si fard ca acest lucru si se reflecte in elaborarea tabelelor
pentru acordarea de compensatii. Autoritatea este de parere ci aceste abateri de productie se referd la serviciile de
transport pentru care compensatia a fost acordatd in baza schemei de ajutor existente. In consecintd, nu se poate
sustine cd aceastd presupusd supracompensare constituie ajutor nou acordat in afara domeniului de aplicare al
schemei. Simplul fapt ci schema de ajutor a fost necorespunzdtor conceputd pentru a permite acordarea unei
compensatii in plus fatd de pierderile reale suportate, dar care intrd in domeniul de aplicare al schemei de ajutor,
nu inseamnd cd aceastd supracompensatie constituia un ajutor nou. Aceste pliti supracompensatorii rdman, prin
urmare, in domeniul de aplicare al schemei de ajutor existente.

(247) 1n sfarsit, in ceea ce priveste serviciile de transfer cu autobuzul la aeroport oferite de Nettbuss Ser AS, incluse in
proiectul ATP, astfel cum s-a mentionat mai sus la considerentele 56-62, autoritatea constati ci Aust-Agder, prin
reducerea costurilor asociate cu functionarea rutelor de servicii publice 39 si 40, a oferit economii directe pentru
societate la suma estimatd de 1 020 000 NOK, astfel cum au fost prezentate de citre autorititile norvegiene, ceea

ce i permite intreprinderii Nettbuss Ser AS sd isi mentind serviciile de transfer cu autobuzul la aeroport.

() In conformitate cu cauza nr. 158 din 18 decembrie 2001, districtul Aust-Agder a decis s nu isi asume raspunderea pentru ,midtskyss”
pe viitor. Din acel moment, responsabilitatea a fost transferatd administratiilor locale, iar intreprinderea Nettbuss Ser AS a inceput sd
factureze municipalititile pentru aceste servicii de transport, si nu districtul Aust-Agder. Municipalititile au plitit pentru ,midtskyss”
pand in 2013, cand raspunderea i-a fost transferatd din nou districtului Aust-Agder, care a decis sd acopere si costurile deja suportate de
municipalitatiin 2011 i 2012. incepand cu 2013, districtul Aust-Agder este facturat direct de intreprinderea Nettbuss Ser AS. In ceea ce
priveste cursurile de inot, in Norvegia, acestea fac parte din invitdmantul primar, a ciror responsabilitate, in conformitate cu Legea
inviggmantului, le revine municipalititilor. In plus, Nettbuss Ser AS a raportat districtului Aust-Agder productia pentru compensatia
pentru obligatia de serviciu public referitoare la o rutd denumiti Karjolen. Potrivit autorititilor norvegiene, aceasta ruti a fost, timp de
mai muli ani, finanfatd de citre municipalitatea Arendal si nu ar fi trebuit si fie raportatd in tabele. Nettbuss Ser AS recunoaste ci
aceastd productie nu ar fi trebuit s fie inclusa in tabele.
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(248) Suma de mai sus a fost inclusi initial in valoarea totald a compensatiei acordatd intreprinderii Nettbuss Ser AS
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public de transport in districtul Aust-Agder. Avand in vedere cd aceste
obligatii au incetat si existe (adicd rutele 39 si 40) incepind cu luna octombrie 2013 si pand la 20 ianuarie
2014, suma estimatd de 1 020 000 NOK ar fi trebuit dedusd din totalul compensatiilor acordate anual
intreprinderii Nettbuss Ser AS. Faptul cd aceastd sumd nu a fost dedusd din compensatia totald, ci a fost utilizatd
pentru beneficiile obtinute din activitdti comerciale constituie o formd de supracompensare, care este plititd in
afara domeniului de aplicare al schemei de ajutor existente. Prin urmare, aceasta este consideratd ca fiind un
ajutor de stat nou care constituie ajutor pentru functionare.

4.2.2 Cerinte de procedurd

(249) in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din partea I a Protocolului 3, ,Autoritatea AELS de Supraveghere este
informatd in timp util, pentru a i se permite sd prezinte observatii, in legdturd cu orice planuri de acordare sau de
modificare a unui ajutor. Statul in cauzd nu isi va pune in aplicare mdsurile propuse pana cind procedura nu va
avea drept rezultat o decizie finald”.

(250) Prin faptul cd nu transmit o notificare privind mdsurile de ajutor identificate mai sus, autorititile norvegiene nu
au respectat obligatia de notificare. De asemenea, prin punerea in aplicare a masurilor de ajutor, obligatia de
amanare nu a fost respectata.

(251) Prin urmare, autoritatea poate concluziona ci autorititile norvegiene nu si-au respectat obligatiile in temeiul
articolului 1 alineatul (3) din partea [ a Protocolului 3.

4.2.3 Compatibilitatea pldtilor efectuate in afara schemei de ajutor acordate intreprinderii Nettbuss Ser AS pentru perioada
2004-2014

(252) Autoritatea a examinat dacd masurile de ajutor in cauzd pot fi considerate compatibile cu Acordul privind SEE.
Astfel cum se descrie mai sus, ajutorul constd in finantarea unor servicii pe care piata le oferd deja sau a unor
servicii de transport care nu au fost definite ca atare de dispozitiile legale care reglementeazd schema de ajutor
existentd in districtul Aust-Agder pentru a primi compensatii pentru obligatia de serviciu public, sau, in final,
pentru serviciile de transport care au incetat si mai existe. Aceastd finantare constituie ajutor pentru functionare
care reduce cheltuielile curente ale intreprinderii Nettbuss Ser AS.

(253) Autoritdtile norvegiene nu au prezentat niciun motiv pentru care un astfel de ajutor ar trebui si fie considerat
compatibil cu Acordul privind SEE. Dimpotriva, ele insele au semnalat abaterile de productie ca neficand parte
din schema de ajutor existentd in temeiul cireia intreprinderea Nettbuss Ser AS avea dreptul si primeascd
compensatii pentru obligatia de serviciu public.

(254) In principiu, Nettbuss Ser AS sustine cd, in ceea ce priveste urmdtoarele decontdri si negocieri, mentionate
anterior la considerentele 109 si 110, nu s-a acordat nicio supracompensare, dat fiind ca erorile de raportare
a costurilor de productie pentru acordarea compensatiei publice, precum si modificirile introduse in programul
de productie au fost ,corectate” prin compensarea plitilor cu compensatia acordatd intreprinderii Nettbuss Ser
AS. De asemenea, astfel cum s-a mentionat la considerentul 111 de mai sus, veniturile comerciale generate au
fost deduse la calculul compensatiei, ca urmare a faptului cd anumite rute comerciale au fost incluse in tabelele de
productie pentru calcularea compensatiei. in cele din urmai, Nettbuss Ser AS sustine ci respectiva compensatie
reald acordatd a fost inferioard estimirilor obtinute folosind metoda ALFA.

(255) in ceea ce priveste argumentul intreprinderii Nettbuss Ser AS, metoda ALFA, astfel cum se mentioneazd la
considerentul 48 de mai sus, contine elemente de bazd pentru calculul costului normalizat al operatiunilor de
transport cu autobuzul, cum ar fi: (i) calcularea productiei pe baza numdrului de kilometri pentru fiecare
perioadd de productie pe vehicul; (i) calcularea costurilor pe baza costurilor unitare inmultite cu numdrul de
kilometri pe vehicul; si (iii) calcularea veniturilor pe durata perioadei de productie. De asemenea, venitul estimat
pentru anul urmdtor este ajustat in functie de venitul societdtilor de transport cu autobuzul in anul curent,
precum si de orice majordri ale tarifelor propuse de Aust-Agder pentru anul urmitor. Venitul este apoi dedus din
compensatia acordata.

(256) Cu toate acestea, reiese cd, in cazul de fatd, calculul compensatiei pentru obligatia de serviciu public pentru
Nettbuss Ser AS, realizat cu ajutorul metodei ALFA, include activitdti care nu ficeau obiectul unei obligatii de
serviciu public sau alte activitdti care nu erau eligibile pentru compensatia pentru obligatia de serviciu public in
temeiul schemei de ajutor existente initial. De asemenea, in anii de dupd 2004, autoritdtile norvegiene nu au
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putut sd confirme si si documenteze tipul costurilor de productie pentru care urma si fie acordati compensatia
pentru obligatia de serviciu public, nici veniturile deductibile. Drept urmare, autoritatea nu poate determina, pe
baza informatiilor furnizate, diferenta dintre costurile imputabile activitdtilor de serviciu public si veniturile
corespunzitoare (!). Acest fapt in sine este dovada ci orice platd efectuatd citre Nettbuss Sor AS in afara sferei de
competentd a metodei ALFA constituie ajutor nou care oferd un avantaj necuvenit operatorului de transport.

(257) Argumentul potrivit ciruia negocierile si decontdrile au avut deja loc pentru a ajusta compensatiile acordate
intreprinderii Nettbuss Ser AS care, dupd cum sustine Nettbuss Sgr AS, au fost mai mici decat estimdrile oferite
folosind metoda ALFA, nu include actele atacate in domeniul de aplicare al articolului 49 din Acordul privind
SEE si al regulamentelor de transport. In plus, aceasta nu poate compensa erorile de productie care au fost incluse
in tabelele de productie, care au servit drept bazd pentru calculul compensatiei care urma si fie acordatd.

(258) Metoda ALFA (cu indexarea sa din 2009) a fost pusd in aplicare pentru a calcula compensatia in temeiul schemei
de ajutor existente. Cu toate acestea, in cazul de fatd, aceastd metodd a fost aplicatd in mod eronat pentru
a include si productia de transport a intreprinderii Nettbuss Ser AS, care ar fi trebuit sd fie omisi de citre
autorititile norvegiene atunci cand au calculat compensatia pentru obligatia de serviciu public. Intrucat nu face
parte integranti din schema de ajutor existentd in districtul Aust-Agder, aceasta din urmi constituie un ajutor
nou care nu este acordat pe baza schemei, pe care autoritatea il evalueazi pe baza propriilor merite. Prin urmare,
eforturile intreprinderii Nettbuss Ser AS de a crea o legiturd intre cele doud proceduri distincte sunt lipsite de
obiect in scopul evaludrii, realizate de citre autoritate, a ajutorului de stat referitor la plitile pe care intreprinderea
Nettbuss Sgr AS le-a primit in afara unei scheme de ajutor existente pentru perioada 2004-2014.

(259) In mod similar, in ceea ce priveste veniturile, autoritatea nu poate accepta rationamentul intreprinderii Nettbuss
Ser AS, conform ciruia veniturile comerciale in temeiul metodei ALFA au condus la o reducere corespunzitoare
a compensatiei acordate efectiv, ca urmare a faptului cd, astfel cum recunoaste Nettbuss Ser AS, productia
comerciald a fost inclusi in vederea calculelor.

(260) Nettbuss Ser AS a prezentat un tabel care prezintd o imagine de ansamblu asupra veniturilor comerciale deduse
din calculul compensatiei pentru perioada 2007-2010. Desi acest tabel indicd veniturile comerciale care au fost
deja deduse din calculul compensatiei care urmeazi a fi acordatd, autoritatea constatd cd aceste venituri nu ar fi
trebuit sd facd parte din metoda ALFA, deoarece aceastd metodd a fost conceputd si includd numai costurile si
veniturile care rezultd din activititile de serviciu public. Dupd cum s-a mentionat mai sus, actele contestate nu
sunt incluse in domeniul de aplicare al articolului 49 din Acordul privind SEE si al regulamentelor privind
transporturile in vederea verificirii compatibilittii, iar orice eforturi pentru a stabili o legdturd intre cele doud
proceduri distincte sunt lipsite de obiect, in scopul evaludrii, de citre autoritate, a ajutorului de stat referitor la
platile pe care intreprinderea Nettbuss Ser AS le-a primit in afara schemei de ajutor existente pentru perioada
2004-2014.

(261) In acest context, autoritatea nu este in misurd si evalueze temeiul a ceea ce pare a fi un litigiu in desfisurare
intre Nettbuss Ser AS si district cu privire la valoarea ajutoarelor datorate in temeiul schemei, in special din cauza
faptului cd nu se poate stabili cu certitudine ci orice ajutor plitit intreprinderii Nettbuss Ser AS in afara
domeniului de aplicare al schemei de ajutor existente a fost intr-adevir restituit integral sau partial districtului.

(262) Avand in vedere ci noile activitdti privind ajutoarele nu se referd la obligatiile de serviciu public incredintate
operatorului de transport, articolul 49 din Acordul privind SEE si Regulamentele (CEE) nr. 1191/69 si/sau (CE)
1370/2007 nu sunt aplicabile.

(263) 1n plus, derogirile previzute la articolul 61 alineatul (2) din Acordul privind SEE privind ajutoarele cu caracter
social acordate consumatorilor individuali, ajutoarele destinate repardrii pagubelor provocate de calamitdti
naturale sau de alte evenimente extraordinare §i ajutoarele acordate economiei anumitor regiuni ale Republicii
Federale Germania, nu se aplicd in cazul de fatd.

(264) Nu se aplicd nici derogarea previzutd la articolul 61 alineatul (3) litera (a) din Acordul privind SEE, care
autorizeazd mdasurile de ajutor de stat destinate sd favorizeze dezvoltarea economicd a regiunilor in care nivelul
de trai este anormal de scdzut sau in care existd un grad de ocupare a fortei de muncd extrem de scizut, deoarece
mdsurile de ajutor nu sunt conditionate de desfisurarea oricdrui tip de activitate in anumite regiuni.

(265) De asemenea, plitile pe care Nettbuss Ser AS le-a primit in afara schemei de ajutor existente pentru perioada
2004-2014 nu pot fi considerate ca fiind destinate si promoveze realizarea unui proiect de interes european
comun sau sd remedieze o perturbare gravd a economiei norvegiene, astfel cum se prevede la articolul 61
alineatul (3) litera (b) din Acordul privind SEE.

(") Cauza C-504/07, Antrop si altii/Conselho de Ministros si altii, ECLLEU:C:2009:290, punctele 26-27.
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(266) in final, plitile pe care Nettbuss Ser AS le-a primit in afara schemei de ajutor existente pentru perioada
2004-2014 nu pot fi considerate compatibile in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul privind
SEE, care permite autorizarea de ajutoare destinate sd faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a anumitor
regiuni economice, in cazul in care acestea nu afecteazd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale
intr-o misurd care contravine interesului comun. In aceastd privintd, trebuie subliniat ci granturile directe in
cauzd nu se incadreazd in niciuna dintre orientdrile autoritatii, care definesc conditiile de stabilire a compatibilitatii
a anumitor tipuri de ajutoare cu functionarea Acordului privind SEE.

(267) Platile pe care Nettbuss Ser AS le-a primit in afara schemei de ajutor existente pentru perioada 2004-2014,
constituie, prin urmare, ajutor pentru functionare care consolideazi in mod artificial pozitia competitivd
a Nettbuss Ser AS fatd de alte intreprinderi similare prin faptul ci o scuteste de costurile pe care le suportd in
general alti operatori de transport similari.

(268) In conformitate cu jurisprudenta, astfel de ajutoare pentru functionare sunt, in principiu, incompatibile cu
functionarea Acordului privind SEE si nu se incadreazd in domeniul de aplicare al articolului 61 alineatul (3)
litera (c), intrucdt denatureazd concurenta in sectoarele in care se acordd si, in acelasi timp, nu pot, prin insisi
natura lor, sd atingd vreunul din obiectivele prevazute de dispozitia respectivd (!).

(269) Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea concluzioneazd cd plitile pe care Nettbuss Ser AS le-a primit in afara
schemei de ajutor existente pentru perioada 2004-2014 sunt incompatibile cu functionarea Acordului privind
SEE.

4.3 Concluzie privind ajutorul acordat intreprinderii Nettbuss Ser AS in afara schemei de ajutor
existente in districtul Aust-Agder pentru perioada 20042014

(270) Autoritatea concluzioneazd cd, in perioada 2004-2014, autoritdtile norvegiene i-au acordat intreprinderii
Nettbuss Ser AS un ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, care nu intrd in
domeniul de aplicare al schemei de ajutor existente in districtul Aust-Agder. Acest ajutor nou constituie ajutor
pentru functionare, care este incompatibil cu functionarea Acordului privind SEE.

5. INCHEIEREA PREZENTEI PROCEDURI OFICIALE DE INVESTIGARE

(271) Autoritatea considerd ci respectiva compensatie pentru servicii regulate de transport local cu autobuzul (inclusiv
finantarea proiectului ATP) si de transport cu autobuze scolare in districtul Aust-Agder, din 1994 pani in
prezent, constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE.

(272) Autoritatea este de pdrere ca ajutorul pentru serviciile regulate de transport local cu autobuzul, mentionate mai
sus, a fost acordat pe baza unei scheme de ajutor existente, bazate pe CTA, CTR si pe practica administrativi. De
asemenea, autoritatea este de pdrere cd ajutorul pentru servicii de transport cu autobuze scolare, mentionat mai
sus, a fost acordat pe baza unei scheme de ajutor existente, bazate pe Legea invitdmantului.

(273) Avand in vedere cele mentionate la considerentele 211-215, autoritatea decide s inchidd procedura oficiald de
investigare in ceea ce priveste schema de ajutor existentd in districtul Aust-Agder.

(274) In plus, autoritatea concluzioneaza ci, in perioada 2004-2014, autorititile norvegiene iau acordat intreprinderii
Nettbuss Ser AS un ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, care nu intrd in
domeniul de aplicare al schemei de ajutor existente in districtul Aust-Agder. Autorititile norvegiene au pus in
aplicare in mod ilegal ajutorul in cauzd prin incdlcarea articolului 1 alineatul (3) din partea I a Protocolului 3.
Acest ajutor constituie ajutor pentru functionare, care este incompatibil cu functionarea Acordului privind SEE si
se va recupera de la beneficiar.

6. RECUPERAREA

(275) In conformitate cu Acordul privind SEE, autoritatea are competenta de a decide daci statul in cauzi trebuie si
anuleze ajutorul care s-a dovedit a fi incompatibil cu functionarea Acordului privind SEE. De asemenea, Curtea
AELS a sustinut in mod consecvent ci obligatia unui stat de a anula ajutorul considerat ca fiind incompatibil cu
piata internd are rolul de a restabili situatia existenta anterior (%).

(") CauzaT-211/05, Italia/Comisia, ECLEEU:T:2009:304, punctul 173.

(}) Cauzele conexate E-4/10, E-6/10 si E-7/10, Principatul Liechtenstein si altii/Autoritatea AELS de Supraveghere, 2011, Raportul Curtii
AELS, p. 16, punctul 142; Cauzele conexate E-10/11 si E11/11, Hurtigruten ASA/Autoritatea AELS de Supraveghere, 2012, Raportul
Curtii AELS, p. 758, punctul 286.
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(276) In plus, jurisprudenta a stabilit ci obiectivul este atins odati cu rambursarea de citre beneficiar a sumelor
acordate sub formd de ajutor ilegal, pierzand astfel avantajul de care beneficiase fatd de concurentii sii de pe
piatd, si cu restabilirea situatiei anterioare acordarii ajutorului ().

(277) Din motivele prezentate mai sus, autoritatea considerd cd autorittile norvegiene au acordat pliti compensatorii
mai mari decat pierderile suportate efectiv, care sunt in afara domeniului de aplicare al schemei de ajutor
existente in districtul Aust-Agder. Plitile constituie noi masuri de ajutor, care sunt incompatibile cu functionarea
Acordului privind SEE. Avind in vedere cd aceste masuri nu au fost notificate autorititii, din articolul 14 din
partea II a Protocolului 3 rezultd cd autoritatea decide dacd ajutorul ilegal care este incompatibil cu normele
privind ajutoarele de stat in conformitate cu Acordul privind SEE trebuie recuperat de la beneficiar.

(278) In plus, autoritatea dispune recuperarea ajutorului nou considerat incompatibil in baza unui termen de prescriptie
de 10 ani anterior datei la care a avut initial efect. In acest caz, autoritatea a actionat initial prin trimiterea unei
solicitdri de informatii autorititilor norvegiene la 10 noiembrie 2011 (%). Autoritatea a identificat existenta unor
ajutoare noi incompatibile in perioada 2004-2014. Astfel, toate ajutoarele incompatibile acordate in aceastd
perioadd fac obiectul recuperdrii.

(279) Autoritdtile norvegiene sunt invitate sd furnizeze informatii detaliate si exacte cu privire la cuantumul ajutorului
acordat intreprinderii Nettbuss Ser AS in perioada 2004-2014.

(280) In special, autoritatea doreste astfel si le comunice autoritdtilor norvegiene urmditoarele informatii si orientari
referitoare la procesul de recuperare:

(a) prin reducerea costurilor asociate cu functionarea rutelor 39 si 40 de serviciu public, Nettbuss Ser AS
a obtinut economii directe in valoare de 1 020 000 NOK, astfel cum s-a estimat de citre autorititile
norvegiene. Aceastd sumd, care nu reprezintd o compensatie pentru obligatia de serviciu public, trebuie si fie
recuperatd impreund cu dobanda compusi, calculatdi de la data la care suma a rimas la dispozitia
intreprinderii pentru a beneficia de servicii de transfer cu autobuzul la aeroport, si anume octombrie 2013;

(b) recuperarea este dispusi numai din productia care se abate de la ceea ce ar fi trebuit si fie raportat ca
productie pentru compensatia pentru obligatia de serviciu public in temeiul metodei ALFA. Acestea fiind
spuse, urmdtoarele cazuri se incadreazd in ordinul de recuperare:

(i) platile directe pentru serviciile de transport care nu au fost definite ca servicii de interes economic
general (de exemplu, servicii comerciale);

(ii) platile directe pentru alte servicii de transport care nu fac obiectul contractelor de concesiune semnate
(de exemplu, anumite rute); si

(iti) platile directe pentru serviciile de transport public care au ficut parte din schema de ajutor existentd, dar
au incetat sd mai existe.

(c) Autoritatea concluzioneazd ci sumele de recuperat trebuie si tind seama de numadrul efectiv de kilometri care
fac obiectul unei abateri, de la 1 ianuarie 2004 pani la expirarea contractului la 31 decembrie 2014, tinand
seama de principiul de calcul al costurilor determinat de metoda ALFA. Eventualele venituri provenite din
sectorul public si din activitdtile comerciale care au fost platite districtului se deduc din suma totald care
trebuie recuperatd. Dobanda compusd se aplicd de la data la care au fost plitite ajutoarele intreprinderii
Nettbuss Ser AS.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Compensatia pentru serviciile regulate de transport local cu autobuzul (inclusiv finantarea proiectului ATP) si de
transport cu autobuze scolare in districtul Aust-Agder, in perioada din 1994 pand in prezent, constituie ajutor de stat in
sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul privind SEE, care a fost acordat in cadrul unei scheme de ajutor existente.
Prin urmare, procedura oficiald de investigare este inchisa.

(") Cauza C-75/97, Belgia [Comisia, ECLLEU:C:1999:311, punctele 64 si 65. A se vedea cauzele conexate E-5/04, E-6/04 si E-7/04, Fesil si
Finnfjord, PIL si altii si Norvegia/Autoritatea AELS de Supraveghere, 2005, Raportul Curtii AELS, p. 121, punctul 178 si C-310/99, Italia/
Comisia, ECLLEU:C:2002:143, punctul 98. A se vedea, de asemenea, capitolul 2.2.1 din orientdrile Autoritdtii privind recuperarea
ajutorului ilegal si incompatibil, disponibil la adresa: http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|.

(3 Articolul 15 din partea Il a Protocolului 3 la SCA. A se vedea, de asemenea, cauza C-276/03, Scott/Comisia, ECLLEU:C:2005:590.
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Articolul 2

Plitile pe care Nettbuss Ser AS le-a primit in afara domeniului de competentd al schemei de ajutor existente mentionate
la articolul 1 pentru perioada 2004-2014 constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
privind SEE, care nu este compatibil cu functionarea Acordului privind SEE.

Articolul 3

Autoritdtile norvegiene iau toate mdsurile necesare pentru a recupera de la Nettbuss Ser AS ajutorul mentionat la
articolul 2, care i-a fost pus la dispozitie in mod ilegal.

Ajutorul care trebuie recuperat include dobandi si dobindd compusi incepand cu data de la care ajutorul a fost pus la
dispozitia beneficiarului pand la data recuperdrii acestuia. Dobdnda se calculeazd in baza articolului 9 din Decizia
nr. 195/04/COL a Autorititii AELS de Supraveghere, astfel cum a fost modificatd prin Decizia nr. 789/08/COL
a Autoritdtii AELS de Supraveghere din 17 decembrie 2008.

Articolul 4

Recuperarea se efectueazi fird intarziere, in conformitate cu procedurile dreptului national, cu conditia ca acestea si
permitd o executare imediatd si eficientd a deciziei.

Autorititile norvegiene trebuie si se asigure ¢ recuperarea ajutorului este pusd in aplicare in termen de patru luni de la
data notificirii prezentei decizii.

Articolul 5

In termen de doud luni de la data notificarii prezentei decizii, autorititile norvegiene comunicd Autoritdtii urmatoarele
informatii:

1. suma totald (principalul si dobanda), care trebuie recuperatd de la Nettbuss Ser AS;

2. in masura in care este posibil, datele la care sumele care trebuie recuperate au fost puse la dispozitia intreprinderii
Nettbuss Ser AS;

3. un raport detaliat cu privire la progresele inregistrate si la masurile deja adoptate pentru a respecta prezenta decizie;
si

4. documente care atestd cd recuperarea ajutoarelor ilegale si incompatibile de la Nettbuss Ser AS este in curs de
desfasurare (de exemplu, circularele, ordinele de recuperare emise etc.).

Articolul 6

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Norvegiei.

Articolul 7

Numai versiunea in limba englezd a prezentei decizii este autenticd.

Adoptatid la Bruxelles la 7 mai 2015.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Presedinte Membru al Colegiului
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DECIZIA NR. 94/ 16/COL A AUTORITATH AELS DE SUPRAVEGHERE
din 11 mai 2016

prin care se solicitd Norvegiei si nu adopte misura notificatd in temeiul articolului 4 alineatul (2)

din actul mentionat la punctul 56g din anexa XIII la Acordul privind SEE (Directiva 97/70/CE

a Consiliului de instituire a unui regim armonizat de sigurantd pentru navele de pescuit cu

lungimea de 24 metri sau mai mare) in ceea ce priveste navele care utilizeazi cuve de apd de mare
refrigeratid pentru a indeplini cerintele de stabilitate [2016/1891]

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE,

avind in vedere actul mentionat la punctul 56g din capitolul V din anexa XIII la Acordul privind SEE [Directiva
97/70/CE a Consiliului din 11 decembrie 1997 de instituire a unui regim armonizat de sigurantd pentru navele de
pescuit cu lungimea de 24 metri sau mai mare (!), cu modificrile ulterioare (,actul”)], astfel cum a fost adaptat la
Acordul privind SEE prin Protocolul 1 la acesta, in special articolul 4 alineatul (4) litera (b) din act,

mdsurile prevazute in prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului AELS pentru transporturi,
hotirand in conformitate cu procedura de examinare,

avand in vedere Decizia nr. 103/13/COL a Autorititii AELS de Supraveghere (,autoritatea”) din 13 martie 2013 care
imputerniceste membrul Colegiului cu atributii speciale pentru transport sd ia anumite decizii (Documentul nr. 578349),

intrucat:

La 21 aprilie 2015 Autoritatea Maritimd din Norvegia a prezentat o notificare de exceptare invocind articolul 4
alineatul (2) din act cu privire la navele de pescuit care utilizeazd cuve de apd de mare refrigeratd ca balast (Documentul
nr. 754705).

La 16 septembrie 2015 autoritatea a comunicat Norvegiei cd, in opinia sa, notificarea transmisi nu a fost sustinutd de
dovezi suficiente (Documentul Nr. 773295) si a invitat Norvegia fie sd isi retragd notificarea, fie sd prezinte documente
justificative suplimentare pentru aceasta. Prin e-mailul din data de 25 septembrie 2015 Norvegia a informat autoritatea
cd va fi transmisd documentatia suplimentard (Documentul nr. 774042).

La 23 noiembrie 2015 autoritatea a primit informatiile suplimentare transmise de Autoritatea Maritimd din Norvegia
(Documentul nr. 781516). Prin urmare, numai incepind cu aceastd dati autoritatea considerd ci notificarea este
prezentatd in mod corespunzitor, si, de asemenea, termenul de sase luni prevdzut la articolul 4 alineatul (4) litera (b) din
act se calculeazd incepand cu aceastd dati.

Conform notificdrii Norvegiei, aceasta intentioneazd si isi modifice legislatia nationald pentru a adopta urmitoarea
exceptare:

,In Regulamentul nr. 660 din 13 iunie 2000 privind construirea, exploatarea, dotarea si supravegherea navelor de
pescuit cu o lungime totald de 15 metri sau mai mare, in sectiunea 3-2 alineatul (4), dupd cuvintele «echipate
permanent» se adaugd urmatorul text:

Navele care utilizeazd cuve de apd de mare refrigeratd pentru depozitarea si rdcirea capturii pot utiliza cuvele
respective pentru a indeplini cerintele de stabilitate. Aceste nave trebuie si fie echipate cu un sistem de monitorizare
a cantititii exacte de apa din fiecare cuvi de api de mare refrigeratd. In cazul in care nivelul apei este mai mic decat
cerinta minimd conform calculelor de stabilitate aprobate, trebuie s se activeze un semnal de alarmad, att vizual, cit
si sonor, in timonerie.”

La regula 2 (Criterii de stabilitate) al treilea paragraf din capitolul III din anexa I la act se prevede cd pentru navele cu
o lungime mai mici de 45 m balastul trebuie sd fie permanent i, in cazul in care este permanent, trebuie si fie solid si
fixat sigur de structura navei. Balastul lichid poate fi acceptat de citre o administratie din statele SEE doar dacd se afld in
tancuri complet umplute care nu sunt conectate la sistemele de pompare ale navei. Potrivit descrierii exceptdrii
prezentate de Norvegia, nu aceasta este situatia in cazul de fata.

() JOL34,9.2.1998,p. 1.
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Articolul 4 alineatul (2) din act prevede ci statele SEE aplicd dispozitiile de la regula 3 al treilea paragraf din capitolul I
din anexa la Protocolul de la Torremolinos pentru adoptarea misurilor care contin exceptiri, conform procedurii
stabilite la alineatul (4) al aceluiasi articol. In temeiul regulii 3 al treilea paragraf, navele care pot fi exceptate desfisoard
activitdti de pescuit in apropierea coastei, in timp ce notificarea autorititilor norvegiene indicd faptul cd nu se intdmpld
asa (,0 mare parte din flota de pescuit desfisoard operatiuni pescuit pesti pelagici la mare distantd de porturi”).

In plus, astfel cum se prevede la regula 3 al treilea paragraf din capitolul I din anexa la Protocolul de la Torremolinos,
cititd in coroborare cu articolul 4 alineatul (4) din act, Norvegia trebuie sd furnizeze dovezi cu privire la aplicarea
nerezonabild §i impracticabild a cerintelor din Protocolul de la Torremolinos, avandu-se in vedere distanta dintre zona de
operare a navei fatd de portul siu de bazd in propria tard, tipul de navi, conditiile meteorologice si lipsa riscurilor
generale pentru navigatie.

Chiar dacd Norvegia a prezentat mai multe argumente pentru a justifica exceptarea, precum ,nave mai grele si mai putin
eficiente in ceea ce priveste consumul de combustibil, derivd sporitd, razd de actiune redusd, capacitate de incircare
redusd si construirea de cdtre armatori a unor nave mai mari decat este necesar” si a sustinut, de asemenea, ¢d nu au
existat incidente in randul navelor care utilizeazd cuve de apd de mare refrigeratd, aceste argumente sunt considerate in
principal ca fiind de ordin operational si nu par si indeplineascd cerintele pentru exceptirile acordate in conformitate cu
regula 3 al treilea paragraf din capitolul I din anexa la Protocolul de la Torremolinos.

In cadrul cooperirii dintre Autoritate si Agentia Europeani pentru Siguranti Maritimd (,EMSA”), instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (!), autoritatea a solicitat asistentd in
privinta acestei notificdri.

Evaluarea EMSA din data de 8 octombrie 2015 (documentul nr. 776081) conchide c3, din punct de vedere tehnic, actul
este foarte precis in ceea ce priveste caracterul permanent al balastului, iar referitor la exceptiri, administratiile statelor
SEE pot accepta doar balast lichid aflat in cuve complet umplute care nu sunt conectate la sistemele de pompare ale
navei. Aceastd situatie nu se regiseste in cazul mésurii notificate. In plus, EMSA subliniaza ci regula 3 al treilea paragraf
din capitolul I din anexa la Protocolul de la Torremolinos se aplicd navelor care navigheazd in apropierea coastei, in
timp ce Norvegia intentioneazd sd invoce exceptarea pentru navele care desfdsoard ,operatiuni de pescuit pesti pelagici la
mare distantd de porturi.”

Dupd ce Norvegia a transmis, la 23 noiembrie 2015, informatiile care lipseau, EMSA a fost contactatd din nou, in
decembrie 2015, in vederea actualizdrii avizului sdu. Cel mai recent aviz emis de EMSA pe baza informatiilor
suplimentare transmise de Norvegia confirmi pe deplin caracterul operational al masurilor notificate si, prin urmare,
EMSA confirmd faptul ci evaluarea sa din octombrie 2015 rimane valabila.

Autoritatea considerd ci misura prezentatd de Norvegia nu indeplineste conditiile materiale pentru exceptare conform
cerintelor din act intrucat: (i) sistemul de pompare sugerat de Norvegia nu este eligibil pentru exceptare conform textului
actului; (i) navele pentru care sar putea aplica potentiala exceptare nu desfisoard activitdti de pescuit in apropierea
coastei; si (iii) Norvegia nu a furnizat dovezi cu privire la faptul ci aplicarea legii este nerezonabild si impracticabild. Prin
urmare, autoritatea considerd cd exceptarea notificatd nu se justifica.

In consecintd, autoritatea solicitd Norvegiei si nu adopte masurile propuse.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

(1) Misura propusd privind navele care utilizeazd cuve de apd de mare refrigeratd pentru a indeplini cerintele de
stabilitate, notificatd de Norvegia la 23 noiembrie 2015 in temeiul articolului 4 alineatul (2) din actul mentionat la
punctul 56¢g din capitolul V din anexa XIII la Acordul privind SEE, Directiva 97/70/CE nu este justificatd.

(2) Norvegia nu adoptd mdsura privind navele care utilizeazd cuve de apd de mare refrigeratd pentru a indeplini
cerintele de stabilitate, care a fost notificatd la data de 23 noiembrie 2015.

(") Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unei Agentii Europene
pentru Sigurantd Maritima (JO L 208, 5.8.2002, p. 1).
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(3) Prezenta decizie se adreseazd Norvegiei.

Adoptati la Bruxelles, 11 mai 2016.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Helga JONSDOTTIR Carsten ZATSCHLER

Membru al Colegiului Director
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