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(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) nr. 501/2013 AL CONSILIULUI
din 29 mai 2013

de extindere a taxei antidumping definitive impuse prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)

nr. 990/2011 asupra importurilor de biciclete originare din Republica Populard Chinezd la

importurile de biciclete expediate din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia, indiferent dacd
acestea sunt sau nu declarate ca fiind originare din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (') (denumit in continuare
Jregulamentul de bazd”), in special articolul 13,

avand in vedere propunerea prezentatd de Comisia Europeand
(denumitd in continuare ,Comisia”) dupd consultarea Comi-
tetului consultativ,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Mdsuri existente

(1) Prin Regulamentul (CEE) nr.2474/93 (?), Consiliul a
impus o taxd antidumping definitivd de 30,6 % asupra
importurilor de biciclete originare din Republica Populard
Chineza. In urma unei anchete privind eludarea masurilor
efectuatd in conformitate cu articolul 13 din regula-
mentul de bazd, prin Regulamentul (CE) nr.71/97 al
Consiliului (%), aceastd taxd a fost extinsd la importurile
de anumite componente de biciclete originare din
Republica Populard Chineza. In plus, s-a decis instituirea
unui ,regim de scutire” in temeiul articolului 13 alineatul
(2) din regulamentul de bazi. Detalii privind acest regim
au fost furnizate in Regulamentul (CE) nr.88/97 al
Comisiei (4).

343, 22.12.2009, p. 51.
228, 9.9.1993, p. 1.
16, 18.1.1997, p. 55.
17, 21.1.1997, p. 17.

2 In urma unei reexamindri efectuate in perspectiva
expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2)
din regulamentul de bazd, Consiliul a decis, prin Regula-
mentul (CE) nr. 1524/2000 (°), ¢ masurile mentionate
anterior trebuie sd fie mentinute.

(3) In urma reexaminirii intermediare efectuate in temeiul
articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de bazi,
Consiliul ~a  decis, prin  Regulamentul  (CE)
nr. 1095/2005 (°), majorarea taxei antidumping in
vigoare la 48,5 %.

(4) in octombrie 2011, in urma unei reexaminiri efectuate
in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului
11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Consiliul,
prin  Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 990/2011 (7), a decis c¢d mdsurile mentionate
anterior trebuie sd fie mentinute (,mdsurile existente”).

(5) In martie 2012, Comisia a anuntat, printr-un aviz
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%),
deschiderea unei reexamindri intermediare a mdsurilor
antidumping privind importurile in Uniune de biciclete
originare din RPC, in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) si articolul 13 alineatul (4) din regulamentul
de bazd antidumping.

6) In mai 2013, Consiliul, prin Regulamentul (UE) nr.
502/2013 (%), a modificat Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 990/2011 de instituire a unei taxe anti-
dumping definitive la importurile de biciclete originare
din Republica Populard Chinezd, in urma unei
reexamindri intermediare, in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1225/20009.

L 175, 14.7.2000, p. 39.

L 183, 14.7.2005, p. 1.

L 261, 6.10.2011, p. 2.

C 71, 9.3.2012, p. 10.

A se vedea pagina 17 din prezentul Jurnal Oficial.
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in aprilie 2012, Comisia a anuntat, printr-un aviz
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (),
deschiderea unei proceduri antisubventie privind impor-
turile in Uniune de biciclete originare din Republica
Populard Chinezd, in conformitate cu articolul 10 din
Regulamentul (CE) nr.597/2009 al Consiliului din
11 iunie 2009 (3.

In noiembrie 2012, Comisia a anuntat, printr-un aviz
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*), ca
constatdrile anchetei actuale pot fi utilizate in ancheta
antisubventie mentionatd in considerentul 7 de mai sus.

In mai 2013, Comisia, prin Decizia 2013/227/UE (%), a
inchis procedura antisubventie mentionati in conside-
rentul 7 de mai sus, fard a institui masuri.

1.2. Cerere

La 14 august 2012, Comisia a primit, in conformitate cu
articolul 13 alineatul (3) si articolul 14 alineatul (5) din
regulamentul de bazd, o cerere prin care i se solicitd sd
efectueze o anchetd cu privire la o posibild eludare a
mdsurilor antidumping instituite asupra importurilor de
biciclete originare din Republica Populard Chinezd si sd
supund inregistrarii importurile de biciclete expediate din
Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia, indiferent dacd
acestea sunt sau nu declarate ca fiind originare din Indo-
nezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia.

Cererea a fost depusd de Asociatia Europeand a Produci-
torilor de Biciclete (denumitd in continuare ,EBMA”), in
numele societdtilor In Cycles — Montagem e Comercio
de Bicicletas, Lda, SC. EUROSPORT DHS S.A. si

MAXCOM Ltd, trei producitori de biciclete din Uniune.

1.3. Deschiderea anchetei

Dupid ce a constatat, in urma consultdrii comitetului
consultativ, cd existd suficiente elemente de probd prima
facie pentru deschiderea unei anchete in conformitate cu
articolul 13 alineatul (3) si cu articolul 14 alineatul (5)
din regulamentul de bazd, Comisia a decis sd efectueze o
anchetd cu privire la o posibild eludare a misurilor anti-
dumping instituite asupra importurilor de biciclete
originare din RPC si sd supund inregistririi importurile
de biciclete expediate din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka
si Tunisia, indiferent dacd acestea sunt sau nu declarate ca
fiind originare din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si
Tunisia.

Ancheta a fost deschisi la 25 septembrie 2012, prin
Regulamentul  (UE) nr.875/2012 al Comisiei (°)
(denumit in continuare ,regulamentul de deschidere”).

122, 27.4.2012, p. 9.
188, 18.7.2009, p. 93.

136, 23.5.2013, p. 15.
258, 26.9.2012, p. 21.

() Joc
() JoL
() JO C 346, 14.11.2012, p. 7.
() JoL
()JjoL

(14)

(15)

(16)

(19)

Elementele de probd prima facie aflate la dispozitia
Comisiei au indicat o modificare semnificativd a configu-
ratiei schimburilor comerciale ce implicd exporturi din
RPC, Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia citre
Uniune in urma cresterii taxei antidumping la importurile
de produse vizate de Regulamentul (CE) nr. 1095/2005
mentionat in considerentul 3. Modificarea configuratiei
schimburilor comerciale pare si fi avut loc fird o
motivare sau justificare suficientd, alta decat cresterea
taxei.

Aceastd modificare a pdrut sd fie generatd de trans-
bordarea citre Uniune, prin Indonezia, Malaysia, Sri
Lanka si Tunisia, de biciclete originare din RPC, si de
operatiunile de asamblare efectuate in Indonezia, Sri
Lanka si Tunisia.

In plus, elementele de probd au indicat ci efectele
corective ale masurilor antidumping existente asupra
produsului in cauzd sunt compromise, att in ceea ce
priveste pretul, cit si in ceea ce priveste cantitatea. Un
volum semnificativ de importuri ale produsului care face
obiectul anchetei a pdrut si fi inlocuit importurile
produsului in cauzd originar din RPC. In plus, suficiente
elemente de probd au atestat faptul ci importurile
produsului care face obiectul anchetei s-au efectuat la
preturi inferioare pretului neprejudiciabil stabilit in
cadrul anchetei care a condus la misurile existente.

In fine, au existat dovezi ci preturile produsului vizat de
anchetd a fdcut obiectul unui dumping in raport cu
valoarea normald stabilitd anterior pentru produsul in
cauzad.

1.4. Ancheta

Comisia a informat oficial autoritdtile din RPC, Indo-
nezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia, producitorii-expor-
tatori din aceste tdri si importatorii din Uniune cunoscuti
ca fiind interesati, precum si industria din Uniune, cu
privire la deschiderea anchetei.

Formularele de scutire au fost trimise producdtorilor-
exportatori din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia
cunoscuti Comisiei sau prin intermediul misiunilor
statelor Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia pe
langd Uniunea Europeand. S-au trimis chestionare produ-
citorilor-exportatori din RPC cunoscuti Comisiei sau prin
intermediul misiunii RPC pe langd Uniunea Europeani.
De asemenea, s-au trimis chestionare importatorilor
neafiliati cunoscuti din Uniune.
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(20)

(1)

(22)

(23)

Comisia a oferit partilor interesate posibilitatea de a-si
face cunoscut punctul de vedere in scris si de a solicita
sd fie audiate in termenul previzut in regulamentul de
deschidere. Toate pirtile au fost informate in legaturd cu
faptul ci lipsa de cooperare ar putea conduce la aplicarea
dispozitiilor articolului 18 din regulamentul de bazi i la
stabilirea de constatiri pe baza faptelor disponibile.

Patru producitori-exportatori din Indonezia, unul din
Malaysia, sase din Sri Lanka si doi din Tunisia au
trimis rdspunsuri la formularele de scutire. Nu a existat
cooperare din partea producdtorilor-exportatori chinezi.
Trei importatori neafiliati din Uniune au trimis
rispunsuri la chestionar.

Comisia a efectuat vizite de verificare la sediile urma-
toarelor societati:

— P.T. Insera Sena, Buduran, Sidoarjo, Indonezia;
Industries,

— Wijaya Indonesia Makmur Bicycles
Driyorejo, Gresik, Jawa Timur, Indonezia;

— P.T. Terang Dunia Internusa, Slipi, Jakarta Barat, Indo-
nezia;

— P.T. Chin Haur, Tangerang, Indonezia;

— Tan Lan Venture Corporation Sdn Bhd, Kampar,
Perak, Malaysia;

— Asiabike Industrial Limited, Henamulla, Panadura, Sri
Lanka;

— BSH Ventures Limited, Colombo, Sri Lanka;
— City Cycle Industries, Colombo, Sri Lanka;

— Firefox Lanka (Pvt) Ltd, Weliketiya Pamunugama, Sri
Lanka;

— Kelani Cycles Pvt Ltd, Katunayake, Sri Lanka;
— Samson Bikes (Pvt) Ltd, Colombo, Sri Lanka;

— Mediterranean United Industries, Bouhajar Monastir,
Tunisia;

— Euro Cycles, Sousse, Tunisia.

1.5. Perioada de raportare si perioada de anchetd

Ancheta a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
2004 si 31 august 2012 (denumitd in continuare
,PA”). In cursul PA, au fost colectate date pentru a
studia, printre altele, presupusa modificare a configuratiei
schimburilor comerciale in urma cresterii taxei anti-
dumping in 2005. Pentru perioada de raportare
(denumitd in continuare ,PR”), cuprinsd intre 1 septembrie
2011 si 31 august 2012, au fost colectate date mai
detaliate, pentru a se examina posibila compromitere a
efectului corectiv al mdsurilor in vigoare, precum si
existenta dumpingului.

(24)

(25)

(26)

(27)

2. REZULTATELE ANCHETEI
2.1. Consideratii generale

In conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd, existenta eludirii a fost evaluatd
analizand, in mod succesiv, daci configuratia schim-
burilor comerciale dintre RPC, cele patru tdri in cauzd
si Uniune a suferit o modificare; dacd aceasta era
rezultatul unei practici, al unui proces sau al unei acti-
vitdti care nu a avut la baza vreun alt motiv intemeiat sau
justificare economicd suficientd decdt instituirea taxei,
dacd existau elemente de probd pentru a dovedi
existenta unui prejudiciu sau compromiterea efectelor
corective ale taxei in ceea ce priveste preturile sifsau
cantitdtile produsului care face obiectul anchetei si dacd
au existat elemente de probd care si ateste existenta
dumpingului in raport cu valorile normale stabilite
anterior, dacd este cazul in conformitate cu prevederile
articolului 2 din regulamentul de bazi.

2.2. Produsul vizat si produsul care face obiectul
anchetei

Produsul in cauzd este reprezentat de biciclete si similare
(inclusiv tricicluri, insi exclusiv monocicluri), fird motor,
originare din Republica Populard Chineza, incadrate in
prezent la codurile NC 87120030 si ex 871200 70

X9

(denumit in continuare ,produsul in cauzd”).

Produsul care face obiectul anchetei este acelasi cu cel
descris mai sus, insd expediat din Indonezia, Malaysia,
Sri Lanka si Tunisia, indiferent dacd este sau nu
declarat ca fiind originar din Indonezia, Malaysia, Sri
Lanka §i Tunisia, incadrat in prezent la aceleasi coduri
NC ca produsul in cauzd (denumit in continuare
~produsul care face obiectul anchetei”).

Ancheta a ardtat cd bicicletele, astfel cum sunt definite
mai sus, exportate in Uniune din RPC si cele expediate
citre Uniune din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia
prezintd aceleasi caracteristici fizice §i tehnice de bazd,
sunt destinate acelorasi utilizari si, prin urmare, ar
trebui considerate produse similare in sensul articolului
1 alineatul (4) din regulamentul de bazi.

2.3. Gradul de cooperare si determinarea volumului
schimburilor comerciale

2.3.1. Indonezia

Cele patru societdti indoneziene care au depus o cerere
de scutire, in conformitate cu articolul 13 alineatul (4)
din regulamentul de bazd, au reprezentat, in cursul
perioadei de raportare, 91 % din totalul importurilor
din Indonezia in Uniune. Volumul global al importurilor
din Indonezia a fost stabilit pe baza datelor furnizate de
Comext (1).

(") Comext este o bazd de date privind statisticile din comertul exterior

gestionatd de Eurostat.
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(29)

(31)

(32)

(33)

(34)

Datele prezentate de o societate nu au putut fi verificate,
deoarece societatea a sustinut c¢d nu a pastrat figele de
lucru utilizate la completarea formularului de scutire. Prin
urmare, compania nu a putut si explice si sd
demonstreze modul in care au fost obtinute cifrele
raportate. In plus, datele transmise de societate s-au
dovedit a fi nefiabile, deoarece s-a constatat ci cifrele
raportate, care au fost testate si recalculate pe baza
datelor contabile disponibile la sediul societitii, sunt
incorecte (de exemplu, cifrele pentru achizitii, volumul
de productie). Ancheta a ardtat, de asemenea, ci
directorul de vanzdri al societdtii era, de fapt, in acelasi
timp, angajat al unui producdtor chinez de biciclete care
era principalul furnizor de materii prime (componente de
biciclete) al societatii indoneziene.

Prin urmare, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4)
din regulamentul de bazi, societatea a fost informatd cu
privire la intentia de a nu se tine cont de informatiile
furnizate de aceasta si i s-a acordat un termen limitd
pentru a-si transmite observatiile.

Societatea a afirmat cd a fost foarte cooperantd, furnizand
toate documentele solicitate, in afard de fisele de lucru,
despre care sustine cd nu ar fi fost solicitate inainte. Cu
toate acestea, fisele de lucru au fost solicitate in scrisoarea
prealabild verificdrii transmisd societdtii inainte de veri-
ficarea la fata locului. In plus, societatea a sustinut ci
modul de calculare a wvalorii productiei si a valorii
achizitiilor a fost afectat de explicatiile eronate ale unui
lucrdtor si cd verificarea operatiunilor de export este
corectd. In aceastd privintd, trebuie subliniat faptul c3,
in ciuda explicatiilor obtinute de la lucrdtori, in cele
din urmid nu a fost posibil si se reconcilieze cifrele
furnizate la fata locului cu cifrele din formularul de
scutire transmis. In ceea ce priveste valoarea vanzirilor
la export, reconcilierea a fost intr-adevir exactd. In plus,
in timpul vizitei de verificare, lucrdtorii care au participat
la verificare nu au fost in masurd sd explice sursa cifrelor
indicate in formularul de scutire si nici modul in care au
fost calculate aceste cifre. In plus, societatea a confirmat
cd directorul de vanzdri lucra in paralel pentru un
producitor chinez de biciclete.

Prin urmare, informatiile furnizate de societatea in cauza
au trebuit sd fie respinse.

Prin urmare, concluziile cu privire la aceastd societate s-
au bazat pe datele disponibile, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de bazi. Celelalte trei
societdti au fost considerate cooperante.

2.3.2. Malaysia

Singura societate malaysiand care a depus o cerere de
scutire in conformitate cu articolul 13 alineatul (4) din
regulamentul de bazd reprezenta, in cursul perioadei de

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

raportare, intre 20 % si 30 % din totalul importurilor din
Malaysia in Uniune. Totalul importurilor de biciclete din
Malaysia in Uniune a fost stabilit pe baza datelor
furnizate de Comext. Societatea a fost consideratd coope-
ranta.

2.3.3. Sri Lanka

Cele sase societdti din Sri Lanka care au depus o cerere de
scutire in conformitate cu articolul 13 alineatul (4) din
regulamentul de bazd au reprezentat, in cursul perioadei
de raportare, 69 % din totalul importurilor din Sri Lanka
in Uniune. Volumul global al importurilor din Sri Lanka
a fost stabilit pe baza datelor furnizate de Comext.

Una dintre societdti si-a retras cererea de scutire in timpul
anchetei, pe motiv cd si-a incetat productia de biciclete in
Sri Lanka. Prin urmare, datele privind aceastd societate nu
au fost luate in considerare.

Cooperarea celei de a doua societdti a fost consideratd
insuficientd. Datele furnizate nu au putut fi verificate,
deoarece nu s-a reusit si se determine in mod fiabil
valoarea si volumul componentelor de origine chineza
achizitionate de societate. In plus, nu a fost posibil si
se verifice valoarea si volumul componentelor utilizate in
procesul de fabricatie, deoarece acestea au fost
achizitionate de un ter{ si expediate societitii doar
pentru asamblare.

Prin urmare, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4)
din regulamentul de bazd, societatea a fost informatd cu
privire la intentia de a nu se tine cont de informatiile
furnizate de aceasta si i s-a acordat un termen limitd
pentru a-si transmite observatiile. Societatea nu a
transmis observatii.

Cooperarea unei alte societiti a fost de asemenea
consideratd insuficientd. Informatiile furnizate nu au
putut fi verificate la fata locului, deoarece societatea nu
a oferit informatii esentiale. Mai precis, aceasta nu a
pregdtit informatii care i-au fost solicitate in mod
expres inainte de verificarea la fata locului, cum ar fi
fisele de lucru sau lista societdtilor cu care este afiliatd,
ingreunand astfel procesul de verificare. Pe de altd parte,
valoarea de achizitie a componentelor de origine locald,
astfel cum a fost raportatd de societate, a fost consideratd
nefiabild, ancheta evidentiind existenta unor legaturi intre
societate si furnizorul siu local de componente de
biciclete care mergeau dincolo de o relatie normald
dintre client si vanzdtor si care nu au putut fi clarificate
de citre societate.

In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din regula-
mentul de bazd, societatea a fost informatd cu privire la
intentia de a nu se tine cont de informatiile furnizate de
aceasta §i i s-a acordat un termen limitd pentru a-gi
transmite observatiile. Ca rdspuns, societatea a contestat
concluziile si a prezentat noi dovezi si explicatii. Niciuna
dintre noile dovezi prezentate nu a putut fi acceptatd. Pe
de o parte, acestea nu ar mai fi putut fi verificate,
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deoarece au fost furnizate dupd vizita la fata locului, iar (46) In acelasi timp, importurile produsului care face obiectul
pe de altd parte, in majoritatea cazurilor, noile dovezi anchetei, din Indonezia in Uniune, au crescut incepand
transmise s-au dovedit a fi in contradictie cu explicatiile cu anul 2005 si au crescut de peste doud ori in 2006,
si dovezile colectate la fata locului. In ceea ce priveste comparativ cu 2004. Importurile au continuat sd creasc,
noile explicatii transmise, acestea s-au dovedit a fi insu- cu exceptia anului 2009, desi au rimas la niveluri cu
ficiente, deoarece nu au abordat principalele probleme mult peste cele din 2004. incepand din 2009, impor-
nerezolvate, in special lipsa clarificdrilor privind socie- turile au crescut din nou in mod continuu pana la PR.
tatile afiliate. In cursul PR, importurile din Indonezia au crescut cu
157 % comparativ cu 2004.
(41) In consecintd, informatiile furnizate de societatea in
cauzd nu au fost luate in considerare.
47) In ceea ce priveste importurile produsului care face
) . o . obiectul anchetei, din Malaysia in Uniune, acestea au
(42)  Prin urmare, concluziile cu privire 1{1 aceastd societate s- fost neglijabile inainte de majorarea taxei antidumping
au bazat pe datele - disponibile, 1 conformitate  cu in iulie 2005. In 2005, acestea au crescut semnificativ
articolul 18 din regulamentul de bazd. (de peste doud sute de ori), dar au inregistrat in 2009 o
scidere cu 46 %, urmatd de o noud crestere de 38 % in
2.3.4. Tunisia 2010. Desi importurile din Malaysia au scizut din nou in
2011 si in cursul PR, nivelul importurilor din Malaysia in
(43)  Cele doud societdti tunisiene care au depus o cerere de cursul PR incd depisea cu mult nivelul importurilor din
scutire in conformitate cu articolul 13 alineatul (4) din 2004, inainte de majorarea taxei antidumping, si anume
regulamentul de bazd au reprezentat, in cursul perioadei 185 158 de biciclete comparativ cu 10 749 de biciclete
de raportare, totalitatea importurilor din Tunisia in in 2004, adicd o crestere de 1 623 %.
Uniune, conform raportirilor citre Comext. Acestea au
fost considerate cooperante.
(48)  Importurile produsului care face obiectul anchetei, din Sri
2.3.5. Republica Populard Chinezd Lanka in Uniune, au crescut semnificativ dupd majorarea
taxelor antidumping in 2005 si au continuat sd creascd
(44)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 21 de mai sus, in anii urmdtori cu aproape 500 %, atingand nivelul
niciun producitor/exportator din China nu a cooperat. maxim in 2010. in 2011 si in cursul PR, importurile
Prin urmare, concluziile in ceea ce priveste importurile din Sri Lanka ale produsului care face obiectul anchetei
in Uniune ale produsului in cauzd, pe de o parte, si au scizut, desi incd depdseau cu mult nivelul importurilor
exporturile de biciclete din RPC citre Indonezia, din 2004, inainte de majorarea taxelor antidumping, si
Malaysia, Sri Lanka si Tunisia, pe de altd parte, s-au anume importurile totale din Sri Lanka au crescut cu
bazat pe datele disponibile, in conformitate cu 282 % intre 2004 si PR.
articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In
ceea ce priveste importurile in Uniune, s-au utilizat
datele privind importurile inregistrate in Comext. Pentru N . o oo L
stabilirea volumelor de export din RPC citre Indonezia, (49)  In sfarsit, importurile produsului h cauza din Tunisia in
Malaysia, Sri Lanka si Tunisia, s-au utilizat statisticile Um_une au crescut cu aproape 39 % in 2005, ad}ca dupd
nationale ale Chinei. majorarea taxelor antidumping, si cu peste 20 % in 2006.
’ Acestea au crescut de peste doud ori intre 2006 si 2007,
atingdnd nivelul maxim in 2007. in 2008 si 2010,
2.4. Modificarea configuratiei schimburilor comerciale importurile au scdzut, crescdnd din nou in 2011 si, in
fine, au scizut usor in cursul PR. in cursul PA, impor-
2.4.1. Importurile in Uniune provenite din RPC, Indonezia, turile din Tunisia au crescut cu 200,3 %.
Malaysia, Sri Lanka si Tunisia
(45)  Importurile produsului in cauzd din RPC in Uniune au
scizut cu 38,2 % incepind din 2005, si anume dupd (50) Tabelul 1 de mai jos prezintd cantititile de biciclete
majorarea taxei antidumping in iulie 2005, si au originare din RPC, Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si
continuat sd scadd in anii urmatori. In total, importurile Tunisia importate in Uniune intre 1 ianuarie 2004 si
din RPC au scizut cu peste 80 % in perioada de ancheta. 31 august 2012, adicd in cursul PA.
Tabelul 1
1.9.2011-
(unitti) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 31.8.2012
(RP)
RPC 2550775 | 1575452 995715 986 514 941 522 597 339 627 066 584 303 411 642
Indice (2004 = 100) 100 61,8 39,0 38,7 36,9 23,4 24,6 22,9 16,1
Indonezia 237 648 282 045 500 623 593769 634623 437023 551 847 614798 612 448
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1.9.2011-
(unititi) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 31.8.2012
(RP)

Indice (2004 = 100) 100 118,7 210,7 249,9 267,0 183,9 232,2 258,7 257,7

Malaysia 10 749 229 354 497 974 475 463 360 871 193102 266 164 177 306 185158

Indice (2004 = 100) 100 21337 46327 44233 3357,3 1796,5 2476,2 1 649,5 17226

Sri Lanka 249 491 352078 534413 574153 749 358 | 1016 523 | 1237 406 975297 953169

Indice (2004 = 100) 100 141,1 214,2 230,1 300,4 407,4 496,0 390,9 382,0

Tunisia 167 137 212 257 251 054 549 848 527 209 529 734 414 488 519 217 501 853

Indice (2004 = 100) 100 127,0 150,2 329,0 315,4 316,9 248,0 310,7 300,3

Sursd: statisticile Comext.

2.4.2. Exporturi din RPC citre Indonezia, Malaysia, Sri 2007, dar au crescut de peste doud ori in 2010 si
Lanka si Tunisia 2011, comparativ cu 2004. In total, exporturile chineze
catre Sri Lanka au crescut cu 132,5 % in PA.

(51)  Exporturile de biciclete din RPC cidtre Indonezia au
inceput sd creascd in 2008 (cu 56,2 %). Intre 2008 si
PR, importurile au continuat si creascd, cu exceptia . L . . .
anului 2009. in cursul PA, exporturile din RPC catre (54) In fine, exporturile din RPC citre Tunisia au fost negli-
Indonezia au crescut in total cu 83.8 %. jabile inainte de majorarea taxelor antidumping. Incepand

din 2005, exporturile citre Tunisia au crescut semnifi-
cativ, atingdnd nivelul maxim in 2008 (de la 2 534 de

(52)  Exporturile de biciclete din RPC citre Malaysia au crescut unititi in 2004 la 389 445 de unititi in 2008). Desi
cu aproape 30 % in 2005, dupd majorarea taxelor anti- exporturile din RPC citre Tunisia au scizut si au rdmas
dumping, si au continuat si creascd, atingand nivelul la niveluri mai reduse dupd 2008, acestea s-au mentinut
maxim in 2011, adicd o crestere de 110,8 % comparativ totusi la niveluri mult mai ridicate decat in 2004. In
cu 2004. In cursul PR, exporturile din RPC cdtre Malaysia total, exporturile chineze citre Tunisia au crescut de la
au scdzut usor, dar au ramas la niveluri care depdsesc cu 2 534 de biciclete in 2004 la 170 772 de biciclete in
mult nivelurile din 2004. In total, exporturile din China cursul PR.
catre Malaysia au crescut cu 99,6 % in cursul PA.

(53) Exporturile de biciclete din RPC citre Sri Lanka au (55) Tabelul 2 prezintd exporturile de biciclete din RPC citre
crescut, de asemenea, in urma majordrii taxelor anti- Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia din perioada
dumping in iulie 2005. Acestea au scizut usor in 1 ianuarie 2004-31 august 2012, adicd in cursul PA.

Tabelul 2
1.9.2011-
(unitagi) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 31.8.2012
(RP)

Indonezia 2128804 | 1731224 | 2121019 | 1906364 | 3325531 | 2287374 | 3644836 | 3773852 3912 882

Indice (2004 = 100) 100 81,3 99,6 89,6 156,2 107,4 171,2 1773 183,8

Malaysia 721 335 933943 890 241 974860 | 1515886 | 1111251 | 1291766 | 1520276 1440132

Indice (2004 = 100) 100 129,5 123,4 1351 210,2 154,1 179,1 210,8 199,6

Sri Lanka 267 371 315233 345953 254774 425 405 383377 699 328 685 744 621 620

Indice (2004 = 100) 100 117,9 129,4 95,3 159,1 143,4 261,6 256,5 232,5

Tunisia 2534 7 188 37 042 175761 389 445 171 332 225369 204 465 170772

Indice (2004 = 100) 100 283,7 1461,8 6936,1 15 368,8 6761,3 8893,8 80689 6739,2

Sursd: statistici chineze.
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(57)

(58)

2.4.3. Volume de productie

Intre 2009 si PR, societitile din Indonezia si Tunisia si-au
crescut productia cu 54 % si, respectiv, 24 %. Totusi,
societdtile din Sri Lanka si-au redus usor productia in
cursul aceleiasi perioade.

In ceea ce priveste Malaysia, singura societate malaysiand
care a cooperat a inceput si producd si si exporte
biciclete in 2010. Deoarece nicio altd societate nu a
cooperat, nu s-au putut obtine informatii privind posi-
bilele niveluri ale productiei reale a produsului care face
obiectul anchetei in aceastd tard.

Tabelul 3
Productia de biciclete a societitilor cooperante din
Indonezia, Sri Lanka si Tunisia

Volumele

productiei 2009 2010 2011 PR

in unitdti
Indonezia | 1217 664 | 1631459 | 1877067 | 1877 381
Indice 100 134 154 154
Sri Lanka 737 632 886 191 688 059 692 454
Indice 100 120 93 94
Tunisia 430022 483135 575 393 532 425
Indice 100 112 134 124

2.5. Concluzie privind modificarea configuratiei
schimburilor comerciale

Sciderea generald a exporturilor din RPC citre Uniune si
cresterea simultand a exporturilor din Indonezia,
Malaysia, Sri Lanka §i Tunisia citre Uniune si cresterea
exporturilor din RPC citre Indonezia, Malaysia, Sri Lanka
si Tunisia dupd majorarea taxelor antidumping in iulie
2005 constituie o modificare a configuratiei schimburilor
comerciale intre tirile in cauzd, pe de o parte, si Uniune,
pe de altd parte, in sensul articolului 13 alineatul (1) din
regulamentul de baza.

2.6. Natura practicilor de eludare

Articolul 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi
prevede cd modificarea configuratiei schimburilor
comerciale trebuie si fie rezultatul unei practici, al unui
proces sau al unei activitdti pentru care nu existd alt
motiv intemeiat sau justificare economicd suficientd
decat instituirea taxei. Practicile, procesele si activititile
cuprind, printre altele, expedierea produsului care face
obiectul mésurilor in vigoare prin tari terte si operatiunile
de asamblare de componente desfisurate in Uniune sau
intr-o tard tertd. Existenta unor operatiuni de asamblare a
fost stabilitd in conformitate cu articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul de bazi.

(60)

(61)

(62)

(63)

(65)

(66)

2.6.1. Indonezia
Transbordarea

Exporturile celor patru societdti indoneziene care au
cooperat initial au reprezentat 91 % din totalul expor-
turilor indoneziene citre Uniune realizate in cursul PR.

Pentru trei dintre cele patru societdti care au cooperat
initial, ancheta nu a evidentiat niciun fel de practici de
transbordare.

In ceea ce priveste cea de a patra societate, astfel cum s-a
mentionat in considerentele 29-33 de mai sus, aplicarea
articolului 18 din regulamentul de bazi a fost justificata.
Ancheta a aritat cd societatea nu detine suficiente echi-
pamente pentru a justifica volumele de export citre
Uniune in cursul PR si, in absenta oricdrei alte justificiri,
se poate concluziona cd societatea a fost implicatd in
practici de eludare prin transbordare.

Dupd cum s-a indicat in considerentele 29-33 de mai sus,
pentru celelalte exporturi citre Uniune nu a existat
cooperare.

Prin urmare, avand in vedere considerentul 58 de mai
sus, care concluzioneazd ci s-a produs o modificare a
configuratiei schimburilor comerciale dintre Indonezia si
Uniune in sensul articolului 13 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd, constatdrile prezentate in considerentul
61 de mai sus in ceea ce priveste o societate indoneziand
si faptul cd nu toti producdtorii-exportatori indonezieni
s-au prezentat si au cooperat, se confirmi existenta trans-
bordarii produselor de origine chinezd prin Indonezia.

Operatiuni de asamblare

Pe baza criteriilor previzute la articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul de bazd, sursele de materii prime (com-
ponente de biciclete) si costul de productie pentru fiecare
societate care a cooperat au fost analizate pentru a se
stabili dacd vreo operatiune de asamblare din Indonezia
eludeazd masurile in vigoare. Pentru trei dintre cele patru
societdti care au cooperat initial, materiile prime de
origine chinezd (componente de biciclete) nu au repre-
zentat 60 % sau mai mult din valoarea totald a compo-
nentelor produsului asamblat. Prin urmare, nu a fost
necesar sd se examineze dacd valoarea addugatd compo-
nentelor incorporate in cursul operatiunii de asamblare a
fost mai mare de 25% din costul de productie. In
consecintd, nu s-a stabilit existenta unor operatiuni de
asamblare cu privire la aceste trei societdti.

Pentru a patra societate, s-a aplicat articolul 18 alineatul
(1) din regulamentul de bazi, dupd cum s-a mentionat in
considerentele 29-33 de mai sus. intrucat societatea nu a
putut furniza date fiabile, nu s-a putut stabili dacd aceasta
a fost implicatd in operatiuni de asamblare.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(72)

Prin urmare, nu s-a stabilit existenta unor operatiuni de
asamblare, in sensul articolului 13 alineatul (2) din regu-
lamentul de bazi.

2.6.2. Malaysia
Transbordarea

Exporturile singurei societdti din Malaysia care a cooperat
au reprezentat intre 20 % si 30 % din totalul exporturilor
din Malaysia citre Uniune realizate in cursul PR. Aceastd
societate a inceput sd producd si si exporte produsul in
cauzd citre Uniune doar la sfarsitul anului 2011. Nu s-au
constatat practici de transbordare cu privire la aceastd
societate. Pentru celelalte exporturi citre Uniune, nu a
existat cooperare, dupd cum s-a precizat in considerentul
34 de mai sus.

Prin urmare, avand in vedere considerentul 58, care
concluzioneazd ci s-a produs o modificare a configuratiei
schimburilor comerciale dintre Malaysia si Uniune in
sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, si faptul ¢ nu toti producitorii-exportatori
malaysieni s-au prezentat §i au cooperat, se poate
concluziona ci celelalte volume de export, care nu
provin de la aceastd societate, pot fi atribuite unor
practici de transbordare.

Prin urmare, se confirmi existenta transbordarii
produselor de origine chinezad prin Malaysia.

Operatiuni de asamblare

In cazul Malaysiei, domeniul de aplicare al anchetei a fost
extins pentru a acoperi alte practici de eludare care au
fost identificate in cursul anchetei, i anume operagiuni de
asamblare, dupd cum se prevede in considerentul 12 din
regulamentul de deschidere.

Criteriile previdzute la articolul 13 alineatul (2) din regu-
lamentul de bazi au fost analizate pentru singura
societate cooperantd pentru a se stabili dacd vreo
operatiune de asamblare din Malaysia eludeazd mdsurile
in vigoare. Ancheta a condus la urmitoarele concluzii.

Societatea a inceput sd functioneze in 2010, adicd dupi
cresterea taxelor antidumping impotriva RPC. S-a
constatat cd societatea este axatd pe exporturi, vizdnd
in special piata Uniunii; vanzdrile pe piata internd sau
citre alte tari terte au fost neglijabile. De asemenea, s-a
constatat cd componentele utilizate in productie provin
in principal din RPC. In consecinti, s-a considerat cid
criteriile prevdzute la articolul 13 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazd sunt indeplinite.

in plus, aceastd societate a achizitionat din RPC kituri de
biciclete cu componente integral detasate, cu exceptia a
trei tipuri de componente. In acest caz, materiile prime

(75)

(77)

(78)

de origine chinezd (componente de biciclete) au repre-
zentat peste 60 % din valoarea totald a componentelor
produsului final. In plus, s-a constatat cd valoarea
addugatd componentelor incorporate in cursul operatiunii
de asamblare nu reprezintd mai mult de 25 % din costul
de productie al acestei societdti. Prin urmare, criteriile
prevazute la articolul 13 alineatul (2) litera (b) au fost
indeplinite.

De asemenea, in conformitate cu articolul 2 alineatele
(11) si (12) din regulamentul de bazd, o comparatie
intre valoarea normald stabiliti anterior (a se vedea
considerentul 98) si preturile practicate de societate la
exporturile citre Uniune in cursul PR, exprimatd ca
procentaj din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de
vamuire, a evidentiat un dumping semnificativ din partea
societdtii in cauzd In ceea ce priveste importurile
produsului care face obiectul anchetei. Comparatia a
fost efectuatd pentru fiecare tip de produs care face
obiectul anchetei, exportat citre Uniune in cursul PR.
In plus, s-a constatat ci pregurile de export ale acestei
societdti sunt mult inferioare nivelului de eliminare a
prejudiciului  stabilit pentru industria din Uniune in
cadrul anchetei initiale. Calculul a fost efectuat pentru
categoriile principale de produse, pe baza informatiilor
disponibile. Efectele corective ale taxei in vigoare se
dovedesc astfel neutralizate din punctul de vedere al
preturilor. Pentru aceste motive, s-a concluzionat ci
criteriile articolului 13 alineatul (2) litera (¢) din regula-
mentul de bazd au fost indeplinite.

Pe aceastd bazd, s-a concluzionat ci societatea era
implicatd intr-o operatiune de asamblare. Prin urmare,
se confirmd existenta unor operatiuni de asamblare in
Malaysia in sensul articolului 13 alineatul (2) din regula-
mentul de baza.

2.6.3. Sri Lanka
Transbordarea

Exporturile societdtilor din Sri Lanka care au cooperat
initial au reprezentat 69 % din totalul exporturilor din
Sri Lanka citre Uniune realizate in cursul PR. Pentru
trei dintre cele sase societdti care au cooperat initial,
ancheta nu a evidentiat niciun fel de practici de trans-
bordare. Dupd cum s-a indicat in considerentele 35-42,
pentru celelalte exporturi nu a existat cooperare.

Prin urmare, avand in vedere considerentul 58 de mai
sus, care concluzioneazd cd s-a produs o modificare a
configuratiei schimburilor comerciale dintre Sri Lanka si
Uniune in sensul articolului 13 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd, si faptul cd nu toti producitorii-expor-
tatori din Sri Lanka s-au prezentat sifsau au cooperat, se
poate concluziona ci exporturile acestor producitori/ex-
portatori pot fi atribuite unor practici de transbordare.

Prin urmare, se confirmd existenta transborddrii
produselor de origine chineza prin Sri Lanka.
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(82)

(83)

(85)

Operatiuni de asamblare

Pe baza criteriilor previzute la articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul de bazi, sursele de materii prime (com-
ponente de biciclete) si costul de productie pentru fiecare
societate care a cooperat au fost analizate pentru a se
stabili dacd vreo operatiune de asamblare din Sri Lanka
eludeazd mdsurile in vigoare.

Pentru trei dintre cele sase societdti care au cooperat
initial, materiile prime de origine chinezd (componente
de biciclete) nu au reprezentat 60 % sau mai mult din
valoarea totaldi a componentelor produsului asamblat.
Prin urmare, nu a fost necesar si se examineze dacd
valoarea adiugatd componentelor incorporate in cursul
operatiunii de asamblare a fost mai mare de 25 % din
costul de productie. In consecintd, nu s-a stabilit existenta
unor operatiuni de asamblare cu privire la aceste trei
societdti.

Articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de baza a fost
aplicat altor doud societdti, astfel cum s-a indicat in
considerentele 37-42 de mai sus, in timp ce o altd
societate si-a retras cooperarea in timpul verificdrii la
fata locului, astfel cum s-a mentionat in considerentul
36 de mai sus. Prin urmare, nu s-a stabilit existenta
unor operatiuni de asamblare, in sensul articolului 13
alineatul (2) din regulamentul de bazi.

2.6.4. Tunisia
Transbordarea

Exporturile societdtilor tunisiene care au cooperat au
acoperit importurile totale din Tunisia citre Uniune
realizate in cursul PR.

Verificarea celor doud societdti care au cooperat nu a
evidentiat niciun fel de transbordare a produselor de
origine chinezd prin Tunisia.

Operatiuni de asamblare

Pe baza criteriilor previzute la articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul de bazd, sursele de materii prime (com-
ponente de biciclete) si costul de productie pentru fiecare
societate care a cooperat au fost analizate pentru a se
stabili dacd vreo operatiune de asamblare din Tunisia
eludeazd mdsurile in vigoare. Pentru o societate care a
cooperat, materiile prime de origine chinezd (com-
ponente de biciclete) au reprezentat peste 60 % din
valoarea totaldi a componentelor produsului asamblat.
Cu toate acestea, ancheta a ardtat ci valoarea addugatd
componentelor incorporate in cursul operatiunii de
asamblare a depdsit 25 % din costul de productie al
acestei societdti. Pe aceastd bazd, s-a concluzionat ci
societatea nu a fost implicatd intr-o operatiune de asam-
blare.

(86)

87)

(88)

(89)

Criteriile prevdzute la articolul 13 alineatul (2) din regu-
lamentul de bazi au fost analizate pentru cealaltd
societate tunisiand. Ancheta a condus la urmitoarele
concluzii.

Societatea a inceput s functioneze in 2006, adicd dupa
cresterea taxelor antidumping impotriva RPC. S-a
constatat ci societatea este axatd pe exporturi, vizand
in special piata Uniunii; vanzdrile pe piata internd sau
citre alte tdri terte au fost neglijabile. De asemenea, s-a
constatat cd componentele utilizate in productie provin
in principal din RPC. Prin urmare, s-a considerat cd
criteriile prevdzute la articolul 13 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazi au fost indeplinite.

De asemenea, s-a constatat cd societatea in cauza are un
producdtor chinez de biciclete ca actionar majoritar.

In plus, societatea a achizitionat toate componentele din
RPC si, prin urmare, materiile prime de origine chineza
(componente de biciclete) au reprezentat peste 60 % din
valoarea totald a componentelor produsului final. Mai
mult, ancheta a aritat cd singurul furnizor de servicii si
de componente chinezesti avea legdturi cu actionarul
majoritar chinez al societdtii in cauzd. De asemenea,
valoarea addugatd a componentelor incorporate in
cursul operatiunilor de asamblare ale societitii nu a
depdsit 25% din costurile de productie ale acestei
societdti. Pe aceastd bazd, criteriile previzute la
articolul 13 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
bazd au fost astfel considerate ca fiind indeplinite.

In plus, verificarea a evidentiat un numar mare de erori
in lista exporturilor citre Uniune in cursul PR; din acest
motiv, a fost constituit un nou dosar, pe baza unui
esantion de facturi de vanzari care acopereau aproximativ
25% din totalul exporturilor citre piata Uniunii. in
consecintd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11)
si (12) din regulamentul de bazd, in absenta unor
informatii detaliate privind exporturile societdtii in
cauzd catre Uniune, comparatia intre valoarea normali
si pretul de export a fost efectuatd pe baza valorii
normale medii ponderate stabilite anterior (a se vedea
considerentul 98) si a unei medii ponderate a preturilor
la exporturile citre Uniune ale acestei societdti. S-a
constatat cd marja de dumping exprimatd ca procentaj
din valoarea CIF la frontiera Uniunii este semnificativa. In
plus, s-a constatat ci preturile de export ale acestei
societdti sunt in medie mult inferioare nivelului de
eliminare a prejudiciului stabilit pentru industria din
Uniune in cadrul anchetei initiale. Calculul a fost
efectuat pe o bazd medie ponderatd. Efectele corective
ale taxei in vigoare se dovedesc astfel neutralizate din
punctul de vedere al preturilor. Pentru aceste motive, s-
a concluzionat cd criteriile previzute la articolul 13
alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazd au fost
indeplinite. Pe aceastd bazd, s-a concluzionat ci societatea
era implicatd intr-o operatiune de asamblare.

Prin urmare, se confirmd existenta unor operatiuni de
asamblare in Tunisia in sensul articolului 13 alineatul
(2) din regulamentul de baza.
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92)

(93)

(94)

(96)

2.7. Lipsa unui alt motiv intemeiat sau justificare
economicd suficientd decit instituirea taxei anti-
dumping

Ancheta nu a relevat niciun alt motiv intemeiat sau altd
justificare economicd pentru transbordare §i operatiunile
de asamblare, in afard de evitarea mdsurilor in vigoare
privind produsul in cauzd. Cu exceptia taxei, nu a fost
identificat niciun alt element care ar fi putut fi considerat
0o compensatie pentru costul transbordirii si al
operatiunilor de asamblare, in special in ceea ce
priveste transportul i transbordarea de biciclete
originare din RPC prin Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si
Tunisia.

2.8. Compromiterea efectului corectiv al taxei anti-
dumping

Pentru a evalua dacd produsele importate au compromis,
in ceea ce priveste cantitatea si preturile, efectele corective
ale masurilor in vigoare asupra importurilor din RPC ale
produsului in cauzd, s-au utilizat datele Comext ca cele
mai bune date disponibile in ceea ce priveste cantitdtile si
preturile exporturilor efectuate de producitorii-expor-
tatori care au cooperat initial, in cazul in care s-a
aplicat articolul 18 din regulamentul de bazd, si de socie-
titile care nu au cooperat. Unde a fost adecvat, pentru
societdtile cooperante in cazul cdrora s-a constatat cd au
fost implicate in practici de eludare, s-au utilizat canti-
tatile si preturile la export pe care le-au declarat. Pregurile
de export astfel stabilite au fost comparate cu nivelul de
eliminare a prejudiciului pentru producdtorii din Uniune
stabilit ultima datd, si anume in cadrul reexamindrii inter-
mediare incheiate in 2005, asa cum s-a mentionat in
considerentul 3.

Comparatia dintre nivelul de eliminare a prejudiciului,
stabilit in cadrul reexamindrii intermediare din 2005,
media ponderatd a preturilor la exporturile din cursul
PR a anchetei in curs a indicat o subcotare semnificativd
pentru fiecare dintre cele patru tdri in cauza.

Cresterea importurilor din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka
si Tunisia citre Uniune a fost consideratd semnificativi in
ceea ce priveste cantitdtile, dupd cum s-a discutat la
sectiunea 2.4.1 (considerentele 45-50).

Prin urmare, s-a concluzionat ¢ mdsurile in vigoare sunt
compromise din punctul de vedere al cantitdtilor si al
preturilor.

2.9. Dovada existentei dumpingului

in fine, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din
regulamentul de bazd, s-a examinat dacd existd elemente
de probd care si ateste existenta unui dumping in raport
cu valoarea normald stabilitd anterior pentru produsul in
cauzd.

In reexaminarea intermediari incheiati in 2005,
mentionatd in considerentul 3, valoarea normald a fost
stabilitd pe baza preturilor din Mexic, tard cu economie

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

de piatd consideratd analogd cu RPC in cadrul acestei
anchete (,valoarea normald stabiliti anterior”).

2.9.1. Indonezia

S-a concluzionat cd o parte considerabild din exporturile
indoneziene au fost constituite din produse indoneziene
autentice exportate de trei societdti indoneziene neim-
plicate in practici de eludare, dupd cum s-a mentionat
in considerentele 61 si 65 de mai sus. Din acest motiv, in
vederea stabilirii preturilor exporturilor din Indonezia
care sunt afectate de practici de eludare, s-au luat in
considerare numai exporturile producdtorilor-exportatori
care nu au cooperat. [n acest scop, s-a recurs la cele mai
bune date disponibile, iar preturile de export au fost
stabilite pe baza pretului mediu al exporturilor de
biciclete din Indonezia citre Uniune efectuate in cursul
PR, conform raportdrilor citre Comext.

In scopul asigurdrii unei comparatii echitabile intre
valoarea normald si pretul de export, s-a tinut seama in
mod corespunzdtor de diferentele care afecteazd preturile
si comparabilitatea acestora, prin intermediul unor
ajustdri in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din
regulamentul de bazd. Tn consecintd, s-au ficut ajustdri
pentru diferentele legate de costurile de transport, de
asigurare si de ambalare comunicate de industria din
Uniune in cererea sa de deschidere a prezentei anchete.

in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazd, dumpingul a fost calculat
comparand valoarea normald medie ponderatd stabilitd
anterior cu pretul mediu ponderat corespunzitor al
exporturilor Indoneziei in cursul PR, fiind exprimat ca
procentaj din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de
vdmuire.

Comparatia intre valoarea normald medie ponderatd si
media ponderatd a preturilor de export stabilite in acest
fel a ardtat existenta dumpingului.

2.9.2. Malaysia

Avand in vedere nivelul slab de cooperare din partea
producitorilor produsului care face obiectul anchetei,
preturile exporturilor din Malaysia au trebuit si fie
stabilite pe baza datelor disponibile, si anume pretul
mediu pentru exporturile de biciclete in cursul PR,
conform raportirilor citre Comext.

In scopul asigurdrii unei comparaii echitabile intre
valoarea normald si pretul de export, s-a tinut seama in
mod corespunzdtor de diferentele care afecteazd preturile
si comparabilitatea acestora, prin intermediul unor
ajustdri in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din
regulamentul de bazd. Tn consecintd, s-au ficut ajustiri
pentru diferentele de transport, asigurare si costuri de
ambalare. Avind in vedere cd nivelul de cooperare a
fost scizut, ajustdrile relevante s-au bazat pe informatiile
transmise de industria din Uniune in cererea sa de
deschidere a prezentei anchete.
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in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazd, dumpingul a fost calculat
comparand valoarea normald medie ponderatd stabilitd
anterior si pretul mediu ponderat corespunzitor expor-
turilor Malaysiei in cursul PR, fiind exprimat ca procentaj
din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire.

Comparatia intre valoarea normald medie ponderatd si
media ponderatd a preturilor de export stabilite in acest
fel a ardtat existenta dumpingului.

2.9.3. Sri Lanka

Intrucat cooperarea din partea statului Sri Lanka a fost
scazutd, pretul de export a fost stabilit pe baza datelor
disponibile, adicd pretul mediu pentru exporturile de
biciclete in cursul PR, conform raportirilor citre
Comext, care au fost supuse unei verificdri incrucisate
pe baza datelor disponibile privind exporturile, obtinute
de la societdti care nu sunt implicate in practici de
eludare.

In scopul asigurdrii unei comparatii echitabile intre
valoarea normald si pretul de export, s-a tinut seama in
mod corespunzdtor de diferentele care afecteazd preturile
si comparabilitatea acestora, prin intermediul unor
ajustdri in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din
regulamentul de bazi. In consecintd si avand in vedere
absenta oricdror alte informatii disponibile, s-au efectuat
ajustdri pentru diferentele de transport, asigurare si
costurile de ambalare, pe baza informatiilor transmise
de industria din Uniune in cererea sa de deschidere a
prezentei anchete.

In conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazi, dumpingul a fost calculat
comparand valoarea normald medie ponderati stabilitd
anterior cu pretul mediu corespunzitor al exporturilor
statului Sri Lanka in cursul PR, fiind exprimat ca
procentaj din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de
vamuire.

Comparatia intre valoarea normald medie ponderatd si
media ponderatd a preturilor de export stabilite in acest
fel a ardtat existenta dumpingului.

2.9.4. Tunisia

Pretul de export a fost stabilit pe baza pretului mediu al
exporturilor de biciclete in cursul PR, conform rapor-
tarilor citre Comext, care au fost supuse unei verificari
incrucisate pe baza datelor privind exporturile, obtinute
de la societdti care nu sunt implicate in practici de
eludare.

In scopul asigurdrii unei comparatii echitabile intre
valoarea normald si pretul de export, s-a tinut seama in
mod corespunzitor de diferentele care afecteazd preturile
si comparabilitatea acestora, prin intermediul unor
ajustdri in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din
regulamentul de bazd. Tn consecintd, s-au ficut ajustiri

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

pentru diferentele legate de costurile de transport, de
asigurare si de ambalare pe baza informatiilor comu-
nicate de industria din Uniune in cererea sa de deschidere
a prezentei anchete.

in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazd, dumpingul a fost calculat
comparand valoarea normald medie ponderatd stabilitd
anterior cu pretul mediu corespunzitor al exporturilor
Tunisiei in cursul PR, fiind exprimat ca procentaj din
pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire.

Comparatia intre valoarea normald medie ponderatd si
media ponderatd a preturilor de export stabilite in acest
fel a ardtat existenta dumpingului.

3. MASURI

Avand in vedere cele de mai sus, se poate concluziona cd
taxa antidumping definitivd instituitd la importurile de
biciclete originare din RPC a fost eludatd printr-o
operatiune de transbordare prin Indonezia, Malaysia, Sri
Lanka si prin operatiuni de asamblare prin Malaysia si
Tunisia, in sensul articolului 13 din regulamentul de
baza.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (1) prima tezi
din regulamentul de bazd, mdsurile in vigoare privind
importurile produsului in cauzd originare din RPC ar
trebui, prin urmare, si fie extinse la importurile
aceluiasi produs expediate din Indonezia, Malaysia, Sri
Lanka si Tunisia, indiferent dacd acestea sunt sau nu
declarate ca fiind originare din Indonezia, Malaysia, Sri
Lanka si Tunisia.

Misurile care ar trebui extinse ar trebui si fie cele
prevazute la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 990/2011, adicd o taxd
antidumping definitivi de 48,5 % pentru pretul net
franco frontierd a Uniunii, inainte de vdmuire.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (3) si cu
articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de bazi, care
prevede ¢ orice misurd extinsd ar trebui si se aplice
importurilor care au fost inregistrate la intrarea in UE
in conformitate cu regulamentul de deschidere, ar
trebui sd se perceapd taxe la importurile inregistrate de
biciclete expediate din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si
Tunisia.

4. CERERI DE SCUTIRE
4.1. Indonezia

Cele patru societdti din Indonezia care au solicitat o
scutire de la eventualele mdsuri extinse, in conformitate
cu articolul 13 alineatul (4) din regulamentul de bazd, au
transmis un raspuns la formularul de scutire.
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Asa cum s-a mentionat in considerentele 29-33, aplicarea
articolului 18 era justificatd pentru una dintre societati.
Prin urmare, avind in vedere concluziile privind modi-
ficarea configuragiei schimburilor comerciale si transbor-
darea, indicate in considerentul 58, scutirea nu poate fi
acordatd acestei societdti.

S-a stabilit cd celelalte trei societdti cooperante din
Indonezia care au solicitat o scutire de la eventualele
mdsuri extinse, in conformitate cu articolul 13 alineatul
(4) din regulamentul de bazi, nu au fost implicate in
practicile de eludare care fac obiectul prezentei anchete,
astfel cum s-a mentionat in considerentul 65. In plus,
acesti producdtori au putut demonstra ci nu sunt
afiliai cu niciunul dintre producdtorii-exportatori
implicati in practicile de eludare si cu niciunul dintre
producitorii-exportatori  chinezi de biciclete. Prin
urmare, acestor trei societdti li s-ar putea acorda o
scutire de la mdsurile extinse.

4.2. Malaysia

O societate din Malaysia care a solicitat o scutire de la
eventualele masuri extinse, in conformitate cu articolul 13
alineatul (4) din regulamentul de bazi, a transmis un
raspuns la formularul de scutire.

Asa cum s-a mentionat in considerentele 72-76, s-a
constatat cd societatea era implicatd in practici de
eludare. Prin urmare, avind in vedere concluziile
privind configuratia schimburilor comerciale si transbor-
darea, indicate in considerentul 58, nu se poate acorda o
scutire acestei societdti.

4.3. Sri Lanka

Cele sase societdti din Sri Lanka care au solicitat o scutire
de la eventualele misuri extinse, in conformitate cu
articolul 13 alineatul (4) din regulamentul de bazd, au
transmis un raspuns la formularul de scutire.

Asa cum s-a mentionat in considerentul 36, una dintre
societdti si-a retras cererea de scutire in cursul anchetei si,
prin urmare, avand in vedere concluziile privind modi-
ficarea configuragiei schimburilor comerciale si transbor-
darea, indicate in considerentul 58, nu se poate acorda o
scutire acestei societati.

Pentru alte doud societdti, aplicarea articolului 18 din
regulamentul de bazi era justificatd, astfel cum s-a
mentionat in considerentele 36-42 si, prin urmare,
avand in vedere concluziile privind modificarea configu-
ratiei schimburilor comerciale si transbordarea, indicate
in considerentul 58, nu se poate acorda o scutire acestor
societati.

S-a stabilit cd celelalte trei societdti cooperante din Sri
Lanka care au solicitat o scutire de la eventualele

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

mdsuri extinse, in conformitate cu articolul 13 alineatul
(4) din regulamentul de bazi, nu au fost implicate in
practicile de eludare care fac obiectul prezentei anchete,
astfel cum s-a mentionat in considerentele 80 si 81. In
plus, acesti producdtori au putut demonstra cd nu sunt
afiliati cu niciuna dintre societdtile implicate in practicile
de eludare si cu niciunul dintre producitorii-exportatori
chinezi de biciclete. Prin urmare, acestor societdti li s-ar
putea acorda o scutire de la masurile extinse.

4.4, Tunisia

Cele doud societiti din Tunisia care au solicitat o scutire
de la eventualele misuri extinse, in conformitate cu
articolul 13 alineatul (4) din regulamentul de bazi, au
transmis raspunsuri la formularul de scutire.

S-a stabilit cd o societate nu era implicatd in practicile de
eludare care fac obiectul prezentei anchete. In plus, acest
producitor a putut demonstra ci nu este afiliat cu
niciuna dintre societdtile implicate in practicile de
eludare si cu niciunul dintre producdtorii-exportatori
chinezi de biciclete. Prin urmare, acestei societdti i s-ar
putea acorda o scutire de la masurile extinse.

Asa cum s-a mentionat in considerentul 89, s-a stabilit cd
a doua societate este implicatd in practici de eludare. Prin
urmare, avind in vedere concluziile privind modificarea
configuratiei schimburilor comerciale §i transbordarea,
indicate in considerentul 58, nu se poate acorda o
scutire acestei societati.

4.5. Misuri speciale

Se considerd cd sunt necesare masuri speciale in acest
caz, pentru a asigura aplicarea adecvatd a acestor
scutiri. Aceste mdsuri speciale prevdd prezentarea in
fata autoritdtilor vamale din statele membre a unei
facturi comerciale valabile, care respectd cerintele
stabilite in anexa la prezentul regulament. Importurile
neinsotite de o astfel de facturd sunt supuse unei taxe
antidumping extinse.

4.6. Nou-veniti

Fird a aduce atingere articolului 11 alineatul (3) din
regulamentul de bazd, alti producitori-exportatori din
Indonezia, Malaysia, Sri Lanka §i Tunisia care nu s-au
manifestat in cursul acestei anchete si nu au exportat
produsul care face obiectul anchetei citre Uniune in
cursul PR si care intentioneazd si depund o cerere de
scutire de la taxa antidumping extinsd, in conformitate
cu articolul 11 alineatul (4) si cu articolul 13 alineatul (4)
din regulamentul de bazd, vor trebui si completeze un
chestionar pentru a permite Comisiei si decidd dacd
poate acorda o scutire. O astfel de scutire poate fi
acordatd dupd o evaluare a situatiei pe piatd a produsului
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care face obiectul anchetei, a capacititii de productie si a
ratei de utilizare a capacitatilor, a achizitiilor si a vanza-
rilor, a probabilititii de continuare a unor practici pentru
care nu existd un motiv intemeiat sau o justificare
economicd suficienti si a dovezilor dumpingului.
Comisia efectueazd, in mod normal, si o vizitd de veri-
ficare la fata locului. Cererea ar trebui adresatd Comisiei
in cel mai scurt timp si ar trebui si cuprindd toate infor-
matiile relevante, in special orice modificare a activitatilor
societdtii legate de productie si vanzdri.

In cazul in care scutirea se justificé, masurile extinse
aflate in vigoare se modificd in consecinti. In continuare,
orice derogare acordatd va fi monitorizatd, pentru a
asigura respectarea conditiilor pe care aceasta le contine.

5. INFORMAREA PARTILOR

Faptele §i consideratiile esentiale care au condus la
concluziile de mai sus au fost aduse la cunostinta
tuturor pdrgilor interesate, acestea fiind invitate si
prezinte observatii.

O societate indoneziand a reiterat argumentele sale
mentionate in considerentul 31, fird a aduce nicio
probd noud. In aceastd privintd, asa cum s-a mentionat
in considerentul 29, datele transmise de societate nu au
putut fi verificate, deoarece societatea nu a pastrat dosare
de lucru care sd confirme cifrele furnizate in formularul
de scutire. In plus, la verificarea si recalcularea cifrelor
declarate, s-au constatat inexactititi pe baza docu-
mentelor contabile disponibile la sediul societatii, si
anume, in ceea ce priveste achizitiile si volumul
productiei. Prin urmare, aceste argumente sunt respinse.

O societate malaysiand a argumentat ci ponderea
componentelor de origine chinezd in costul de
productie al bicicletelor a fost doar putin peste pragul
de 60 % si a sustinut cd, din acest motiv, Comisia nu
ar trebui s ii respingd cererea de scutire. In plus,
societatea a transmis unele facturi pentru achizitionarea
de componente, care, sustine aceasta, ar fi fost declarate
in mod gresit ca fiind originare din RPC, cand de fapt
proveneau din Indonezia.

In aceastd privint4, trebuie remarcat faptul ci pragurile
prevazute la articolul 13 alineatul (2) litera (b) din regu-
lamentul de bazd sunt foarte clare si, prin urmare, nu are
importantd cu cat depdseste ponderea componentelor de
origine chinezd in costul de productie al bicicletelor
pragul de 60 %; componentele de origine chinezd ar
trebui sd reprezinte mai putin de 60 % din costul de
productie al bicicletelor. Totodatd, nu s-a putut stabili o
corelatie intre facturile sus-mentionate si lista de achizitii
furnizatd de societate, iar in plus valoarea facturilor
prezentate nu era atit de semnificativd incat sd poatd
schimba evaluarea initiali a Comisiei. Prin urmare,
aceste argumente sunt respinse.
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In plus, societatea in cauzd a sustinut cd nu existd un
temei juridic suficient pentru refuzul cererii de scutire a
societdtii, deoarece concluziile se bazeazi pe calcule care
nu tin cont in mod corespunzitor de situatia individuald
a societdtii in cauzd. Ca rdspuns la aceste afirmatii,
societatea a primit explicatii suplimentare care reflectd
analiza de in considerentele 72-75.

In plus, societatea a sustinut cd cresterea importurilor
produsului care face obiectul anchetei coincide cu
relaxarea sistemului generalizat de preferinte in favoarea
Malaysiei si, prin urmare, justificarea economici a
cresterii exporturilor societdtii cdtre Uniune, inregistratd
in 2010, nu are legiturd cu cresterea taxelor antidumping
instituite impotriva RPC. Ca raspuns la acest argument, s-
a considerat cd, desi relaxarea regulilor sistemului gene-
ralizat de preferinte ar fi putut contribui la motivatia
societdtii de a exporta citre Uniune, acest fapt nu
contrazice constatarea cd societatea si-a inceput acti-
vitatea dupd ce taxele antidumping impotriva RPC au
crescut si cd societatea a achizitionat componentele in
principal din RPC (a se vedea considerentul 73). Prin
urmare, argumentul partii a fost respins.

Aceeasi societate a sustinut totodatd ci datele raportate
cu privire la valorile componentelor de biciclete
achizitionate si utilizate nu au fost verificate in mod
corespunzdtor, deoarece nu s-a facut nicio distinctie
intre componentele achizitionate si cele utilizate. In
aceastd privintd, se precizeazd cd, pe baza cifrelor
raportate de societate, s-a constatat ci valorile compo-
nentelor achizitionate si valorile componentelor utilizate
sunt identice. In plus, valoarea raportati a componentelor
achizitionate in 2011 corespundea valorii componentelor
raportatd in raportul anual al societdtii pe 2011. Cifrele
privind componentele achizitionate si utilizate, raportate
pentru PR si anul 2010, au fost acceptate asa cum au fost
declarate de societate. Prin urmare, argumentul a fost
respins.

Societatea in cauzd a prezentat noi defalciri ale costurilor
per model de produs, demonstrand presupusa respectare
a cerintei ca componentele achizitionate din RPC si nu
depiseascd 60 % din valoarea totald a pieselor produsului
asamblat. Aceste informatii erau in contradictie cu defal-
cdrile costurilor per model, colectate si verificate la fata
locului pentru modelele selectate, care au confirmat
nerespectarea pragului de 60 % de citre societate. Noile
informatii prezentate de societate cu privire la acest
aspect nu au fost sustinute de niciun fel de probe si, in
esentd, au contrazis informatiile verificate. Din acest
motiv, informatiile nu au fost luate in considerare.

De asemenea, societatea a sustinut ci a actionat cu bunai-
credintd, bazandu-se pe presupusa respectare a Regula-
mentului (CE) nr. 1063/2010 al Comisiei (*) de stabilire
a normelor de origine aplicabile. Tn acest context, se

() JO L 307, 23.11.2010, p. 1.



L 153/14

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

5.6.2013

precizeazd cd scopul anchetei privind eludarea masurilor
nu este sd verifice respectarea normelor de origine apli-
cabile. Nu s-a efectuat o astfel de verificare in cadrul
prezentei anchete privind eludarea mdsurilor §i, prin
urmare, presupusa respectare a normelor de origine nu
poate fi confirmatd in acest caz. Din acest motiv,
presupusa respectare a regulilor de origine in acest caz
nu exclude in niciun fel posibilitatea de eludare, astfel
cum este definitd la articolul 13 alineatul (2) din regula-
mentul de bazi (). In acest context, argumentul este, prin
urmare, respins.

(143) In fine, societatea a sustinut ci calcularea marjei de
dumping ar fi trebuit si fie efectuatd pe baza datelor
specifice ale societatii. Aceastd solicitare a fost acceptatd,
asa cum se indicd in considerentul 75 de mai sus, iar
societatea a fost informatd in consecinti.

(144) O societate din Sri Lanka a contestat relevanta docu-
mentelor solicitate in timpul vizitei de verificare si, prin
urmare, a sustinut ¢ cererea sa de scutire nu ar trebui sd
fie respinsd. In aceastd privintd, ar trebui precizat ci
documentele care atestd originea componentelor
utilizate pentru asamblarea de biciclete exportate citre
Uniune prezintd o importantd deosebitd pentru
evaluarea respectdrii conditiilor prevdzute la articolul 13
alineatul (2) litera (b). De asemenea, asa cum s-a
mentionat in considerentul 37, nu a fost posibil sa se
verifice datele furnizate de societate. In plus, in cursul
vizitei la fata locului, societatea a recunoscut cd compo-
nentele achizitionate din RPC nu erau, de fapt, inre-
gistrate in evidentele sale si, prin urmare, respectarea
criteriilor previzute la articolul 13 alineatul (2) din regu-
lamentul de bazd nu ar fi putut fi stabilitd. Prin urmare,
argumentele sunt respinse.

(145) O altd societate din Sri Lanka a sustinut c3, dacd ar fi
stiut cd exporturile din Sri Lanka cdtre Uniune ar putea fi
supuse taxei antidumping extinse la Sri Lanka de la
deschiderea anchetei, nu si-ar fi retras cererea de
scutire. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ci, la
momentul retragerii cererii sale de scutire, societatea
este consideratd informatd cu privire la posibila aplicare
a taxei antidumping extinse de la data inregistrarii impor-
turilor din Sri Lanka citre Uniune, si anume de la
deschiderea  anchetei privind eludarea  mdsurilor.
Societatea a fost informatd cu privire la aceastd
consecintd in trei randuri, prin considerentul 20 din
regulamentul de deschidere, in cursul unei audieri la
inceputul anchetei si in timpul vizitei la fata locului.
Prin urmare, argumentul nu a putut fi acceptat.

(146) O altd societate din Sri Lanka a transmis informatii noi
pe care ar fi trebuit si le transmitd inainte de vizita de

() A se vedea, de asemenea, cazurile anterioare, de exemplu, conside-
rentul 48 din Regulamentul (CE) nr. 388/2008 al Consiliului (JO
L 117, 1.5.2008, p. 1).

verificare si, din cauza stadiului avansat al anchetei, infor-
matiile respective nu au mai putut fi verificate. In plus,
societatea a sustinut cd a furnizat toate informatiile soli-
citate.

(147) Asa cum s-a mentionat in considerentele 39 si 40,
societatea nu a furnizat toate informatiile solicitate in
scopul verificirii la fata locului. In special, valoarea de
achizitie a componentelor de origine locald, asa cum a
fost raportatd de societate, a fost consideratd nefiabild. Ca
urmare, nu s-a putut stabili respectarea criteriilor
prevdzute la articolul 13 alineatul (2) din regulamentul
de bazi.

(148) In plus, societatea a reclamat nereguli privind vizita la
fata locului legate de durata acesteia si probleme
lingvistice. In aceastd privintd, trebuie remarcat faptul
cd societatea a fost infiintatd recent si, prin urmare, a
fost programatd doar o zi de verificare. Verificarea a
fost efectuatd in cursul unei zile de lucru complete. La
finalul verificdrii, societatea nu a indicat ci ar dori sd
comunice informatii suplimentare pe care nu le-a putut
prezenta in cursul verificdrii.

(149) In plus, inainte de verificarea la fata locului, societatea a
fost informatd cu privire la faptul ci verificarea se va
desfisura in limba englezd, iar aceasta nu a ridicat
niciun fel de obiectii. In plus, in cursul verificirii la fata
locului, Comisia a fost insotitdi de un interpret avand
rolul de a facilita depdsirea eventualelor probleme de
comunicare. In plus, se subliniazd faptul cd majoritatea
documentelor prezentate de societate in cursul vizitei de
verificare au fost, de fapt, in limba englezd, inclusiv docu-
mentele legate de contabilitate.

(150) Avand in vedere cele de mai sus, sunt respinse toate
argumentele societatii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Avand in vedere scopul prezentului regulament, taxa anti-
dumping definitivd aplicabild pentru ,toate celelalte societati”,
instituitd prin articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 990/2011 asupra importurilor de
biciclete si similare (inclusiv tricicluri cu cutie de transport
mdrfuri, insd excluzdnd monociclurile), fird motor, originare
din Republica Populard Chinezd, este extinsd la importurile de
biciclete §i similare (inclusiv tricicluri cu cutie de transport
mdrfuri, insd exclusiv monocicluri), fird motor, expediate din
Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia, indiferent dacd
acestea sunt sau nu declarate ca fiind originare din Indonezia,
Malaysia, Sri Lanka si Tunisia, incadrate in prezent la codurile
NC ex87120030 si ex87120070 (coduri TARIC
871200 30 10 si 871200 70 91), cu exceptia celor produse
de societdtile enumerate mai jos:
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Cod alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009, cu exceptia
Tara Societate adiional celor produse de societdtile enumerate la alineatul (1).
TARIC
Indonezia | P.T. Insera Sena, 393 Jawa Street, Buduran, | B765 (4)  In absenta unor dispozitii contrare, se aplici dispozitiile
Sidoarjo 61252, Indonezia N ..
in vigoare cu privire la taxele vamale.
PT Wijaya Indonesia Makmur Bicycle | B766
Industries (Wim Cycle), Raya Bambe KM. :
20, Driyorejo, Gresik 61177, Jawa Timur, Articolul 2
Indonezia . . . . .
(1)  Cererile de scutire de taxa extinsd prin articolul 1 se
formuleazd in scris intr-una dintre limbile oficiale ale Uniunii
P.T. Terang Dunia Internusa (United Bike), JL. B767 i trebui de i « NV
A K Neli Murni 114 Slioi. 11480, Tak Europene si trebuie semnate de cdtre o persoand autorizatd sd
nggrek Neli Murni ipi, , Jakarta . . e . e
Barat. Indonezia reprezinte entitatea care solicitd scutirea. Cererea trebuie trimisd
la urmdtoarea adresa:
Sri Lanka Asiabike Industrial Limited, No 114, Galle B768 o
Road, Henamulla, Panadura, Sri Lanka European Commission
Directorate-General for Trade
BSH Ventures (Private) Limited, No. 84, B769 Directorate H
Campbell Place, Colombo-10, Sri Lanka Office: N-105 08/20
s Bikes (Pvt) Lid, No 110, K 3770 1049 Bruxelles/Brussel
amson Bikes (Pv ., No 110, Kumaran ..
Rathnam Road, Colombo 02, Sri Lanka BELGIQUE/BELGIE
Fax +32 22956505
Tunisia Euro Cycles SA, Zone Industriclle Kelaa B771
Kebira, 4060, Sousse, Tunisia

(2)  Aplicarea scutirilor acordate societdtilor mentionate in
mod specific la alineatul (1) din prezentul articol sau autorizate
de Comisie in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din
prezentul regulament sunt conditionate de prezentarea in fata
autorititilor vamale ale statelor membre a wunei facturi
comerciale valabile care sd fie conformd cu cerintele stabilite
in anexa la prezentul regulament. In cazul in care nu se
prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa antidumping instituitd
de alineatul (1) din prezentul articol.

(3)  Taxa extinsd prin dispozitiile alineatului (1) din prezentul
articol se aplicd importurilor expediate din Indonezia, Malaysia,
Sri Lanka si Tunisia, indiferent dacd sunt sau nu declarate ca
fiind originare din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia,
inregistrate in conformitate cu articolul 2 din Regulamentul
(UE) nr. 8752012 si cu articolul 13 alineatul (3) si articolul 14

(2) In conformitate cu articolul 13 alineatul (4) din Regula-
mentul (CE) nr.1225/2009, dupd consultarea Comitetului
consultativ, Comisia poate autoriza, printr-o decizie, scutirea
importurilor provenind de la societitile care nu eludeazd
mdsurile antidumping instituite prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) nr. 990/2011, de taxa extinsd prevazutd la
articolul 1 din prezentul regulament.

Articolul 3

Autorititile vamale sunt invitate s intrerupd inregistrarea
importurilor, instituitd in conformitate cu dispozitiile articolului
2 din Regulamentul (UE) nr. 875/2012.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 29 mai 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
R. BRUTON
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ANEXA

O declaratie semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite factura comerciald, in urmdtorul format, trebuie si
apard pe factura comerciald valabili mentionatd la articolul 1 alineatul (2):

1. numele si functia reprezentantului oficial al entitdtii care emite factura comerciald;

2. urmdtoarea declaratie: ,Subsemnatul, certific cd (volumul) de (produsul in cauzd) vandut pentru export in Uniunea
Europeani vizat de prezenta facturd, a fost produs de citre (numele si adresa societitii) (codul aditional TARIC) in (tara
in cauzd). Declar cd informatiile inscrise in prezenta facturd sunt complete si corecte.”;

3. data si semnitura.
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REGULAMENTUL (UE) NR. 502/2013 AL CONSILIULUI

din 29 mai 2013

de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 990/2011 de instituire a unei taxe
antidumping definitive la importurile de biciclete originare din Republica Populard Chinezd in urma
unei reexamindri intermediare in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (CE)

nr. 1225/2009

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (!) (,regulamentul de bazd”),
in special articolul 9 alineatul (4) si articolul 11 alineatele (3),
(5) si (6),

avand in vedere propunerea prezentatd de Comisia Europeand
dupd consultarea Comitetului consultativ,

intrucat:

A. PROCEDURA
1. Masuri in vigoare

Prin Regulamentul (CEE) nr.2474/93 (), Consiliul a
instituit o taxd antidumping definitivdi de 30,6 % la
importurile de biciclete originare din Republica
Populard Chinezd (,RPC” sau ,tara in cauzd”), pe baza
unei anchete initiale. In urma unei anchete privind
eludarea mdsurilor antidumping, derulati conform arti-
colului 13 din regulamentul de bazd, aceastd taxd a
fost extinsd, prin Regulamentul (CE) nr.71/97 al
Consiliului (%), la importurile unor anumite componente
de biciclete originare din RPC. In plus, s-a decis insti-
tuirea unui ,regim de scutire” in temeiul articolului 13
alineatul (2) din regulamentul de bazd. Conditiile acestui
regim au fost stabilite in detaliu in Regulamentul (CE)
nr. 88/97 al Comisiei (). Pentru a beneficia de o scutire
de la taxa extinsd, producitorii de biciclete din Uniune
trebuie sd respecte conditiile previzute la articolul 13
alineatul (2) din regulamentul de bazd, si anume piesele
chinezesti trebuie si constituie mai putin de 60 % din
valoarea totald a pieselor produsului asamblat sau
valoarea addugatdi a pieselor incorporate in cadrul
operatiunii de asamblare trebuie si fie mai mare de
25 % din costul de fabricatie. Pind in prezent, au fost
acordate peste 250 de scutiri.

Dupd o reexaminare efectuatd in perspectiva expirdrii
mdsurilor, conform articolului 11 alineatul (2) din regu-
lamentul de bazd, Consiliul a decis, prin Regulamentul
(CE) nr. 15242000 (°), cd mdsurile mentionate anterior
trebuie mentinute.

343, 22.12.2009, p. 51.
228, 9.9.1993, p. 1.

17, 21.1.1997, p. 17.
175, 14.7.2000, p. 39.
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() JO L 16, 18.1.1997, p. 55.
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Pe baza unei reexamindri intermediare efectuate conform
articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de baza
(;reexaminarea intermediard de modificare”), Consiliul a
decis, prin Regulamentul (CE) nr.1095/2005 (¢),
majorarea taxei antidumping in vigoare la 48,5 %.

In urma unei reexamindri a misurilor impotriva prac-
ticilor de eludare, efectuatd in conformitate cu articolul 13
alineatul (4) si cu articolul 11 alineatul (3) din regula-
mentul de bazd, Consiliul a decis, prin Regulamentul (CE)
nr. 171/2008 (7), si mentind extinderea taxei anti-
dumping aplicatd importurilor de biciclete originare din
RPC la importurile unor anumite componente de
biciclete originare din RPC.

Dupd o reexaminare efectuatd in perspectiva expirdrii
mdsurilor, conform articolului 11 alineatul (2) din regu-
lamentul de bazd, Consiliul a decis, prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 990/2011 (%) (,ancheta ante-

rioard”), mentinerea masurilor mentionate anterior.

2. Deschiderea ex officio a anchetei

In urma reexamindrii in perspectiva expiririi masurilor,
care s-a incheiat in octombrie 2011, elementele de proba
aflate la dispozitia Comisiei indicau faptul c&, in ceea ce
priveste dumpingul si prejudiciul, este posibil ca circum-
stantele care au stat la baza instituirii masurilor existente
sd se fi modificat si ca modificirile si fie de naturd
durabila.

Conform dovezilor prima facie de care dispunea Comisia,
sistemul de contingente la export aplicat in cazul produ-
citorilor de biciclete din RPC, care nu a permis produ-
catorilor-exportatori si  primeascd tratamentul de
societate care functioneazi in conditiile unei economii
de piatd in cadrul reexamindrii intermediare de modi-
ficare, a fost suprimat in ianuarie 2011.

Mai mult, structura industriei din Uniune a suferit unele
modificari. In special, mai multi producitori din Uniune
au trecut de la un ciclu complet de productie la
operatiuni de asamblare (partiale), utilizind componente
importate.

183, 14.7.2005, p. 1.

JOL
JO L 55, 28.2.2008, p. 1.
JoL

261, 6.10.2011, p. 2.
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Pe de alti parte, ca urmare a valurilor de extindere a
Uniunii Europene din 2004 si 2007, un numdr semni-
ficativ de producitori s-au aldturat industriei produ-
citoare de biciclete din Uniune. In plus, mai multi produ-
citori care ficeau parte din industria din Uniune inainte
de cele doud valuri de extindere si-au transferat unitatile
de productie sau au infiintat noi astfel de unititi in state
membre nou-aderate. Din aceste motive, este posibil ca
nivelul costurilor in industria din Uniune si se fi modi-
ficat.

in fine, nivelul actual de eliminare a prejudiciului a fost
calculat pe baza bicicletelor din otel, insd realitatea aratd
cd, in prezent, majoritatea bicicletelor sunt fabricate din
aliaje de aluminiu.

Toate aceste evolutii s-au dovedit a fi de naturd durabil,
justificdnd asadar necesitatea de a reevalua constatdrile
privind prejudiciul si dumpingul.

De asemenea, numdrul de societdti care beneficiazd de
regimul de scutire creste cu rapiditate; cu toate acestea,
de la introducerea sa in 1997, regimul nu a mai fost
adaptat. In plus, sistemul de monitorizare a importurilor
de componente scutite de mdsurile antidumping a
devenit foarte complex si greoi, ceea ce ar putea pune
in pericol eficacitatea sa.

Dupd ce a stabilit, in urma consultirii Comitetului
consultativ, cd existd suficiente dovezi prima facie pentru
deschiderea unei anchete in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) din regulamentul de bazi, Comisia a
anuntat, printr-un aviz publicat la 9 martie 2012 in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (,aviz de deschide-
re”) (1), deschiderea ex officio a unei reexamindri inter-
mediare a masurilor antidumping aplicabile importurilor
de biciclete originare din RPC.

3. Ancheta paraleld privind eludarea masurilor anti-
dumping

La 25 septembrie 2012, Comisia a deschis, prin Regula-
mentul (UE) nr.875/2012 (), o anchetd privind o
posibild eludare a masurilor antidumping instituite prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 990/2011
asupra importurilor de biciclete originare din RPC prin
importul de biciclete expediate din Indonezia, Malaysia,
Sri Lanka si Tunisia, declarate sau nedeclarate ca fiind
originare din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia,
si a decis ca aceste importuri si facd obiectul inregistrarii
(,ancheta privind eludarea masurilor”).

C 71, 9.3.2012, p. 10.

L 258, 26.9.2012, p. 21.

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

In mai 2013, Consiliul a extins, prin Regulamentul (UE)
nr. 501/2013 () (,regulamentul impotriva eludarii masu-
rilor”), mésurile antidumping in vigoare aplicabile impor-
turilor de biciclete originare din RPC la importurile de
biciclete expediate din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si
Tunisia, indiferent dacd acestea sunt sau nu sunt declarate
ca originare din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia,
deoarece s-a constatat cd aceste importuri eludeazd
mdsurile antidumping prin transbordare sifsau prin
operatiuni de asamblare in sensul articolului 13 alineatele
(1) si (2) din regulamentul de baza.

4. Ancheta paraleli privind subventiile

La 27 aprilie 2012, Comisia a anuntat, printr-un aviz
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (¥),
initierea unei proceduri antisubventie cu privire la impor-
turile de biciclete originare din RPC in Uniune (,ancheta
antisubventie”).

In noiembrie 2012, printr-un aviz publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (°), Comisia a anuntat ci
elementele constatate in ancheta privind eludarea
mdsurilor mentionatd in considerentele 14 si 15 pot fi
utilizate in ancheta antisubventie.

In mai 2013, Comisia a inchis ancheta antisubventie,
prin Decizia 2013/227[UE (°), fird a institui masuri.

5. Pirtile interesate de anchetd

Comisia a trimis 1instiintdri oficiale cu privire la
deschiderea  anchetei producitorilor ~ cunoscuti ~ si
asociatiilor cunoscute de producitori din Uniune, produ-
catorilor-exportatori cunoscuti din RPC si unei asociatii
de producitori chinezi, reprezentantilor tarii in cauzi,
importatorilor cunoscuti §i asociatiilor cunoscute de
importatori, producitorilor cunoscuti de componente
pentru biciclete din Uniune si asociatiilor acestora,
precum si asociatiilor cunoscute de utilizatori. Pirtilor
interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si face cunoscute,
in scris, punctele de vedere si de a solicita o audiere in
termenul stabilit in avizul de deschidere.

Avand in vedere numdirul ridicat de producitori-expor-
tatori, de producitori si importatori neafiliati din Uniune,
in avizul de deschidere s-a previzut posibilitatea de a se
recurge la esantionare, conform articolului 17 din regu-
lamentul de bazi. Pentru a permite Comisiei sd decidd
dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ,
pentru a alege esantioanele, toti producitorii-exportatori

%) A se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal Oficial.

122, 27.4.2012, p. 9.

e
C
C 346, 14.11.2012, p. 7.
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136, 23.5.2013, p. 15.
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(1)

(22)

(24)

(25)

(26)

(27)

si asociatiile lor cunoscute, precum si toti producitorii si
importatorii neafiliati din Uniune au fost invitati sd se
facd cunoscuti Comisiei si si furnizeze, astfel cum s-a
specificat in avizul de deschidere, informatii de bazd
privind activitdtile pe care le-au derulat in legiturd cu
produsul in cauzd in perioada 1 ianuarie 2011-
31 decembrie 2011.

Intrucat reprezentantii tirii in cauzi nu s-au anuntat
dispusi si coopereze la momentul initierii procedurii,
Comisia a contactat aproximativ 70 de societdti chineze
cunoscute deja serviciilor Comisiei din ancheta anterioara.
Intr-o fazi ulterioard, la deschiderea anchetei antisub-
ventie mentionate in considerentul 16, Comisia a iden-
tificat alti aproximativ 300 de producitori-exportatori
chinezi, care au fost de asemenea contactati in cadrul
acestei reexamindri intermediare.

In pofida eforturilor Comisiei de a determina pirtile si
coopereze, numai opt grupuri chineze de producitori-
exportatori s-au anuntat dispuse in acest sens, iar dintre
acestea numai patru au raportat exporturi cdtre Uniune
in perioada anchetei de reexaminare (,PAR”), definitd in
considerentul 37, ceea ce reprezintd mai putin de 4 % din
totalul importurilor de biciclete din RPC in cursul PAR.

Pe baza celor de mai sus, s-a decis cd nu este necesard
esantionarea pentru producdtorii-exportatori din RPC.

Astfel cum se mentioneazd mai jos in considerentele 63,
64 si 131, pentru un grup exportator chinez, si anume
Giant China, s-a justificat aplicarea articolului 18 alineatul
(1) din regulamentul de bazd. Ca o consecintd, nivelul de
cooperare al producitorilor-exportatori chinezi a scdzut
si mai mult.

Asa cum se explicd in considerentele 32-35 de mai jos, a
fost selectat un esantion de producitori din Uniune.

In considerentul 36 de mai jos se explicd decizia conform
cdreia nu a fost necesard esantionarea pentru importatorii
neafiliati.

Comisia a trimis chestionare tuturor partilor despre care
se stia cd sunt interesate si tuturor celorlalte parti care au
solicitat acest lucru in termenele previzute in avizul de
deschidere, si anume producitorilor din Uniune inclusi in
esantion, producitorilor-exportatori cooperanti din RPC,
importatorilor neafiliati care s-au ficut cunoscuti astfel
cum se descrie in considerentul 36 de mai jos si produ-
catorilor cunoscuti de componente pentru biciclete din
Uniune.

(28)

(30)

S-au primit raspunsuri la chestionare si alte informatii de
la patru grupuri de producitori-exportatori chinezi si de
la reprezentantii acestora, de la opt producitori din
Uniune inclusi in esantion, de la o asociatie de utilizatori,
de la opt asociatii de producitori din Uniune, de la 53 de
producitori de componente pentru biciclete si de la o
asociatie de producdtori de componente pentru biciclete.
Niciunul dintre importatorii neafiliati contactati nu au
trimis rdspunsuri la chestionare.

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile
considerate necesare pentru stabilirea existentei dumpin-
gului, a prejudiciului rezultat, a cauzalititii si a interesului
Uniunii §i a efectuat verificdri la sediile urmdatoarelor
societati:

(a) producdtori de biciclete din Uniune:
— Accell Hunland, Ungaria;
— Decathlon RGVS, Portugalia;
— Denver srl, Italia;
— SC Eurosport DHS, Romania;
— Koninklijke Gazelle, Tarile de Jos;
— Maxcom Ltd, Bulgaria;
— MIFA, Germania;

— Sprick Rowery, Polonia;

(b) producdtori de componente pentru biciclete din Uniune:
— Chimsport, Romania;

— Telai Olagnero, Italia;

(c) producdtori-exportatori din RPC:
— Ideal (Dong Guan) Bike Co.;
— Oyama Bicycles (Taicang) Co.;

— Zhejiang Baoguilai Vehicle Co.

Avand in vedere necesitatea stabilirii unei valori normale
pentru producdtorii-exportatori chinezi cdrora nu li se
poate acorda tratament de societate care functioneazd
conform principiilor economiei de piatd, s-a efectuat o
vizitd de verificare la sediile urmdtoarelor societdti, in
scopul stabilirii valorii normale pe baza unor date
dintr-o tard analogd:

— Distribuidora de Bicicletas Benotto, S.A. DE C.V.,
Ciudad de Mexico, Mexic;

— Bicicletas Magistroni, Ciudad de Mexico, Mexic;

— Bicicletas Mercurio SA DE CV, San Luis Potosi, Mexic.
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Dupi informarea cu privire la faptele si considerentele
esentiale (,informare”), unele dintre parti au afirmat cd
nu s-a acordat o perioadd de timp corespunzitoare
pentru ca pirtile si formuleze observatii. In aceasti
privintd, trebuie mentionat cd partile au avut la dispozitie
timp suficient pentru a-si prezenta observatiile, in confor-
mitate cu articolul 20 alineatul (5) din regulamentul de
bazi. In consecintd, aceastd afirmatie se respinge.

6. Esantionarea producitorilor din Uniune

in avizul de deschidere, Comisia a anuntat ci a selectat
provizoriu un esantion de producdtori din Uniune.
Esantionul respectiv a fost compus din opt societiti
alese dintre cele peste 380 de societiti producitoare
din Uniune cunoscute inainte de deschiderea anchetei,
in special pe baza celui mai mare volum reprezentativ
al productiei si al vanzirilor care putea fi in mod
rezonabil investigat in timpul avut la dispozitie, tinind
cont de rdspandirea geograficd. Esantionul a cuprins prin-
cipalele tiri producitoare, clasate in functie de volumele
de productie. Pentru fiecare dintre aceste tiri, societdtile
incluse in esantion se aflau printre cei mai mari produ-
cdtori reprezentativi dispusi si coopereze. Esantionul a
inclus si entitdti din cadrul celor mai mari grupuri coope-
rante. In acest caz, s-a acordat o atentie deosebiti
includerii in esantion a unui numdr egal de societdti
din vechile state membre si din cele nou-aderate.

Esantionul reprezenta aproximativ 25 % din totalul
estimat al productiei si vanzdrilor la nivelul Uniunii in
cursul PAR. Pirtile interesate au fost invitate si consulte
dosarul si sd prezinte observatii referitoare la caracterul
adecvat al selectiei in termen de 15 zile de la data
publicdrii avizului de deschidere. Au fost audiate toate
partile interesate care au solicitat acest lucru si care au
demonstrat cd existd motive speciale care justificd
audierea.

Unele dintre pértile interesate au formulat obiectii cu
privire la esantionarea producdtorilor din Uniune.
Acestea au sustinut cd: (i) esantionul provizoriu
cuprinde numai anumite entititi juridice din cadrul
unor grupuri de societdti afiliate, si nu toate entitdtile
juridice care compun intreaga entitate economicd produ-
cdtoare a produsului aflat in discutie; si (i) s-a propus
includerea unei societdti care a functionat in pierdere in
perioada recentd, aceeasi in care producitorii din Uniune
au prosperat. In plus, s-a afirmat ci pierderile respective
nu erau legate de produsul in cauzi.

Aceste argumente au fost respinse din urmdtoarele
motive: (i) entititile care fac parte din grupuri mai mari
si care, aga cum s-a constatat, functioneazd independent
de alte filiale ale aceluiasi grup au fost considerate repre-
zentative pentru industria din Uniune si, prin urmare, nu
a fost necesar sd se analizeze intregul grup in ansamblul
sdu; (i) partea interesatd in cauzd nu a prezentat
elemente justificative care sd-i sustind afirmatia conform
cireia societatea selectatd a fi inclusd in esantion si care
se presupune a fi inregistrat pierderi nu ar fi reprezen-
tativd pentru industria din Uniune. in fine, esantionul ales
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trebuie s fie reprezentativ pentru industria din Uniune,
insd societdtile selectate nu trebuie neapdrat si fie
omogene. Asadar, s-a impus respingerea argumentelor
respectivei pdrti interesate.

7. Esantionarea importatorilor neafiliati

In avizul de deschidere s-a previzut, de asemenea,
esantionarea importatorilor neafiliati. La deschiderea
procedurii, au fost contactati toti importatorii neafiliati
cunoscuti. Avand in vedere numdrul mic de rispunsuri
primite in cadrul procedurii de esantionare, nu s-a
selectat niciun esantion. Toti importatorii neafiliati care
au rdspuns, au fost invitati sd coopereze si au primit un
chestionar. Niciunul dintre importatorii neafiliati nu a
furnizat rdspuns la chestionar si nici nu au cooperat
mai departe in cadrul acestei anchete.

8. Perioada de ancheta

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a vizat perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2011 si 31 decembrie 2011
(,perioada anchetei de reexaminare” sau ,PAR”). Pentru
evaluarea prejudiciului, s-au examinat tendinte inre-
gistrate in perioada dintre ianuarie 2008 si sfarsitul
PAR (,perioada examinatd”).

B. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
1. Produsul in cauzi

Produsele care fac obiectul acestei anchete de
reexaminare sunt biciclete si alte vehicule similare
(inclusiv triciclurile pentru livrdri de marfd, dar
excluzdnd monociclurile), fird motor (,produsul care
face obiectul reexamindrii”’) originare din RPC, care se
incadreazd in prezent la codurile NC 8712 00 30 si
ex 8712 00 70.

Ca in ancheta anterioard, bicicletele au fost clasificate in
urmdtoarele categorii:

— A: ATB (biciclete de teren, inclusiv biciclete de munte,
de 24" sau 26");

— B: biciclete pentru plimbare/de oras/hibride/pentru
orice tip de drum (VTC)/pentru turism, de 26" sau
28";

— C: biciclete pentru tineret (motocross — BMX) si
biciclete pentru copii, de 16" sau 20"

— D: alte biciclete/vehicule similare (cu exceptia mono-
ciclurilor).

Toate tipurile de biciclete definite mai sus au aceleasi
caracteristici fizice si tehnice de bazi. In plus, acestea
sunt vandute prin canale de distributie similare, precum
comercianti cu amdinuntul specializati, lanturi de
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magazine de articole sportive §i mari lanturi comerciale
de pe piata Uniunii. Deoarece bicicletele sunt identice din
punctul de vedere al aplicatiilor si utilizdrilor de bazd, ele
sunt intr-o mare mdsurd interschimbabile, ceea ce
inseamnd ci modelele din categorii diferite concureazi
intre ele. Pe aceastd bazd, s-a concluzionat cd toate cate-
goriile constituie unul si acelasi produs.

Una dintre pdrti a sustinut ci diferitele tipuri de biciclete
au caracteristici si utilizdri care diferd semnificativ si, de
asemenea, preturi semnificativ  diferite, iar pentru
consumatori, aceste tipuri diferite de biciclete nu sunt
interschimbabile. S-a afirmat, de asemenea, cd bicicletele
din otel si aluminiu nu sunt considerate interschimbabile,
existand si diferente de pret intre ele.

Pentru a-si sustine argumentele, partea respectivd a
prezentat un studiu referitor la principalele caracteristici
fizice si tehnice si la utilizdrile a cinci tipuri diferite de
produse, precum si la aspectul interschimbabilitatii
acestora. Trebuie mentionat ci, dupd cum se pretinde,
studiul se bazeazd pe rispunsurile date de 36 de
persoane, insd nu se cunoaste cu claritate modul in
care au fost alesi respondentii. In plus, se pare ci
studiul a fost elaborat special pentru aceastd anchetd. El
nu contine niciun tip de date cuantificabile. Se remarca
faptul cd acest studiu se dovedeste a fi bazat pe decla-
ratiile unor clienti sifsau ale unor producitori de biciclete,
si nu pe dovezi verificabile. Prin urmare, reprezentati-
vitatea rezultatelor sale este discutabild.

Partea respectivd nu a prezentat niciun alt element de
probd in sprijinul argumentelor sale.

Ancheta a confirmat ci toate tipurile de biciclete definite
mai sus au aceleasi caracteristici fizice si tehnice de baza.
In special, s-a constatat ci utilizarea unor materii prime
diferite nu are niciun impact asupra caracteristicilor de
bazd ale unei biciclete. Desi otelul si aluminiul prezintd
diferente in ceea ce priveste anumite proprietiti tehnice,
precum masa, caracteristicile de bazd ale bicicletelor
fabricate din otel si ale celor din aluminiu riman similare.

De asemenea, partea respectivi nu a furnizat nicio
dovadd clard conform cireia bicicletele fabricate din
otel ar avea caracteristici fizice i tehnice de bazi
diferite fatd de cele ale bicicletelor fabricate din aluminiu.

In ceea ce priveste aplicatiile specifice si utilizarea produ-
sului, precum si perceptia consumatorilor, ancheta
actualdi a confirmat cd toate bicicletele au aceleasi
aplicatii de bazd si indeplinesc, in esentd, aceeasi
functie. Este adevdrat cd diferitele categorii de produse
sunt, in principal, destinate sd indeplineascd cerinte
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diferite ale utilizatorilor finali, insd adesea o bicicletd
dintr-o anumitd categorie va avea, pentru un utilizator
final, o varietate de utilizdri.

Asadar, nu existd o delimitare clard bazatd pe utilizirile
date diferitelor categorii de produse de citre utilizatorii
finali §i pe modul in care consumatorii percep aceste
categorii.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste productia, distributia
si contabilitatea, adesea insisi producitorii din Uniune nu
fac distinctie intre bicicletele incadrate in categorii
diferite. De fapt, adesea pentru toate categoriile de bici-
clete, acestia utilizeazd procese de productie similare.

In plus, bicicletele incadrate in categorii diferite sunt
vandute prin canale de distributie similare, precum
comercianti cu amdanuntul specializati, lanturi de
magazine de articole sportive §i mari lanturi comerciale
de pe piata Uniunii.

Pe aceastd bazd, s-a concluzionat cd toate categoriile
constituie unul si acelasi produs.

Una dintre pirfi a sesizat faptul cd ancheta actuald
vizeazd codurile NC mentionate in considerentul 38, in
timp ce ancheta anterioard mentionatd in considerentul 5
s-a referit la trei coduri NC, si anume ex 8712 00 10,
87120030 si ex87120080. in aceastd privinti,
trebuie mentionat faptul ci schimbarea codurilor se
datoreazd modificirilor la Nomenclatura combinatd
introduse prin Regulamentul (UE) nr.1006/2011 al
Comisiei, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012 (!).

In acest context, partea respectivd a afirmat ci bicicletele
fard rulmenti cu bile nu ar trebui sd fie considerate unul
si acelasi produs cu bicicletele cu rulmenti cu bile. Cu
toate acestea, in cadrul anchetei s-a demonstrat ci bici-
cletele cu rulmenti cu bile si cele fird rulmenti cu bile au
aceleasi caracteristici tehnice si aceleasi utilizari. Mai mult,
partea nu a furnizat elemente doveditoare pentru a-si
sustine afirmatia, aceasta fiind asadar respinsa.

Partea respectivd a sustinut, de asemenea, cd existd o
diferentd semnificativd intre preturile medii la import
inregistrate de Eurostat pentru cele doud coduri NC la
care se incadreazi produsul in cauzi. in aceasti privint3,
se subliniazd faptul c3, asa cum se precizeazd in conside-
rentul 157, avind in vedere ci este vorba despre o gamd
de produse, pretul mediu inregistrat de Eurostat poate
servi doar ca indicator de evolutie a preturilor, insd nu
este util atunci cind se compard preturile de vinzare din
diferite tari cu cele din Uniune.

() JO L 282, 28.10.2011, p. 1.
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Dupid informare, una dintre parti si-a sustinut din nou
argumentul conform caruia diferitele tipuri de biciclete
vizate de actuala anchetd nu sunt produse similare,
afirmand cd a prezentat dovezi clare referitoare la presu-
pusele diferente care existd intre diversele tipuri de
biciclete din punctul de vedere al materiilor prime
folosite, al caracteristicilor fizice si tehnice si al utiliza-
rilor.

In legdturd cu acest subiect, trebuie precizat ci dovada
clard pe care partea sustine cd a prezentat-o este, de fapt,
studiul asupra cdruia Comisia si-a prezentat concluziile in
considerentul 42. Dupd o analizi corespunzitoare,
Comisia a concluzionat ci reprezentativitatea rezultatelor
acestui studiu este discutabild, motivele fiind expuse in
considerentul 42.

Partile au sustinut cd bicicletele pentru copii, definite de
partea respectiva ca fiind biciclete cu dimensiuni ale rotii
mai mici sau egale cu 16 inci, trebuie excluse din gama
de produse care face obiectul anchetei. Aceste afirmatii s-
au bazat pe premisa cd in special durata de utilizare si
simplitatea caracteristicilor separd in mod clar aceste
biciclete de alte tipuri de biciclete care fac obiectul
actualei anchete.

Cu toate acestea, argumentele prezentate s-au dovedit a fi
insuficiente pentru a exclude bicicletele cu dimensiuni ale
rotii mai mici sau egale cu 16 inci din definitia
produsului in cauzd, deoarece nu s-au adus elemente de
proba suficiente care sd demonstreze 3, in cadrul acestei
anchete, aceste biciclete se pot delimita in mod clar de
alte tipuri de biciclete vizate de anchetd. Dimpotrivd, s-a
constatat cd, de fapt, caracteristicile fizice si tehnice
esentiale pe care bicicletele cu dimensiuni ale rotii mai
mici sau egale cu 16 inci le au in comun cu produsul in
cauzd — vehicul cu propulsie umand, actionat cu pedale,
avand mai mult de o roatd prinsd de un cadru — sunt
mult mai importante decat oricare dintre diferente (in
special dimensiunea rotii). Mai mult, s-a dovedit ci
productia, filierele de vanzare si serviciile pentru
consumatori nu diferd in mod fundamental de cele
utilizate in cazul altor tipuri de biciclete vizate de
anchetd. Simplul fapt cd bicicletele cu roti de péand la
16 inci reprezintd un subgrup distinct de produse in
cauzd nu justificd excluderea acestora din gama de
produse vizate. S-a constatat ci, in realitate, bicicletele
cu dimensiuni ale rotii mai mici sau egale cu 16 inci
nu pot fi separate clar de produsul in cauzd, ci
prezintd mai degrabd multe elemente care coincid cu
definitia produsului in cauzi, in special faptul ci este
vorba despre un vehicul cu propulsie umand, actionat
cu pedale, care are mai mult de o roatd si este utilizat
in principal pentru transport si activititi sportive. In acest
sens, ancheta a scos la lumind faptul cd unul dintre
producitorii-exportatori  chinezi care au cooperat
exporta, de fapt, citre Uniune biciclete cu dimensiunea
rotii de 12 inci care nu sunt considerate neapdirat
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biciclete pentru copii, ele fiind biciclete pliabile care au
ca si caracteristicd importantd posibilitatea de depozitare
si care sunt folosite de adulti.

In consecintd, se respinge solicitarea de a exclude din
gama de produse vizate de anchetd bicicletele cu
dimensiuni ale rotii mai mici sau egale cu 16 inci.

2. Produsul similar

Bicicletele produse si vandute de industria din Uniune pe
piata Uniunii, cele produse si vindute pe piata tarii
analoge si cele originare din RPC care sunt importate
pe piata Uniunii au aceleasi caracteristici fizice si
tehnice de bazd si aceleasi utilizdri si sunt, prin urmare,
considerate produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de bazi.

C. DUMPINGUL

1. Tratamentul de societate care functioneazi in
conditiile unei economii de piatd (TEP)

1.1. Evaluarea pentru acordarea TEP

Conform articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regula-
mentul de bazd, in anchetele antidumping privind impor-
turile originare din RPC, valoarea normald se determind
in conformitate cu alineatele (1)-(6) din articolul respectiv
pentru acei producitori despre care s-a constatat cd inde-
plinesc criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (7) litera
(c) din regulamentul de bazi. Pe scurt si cu titlu pur
orientativ, aceste criterii sunt:

— deciziile economice se adoptd tindndu-se seama de
semnalele pietei, fird interventie semnificativd din
partea statului, iar costurile reflectd valorile pietei;

— societdtile au un set clar de registre contabile de bazd
care sunt auditate de citre un auditor independent in
conformitate cu standardele internationale de contabi-
litate (IAS) si sunt utilizate in toate scopurile;

— nu existd denaturdri semnificative induse de vechiul
sistem de economie planificat;

— legislatia privind falimentul §i proprietatea garanteazd
stabilitatea si certitudinea juridicd; si

— operatiunile de schimb valutar se realizeazd la
cursurile pietei.

In cadrul actualei anchete, toate grupurile de exportatori
care au cooperat initial la anchetd au solicitat TEP in
conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din
regulamentul de bazd §i au completat formularul de
cerere de acordare a TEP in termenul previzut.
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Pentru toate grupurile de exportatori care au cooperat
initial la anchetd, Comisia a incercat si obtind toate infor-
matiile considerate necesare si a verificat, la sediile
grupurilor respective, informatiile furnizate in cererea
de acordare a TEP.

Raspunsul furnizat de unul dintre grupuri, si anume
Giant China, a fost considerat in mare mdsurd incomplet,
deoarece nu cuprindea toate informatiile solicitate refe-
ritoare la structura grupului, in pofida eforturilor depuse
de Comisie pentru a obtine informatiile necesare din
partea grupului.

Conform articolului 18 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, grupul Giant China a fost informat cu privire la
posibilitatea recurgerii la datele disponibile in cazul sdu si
a fost invitat sd prezinte observatii. Ins3, deoarece Giant
China a refuzat si furnizeze Comisiei informatiile
necesare, s-a aplicat articolul 18 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd si cererea de acordare a TEP a fost
respinsd.

in plus, in urma anchetei, s-a dovedit ci TEP nu poate fi
acordat niciunuia dintre grupurile de societdti chineze
deoarece niciunul dintre ele nu indeplineste toate
criteriile prevazute la articolul 2 alineatul (7) litera (c)
din regulamentul de bazi, din motivele expuse in
continuare.

Criteriul 1

Niciunul dintre grupurile de exportatori care au cooperat
nu a reusit s demonstreze ca indeplineste criteriul 1, din
cauza interventiei statului in deciziile cu privire la prin-
cipalele materii prime (otelul si aluminiul). Costul otelului
si aluminiului reprezintd, pentru grupurile de exportatori
care au cooperat, cel putin aproximativ 20 %-25 % din
costul de productie al produsului in cauzd. Multe societdti
sunt pe deplin integrate pe verticald, ceea ce inseamnd ci
ele achizitioneazd lingouri de aluminiu sau otel pentru a
fabrica tuburi, care sunt la randul lor utilizate la
fabricarea de cadre/furci si, in final, biciclete.

Ancheta a ardtat cd cele trei grupuri de producitori-
exportatori chinezi care au cooperat achizitioneazd
otelul si aluminiul pe care le utilizeazd la fabricarea
produsului in cauzd de pe piata internd chineza.

Preturile se bazeazd pe cotatia aluminiului la bursa de
schimb a metalelor neferoase de la Shanghai (,bursa”
sau ,SHFE"), controlatd de stat. SHFE este o bursd
inchisd la care au acces societdtile inregistrate in RPC si
cetdtenii chinezi si este controlati de citre Comisia de
Reglementare a Valorilor Mobiliare de Stat. Mai multe
reguli de functionare a bursei contribuie la existenta, pe
bursa SHFE, a unei volatilititi scizute si a unor preturi
care nu reflectd valorile pietei: fluctuatiile de pret zilnice
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sunt limitate la 4 % peste sau sub pretul de decontare din
ziua de tranzactionare precedentd, tranzactiile se efec-
tueazd cu o frecventd redusd (pand in a cincisprezecea
zi a fiecdrei luni), contractele futures sunt limitate la o
perioadd de maximum 12 luni si atdt bursa, cat si
brokerii percep comisioane de tranzactionare.

in plus, in cazul tranzactiilor pe SHFE, livrarile fizice pot
avea loc doar intr-un antrepozit autorizat din RPC, spre
deosebire tranzactiile de pe bursele internationale, in baza
carora livrdrile pot fi efectuate oriunde in lume. Mai mult,
SHEFE fiind o platformd destinatd exclusiv schimburilor
fizice (nu se vand instrumente financiare derivate),
aceasta face ca piata de aluminiu din RPC si fie
complet izolati. In consecintd, arbitrajul cu punctul de
referintd la nivel mondial, London Metals Exchange
(,LME”) sau cu alte piete este practic imposibil, iar
bursa respectivd functioneazd in mod izolat fatd de alte
piete din lume. Prin urmare, nu poate avea loc un arbitraj
intre aceste piete. in cursul PAR, preturile la aluminiul
primar erau cu aproximativ 7 % mai scazute pe SHFE
(fard TVA) in comparatie cu LME (de asemenea, fard
TVA), comparatia ficandu-se pe baza pretului spot.

Statul intervine, de asemenea, in mecanismele de stabilire
a preturilor pe bursa SHFE, el fiind atit vanzitor, cat si
cumpdritor de aluminiu primar prin intermediul Biroului
Rezervei de Stat si al altor organisme de stat. in plus,
statul stabileste zilnic limite de pret cu ajutorul regulilor
SHEFE, care au fost aprobate de citre autoritatea nationald
de reglementare, Comisia de Reglementare a Valorilor
Mobiliare de Stat din China (China Securities Regulatory
Commission — CSRC).

RPC sustine fabricarea produselor din aluminiu prin
acordarea unei restituiri partiale de TVA pentru
exportul multor produse din aluminiu (pentru biciclete,
rata este de 15%); in schimb, pentru exporturile de
aluminiu primar nu se acordd nicio restituire. Acesta
este un stimulent acordat industriei chineze pentru a
prelucra aluminiul si are un impact direct asupra dispo-
nibilitatii si preturilor aluminiului primar pe piata interna.
In plus, ancheta a scos la iveali faptul ci taxa pentru
exportul de aluminiu primar este de 17 %, in timp ce
pentru exporturile de biciclete nu se aplicd nicio taxd la
export, ceea ce intdreste constatarea privind interferenta
statului chinez pe piata internd a aluminiului Aceste
instrumente au un efect de scidere a preturilor interne,
incurajand industria internd s fabrice produse finite care
contin aluminiu (precum produsul in cauzd), destinate
atat pietei interne, cat si pietelor de export.

Interventiile pe piatd prin intermediul Biroului Rezervei
de Stat (,BRS”), care face parte din Comisia Nationald
pentru Dezvoltare si Reformd (,CNDR”), sunt un alt tip
de denaturare a pietei de citre statul chinez. La sfarsitul
anului 2008-inceputul anului 2009, BRS a inceput sd
cumpere stocuri de aluminiu primar de la topitoriile de
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aluminiu din RPC pentru a stimula pretul acestei materii
prime. Conform agentiei Bloomberg ('), BRS a revandut
aluminiul primar pe piatd, de exemplu la inceputul lunii
noiembrie 2010. Agentia de stiri Xinhua a anuntat aceste
misuri de constituire de stocuri in decembrie 2008,
explicand cd se planificd acumularea a 300 000 de tone
de aluminiu la preturi cu 10 % mai mari decat pretul
pietei in cadrul unei mdasuri destinate sustinerii
preturilor (%). Planul de constituire de stocuri al BRS
prevedea achizitii de la mai multe topitorii din RPC,
desi aproximativ jumdtate din cantitate avea sd fie
cumpdratd de la Aluminium Corporation of China Ltd.
Cele prezentate de mai sus demonstreazd faptul ci statul
chinez joacd un rol principal in stabilirea preturilor la
aluminiul primar si intervine pe piatd.

Astfel cum se confirmd printre altele in cel de al 12-lea
plan cincinal de dezvoltare pentru industria aluminiului
(2011-2015) in care guvernul RPC isi declard in mod
explicit intentia de ,a ajusta reducerile impozitelor si
taxelor la export, precum si alte parghii economice si
de a controla in mod strict nivelul total de extindere si
exporturile de produse primare”, interventia semnificativa
a statului, astfel cum a fost descrisd mai sus, este asumatd
in mod clar. Acest plan continud politica din precedentul
plan pentru industria aluminiului. In plus, aceste planuri
au fost implementate pe o perioadd de mai multi ani si,
dupd cum s-a ardtat mai sus, mai multe dintre mdsurile
de implementare erau in vigoare in cursul PAR.

Astfel, multiplele denaturdri ale preturilor aluminiului
primar pe care statul le induce pe piata chinezd
afecteazd preturile materiilor prime. Mai mult, produ-
citorii beneficiazd de un avantaj de pe urma acestor
denaturdri, in sensul ci achizitioneazi de obicei de pe
piata chinezd, de la furnizori locali care utilizeazd ca
referingd preturile de pe pietele spot din RPC (sau
SHEE). In cursul PAR, aceste preturi erau cu aproximativ
7% mai mici decit preturile de pe piata mondiala.
Teoretic, societdtile chineze pot, de asemenea, s3
cumpere anumite cantititi la preturile de la LME dacd
preturile de pe piata chinezd sunt mai mari in urma
interventiei statului, insd optiunea inversd este imposibild
pentru operatorii care nu sunt de origine chineza.

S-a concluzionat asadar cd piata chinezd a otelului este
denaturatd din cauza unei interventii majore din partea
statului.

Interventia statului chinez in sectorul siderurgic este
demonstratd de faptul cd marea majoritate a principalilor
producitori de otel din RPC sunt societdti de stat, iar
capacitatea instalatd si productia de otel sunt influentate
de diferitele planuri cincinale pentru sectoarele indus-
triale, in special de cel de al 12-lea plan cincinal in
curs (2011-2015) pentru sectorul fierului si otelului.

() www.bloomberg.com.

() http
htm

:/[news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564812.

(77)

(80)

(81)

(82)

(83)

Statul exercitd, de asemenea, un control semnificativ
asupra pietei de materii prime. Cocsul (care, aldturi de
minereul de fier, este principala materie primd pentru
producerea otelului) este supus unor restrictii cantitative
la export si unei taxe la export de 40 %. Prin urmare, se
poate trage concluzia cd piata chinezd a otelului este
denaturatd din cauza interventiei majore a statului.

O anchetd antidumping derulatd de Comisie (°), a
confirmat relevanta interventiei statului si in sectorul
specializat al tevilor si tuburilor, acestea fiind principalele
materii prime utilizate la fabricarea bicicletelor din otel.

Prin urmare, s-a concluzionat cd piata chinezd a otelului
este denaturatd din cauza unei interventii majore din
partea statului.

In aceste circumstante, niciuna dintre societiti nu a fost
in misurd si demonstreze cd isi adoptd deciziile
comerciale privind achizitionarea de materii fird inter-
ventie semnificativd din partea statului si cd costurile cu
principalii factori de productie reflectd in mare masurd
valorile pietei. Asadar, societdtile respective nu au putut
demonstra cd indeplinesc criteriul 1.

Cei trei producitori-exportatori chinezi care au cooperat
au putut si demonstreze cd indeplinesc celelalte patru
criterii.

Avand in vedere constatdrile prezentate mai sus in
legdturd cu criteriul 1, s-a considerat, dupd consultarea
Comitetului consultativ, ci trebuie sd se refuze acordarea
TEP pentru cele trei grupuri de producitori-exportatori
din RPC care au cooperat.

Comisia a comunicat societdtilor vizate din RPC si recla-
mantului, in mod oficial, rezultatele constatirilor refe-
ritoare la acordarea TEP. Acestora li s-a oferit, de
asemenea, posibilitatea de a-si face cunoscute punctele
de vedere in scris si de a solicita o audiere, in cazul in
care existau motive speciale in acest sens.

(®) Regulamentul (UE) nr. 627/2011 al Comisiei din 27 iunie 2011 de

instituire a unei taxe antidumping provizorii (JO L 169, 29.6.2011,
p. 1) si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1331/2011 al
Consiliului din 14 decembrie 2011 de instituire a unei taxe anti-
dumping definitive la importurile de tevi §i tuburi fard sudurd din
Republica Populard Chinezd (JO L 336, 20.12.2011, p. 6).


http://www.bloomberg.com
http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564812.htm
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1.2. Observatiile partilor

In urma comunicirii concluziilor privind acordarea TEP,
una dintre societdti a sustinut cd la baza refuzului de a
acorda TEP a stat industria chinezd producdtoare de
biciclete in ansamblu, si nu societiti individuale. In
aceasta privintd, trebuie mentionat cd, desi Comisia a
ficut o evaluare a sectoarelor otelului si aluminiului din
RPC, existd o relatie clard intre pietele otelului si alumi-
niului din RPC si achizitionarea de produse din otel si
aluminiu ca materie primd de citre grupurile care au
cooperat.

Mai mult, s-a sustinut cd avantajul de cost pe care produ-
catorii chinezi de biciclete il au in ceea ce priveste otelul
si aluminiul este nesemnificativ, el reprezentind numai
1,4 %-1,75 %, tindind cont de faptul cd ponderea
aluminiul primar si a otelului in costul de productie al
bicicletelor este de 20 %-25 %, iar diferenta intre preturile
de la LME si SHFE a fost de 7 % in cursul PAR.

In aceastd privintd, trebuie subliniat faptul cd factorul
determinant in analizd este ponderea materiei prime in
costul de productie (care, in cazul de fatd, a fost semni-
ficativa, deoarece aceasta se ridica la cel putin 20 %-25 %
din costurile de fabricatie) si faptul cd piata materiilor
prime din RPC este denaturatd. Valoarea exacti a
impactului acestei denaturdri asupra costurilor societdtii
nu este consideratd un factor decisiv.

S-a afirmat totodatd cd, in cadrul unei alte anchete,
Comisia a analizat preturile materiilor prime directe
utilizate in procesul de fabricatie a produsului in cauzi,
si nu pretul materiei prime primare si, in cazul de fat3,
Comisia ar fi trebuit asadar si evalueze mai degrabd
efectul interventiei statului asupra preturilor materiilor
prime directe, acestea fiind extrudatele din aliaje de
aluminiu, si nu asupra aluminiului primar, care este
materia primd primard.

In acest sens, trebuie mentionat ¢i in cadrul fiecirei
anchete, analiza se face pe baza circumstantelor proprii
ale cazului respectiv. In plus, faptul ¢ piata aluminiului
primar este controlati de stat arati cd nici piata
produselor intermediare din aluminiu nu functioneaza
in conditiile unei economii de piatd, adicd reactionind
la cerere si ofertd. in consecintd, afirmatia a fost respinsa.

S-a sustinut, de asemenea, ci o diferentd de pret la
aluminiul primar intre SHFE si LME nu poate

(90)

01)

92)

(94)

determina o diferentd de pret la extrudatele din aliaje
de aluminiu intre pietele respective si ci trebuie sd se
tind cont de factori precum randamentul productiei,
capacitatea reziduald si costul obligatiilor de mediu.

In legiturd cu acest subiect, se subliniaza faptul ci nu s-a
furnizat niciun element de probd pentru a sustine aceastd
afirmatie. In absenta unor elemente de probi, Comisia nu
a fost in mdsurd sd analizeze si sd verifice afirmatia si
aceasta a fost, prin urmare, respinsa.

In plus, s-a afirmat ci prin ignorarea faptului ci existd o
serie de produse intermediare derivate, Comisia ignorad
caracteristicile si factorii care determind efectiv pretul
unei biciclete ca produs finit. Mai concret, avand in
vedere cd bicicletele sunt vandute direct consumatorilor
finali (spre deosebire de aluminiul primar), alti factori
decat pretul materiei prime determind pretul produsului,
precum caracteristicile tehnice specifice ale bicicletei si
cererea din partea consumatorilor.

Cu toate acestea, nu au fost furnizate detalii concrete cu
privire la factorii §i caracteristicile care ar trebui luate in
considerare si, din acest motiv, Comisia nu a putut sd
prezinte observatii in acest sens.

S-a sustinut, de asemenea, cd principiile care stau la baza
functiondrii SHFE au fost evaluate incorect de citre
Comisie. Argumentele au fost ¢ CSRC reglementeazi
functionarea SHFE la fel cum procedeazd, printre altele,
Autorité des marchés financiers (,AMF’) in Franta sau
Financial Services Authority (,FSA”) in Regatul Unit i cd
rolul si mdsurile specifice de reglementare/supraveghere
ale CSRC sunt in concordantd cu principiile G20.
Concluziile privind acordarea TEP bazate pe rolul CSRC
si pe functionarea SHFE sunt lipsite de fundament.

Trebuie mentionat cd societatea respectivi nu a tinut
cont de faptul cd FSA (') si AMF (?) sunt organisme negu-
vernamentale independente, in timp ce CSRC este un
departament la nivel de minister, care functioneazd sub
autoritatea directd a Consiliului de Stat (}). Consiliul de
Stat este organul executiv suprem al puterii de stat, dar si
cel mai inalt nivel al administratiei de stat (). Acest fapt
este incd o dovadd a implicarii active a statului in regle-
mentarea pietei aluminiului din RPC. In ceea ce priveste
conformitatea cu principiile G20, societatea a prezentat
doar o declaratie, fird a explica efectiv principiile la care
se referd. In consecintd, argumentul a fost respins.

(") http://www.fsa.gov.uk/about/who

() http://www.amf-france.org/affiche_page.asp?urldo=lesmissionsamf.
htm&lang=en&Id_Tab=0

() http:/|www.csrc.gov.cn/pub/csrc_en/about/

(* http:/[english.gov.cn/links/statecouncil.htm
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Mai mult, una dintre societdti a contestat concluzia
Comisiei conform cdreia este practic imposibil un
arbitraj intre SHFE si punctul de referintd la nivel
mondial, LME, sau alte piete si, din acest motiv, SHFE
functioneazd in mod izolat fatd de alte piete mondiale.

Trebuie remarcat cd acest lucru este in contradictie cu
recunoasterea de citre societatea respectivd a existentei
unei diferente de pret intre SHFE si LME in perioada in
care pretul la SHFE era mai ridicat decat pretul la LME,
societatea argumentind cd in aceastd perioadd de timp
producitorii chinezi au platit mai mult pentru produsele
de aluminiu decat producitorii din Uniune.

Societatea a avansat, de asemenea, argumentul cd in
2010 SHFE a inceput si permitd livrdri fizice de
aluminiu in antrepozite vamale din zona de liber
schimb din Shanghai. Insi aceasti declaratie nu
contrazice, ci chiar confirmi concluziile Comisiei, si
anume cd livrdrile fizice pot avea loc doar intr-un
antrepozit aprobat de SHFE si aflat pe teritoriul RPC,
spre deosebire de tranzactiile de pe bursele internationale,
in cazul cdrora livrarile se pot face in orice loc din lume.

S-a sustinut totodatd cd SHEFE este o bursd futures la care
tranzactioneazd contracte futures pe aluminiu din 1991,
concluzia Comisiei potrivit cireia la SHFE nu se vand
instrumente financiare derivate fiind asadar gresita.

SHFE este, intr-adevir, o piatd futures, insd contractele
futures tranzactionate la SHFE sunt decontate prin
livrare fizici. in RPC, sunt limitate produsele financiare
derivate care nu implicd livrdri fizice (adicd nu sunt
executate efectiv, ci tranzactionate inainte de termenul
de livrare), ceea ce inseamnd cd SHFE este doar o
platformd pentru schimburi fizice care izoleazd piata
chinezd a aluminiului.

S-a mai afirmat ci rationamentul Comisiei cu privire la
efectele masurilor in materie de TVA/[taxe si ale masurilor
legate de stocurile de aluminiu primar asupra stabilirii
pretului bicicletelor este indoielnic din punct de vedere
economic si insuficient fundamentat.

Cu toate acestea, tindnd cont de faptul ci societatea nu a
explicat care sunt elementele lipsd din analiza Comisiei si
nici nu a prezentat dovezi pentru a-si sustine afirmatia,
Comisia nu a putut formula observatii pe acest subiect.

Un alt argument prezentat a fost acela cd existd simili-
tudini intre politica industriald din RPC si politicile UE si
Comisia nu a demonstrat cd politica industriald din RPC
are vreun impact direct sau semnificativ asupra deciziilor

privind factorii de productie, asupra productiei de
biciclete sau asupra operatiunilor de vanzari ale produci-
torilor-exportatori de biciclete din RPC.

(103) In aceastd privintd, trebuie mentionat ci societatea nu a

specificat la care dintre politicile UE se referd si, prin
urmare, Comisia nu este in mdsurd sd comenteze pe
marginea acestei afirmatii. In plus, in legiturd cu
afirmatia cd nu s-a demonstrat impactul semnificativ al
politicii industriale din RPC asupra deciziilor privind
factorii de productie, asupra productiei sau asupra
vanzdrilor producitorilor-exportatori de biciclete din
RPC, trebuie retinut ci existenta unui plan cincinal
pentru industria aluminiului din RPC, denaturarea
pretului aluminiului tranzactionat la o bursd izolatd, in
conditiile in care aluminiul are o pondere de 20-25 % din
costul total de fabricatie al unei biciclete, indicd o
legdturd evidentd intre politica industrialdi din RPC si
deciziile privind factorii de productie, productia si
vanzdrile producitorilor-exportatori de biciclete din RPC.

(104) De asemenea, s-a afirmat ci termenul de trei luni

previzut in regulamentul de bazd nu a fost respectat
de Comisie. Referitor la acest subiect, trebuie mentionat
cd, din cauza nivelului scizut de cooperare din partea
exportatorilor chinezi, Comisia a ficut eforturi supli-
mentare pentru a determina o crestere a nivelului de
cooperare prin contactarea unui numdr mare de alti
exportatori identificati ulterior, pe parcursul anchetei. In
consecintd, nu a fost posibild analizarea indeplinirii crite-
riilor pentru acordarea TEP in termenul previzut. Mai
mult, se reaminteste faptul cd Tribunalul (') a hotarat
recent cd o decizie privind acordarea TEP adoptatd in
afara termenului de trei luni prevdzut la articolul 2
alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazi nu
constituie, in sine, un motiv suficient pentru a
determina anularea unui regulament de instituire a unor
mdsuri antidumping. Pe de altd parte, trebuie mentionat
cd articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de bazd a
fost intre timp modificat, in sensul ci determinarea de
citre Comisie a indeplinirii criteriilor pentru acordarea
TEP se limiteazd la societdtile incluse in esantion si
aceastd determinare se face, in mod normal, in termen
de sapte luni, dar in orice caz in cel mult opt luni de la
deschiderea anchetei (?). Aceastd modificare se aplicd
tuturor anchetelor noi si in curs, inclusiv celei de fata.
Deciziile au fost adoptate in termen de opt luni de la
data initierii procedurii.

(105 Avand in vedere cele de mai sus, se respinge afirmatia

referitoare la nerespectarea termenului de trei luni.

(") Hotararea Tribunalului din 18 septembrie 2012 in cauza T-156/11,

Since Hardware (Guangzhou) Co. Ltd/Consiliul, punctul 167 (nepu-
blicatd incd) si hotdrdrea Tribunalului din 10 octombrie 2012 in
cauza T-150/09, Ningbo Yonghong Fasteners Co. Ltd/Consiliul,
punctul 53 (nepublicatd incd).

Regulamentul (UE) nr. 1168/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2012 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1225/2009 al Consiliului privind protectia impotriva impor-
turilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunititii Europene (JO L 344, 14.12.2012, p. 1).
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1.3. Solicitarile partilor

Una dintre parti a solicitat sd fie, de asemenea, analizate
cererile de acordare a tratamentului de societate care
functioneazd in conditiile unei economii de piatd
(,TEP”) ale producidtorilor din RPC care si-au incetat
exporturile citre Uniune. S-a afirmat cd producdtorii
respectivi au incetat sd mai exporte cdtre Uniune numai
din cauza taxelor antidumping in vigoare din 2005.

In aceastd privintd, trebuie subliniat cd constatarile refe-
ritoare la dumping si prejudiciu se referd la perioada
anchetei de reexaminare (,PAR”) stabilitd in conformitate
cu articolul 6 alineatul (1) din regulamentul de bazi.
Aceasta inseamnd cd datele colectate de la producitorii-
exportatori in vederea stabilirii valorii normale si a
pretului de export se referd, de asemenea, strict la
perioada respectivd. Analiza pentru acordarea TEP se
desfisoard in contextul stabilirii valorii normale pentru
producitorii-exportatori din RPC, care se compard apoi
cu pretul de export din cursul aceleiasi perioade. Dacd un
producdtor nu a exportat produsul in cauzd in cursul
PAR, nu se poate stabili un pret de export si nu se
poate calcula nicio marji de dumping. Asadar, nu se
justificd efectuarea unei analize pentru acordarea TEP
unui producitor care nu a exportat produsul in cauzd
in cursul PAR. Cu toate acestea, se reaminteste faptul
cd toti producitorii-exportatori au posibilitatea de a
solicita efectuarea unei ,reexamindri intermediare”
pentru reanalizarea situatiei lor in conformitate cu
articolul 11 alineatul (3) din regulamentul de bazd sau
producitorii-exportatori care nu au exportat produsul in
cauzd in perioada de anchetd pe baza cireia au fost
stabilite mdsurile au posibilitatea de a solicita o ,ree-
xaminare pentru un nou exportator” in conformitate cu
articolul 11 alineatul (4) din regulamentul mentionat.

In plus, in solicitarea sa, partea respectivd a ficut referire
la hotdrdrea Curtii in cauza Brosmann (!) si pirea si
sugereze cd, pe baza acesteia, ar trebui sd li se permitd
producitorilor din RPC sd prezinte cereri de acordare a
TEP chiar dacd nu au exportat produsul in cauzd citre
Uniune in cursul perioadei vizate de ancheta actuali.
Trebuie remarcat faptul ci hotirarea la care s-a ficut
referire nu abordeazi situatia cererilor de acordare a
TEP prezentate de producitorii-exportatori care nu au
exportat in cursul perioadei de anchetd si, prin urmare,
nu este relevantd in contextul de fata.

In consecintd, solicitarea a fost respinsa.

S-a sustinut, de asemenea, cd preturile de export pentru
societdtile care nu au efectuat exporturi citre Uniune in
cursul PAR ar trebui stabilite pe baza articolului 2
alineatul (9) din regulamentul de bazd, adicd prin orice
altd modalitate rezonabila.

Trebuie mentionat in acest sens ci articolul 2 alineatul
(9) din regulamentul de bazi nu afirmi faptul cd trebuie

(") Cauza C-249/10 P.

(112)

(113)

(114)

(115)

construit un pret de export pentru producdtorii din tara
in cauzd in cazul in care acestia nu au exportat nicio
cantitate citre Uniune. Dimpotrivd, articolul 2 alineatul
(9) din regulamentul de bazd se referd la pretul de
revanzare a produsului importat ca bazi pentru
construirea pretului de export si la ajustdri pentru toate
costurile survenite intre import si revanzare, ceea ce
implicd faptul ¢ importurile citre Uniune s-au realizat
efectiv. Termenii ,orice altd modalitate rezonabild” din
prima tezd a acestei dispozitii se referd la anumite
cazuri in care nu pot fi utilizate metodologiile
mentionate anterior. Aceastd referire nu aduce atingere
sensului implicat de articol, si anume cd au avut loc
importuri in Uniune in cursul PAR.

1.4. Concluzie

Pe baza celor de mai sus, niciunul dintre grupurile
chineze care au solicitat TEP nu a putut demonstra cd
indeplineste criteriile previzute la articolul 2 alineatul (7)
litera (c) din regulamentul de bazi. In consecintd, s-a
considerat cd tuturor acestor grupuri trebuie si li se
refuze acordarea TEP.

2. Tratamentul individual

Prin Regulamentul (UE) nr. 765/2012 (%), care a intrat in
vigoare la 6 septembrie 2012, Parlamentul European si
Consiliul au modificat articolul 9 alineatul (5) din regu-
lamentul de bazid. Articolul 2 din Regulamentul (UE)
nr. 765/2012 prevede cd modificarea respectivd se
aplicd numai anchetelor deschise dupd intrarea sa in
vigoare. In consecintd, avand in vedere ci actuala
anchetd a fost initiatd la 9 martie 2012, modificarea nu
s-a aplicat in acest caz.

Conform articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regula-
mentul de bazd, se stabileste o taxd aplicabild la nivel
national, dacd este cazul, pentru tdrile care intrd sub
incidenta articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de
bazd, cu exceptia cazurilor in care societitile sunt in
mdsurd sd demonstreze, in conformitate cu articolul 9
alineatul (5) din regulamentul de bazi, ci preturile lor
de export, cantitdtile exportate, conditiile de vanzare sunt
stabilite in mod liber, cd operatiunile de schimb valutar
se efectueazd la cursul de schimb al pietei si cd o
eventuald interventie a statului nu este de naturd s
permitd eludarea masurilor dacd exportatorii beneficiazd
de rate individuale ale taxelor.

Cele trei grupuri de exportatori cooperanti care au
prezentat cereri pentru acordarea TEP au solicitat, de
asemenea, tratament individual in cazul in care nu li se
acordd TEP. Pe baza informatiilor disponibile, s-a stabilit
cd toate cele trei grupuri din RPC indeplinesc toate
cerintele pentru a beneficia de tratamentul individual.

() JO L 237, 3.9.2012, p. 1.
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3. Valoarea normala
3.1. Tard analogd

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, valoarea normald pentru produca-
torii-exportatori care nu beneficiazd de TEP trebuie si fie
stabilitd pe baza preturilor interne sau a valorii normale
construite intr-o tard analogd.

In acest scop, in avizul de deschidere, Comisia a propus
Mexicul, care a mai fost folosit ca tard analogd in ancheta
anterioard privind RPC.

Toate partile interesate au avut posibilitatea de a comenta
aceastd alegere.

Una dintre parti a sustinut cd Mexic nu reprezintd cea
mai bund alegere de tari analogd si ci Taiwan este o
optiune mai bund deoarece acesta este un mare
producdtor de biciclete §i are mai multe elemente in
comun cu RPC decat Mexicul, fiind posibil ca valoarea
normald a Taiwanului s fie mai fiabila.

Comisia a incercat sd obtind cooperarea a 15 tdri, si
anume Bangladesh, Canada, Cambodgia, India, Indonezia,
Malaysia, Mexic, Norvegia, Filipine, Sri Lanka, Taiwan,
Thailanda, Tunisia, Turcia si SUA.

S-au primit rdspunsuri la chestionar numai de la trei
producdtori de biciclete mexicani, care au acceptat
totodatd efectuarea de vizite la sediile lor pentru veri-
ficarea raspunsurilor pe care le-au furnizat. Nicio altd
societate din tdrile contactate nu a cooperat. Cei trei
producitori au avut vanzdri pe piata internd reprezentand
peste 30 % din piata mexicand, estimatd la aproximativ
1,7 milioane de unitdti in 2011. S-a constatat cd existd
peste 14 producitori si mai multi importatori care isi
desfisoard activitatea intr-un mediu competitiv. In
2011, bicicletele importate proveneau in principal din
RPC (peste 60 %) si Taiwan (20 %). Aceste importuri au
reprezentat aproximativ 5% din piata internd (sursa:
raportul anual al ANAFABI, asociatia mexicand a produ-
catorilor de biciclete).

Profilul pietei mexicane pentru produsul in cauz,
numdrul de operatori, concurenta pe piata nationald si
caracteristicile procesului de productie au confirmat
faptul cd Mexicul rimine o tard analogd adecvati.
Tinand cont de cele de mai sus, se poate considera cd
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(128)

(129)

piata mexicand este o piatd reprezentativd i
concurentiald. Prin urmare, s-a concluzionat ci Mexicul
este o tard analogd adecvata.

3.2. Stabilirea valorii normale in tara analogd

Conform articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regula-
mentul de bazd, valoarea normald a fost stabilitd pe baza
informatiilor verificate primite de la producitorii din tara
analogd, dupd cum se arati mai jos.

Ancheta a ardtat c¢d produsul in cauzd a fost vandut in
cantitdfi reprezentative pe piata internd mexicand.

S-a analizat apoi dacd aceste vanzari pot fi considerate ca
fiind efectuate in cadrul unor operatiuni comerciale
normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din
regulamentul de bazi. In acest scop, s-a stabilit, pentru
fiecare tip de produs, proportia vanzirilor profitabile
catre clienti independenti pe piata internd in cursul PAR.

Dacd volumul vanzdrilor pentru un tip de produs, comer-
cializat la un pret de vinzare net egal sau mai mare decat
costul de productie calculat, reprezenta mai mult de 80 %
din volumul total al vanzdrilor pentru acel tip si daci
media ponderatd a pretului pentru acel tip respectiv era
egald sau mai mare decat costul de productie, valoarea
normald s-a bazat pe pretul intern real. Acest pret s-a
calculat ca medie ponderatdi a preturilor tuturor
vanzdrilor interne pentru tipul respectiv, realizate in
cursul PAR, indiferent dacd aceste vanziri au fost sau
nu au fost profitabile.

Dacd volumul vanzdrilor profitabile pentru un tip de
produs reprezenta 80 % sau mai putin din volumul
total al vanzdrilor pentru acel tip sau dacd media
ponderatd a pretului mediu pentru tipul respectiv era
mai micd decat costul de productie, valoarea normald
s-a bazat pe pretul intern real, calculat ca medie
ponderatd numai a vanzdrilor profitabile pentru acel tip.

In plus, ancheta nu a evidentiat niciun tip de produs
pentru care sd nu fi existat vanzari profitabile.

4. Pretul de export

In toate cazurile in care produsul in cauzi a fost exportat
citre clienti independenti din Uniune, pretul de export s-
a stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din
regulamentul de bazd, si anume pe baza preturilor de
export platite efectiv sau de platit.
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In cazurile in care vanzirile s-au realizat prin intermediul
unui importator sau comerciant afiliat, preturile de
export au fost construite conform articolului 2 alineatul
(9) din regulamentul de bazd, pe baza preturilor de
revanzare ale importatorului/comerciantului  afiliat
respectiv cdtre primii clienti independenti din Uniune.
S-au operat ajustiri pentru a tine cont de toate
costurile suportate intre import si revanzare, inclusiv de
cheltuielile de vanzare, cheltuielile generale si adminis-
trative, precum si de profit. In ceea ce priveste marja
de profit, s-a folosit profitul realizat de un importator|
comerciant neafiliat al produsului in cauzd, intrucat
profitul efectiv al importatorului/comerciantului afiliat
nu a fost considerat ca fiind fiabil, avind in vedere
relatia dintre producitorii-exportatori si importatorul/co-
merciantul afiliat.

Astfel cum s-a mentionat in considerentele 63 si 64,
Giant China a refuzat si furnizeze serviciilor Comisiei
informatiile necesare despre structura grupului si
informatii esentiale referitoare la productie si la
volumul si pretul vanzirilor la export citre Uniune
realizate in cursul PAR, pentru produsul in cauzd, de
societdtile care fac parte din grupul Jinshan Development
and Construction Ltd (,grupul Jinshan”) implicate in
productia si vinzarea produsului in cauzd in RPC. Prin
urmare, s-a aplicat articolul 18 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd in ceea ce priveste preful de export.

Giant China a contestat aplicarea articolului 18 alineatul
(1) din regulamentul de bazd atat in cazul refuzului de a
acorda TEP, cat si in cazul utilizdrii datelor disponibile
pentru calcularea pretului de export. Grupul a sustinut ¢
informatiile solicitate de Comisie nu erau necesare pentru
calcularea marjei de dumping. In acest sens, Giant China
a argumentat ci informatiile solicitate grupului Jinshan,
stabilit In RPC, nu erau relevante pentru evaluarea in
vederea acorddrii TEP sau pentru calcularea pretului de
export, acest grup avand legdturd numai in mod foarte
indirect cu Giant China si cu societitile sale afiliate
(»grupul Giant”).

Insd ancheta a confirmat c una dintre filialele grupului
Giant care a fost activdi in producerea si exportarea
produsului in cauzd citre Uniune pe parcursul unei
parti din PAR, si anume societatea Shanghai Giant &
Phoenix Bicycles Co Ltd (,GP”), avea legdturd — prin inter-
mediul unui actionariat comun si a unor legaturi struc-
turale si de management — cu grupul Jinshan, acesta fiind
implicat in producerea si vanzarea produsului in cauzi.
Deoarece societdtile apartinand grupului Jinshan implicate
in producerea si vanzarea produsului in cauzd in RPC nu
au returnat formularele de cerere a TEP completate si nici
nu au rdspuns la chestionarul antidumping, nu s-a putut
evalua masura in care productia si vanzdrile produsului in
cauzd realizate de grupul Jinshan au influentat deter-
minarea pretului de export pentru GP si, ca atare,
pentru intregul grup Giant. De asemenea, nu s-a putut
investiga nici indeplinirea conditiilor previzute la
articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de
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bazd. In lipsa cooperdrii in aceastd chestiune, s-a impus
respingerea argumentelor aduse de Giant China.

Giant China a sustinut totodatd cd, pentru calcularea
marjei individuale pentru un producitor-exportator, nu
trebuie luate in considerare informatiile in materie de
pret aferente altor producitori-exportatori, cu exceptia
cazului in care grupul Giant si grupul Jinshan formeaza
o entitate unicd avand in vedere existenta unor strinse
legdturi financiare, comerciale si de management.

Elementele de probd aflate la dosar sustin constatarea cd
existd legdturd intre GP si grupul Jinshan, acestea avind
relatii strAnse la nivelul actionariatului, al structurii si al
managementului. In lipsa informatiilor complete privind
toate partile care au legdturd cu GP, in special produca-
torii-exportatori de biciclete din RPC constituiti ca filiale
ale grupului Jinshan, nu se pot efectua calcule complete si
fiabile cu privire la pretul de export, fiind asadar
imposibil sd se determine marja individuald pentru GP
si, In consecintd, pentru grupul Giant in ansamblul siu.

S-a sustinut, de asemenea, ci informatiile solicitate au
generat sarcini disproportionate pentru Giant China si
cd, in cursul anchetei, aceasta a actionat la nivelul
maxim al posibilitdtilor sale. In aceastd privint4, trebuie
mentionat cd, pand la etapa de formulare a observatiilor
in urma informdrii finale, nu s-a prezentat niciun element
de probd care sd arate cd Giant China a ficut eforturi
pentru a colecta informatiile solicitate in formularul de
cerere a TEP si in chestionarul antidumping pentru socie-
tatile din grupul Jinshan implicate in producerea si
vanzarea produsului in cauzd. Pe parcursul anchetei,
Giant China a sustinut ¢d nu este necesard furnizarea
informatiilor solicitate, insd nu a afirmat cd obtinerea
informatiilor respective ar presupune sarcini dispro-
portionate. Giant China a prezentat dovezi ale presu-
puselor eforturi ficute in acest sens numai dupd
informarea finald, etapd in care astfel de informatii nu
mai puteau fi verificate. Prin urmare, ele nu au mai putut
fi luate in considerare.

Giant China a afirmat c3, in orice caz, nu existd riscul
eludarii eventualelor mdsuri antidumping, de exemplu
prin transferul productiei intre cele doud grupuri,
deoarece societatea GP — singura legiturd intre cele
doud grupuri — si-a incetat toate activititile in
septembrie 2011. In legiturd cu acest lucru, trebuie
precizat ¢ GP exista incd la sfarsitul PAR, fapt
confirmat si de Giant China. Ca atare, activitatea de
productie ar fi putut fi reluatd in orice moment
ulterior, iar presupusa incetare a activitdtilor GP in
septembrie 2011 nu are nicio relevantd. In plus, Giant
China a argumentat c riscul eludirii masurilor ar fi putut
fi abordat intr-o altd manierd, si anume prin clauza de
monitorizare mentionatd in considerentele 276 si 277 de
mai jos. In aceastd privintd, trebuie mentionat ci clauza
de monitorizare se aplicd numai societdtilor neafiliate,
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astfel incat riscurile implicate nu sunt de aceeasi naturd si
nu s-au putut aplica aceleasi mdsuri.

Mai mult, Giant China a sustinut cd ar fi trebuit efectuat
un control la fata locului la sediul GP din RPC pentru a
verifica activitdtile de productie si vanzare ale acestei
societiti dupd septembrie 2011. In acest sens, trebuie
retinut cd s-a considerat cd este irelevant daci GP si-a
incetat activitdtile dupd septembrie 2011. De fapt, chiar
dacd aceasta a fost realitatea, GP si-ar fi putut relua acti-
vititile de productie si vanzare de biciclete in orice
moment, iar o verificare la fata locului nu ar fi redus
riscul ca acest lucru s se intdmple.

Giant China a prezentat, de asemenea, anumite dovezi
care atestd cd actiunile detinute de grupul Giant la
societatea GP au fost vandute la 30 martie 2013.
Trebuie totusi precizat ci aceastd tranzactie a avut loc
dupd PAR si, avand in vedere stadiul avansat al anchetei,
informatia respectivd nu poate fi verificatd si nici nu este
relevantd in cadrul actualei anchete. Astfel, daci Giant
China solicitd o reexaminare a situatiei sale de dupi
vanzarea actiunilor, acest lucru poate fi avut in vedere
la momentul corespunzdtor, conform dispozitiilor regu-
lamentului de baza.

Odatd cu aceste elemente, Giant China a furnizat si alte
clarificiri in legiturd cu analiza Comisiei conform cireia
s-a considerat justificatd aplicarea articolului 18 alineatul
(1) din regulamentul de bazi, insd acestea nu au fost de
naturd si modifice concluzia initiald a Comisiei.

Se confirmd asadar constatdrile privind aplicarea arti-
colului 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd in
cazul grupului Giant.

5. Comparatia

Valoarea normald si pretul de export au fost comparate
pe bazd franco fabricd. Pentru a asigura o comparare
echitabild intre valoarea normald si pretul de export, s-
au operat ajustdri pentru a tine seama, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd, de
diferentele care influenteazi preturile si comparabilitatea
acestora. S-au efectuat ajustdri, daci a fost cazul, pentru a
lua in considerare taxele indirecte, reducerile de preturi,
nivelul comercial, costurile de transport, de asigurare, de
manipulare, auxiliare si de ambalare, costurile de creditare
si comisioanele bancare, in toate cazurile in care s-a
constatat ci ele sunt rezonabile, exacte si dovedite.
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6. Marja de dumping
6.1. Pentru producdtorii-exportatori care au cooperat

Pentru cele trei societdti cooperante, marjele de dumping
au fost stabilite prin compararea valorii normale medii
ponderate stabilite pentru producitorii mexicani care au
cooperat cu pretul mediu ponderat de export citre
Uniune al fiecdrei societdti, in conformitate cu articolul 2
alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

Marjele de dumping, exprimate ca procent din pretul CIF
la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt:

Societate Marji de dumping
Zhejiang Baoguilai Vehicle Co. Ltd. 19,2 %
Oyama Bicycles (Taicang) Co. Ltd. 20,9 %
Ideal (Dongguan) Bike Co., Ltd. 0%

6.2. Pentru toti ceilalti producdtori-exportatori

Avand in vedere ci nivelul de cooperare din partea RPC a
fost foarte scdzut, asa cum s-a mentionat in conside-
rentele 22 si 24, constatdrile privind societdtile care au
cooperat nu pot fi considerate reprezentative pentru
aceastd tard. Prin urmare, nu poate fi revizuitd marja de
dumping la nivel national aplicabild tuturor celorlalti
producitori-exportatori din RPC.

Marja de dumping la nivel national se mentine asadar
neschimbatd, astfel cum s-a stabilit prin Regulamentul
(CE) nr. 1095/2005, adici la 48,5 %.

D. DEFINITIA INDUSTRIEI DIN UNIUNE
Productia din Uniune si industria din Uniune

Se estimeazd cid produsul similar este fabricat de apro-
ximativ 380 de producidtori cunoscuti din Uniune. De
asemenea, s-au ficut cunoscute sase asociatii nationale
de producitori din Uniune.

S-au utilizat toate informatiile disponibile, inclusiv datele
colectate de la producitorii din Uniune si de la asociatiile
nationale, precum si statisticile privind productia pe care
Comisia le-a avut la dispozitie pentru a determina
productia totald a Uniunii, aceasta totalizind aproximativ
11 milioane de biciclete in cursul PAR.
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Producdtorii din Uniune care realizeazd intreaga
productie a Uniunii constituie industria din Uniune in
sensul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5
alineatul (4) din regulamentul de bazd si vor fi
denumiti in continuare ,industria din Uniune”.

chestionarul de esantionare si pe baza datelor colectate
de la diferite asociatii de producitori de biciclete din
Uniune.

(152) Consumul din Uniune a fost determinat pe baza
vanzdrilor realizate de intreaga industrie din Uniune pe
. ) o 5 piata Uniunii, estimate astfel cum se indicd in conside-
Astfel cum s-a precizat mai sus, avand in vedere numdrul rentul 151, la care se adaugd importurile din toate tdrile
mare de producat'on din Uniune care au cooperat, s-a incluse in raportarile Eurostat.
selectat un esantion de opt producitori din Uniune,
reprezentdnd  aproximativ 25 % din productia si
vanzdrile totale de produs similar ale industriei din (153) Consumul total al Uniunii a scizut de la 22 459 062 de
Uniune in cursul PAR. Toti producitorii din Uniune unitdti in 2008 la 20 116 602 unitdti in cursul PAR,
inclusi in esantion beneficiau de regimul de scutire reprezentand o scddere de 10 % in cursul perioadei
descris in considerentul 1 de mai sus. examinate. Principala cauzd a acestui fapt este o scidere
cu 8 % intre 2008 si 2009, dupd care consumul a rdmas
stabil, inregistrind apoi doar o usoard scidere in cursul
0, 2 . v A .
E. SITUATIA PE PIATA UNIUNII PAR (cu 2. /)).. In 2009., piaga a fost af.ectata 1ndeos§121 de
efectele crizei economice si, de atunci, nu s-a mai inre-
1. Consumul la nivelul Uniunii gistrat nicio ameliorare. Scdderea ulterioard din 2011 a
fost cauzatdi in principal de mentinerea comporta-
Vanzarile industriei din Uniune au fost evaluate pe baza mentului prudent al consumatorilor in ceea ce priveste
datelor furnizate de producitori in rispunsurile lor la cheltuielile, avand in vedere actuala situatie economica.
Tabelul 1
Consum
2008 2009 2010 2011
Volum (unitati)
+ Total importuri 10017 616 8974906 9734143 8 840 362
+ Productia Uniunii vandutd pe piata 12 441 446 11 604 072 10 946 875 11 276 240
Uniunii
= Consum 22459 062 20 578 978 20 681 018 20116 602
Indice (2008 = 100) 100 92 92 90

Sursa: Eurostat, rdspunsuri la chestionare.

2. Importurile din RPC

2.1. Volumul importurilor care fac obiectul unui dumping si
cota de piatd a bicicletelor originare din RPC

Volumul importurilor de produs in cauzd originare din
RPC a fost stabilit pe baza datelor statistice furnizate de
Eurostat. Volumul importurilor din RPC a inregistrat o
scddere accentuatd intre 2008 si 2009, de la 941 522 de
unititi la 597 339 de unititi, adici cu 37 %. In 2010,
importurile au crescut, insd in cursul PAR au scizut din
nou, ajungand la 581 459 de unitdti. Scdderea semnifi-
cativi a importurilor din RPC a coincis cu criza
economicd si, de atunci, situatia nu s-a redresat. Per
ansamblu, in cursul perioadei examinate, importurile
din RPC au scizut cu 38 %.

Ca atare, cota de piatd a RPC a scizut de la 4,2 % in
2008 la 2,9% in cursul PAR. Aceasti scidere a fost
compensatd partial de reducerea consumului la nivelul
Uniunii.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul cd aceastd cotd
de piatd relativ redusd si in scidere a importurilor din

RPC trebuie privitd in contextul constatdrilor anchetei
paralele privind eludarea masurilor aflatd in derulare,
mentionatd in considerentele 14 si 15 (a se vedea
considerentele 223 si 224 de mai jos).

Tabelul 2

Importurile din RPC

2008 2009 2010 PAR

Volumul impor- 941522 | 597 339 [ 627 120 | 581 459

turilor din tara in
cauza (unitati)

Indice 100 63 67 62

(2008 = 100)

Cota de piatd a 4,2 2,9 3,0 2,9

importurilor
provenind din tara
in cauzd (%)

Sursa: Eurostat.
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3. Preturile importurilor in cauzi
3.1. Evolutia preturilor

Asa cum s-a stabilit in regulamentul (CE) nr. 1095/2005,
datele Eurostat nu au putut fi utilizate decat intr-o
anumitd masurd pentru stabilirea evolutiei preturilor
importurilor care fac obiectul unui dumping in
perioada cuprinsd intre 2008 si PAR din motivele
expuse in continuare.

Preturile de import stabilite pe baza datelor Eurostat nu
tin cont de existenta mai multor tipuri de produse si de
diferentele semnificative de pret intre acestea. Preturile
medii din fiecare tard depind in mare masurd de gama
de produse din tara respectivd. Mai mult, dintr-o
comparatie in functie de model a importurilor efectuate
de exportatorii care au cooperat a rezultat cd, inclusiv
pentru acelasi model sau tip de produs, existd diferente
semnificative de pret, in functie de componentele bicicle-
telor. Prin urmare, preturile conform datelor Eurostat
rimdn neconcludente si nu permit tragerea unor
concluzii in scopul anchetei. Preturile de import
conform datelor Eurostat pentru RPC, prezentate in
cele ce urmeazd sub formd de indici, pot servi doar ca
indicatori ai evolutiei preturilor, insd nu sunt utile atunci
cand se compard preturile de vanzare din diferite tiri cu
cele din Uniune.

in conformitate cu datele Eurostat, preturile medii
ponderate ale importurilor din RPC, prezentate in
continuare sub formd de indici, au crescut considerabil
in perioada examinatd, astfel cum se observd in tabelul 3.
Cu toate acestea, fird a se cunoaste tipul de biciclete care
au fost importate din RPC si dacd au intervenit modificdri
in gama de produse de la un an la altul, nu se poate trage
nicio concluzie.

Tabelul 3

Pretul de import din RPC

2008 2009 2010 PAR

Pretul de import din RPC

Indice (2008 = 100) 100| 173 217 214

Sursa: Eurostat.

3.2. Subcotarea preturilor

Subcotarea preturilor de citre producitorii-exportatori
cooperanti in cazul cdrora s-a constatat existenta
dumpingului a fost calculati pe baza pretului lor de
export real verificat (CIF la frontiera Uniunii), cu si fard
taxa antidumping. Preturile de vanzare relevante ale
industriei din Uniune au fost preturile practicate pentru
clienti independenti din Uniune, ajustate, dupd caz, la
nivelul franco fabrici. In cursul PAR, in ceea ce
priveste diferitele tipuri de produse definite in chestionar,
s-a constatat o subcotare numai in cazul unuia dintre

(161)

(162)

(163)

(164)

producitorii-exportatori, in procent de 61 % fird taxa
antidumping si de 44 % cu taxa antidumping.

Avand in vedere cd nivelul de cooperare al producito-
rilor-exportatori din RPC a fost foarte scizut, iar consta-
tarile referitoare la societdtile care au cooperat nu au
putut fi considerate ca fiind reprezentative pentru
aceastd tard, precum si faptul cd preful mediu conform
datelor Eurostat nu a putut fi considerat concludent, s-a
considerat cd, nefiind disponibile alte informatii mai
fiabile, nivelurile subcotdrii determinate in cursul
ultimei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii
mdsurilor, care a condus la adoptarea Regulamentului
(CE) nr.1095/2005 mentionat in considerentul 3,
trebuie utilizate ca valori de referintd pentru stabilirea
subcotdrii la nivel national pentru RPC; aceste valori
sunt 53 % dupd deducerea taxei antidumping si 39 %
cu taxa respectiva.

4. Situatia economicd a industriei din Uniune

Asa cum s-a mentionat in considerentele 8, 9 si 10, in
cadrul anchetei actuale s-a analizat dacd situatia industriei
din Uniune a suferit schimbari care si justifice necesitatea
de a reevalua constatdrile privind prejudiciul din
reexaminarea intermediard de modificare. Ancheta a
confirmat urmdtoarele: (i) conform tendintelor la nivel
mondial, productia de biciclete din Uniune constd in
principal in asamblarea, cu o utilizare intensivd de fortd
de munci, a unor componente pentru biciclete concepute
in functie de specificatiile clientilor si fabricate in diverse
tari de origine; (i) ancheta a ardtat ci, pentru a reduce
costurile de productie, industria din Uniune face
permanent eforturi pentru automatizarea si optimizarea
procesului de asamblare. In plus, unii producitori din
Uniune au beneficiat de costuri cu forta de muncd mai
scdzute in Europa Centrald si de Est, in comparatie cu
perioada de anchetd vizatd de reexaminarea intermediard
de modificare. Statisticile de productie de care dispune
Comisia confirmd aceastd tendintd; (iii) ancheta a
confirmat preferinta pentru aliajele de aluminiu ca
materie primd, insd otelul a rdmas principala materie
primd pentru modelele din segmentele inferioare ale
pietei si pentru bicicletele pentru copii. In lumina
acestor schimbdri, s-a ficut o analizd a situatiei
economice a industriei din Uniune, astfel cum se
descrie mai jos.

Conform articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de
bazd, Comisia a examinat toti factorii si indicatorii
economici relevanti care influenteaza situatia industriei
din Uniune.

In scopul analizei prejudiciului, au fost stabiliti indicatorii
de prejudiciu, dupd cum urmeaza:

— s-au evaluat indicatori macroeconomici (productie,
capacitate de productie, gradul de utilizare a capaci-
tatii, volum de vanzdri, cotd de piatd, numir de
angajati, productivitate, crestere, amploarea marjelor
de dumping si redresarea dupd efectele practicilor
anterioare de dumping) la nivelul intregii productii
din Uniune pentru toti producidtorii din Uniune, pe
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baza informatiilor colectate de la asociatiile nationale
ale producitorilor din Uniune si de la societdtile indi-
viduale din Uniune. Atunci cand a fost posibil, datele
respective au fost confruntate cu informatiile generale
existente in statisticile oficiale relevante;

Indicatori macroeconomici

(@ Productia, capacitatea de productie si
gradul de utilizare a capacitdtii de
productie

(165) In cursul perioadei examinate, productia industriei din
s-au evaluat indicatori microeconomici (stocuri, pretul Uniune a scizut continuu si intr-un ritm mai rapid
de vanzare unitar, costul de productie, fluxul de decat consumul Uniunii, asa cum se aratd in tabelul 1
numerar, rentabilitatea, randamentul investitiilor, din considerentul 153. Astfel, productia a scizut de la
capacitatea de a mobiliza capitaluri, investitii si 13 541 244 de unitdti in 2008 la 11 026 646 de unitdti
salarii) pentru producdtorii din Uniune inclusi in in PAR, aceasta insemnand o scidere de 19 %.
esantion, pe baza informatiilor furnizate de acestia.

Tabelul 4

Productia totald a Uniunii

2008 2009 2010 PAR
Volum (unitdti)
Productie 13 541 244 12778 305 11 682 329 11 026 646
Indice (2008 = 100) 100 94 86 81

Sursa: raspunsuri la chestionare, statistici oficiale relevante.

(166)

Capacitatea de productie s-a redus cu 5 % intre 2008 si PAR, ceea ce a compensat partial impactul

scaderii productiei cu 19 % asupra gradului de utilizare a capacititii. Acesta din urmd a scdzut cu
14 % in aceeasi perioadd, ajungdnd la 74 % in cursul PAR.

Tabelul 5

Capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii

2008 2009 2010 PAR
Volum (unitdti)
Capacitate de productie 15 804 000 15 660 000 15150 000 15 000 000
Indice (2008 = 100) 100 99 96 95
Gradul de utilizare a capacitdtii (%) 86 82 77 74
Indice (2008 = 100) 100 95 90 86

Sursa: rdspunsuri la chestionare, statistici oficiale relevante.

(b) Volumul vanzirilor

(167)

Per total, volumul vanzdrilor industriei din Uniune pe piata Uniunii a scizut in mod similar
consumului din Uniune, si anume cu 9 % in cursul perioadei examinate, de la 12 441 446 de
unitdti in 2008 la 11 276 240 de unitdti in PAR. Cu toate acestea, intre 2009 si 2010, vanzdrile
au continuat sd scadd, insd consumul s-a mentinut stabil, acest lucru fiind observat in sciderea cotei
de piatd a industriei din Uniune in 2010, asa cum indicd valorile din tabelul 7 in continuarea
considerentului 168 de mai jos. In cursul PAR, volumul vanzirilor a crescut din nou, dar nu a
atins nivelul din 2008.
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(168)

(169)

(170)

Tabelul 6

Vanzirile industriei din Uniune in Uniune

2008 2009 2010 PAR
Volum (unitati) 12 441 446 11 604 072 10 946 875 11 276 240
Indice (2008 = 100) 100 93 88 91
Sursa: raspunsuri la chestionare, statistici oficiale relevante.
(c) Cota de piatd Tabelul 8

Cota de piatd detinutd de industria din Uniune a crescut
dela 55,4 % in 2008 la 56,1 % in PAR, ceea ce inseamnd
o crestere de 0,7 puncte procentuale in cursul PAR.
Aceastd usoard crestere de 0,7 puncte procentuale in
cursul perioadei examinate a cuprins si o scddere semni-
ficativd de la 56,4% in 2009 la 52,9% in 2010.
Cresterea globald a cotei de piatd a industriei din
Uniune pe fondul sciderii volumului vanzdrilor (a se
vedea considerentul 167) poate fi explicati prin
scdderea globald a consumului (a se vedea considerentul
153).

Tabelul 7

Cota de piatd a industriei din Uniune

2008 2009 2010 PAR
Cota de piata a Uniunii 55,4 56,4 52,9 56,1
(%)
Indice (2008 = 100) 100 102 96 101
Sursa: raspunsuri la chestionare, statistici oficiale relevante.
(d) Numarul de angajati si producti-

vitatea

Numdrul de angajati directi a scdzut cu 17 %, de la
14197 in 2008 la 11783 in cursul PAR. Aceastd
scidere s-a datorat reducerii volumului productiei.

In ansamblu, productivitatea a scdzut cu 2 % in cursul
perioadei examinate. Sciderea productiei intre 2008 si
2009, combinatd cu mentinerea unui numdr constant
de angajati in aceeasi perioadd, a dus la o scidere a
productivitdtii intre 2008 si 2009. A urmat apoi o
cregtere a productivitdtii intre 2009 si 2010, care poate
fi explicatd prin restructurarea acestei industrii §i prin
investitiile in procese de productie mai eficiente in
cursul aceleiasi perioade. In cursul PAR s-a inregistrat o
noud scidere a volumului productiei, care, cuplati cu o
scddere mai putin pronuntatd a numdrului de angajati, a
avut ca rezultat o noud scidere a productivitdtii in cursul
PAR.

171)

172)

173)

Numirul totalul de angajati si productivitatea totald in

Uniune
2008 2009 2010 PAR
Numdr de angajati 14197 | 14147 | 12067 11783
Indice (2008 = 100) 100 100 85 83
Productivitate (uni- 954 903 968 936
tati/an)
Indice (2008 = 100) 100 95 102 98

Sursa: raspunsuri la chestionare, statistici oficiale relevante.

() Cresterea

In cursul perioadei examinate, consumul a scizut cu
10 %. Cota de piatd a industriei din Uniune a rdmas
relativ constantd (crescind doar usor, cu + 0,7 puncte
procentuale in cursul perioadei examinate, asa cum se
aratd in considerentul 168). Recesiunea pietei Uniunii
indicd faptul cd producitorii din Uniune nu au sansa
de a beneficia de o crestere.

() Amploarea marjei de dumping

Dumpingul practicat de RPC a continuat in cursul PAR,
asa cum se explicd in considerentele 143-145. Avand in
vedere existenta unei capacitdti de productie neutilizate
semnificative in RPC (a se vedea considerentul 203) si
circumventia constatatd a masurilor antidumping (a se
vedea considerentele 223 si 224), impactul marjei de
dumping reale asupra industriei din Uniune nu poate fi
considerat neglijabil.

(@ Redresarea in urma de

dumping anterioare

practicilor

S-a analizat dacd industria din Uniune s-a redresat in
urma efectelor practicilor de dumping anterioare si s-a
concluzionat cd, aga cum indicd in special persistenta
unei rentabilitdti scizute si diminuarea gradului de
utilizare a capacitdtii, nu s-a produs redresarea preco-
nizatd a industriei din Uniune dupd efectele practicilor
de dumping anterioare. Redresarea industriei din
Uniune a fost, de asemenea, impiedicatd de practicile
constatate de circumventie a mdsurilor antidumping (a
se vedea considerentele 223 si 224).
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(174)

(175)

(176)

Indicatori microeconomici
(h) Stocuri

Stocurile de biciclete ale producitorilor din Uniune se
ridicau, la sfarsitul PAR, la 517977 de unitdti,
rimanand in general stabile in raport cu nivelul din
2008 in pofida unei scideri de 25 % intre 2008 si 2009.

Unii dintre producitorii din Uniune au avut stocuri foarte
limitate, deoarece ei isi vindeau intreaga productie citre
societiti afiliate din cadrul propriului grup. in plus, s-a
constatat cd producdtorii din Uniune produc in principal
pe bazd de comenzi de la clienti. Toti acesti factori au
denaturat evolutia stocurilor in cursul perioadei
examinate si, in consecintd, acest indicator nu poate fi

considerat relevant.

Tabelul 9
Stocuri
2008 2009 2010 PAR
Volum (unitati)
Stocuri finale 519 832 [ 390 398 | 522779 | 517 977
Indice 100 75 101 100
(2008 = 100)

Sursa: raspunsuri la chestionare.

() Preturile de vinzare si costurile

Preturile medii de vanzare franco fabrici in Uniune au
rimas stabile in cursul perioadei examinate, desi s-a inre-
gistrat o crestere de 3 % intre 2008 si 2009. In cursul
PAR, pretul de vanzare a scdzut din nou la nivelul anului
2008.

(177)

(178)

Tabelul 10
(179)
Pretul de vanzare unitar in Uniune
2008 2009 2010 PAR
Pret unitar de vanzare in 144 149 146 144
UE (EUR)
Indice (2008 = 100) 100 103 102 100 (180)
Sursa: raspunsuri la chestionare.
Tabelul 13

Costul de productie a fost calculat pe baza mediei
ponderate pentru toate tipurile de produs similar
fabricate de producitorii din Uniune. Asa cum se indicd
in tabelul 11 de mai jos, costul de productie a crescut
usor cu 2 % in perioada examinati.

Tabelul 11

Costul unitar de productie

2008 2009 2010 PAR
Cost unitar de productie 141 147 146 145
(EURunitate)
Indice (2008 = 100) 100 104 103 102

Sursa: raspunsuri la chestionare.

() Rentabilitatea

Nivelurile de rentabilitate au fost determinate pe baza
vanzirilor citre clienti independenti. intre 2010 si PAR,
industria din Uniune s-a situat aproape de pragul de
rentabilitate. Per ansamblu, rentabilitatea s-a deteriorat

in cursul perioadei examinate, inregistrindu-se o
scidere de la 1,9 % in 2008 la - 0,1 % in PAR.
Tabelul 12
Rentabilitatea
2008 2009 2010 PAR
Rentabilitatea vanzarilor 1,9 1,6 0,3 -0,1
Uniunii (%)
Indice (2008 = 100) 100 100 98 98
Sursa: raspunsuri la chestionare.
(k) Investitiile si randamentul in-

vestitiilor

Investitiile au inregistrat o crestere semnificativd de 16 %
in perioada examinatd, de la 7 952 150 EUR in 2008 la
9263 184 EUR in cursul PAR. Acest lucru reflectd efor-
turile sustinute ale industriei din Uniune pentru a-si spori
eficienta procesului de fabricatie si pentru a ridmane
competitiva.

Randamentul investitiilor a avut o evolutie similard cu
cea a rentabilitdtii. In 2008, randamentul investitiilor a
fost pozitiv (14 %), insd a scizut la - 1 % in cursul PAR.

Investitiile si randamentul investitiilor

2008 2009 2010 PAR
Investitii (in mii EUR) 7 952150 9421 745 19 288 284 9263184
Indice (2008 = 100) 100 118 243 116
Randamentul investitiilor (%) 14 11 2 -1

Sursa: raspunsuri la chestionare.
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(181)

(182)

(183)

(184)

() Fluxul de numerar si capacitatea de a
mobiliza capital

Fluxul de lichidititi a urmat o evolutie similard cu cea a
rentabilitdtii, dar a rdmas pozitiv pe parcursul perioadei
examinate. Valorile sunt prezentate in tabelul 14 de mai
jos, ca procent din cifra de afaceri.

Singurii care nu au raportat probleme deosebite legate de
mobilizarea de capital au fost producitorii din Uniune
care fac parte din grupuri mai mari. Producitorii din
Uniune care nu fac parte din grupuri mai mari au
raportat presiuni crescute asupra situatiei lichiditatilor
din cauza rentabilitdtii scdzute si a deteriordrii conditiilor
comerciale atat in raport cu furnizorii, cat si cu clientii.
Capacitatea de a mobiliza capital a fost, de asemenea,
compromisd de reticenta bancilor de a finanta piata de
biciclete avand in vedere situatia economici actuala.

Tabelul 14

Fluxul de numerar

2008 2009 2010 PAR
Fluxul de numerar (%) 3,2 3,1 1,8 1,3
Indice (2008 = 100) 100 97 99 98

Sursa: raspunsuri la chestionare.

(m) Salariile

Pe parcursul perioadei examinate, cheltuielile salariale per
angajat au rimas in general stabile, inregistrand o crestere
doar in 2009. Acest fapt se datoreazd in principal
efectului reducerilor de personal asupra grilelor de sala-
rizare ale companiilor, combinat cu pastrarea angajatilor
specializagi pentru a mentine nivelul de eficientd si
calitate.

Tabelul 15
Salariile
2008 2009 2010 PAR
Cheltuieli salariale per | 15747 | 17393 [ 17 383 | 16 581
angajat (EUR)
Indice (2008 = 100) 100 110 110 105

Sursa: raspunsuri la chestionare.

5. Concluzie privind prejudiciul

In pofida masurilor in vigoare, majoritatea indicatorilor
de prejudiciu legati de performantele industriei din
Uniune s-au deteriorat in cursul perioadei examinate. In
special, indicatorii macroeconomici, precum volumul de
productie (- 19 %), capacitatea de productie (- 5 %),
gradul de utilizare a capacititii (- 14 %) si numdirul de
angajati (- 17 %) au scizut in mod considerabil. Mai
mult, indicatorii microeconomici legati de profit au
scdzut in perioada examinatd, rentabilitatea ajungand la
- 0,1 % in cursul PAR.

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Conform celor prezentate anterior, industria din Uniune
se afld in continuare intr-o situatie fragild, cu profituri in
scidere, ajungand aproape de pragul de rentabilitate in
2010 si in cursul PAR. In plus, orice perspectivd de noud
crestere si profituri este subminatd de presiunea exercitati
de importurile din RPC care fac obiectul unui dumping si
de importurile care eludeazd masurile antidumping (a se
vedea considerentele 223 si 224).

Cu toate acestea, industria din Uniune a reusit sd isi
mentind, si chiar sd isi creascd usor, cota de piatd pe o
piatd aflatd in declin. Cresterea investitiilor in cursul
perioadei examinate (+ 16 %) aratd eforturile ficute de
industria din Uniune pentru a rdméne competitivd.
Acest lucru, impreund cu cele mai recente inovatii ale
industriei din Uniune mentionate in considerentul 248
de mai jos, demonstreazd vitalitatea si viabilitatea
economicd ale acesteia.

Pe aceasti bazi, se concluzioneazi ci industria din
Uniune a continuat sd sufere prejudicii importante in
sensul articolului 3 din regulamentul de bazd si a
rimas intr-o situatie vulnerabild.

Dupd informare, invocind cauza ,mandarinele conserva-
te” (1), partile au sustinut cd era obligatia Comisiei sd ia
mdsurile necesare pentru a remedia problema lipsei
anumitor informatii generatd de slaba cooperare din
partea producdtorilor-exportatori chinezi si, avand in
vedere cd nu a ficut acest lucru, Comisia a incilcat obli-
gatiile procedurale ce ii revin conform regulamentului de
bazd. Mai mult, partile au propus si se utilizeze statis-
ticile chineze privind exporturile, in care, spre deosebire
de datele Eurostat, existd o defalcare pe principalele tipuri
de biciclete exportate citre piata Uniunii, sau si se
solicite autoritdtilor vamale nationale ale principalelor
state membre importatoare efectuarea unei analize
privind diferitele tipuri importate din RPC, conform arti-
colului 6 alineatul (3) sau (4) din regulamentul de bazi.

Dupd cum s-a precizat in considerentele 19 si 21,
Comisia a trimis 1instiintdri oficiale cu privire la
deschiderea anchetei producitorilor-exportatori
cunoscuti din RPC si unei asociatii de producitori
chinezi, precum si reprezentatilor tirii in cauzi.
Comisia a contactat aproximativ 70 de societdti chineze
cunoscute deja serviciilor Comisiei din ancheta anterioard
si, intr-o fazd ulterioard, la deschiderea anchetei antisub-
ventie mentionate in considerentul 16, Comisia a iden-
tificat alti aproximativ 300 de producitori-exportatori
chinezi, care au fost de asemenea contactati in cadrul
acestei reexamindri intermediare. In plus, reprezentantii
tarii in cauzd au fost instiintati la deschiderea anchetei
cu privire la faptul cd, in conformitate cu articolul 18 din
regulamentul de bazd, daci nu se obtine un nivel

(") Cauza C-338/10 din 22 martie 2012.
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(190)

(191)

(192)

(193)

suficient de cooperare din partea producitorilor-expor-
tatori, Comisia poate sd recurgd la datele disponibile
pentru a trage constatdrile. S-a subliniat cd o concluzie
bazatd pe datele disponibile poate fi mai putin avan-
tajoasd pentru partea in cauzd.

In cauza ,mandarinele conservate”, elementul analizat de
Curte a fost nivelul eforturilor pe care Comisia ar fi
trebuit si le facd pentru a obtine informatii relevante
pentru calcularea valorii normale pe baza pretului sau a
valorii construite aferente producdtorilor nationali dintr-o
tard tertd cu economie de piatd, prin incercarea de a
obtine cooperarea pietelor identificate ca fiind potentiale
piete analoge.

in cazul actualei anchete, lipsa informatiilor a fost
cauzatd de lipsa majord de cooperare a pirtilor care
sunt de fapt vizate de anchetd. Dupd cum s-a
mentionat in considerentul 186, pirtile au fost invitate
in mai multe randuri sd coopereze, insd nu au facut acest
lucru. Astfel, spre deosebire de cazul ,mandarinelor
conservate”, Comisia a incercat in mod activ si repetat
sd obtind cooperarea pdrtilor in cauzd. Asadar, paralela
trasatd intre cauza ,mandarinele conservate” si actuala
anchetd este nejustificati.

Comisia a analizat utilitatea altor surse, inclusiv a statis-
ticilor chineze privind exporturile, i a concluzionat cd
sursele alternative nu sunt adecvate pentru ancheta de
fatd, deoarece nivelul de detaliere este insuficient pentru
calcularea unor noi marje. Pe de alti parte, s-a constatat
ca statisticile chineze nu sunt in concordantd cu cele ale
Eurostat, ele prezentind, de exemplu, niveluri
considerabil mai ridicate ale importurilor decit cele
raportate de Eurostat. Prin urmare, nu s-au putut utiliza
sursele alternative propuse. Unele dintre pdrti au propus,
de asemenea, Comisiei sd incerce si obtind cooperarea
din partea autorititilor vamale nationale ale principalelor
state membre importatoare, in vederea efectudrii unei
analize a diferitelor tipuri de produse importate din
RPC. Ca rdspuns la aceastd solicitare, s-a considerat c3,
lisind la o parte faptul cd este practic imposibild
colectarea unor astfel de date, ele oricum nu ar fi putut
umple golurile de informatie cauzate de lipsa cooperarii.
Principalul motiv este ¢, avind in vedere nivelul care se
impune pentru o astfel de analizd, ea nu s-ar fi putut
baza numai pe facturi, firdi o descriere a tipurilor
respective de produse suficient de detaliatd pentru a
permite o comparatie relevantd a acestora.

Mai multe pirti au sustinut totodati ci Comisia nu a
efectuat o analizd a gamei de produse in ceea ce
priveste importurile din RPC pentru a se putea face o
comparatie corectd intre importuri si bicicletele produse
in Uniune in scopul unei determindri obiective a preju-
diciului si a subcotdrii preturilor. In plus, partile au
afirmat ¢ valoarea de referintd a subcotdrii preturilor
utilizatd de Comisie a fost cea determinati in cadrul
anchetei anterioare mentionate in considerentul 5, care
a fost calculatd pe baza preturilor medii furnizate de
Eurostat, fird a se cunoaste structura efectivd a importu-
rilor. S-a mai afirmat, de asemenea, ci nu s-a ficut niciun

(194)

(195)

(196)

(197)

efort de citre Comisie pentru a stabili dacd produsele
importate pot fi efectiv. comparate cu bicicletele
produse in Uniune si, In consecintd, analiza subcotirii
preturilor efectuatd de Comisie in ceea ce priveste produ-
citorii care nu au cooperat este defectuoasd. Din aceste
motive, pdrtile au sustinut cd, in egald mdsurd, trebuie
concluzionat cd evaluarea realizatd de Comisie nu este
obiectivd si ¢d nu s-au furnizat explicatii corespunzitoare
privind modul in care Comisia a ajuns la concluzia cd
Uniunea suferd in continuare un prejudiciu important.

In aceasti privintd, trebuie precizat cd, asa cum s-a ardtat
in considerentul 160, subcotarea preturilor de citre
producitorii-exportatori cooperanti in cazul cirora s-a
constatat existenta dumpingului a fost calculati pe baza
pretului lor de export real verificat (CIF la frontiera
Uniunii), cu si fird taxa antidumping, ludndu-se in
considerare gama de produse pe care acestia au
exportat-o citre Uniune in cursul PAR. Cu toate
acestea, dupd cum s-a mentionat anterior in conside-
rentul 145, avand in vedere cd nivelul de cooperare al
producitorilor-exportatori chinezi a fost foarte scizut si,
ca atare, constatdrile referitoare la producitorii-expor-
tatori chinezi care au cooperat nu au putut fi considerate
reprezentative pentru intreaga RPC, nu au putut fi modi-
ficate nivelurile subcotdrii determinate in cursul
reexamindrii intermediare de modificare amintite in
considerentul 3.

Confruntandu-se cu o lipsd de cooperare generalizatd,
Comisia a trebuit s3 se bazeze pe elementele pe care
le-a avut la dispozitie pentru a determina nivelul dumpin-
gului, al subcotirii si al prejudiciului la nivel national. In
acest context, Comisia a avut in vedere si alte surse de
informatii care, din motivele expuse in considerentele
192-194, nu au putut fi utilizate. Asadar, in lipsa unor
informatii care si indice contrariul, nivelurile dumpin-
gului, subcotdrii si prejudiciului la nivel national
stabilite in cadrul reexamindrii intermediare de modificare
mentionate in considerentul 3 au fost luate ca valori de
referintd pentru aceastd anchetd.

Se confirmi faptul c3, contrar afirmatiilor partilor, nive-
lurile de referintd utilizate au fost cele stabilite in cadrul
reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii masurilor
care s-a incheiat prin adoptarea Regulamentului (CE)
nr. 1095/2005 mentionat in considerentul 3, si nu cele
stabilite in cadrul reexamindrii in perspectiva expirdrii
mdsurilor care s-a incheiat prin adoptarea Regula-
mentului de punere in aplicare (UE) nr. 990/2011.

in plus, s-a afirmat cd nu au fost analizate de citre
Comisie presupusele erori comise de autoritdtile vamale
nationale, ceea ce ar fi Impiedicat efectuarea unei
comparatii echitabile a preturilor importurilor din RPC.
Trebuie reamintit faptul cd, in cadrul actualei anchete, nu
s-ar fi putut realiza nicio comparatie utild din cauza lipsei
generalizate de cooperare si, in aceste conditii, afirmatia a
fost consideratd ca lipsitd de relevanti.
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

F. CARACTERUL DURABIL AL CIRCUMSTANTELOR
MODIFICATE SI PROBABILITATEA  PERSISTENTEI
DUMPINGULUI SI A PREJUDICIULUI

1. Dumpingul

In conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din regula-
mentul de bazd, s-a analizat, de asemenea, dacd circum-
stantele privind dumpingul si prejudiciul s-au modificat
semnificativ si dacd aceste modificdri pot fi considerate,
in mod rezonabil, ca avand un caracter durabil.

In cadrul anchetei anterioare, celor trei producitori-
exportatori chinezi care au cooperat le-a fost impusd o
taxd reziduald, iar in cadrul actualei anchete, pentru
acestia s-au calculat rate individuale ale taxei. Dupa
cum s-a mentionat in considerentele 113 si 115, toti
cei trei producitori-exportatori din RPC indeplinesc
toate cerintele pentru a beneficia de tratamentul indi-
vidual. Nu au existat informatii la dosar care sd fi
indicat cd situatia respectivilor producdtori-exportatori
care au cooperat s-ar putea schimba in viitorul apropiat.

Mai mult, ancheta a revelat faptul ci sistemul chinezesc
de contingente la export aplicat in cursul reexaminarii
intermediare de modificare a fost abolit de guvernul
din RPC si nu este probabild reinstituirea acestuia, in
special avand in vedere politicile axate pe export pe
care guvernul le deruleazi in sectorul bicicletelor, astfel
cum se descrie in considerentul 203. In plus, ancheta nu
a scos la lumind nicio dovada ca politica privind preturile
de export adoptatd de aceste trei societiti se va schimba
semnificativ in viitorul apropiat.

Prin urmare, se considerd cd circumstantele modificate
care au condus la marjele de dumping calculate pentru
cei trei producitori-exportatori chinezi care au cooperat
au un caracter durabil.

In ceea ce priveste taxa aplicabili la nivel national pentru
RPC, ancheta nu a evidentiat existenta unor circumstante
modificate si se propune mentinerea nivelului taxei, astfel
cum a fost stabilit in cadrul reexamindrii intermediare de
modificare.

S-a analizat, de asemenea, daci mai este necesard
mentinerea mdsurii pentru a contracara dumpingul.
Conform Asociatiei chineze a producitorilor de biciclete,
productia totald de biciclete din RPC a fost de 83,45
milioane de unitdti in 2011, ceea ce reprezintd o
crestere de 2,3 % fatd de anul 2010. In plus, industria
chinezd a bicicletelor continuid si fie axati pe export.
Astfel, in 2011, RPC a exportat 55,72 milioane de bici-
clete, reprezentand 67 % din productia totald, aceasta
insemnand o scidere de 4,2 % fatd de 2010. Vanzirile
pe piata internd s-au ridicat, in 2011, la aproximativ
23,73 milioane de unitdti. Cea mai importantd regiune
de productie din RPC este Tianjin, unde s-a produs apro-
ximativ jumdtate din productia totald a anului 2011.

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Conform celui de al 12-lea plan cincinal de dezvoltare
pentru industria usoard si industria textild al municipa-
litatii Tianjin (Tianjin Municipal Light Industry and Textile
Industry Development Plan for the 12th Five-Year Plan), in
aceastd zond se dezvoltd noi parcuri industriale specia-
lizate in productia de biciclete. De aceea se estimeazd cd,
pand in 2015, capacitatea de productie de biciclete in
regiunea Tianjin va ajunge la 55 de milioane de biciclete,
reprezentdnd o crestere cu 44 % fatd de 2011, iar apro-
ximativ jumdtate din productie va fi destinatd exportului
(mai mult decat consumul total de biciclete din Uniune
inregistrat in cursul PAR).

Pe de altd parte, cele trei societdti care au cooperat au
raportat grade de utilizare a capacitdtii intre 72 % si 81 %
in cursul PAR. Extrapoland aceste date, se estimeazd cd
industria chinezd dispune de o capacitate de productie
neutilizatd de peste 25 de milioane de biciclete, adicd
mai mult decat dublul productiei totale a industriei din
Uniune in cursul PAR si cu 24 % mai mare decat
consumul total al Uniunii. In plus, avand in vedere ci
productia de biciclete presupune o utilizare intensivd a
fortei de muncd, se pare cd, datoritd existentei unei
considerabile forte de munci ieftine in RPC, producitorii
chinezi pot construi capacititi noi destul de rapid.

De asemenea, in ceea ce priveste volumul, piata Uniunii
este a doua ca mdrime la nivel mondial dupd piata
chinezd, ceea ce face ca Uniunea si fie foarte atractivd
din punctul de vedere al cererii potentiale.

Constatdrile din ancheta privind eludarea mdsurilor (a se
vedea considerentul 14) confirmd ci piata europeand
continud si fie atractivd pentru producitorii-exportatori
chinezi si ¢4, fird luarea unor misuri, este foarte probabil
ca acestia sd redirectioneze volume considerabile de
produse citre Uniune.

In plus, si pe alte piete posibile importante pentru expor-
turile din RPC existd mdsuri antidumping in vigoare
(Canada (1), ceea ce reduce numdrul de piete potentiale
din tari terte disponibile pentru exporturile chinezesti
nesupuse taxelor.

Se reaminteste ¢ SUA avea in trecut o productie internd
de biciclete si instituise taxe antidumping impotriva RPC.
Insd, dupi abrogarea taxelor antidumping la sfarsitul
anilor ’90, importurile din RPC au invadat piata SUA.
In anii care au urmat, productia interni aproape a
disparut. In 2011, s-a estimat c¢i 99 % dintre bicicletele
vandute in SUA erau importate, si anume 93 % din RPC
si 6 % din Taiwan. Productia internd de biciclete din SUA
este estimatd la aproximativ 56 000 de unitdti pe an, iar
consumul anual de circa 16 milioane de biciclete.
Conform evaludrilor, totalul pietei de biciclete din SUA
(inclusiv vanzdrile de piese si accesorii aferente) se ridica,
in 2011, la 6 miliarde USD.

(") SIMA — Aviz de incheiere a reexamindrii — Biciclete — 2011.
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In concluzie, industria chinezi de biciclete este orientatd
citre export, avand antecedente de practici neloiale de
stabilire a preturilor pe mai multe piete din lume. Mai
mult, constatdrile din cadrul anchetei privind eludarea
mdsurilor au confirmat mentinerea interesului exporta-
torilor chinezi pentru piata Uniunii. Acest comportament
sugereazd totodatd cd, dacd s-ar abroga madsurile, ar fi
foarte probabil ca piata Uniunii si devind tinta impor-
turilor la preturi scizute provenind din RPC, in scopul
acapardrii pietei interne. Asadar, se poate concluziona cd
mentinerea mdsurilor este incd necesard pentru a
contracara dumpingul.

Dupd informare, s-a afirmat cd in cadrul analizei nu s-a
tinut seama de faptul cd, in RPC, cresterea productiei este
limitatd de disponibilitatea fortei de muncd si ¢ RPC isi
pierde avantajul pe care il avea datoritd costurilor cu forta
de muncd in fata altor tiri din Asia de Sud care bene-
ficiazd de acorduri comerciale preferentiale. Avand in
vedere lipsa de cooperare, aceastd afirmatie nu s-a
putut verifica si nu a fost luatd in considerare.

2. Prejudiciu

In ceca ce priveste motivele initierii ex officio a unei
reexamindri intermediare, in cadrul anchetei s-au
analizat urmdtoarele modificdri apirute in structura
industriei bicicletelor din Uniune: (i) trecerea de la un
ciclu complet de productie la operatiuni de asamblare
(partiale), utilizdind componente importate; (ii) modifi-
cdrile survenite in privinta nivelului costurilor ca
urmare a extinderii Uniunii, a transferului de unititi de
productie si a infiintarii de noi astfel de unititi in Europa
Centrald si de Est; (iii) orientarea tot mai pronuntatd citre
utilizarea altor materii prime, trecindu-se de la otel la
aliaje, in functie de tendintele consumatorilor. Pe baza
constatdrilor enuntate in considerentul 162, toate
evolutiile mentionate anterior sunt in curs si au
caracter global, astfel incat este putin probabil ca ele si
fie reversibile in viitorul apropiat.

Referitor la evaluarea probabilititii mentinerii prejudi-
ciului, datd fiind situatia deja fragild in care se afld
industria din Uniune, astfel cum se descrie in conside-
rentele 184-187, este in egald masurd posibil ca produ-
catorii din Uniune sd nu mai poatd rezista presiunii exer-
citate asupra preturilor de importurile din RPC care fac
obiectul unui dumping si, ca atare, sd fie fortati sd iasd de
pe piata Uniunii, consecintele fiind pierderea de investitii,
locuri de munci, tehnologie si know-how (a se vedea
considerentele 247 si 248). Se poate concluziona
asadar ci, in cazul de fatd, existd probabilitatea mentinerii
prejudiciului dacd se abrogd madsurile.

Observatiile partilor

Unele dintre parti au sustinut cd industria din Uniune nu
suferd prejudicii importante, deoarece informatiile publice
sugereazd cd situatia financiard a acesteia este bund.
Trebuie mentionat faptul ci situatia financiard a industriei
din Uniune este evaluatd pe baza informatiilor colectate
si verificate in cursul anchetei de la un esantion repre-
zentativ de producitori din Uniune. Aceastd evaluare nu
poate fi inlocuitd cu informatiile publice referitoare la
unii dintre producdtorii din Uniune, chiar dacd

(214)
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productia si vanzdrile acestora se presupun a fi conside-
rabile. Prin urmare, constatdrile anchetei analizate in
considerentele 162-187 contrazic informatiile prezentate
de citre aceste parti. Argumentele lor au fost asadar
considerate nefondate.

S-a sustinut, de asemenea, ci mentinerea masurilor anti-
dumping impotriva RPC ar fi discriminatorie deoarece se
presupune cd importurile din alte tari terte fac obiectul
unui dumping si cauzeazd prejudicii, in special cele din
Sri Lanka, si nu s-au instituit misuri antidumping in
privinta importurilor din aceste tdri. Ca urmare a
anchetei privind eludarea madsurilor, masurile anti-
dumping au fost extinse si la importurile de biciclete
provenind, printre altele, din Sri Lanka. In plus, nu s-a
prezentat nicio dovadi care sd demonstreze cd produ-
catorii veritabili din tara respectiva ar practica dumpingul.
In consecintd, argumentul pirtii a fost considerat
nefondat si a fost respins.

G. LEGATURA DE CAUZALITATE
1. Introducere

Conform articolului 3 alineatele (6) si (7) din regula-
mentul de bazd, s-a analizat dacid prejudiciul important
suferit de industria din Uniune a fost cauzat de respec-
tivele importuri care fac obiectul unui dumping. In afara
importurilor care fac obiectul unui dumping, s-au mai
analizat si alti factori cunoscuti care ar fi putut de
asemenea sd prejudicieze industria din Uniune, pentru a
se evita cd eventualul prejudiciu cauzat de acesti factori sd
fie atribuit importurilor care fac obiectul unui dumping.
S-au analizat in special rezultatele anchetei privind
eludarea masurilor antidumping.

2. Efectele importurilor din RPC care fac obiectul
unui dumping

Importurile din RPC au scizut in cursul perioadei
examinate, ajungdnd la o cotd de piatd de 2,9% in
cursul PAR. Aceastd cotd de piatd redusd si in scidere
trebuie privitd in contextul importurilor care eludeaza
misurile antidumping din Indonezia, Malaysia, Sri
Lanka si Tunisia (a se vedea considerentele 223 si 224).

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 160, s-a
concluzionat c¢d importurile din RPC au continuat si
submineze in mod semnificativ preturile de vanzare ale
industriei din Uniune pe piata Uniunii, exercitand astfel o
presiune considerabild asupra nivelului preturilor pe
aceastd piatd.

In acelasi timp, majoritatea indicatorilor de prejudiciu au
avut o evolutie descrescitoare, in special productia (-
19 %), volumul vanzdrilor (- 9 %), capacitatea de
productie (- 5%) si gradul de utilizare a capacitatii (-
14 %).

Rentabilitatea industriei din Uniune a scdzut in perioada
examinatd, industria din Uniune fiind aproape de pragul
de rentabilitate din cauza presiunii exercitate asupra
preturilor de importurile din RPC. Din acest motiv,
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industria din Uniune nu a fost in mdsurd sd isi ridice
preturile la niveluri profitabile fard pierderea unei cote
semnificative de piatd.

In consecintd, se concluzioneazi ci presiunea exercitati
de importurile de biciclete la preturi de dumping a
influentat decisiv actuala situatie economicd vulnerabild
in care se afld industria din Uniune.

Dupd informare, s-a afirmat cd relevanta sciderii nive-
lurilor de productie si a gradului de utilizare a capacititii
nu a fost argumentatd corespunzitor, in special dacd se
considerd cd sciderea productiei nu are nicio influentd
asupra rentabilititii. Trebuie mentionat c¢d toate
elementele prejudiciului sunt relevante in contextul
evaludrii situatiei economice a industriei din Uniune, indi-
ferent dacd au sau nu au un impact asupra nivelurilor de
rentabilitate in cazul de fatd. Asa cum se explicd in
considerentul 237, sciderea rentabilitdtii si a altor indi-
catori legati de profit nu a fost cauzatd de declinul pietei,
insd poate fi atribuitd mentinerii presiunii importurilor
chinezesti care fac obiectul unui dumping. Asadar, argu-
mentul a fost respins.

Aceeasi parte a mai sustinut ci evolutia cotei de piatd
detinute de importurile din RPC nu a fost analizatd in
mod corespunzitor, deoarece in analiza respectivd nu s-a
tinut cont de sciderea accentuatd a importurilor in
perioada examinatd. S-a afirmat totodatd cid in analiza
legaturii de cauzalitate nu s-au luat in considerare
tendintele de crestere a preturilor acestor exporturi. Ca
rdspuns la aceste argumente, se reaminteste faptul cd
sciderea volumului importurilor din RPC trebuie privitd
in contextul constatdrilor anchetei paralele privind
eludarea masurilor (a se vedea considerentul 216).
Tendinta de evolutie a preturilor importurilor din RPC
stabilitd pe baza datelor Eurostat nu este relevantd pentru
cd nu tine cont de evolutia preturilor importurilor de
biciclete chinezesti care trec prin tdrile utilizate pentru
eludarea masurilor. Ca atare, pe aceastd bazd, argumentul
a fost respins.

(223)
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Tabelul 16

3. Efectul importurilor care eludeazi mdsurile anti-
dumping

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 15, ancheta
privind eludarea mdisurilor a stabilit existenta unor
practici de eludare a masurilor instituite impotriva RPC,
prin operatiuni de asamblare si transbordare via Indo-
nezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia. Pe baza acestor
constatdri, diferenta dintre volumul importurilor din
tdrile respective raportate de Eurostat si volumul expor-
turilor efectuate de producitorii veritabili cunoscuti, adica
cei care beneficiazd de scutirea de la misurile extinse din
motivele previzute in Regulamentul (UE) nr. 501/2013, a
fost consideratd ca reprezentand importuri care au eludat
mdsurile in vigoare (,importuri care eludeazd mdsurile”).

In contextul analizei legdturii de cauzalitate, s-a
considerat cd aceste importuri provin efectiv din RPC
si, prin urmare, trebuie tratate impreund cu importurile
directe din RPC. Ca atare, volumul importurilor din RPC
astfel determinat a atins, in cursul PAR, 1904 761 de
unitdti. In 2008, importurile ajunseserd la 2 321 240 de
unitdti. In 2009, ele au inregistrat o scidere de 22 %,
pand la 1802 101 unitdti, si au crescut apoi in 2010
aproape pand la nivelul anului 2008, atingind o cotd de
piatd de 10,6 %. In fine, importurile au scizut din nou cu
13 % in cursul PAR, atingdnd o cotd de piatd de 9,5 %. in
perioada examinatd, volumul importurilor a scizut cu
18 %. In contextul unei piete aflate in declin (a se
vedea considerentul 153), aceastd scidere a volumului
importurilor nu a avut ca rezultat o scidere semnificativd
a cotei de piatd, deoarece aceasta din urmd s-a diminuat
cu doar 0,8% in perioada examinati. Intrucit nu se
cunosc gama produselor importate din RPC si impor-
turile care eludeazd mdsurile, este lipsitd de sens
compararea preturilor acestor importuri cu preturile
industriei din Uniune pe piata Uniunii.

Importurile din RPC impreund cu importurile care eludeazi misurile provenind din Indonezia, Malaysia,
Sri Lanka si Tunisia

2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor (unitati) 2321 240 1802101 2194 354 1904 761
Indice (2008 = 100) 100 78 95 82
Cota de piatd 10,3 % 8,8 % 10,6 % 9,5%

Sursa: Eurostat.

(225)

Dupd informare, unele dintre parti au sustinut cd analiza impactului importurilor care eludeazd

mdsurile prezintd lacune deoarece se bazeazd exclusiv pe efectele asupra volumelor, fird a se face
nicio comparare a preturilor bazatd pe analiza gamei de produse. S-a afirmat cd aceastd deficientd a
analizei este rezultatul unui viciu de procedurd, deoarece, in pofida cooperdrii din partea produci-
torilor-exportatori din tdrile in cauzd, analiza gamei de produse a fost omisd. S-a sustinut totodatd cd
importurile in Uniune din aceste tiri sunt compuse din biciclete ieftine pentru copii si alte biciclete
care nu concureazd cu bicicletele produse in Uniune. Ca rdspuns la aceste argumente, trebuie
mentionat ci efectuarea analizei gamei de produse s-a dovedit imposibild din motivele explicate in
considerentul 192. De asemenea, majoritatea importurilor care eludeazi masurile au fost transbordari,
far in cazul acestora nu au fost disponibile informatii referitoare la gama de produse. In fine, trebuie
precizat cd producitorii din Uniune fabrici produse care acoperi toate segmentele si s-a concluzionat,
prin urmare, ci este lipsit de fundament argumentul privind importurile de biciclete pentru copii si
biciclete din segmentele inferioare ale pietei, pretinse a nu reprezenta o concurentd.
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4. Influenta altor factori
4.1. Importurile din alte tari

Importurile din alte tari terte au totalizat, in cursul PAR,
6 931 333 de unitdti. Acest nivel al importurilor indicd o
usoard crestere de 1 % in perioada examinati.

Avand in vedere diminuarea consumului in Uniune, cota
de piatd detinutd de importurile din alte tari terte a
rimas, in linii mari, stabild, atingdnd 34 % in cursul PAR.

Taiwan a rdmas principala tard exportatoare cdtre
Uniune, cu o cotd de piatd relativ constantd pe
parcursul perioadei examinate, reprezentind 14 % din
consumul Uniunii in cursul PAR.

Thailanda se situeazd pe locul al doilea din punctul de
vedere al exporturilor citre Uniune. Cota sa de piatd a
scdzut cu 2 puncte procentuale in perioada examinatd,
adicd de la 7 % in 2008 la 5% in cursul PAR.

Asa cum se aratd in considerentul 157, preturile inre-
gistrate de Eurostat nu tin cont de diferentele dintre
gamele de produse propuse de fiecare tard, astfel incat,
pentru a ardta evolutia preturilor, se utilizeazd doar
indici. Intrucat nu se cunoaste gama de produse
importate din alte tdri terte, este inutili compararea
preturilor acestor importuri cu preturile industriei din
Uniune pe piata Uniunii.

Trebuie totusi retinut faptul ci importurile din Taiwan
sunt singurele care depdsesc ca volum importurile
chinezesti (incluzand importurile care eludeazd misurile).
In aceastd privintd, trebuie mentionat ci bicicletele
importate din Taiwan sunt, de reguld, destinate pietei
produselor de varf de gamd si nu a fost prezentatd
nicio dovadi care si demonstreze contrariul. S-a conclu-
zionat asadar cd aceste importuri nu pot fi considerate
generatoare de prejudiciu pentru industria din Uniune.
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Tabelul 17

Mai multe dintre parti au sustinut ¢ importurile din alte
tari terte au fost efectuate la prefuri inferioare impor-
turilor din RPC si, prin urmare, acestea din urmid nu
sunt cauza prejudiciului important suferit de industria
din Uniune. Nu s-a putut accepta acest argument
deoarece, din motivele explicate in considerentul 157,
nu s-au putut determina preturile medii de import pe
baza datelor Eurostat si, de aceea, nu s-au putut trage
concluzii pe aceastd bazi.

O altd parte a argumentat cd se anticipeazd o crestere a
importurilor din tdrile terte care beneficiazd de sistemul
generalizat de preferinte (SGP) incepind cu 1 ianuarie
2011 (Cambodgia si Bangladesh). Cu toate acestea,
impactul asupra preturilor de import §i a cantitdtilor si
efectele asupra pietei Uniunii nu pot fi evaluate in mod
aprioric. In plus, nu existd informatii disponibile cu
privire la capacitatea acestor tdri de a creste capacitatea
de productie si volumul vanzirilor pe piata Uniunii. In
plus, nu se poate trage nicio concluzie clard pe aceastd
bazd, iar acest argument a trebuit respins.

Dupd informare, partile au sustinut cd in cadrul analizei
nu s-a abordat in mod adecvat influenta importurilor din
tari terte care beneficiazd de acorduri comerciale prefe-
rentiale si s-a afirmat cd importurile din aceste tdri
implicd volume considerabile in comparatie cu impor-
turile chinezesti, iar unele dintre ele au fost efectuate la
preturi considerabil mai scdzute. In acest context, se
reaminteste cd RPC este a doua mare sursd a importurilor
in Uniune. Toate importurile din alte tdri terte au inre-
gistrat volume mai scdzute decat importurile de biciclete
chinezesti. Totodatd, impotriva acestor tiri nu s-au
formulat acuzatii de dumping. In concluzie, nu este
posibil ca importurile din aceste tdri si fi avut vreun
impact suficient incat sd rupd legitura de cauzalitate
stabilitd intre volumele mari de importuri din RPC care
au ficut obiectul unui dumping si mentinerea prejudi-
ciului important suferit de industria din Uniune. Pe
aceastd bazd, argumentul a fost respins.

Importurile din alte tiri terte (¥)

2008 2009 2010 PAR
Unitati ng;e inPESR/ Unitii C‘;i‘;e inPl;fJ;R/ Unititi Cgi;e inP;SR/ Unitti C;Ei;e inp};SR/
unitate unitate unitate unitate
Taiwan 3428 043 15% 2 949 433 14 % 3458 448 17 % 2864114 14 %
Indexat 100 100 100 86 94 126 101 110 125 84 93 151
Thailanda 1522209 7% 1384 410 7% 1234123 6 % 993 952 5%
Indexat 100 100 100 91 99 118 81 88 114 65 73 113
Altele 2746 124 12% 66 2838 962 14 % 73 2847 164 14 % 80 3077 535 15% 80
Indexat 100 100 100 103 113 111 104 113 122 112 125 121
Total 7 696 376 34 % 99 7 172 805 35% 116 7 539 735 36 % 122 6935 601 34 % 132
Indexat 100 100 100 93 102 118 98 106 124 90 101 134

(*) Nu sunt incluse importurile care eludeazd mdsurile antidumping din Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia.
Sursa: Eurostat.
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4.2. Evolutia consumului

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 153, intre anul
2008 si PAR, consumul a scdzut cu 10 %. Cu toate
acestea, industria din Uniune si-a mentinut, si chiar si-a
crescut usor, cota de piatd (a se vedea considerentul 168).
Asadar, declinul pietei nu poate fi o sursd a prejudiciului.

4.3. Criza economicd i conditiile meteorologice

Unele dintre parti au sustinut ci predominanta climatului
economic neprielnic din Uniune a avut un impact asupra
comportamentului de cumpdrare al consumatorilor in
perioada examinatd. S-a afirmat, de asemenea, cd
conditiile meteorologice nefavorabile din Uniune in
2011 au influentat, cel putin partial, situatia industriei
din Uniune. S-a argumentat cd acesti factori ar fi avut
ca rezultat scdderea globald a consumului de biciclete din
Uniune.

Este adevdrat cd ancheta a evidentiat o scidere a
consumului din Uniune in perioada examinatd, insd,
dupd cum s-a mentionat in considerentul 234, declinul
pietei nu poate fi considerat o cauzd a prejudiciului.

Aceste parti au mai afirmat cd productia si numarul de
angajati au scdzut numai ca urmare a evolutiei
consumului, si nu din cauza importurilor care fac
obiectul unui dumping. Totusi, aviand in vedere faptul
cd industria Dbicicletelor nu presupune costuri fixe
ridicate, scdderea productiei nu a avut un impact
asupra rentabilititii industriei din Uniune. In ceea ce
priveste numdrul de angajati, scdderea se datoreazd
procesului de restructurare intreprins de industria din
Uniune. In orice caz, aceste evolutii nu explicd tendintele
negative ale celorlalti indicatori de prejudiciu.

4.4. Importurile care nu fac obiectul unui dumping

Importurile care nu au ficut obiectul unui dumping
provenind de la unul dintre producitorii-exportatori
care au cooperat au reprezentat cantitdti neglijabile,
adicd aproape 0 % din totalul importurilor din RPC si,
ca atare, nu este posibil ca acestea si fi avut un efect
perceptibil asupra situatiei industriei din Uniune.

4.5. Bicicletele electrice

S-a sustinut ca prejudiciul suferit de industria din Uniune
a fost cauzat de dezvoltarea bicicletelor electrice, care ar
urma sd inlocuiascd treptat produsul in cauzd. Cu toate
acestea, dezvoltarea bicicletelor electrice este o evolutie
foarte recentd, acestea avand doar o pondere marginald in
volumul vanzdrilor in cursul PAR. Prin urmare, nu este
posibil ca ele sd fi avut un impact asupra situatiei
industriei din Uniune.

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

4.6. Efectul schimbdrilor structurale

Dupd informare, una dintre pdrti a afirmat cd, in cadrul
analizei prejudiciului si a legdturii de cauzalitate, Comisia
nu a examinat impactul schimbdrilor structurale recu-
noscute ale pietei §i ale industriei din Uniune. S-a
afirmat, de exemplu, ¢ in contextul analizei privind
costurile de productie, Comisia nu a abordat efectele
transferului productiei citre tarile din Europa de Est. Ca
raspuns la aceste afirmatii, trebuie precizat cd s-a efectuat
analiza caracterului durabil al schimbdrilor (a se vedea
considerentul 162) si s-a concluzionat ci acestea sunt
de naturd durabild (a se vedea considerentul 211). De
aceea, s-a efectuat o noud analizdi a prejudiciului pe
baza unui esantion de producidtori din Uniune, selectati
astfel incat si reflecte schimbdrile structurale. Se
considerd deci cd, in analiza prejudiciului si a legaturii
de cauzalitate, s-a tinut cont de impactul acestor
schimbdri. Asadar, argumentul a fost respins.

4.7. Concluzie

in pofida reducerii consumului in Uniune, s-a constatat
cd pe piata acesteia au pdtruns volume substantiale de
importuri de biciclete chinezesti care fac direct obiectul
unui dumping sau care eludeazd mdsurile antidumping.
Cota de piatd semnificativd si relativ stabild a acestor
importuri pe parcursul perioadei examinate a coincis cu
o perioadd de mentinere a vulnerabilititii economice a
industriei din Uniune (a se vedea considerentele 184-
187). S-a concluzionat asadar cd existd o legdturd de
cauzalitate intre importurile din RPC (directe si cu
eludarea mdsurilor) si prejudiciul important suferit de
industria din Uniune.

Au fost analizati si alti factori, precum impactul impor-
turilor din alte tari terte, evolutia consumului, criza
economicd si conditiile meteorologice, importurile care
nu au ficut obiectul unui dumping sau dezvoltarea bici-
cletelor electrice. Niciunul dintre acesti factori nu a fost
considerat suficient de relevant pentru a desface legitura
de cauzalitate stabilitd intre importurile chinezesti care au
ficut obiectul unui dumping si importantul prejudiciu
suferit.

Pe baza analizei de mai sus, care a evidentiat si separat in
mod clar efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra
situatiei industriei din Uniune de efectele aducitoare de
prejudicii ale importurilor care au ficut obiectul unui
dumping, s-a concluzionat cu titlu provizoriu ci impor-
turile din RPC care au ficut obiectul unui dumping
impreund cu cele care au eludat misurile antidumping
au cauzat un prejudiciu important industriei din
Uniune in sensul articolului 3 alineatul (6) din regula-
mentul de bazi.

H. INTERESUL UNIUNII
1. Introducere

in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi,
s-a examinat dacd, in pofida concluziei privind existenta
dumpingului aducdtor de prejudicii, existd argumente
convingitoare pe baza cdrora se poate concluziona in
mod clar ¢d nu este in interesul Uniunii sd instituie
taxe antidumping impotriva importurilor din RPC la
nivelurile precizate mai jos (a se vedea considerentul
279).
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(240)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

Trebuie amintit cd, in anchetele anterioare, s-a considerat
cd adoptarea de mdsuri nu era impotriva interesului
Uniunii. In plus, faptul cd actuala ancheti este o
reexaminare intermediard in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) din regulamentul de bazd, prin care se
analizeazd situatia in care existd deja mdsuri antidumping
in vigoare, permite evaluarea oricirui impact negativ
excesiv asupra partilor vizate de mdsurile antidumping
in vigoare.

Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea
diferitelor interese relevante, adicd cele ale industriei din
Uniune, ale producitorilor de componente pentru bici-
clete, ale importatorilor neafiliati si ale utilizatorilor.

2. Interesul industriei din Uniune

Ancheta a revelat faptul cd industria respectivd se afld

incd intr-o situatie vulnerabildi. Dat fiind volumul
considerabil de importuri care fac obiectul unui
dumping din RPC s§i probabilitatea mentinerii

dumpingului si a prejudiciului, este foarte posibil ca, in
cazul abrogirii masurilor, productia Uniunii sd dispari.

Industria din Uniune contribuie semnificativ la inovare
tehnologicd si crearea unor produse derivate, precum
recent dezvoltatele biciclete asistate electric (EPAC —
Electrically Power Assisted Cycles) si bicicletele electrice,
care nu ar fi viabile din punct de vedere economic fird
existenta unei industrii a bicicletelor in Uniune. Mai mult,
industria Uniunii contribuie la obiectivele de mediu,
precum ecologizarea transportului si decarbonizarea.

Industria din Uniune este, de asemenea, o fortd care pune
in migcare industrii conexe, precum productia de
componente si accesorii pentru Dbiciclete si serviciile
conexe. Aceasta genereazd in total, direct si indirect,
intre 60 000 si 70 000 de locuri de muncd pe piata
Uniunii.

Industria din Uniune a ficut eforturi pentru a se
restructura si a investit in inovatie, toate acestea fiind
irosite in cazul in care industria din Uniune ar
disparea. In schimb, dacd misurile riman in vigoare,
industria din Uniune ar putea si se mentind si chiar si
isi creascd volumul vanzirilor, generind astfel randa-
mentul necesar al investitiilor pentru a putea continua
sd reinvesteascd in tehnologii noi si in inovare.

Avand in vedere concluziile privind situatia industriei din
Uniune, asa cum sunt prezentate in considerentele 184-
187, se poate anticipa ci, in lipsa mdsurilor, situatia
financiard a industriei din Uniune s-ar putea deteriora
semnificativ, riscand, in ultimd instantd, incetarea
productiei. Prin urmare, mdsurile antidumping sunt in
interesul industriei din Uniune.

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

3. Interesul producitorilor de componente pentru
biciclete

Asociagia producitorilor de componente pentru biciclete
(COLIPED) s-a fdcut cunoscutd in cursul anchetei.
COLIPED a prezentat informatii conform cirora existd
aproximativ 370 de societdti in Uniune care livreazd
componente producitorilor de biciclete si furnizeazd
locuri de muncd pentru aproximativ 16 000 de
persoane. Industria furnizoare este dependentd de
mentinerea productiei de biciclete in Uniune.

In favoarea masurilor, s-au pronuntat 53 de producitori
de componente pentru biciclete, ei reprezentind 39 %
din cele 1,2 miliarde EUR la care se ridicd cifra de
afaceri totald estimatd a industriei componentelor
pentru biciclete. Producdtorii de componente pentru
biciclete beneficiazd de extinderea mdsurilor existente la
principalele componente pentru biciclete (a se vedea
considerentul 1). Regimul actual de scutire (a se vedea
considerentul 1) incurajeazd productia locald de
componente de biciclete limitind ponderea compo-
nentelor chinezesti utilizate la mai putin de 60 % din
valoarea totald. Datoritd masurilor in vigoare, industria
din Uniune a fost capabild sd se dezvolte si sd investeascd
in proiecte noi vizand reluarea productiei anumitor
componente principale in Uniune.

In acest sens, s-a constatat ca, in absen;a mdsurilor si
avand in vedere o presupusd incetare a productiei de
biciclete in Uniune, industria componentelor pentru
biciclete din Uniune va suferi, de asemenea, consecinte
negative, deoarece isi va pierde clientii. Asadar, s-a
concluzionat cd instituirea mdasurilor antidumping ar fi
in interesul industriei producitoare de componente
pentru biciclete.

4. Interesul utilizatorilor/consumatorilor

Federagia Ciclistilor Europeni (ECF — European Cyclists
Federation), o federatie care inglobeazd toate asociatiile
nationale de ciclisgti din Europa, s-a exprimat in
favoarea mentinerii mdsurilor antidumping in vigoare.
ECF a sustinut cd productia locald este in interesul
consumatorilor, deoarece ea garanteazd calitate,
sigurantd si servicii specializate pentru clienti.

ECF a sustinut ci o crestere a importurilor din RPC ar
avea un impact negativ asupra calitatii si standardelor
ridicate de sigurantd din Uniune, in detrimentul
consumatorilor.

Se estimeazd cd efectul taxelor antidumping asupra
preturilor pentru consumatori nu este semnificativ,
deoarece majoritatea producitorilor de biciclete din
Uniune beneficiazd de regimul de scutire si, pand la
60 % din valoarea totali a componentelor utilizate,
componentele principale pot fi importate din RPC fird
aplicarea niciunei taxe.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

Se reaminteste ci ancheta anterioard a condus la
concluzia cd impactul masurilor nu ar fi semnificativ
pentru utilizatori/consumatori. In pofida existentei masu-
rilor, existd disponibile pe piatd biciclete provenind atat
din RPC, cat si din tdri cdrora nu li se aplicd nicio
mdsurd. Ca atare, concluzia este cd masurile antidumping
nu afecteazd in mod semnificativ utilizatorii din Uniune.

Dupi informare, una dintre parti a sustinut cd in cadrul
analizei nu s-a tinut cont de efectele negative ale
mdsurilor asupra utilizatorilor, sub forma costurilor supli-
mentare pe care le genereazd. Trebuie mentionat cd ECF,
care reprezintd consumatorii, s-a exprimat in favoarea
mdsurilor, din motive de calitate si de sigurantd (a se
vedea considerentul 255). De asemenea, datoritd
regimului de scutire, consumatorii beneficiazd deja de
preturi mai mici la anumite componente pentru
biciclete (a se vedea considerentul 257). Asadar, s-a
concluzionat ¢ argumentul este lipsit de fundament.

5. Interesul importatorilor neafiliati

Niciunul dintre importatorii neafiliati nu a cooperat la
anchetd. In consecintd, nu a fost posibild realizarea unei
evaludri a impactului mdsurilor in cursul PAR. De
asemenea, trebuie reamintit faptul c¢d  obiectivul
mdsurilor antidumping nu este de a impiedica impor-
turile, ci de a restabili conditiile de concurentd loiald si
de a garanta cd importurile nu sunt efectuate la preturi de
dumping generatoare de prejudiciu.

Se reaminteste faptul cd existd si alte surse de importuri
si cd aproximativ 45 % din bicicletele cumpdrate sunt, de
fapt, biciclete importate.

Avand in vedere ci ar fi in continuare admise pe piata
Uniunii importurile la preturi echitabile din RPC si cd vor
continua, de asemenea, importurile din tdri terte, impor-
tatorii isi vor continua probabil activitatea comerciald pe
care o desfisoard in mod traditional, chiar dacd se mentin
mdsurile antidumping care vizeazd RPC. Misurile anti-
dumping modificate pentru cei trei producitori-expor-
tatori cooperanti ar spori posibilititile de import din
RPC cu taxe de 0 % sau cu taxe reduse. Prin urmare, se
concluzioneazd cd mdsurile antidumping nu au un
impact semnificativ asupra importatorilor neafiliati din
Uniune.

6. Eficacitatea masurilor

Una dintre parti a sustinut ¢ masurile nu ar fi eficiente
avand in vedere cd industria din Uniune este afectatd in
continuare de prejudiciu, chiar dacd existd mdsuri anti-
dumping in vigoare de aproape 20 de ani. Trebuie
remarcat ci, in pofida misurilor in vigoare, s-a
confirmat faptul cd producdtorii-exportatori chinezi au
eludat aceste mdsuri utilizdnd alte tari terte, ceea ce

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

explicd, cel putin partial, situatia in care se afla industria
din Uniune in cursul PAR. Asadar, argumentul a fost
respins.

Dupd informare, unele dintre parti au afirmat ca
misurile, in vigoare de peste 23 de ani, nu pot fi justi-
ficate nici de considerente juridice, nici de considerente
de politicd comerciald. Pentru a rispunde acestei afir-
matii, trebuie mentionat ci nu existd limite de timp
care si restrictioneze durata mdsurilor, atit timp cat
sunt indeplinite conditiile pentru instituirea sau
mentinerea acestora. Pe de altd parte, avand in vedere
constatdrile care confirmd existenta unui dumping
aducdtor de prejudicii, masurile sunt justificate in cazul
de fatd. In plus, situatia in care se afli industria din
Uniune este agravatdi de eludarea masurilor. Prin
urmare, se respinge acest argument.

7. Concluzie

Mentinerea mdsurilor vizdnd importurile de biciclete
originare din RPC ar fi, in mod clar, in interesul industriei
din Uniune si al furnizorilor de componente pentru
biciclete din Uniune. Aceasta va permite industriei din
Uniune si se dezvolte si si 1isi amelioreze situatia
cauzatd de importurile care fac obiectul unui dumping.
Mai mult, importatorii nu vor fi afectati in mod semni-
ficativ, deoarece vor fi in continuare disponibile pe piatd
biciclete din RPC si alte tari terte la preturi echitabile. S-a
concluzionat totodatd c3, datoritd utilizarii extinse a
regimului actual de scutire de cdtre industria din
Uniune, mdisurile in vigoare nu au efecte negative
relevante  asupra utilizatorilor/consumatorilor.  In
schimb, in cazul abrogirii misurilor, producitorii de
biciclete din Uniune ar fi probabil in situatia de a-si
inceta productia, punind in pericol existenta produci-
torilor de componente pentru biciclete din Uniune.

Prin prisma celor de mai sus, se concluzioneazd ci, pe
baza informatiilor disponibile privind interesul Uniunii,
nu existd argumente convingdtoare impotriva instituirii
unor mdsuri in ceea ce priveste importurile de produs
in cauzd originare din RPC, utilizdnd ratele indicate la
considerentul 279.

[. TAXELE PROPUSE
1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns in ceea ce
priveste dumpingul, prejudiciul aferent si interesul
Uniunii, masurile existente, instituite prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr.990/2011, trebuie
mentinute, cu exceptia cazurilor specificate mai jos.

Pentru a determina nivelul acestor mdsuri, s-a tinut cont
de marjele de dumping constatate si de valoarea taxei
necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de produ-
catorii din Uniune.
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(270)

@271)

(272)

(273)

(274)

Masurile trebuie instituite la un nivel suficient pentru a
elimina prejudiciul generat de importurile in cauzi, fird a
depdsi marja de dumping constatatd. Pentru a calcula
valoarea taxei necesare pentru eliminarea efectelor
dumpingului generator de prejudiciu, s-a considerat ci
mdsurile adoptate trebuie sd permitd industriei din
Uniune si isi acopere costurile de productie si sd
realizeze, per ansamblu, un profit inainte de impozitare
pe care o industrie de acest tip ar putea si il obtind in
mod rezonabil in acest sector din vanzdrile de produs
similar in Uniune, in conditii normale de concurentd,
adicd fard importuri care fac obiectul unui dumping.
Marja de profit inainte de impozitare utilizatd pentru
acest calcul a fost de 8 % din cifra de afaceri aferentd
vanzdrilor de biciclete, adicd aceeasi cu cea din ancheta
anterioard, intrucat nu a existat niciun indiciu ci ar fi
necesard modificarea acestei marje.

Dat fiind faptul cd nivelul de cooperare din partea RPC a
fost foarte scdzut, asa cum s-a mentionat in conside-
rentele 22 si 24, constatdrile privind societdtile care au
cooperat nu pot fi considerate reprezentative pentru tara
respectivd. Prin urmare, marja de prejudiciu la nivel
national este mentinutd neschimbatd, astfel cum a fost
stabilitd prin Regulamentul (CE) nr. 1095/2005.

Pentru cei doi exportatori care au cooperat si in cazul
cdrora s-a constatat existenta dumpingului, marjele de
prejudiciu au fost stabilite pe baza propriilor lor preturi
de export comparate, la acelasi nivel comercial, cu
preturile negeneratoare de prejudiciu ale industriei din
Uniune pentru tipul de produs corespunzitor. Nu s-a
calculat nicio marjd de prejudiciu pentru cea de-a treia
societate, in cazul cdreia nu s-a constatat existenta unui
dumping. Pentru Oyama Bicycles (Taicang) Co. Ltd, nu s-
a identificat nicio marjd de prejudiciu. S-a constatat insd
o marjd de prejudiciu considerabild, mai ridicatd decat
marja de dumping, in cazul Zhejiang Baoguilai Vehicle
Co. Ltd.

Dupid informare, una dintre parti a sustinut cd profitul
vizat de 8 % a fost stabilit conform unor conditii de piatd
care nu corespund situatiei actuale, iar Comisia nu a
furnizat argumente corespunzitoare pentru a justifica
mentinerea nivelului de profit vizat determinat in
cadrul anchetei anterioare mentionate in considerentul
5. Trebuie remarcat cd, in cadrul anchetei actuale, nu s-
a gdsit niciun indiciu conform cdruia ar fi necesard modi-
ficarea ratei profitului vizat. Partea respectivi nu a
prezentat niciun calcul fundamentat al unui nivel
alternativ de profit care si fie utilizat. Asadar, argumentul
a fost respins.

2. Misuri definitive

In ceea ce priveste cele trei grupuri de exportatori chinezi
care au cooperat, nivelurile individuale ale taxei anti-
dumping specificate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatirilor anchetei actuale. In
consecintd, acestea reflectd situatia constatatd in legaturd

(275)

(276)

(277)

(278)

cu aceste grupuri in cursul anchetei. Aceste niveluri ale
taxelor (spre deosebire de taxa la nivel national aplicabild
Jtuturor celorlalte societdti”) se aplicé, prin urmare, in
mod exclusiv, importurilor de produse originare din
RPC fabricate de grupurile respective si, ca atare, de enti-
tatile juridice specifice mentionate. Produsele importate
fabricate de orice alt grup care nu este mentionat in
mod specific in partea dispozitivi a prezentului regu-
lament, inclusiv de entitdtile afiliate societdtilor
mentionate in mod specific, nu pot beneficia de aceste
niveluri si fac obiectul nivelului taxei aplicabil ,tuturor
celorlalte societdti”.

Orice cerere de aplicare a acestor niveluri individuale ale
taxei antidumping (de exemplu, in urma unei schimbdri a
denumirii entitdtii sau a infiindrii unor noi entititi de
productie sau de vanzare) trebuie si fie adresatd imediat
Comisiei (') si sd contind toate informatiile relevante
privind, in special eventualele modificdri ale activitdtilor
societdtii in ceea ce priveste productia si vanzdrile interne
si la export care rezultd, de exemplu, in urma schimbdrii
denumirii sau in urma modificdrilor survenite din
punctul de vedere al entititilor de productie si de
vanzare. Regulamentul va fi modificat, dupd caz, prin
actualizarea listei societdtilor care beneficiazd de niveluri
individuale ale taxei.

Pentru a asigura aplicarea corespunzitoare a taxei anti-
dumping, nivelul taxei reziduale trebuie si se aplice nu
numai producitorilor-exportatori care nu coopereazd, ci
si acelor producdtori care nu au realizat exporturi citre
Uniune in cursul PAR.

Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare din
cauza diferentei mari dintre nivelurile taxelor, se
considerd cd, in cazul de fafd, sunt necesare mdsuri
speciale pentru a asigura aplicarea adecvatd a taxelor
antidumping. Aceste masuri speciale includ urmatoarele:
prezentarea cdtre autoritdtile vamale ale statelor membre
a unei facturi comerciale valabile, care trebuie si fie
conformd cu cerintele prevazute in anexa la prezentul
regulament. Importurile care nu sunt insotite de o
asemenea facturd sunt supuse taxelor antidumping
reziduale aplicabile tuturor celorlalti producitori-expor-
tatori.

In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care
beneficiazd de niveluri individuale ale taxei mai scizute
cresc semnificativ in volum dupd instituirea masurilor in
cauzd, s-ar putea considera cd o astfel de crestere in
volum constituie ea insdsi o modificare a configuratiei
schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii
mdsurilor in sensul articolului 13 alineatul (1) din regu-
lamentul de bazd. in astfel de imprejurdri si cu conditia
indeplinirii conditiilor, se poate deschide o anchetd
privind eludarea masurilor antidumping. In cadrul
anchetei, se poate analiza, printre altele, necesitatea de
a elimina nivelurile individuale ale taxei si de a institui,
in consecintd, o taxi la nivel national.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,

1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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(279) Conform articolului 7 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, valorile taxei pentru exportatorii care au cooperat
se stabilesc la niveluri adecvate pentru a elimina preju-
diciul suferit de industria din Uniune. Pentru Zhejiang
Baoguilai Vehicle Co. Ltd. si Ideal (Dongguan) Bike Co.
Ltd., nivelurile taxelor se bazeazd pe marjele de dumping
constatate in anchetd, acestea fiind inferioare marjelor de
prejudiciu. In ceea ce priveste Oyama Bicycles (Taicang)
Co. Ltd., marja de prejudiciu a fost mai scizutd decit
marja de dumping si, prin urmare, taxa se stabileste la
nivelul marjei de prejudiciu.

(280) Nivelurile individuale ale taxei calculate pentru PAR
trebuie sd fie urmdtoarele:

Societate Taxd definitiva
Zhejiang Baoguilai Vehicle Co. Ltd. 19,2 %
Oyama Bicycles (Taicang) Co. Ltd. 0%
Ideal (Dongguan) Bike Co., Ltd. 0%
Toate celelalte societdti 48,5 %

(281) Se mentioneazd cd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 71/97, taxa anti-
dumping de 48,5 % impusd tuturor celorlalte societdti
prin prezentul regulament (a se vedea considerentul
279) se aplicd, de asemenea, importurilor de componente
principale pentru biciclete, astfel cum sunt definite la
articolul 1 din Regulamentul (CE) nr.71/97, originare
din RPC,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile
de biciclete si alte vehicule similare (inclusiv triciclurile pentru
livrdri de marfd, dar excluzdnd monociclurile), fird motor, care
se incadreazd la codurile NC 8712 00 30 si ex 871200 70
(coduri TARIC 8712007091 si 87120070 99), originare
din Republica Populard Chineza.

(2)  Se stabileste dupd cum urmeazd nivelul taxei anti-
dumping definitive aplicabile pretului net franco frontiera
Uniunii, inainte de vidmuire, pentru produsele descrise la
alineatul (1) si fabricate de urmadtoarele societati:

Societate Taxa definitiva C"d&%?ml
Zhejiang Baoguilai Vehicle Co. Ltd. 19,2 % B772
Oyama Bicycles (Taicang) Co. Ltd. 0% B773
Ideal (Dongguan) Bike Co., Ltd. 0% B774
Toate celelalte societdti 48,5 % B999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei specificate
pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea in fata autorititilor vamale ale statelor membre a
unei facturi comerciale valabile, care indeplineste ceringele
stabilite in anexd. In cazul in care nu se prezinti o astfel de
facturd, se aplicd taxa aplicabild pentru ,toate celelalte societati”.

(4)  In lipsa unor dispozitii contrare, se aplici dispozitiile in
vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Se mentine extinderea, prin Regulamentul (CE) nr.71/97, a
taxei antidumping impuse pentru importurile de biciclete
originare din Republica Populard Chinezd la importurile de
anumite componente pentru biciclete originare din Republica
Populard Chineza.

Taxa antidumping definitivi mentionata la articolul 2 alineatul
(1) din Regulamentul (CE) nr. 71/97 este taxa antidumping apli-
cabild pentru ,toate celelalte societati” instituitd prin articolul 1
alineatul (2) din prezentul regulament.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 29 mai 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
R. BRUTON
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ANEXA

O declaratie semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite factura comerciald trebuie sd apard, in urmitorul
format, pe factura comerciald valabild mentionatd la articolul 1 alineatul (3):

1. numele si functia reprezentantului oficial al entitatii care emite factura comerciald;

2. urmdtoarea declaratie:

,Subsemnatul certific prin prezenta cd (volumul) de biciclete vandute la export citre Uniunea Europeand si cuprinse in
prezenta facturd au fost fabricate de (numele societitii si sediul social) (codul aditional TARIC) in (tara in cauzd). Declar
cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete §i corecte.

Data si semndtura”.










Pretul abonamentelor in 2013
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1300 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparita + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1420 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 910 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 100 EUR pe an
Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 200 EUR pe an
DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an

concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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