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1.  Concluzii si recomandiri

1.1.  In opinia CESE, mai presus de toate, este esential ca Comisia Europeand si oblige statele membre s isi alinieze
legislatia la recomandarile cuprinse in strategia sa.

1.2.  CESE solicitd Comisiei sd efectueze rapid o evaluare a impactului privind situatia tinerilor fermieri in statele
membre.

1.3.  CESE salutd strategia Comisiei, insd se teme cd ea va rdméne literd moartd, estimind cd nu are nicio sansi de a fi
pusd in aplicare in mod eficace, in contextul reducerii drastice a bugetului politicii agricole comune (PAC). In plus,
Comitetul considerd cd aceastd strategie se bazeazd prea mult pe stimulente, desi ar trebui si fie obligatorie, si, prin
urmare, solicitd ca alocarea de 6 % din PAC pentru tinerii fermieri sd reprezinte un nivel minim obligatoriu. De asemenea,
solicitd introducerea unui principiu al ,cifrei de afaceri minime”, de stabilit la nivelul statelor membre, ceea ce ar fi esential
pentru a proteja activitatea viitorului fermier.

1.4,  CESE reitereazd cd este important si se asigure coerenta cu propunerile de simplificare, atat in cadrul PAC, cit si in
afara lui, pentru a facilita punerea in aplicare a misurilor de tranzitie de la o generatie la alta. El subliniazd indeosebi
necesitatea de a reduce drastic termenele, insecuritatea juridica si sarcina administrativd legate de obtinerea autorizatiei de
exploatare si a autorizatiilor necesare pentru infiintarea, construirea sau preluarea unei ferme — aspecte care constituie,
intr-o serie de state membre, un obstacol major in calea schimbului de generatii. Comitetul subliniazd, de asemenea,
importanta unei aborddri globale si favorabile incluziunii, care sd se concentreze asupra fermierilor, dar si asupra
lucrétorilor tineri i a grupurilor vulnerabile.
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1.5.  CESE considerd cd urmdtoarea programare a PAC trebuie sd consolideze instrumentele existente si si le
imbunititeascd complementaritatea (!), in special prin majorarea cuantumului sprijinului complementar pentru venit
pentru tinerii fermieri, a sprijinului pentru instalare (sau a alocirilor destinate tinerilor fermieri) si a ajutorului pentru
investitii acordat tinerilor fermieri. Este vorba, de asemenea, despre mobilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor
din cadrul PAC, si despre dotarea acesteia cu un buget substantial.

1.6.  In opinia CESE, dacd nu existd capacitatea de a investi, schimbul de generatii nu poate avea loc. Comitetul solicitd
introducerea unor instrumente financiare simple, adaptate si fird constrangeri administrative excesive, care sd fie legate de
produsele financiare oferite in special de banci ().

1.7.  CESE sprijind rolul fundamental al angajamentelor contractuale si salutd aprobarea de citre Parlamentul European,
in octombrie 2025, a unei revizuiri a normelor privind organizarea comund a pietelor (OCP), care include obligativitatea
incheierii de contracte intre producitori si clientii lor la nivelul UE, ceea ce pare a fi o misurd esentiald pentru
reechilibrarea relatiilor comerciale.

1.8.  CESE subliniazi relevanta reglementirilor nationale, cum ar fi legea EGAlim din Franta sau legea privind lantul
alimentar din Spania, pe care alte state membre ar trebui si le utilizeze ca sursa de inspiratie pentru ca relatiile comerciale
dintre producitori si cumparitori sd devind mai juste.

1.9.  In ceea ce priveste accesul la competente, CESE solicitd promovarea si consolidarea formarii initiale si a procesului
de invitare continud in rndul fermierilor si al salariatilor din sectorul agricol.

1.10.  CESE afirmi ci criza climaticd accentueazi urgenta schimbului de generatii. Toti fermierii si salariatii din sectorul
agricol trebuie sd dispund de cunostintele necesare pentru a anticipa aceste provocari si a fi in masurd sd fatd acestei
realitti, dat fiind ca sunt cei dintai care suportd consecintele.

1.11.  Cu toate acestea, CESE este de pdrere cd, in pofida acestor dificultdti, agricultura ar trebui si devind de urgentd o
adeviratd optiune de carierd. Comitetul solicitd o campanie europeand de comunicare ambitioasd si pozitivd privind
agricultura, care si sublinieze importanta strategicd, economicd, societald si ecologicd a acestui sector. CESE indeamna
Comisia sd introducd, la nivelul statelor membre, obligativitatea educatiei alimentare si agricole de la o varstd fraged, prin
adaptarea programelor gcolare (cursuri teoretice, vizite la ferme etc.). Ar trebui valorificate, in special, povestile de succes.

1.12.  CESE subliniazd importanta promovdrii in UE a unor zone rurale dinamice, prospere, accesibile si reziliente —
caracterizate printr-un acces adecvat la servicii esentiale, locuinte, mobilitate si conectivitate digitald. Este important ca
dezvoltarea rurald sd rimand un obiectiv important al PAC si sd i se aloce fonduri suficiente (*). UE trebuie si isi continue
eforturile pentru a-si pune in practici cu succes viziunea pe termen lung pentru zonele rurale.

1.13.  CESE este de pdrere cd angajdrile prin contract, conditiile de muncd previzibile si mijloacele de trai sigure sunt in
interesul comun al lucrdtorilor, al fermierilor si al comunitdtilor rurale. Aceste conditii esentiale creeazd un mediu stabil,
care poate atrage generatiile mai tinere citre agriculturd si poate facilita schimbul de generatii.

1.14.  CESE evidentiazd importanta mecanismelor de garantare si de sprijin pentru tinerii antreprenori, cu scopul de a
asigura securitatea economicd a proiectelor lor de exploatatie agricold in etapa initiald, reducind expunerea la riscuri si
oferind garantii partenerilor lor. in acest scop, CESE soliciti ca tinerii fermieri si fermierii care isi transfera sau isi inchiriaza
fermele citre tineri sa fie scutiti de orice sarcind fiscald in primii cinci ani dup instalare.

1.15.  CESE considerd cd UE ar trebui sa incurajeze statele membre sd instituie sisteme eficace de sprijinire a exploatatiilor
agricole si de inlocuire a fortei de muncd, fie in cadrul sistemelor nationale de asigurdri sociale, fie in cadrul PAC.

(") A se vedea documentul ,Pour une nouvelle Europe agricole — en bref”.

() JO C, (C[2025/2016, 30.4.2025, ELL http://data.europa.eufeli/C/2025/2016/0j30/4/2025, ELL http://data.europa.eufeli/C[2025/
2016/oj.

() JOC,C[2025/2016, 30.4.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2016/oj.
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1.16.  Nu in ultimul rnd, CESE evidentiaza ci este important ca sistemul de pensii sd fie sigur, echitabil si adaptat la
realitatea carierelor din domeniul agricol, caracterizate adesea prin venituri neregulate, si regretd lipsa de ambitie a
strategiei in aceastd privintd, desi este vorba de un aspect esential. Sistemele de transfer al fermelor intre generatii si cele de
pensionare trebuie sd permitd retragerea din activitate in conditii de demnitate §i de securitate, precum si facilitarea
transferurilor. In opinia CESE, nu ar trebui si fie posibil s se primeasci atat pensie, ct si sprijin din partea PAC.

2. Introducere

2.1.  Prezentul aviz evidentiazd contributia CESE la Strategia pentru reinnoirea generatiilor, propusi de Comisie la
24 octombrie 2024. Misurile care decurg din strategie sunt menite sd garanteze, pe viitor, existenta unui sector agricol
durabil, rezilient si atractiv.

2.2.  1n 2020, varsta medie a fermierilor europeni era de 57 de ani si doar 12 % dintre ei aveau mai putin de 40 de ani. in
viitorul apropiat, unul din trei fermieri se va pensiona. Aceastd situatie demograficd amenintd securitatea alimentard si
autonomia strategicd a UE (*).

2.3, Agricultura este o profesie riscantd, expusd periodic pericolelor climatice si riscurilor economice si de piatd,
suprareglementatd, cu conditii de munci dificile, si necesitd cunostinte tehnice avansate si specializate. In acelasi timp,
procedurile administrative greoaie impiedica infiintarea de ferme. Pentru ca agricultura sd rdmand un sector atractiv, ea
trebuie sd ofere conditii de viatd si de muncd decente, precum si un cadru si instrumente specifice si adaptate, astfel incat
fermierii sd isi mentind rezilienta intr-un sector confruntat in permanenta cu presiunile mentionate anterior.

2.4, CESE reitereazd cd accesul la terenuri, la credite abordabile si la competente esentiale rdiméane un obstacol major
pentru tinerii fermieri. Comitetul invitd Comisia sd efectueze o evaluare a impactului actualizatd si aprofundatd privind
situatia tinerilor fermieri in toate statele membre. Portugalia, a cirei situatie este una dintre cele mai ingrijoritoare, a
realizat deja o astfel de evaluare pe o perioadd de 15 ani. CESE sprijind, de asemenea, apelul Parlamentului European din
2023 de a se include o verificare din perspectiva impactului socioeconomic asupra tinerilor fermieri in toate actele
legislative viitoare din domeniul agriculturii, climei sau mediului (%).

2.5.  Pentru CESE, este vorba in primul rand de a le oferi tinerilor oportunititi economice realiste. Nimeni nu se va apuca
de agriculturd dacd nu are posibilitatea de a obtine un venit decent si o rentabilitate pe termen lung. CESE subliniazd
paradoxul unei agriculturi cireia i se cere sa facd fatd unor provocdri majore, precum suveranitatea alimentard, schimbarile
climatice si durabilitatea, dar cireia ii sunt alocate tot mai putine resurse financiare. In lipsa unui sprijin suficient din partea
PAC, veniturile agricole nu vor fi viabile, iar schimbul de generatii nu va mai avea loc. Dacd agricultura europeand se
pribuseste, cetdtenii UE nu se vor mai putea hrini decat cu alimente care nu respectd standardele europene.

2.6.  In opinia CESE, schimbul de generatii necesitd o abordare globali si favorabild incluziunii, care si acopere fermierii,
dar si salariatii din domeniul agricol, precum si grupurile vulnerabile. O analizd mai atentd a pietei fortei de munci in
agriculturd aratd importanta tot mai mare a lucratorilor agricoli in stabilizarea ocupdrii fortei de muncd in mediul rural si
in sustenabilitatea sectorului (€).

2.7.  In paralel, CESE insistd asupra formelor de agriculturd regenerativd care pot imbunititi productia alimentard
durabild, sprijinind obiectivele in materie de climd, sindtate a solului si biodiversitate si sporind in acelasi timp atat
veniturile fermierilor, cat §i productivitatea agricold si rezilienta la fenomenele climatice extreme. Agricultura regenerativa
promoveazd o noud viziune, capabild si stimuleze reinnoirea sectorului, s atragd tineri si noi fermieri si si promoveze
modele de afaceri si moduri de finantare durabile, subliniind ci agricultura face parte din solutia de combatere a
schimbdrilor climatice §i a pierderii biodiversititii si consolideazd interconexiunea dintre ecosistemele sinitoase si
reziliente si prosperitate ().

(*) Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agricultura.

() Raport referitor la asigurarea securitdtii alimentare si a rezilientei pe termen lung a agriculturii UE | A9-0185/2023 | Parlamentul
European.

() Fermierii si forta de muncd agricold — statistici — Statistici explicate — Eurostat.

() JOC,CJ2025/4207, 20.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025[4207 |oj.
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2.8.  Dincolo de PAC, gestionarea anumitor bariere revine statelor membre, ceea ce implicd elaborarea ,strategiilor
nationale pani in 2028, solicitate de Comisie, cu masuri de sprijin specifice, care sd fie puse in aplicare in conformitate cu
recomandrile sale. Statele membre vor trebui sd raporteze periodic progresele pe care le-au inregistrat. In prezentul aviz,
CESE intentioneazd sd prezinte mai multe mdsuri care ar putea fi integrate in strategiile respective ale statelor membre si si
atragd atentia Comisiei asupra faptului cd este important s se defineascd cit mai curand indicatori de monitorizare care si
permitd o evaluare obiectivd a impactului actiunilor intreprinse.

3. Propunerea Comisiei si bugetul

3.1.  Strategia Comisiei urmdreste sd dubleze ponderea tinerilor fermieri in UE pand in 2040 (de la 1,09 milioane la 2,18
milioane, dintr-un total de 9,1 milioane de fermieri in 2020), astfel incat tinerii si noii fermieri si reprezinte aproximativ
24 % din numdrul total al fermierilor europeni. In acest scop, ea evidentiaza cinci parghii de actiune esentiale care vizeazd
accesul la terenuri, finantarea, competentele, un nivel de trai echitabil in zonele rurale si sprijinul pentru transferul
fermelor intre generatii.

3.2.  Strategia este conceputd pentru a fi pusd in aplicare la mai multe niveluri: PAC actuald si viitoare, politicile
complementare ale Uniunii si actiunile intreprinse la nivelul statelor membre cu privire la fiecare dintre parghiile
enumerate. Pentru a asigura succesul strategiei, Comisia afirmd importanta unui angajament care sd fie asumat atit la nivel
european, cat si la nivel national si regional. in acest sens, CESE sustine propunerea Copa-Cogeca prin care Comisia este
invitatd sa solicite statelor membre sd instituie un cadru juridic clar (in afara PAC), care si contribuie la incurajarea tinerilor
sd intre i sd rimand In acest sector de activitate. Un astfel de cadru ar include fiscalitatea, sistemele de pensii, mdsurile de
politicd funciar, educatia si formarea.

3.3.  In ceea ce priveste bugetul, Comisia propune dublarea ponderii pachetului financiar al fiecirui stat membru dedicat
tinerilor fermieri, de la 3 % la 6 %, dar fird misuri coercitive in aceastd etapd — lucru cu care CESE nu este de acord, cu atat
mai putin in contextul general al unei reduceri drastice i inacceptabile a viitorului buget al PAC.

3.4.  In plus, CESE reaminteste c3 este important s se asigure coerenta cu propunerile de simplificare, atat in cadrul PAC,
cat si in afara domeniului de aplicare al acesteia. Sarcinile administrative care le revin fermierilor sunt inacceptabile si
trebuie reduse pentru a facilita msurile de tranzitie de la o generatie la alta.

4. Accesul la competente

4.1.  Pentru a face fati crizelor economice, sociale si de mediu, este esential si se faciliteze si sd se promoveze accesul
fermierilor si al salariatilor din sectorul agricol la competente si la invatarea pe tot parcursul vietii, intr-un context in care
acestia trebuie sd se adapteze in mod constant. CESE solicitd sd se promoveze formarea initiald, precum si un proces de
invdtare continua.

Formarea initiald

4.2.  In unele state membre, invitimantul agricol se distinge prin guvernanta incredintatd Ministerului Agriculturii si
prin ratele excelente de promovare a examenelor si de insertie profesionala.

4.3, Pentru a-i atrage pe elevi citre programe de formare initiald adaptate nevoilor si asteptarilor sectorului agricol,
precum si celor ale tinerilor, sunt necesare atit punerea in valoare a invitdimantului agricol in ceea ce priveste continuturile
si modalitdtile sale, cat si adaptarea lui pentru a face fatd schimbdrilor actuale si viitoare.

4.4,  Pe langd acest public, formarea initiald vizeazd i persoanele aflate intr-un proces de reconversie profesionald, care
sunt din ce in ce mai numeroase. Intr-adevar, modalititile de instalare au devenit mai complexe: copiii fermierilor se pot
dezvolta profesional in alte sectoare inainte de a-si infiinta propriile ferme, unii salariati din sectorul agricol pot prelua
ferme, preludrile de ferme au loc din ce in ce mai mult in afara cadrului familial si existd persoane care nu provin din
mediul agricol care doresc sd dedice agriculturii o parte mai mult sau mai putin substantiald a carierei lor (%).

(*) Formare continud si reconversie profesionald cdtre agriculturd | Ministerul francez al Agriculturii, Agroalimentatiei si Suveranitatii
Alimentare.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3244/oj


https://agriculture.gouv.fr/formation-continue-et-reconversions-professionnelles-vers-lagriculture
https://agriculture.gouv.fr/formation-continue-et-reconversions-professionnelles-vers-lagriculture

JO C, 2.7.2026

RO

4.5.  Pentru a rdspunde acestor provocdri, CESE solicitd (°):

—  sd se regindeascd si sd se revalorizeze parcursurile de formare, extinzand oferta si facilitind accesul la diplome
superioare;

—  sd se elaboreze programe de invdtdmant flexibile, oferind punti de legiturd intre invatdmantul agricol si cel general;

—  sd se lanseze o analizd prospectivd privind profesiile si competentele la nivelul statelor membre pentru a orienta si a
accelera revizuirea continuturilor care fac obiectul unei certificiri sau care asigurd calificarea, tinind seama de
diversitatea profilurilor si consolidind in special gestionarea intreprinderilor, managementul, competentele non-
tehnice, formarea si practica pe teren;

—  sd se sporeascd atractivitatea sistemului de Invitimant profesional prin modernizare, asigurarea calititii si dezvoltarea
mobilitdtii §i a cooperdrii, astfel incit si beneficieze de o recunoastere echivalentd cu cea acordatd invatimantului
superior;

—  sd se mentind, s se dezvolte si s3 se pund in valoare formarea in alternantd, care este esentiald pentru atractivitatea
profesiilor agricole, mentinind in acelasi timp finantarea si sprijinul specific pentru angajatori;

—  si se sprijine institutiile de invatdmant agricol si organizatiile tinerilor fermieri, garantandu-le un acces echilibrat si
durabil la resurse.

4.6.  Inplus, CESE avertizeaza cu privire la importanta unei campanii de comunicare pozitive privind agricultura, care s
evidentieze importanta sa strategicd, economicd, sociald si ecologicd, precum si povestile de succes din acest sector.

4.7.  CESE considerd cd educatia agricold si alimentard ar trebui integratd incd din scoala primard (prin lectii, vizite si
explorarea sectorului), ca modalitate de sensibilizare cu privire la profesiile si la mizele legate de agriculturi si alimentatie.

4.8.  Este esential s se asigure o legiturd strinsd intre sectorul agricol si cetdteni. Agricultura necesitd o mai buni
informare a publicului in vederea recunoasterii know-how-ului fermierilor, a promovirii alegerilor in cunostintd de cauzi
si a consoliddrii increderii in modelul agroalimentar european.

49. Educatia timpurie, locurile de munci stabile si o situatie economici solidi faciliteazd schimbul de generatii si
contribuie la viitorul agriculturii, precum si la stabilitatea demograficd si economici a zonelor rurale.

Formarea continud

4.10. Formarea continud, esentiald pentru durabilitatea fermelor si pentru adaptarea lor, trebuie sd fie identificabild,
accesibild, regulatd si eficientd. CESE recomanda:

—  crearea, in fiecare stat membru, a unei platforme digitale gestionate de un organism de formare certificat, care sd
grupeze toate cursurile de formare disponibile pentru fermieri si pentru salariatii din agriculturd si sd faciliteze
cartografierea lor, si si fie insotitd de campanii de promovare la nivel national;

— Infiintarea, in statele membre care nu dispun incd de astfel de platforme, a unor fonduri comune pentru formarea
continud, urmand exemplul Frantei, care a creat in 2001 Fondul pentru formarea antreprenorilor din domeniul
stiintelor vietii (Vivéa);

—  promovarea participdrii tinerilor fermieri la programul Erasmus pentru antreprenori, pentru a le permite si invete
observand fermele strdine si pentru a incuraja evolutia practicilor si diversificarea productiilor. In acelasi timp,
programul Erasmus+ trebuie consolidat pentru a atinge obiectivul de participare de 12 % pand in 2030, stabilit in
cadrul spatiului european al educatiei.

() .Nos propositions: pacte et loi d’orientation et d’avenir agricoles” (2023) — FNSEA.
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5. Accesul la finantare
Politica agricold comund

5.1.  Avand in vedere valul masiv de pensiondri din sectorul agricol, care se va intensifica de la un an la altul, este urgent
sd se incurajeze insistent infiintarea de noi ferme, in special de citre tineri. Pe 1anga protejarea bugetului european menit sd
sprijine schimbul de generatii, prin stabilirea lui la un nivel de 6 % din bugetul PAC, care ar trebui sd se bazeze pe nevoi,
CESE considerd c¢d urmitoarea programare a PAC trebuie si presupund consolidarea instrumentelor existente si
imbundtitirea complementaritatii lor (*°), punand accentul pe:

—  principiul fundamental conform cdruia aceastd ratd de 6 % devine obligatorie si reprezinta nivelul minim;

—  posibilitatea de a beneficia de injectii de capital; ajutorul pentru investitii, care are un caracter mai structural pentru
ferme decit ajutorul pe hectar, trebuie majorat;

—  cresterea cuantumului sprijinului complementar pentru venit pentru tinerii fermieri, pentru a asigura un venit minim
care sd permitd asumarea de riscuri si investitiile;

—  cregterea cuantumului ajutorului pentru instalare (sau a alocatiilor pentru tinerii fermieri) pentru a asigura
structurarea unor proiecte viabile, sustenabile, durabile si transferabile;

—  acordarea de asistentd personald cedentului in cursul proceselor de transfer;

—  introducerea unui principiu al ,cifrei de afaceri minime”, de stabilit la nivelul statelor membre, esential pentru
protejarea activitatii viitorului fermier;

—  integrarea tinerilor fermieri in guvernanta PAC.

5.2.  In plus, CESE subliniazd importanta sprijinului pentru gestionarea riscurilor, avand in vedere diversele presiuni
economice, geopolitice, sanitare si climatice cu care se confruntd sectoarele agricole si care au un impact direct asupra
capacitdtilor de productie. PAC reprezintd un instrument esential pentru garantarea veniturilor si a productiei si trebuie si
permitd prevenirea riscurilor prin consolidarea finantdrii mecanismelor de prevenire si protectie si si compenseze
pierderile cauzate de riscurile si fenomenele climatice, sanitare, de mediu §i economice.

5.3.  Inopinia CESE este deosebit de important, de asemenea, sd se imbunitateasca si sd se promoveze, la nivelul statelor
membre, utilizarea procentului de 3 % din platile directe, care poate servi drept contributie pentru fermieri la instrumentul
de gestionare a riscurilor. Un astfel de demers ar trebui s imbunitateascd fondurile mutuale agricole in cazul initiativelor
privind riscurile pentru sinatate si mediu ().

5.4, Nu in ultimul rdnd, la nivelul UE, CESE sprijind cresterea rezervei pentru situatii de crizd in sectorul agricol,
deoarece ea constituie un instrument european coerent de gestionare a crizelor (*?).

Dispozitiile privind OCP si alte reglementdri nationale

5.5.  CESE reafirmd rolul esential al angajamentelor contractuale i salutd revizuirea efectuatd in luna octombrie 2025 a
normelor privind OCP, care a instituit obligativitatea contractelor intre producitori si cumpdritori in cadrul Uniunii — o
mdsurd esentiald pentru reechilibrarea relatiilor comerciale in cadrul sectoarelor (cu exceptia sectorului cerealier, in cazul
cdruia pietele de la nivel mondial sunt extrem de volatile). Aceastd reformd, bazati pe luarea in considerare a costurilor de
productie si pe consolidarea negocierilor colective (%), este in concordantd cu aborddrile nationale, cum ar fi legea EGAlim
si legea spaniold privind lantul alimentar.

5.6.  CESE subliniazd, de asemenea, rolul cooperativelor si al organizatiilor de producitori ca puncte de intrare esentiale
pentru producitori, pentru a le permite si aibi acces la negocieri colective si la acorduri contractuale. In cazul statelor
membre in care aceste organizatii nu sunt suficient de dezvoltate, CESE preconizeazd instituirea unui sprijin financiar in
acest scop.

(") A se vedea documentul ,Pour une nouvelle Europe agricole — en bref”.

(") JO C,C[2025/2016, 30.4.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2025[4207 [oj.

(") JO C, C[2025/2016, 30.4.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/[2025/2016/oj.

(”*) Réforme de FOCM: vers une meilleure rémunération des agriculteurs - Plein champ.
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Produsele financiare

5.7.  CESE solicitd sd se sprijine capacitatea de investitii a fermierilor, esentiald in momentul instaldrii, prin intermediul
unor instrumente financiare simple, adaptate si fard constrangeri administrative excesive, in legiturd cu produse financiare
oferite de banci, dar si cu altele (subventii, fonduri de investitii, cereri de exprimare a interesului, cereri de proiecte etc.) (*4).
Un astfel de demers ar fi coerent cu propunerea prezentatd de Comisie de a colabora cu BEI pentru a dezvolta sisteme de
garantare sifsau de subventionare a ratei dobanzii. Cu toate acestea, CESE subliniazd cd, desi acest tip de produs financiar
contribuie la atenuarea impactului provocdrilor cu care se confruntd fermierii, trebuie si se incurajeze o viziune
combinatd, bazatd pe un set de parghii care pot fi activate, printre care se numdri i accesul la finantare.

6.  Accesul la terenuri: mentinerea si facilitarea accesului la terenurile agricole

6.1.  Mentinerea si facilitarea accesului la terenurile agricole pentru a sprijini schimbul de generatii si suveranitatea
alimentard sunt esentiale pentru pastrarea modelului nostru agricol european. Asa cum subliniazd Reprezentanta Comisiei
in Franta: ,in timp ce numerosi fermieri mai in vdrstd sunt proprietarii terenurilor pe care le exploateazd, tinerele generaii sunt adesea
nevoite si recurgd la arendd, exploatdnd aproximativ 15 milioane de hectare in calitate de arendasi, fatd de 10 milioane de hectare
exploatate de proprietari. Accesul la terenuri (...) rdmdne un obstacol major pentru tinerii fermieri.” (**)

6.2.  Cu toate acestea, CESE considera cd este important si se faciliteze si accesul la arendarea terenurilor, in special prin
stimulente fiscale pentru proprietarii de terenuri care le arendeazd tinerilor. Aceastd scutire ar trebui si se aplice, de
asemenea, tinerilor fermieri §i fermierilor care isi transferd fermele citre tineri, in primii cinci ani de dupd transfer.
Comitetul subliniazi eficacitatea contractelor de arendare pe termen lung, care functioneazi deosebit de bine in unele state
membre precum Franta. El sustine propunerea Comisiei de a lansa un Observator european privind terenurile agricole
pentru a imbundtdti transparenta, a fundamenta politicile, a preveni specula si a facilita accesul la terenuri pentru noii
fermieri (*°).

6.3.  In plus, CESE evidentiaz rolul indispensabil al societitilor de amenajare funciari si de dezvoltare rurald (SAFER),
societdti private ce indeplinesc misiuni de serviciu public care permit reglementarea accesului la terenurile agricole. In
cazul vanzirii de terenuri, SAFER pot alege cumpdritorul final, sau pot chiar revizui pretul de vanzare. In acest caz,
instalarea tinerilor fermieri rimane un aspect fundamental in atribuirea sau retrocedarea terenurilor (7).

6.4. In plus, pot fi instituite mecanisme publice eficace pentru a facilita accesul la terenurile agricole, inclusiv prin
identificarea si mobilizarea terenurilor abandonate sau insuficient utilizate, prin incurajarea programelor de transfer de
terenuri intre generatii i prin crearea de instrumente transparente care si imbundtdteasca corelarea dintre cererea si oferta
de terenuri. Este esential sd se garanteze un acces eficace la terenuri, atit din punct de vedere economic, cit si in ceea ce
priveste calitatea, dimensiunea si capacitatea de productie, pentru a le permite tinerilor fermieri si fermierilor profesionisti
sd realizeze proiecte agricole viabile si durabile.

7. Accesul la un nivel de viata echitabil in zonele rurale

7.1.  Teritoriile rurale au numeroase atuuri si resurse si oferd o multime de posibilititi. Din pacate, de prea multe ori,
dezbaterile publice pe tema teritoriilor rurale se limiteazd la chestiuni legate de naturd, de mediu si de calitatea vietii, in
timp ce capacitatea productivd si dezvoltatorii de proiect si antreprenorii din aceste teritorii trec in planul al doilea. CESE
sprijind si solicitd continuarea viziunii pe termen lung pentru zonele rurale ale UE pand in 2040, care cuprinde, printre
altele, mdsuri de consolidare a politicilor si de sprijinire de citre UE a zonelor rurale in viitor.

7.2.  Dezvoltarea rurald poate fi durabild pe termen lung numai daci producitorii agricoli joacd un rol esential. In acest
scop, este necesar ca locurile de munci si se bazeze pe relatii de munci reglementate si pe o creare efectivd de locuri de
muncd. CESE solicita facilitdti fiscale pentru intreprinderile care oferd servicii, deoarece ele contribuie in mod semnificativ
la ocuparea fortei de muncd in regiuni.

14

JO C, C[2025/2016, 30.4.2025, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/2016/oj.
%) La Commission propose des mesures pour soutenir le renouvellement des générations dans l'agriculture - Représentation en France.
La Commission propose des mesures pour soutenir le renouvellement des générations dans I'agriculture — Représentation en France.
Terres Agricoles — Jeunes Agriculteurs.
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7.3.  Dupd cum aminteste Federatia nationald a sindicatelor fermierilor din Franta (FNSEA) in documentul sdu intitulat
,Manifeste pour des ruralités vivantes” (Manifest pentru zone rurale dinamice): ,Principala provocare a dezvoltdrii
socioeconomice a teritoriilor rurale constd in capacitatea noastrd colectivd de a raspunde individual realitatilor specifice fiecdrui teritoriu.
(-..). Persoanele din mediul rural, la fel ca cele din mediul urban, trebuie sd aibd posibilitatea de a actiona ca antreprenori si de a se
dezvolta, de a-si castiga existenta de pe urma profesiei lor, de a fi independente, de a satisface cererea i de a contribui la dinamismul i
la amenajarea durabild a teritoriilor noastre” (**).

7.4.  Angajdrile prin contract, conditiile de munca previzibile si mijloacele de trai sigure sunt in interesul comun al
lucratorilor, al fermierilor, al comunititilor rurale si al grupurilor vulnerabile. Aceste conditii esentiale creeazd un mediu
stabil, care poate atrage generatiile tinere citre agriculturd §i poate facilita schimbul de generatii in acest sector. CESE
subliniazd importanta unei aborddri globale si favorabile incluziunii. Fermierii se confruntd cu numerosi factori de stres, cu
programe de lucru solicitante, uneori cu izolarea i, ca atare, sinitatea lor mintald poate fi grav afectata.

7.5.  Dezvoltarea rurald acoperd o ampld diversitate de nevoi. Pentru a garanta un nivel de trai echitabil si o calitate a
vietil echitabild in zonele rurale — o conditie esentiald pentru realizarea schimbului de generatii, dar si pentru concretizarea
,dreptului de a rimane pe teritoriu” (**) — CESE subliniazi ci este necesar ca statele membre si faciliteze viata cotidiand

prin (*):

—  consolidarea serviciilor esentiale si a conditiilor de primire (locuinte, mobilitate, calitatea si rapiditatea conectivitatii
digitale etc.) pentru a sprijini o activitate economicd dinamic3;

—  adaptarea politicilor publice la nevoile lucritorilor si antreprenorilor din zonele rurale, care adesea sunt deservite
insuficient in raport cu zonele urbane;

— identificarea si coordonarea serviciilor existente pentru a facilita instalarea unor noi persoane active si a valorifica
atuurile teritoriului (transport, asistentd medicald, asociatii, magazine), precum si ajutoarele publice;

—  sprijinirea si consolidarea programelor LEADER si DLRC, care mobilizeazd resursele locale in functie de prioritdtile
strategice ale fiecirei zone. Aceasta include, de asemenea, o mai bund directionare a instaldrilor;

—  punerea in aplicare a analizei din perspectiva mediului rural atunci cand se elaboreazi si se revizuiesc politicile, astfel
incat acestea sd fie adaptate la nevoile persoanelor care triiesc si lucreazd in zonele rurale.

7.6.  CESE considerd esential ca toate statele membre sd dispund de sisteme eficace de sprijinire a exploatatiilor agricole si
de inlocuire a fortei de munca. Unele state membre dispun deja de un sistem bazat pe sistemul national de asigurari sociale.
Daci acest lucru nu este posibil, Comisia ar trebui sd se asigure cd un astfel de sistem este pus in aplicare in cadrul PAC.

8.  Asistenti la transferul fermelor intre generatii si la pensionare

H

8.1.  Facilitarea infiintdrii si transferului de intreprinderi in zonele rurale este esentiald. Comisia a reusit si demonstreze
cd investitiile sunt mai mari la nivel de fermd daci s-a gdsit un succesor, dar scad in caz contrar. In opinia CESE, ar fi util si
se pund in aplicare mai multe masuri la nivelul statelor membre (*!):

—  reducerea intarzierilor i a constrangerilor administrative pentru antreprenorii din zonele rurale prin infiintarea unui
ghiseu unic pentru actorii economici;

—  simplificarea, armonizarea §i accelerarea procedurilor de autorizare a exploatdrii §i de obtinere a autorizatiilor
necesare pentru a infiinta, construi sau prelua o fermd, stabilind termene administrative obligatorii si garantind
transparenta criteriilor de acordare a autorizatiilor;

(**) Manifeste-pour-des-ruralites-vivantes-1.pdf.

(**) Este vorba de a nu fi obligat sd pardsesti o zond rurald pentru a gisi la oras conditii mai bune de trai, de formare si de ocupare a fortei
de munci.

(*) JO C,C[2024/1570, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[1570]o0j.

(*") Manifeste pour des ruralités vivantes (2021).
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—  imbundtitirea mecanismelor de transfer al fermelor si elaborarea unui ghid de bune practici. In Tarile de Jos, un
mecanism (Landgilde) permite stabilirea de legdturi intre fermierii cedenti care nu au un succesor si candidati la
preluare. in Ungaria, incepand din 2023, un cadru juridic sectorial reglementeazd succesiunea generatiilor si
transferurile de ferme, asigurand continuitatea lor operationald;

—  crearea unui sistem de garantii si sprijin pentru tinerii antreprenori pentru a le securiza din punct de vedere economic
proiectele de exploatatie in faza de demarare;

—  instituirea unei oferte de formare la nivel local prin crearea unui program de reconversie profesionald ale cirui nevoi
vor fi cartografiate impreund cu actorii din teritoriu.

8.2.  Destinul tinerilor fermieri este strans legat de cel al tuturor fermierilor, motiv pentru care trebuie luati in considerare
ca un tot unitar. CESE reitereazd importanta schimbului de generatii si a unui sistem de pensii sigur, just si adaptat la
carierele din domeniul agriculturii, care sunt adesea caracterizate prin venituri neregulate. Aceste sisteme, care tin de
competenta statelor membre, variazd considerabil de la o tard la alta. in mai multe state membre, pensiile din domeniul
agriculturii sunt in continuare printre cele mai scizute. CESE se intreabd daci este pertinent ca aceste mize si fie integrate
in semestrul european.

8.3.  Sistemele actuale de transfer al fermelor intre generatii si de pensionare pot intdrzia transferul fermelor. CESE
regretd profund lipsa de ambitie a strategiei Comisiei si recomanda, cu caracter obligatoriu:

—  instituirea unor sisteme de transfer al fermelor si de pensionare care sd garanteze o retragere din activitate in conditii
de demnitate i un transfer sigur;

—  reintroducerea unui sistem de pensionare anticipatd, astfel cum a existat in Finlanda pand in 2018. CESE nu intelege
cum s-a putut renunta la o politicd atat de eficace;

—  un set de instrumente pentru a-i sprijini pe producitori si pe succesorii lor in pregitirea pentru procesul de transfer al
fermelor intre generatii;

—  stipularea imposibilitatii de a beneficia simultan atat de o pensie, cit i de sprijin din partea PAC;
—  un sistem care si garanteze accesul rapid la o fortd de munci calificatd, similar sistemului finlandez integrat in

sistemul de asigurdri sociale.

Bruxelles, 19 martie 2026.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Séamus BOLAND
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