Jurnalul Oficial RO
RS 2l Uniunii Europene Seria C

C[2026/3221 2.7.2026

Avizul Comitetului Economic si Social European

Incluziunea sociali si viata independenti a persoanelor cu handicap prin servicii sociale specializate
si de inalt3 calitate

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei cipriote a Consiliului UE)

(C/2026/3221)

Raportor: Pietro Vittorio BARBIERI

Consilier Carlo GIACOBINI (pentru raportor)

Sesizarea Comitetului de cdtre
Presedintia cipriotd a Consiliului UE  Scrisoarea din 14.10.2025

Temei juridic articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Aviz exploratoriu

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si
cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 24.2.2026

Data adoptdrii in sesiunea plenard 18.3.2026

Sesiunea plenard nr. 604

Rezultatul votului
(pentru/impotrivi/abtineri) 183/1/0

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul apreciaza efortul Comisiei Europene de a elabora un plan pe 10 ani (!), cu respectarea etapelor stabilite si
prin adoptarea unor instrumente in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(CNUDPH), recunoscand valoarea juridicd a misurilor sale, incepand cu articolul 19 si cu articolul 12, a ciror aplicare
combinatd este esentiald pentru garantarea dreptului la o viatd independentd.

1.2.  CESE observa ci datele existente indicd totusi o tendintd de institutionalizare. Acest fenomen are drept cauzd
finantarea insuficientd a serviciilor sociale de calitate si comunitare, lipsa de personal calificat si o abordare culturald incd
ancoratd in ipoteze pe care CNUDPH urmareste si le conteste si sd le depdseasca.

1.3.  Pentru a depdsi deficientele actuale ale instrumentelor legislative fard caracter obligatoriu, CESE considerd ci este
necesar s se adopte o directivd obligatorie care sd transpund articolul 19 din CNUDPH in cerinte specifice, definind in
mod clar notiunile de ,institutie” si de ,serviciu comunitar” si abordand tema ,transinstitutionalizarii”. In paralel, este
necesard instituirea unei obligatii de elaborare a unor strategii nationale de dezinstitutionalizare, cu bugete specifice,
termene si indicatori masurabili, concepute in comun cu organizatiile persoanelor cu handicap (OPH).

1.4,  CESE solicitd includerea unei referiri la dezinstitutionalizare in Planul privind locuintele la preturi accesibile,
integrarea ceringelor privind accesibilitatea in toate investitiile in domeniul locuintelor finantate de UE, elaborarea unor
strategii nationale pentru locuinte accesibile, precum si consolidarea sinergiilor dintre FSE+, FEDR si InvestEU, in vederea
dezvoltarii solutiilor de locuire asistatd bazate pe comunitate.

() https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2021/04 /European-Strategy-2021-2030_EN.pdf.
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1.5.  CESE a solicitat deja intr-un aviz (%) o revizuire substantiald a propunerii de regulament al CE privind protectia
internationald a adultilor, intemeiatd pe principiul ierarhiei normelor, conform ciruia CNUDPH, in special articolele 12
si 19, iar nu Conventia de la Haga reprezintd principiul juridic fundamental de referintd. CESE reitereazd necesitatea unei
astfel de revizuiri.

1.6.  CESE observd necesitatea de a inversa tendinta de segregare, sub forme noi si vechi, si de a sprijini viata
independenta prin alocarea unor finantiri proportionale. in ceea ce priveste fondurile europene, acestea trebuie si fie
insotite de conditionalitdti, astfel incat sd nu aibd un efect contrar, de finantare a mediilor segregante. Aceastd cerintd si
trimiterile directe la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap ar trebui sd ocupe un loc central in
principiile orizontale ale CFM 2028-2034. Fondurile UE reprezintd un instrument puternic de promovare a incluziunii i
de reducere a inegalititilor in intreaga Europi. Este esential si se mentini clauzele de salvgardare si si se aloce fonduri
specifice pentru incluziunea sociald consolidatd in viitorul buget al CFM, pentru a asigura progrese continue citre o
ingrijire incluzivd si bazatd pe comunitate.

2. Context general

2.1.  Prezentul aviz se bazeazd pe cadrul juridic international al CNUDPH, care a fost ratificat de UE si de toate statele sale
membre (}). Avizul se coreleazd in special cu dispozitiile coroborate ale articolului 19, care consacrd dreptul la o viatd
independenta si la incluziune in comunitate, si cu cele ale articolului 12, care garanteazd recunoasterea egald in fata legii.
CESE considerd cd articolul 12 este temeiul juridic si elementul structural fundamental pentru exercitarea efectivi a
dreptului de a alege, consacrat la articolul 19 (%), %), (), ().

2.2.  La nivel european, Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 este principalul instrument
pentru punerea in aplicare a CNUDPH. Aceasta identificd viata independentd si dezinstitutionalizarea drept prioritdti
absolute, in concordantd cu viziunea unei ,Uniuni a egalitatii”.

2.3.  CESE constatd insd un decalaj semnificativ intre angajamentele asumate si realitatea cu care se confruntd milioane de
cetdteni cu handicap. Decalajul in implementare este evident si alarmant. Serviciile sociale de inalti calitate, esentiale pentru
a elimina acest decalaj, sunt subminate de provocirile structurale si de utilizarea adesea contraproductivd a fondurilor
europene.

3. Observatii generale

3.1.  Cadrul de reglementare si angajamentul UE

3.1.1.  CESE recunoaste cd angajamentul UE fatd de o viatd independentd este consacrat printr-un cadru juridic si politic
solid. Articolul 19 din CNUDPH stabileste obligatii clare si indivizibile pentru a asigura libertatea de a alege locul de
resedintd, accesul la o serie de servicii de sprijin si accesibilitatea serviciilor comunitare. Comentariul general nr. 5 al
Comitetului ONU clarificd faptul cd ,viata independentd” inseamnd posibilitatea de a-si alege si a-si controla propria viatd,
cu sprijinul necesar. Strategia europeand 2021-2030 transpune aceste obligatii intr-un plan de actiune sprijinit de

() JOC,6CJ2024/1581, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1581]oj.

() https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2021/04 European-Strategy-2021-2030_EN.pdf.
() https:/fwww.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no 5-article-19-right-live.

() hittps:/fwww.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK539188.

() hittps:/fwww.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no 5-article-19-right-live.

() https://www.disability-europe.net/theme/independent-living?country=european-union.
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initiative (%) emblematice deja lansate sau in curs de elaborare, printre care se numiri Platforma pentru persoanele cu
handicap, Centrul de resurse ,AccessibleEU” (°) (%), pachetul privind ocuparea fortei de munci (') si cardul european
pentru dizabilitate propus ('3). Deosebit de importante pentru prezentul aviz sunt ,Orientirile privind viata independenti”
(2023) (V) (**y (**) si ,Cadrul pentru serviciile sociale de excelentd” (2024) (*%), care vizeazd imbundatdtirea furnizarii de
servicii de sprijin.

3.1.2.  CESE observi cd punerea in aplicare a unei obligatii juridice are la dispozitie, in mare masurd, instrumente
legislative fard caracter obligatoriu, cum ar fi strategiile si orientdrile (V). Lipsa de obligativitate a acestor instrumente
creeazd o vulnerabilitate sistemicd, permitand statelor membre si intirzie punerea in aplicare a angajamentelor fard a fi
supuse unor sanctiuni.

3.2.  Realitatea statisticd: un decalaj sistemic in ceea ce priveste excluziunea si sirdcia

3.2.1.  CESE observi ci datele oficiale ale UE cuantificd o intdrziere pe scard largd in asigurarea egalititii de sanse.
Inegalitdtile sistemice i persistente cu care se confrunti persoanele cu handicap sunt evidentiate de numeroase date
semnificative din diferite domenii. Datele UE (2023/2024) evidentiazd inegalititi sistemice: riscul de sdricie sau de
excluziune sociali la care sunt supuse persoanele cu handicap este de 28,8 % (+10,8 puncte procentuale in comparatie cu
populatia generald), in timp ce deprivarea materiald si sociald severd este de 2,2 ori mai mare (*%).

3.2.2.  Desi recunoaste rolul central al transferurilor sociale (atit economice, cat si neeconomice) in atenuarea celor mai
grave efecte ale sdriciei, CESE subliniazd corelatia puternicd dintre handicap, siricie si nivelurile scizute de educatie.
Aceste date nu descriu probleme izolate, ci un cerc vicios: handicapul mdreste riscul de siricie care, la rAndul siu, limiteazd
accesul la conditiile prealabile pentru participarea sociald si pe piata fortei de munci (locuinte, transport, servicii (*%)) ().

3.3.  Articolul 12 din CNUDPH: capacitatea juridicd drept ,element structural fundamental” al vietii independente

3.3.1.  CESE observi ci dreptul la viatd independentd (articolul 19) este legat in mod indisolubil de recunoasterea in egald
mdsurd a capacitatii juridice (articolul 12). Astfel cum a clarificat Comitetul ONU in Comentariul siu general nr. 1 (*),
articolul 12 constituie ,nucleul” conventiei, fiind esential pentru exercitarea tuturor celorlalte drepturi, inclusiv a dreptului
persoanei cu handicap de a alege unde si cu cine sa triiasci (). Desi Conventia impune trecerea de la ,substituirea voingei”
la ,sprijinirea procesului decizional”, in intreaga Europa continud si existe regimuri de punere sub interdictie si de tuteld
deplind. Niciun stat membru al UE nu respectd pe deplin articolul 12 din CNUDPH, care garanteazd capacitatea juridicd

() https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/union-equality-strategy-rights-
persons-disabilities-2021-2030_en.

() hittps:/fwww.europarl.europa.eu/cmsdata/291558/QA-01-24-084-EN-N.pdf.

(1) https:/[knowledge.epr.equass.be/article/607-european-framework-for-social-services-of-excellence-for-persons-with-disabilities.

() |[www.disability-europe.net/theme/independent-living?country=european-union.

(") https:/fwww.edf-feph.org/disability-rights-strategy/.

(") https:/fwww.inclusion-europe.eu/european-disability-strategy/.

(" https:/fwww.edf-feph.org/disability-rights-strategy/.

)

_poverty_and_income_inequalities&oldid=455407.

(*%) https:/fwww.edf-feph.org/disability-rights-strategy/.

(") https://fra.europa.eu/sites/default/files/legal-capacity-intellectual-disabilities-mental-health-problems-factsheet-ro_0.pdf.

() https://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-
_poverty_and_income_inequalities&oldid=455407.

(**) https:/[www.edf-feph.org/publications/the-transition-from-institutions-to-community-based-services-and-independent-living-for-
persons-with-disabilities|.

(*) https:/[www.eurofound.europa.eu/ro/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe.

(" https:/[www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-1-article-12-equal-
recognition-1.

(*) https://fra.europa.eu/sites/default/files/legal-capacity-intellectual-disabilities-mental-health-problems-factsheet-ro_0.pdf.
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prin recunoasterea personalitdtii in fata legii in conditii de egalitate. Toate prevdd in continuare modalititi de a priva o
persoand cu handicap de capacitatea sa juridicd, fie integral, fie partial: 12 tdri din UE permit privarea totald de capacitate
juridicd, noud permit inldturarea partiald a capacititii juridice, iar sase tiri aproape au eliminat orice tip de privare de
capacitate juridicd, dar permit inci exceptii (). In fapt, astfel de regimuri, care pun persoana in imposibilitatea de a actiona
(de a incheia contracte, de a gestiona fonduri), fac inaplicabil atét articolul 19, cat si dreptul la viatd independenta.

3.3.2.  CESE observi ci insdsi Comisia Europeand, in Strategia sa privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030,
recunoaste ci existd in continuare ,bariere juridice” si cd persoanele cu dizabilitdti intelectuale sau psihosociale ,sunt adesea
restrictionate sau private de capacitatea lor juridicd” (*¥). Si Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA)
a ardtat cd este necesar sd fie eliminate sistemele in care deciziile sunt luate in locul persoanei si si se investeascd in
alternative bazate pe sprijin. Organizatii precum Mental Health Europe (MHE), Inclusion Europe si Asociatia europeand a
furnizorilor de servicii pentru persoanele cu handicap (EASPD) au elaborat de mult timp orientdri §i au identificat bune
practici pentru punerea in aplicare a sprijinului in procesul decizional, dar acestea riman fragmentate si nu sunt integrate
intr-un cadru coerent de politici si de finantare la nivelul UE (¥).

3.4.  Dezinstitutionalizarea: un proces blocat, dacd nu chiar in regres

3.4.1.  CESE regretd cd, in UE, cel putin 1,4 milioane de persoane cu handicap incd triiesc in institutii, iar aceastd situatie,
care este subestimatd din cauza lipsei grave de date, tinde sd se inrdutdteascd (numdrul persoanelor plasate in institutiile
rezidentiale a crescut cu 29 % in ultimul deceniu) (*) (¥'). Inertia politica si lipsa locuintelor accesibile si abordabile ca pret
franeazi dezinstitutionalizarea.

3.4.2.  CESE constatd un fenomen de ,transinstitutionalizare”, care are loc si atunci cAnd o persoand este mutati intr-o
locuintd comunitard, dar riméne supusi unui regim de substituire a vointei care ii neagi controlul juridic asupra propriilor
alegeri legate de viata zilnicd, bani si sindtate, precum si in situatiile in care persoanele sunt transferate din institutii de mari
dimensiuni in structuri rezidentiale mai mici, care insd reproduc aceeasi ,culturd institutionald” bazatd pe segregare si pe
lipsa controlului individului asupra propriei vieti.

3.4.3.  CESE reaminteste cd, intrucit Uniunea Europeand si statele membre nu-si indeplinesc obligatiile privind
dezinstitutionalizarea in temeiul CNUDPH, multe persoane cu handicap sunt neglijate, abuzate si sunt victime ale violentei
in institutiile in care triiesc ().

3.4.4.  CESE semnaleazd, in paralel, deficitul semnificativ de date privind dezinstitutionalizarea, o lacuni statisticd si mai
gravi in raport cu articolul 12. In prezent, nu existd o colectare armonizati a datelor privind numarul de cetiteni adulti
privati, total sau partial, de capacitate juridicd si supusi unor regimuri de tuteld sau de administrare. Aceastd invizibilitate
statisticd impiedicd monitorizarea progreselor (sau a regreselor) inregistrate in punerea in aplicare a Conventiei, iar
Comisia si Consiliu nu pot evalua impactul real al politicilor de incluziune in acest domeniu.

3.4.5.  CESE regretd cd, in multe tdri, in special in cele care au initiat procesul de dezinstitutionalizare, tocmai persoanele

cu dizabilitdti intelectuale se afld in continuare in institutii si au cele mai reduse sanse de a beneficia de sprijin.

3.4.6.  CESE regretd, de asemenea, cd, in general, serviciile gestionate de utilizatori (**) sunt incd rare in comparatie cu alte
tipuri de servicii, chiar daci s-a dovedit cd produc rezultate foarte bune in ceea ce priveste viata independenta.

(*) Raportul din 2024 privind drepturile omului in Europa — Legal Capacity: Personal choice and control: https://www.edf-feph.org/
content/uploads/2004/08/Human-Rights-Report-2024-Legal-Capacity-Final.pdf.

(*) https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/291558/QA-01-24-084-EN-N.pdf.

(*) https:/[www.mentalhealtheurope.org/what-we-do/human-rights/promising-practices/.

(*) https:/fwww.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK539188.

(*) https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C_202590005.

(**) Raportul FRA din 2025 ,Places of Care = Places of Safety?” Violenta impotriva persoanelor cu handicap in institutii — https://fra.
europa.eu/en/publication/2025 institutions-places-care-and-places-safety.

(*) https://www.independentliving.org/links/links-independent-living-centers.html.
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3.5.  Utilizarea fondurilor structurale ale UE

3.5.1.  CESE constatd o contradictie gravd in utilizarea fondurilor structurale. Desi reglementdrile interzic sprijinirea
actiunilor care contribuie la segregare, fondurile europene sunt utilizate in continuare pentru renovarea sau construirea de
noi structuri segregante.

3.5.2.  Comitetul atribuie aceastd situatie rezistentei manifestate de numeroase state membre fatd de introducerea unor
norme mai stricte, cum ar fi alocarea cu destinatie obligatorie a fondurilor, precum si lipsei unui monitorizari eficiente care
sd implice organizatiile reprezentative ale persoanelor cu handicap atit in etapa de programare, cat si in etapa de
monitorizare a fondurilor (*°).

3.5.3.  Aceastd situatie evidentiaza o tensiune intre obiectivul ,coeziunii” si imperativul de a respecta ,drepturile omului”.
In absenta unor conditii care s garanteze cd aceste fonduri nu finanteazd medii segregate, logica coeziunii prevaleazd,
determinand UE si finanteze practici care incalcd drepturile omului pe care s-a angajat si le protejeze.

3.6.  Calitatea serviciilor sociale: provocdri structurale si nevoia de reforme

3.6.1.  CESE salutd dezvoltarea unui cadru pentru serviciile sociale de excelentd pentru persoanele cu handicap, o
initiativd emblematicd a Strategiei 2021-2030. Comitetul este de acord cd aceste servicii ar trebui sd se bazeze pe principii
aliniate la CNUDPH, cum ar fi abordarea centratd pe persoand, coproductia, orientarea ctre rezultate si incluziunea in
comunitate. Serviciile de calitate pentru o viatd independentd se bazeazd pe modele gestionate de utilizatori, pe bugete
personale, pe centre pentru viatd independent, pe practici de consiliere reciprocd si de garantare a autonomizarii. In acest
context, cadrul pentru excelentd riscd insd si rimand un exercitiu teoretic dacd nu este insotit de reforme sistemice.

3.6.2.  Conditiile prealabile care stau la baza acestor servicii sunt: reformarea evaludrilor depdsite cu privire la handicap,
care se bazeazd in continuare pe o abordare medicald; posibilitatea replicdrii modelului; monitorizarea rezultatelor pentru
persoane si pentru calitatea vietii lor; asigurarea posibilitdtii de a alege, de a controla si implicarea semnificativd a
persoanelor cu handicap. Comitetul insistd ca ,sprijinul pentru procesul decizional” sd fie considerat o componenti
esentiald, transversald si nenegociabild a unui serviciu ,centrat pe persoand” si de ,excelentd”.

3.6.3.  Comitetul avertizeazd cd sectorul serviciilor sociale din intreaga Europa se confruntd cu provociri sistemice care ii
submineazi eficacitatea: subfinantarea cronicd, lipsa de personal calificat, conditiile de munci dificile si infrastructura
invechita (*!). CESE subliniaza ci asigurarea calitdtii serviciilor necesita o finantare adecvata.

4. Observatii

4.1.  CESE considera esential ca, in statele membre, si fie initiate fird intarziere reforme legislative care sd pund capit
regimurilor de substituire a vointei, care priveazd persoanele cu handicap de capacitatea lor juridici, si s le inlocuiascd cu
solutii conforme cu articolul 12, intemeiate pe sprijinirea procesului decizional. Acest proces trebuie dezvoltat in strinsd
consultare cu organizatiile persoanelor cu handicap si cu organizatiile de autoreprezentare (self-advocacy).

4.2.  CESE considerd indispensabild o reformd structurald a utilizdrii fondurilor ESI, care sd prevadd introducerea unor
conditii pentru a interzice orice finantare a institutiilor rezidentiale, conditionind aprobarea programelor de respectarea
Orientirilor privind viata independenta. In acest sens, este necesari stabilirea unor alociri dedicate (earmarking) din FEDR
si FSE+ pentru dezvoltarea unor servicii comunitare si a unor locuintele accesibile, orientand in mod specific FSE+ si citre
tranzitia la sprijinirea procesului decizional (formare §i autoreprezentare), toate acestea fiind supuse unui mecanism de
monitorizare independent, cu participarea FRA si a organizatiilor persoanelor cu handicap, dotat cu competenta de a
recomanda suspendarea plitilor in caz de utilizare necorespunzitoare a fondurilor.

(*°) https:|[enil.eufwp-content/uploads/2024/03/ENIL-Proposal_SoSe-of-Excellence_FINAL-Version.pdf.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/[?uri=0]J:C_202590005.
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4.3, CESE salutd dezvoltarea cadrului pentru servicii sociale de excelentd, insd subliniaza necesitatea coreldrii acestuia cu
fluxuri specifice de finantare din cadrul FSE+, pentru a sprijini transformarea sistemicd a serviciilor, formarea personalului
si imbundtitirea conditiilor de munci in sectorul social.

4.4.  CESE considerd cd este urgent sd se extindd recomandarea privind colectarea datelor. Pe langd monitorizarea
persoanelor din institutii, pare util ca Eurostat si FRA si elaboreze, in consultare cu organizatiile persoanelor cu handicap,
indicatori armonizati pentru a colecta date comparabile privind numirul de persoane (adulti si minori) supuse unor
mdsuri de limitare a capacititii juridice. Comitetul solicitd ca monitorizarea progreselor (dezinstitutionalizarea, sprijinirea
procesului decizional, accesul la locuinte, imbunitdtirea fortei de muncd) s fie integratd in Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap, in Strategia UE pentru combaterea sirdciei, in Garantia pentru copii si in Planul privind
locuintele la preturi accesibile, previzand o raportare bazatd pe date defalcate si implicarea organizatiilor persoanelor cu
handicap si a furnizorilor de servicii.

Bruxelles, 18 martie 2026.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Séamus BOLAND
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