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COMUNICARE A COMISIEI

Document de orientare referitor la Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje

(C/2026/3084)

Obiectul si domeniul de aplicare al prezentului document de orientare al Comisiei

Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje (') (denumit in continuare: PPWR) a intrat in
vigoare la 11 februarie 2025 si se va aplica de la 12 august 2026.

In urma adoptirii sale si in contextul pachetului omnibus de mediu al Comisiei si al eforturilor mai ample in materie de
simplificare, Comisia a primit un numdr semnificativ de intrebari din partea partilor interesate, inclusiv a autoritatilor
statelor membre, cu privire la interpretarea anumitor dispozitii ale PPWR. Pentru a sprijini punerea in aplicare eficace si in
timp util de citre operatorii economici si statele membre, Comisia a depus toate eforturile pentru a rispunde la intrebdrile
adresate si pentru a oferi claritate si securitate juridicd cat mai curdnd posibil.

In acest scop, Comisia emite prezentul document de orientare pentru a interpreta anumite dispozitii ale PPWR, cu scopul de
a facilita o aplicare uniformd a regulamentului in intreaga Uniune. Prezentele orientdri sunt completate de un set de
intrebdri frecvente (FAQ) elaborate in cadrul dialogului permanent al Comisiei cu pértile interesate.

Prezentul document de orientare se bazeazd pe jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la
interpretarea dreptului Uniunii, potrivit cireia interpretarea presupune si se tind seama nu numai de formularea unei
dispozitii, ci si de contextul in care se inscrie si de obiectivele urmdrite de actul juridic din care face parte aceastd
dispozitie ().

Prezentul document de orientare nu inlocuieste, nu completeaza si nu modifici dispozitiile PPWR, care stabileste obligatiile
legale aplicabile. Acesta nu ar trebui avut in vedere in mod izolat, ci trebuie interpretat in coroborare cu legislatia relevantd
si nu constituie o referintd de sine stitdtoare.

Avand in vedere contributiile suplimentare ale pértilor interesate si experienta practicd dobandita in aplicarea normelor,
prezentul document de orientare si intrebdrile frecvente care il insotesc pot fi actualizate, dupd caz.

Cu toate acestea, interpretarea obligatorie a legislatiei UE este in continuare de competenta exclusivd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Detalii suplimentare vor fi propuse prin intermediul mai multor mdsuri de punere in aplicare, cum ar fi acte de punere in
aplicare, acte delegate, cereri de standardizare si orientdri, care urmeaza s fie propuse de Comisie in urmatorii 2-3 ani. Ar
trebui remarcat, in acest context, cd, in ceea ce priveste Comisia, aceasta nu intentioneaza si acorde prioritate actului de
punere in aplicare care stabileste o metodologie de identificare a compozitiei materialelor ambalajelor prin etichetare
digitald.

(") Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE (Text cu
relevantd pentru SEE) (JO L, 2025/40, 22.1.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/0j).

() Hotararea KRONE-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, punctul 25.
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1.  Definitia ambalajului

Dispozitii legale:

Articolul 3 alineatul (1) punctul 1 defineste ,ambalaj” drept ,un articol, indiferent din ce material este fabricat, care este destinat a fi
utilizat de un operator economic pentru a contine, a proteja, a manipula, a livra sau a prezenta produse unui alt operator economic sau
unui utilizator final i care poate fi diferentiat pe formate de ambalaj pe baza functiei, a materialului si a proiectdrii sale, inclusiv:

(@)  un articol necesar pentru a contine, a sustine sau a conserva un produs pe intreaga durati de viatd a acestuia, fird a
face parte integrantd din produs, si care este destinat a fi utilizat, consumat sau eliminat impreun cu produsul;

(b) o componentd sau un element auxiliar al unui articol mentionat la litera (a), care este integrat in articol;

()  un element auxiliar unui articol mentionat la litera (a), care este atdrnat direct pe produs sau atasat acestuia, care
indeplineste o functie de ambalare fdrd a face parte integrantd din produs si care este destinat a fi utilizat, consumat
sau eliminat impreund cu produsul;

(d)  un articol care este proiectat si destinat a fi umplut la punctul de vanzare pentru a distribui produsul, care este
denumit si «<ambalaj de servire»;

(¢)  un articol de unicd folosinta care este vandut si umplut sau proiectat si destinat spre a fi umplut la punctul de vinzare
si care indeplineste o functie de ambalare;

()  un pliculet permeabil de ceai, de cafea sau de alte biuturi ori 0 monodozi care se inmoaie dupd utilizare si care
contine ceai, cafea sau altd bauturi si care este destinati a fi utilizat3 si eliminatd impreund cu produsul;

(@ o monodozd impermeabild care contine ceai, cafea sau altd biuturd, destinatd utilizdrii intr-un aparat si care este
utilizatd si eliminatd impreund cu produsul;”

Anexa I la regulament prevede o listd orientativd a articolelor care sunt considerate ambalaje si a articolelor care nu sunt
considerate ambalaje. In ceea ce priveste ghivecele pentru flori si ghivecele pentru alte plante, inclusiv tavitele pentru
seminte, anexa I face distinctie intre:

,Articole care constituie ambalaje: [...] Ghivecele pentru flori si pentru alte plante, inclusiv tivitele pentru seminte,
destinate exclusiv vanzdrii si transportului.

Articole care nu constituie ambalaje: Ghivecele pentru flori si pentru alte plante, inclusiv tivitele pentru seminte, utilizate in
relatiile dintre intreprinderi pe parcursul diferitelor etape de productie sau destinate vanzdrii impreund cu planta”.

Interpretarea Comisiei:

Calificarea unui articol drept ambalaj trebuie evaluatd pe baza definitiei ambalajului prevdzuta la articolul 3 alineatul (1)
punctul 1. Anexa I are doar caracter orientativ si, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (%)
in temeiul Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aplicatd prin analogie, doar includerea unui
articol in anexa I nu este suficientd pentru ca acesta si fie clasificat drept ambalaj. De asemenea, este necesar sa se verifice
dacd articolul indeplineste elementele definitiei ambalajului, in special daci este destinat a fi utilizat de un operator
economic pentru a contine, a proteja, a manipula, a livra sau a prezenta un produs, fird a face parte integranti din
produsul respectiv, si dacd este destinat a fi utilizat, consumat sau eliminat impreund cu produsul sau daci constituie o
componentd integratd sau un element auxiliar care indeplineste o functie de ambalare.

De exemplu, dacd un pahar pentru bduturi este vindut fard continut intr-un supermarket consumatorilor pentru uz
personal, acesta nu este considerat ambalaj. Pe de altd parte, in cazul in care supermarketul umple astfel de pahare cu un
produs (de exemplu, cafea) la o statie de reumplere, astfel de pahare sunt ambalaje, in special ambalaje ,de servire”.

() Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje
(O L 365, 31.12.1994, p. 10).
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Lumandrile pastild sau recipientele pentru lumandri pentru morminte sau alte recipiente pentru lumandri, cum ar fi
paharele umplute si vasele din ceramicd, nu sunt ambalaje, deoarece aceste recipiente nu se incadreazd in definitia
ambalajelor de la articolul 3 alineatul (1) punctul 1, iar ,lumdndrile pentru morminte (recipiente pentru lumdndri)” sunt
enumerate ca exemple din categoria ,nu constituie ambalaje” in anexa I la regulament.

In ceea ce priveste foliile adezive utilizate in procesele de fabricatie a marfurilor, acestea pot fi ambalaje sau nu in functie de
rolul pe care il indeplinesc. Foliile adezive de proces pot fi proiectate astfel inct sd permitd sau sa faciliteze transformarea
materiilor prime sau intermediare in produse semifinite sau finite, prin procese de fabricatie. In cazul in care astfel de folii
rdimin pe produsele semifinite pand la transformarea sifsau asamblarea lor in produse semifinite sau in produse finite
ulterioare si actioneazd ca factori favorizanti ai ciclului de fabricatie si rdspund unor nevoi tehnice distincte ale unor astfel
de procese, ele nu constituie ambalaje in temeiul articolului 3 alineatul (1) punctul 1.

Sacii pentru inciltdminte si articole de imbriciminte sunt considerati ambalaje dacd sunt destinati a fi utilizati pentru
izolarea, protectia, manipularea, livrarea sau prezentarea produselor citre un utilizator final. Nu existd nicio scutire pentru
ambalajele din materiale textile de la definitia generald a ambalajului previzutd la articolul 3 alineatul (1) punctul 1, dar
ambalajele de vanzare din textile () sunt exceptate de la cerintele privind reciclabilitatea [articolul 6 alineatul (11) litera (g)].
Sacii pentru ambalarea incaltdmintei si a articolelor de imbrdciminte pot constitui ambalaje dacd corespund definitiei de
reglementare a ambalajelor. Acest aspect va depinde de functia lor, si anume dacd sunt utilizati pentru izolarea sau
protectia articolelor de imbracdminte sau a inciltimintei in timpul manipuldrii, livrdrii sau prezentdrii lor, precum si de
utilizarea preconizatd a acestora, si anume dacd au fost introdusi pe piatd de un operator economic in contextul furnizarii
unui produs. Astfel de articole nu sunt ambalaje atunci cand fac parte integrantd din produs (si anume sunt parte din
produs si sunt necesare pentru utilizarea intrinseci a acestuia, nu doar pentru protectie sau manipulare) sau dacd nu sunt
introduse pe piatd pentru utilizarea ca ambalaje, si anume dacd sunt vandute separat de citre consumator sau sunt
furnizate gratuit intr-un context necomercial.

Ghivecele pentru flori si pentru alte plante, inclusiv tdvitele pentru seminte, pot fi considerate ambalaje in cazul in care sunt
destinate utilizarii pentru vinzare sau transport, inclusiv ghivece si tavite, in care planta a fost cultivatd in ultima etapi si in
care este vandutd utilizatorului final. In schimb, ghivecele si tavitele utilizate de operatorii economici (cum ar fi pepinierele
si cultivatorii) ca parte a ciclului lor de productie nu sunt ambalaje, deoarece sunt doar factori determinanti ai ciclului de
productie. Acest aspect este valabil cu exceptia ultimului ghiveci sau a ultimei tivite care este destinat(d) vanzarii impreund
cu planta citre utilizatorul final. In timp ce formularea atat pentru categoria ,ambalaje”, cat si pentru categoria ,nu
constituie ambalaje” din anexa I include elementul de vanzare, in practicd, florile si plantele nu sunt transplantate in
ghivece ,de transport” sau ,de vanzare” separate in scopuri comerciale. Mai degrabd, aceleasi ghivece in care au fost
cultivate plantele sunt utilizate si pentru transport §i vanzare. Prin urmare, clasificarea unor astfel de ghivece trebuie sd
respecte definitia generald a ambalajului, sd ia in considerare functia si utilizarea preconizatd a acestuia, mai degrabd decat
sd se bazeze exclusiv pe formularea orientativd din anexa I. Desi definitia ambalajului acoperd si articolele utilizate in
relatiile dintre intreprinderi, ghivecele de flori care doar faciliteazd procesul de productie, cum ar fi ghivecele de crestere
mai mari (de exemplu, cele cu un diametru mai mare de 10 cm) utilizate pe parcursul intregului ciclu de cultivare, nu ar
trebui considerate ambalaje in temeiul articolului 3 alineatul (1) punctul 1.

Pungile si seringile pentru administrare intravenoasa (IV) nu se incadreazi in definitia ambalajelor prevazutd la articolul 3
alineatul (1) punctul 1, inclusiv in cazul in care sunt introduse pe piatd preumplute cu medicamente sau cu solutie salind.
Desi pot contine fizic o substantd, pungile si seringile IV nu sunt introduse pe piatd doar pentru a contine, proteja,
transporta sau prezenta un produs. Mai degrabd, acestea sunt concepute, fabricate si reglementate ca dispozitive de
administrare integrald care permit administrarea sigurd, sterild si precisd a fluidelor sau a medicamentelor cdtre pacienti.
Atunci cand este furnizatd preumplutd, punga sau seringa IV face parte integrant din medicamentul sau produsul medical
in sine, astfel incat produsul nu isi poate indeplini functia preconizati independent de dispozitiv. in acest context, punga
sau seringa IV nu este o componentd a ambalajului care este eliminatd pentru a avea acces la continutul siu, ci o parte
functionald a produsului introdus pe piata.

(% In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) punctul 5, ,cambalaj de vanzare» inseamni ambalajul conceput astfel incat si constituie o
unitate de vanzare constand in produse si ambalaje destinate utilizatorului final la punctul de vanzare”.
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2. Definitia fabricantului de ambalaje

Dispozifii legale:

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) punctul 13, ,fabricant” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd ce fabricd un
ambalaj sau un produs ambalat; cu toate acestea:

(@)  sub rezerva literei (b), in cazul in care o persoand fizicd sau juridicd dispune proiectarea sau fabricarea unui ambalaj
sau a unui produs ambalat sub numele sau marca proprie, indiferent daci este vizibild si altd marcd pe ambalaj sau
pe produsul ambalat, ,fabricant” inseamnd persoana fizicd sau juridicd respectiva;

(b) in cazul in care persoana fizicd sau juridicd ce dispune proiectarea sau fabricarea ambalajului sau a produsului
ambalat sub numele sau marca proprie intrd sub incidenta definitiei microintreprinderii stabilite in
Recomandarea 2003/361/CE, in versiunea aplicabild la 11 februarie 2025, iar persoana fizicd sau juridicd ce
furnizeazd ambalajul persoanei fizice sau juridice care dispune proiectarea sau fabricarea ambalajului sub numele sau
marca proprie este situatd in acelasi stat membru, ,fabricant” inseamnd persoana fizicd sau juridicd ce furnizeazd
ambalajul;

Interpretarea Comisiei:

Un fabricant este o persoani fizicd sau juridicd ce fabricd un ambalaj sau un produs ambalat. Nu este neapirat persoana
fizicd sau juridicd ce produce fizic ambalajul. Trebuie avute in vedere doud elemente: (1) criteriul rolului in proiectarea sau
fabricarea ambalajelor si (2) criteriul mircii sau al brandingului. In cazul in care ambalajul sau produsul ambalat poartd un
nume sau o0 marcd anume, se poate presupune cd proprietarul numelui sau al mircii respective este ,fabricant” in temeiul
articolului 3 alineatul (1) punctul 13 litera (a), deoarece va avea puterea decisivi in relatia contractuald cu furnizorii sdi si,
prin urmare, va fi in masura si stabileasci i caracteristicile ambalajului.

Formularea definitiei fabricantului indicd faptul ci existd intotdeauna un singur fabricant intr-un lant de aprovizionare in
sensul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

In ceea ce priveste ambalajele de vanzare [cu exceptia ambalajelor de servire (°)] sau ambalajele grupate (¢), fabricantul este,
in mod normal, operatorul economic care aplicd etapele finale de prelucrare (de exemplu, tdiere, umplere, sigilare)
ambalajelor furnizate de prelucrdtori (si anume furnizori) si le umple cu produsul sdu pentru a introduce apoi ambalajul
sau produsul ambalat pe piata Uniunii [articolul 3 alineatul (1) punctele 5-6]. Cu alte cuvinte, in cazul ambalajelor de
vénzare si al ambalajelor grupate, fabricantul va fi, in mod normal, agentul de umplere, care este adesea si proprietarul
mdrcii produsului.

In ceea ce priveste ambalajul pentru transport (), ambalajul de servire (in forma sa finald) si ambalajul pentru productia
primard (%), fabricantul va fi, in mod normal, societatea care produce ambalajele pentru transport sau servire, cu exceptia
cazului in care aceste ambalaje sunt marcate in mod clar de utilizatorul unor astfel de ambalaje, purtdnd numele sau marca
sa proprie [articolul 3 alineatul (1) punctul 1 litera (d) si punctul 7]. in acest caz, utilizatorul este fabricantul.

In conditiile prevdzute la articolul 21, importatorii si distribuitorii pot fi considerati fabricanti in sensul prezentului
regulament. Aceastd situatie se aplicd atunci cand introduc pe piatd ambalaje sub numele sau marca proprie sau modificd
ambalajele deja introduse pe piatd intr-un mod care ar putea afecta conformitatea cu cerintele relevante ale prezentului
regulament.

() In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) punctul 1 litera (d), un articol care este proiectat si destinat a fi umplut la punctul de vanzare
pentru a distribui produsul, care este denumit i ,ambalaj de servire”.

() In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) punctul 6, ,«ambalaj grupat» inseamna ambalajul conceput pentru a constitui o grupare a
unui anumit numdr de unititi de vanzare la punctul de vanzare, indiferent daci gruparea respectiva de unitdti de vanzare este vandutd
ca atare utilizatorului final sau dacd serveste numai ca mijloc de facilitare a reaproviziondrii rafturilor in punctul de vanzare sau de
creare a unei unititi de stocare sau de distributie, si care poate fi indepartat de produs fird a-i afecta caracteristicile”.

() In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) punctul 7, ,«ambalaj pentru transport» inseamna ambalajul conceput pentru a facilita
manipularea si transportul uneia sau mai multor unitdti de vinzare sau a unei grupdri de unitdti de vinzare, cu scopul de a preveni
deteriorarea produsului in urma manipuldrii si a transportului, dar excluzand containerele rutiere, feroviare, navale si aeriene”.

() In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) punctul 4, ,«ambalaj pentru productia primari» inseamnd un articol proiectat si destinat a fi
utilizat ca ambalaj pentru produse neprelucrate din productia primara astfel cum este definitd in Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului”.
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In conformitate cu articolul 15 alineatul (1), ,fabricantii introduc pe piatd numai ambalaje care sunt in conformitate cu cerintele
prevdzute la articolele 5-12 sau stabilite in temeiul acestora.” Procedura de evaluare a conformitdtii (articolul 38) poate fi
efectuatd de fabricant sau de o altd persoand in numele acestuia (de exemplu, un laborator sau un sistem de certificare), in
conformitate cu articolul 15 alineatul (2). Declaratia de conformitate UE (articolul 39) trebuie sd fie intocmitd de fabricant,
pe baza informatiilor si a documentatiei puse la dispozitie de furnizori in temeiul articolului 16 alineatul (1), sau de un
reprezentant autorizat, numit de fabricant prin mandat scris in temeiul articolului 17. Aceasta inseamni ci fabricantul este
singurul operator economic care poartd responsabilitatea juridicd pentru conformitatea ambalajului cu cerintele de
sustenabilitate si de etichetare, indiferent de cine ar fi putut intocmi efectiv declaratia de conformitate UE sau parti ale
acesteia.

Cu toate acestea, in cazul in care societatea care dispune proiectarea sau fabricarea ambalajului sau a produsului ambalat
sub numele sau marca proprie este o microintreprindere, iar societatea care furnizeazd ambalajul este situatd in acelasi stat
membru, atunci acest furnizor al ambalajului este fabricantul [articolul 3 alineatul (1) punctul 13 litera (b)]. Situatia se
aplicd indiferent dacd aceastd din urmai societate este, de asemenea, o microintreprindere. De exemplu, in cazul in care un
fabricant al unui recipient de ambalare este o microintreprindere, dar fabricantul produsului ambalat nu, scutirea nu se
aplicd. Tn cazul in care un fabricant al unui recipient de ambalare nu este o microintreprindere, in timp ce un fabricant al
unui produs ambalat este, se aplicd scutirea, iar fabricantul recipientului este cel care ar trebui considerat ,fabricant” in
sensul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

In conformitate cu Recomandarea 2003/361/CE (°), o societate este o microintreprindere daci are mai putin de 10 angajati,
iar cifra sa de afaceri anuald sau bilantul siu anual total nu depiseste 2 milioane EUR. Un francizat poate fi considerat o
microintreprindere daci francizorul nu detine, direct sau indirect, 25 % sau mai mult din capitalul siu sau din drepturile
sale de vot si nu exercitd control sau o influentd decisivd. In caz afirmativ, pragurile relevante trebuie calculate prin
addugarea datelor corespunzitoare ale francizorului, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatele (2) si (3) din
Recomandarea 2003/361/CE.

In cazul in care ambalajul nu poartd o denumire comerciald sau un nume de marci, atunci ,fabricantul” ar putea fi ori
furnizorul (si anume persoana care fabricd efectiv ambalajul), ori persoana care introduce pe piatd produsele ambalate.
Criteriul decisiv este cine plaseazd comanda si decide cu privire la specificatiile de proiectare pentru ambalajul respectiv.

Aceeasi abordare explicatd mai sus se aplica si ambalajelor reutilizabile. Criteriul decisiv este reprezentat de persoana fizicd
sau juridica ce dispune proiectarea sau fabricarea ambalajului sub numele sau marca proprie. Cu toate acestea, este util sd se
clarifice mai bine acest aspect, punandu-l in contextul sistemelor de reutilizare.

Atunci cand ambalajul este proiectat in conformitate cu cerintele specifice ale fabricantilor produsului ambalat si poartd
marca lor comerciald, acestia din urmad (si anume utilizatorii) sunt ,fabricantul” ambalajelor reutilizabile. Aceastd situatie se
va aplica in special in cadrul sistemelor de reutilizare in bucld deschisa (*9).

Cu toate acestea, in cazul in care o societate care dispune proiectarea si fabricarea ambalajelor reutilizabile sub numele si
marca proprie este o microintreprindere, iar societatea care fabricd ambalajul este situatd in acelasi stat membru, atunci cea
din urmi societate este fabricantul. Situatia se aplicd indiferent dacd aceastd din urmd societate este, de asemenea, o
microintreprindere.

Atunci cand ambalajul reutilizabil este proiectat in conformitate cu cerintele specifice ale unui operator al sistemului de
reutilizare si poartd marca sa comerciald, operatorul sistemului de reutilizare este ,fabricantul”. Aceast situatie se va aplica
in special in cadrul sistemelor de reutilizare in bucld inchisd (''). Atunci cand ambalajul reutilizabil nu poartd o marcd
specificd, fabricantul ambalajului este ,fabricantul”, cu exceptia cazului in care utilizatorul (si anume operatorul sistemului
de reutilizare) poate fi identificat ca fiind cel care a comandat un astfel de ambalaj si proiectarea specificd a acestuia.

(") Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor i a intreprinderilor mici §i mijlocii [notificatd cu
C(2003) 1422] (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

(9 In conformitate cu anexa VI litera (c), ,sistem in bucld deschisd” inseamna un sistem de reutilizare in care ambalajele reutilizabile circuli
intre un numdr nespecificat de participanti la sistem, iar dreptul de proprietate asupra ambalajelor se schimbi in unul sau mai multe
puncte ale procesului de reutilizare.

(") In conformitate cu anexa VI litera (b), ,sistem in bucld inchisi” inseamni un sistem de reutilizare in care un operator de sistem sau un
grup de cooperare al participantilor la sistem circuld ambalaje reutilizabile fird schimbarea dreptului de proprietate asupra ambalajului.
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3. Definitia producitorului de ambalaje

Dispozitii legale:

Considerentul 122 mentioneaza cd ,[p]rezentul regulament urmdreste s defineascd in mod clar un producdtor pentru fiecare unitate
de ambalaj, fie cd este vorba despre ambalajele goale, fie cd este vorba despre ambalajele care contin produse. Ca reguld generald,
producatorul ar trebui s fie operatorul economic care, in calitate de fabricant, importator sau distribuitor stabilit intr-un stat membru,
pune la dispozitie produse ambalate din teritoriul statului membru respectiv si pe acelasi teritoriu. Aceasta include orice ofertd de
distributie, consum sau utilizare susceptibild si ducd la o furnizare efectivd. Astfel, in cazul in care o societate cumpdrd un produs
ambalat din alt stat membru decdt cel in care este situatd societatea sau dintr-o tard tertd si furnizeazd respectivul produs ambalat in
statul membru in care este situatd, societatea respectivd ar trebui sd fie consideratd a fi producdtorul, intrucdt este prima societate care
pune la dispozitie pe teritoriul statului membru respectiv produsul ambalat. In ceea ce priveste platformele online, oferirea initiald a
unui produs ar trebui s fie consideratd drept o punere la dispozitie in sensul definitiei produsului. Cu toate acestea, pentru a reduce la
minimum orice sarcind administrativd inutild pentru intreprinderile mici care se ocupd cu umplerea ambalajelor pentru transport, a
ambalajelor pentru productia primard sau a ambalajelor de servire la punctul de vanzare, sub formd de ambalaje de unicd folosintd sau
sub formd de ambalaje reutilizabile, producdtorul ar trebui sd fie fabricantul, distribuitorul sau importatorul de astfel de ambalaje care
pune pentru prima datd ambalajele la dispozitie de pe teritoriul acelui stat membru, deoarece operatorul economic respectiv este cel mai
in mdsurd sd respecte obligatiile in materie de rdspundere extinsd a producatorilor.”

Articolul 3 alineatul (1) punctul 15 defineste ,producatorul” ca fiind ,.orice fabricant, importator sau distribuitor care se afld intr-
una dintre urmdtoarele circumstante, indiferent de tehnica de vanzare utilizatd, inclusiv prin intermediul contractelor la distantd:

(@) fabricantul, importatorul sau distribuitorul este stabilit intr-un stat membru si pune la dispozitie pentru prima data,
de pe teritoriul statului membru respectiv si pe acelasi teritoriu, ambalaje pentru transport, ambalaje de servire sau
ambalaje pentru productia primard, sub formd de ambalaje de unicd folosintd sau sub formd de ambalaje
reutilizabile; sau

(b) fabricantul, importatorul sau distribuitorul este stabilit intr-un stat membru si pune la dispozitie pentru prima data,
de pe teritoriul statului membru respectiv si pe acelasi teritoriu, produse ambalate in alte ambalaje decat cele
mentionate la litera (a); sau

(c) fabricantul, importatorul sau distribuitorul este stabilit intr-un stat membru sau intr-o tard tertd si pune la dispozitie
pentru prima datd pe teritoriul unui alt stat membru, direct utilizatorilor finali, ambalaje pentru transport, ambalaje
de servire sau ambalaje pentru productia primard, sub formd de ambalaje de unicd folosintd sau sub formi de
ambalaje reutilizabile; sau

(d) fabricantul, importatorul sau distribuitorul este stabilit intr-un stat membru sau intr-o tard tertd si pune la dispozitie
pentru prima datd pe teritoriul unui alt stat membru, direct utilizatorilor finali, produse ambalate in alte ambalaje
decit cele mentionate la litera (c); sau

(e) fabricantul, importatorul sau distribuitorul este stabilit intr-un stat membru si dezambaleazd produsele ambalate fird
a fi un utilizator final, cu exceptia cazului in care o altd persoand este producitorul astfel cum este definit la litera (a),

(b), (¢) sau (d);”

Interpretarea Comisiei:

Producitorii si fabricantii sunt definiti in Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje in scopuri diferite.
Producitorul este responsabil pentru plata costurilor de colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje in statul membru
respectiv [articolul 45 alineatul (1)]. In acest scop, un producitor trebuie si se inregistreze si sd raporteze autorititilor
nationale relevante, astfel cum se specifici la articolul 44, si sd pliteasca taxa de rispundere extinsd a producitorilor (REP)
in statul membru in care se preconizeazd ci ambalajele vor deveni deseuri. In cazul in care taxele sunt plitite intr-un stat
membru i, ulterior, un distribuitor pune ambalajul la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul unui alt stat membru,
taxele trebuie rambursate. Pe de altd parte, fabricantul trebuie si se asigure cd ambalajul respectd cerintele de sustenabilitate
si de etichetare prevdzute la articolele 5-12, astfel cum se specificd la articolul 15 alineatul (1), inainte de a fi pus la
dispozitie pe piata Uniunii pentru prima datd. Existd un singur fabricant in intreaga UE (a se vedea sectiunea 3 de mai sus).
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Prezentare generald a diferitelor roluri ale fabricantilor si producdtorilor in Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Fabricant Producitor

Definitie Fabricantii de ambalaje sau de produse ambalate. Orice fabricant, importator sau distribuitor care pune
Potrivit celor de mai sus, nu este persoana care la dispozitie ambalaje sau produse ambalate pentru
fabrici ambalajul, ci persoana care ,comandd si prima datd in statul membru in care este prezent sau
decide cu privire la specificatiile de proiectare a direct utilizatorilor finali dintr-un alt stat membru.
ambalajului”.
Scutire pentru proprietarii de mdrci atunci cand
acestia sunt microintreprinderi, iar persoana care
furnizeazd ambalajul se afld in acelasi stat membru.

Cantitate Un operator economic la nivelul UE. Operatorul economic care pune la dispozitie amba-
laje pentru prima datd pe teritoriul statului membru
in care se preconizeazd ci ambalajele vor deveni
deseuri.

Functie Asigurd conformitatea ambalajului cu cerintele de  Finanteazd gestionarea deseurilor in statul membru

sustenabilitate si de etichetare. in care se preconizeazd cd ambalajele vor deveni

deseuri.

Un ,producitor” este intreprinderea eligibild din lantul de distributie si de aprovizionare care este responsabild de
indeplinirea obligatiilor in materie de raspundere extinsa a producitorilor intr-un stat membru (articolul 45).

PPWR urmdreste sd defineascd in mod clar un producitor pentru fiecare ambalaj, fie ci este vorba de ambalajele goale, cum
ar fi ambalajele pentru transport si servire, fie de situatiile in care sunt puse la dispozitie pe piatd ambalaje care contin
produse, cum este cazul ambalajelor de vanzare si al ambalajelor grupate.

Pentru a stabili in ce stat membru se aplicd obligatiile in materie de rispundere extinsd a producitorilor, este necesar si se
verifice locul in care ambalajul este pus la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul unui stat membru. In practicd, acesta
va fi, de obicei, locul in care este umplut ambalajul.

Definitia producdtorului urmdreste si identifice operatorul economic care este responsabil pentru obligatiile in materie de
REP, indiferent daci este fabricantul, importatorul sau distribuitorul, in statul membru in care produsul ambalat este pus la
dispozitie pentru consum si, prin urmare, se preconizeazi cd va deveni deseu. In consecint, este posibil ca fabricantul si
producitorul sd nu fie intotdeauna acelasi operator economic, iar producitorul de ambalaje va depinde 1) de tipul de
ambalaj pus la dispozitie pe piatd, 2) daci se afld in acelasi stat membru in care este fabricat si 3) dacd produsul ambalat
este vandut utilizatorului final sau este distribuit ulterior.

In cazul in care ambalajele sau produsele ambalate sunt exportate in afara UE, unde se preconizeazi ci vor deveni deseuri,
obligatiile extinse ale producitorului in temeiul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje nu se vor mai
aplica producitorului.

Ambalajele fac adesea parte dintr-un lant lung de aprovizionare si distributie in care sunt puse la dispozitie de mai multe
ori. Indiferent dacd ambalajul este pus la dispozitie in continuare in acelasi stat membru sau indiferent de dimensiunea
operatorului economic, producdtorul este operatorul economic care pune ambalajul la dispozitie pentru prima datd in
statul membru. Punerea la dispozitie pe piatd include orice ofertd de distributie, consum sau utilizare care ar putea duce la
furnizarea efectivi de ambalaje sau de produse ambalate. In cazul vanzirilor online, oferirea unui produs direct unui
utilizator final este consideratd punere la dispozitie pe piatd in statul membru al utilizatorului final.
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Mai jos este prezentatd o diagrama demonstrativd a modului in care poate fi identificat producitorul din UE.

@ %)

@)ducétorul este
fabricantul.
— In  cazul ambalajelor

pentru transport, servicii
si productie primara, o ®

aceasta este fabricantul

Etmbalajului complet gol. ——

— In cazul ambalajelor de| |, ’
vanzare si al ambalajelor importatorul Sas
grupate, acesta este| |entitatea care efectueaza
fabricantul  produsului | |dezambalarea este

ambalat. roducatorul.

o 4

online trebuie sa verifice

Vanzitorul la distantd este
producatorul. Platformele
conformitatea cu REP.

Pentru a identifica producitorii de ambalaje pentru transport, este necesar si se ia in considerare definitia producdtorului si
urmatorii factori:

1.  Este articolul pregitit sd indeplineascd o functie de ambalare? Ambalajele pentru transport vor consta adesea in mai
multe componente sau elemente auxiliare, care, in sine, nu indeplinesc o functie de ambalare. Prin urmare, in cazul
in care un ambalaj este pregitit sd indeplineascd o functie de ambalare numai dupi addugarea altor componente,
asamblorul va fi fabricantul si primul potential producitor.

2. Cine este fabricantul ambalajelor pentru transport? Spre deosebire de ambalajele de vanzare si de ambalajele grupate,
un producitor de ambalaje pentru transport trebuie si fie identificat in cazul ambalajelor goale, deoarece adesea
ambalajele goale sunt puse la dispozitie pe piatd pentru prima datd. Cu toate acestea, in cazul in care ambalajul
pentru transport poartd un nume sau o marcd, producdtorul va fi, in mod normal, agentul de umplere a ambalajului.
In cazul in care ambalajul pentru transport nu este identificabil in mod unic, fabricantul efectiv al ambalajului va fi, in
mod normal, producitorul (pentru detalii suplimentare, a se vedea punctul 3 privind definitia fabricantului).

3. In ce stat membru si cui i este pus la dispozitie ambalajul? In cazul in care ambalajele pentru transport sunt puse la
dispozitie pentru prima datd intr-un alt stat membru decét statul membru in care este situat fabricantul ambalajelor,
fabricantul va fi producitorul numai daci destinatarul este utilizatorul final al produsului ambalat. in caz contrar,
beneficiarul va fi producitorul.
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In scopul exemplificirii, societatea A fabricd cutii mari de carton fird nume sau marc intr-un stat membru. Societatea A
vinde cutiile de carton goale societitii B din acelasi stat membru. In cadrul acestei tranzactii, societatea A este
producdtorul. Cu toate acestea, in cazul in care cutia de carton are numele sau marca societdtii B, societatea B devine
producitorul in statul membru respectiv. in cazul in care societatea B vinde insd cutiile de carton umplute societitii C
dintr-un alt stat membru, producitorul va fi societatea C din celalalt stat membru. In fine, in cazul in care cutiile de carton
sunt exportate cdtre o tard tertd, nu va exista niciun producitor din niciun stat membru, deoarece nu se preconizeaza cd
respectivele cutii vor deveni deseuri in UE.

In ceea ce priveste producitorii de ambalaje de vanzare, producitorul este operatorul economic care umple ambalajele si le
pune la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul statului membru. In scopul exemplificirii, societatea D incarc fructele
intr-un container si vinde fructele ambalate citre un supermarket din acelasi stat membru. In acest caz, societatea D va fi
consideratd producitor in statul membru respectiv, deoarece pune ambalajul la dispozitie pentru prima datd si se
preconizeaza cd ambalajul va deveni deseu in statul respectiv. Cu toate acestea, in cazul in care societatea D vinde fructele
ambalate citre un supermarket dintr-un alt stat membru, supermarketul din statul membru respectiv va fi producitorul,
deoarece va pune fructele ambalate la dispozitie pe piatd pentru prima datd in statul membru respectiv, unde vor deveni
deseuri.

In situatia descrisi la articolul 3 alineatul (1) punctul 15 litera (d), producitorul este identificat ca fabricant, importator sau
distribuitor care pune produsele ambalate direct, pentru prima datd, la dispozitia utilizatorilor finali pe teritoriul unui alt
stat membru. In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) punctul 23, ,utilizator final” inseamnd o persoand fizici sau
juridicd ce 1si are resedinta in UE, cireia i-a fost pus la dispozitie un produs in calitate de consumator sau in calitate de
utilizator final profesional si care nu pune produsul respectiv din nou la dispozitie pe piatd in forma in care i-a fost
furnizat. In scopul exemplificarii suplimentare, utilizand exemplul de mai sus, daci societatea D detine un magazin online
in care vinde fructe ambalate unui utilizator final al fructelor dintr-un alt stat membru, societatea D va fi producitorul si
trebuie s indeplineascd obligatiile in materie de rdspundere extinsa a producitorilor in celdlalt stat membru.

Prin urmare, factorul determinant va fi daci utilizatorul final profesional utilizeaza produsul in productia sa si, prin urmare,
nu pune produsul din nou la dispozitie in forma in care a fost furnizat. Societitile de logisticd ce primesc marfuri ambalate
importate din tari terte si desfisoard activititi de manipulare, cum ar fi dezambalarea sau reambalarea in cantitdti mai mici
inainte de trimiterea produsului ambalat, nu sunt considerate utilizatori finali. Mai degrabd, acestea reprezintd producitorul
ambalajelor pentru transport in cazul in care produsul este reambalat, chiar dacd nu detin dreptul de proprietate asupra
produselor ambalate.

4. Definitia importatorului si statutul de ,,sucursald”

Dispozifia legald:

Articolul 3 alineatul (1) punctul 17 stabileste definitia ,importatorului” ca fiind ,orice persoand fizicd sau juridicd stabilitd in
Uniune si care introduce pe piatd un ambalaj dintr-o tard tertd”.

Interpretarea Comisiei:

Definitia importatorului se bazeazd pe definitia ,importatorului” prevazutd la articolul 3 punctul 9 din
Regulamentul (UE) 2019/1020 (*) si ar trebui interpretatd in conformitate cu orientdrile generale de interpretare previzute
in Ghidul albastru (**). Din aceastd definitie rezultd ca trebuie indeplinite doud conditii cumulative: (a) stabilirea in UE si
(b) introducerea pe piatd a ambalajelor sau a produselor ambalate originare din afara UE.

Notiunea de a fi ,stabilit” trebuie interpretatd in sensul de a avea o adresd inregistratd intr-un stat membru pentru a asigura
competenta in materie de aplicare a legii si de supraveghere a pietei, precum si o garantie cd existd o parte responsabild in
cadrul Uniunii pentru conformitate, trasabilitate si masuri corective.

In majoritatea cazurilor, o sucursald nu este o entitate juridicd separatd si, intrucat isi desfisoard activitatea numai sub
identitatea societdtii-mamd, nu isi asuma in mod independent drepturi sau obligatii. Prin urmare, contractele incheiate de o
sucursald au caracter obligatoriu din punct de vedere juridic pentru societatea-mama.

(") Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011
(JO L 169, 25.6.2019, p. 1).

(") Comunicare a Comisiei — ,Ghidul albastru” din 2022 referitor la punerea in aplicare a normelor UE privind produsele (JO C 247,
29.6.2022, p. 1).
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In temeiul legislatiei fiscale nationale si a UE, o sucursald este consideratd, de reguld, sediu permanent (*¥) in scopuri fiscale.
Cu toate acestea, obligatiile fiscale si inregistrarea fiscald nu conferd personalitate juridicd separatd si nu modificd statutul
sucursalelor in ceea ce priveste conformitatea cu reglementdrile. Mai multe hotdrari ale CJUE () confirmd faptul ci un
sediu permanent nu este echivalent cu infiintarea.

Intrucat o sucursaldi nu are personalitate juridicd separatd, aceasta nu poate fi consideratd importator in temeiul
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje. Cerinta de a fi ,stabilit” se referd la o persoani fizicd sau
juridica infiintatd in UE, nu doar la o sucursald. O sucursald poate deveni o entitate juridicd separatd (si anume o filiald)
atunci cand este infiintatd in temeiul legislatiei unui stat membru, are personalitate juridicd proprie, ii revin drepturi si
obligatii si poate detine active, poate actiona si poate fi actionatd in justitie in mod independent.

Prin urmare, un producitor din afara UE care are doar o sucursald in UE trebuie fie sd infiinteze o filiald in UE, fie si
numeascd un reprezentant autorizat, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) punctul 19, daci statul membru pe
teritoriul cdruia pune la dispozitie pentru prima datd ambalaje sau produse ambalate prevede astfel.

Acelasi rationament se aplicd pentru a stabili dacd o sucursald a unei persoane fizice sau juridice din afara UE poate fi
Jdistribuitor”, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) punctul 18.

Obligatiile in materie de REP previzute in PPWR se aplicd ,producdtorilor” (fabricanti, importatori sau distribuitori) care pun
la dispozitie pentru prima datd ambalaje sau produse ambalate pe teritoriul unui stat membru (a se vedea punctul 4 din
prezentul document). Regulamentul nu extinde in mod explicit obligatiile in materie de REP la entitdtile care sunt doar
inregistrate in scopuri de TVA sau care au un sediu permanent fird personalitate juridicd. A sustine cd simpla inregistrare
in scopuri de TVA este echivalentd cu ,stabilirea” in sensul obligatiilor in materie de REP ar contraveni definitiei armonizate
a importatorului prevdzutd la articolul 3 alineatul (1) punctul 17. Statele membre nu pot impune cerinte suplimentare care
submineazd armonizarea notiunii de producitor si importator in temeiul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

w_ oo

5. Asigurarea respectdrii restrictiilor privind PFAS in cazul ambalajelor destinate si vind in contact cu
produsele alimentare si epuizarea stocurilor

Dispozifii legale:

Articolul 3 alineatul (1) punctul 13 defineste un ,fabricant” drept ,,0 persoand fizicd sau juridicd” care ,dispune proiectarea sau
fabricarea unui ambalaj sau a unui produs ambalat sub numele sau marca proprie, indiferent dacd este vizibild si altd marcd pe
ambalaj sau pe produsul ambalat [...]".

~9y

Articolul 3 alineatul (1) punctul 10 defineste ,introducere pe piata” drept ,punerea la dispozitie pentru prima oard a unui ambalaj,
gol sau contindnd un produs, pe piata Uniunii”. Articolul 3 alineatul (1) punctul 11 defineste ,punere la dispozitie pe teritoriul
statului membru” drept ,orice furnizare a unui ambalaj, gol sau contindnd un produs, pentru distributie, consum sau utilizare [...]
contra cost sau gratuit.”

Articolul 5 alineatul (5) prevede: ,De la 12 august 2026, nu se introduc pe piatd ambalaje destinate sd ving in contact cu produsele
alimentare dacd contin substante perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS) intr-o concentratie egald cu sau mai mare dect
urmdtoarele valori-limitd, in mdsura in care introducerea pe piatd de ambalaje care contin o astfel de concentratie de PFAS nu este
interzisd in temeiul unui alt act juridic al Uniunii:

(@) 25 ppb pentru orice PFAS, conform mdsurdtorilor efectuate cu ajutorul analizei PFAS specifice (PFAS polimerice
excluse de la cuantificare);

(b) 250 ppb pentru suma PFAS mdsuratd ca sumd a analizei PFAS specifice, dupd caz cu degradarea prealabild a
precursorilor (PFAS polimerice excluse de la cuantificare); si

(* In conformitate cu articolul 5 din Modelul de conventie fiscald al OCDE, ,sediu permanent” inseamna un sediu comercial fix prin care
se desfdsoard integral sau partial activitatea unei intreprinderi. Acesta include in special: (a) sediul conducerii, (b) o sucursald, (c) si
biroul [...].

() Hotdrarea din 7 aprilie 2022, Berlin Chemie, C-333/20, EU:C:2022:291; Hotdrdrea din 13 iunie 2024, Adient, C-533/22,
EU:C:2024:501.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj 11/37



RO JO C, 10.6.2026

() 50 ppm pentru PFAS (inclusiv PFAS polimerice); in cazul in care fluorul total depdseste 50 mg/kg, producitorul,
importatorul sau utilizatorul din aval in sensul definitiilor de la articolul 3 punctele 9, 11 si, respectiv, 13 din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, furnizeaza fabricantului sau importatorului in sensul definitiilor de la articolul 3
alineatul (1) punctele 13 si, respectiv, 17 din prezentul regulament, la cerere, o dovadd a cantitatii de fluor masurat
drept continut fie de PFAS, fie de non-PFAS, pentru ca acestia sd intocmeascd documentatia tehnicd astfel cum se
mentioneazd in anexa VII la prezentul regulament.”

Interpretarea Comisiei:

Ambalajele destinate sd vind in contact cu produsele alimentare sunt ambalajele care sunt destinate si vind in contact cu
produsele alimentare sau care sunt deja in contact cu produsele alimentare si care au fost destinate acestui scop, in
conformitate cu domeniul de aplicare al legislatiei UE privind produsele alimentare.

Autoritatile de supraveghere mentionate in PPWR, in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1020 privind normele de
supraveghere a pietei, au competenta de a verifica conformitatea cu limitele PFAS.

Existd mai multe protocoale si metodologii de testare a prezentei PFAS in diferite matrice, insd nu existd o metodologie
armonizatd in ceea ce priveste PFAS continute in ambalajele destinate sd vind in contact cu produsele alimentare la nivelul
UE. In acest context si in scopul asigurarii respectirii limitelor PFAS incepand cu data aplicirii lor, si anume 12 august
2026, se recomandd urmdtoarea abordare etapizatd, bazatd pe capacitdti analitice de ultima generatie si pe 0 metaanaliza a
testdrii PFAS din matricele relevante:

1. Cuantificarea fluorului total (FT) (etapa 1): Dacd FT este mai mic de 50 mg/kg ('), esantionul poate fi considerat
conform.

2. Dacid FT este mai mare de 50 mg/kg, se pot utiliza metode precum piroliza GC/MS pentru a confirma daci fluorul
este organic (PFAS) sau anorganic in etapa 2. Dacd fluorul organic este mai mic de 50 mg/kg, esantionul poate fi
considerat conform.

3. Se recomandd analiza directd a TOP (precursori oxidabili totali) pentru a verifica conformitatea cu limita de
concentratie de 25 pgfkg (/) si 250 pg/kg in etapa 3.

Pe baza dovezilor de care dispune in prezent Comisia, toate esantioanele conforme cu testul (1) sunt, de asemenea,
conforme cu testele (2) si (3).

Acest aspect nu aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2017/625 in cazul controalelor efectuate pentru verificarea
conformitatii cu normele privind materialele si obiectele destinate sd vind in contact cu produsele alimentare, inclusiv cu
normele previzute la articolul 5 alineatul (5) din PPWR.

In ceea ce priveste ambalajele care contin PFAS, care au fost produse inainte de 12 august 2026, Regulamentul privind
ambalajele i deseurile de ambalaje nu prevede o perioadd de tranzitie pentru epuizarea stocurilor. Prin urmare, ambalajele
destinate s vind in contact cu produsele alimentare introduse pe piatd dupd 12 august 2026 trebuie s respecte limitele
privind PFAS previzute in prezentul regulament, in timp ce ambalajele introduse pe piatd inainte de 12 august 2026 pot
rimdne pe piatd si nu trebuie si fie retrase. Nu existd exceptii in ceea ce priveste ambalajele care contin materiale reciclate.

In general, ambalajele de vanzare si ambalajele grupate destinate s vin in contact cu produsele alimentare sunt introduse
pe piatd atunci cind sunt umplute, in misura in care etapele finale de prelucrare, cum ar fi procesele de sigilare, pot
influenta conformitatea ambalajului, in timp ce ambalajele pentru transport si servire sunt introduse pe piatd fard continut.

In conformitate cu Ghidul albastru referitor la punerea in aplicare a normelor UE privind produsele (%), introducerea pe
piatd are loc atunci cind existd o ofertd sau un acord intre parti cu privire la ,transferul proprietdtii, al posesiei sau al oricdrui
alt drept de proprietate”. Aceasta se poate realiza ,contra cost sau gratuit” dupd finalizarea etapei de fabricatie a produsului. In
consecintd, un producdtor ar putea introduce pe piatd ambalaje goale sau umplute destinate sd vind in contact cu
produsele alimentare prin simplul transfer al posesiei legale. In cazul ambalajelor sau al produselor ambalate importate,
marca temporald relevantd este ,punerea in liberd circulatie” la sfarsitul regimului vamal.

() mgfkg = ppm.

(") nglkg = ppb.

(**) Comunicarea Comisiei ,Ghidul albastru” din 2022 referitor la punerea in aplicare a normelor UE privind produsele (JO C 247,
29.6.2022,p. 1).
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6.  Data aplicirii ceringei de a se asigura cd ambalajele sunt reciclabile

Dispozitii legale:

Articolul 6 alineatul (1): , Toate ambalajele introduse pe piatd sunt reciclabile.”
Articolul 6 alineatul (2): ,Ambalajele sunt considerate a fi reciclabile dacd indeplinesc urmdtoarele condifii:

(@)  sunt proiectate in vederea reciclirii materialelor, ceea ce permite utilizarea materiilor prime secundare rezultate a
cdror calitate este suficient de bund in raport cu materialul original astfel incét sd poatd fi folosite pentru a inlocui
materiile prime primare, in conformitate cu alineatul (4); si

(b)  atunci cand devin deseuri, acestea pot fi colectate separat, in conformitate cu articolul 48 alineatele (1) si (5), sortate
in fluxuri de deseuri specifice fird a afecta reciclabilitatea altor fluxuri de deseuri si pot fi reciclate la scard largs, pe
baza metodologiei stabilite in conformitate cu alineatul (5) de la prezentul articol.

Se considerd cd ambalajele care respectd actele delegate adoptate in temeiul alineatului (4) indeplinesc conditia previzuti la
primul paragraf litera (a) de la prezentul alineat.

Se considerd cd ambalajele care respectd actele delegate adoptate in temeiul alineatului (4) si cu actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul alineatului (5) indeplinesc conditiile prevdzute la primul paragraf de la prezentul alineat.

Primul paragraf litera (a) de la prezentul alineat se aplicd de la 1 ianuarie 2030 sau la 24 de luni de la data intrérii in vigoare
a actelor delegate adoptate in temeiul alineatului (4) primul paragraf, ludndu-se in considerare data care survine mai tarziu.

Primul paragraf litera (b) de la prezentul alineat se aplicd de la 1 ianuarie 2035 sau, in ceea ce priveste cerinta privind
reciclarea la scard, de la 1 ianuarie 2035 sau la cinci ani de la data intrdrii in vigoare a actelor de punere in aplicare
adoptate in temeiul alineatului (5), ludndu-se in considerare data care survine mai tarziu.”

Interpretarea Comisiei:

Articolul 6 alineatul (1) prevede ca toate ambalajele introduse pe piatd sd fie reciclabile fird a prevedea un termen specific
pentru aplicarea acestei dispozitii, ceea ce inseamnd ¢ se aplicd de la 12 august 2026.

Articolul 6 alineatul (2) litera (a) ,se aplicd de la 1 ianuarie 2030 sau la 24 de luni de la data intrdrii in vigoare a actelor delegate
adoptate in temeiul alineatului (4) primul paragraf, ludndu-se in considerare data care survine mai tdrziu”. In conformitate cu
articolul 6 alineatul (4), prezentul act delegat, care va armoniza pe deplin cerintele de proiectare in vederea reciclarii si
metodologia de evaluare aferentd, ar trebui si fie adoptat de Comisie pand la 1 ianuarie 2028.

Articolul 6 alineatul (1) este similar cu o cerinta esentiald prevazutd la punctul 3 litera (a) din anexa II la Directiva 94/62/CE
privind ambalajele §i deseurile de ambalaje (denumitd in continuare Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje —
PPWD), referitoare la ambalajul recuperabil prin reciclarea materialului, dar nu este acelasi. De exemplu, desi Directiva
privind ambalajele si deseurile de ambalaje continea ,cerinte esentiale” privind compozitia si proiectarea ambalajelor,
aceasta nu a creat o obligatie uniformd de documentatie tehnici legatd de criterii armonizate privind posibilitatea de
reciclare. De asemenea, formularea cerintei esentiale privind ,ambalajul recuperabil prin reciclarea materialului” [anexa II
punctul 3 litera (a) din Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje] a fost vaga si dificil de pus in aplicare din
punct de vedere juridic. Prin urmare, ar trebui si se inteleaga cd, pand la data aplicarii articolului 6 alineatul (2) litera (a)
din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje in ceea ce priveste cerintele de proiectare in vederea recicldrii,
producitorii trebuie si respecte numai cerintele previzute in Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje si
standardele armonizate aferente [de exemplu, EN 13430:2004 — Cerinte referitoare la ambalajul recuperabil prin reciclarea
materialului (**)].

(**) Standarde armonizate in cadrul punerii in aplicare a Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie
1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje (JO C 44, 19.2.2005, p. 23).
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De la adoptarea actului delegat in temeiul articolului 6 alineatul (4), producitorii vor avea la dispozitie 24 de luni pentru a
respecta cerintele de proiectare in vederea recicldrii si pentru a se asigura c¢i numai ambalajele care sunt reciclabile in sensul
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje (PPWR) sunt introduse pe piatd. In cazul in care prezentul act
delegat intrd in vigoare dupd 1 januarie 2028, cerintele se aplicd dupad 24 de luni de la aceasta datd.

Fabricantii nu trebuie sd efectueze procedura de evaluare a conformititii in acord cu articolul 38 si cu anexa VII la PPWR
pentru reciclabilitate pand la intrarea in vigoare a actului (actelor) delegat(e) in temeiul articolului 6 alineatul (4) din PPWR.

7. Scutiri de la obiectivele privind continutul reciclat

Dispozitii legale:

Considerentul 50: ,Materialele destinate si vind in contact cu produsele alimentare si care contin plastic reciclat trebuie s respecte
cerintele previzute in Regulamentul (UE) 2022/1616 al Comisiei, care include cerinte privind tehnologiile de reciclare. In ceea ce
priveste ambalajele din plastic, cu exceptia cazului in care respectivele ambalaje sunt fabricate din polietilentereftalat (PET), este oportun
sd se reevalueze, cu suficient timp inainte de data aplicarii ceringelor privind continutul reciclat aferent, disponibilitatea unor tehnologii
de reciclare adecvate pentru astfel de ambalaje din plastic. Reevaluarea respectivd ar trebui sd se refere si la stadiul autorizdrii in temeiul
normelor relevante ale Uniunii, precum si la instalarea in practicd a unor astfel de tehnologii. Pe baza respectivei reevaludri, ar putea fi
necesar sd se prevadd derogdri de la cerinele privind continutul reciclat pentru anumite ambalaje din plastic pentru produse sensibile la
contact, sau sd se modifice lista de exceptii prevdzutd in prezentul regulament. In acest scop, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sd fie delegatd Comisiei.”

Articolul 7 alineatul (5) prevede ci ,[a]lineatele (1) si (2) nu se aplicd:

(@) ambalajelor din plastic care sunt destinate sd vind in contact cu produsele alimentare in cazul cdrora cantitatea de
continut reciclat prezinti o amenintare la adresa sdndtitii umane si duce la neconformitatea produselor ambalate cu
Regulamentul (CE) nr. 1935/2004;

(b)  oricdrei parti din plastic care reprezintd mai putin de 5 % din greutatea totald a intregii unititi de ambalaj.”

Articolul 7 alineatul (12): ,[p]dnd la 1 ianuarie 2028, Comisia evalueazd necesitatea unor derogdri de la procentele minime de
continut reciclat prevdzute la alineatul (1) literele (b) si (d) pentru anumite ambalaje din plastic sau necesitatea revizuirii listei de
exceptii de la alineatul (4) pentru anumite ambalaje din plastic.

Pe baza evaludrii mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat, in cazul in care tehnologii de reciclare adecvate
pentru reciclarea ambalajelor din plastic nu sunt autorizate in temeiul normelor relevante ale Uniunii sau nu sunt suficient
de disponibile in practicd, tinind seama de toate cerintele legate de sigurantd, in special in ceea ce priveste ambalajele din
plastic pentru produse sensibile la contact, inclusiv ambalajele alimentare, Comisia este imputernicitd si adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 64 pentru a modifica prezentul regulament in vederea:

(@) prevederii unor derogiri de la domeniul de aplicare, calendarul sau nivelul procentului minim previzut la
alineatul (1) literele (b) si (d) de la prezentul articol pentru anumite ambalaje din plastic; si

(b)  dupi caz, modificirii listei de exceptii de la alineatul (4) de la prezentul articol.”

Interpretarea Comisiei:

Articolul 7 alineatul (5) stabileste scutiri specifice de la obligatia privind continutul reciclat. Scutirea stabilitd la articolul 7
alineatul (5) litera (a) se referd la ambalajele din plastic care sunt destinate si vind in contact cu produsele alimentare in
cazul cdrora cantitatea de continut reciclat prezintd o amenintare la adresa sindtdtii umane §i duce la neconformitatea
produselor ambalate cu Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 (*). Scutirea prevazutd la articolul 7 alineatul (5) litera (b) se
referd la pirtile din plastic care reprezintd mai putin de 5 % din greutatea totald a unitdtii de ambalaj. Notiunea de ,parti
din plastic” ar trebui interpretatd in conformitate cu definitia ambalajelor compozite previzuti la articolul 3 alineatul (1)
punctul 24 din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Ambele scutiri se aplica direct i, prin urmare, nu este necesar si fie acordate in mod specific de citre Comisie sau de citre
autorititile nationale competente. Pentru ca scutirile sd se aplice, fabricantul trebuie si justifice conformitatea cu cerintele
scutirilor in documentatia tehnicd, prin furnizarea de dovezi documentate (de exemplu, cu privire la absenta tehnologiilor
de reciclare autorizate).

() JO L 338,13.11.2004, p. 4.
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Pentru a beneficia de scutirea prevdzutd la articolul 7 alineatul (5) litera (a), documentatia tehnici trebuie sd specifice,
pentru fiecare parte din plastic care reprezintd cel putin 5 % din greutatea totald a unittii de ambalaj, polimerul utilizat.
Aceasta trebuie sd confirme c3, avand in vedere utilizarea preconizatd a ambalajului i a obiectivului:

—  ,Anexa I la Regulamentul (UE) 2022/1616 nu prevede o tehnologie de reciclare adecvatd pentru polimerul respectiv” si c¢d

— ,nu este disponibild nicio tehnologie de reciclare la scard industriald pentru fabricarea acestui polimer in conformitate
cu procesele descrise la articolul 4 alineatul (3) din regulamentul mentionat”.

In cele din urmd, Comisia va evalua, pand la 1 ianuarie 2028, necesitatea de a acorda scutiri suplimentare de la obligatiile
privind continutul reciclat pentru ambalajele din plastic sau de a revizui scutirile existente enumerate la articolul 7
alineatul (4) din PPWR.

8.  Flexibilitatea statelor membre de a impune ambalaje compostabile si prezumtia de conformitate

Dispozitii legale:

Considerentul 53: ,Fluxul de biodeseuri este adesea contaminat cu materiale plastice conventionale, iar fluxurile de reciclare a
materialelor sunt adesea contaminate cu materiale plastice compostabile. Aceastd contaminare incrucisatd determind o risipd de resurse
si genereazd materii prime secundare de calitate inferioard si ar trebui sd fie prevenitd la sursd. Avdnd in vedere aceastd ingrijorare,
statele membre ar trebui s stabileascd modul corect de gestionare a deseurilor pe teritoriul lor pentru ambalajele compostabile. Intrucat
calea adecvatd de eliminare a ambalajelor din plastic compostabile devine din ce in ce mai greu de identificat pentru consumatori, este
justificat si necesar sd se stabileascd norme clare si comune privind utilizarea ambalajelor din plastic compostabile, care sd fie obligatorii
numai atunci cand utilizarea lor aduce un beneficiu clar pentru mediu sau pentru sdndtatea umand. Acest lucru este valabil in special
atunci cdnd utilizarea ambalajelor compostabile contribuie la colectarea sau eliminarea biodeseurilor, de exemplu pentru produsele in
cazul cdrora separarea conginutului de ambalaj este deosebit de complexd, cum ar fi pliculetele de ceai.”

Considerentul 54: ,Pentru aplicatiile limitate de ambalare realizate din polimeri de plastic biodegradabil, existd un beneficiu ecologic
demonstrabil al utilizdrii ambalajelor compostabile, care intrd in instalatiile de compostare, inclusiv in instalatiile de digestie anaerobd
in conditii controlate. In plus, atunci cind un stat membru aplici articolul 22 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2008/98/CE si cind in respectivul stat membru existd sisteme adecvate de colectare a deseurilor si infrastructuri adecvate de
tratare a deseurilor, respectivul stat membru ar trebui si aibd flexibilitatea de a decide dacd si permitd punerea la dispozitie pentru
prima datd pe teritoriul sdu a ambalajelor compostabile pentru monodozele destinate sistemelor de preparare a cafelei, a ceaiului sau a
altor bauturi, care sunt compuse din alte materiale de ambalare decdt metalul si pentru pungile de transport din plastic foarte subtire,
pentru pungile de transport din plastic subtire si punerea la dispozifie pentru prima datd pe teritoriul siu a altor ambalaje care ficeau
obiectul cerintei de a fi compostabile anterior intrdrii in vigoare a prezentului regulament. Pentru a evita confuzia consumatorilor cu
privire la calea corectd de eliminare si avnd in vedere beneficiile pentru mediu ale circularitatii carbonului, toate celelalte ambalaje ar
trebui sd facd obiectul recicldrii materialelor, iar proiectarea unor astfel de ambalaje ar trebui si asigure faptul cd nu afecteazd
reciclabilitatea altor fluxuri de degeuri.”

Considerentul 56: ,Astfel cum se descrie in «Cadrul de politicd al UE privind materialele plastice de origine biologicd, biodegradabile si
compostabile», prezentat in Comunicarea Comisiei din 30 noiembrie 2022, respectarea standardelor pentru compostarea industriald nu
inseamnd cd descompunerea se poate face prin compostare la domiciliu. In cazul compostdrii industriale, conditiile necesare sunt
temperaturi ridicate si niveluri ridicate de umiditate. In cazul compostdrii la domiciliu, care este efectuatd de persoane fizice, inclusiv in
cadrul comunitdtilor, conditiile reale depind foarte mult de conditiile climatice locale si de practicile consumatorilor. Prin urmare,
biodegradarea in compostarea la domiciliu riscd sd fie mai lentd decdt in compostarea industriald sau si fie incompletd. In mod
deosebit, compostarea la domiciliu a ambalajelor din plastic ar trebui sd fie luatd in calcul numai pentru aplicatii specifice si cand existd
conditii locale specifice, sub supravegherea autoritdtilor relevante.”

Articolul 9 alineatul (2): ,Prin derogare de la articolul 6 alineatul (1), in cazul in care statele membre permit ca deseurile cu proprietdi
in materie de biodegradabilitate si compostabilitate similare cu cele ale biodeseurilor in temeiul articolului 22 alineatul (1) din
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Directiva 2008/98/CE si fie colectate impreund cu biodeseurile i in cazul in care sunt disponibile sisteme adecvate de colectare a
deseurilor si infrastructuri de tratare a deseurilor pentru a se asigura cd ambalajele compostabile intrd in fluxul de gestionare a
biodeseurilor, statele membre pot impune ca urmdtoarele ambalaje s fie puse la dispozitie pe teritoriul lor pentru prima datd numai
dacd sunt compostabile:

(@) ambalajele mentionate la articolul 3 alineatul (1) punctul 1 litera (g) compuse din alte materiale decat metalul, pungile
de transport din plastic foarte subtire si pungile de transport din plastic subtire;

(b) ambalaje, altele decat cele mentionate la litera (a) de la prezentul alineat, pentru care statul membru a solicitat deja ca
acestea si fie compostabile inainte de data aplicirii prezentului regulament.”

Interpretarea Comisiei:

Statele membre pot decide dacd ambalajele suplimentare fatd de formatele de ambalaje enumerate la articolul 9 alineatul (1)
si la articolul 9 alineatul (2) litera (a) ar trebui sa fie compostabile pe teritoriile lor pani la 12 august 2026. Statele membre
pot decide doar ci astfel de formate de ambalaje compostabile suplimentare sunt compostabile pe scard industriald. Statele
membre ar trebui s comunice in mod clar operatorilor economici si publicului larg, precum si Comisiei Europene, orice
norme nationale care impun compostabilitatea in cazul articolelor de ambalaj suplimentare, in scopul de a evita orice
confuzie. Statelor membre li se recomanda sd intocmeasci liste explicite ale acestor articole si si le facd publice pentru a se
asigura cd operatorii economici pot respecta cerintele corespunzdtoare in materie de etichetare si de compostabilitate.

Desi regulamentul permite compostarea la domiciliu pentru un numdr limitat de articole de ambalaj din plastic enumerate
la articolul 9 alineatul (1), reflectand situatiile in care statele membre pun in aplicare compostarea la domiciliu ca una dintre
optiunile de gestionare a deseurilor pentru biodeseuri, compostarea la domiciliu ar trebui avutd in vedere numai in
contextul conditiilor locale specifice si pusd in aplicare sub supravegherea autorititilor relevante. Statele membre ar trebui
sd comunice in mod clar operatorilor economici si publicului larg, precum si Comisiei Europene, orice norme nationale
care impun compostabilitatea la domiciliu, in scopul de a evita orice confuzie. Statelor membre li se recomandid si
intocmeascd liste explicite ale acestor articole si si le facd publice pentru a se asigura cd operatorii economici pot respecta
cerintele corespunzitoare in materie de etichetare si de compostabilitate.

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje permite statelor membre si impund compostabilitatea la
domiciliu inainte de adoptarea standardelor armonizate relevante sau chiar in absenta acestora.

In ceea ce priveste prezumtia de conformitate a ambalajelor compostabile la domiciliu, orice standarde nationale existente
privind compostabilitatea la domiciliu si sistemele de certificare existente pot fi utilizate de fabricanti pentru a demonstra
conformitatea cu articolul 9, insd astfel de certificiri nu creeazd o prezumtie de conformitate cu cerina privind
compostabilitatea.

Pand la 12 februarie 2026, Comisia va solicita organismelor europene de standardizare si creeze un nou standard la nivelul
UE privind compostabilitatea la domiciliu, in temeiul articolului 9 alineatul (6).

Standardul existent EN 13432 privind compostarea industriald (*!) poate fi utilizat ca ghid pand la adoptarea noului
standard. Cu toate acestea, prezumtia de conformitate cu noile standarde armonizate privind ambalajele compostabile va fi

posibild din nou numai de la data la care o noud decizie in care sunt enumerate standardele armonizate relevante, astfel cum
a solicitat Comisia in temeiul articolului 9 alineatul (6), este publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

9.  Definirea termenilor ,,permeabil” si ,,care se inmoaie dupi utilizare” in contextul ambalajelor compostabile

Dispozitii legale:

Articolul 3 alineatul (1) prevede urmitoarele: ,In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

[..]

()  un pliculet permeabil de ceai, de cafea sau de alte bduturi ori 0 monodozi care se inmoaie dupd utilizare si care
contine ceai, cafea sau altd biuturi i care este destinatd a fi utilizatd si eliminatd impreund cu produsul”.

(*) Ambalare — Cerinte pentru ambalaje recuperabile prin compostare si biodegradare — Program de testare si criterii de evaluare pentru
acceptarea finald a ambalajelor.
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Interpretarea Comisiei:

Articolul 9 alineatul (1) este o dispozitie neutrd din punctul de vedere al materialelor si s-ar putea referi la pliculete
permeabile de ceai, de cafea sau de alte bauturi sau la monodoze care se inmoaie dupd utilizare fabricate din orice material,
inclusiv monodoze pe suport de hartie. Prin urmare, in conformitate cu articolul 9, astfel de ambalaje trebuie si fie
proiectate pentru compostare pand la 12 februarie 2028.

10. Reducerea la minimum a ambalajelor

Dispozitii legale:

Considerentul 60: ,[...] Desi comercializarea si acceptarea de cdtre consumatori ramdn relevante pentru proiectarea ambalajelor,
acestea nu ar trebui si fie incluse in criteriile de performantd si sd justifice singure greutatea si volumul suplimentare ale
ambalajului. [...]”

Articolul 10 alineatul (1): ,Pand la 1 ianuarie 2030, fabricantul sau importatorul se asigurd cd ambalajele introduse pe piatd sunt
proiectate astfel incat greutatea si volumul lor sd fie reduse la minimul necesar pentru a le asigura functionalitatea, tinand seama de
forma ambalajului si de materialul din care este fabricat.”

Articolul 10 alineatul (2): ,Fabricantul sau importatorul se asigurd cd ambalajele care nu sunt conforme cu criteriile de performantd
prevdzute in anexa IV [...] sunt introduse pe piatd numai dacd [...]."

La articolul 10 alineatul (2) literele (a) si (b) sunt previzute doud exceptii, si anume:

(a)  proiectarea ambalajului este protejatd de un desen sau model industrial comunitar in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 6/2002 al Consiliului sau de drepturi asupra desenelor sau modelelor industriale care intrd sub incidenta
Directivei 98/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului, inclusiv acorduri internationale in vigoare in unul
dintre statele membre, ori forma ambalajului este o marcd ce intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2017/1001 al
Parlamentului European si al Consiliului sau a Directivei (UE) 2015/2436 a Parlamentului European si a Consiliului,
inclusiv marcile inregistrate in temeiul unor acorduri internationale in vigoare in unul dintre statele membre, iar
drepturile asupra desenelor sau modelelor industriale si marcile sunt protejate inainte de 11 februarie 2025 si
aplicarea cerintelor previzute la prezentul articol ar afecta proiectarea ambalajelor intr-un mod care ar modifica
noutatea sau caracterul individual al acestora sau ar afecta marca in asa fel incit marca nu ar mai putea distinge
produsul pe care il desemneazi de produsele altor intreprinderi; sau

(b)  produsul ambalat sau bautura ambalati beneficiaza de o indicatie geografici protejatd de dreptul Uniunii, cum ar fi in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in cazul vinului, in temeiul Regulamentului (UE) 2019/787 in cazul
biuturilor spirtoase sau in temeiul Regulamentului (UE) 2023/2411 in cazul produselor artizanale si industriale, ori
face obiectul unui sistem de calitate mentionat in Regulamentul (UE) 2024/1143.

Articolul 10 alineatul (3): ,Pand la 12 februarie 2027, Comisia solicitd organizatiilor europene de standardizare si
pregdteascd sau sd actualizeze, dupd caz, standarde armonizate care si stabileascd metodologia pentru calcularea si
mdsurarea conformitdtii cu cerintele de reducere la minimum a ambalajelor in temeiul prezentului regulament. Pentru cele
mai comune tipuri si formate de ambalaje, astfel de standarde ar trebui s specifice limite pentru greutatea maxima adecvatd
si volumul maxim adecvat si, dacd este cazul, grosimea peretelui si spatiul gol maxim.”

Anexa IV, partea A, punctul 4: ,Functionalitatea ambalajului: proiectarea ambalajului asigurd functionalitatea acestuia,
tindnd seama de scopul produsului si de particularittile care duc la vAnzarea sa, cum ar fi vanzarile de produse destinate a
fi cadouri sau cu ocazia unor evenimente sezoniere.”

Interpretarea Comisiei:

Cerintele de reducere la minimum a ambalajelor vin in sprijinul statelor membre in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
generale de reducere a deseurilor de ambalaje in mod armonizat si reducerea necesitdtii de a recurge la masuri nationale
divergente pentru a respecta obiectivul de prevenire a generdrii de deseuri, astfel cum este prevazut la articolul 43.
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Acestea nu constituie cerinte noi. Ele existau deja in temeiul Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje ca cerinte
esentiale cu un standard armonizat asociat de metodologie de conformitate (EN 13428:2004) (). Desi elementele pentru
evaluarea reducerii la minimum a ambalajelor au fost transferate din standardul armonizat in Regulamentul privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, ,acceptarea de cdtre consumatori” si ,comercializarea” au fost eliminate ca motive (,criterii de
performantd”) care justificd greutatea §i volumul suplimentare ale ambalajului. Pe de altd parte, alte motive, cum ar fi
reciclabilitatea, continutul reciclat sau reutilizarea, au fost addugate ca noi criterii.

Pentru a pune in aplicare aceastd modificare, PPWR mandateazd Comisia sd solicite CEN s3 actualizeze standardul existent
pand la 12 februarie 2027. Pe langd metodologia actualizatd de evaluare, standardul actualizat va prevedea limitele
maxime adecvate de greutate si volum pentru cele mai frecvente tipuri si formate de ambalaje.

Standardizarea va ajuta industria si dovedeascd respectarea cerintelor de reducere la minimum, avind in vedere cd
respectarea unui standard armonizat creeazd o prezumtie de conformitate cu cerinta de durabilitate. Statele membre vor
trebui sd accepte astfel de ambalaje conforme si sd permitd punerea lor la dispozitie pe pietele lor fird posibilitatea de a
stabili cerinte nationale diferite sau suplimentare.

In conformitate cu articolul 70 alineatul (1) litera (b), cerintele existente de reducere la minimum a ambalajelor si standardul
lor de conformitate vor rimane in vigoare pand la sfarsitul anului 2029. Ulterior, se vor aplica atat alineatul (1), cat si
alineatul (2) de la articolul 10 (de la 1 ianuarie 2030), in timp ce standardul armonizat existent EN 13428:2004 poate fi
utilizat in continuare ca ghid, dar numai pand cind va fi disponibil un standard nou sau actualizat.

Industria va avea posibilitatea de a contribui la elaborarea de noi standarde prin intermediul expertilor sdi in cadrul
procesului periodic de standardizare. In cadrul acestui proces, aspecte precum ,forma” ambalajului si functionalitatea
ambalajului vor fi avute in vedere in mod corespunzdtor.

11. Relatia dintre cerintele de reducere la minimum previzute la articolul 10 si proportia spatiului gol
previzuti la articolul 24

Dispozitii legale:

Articolul 10 alineatul (1): ,Pand la 1 ianuarie 2030, fabricantul sau importatorul se asigurd cd ambalajele introduse pe piatd
sunt proiectate astfel incat greutatea si volumul lor si fie reduse la minimul necesar pentru a le asigura functionalitatea,
tindnd seama de forma ambalajului si de materialul din care este fabricat.”

Articolul 10 alineatul (2): ,Fabricantul sau importatorul se asigurd ci ambalajele care nu sunt conforme cu criteriile de
performantd prevdzute in anexa IV la prezentul regulament si ambalajele cu caracteristici menite doar sd facd volumul
produsului s3 pard mai mare, inclusiv pereti dubli, funduri false si straturile inutile, sunt introduse pe piatd numai
daci: [...]”

Articolul 24 alineatul (1): ,Pand la 1 ianuarie 2030 sau la trei ani de la intrarea in vigoare a actelor de punere in aplicare
adoptate in temeiul alineatului (2), ludndu-se in considerare data care survine mai tirziu, operatorii economici care umplu
ambalaje grupate, ambalaje pentru transport sau ambalaje pentru comert electronic se asigurd cd proportia maximd a
spatiului gol, exprimatd in procente, este de 50 %.”

Interpretarea Comisiei:

Proportia spatiului gol previzuti la articolul 24 se aplicd ambalajelor grupate, ambalajelor pentru transport si ambalajelor
pentru comert electronic si trebuie respectatd de persoana fizicd sau juridicd ce utilizeazd sau umple astfel de ambalaje.
Comisia va stabili metodologia de calculare a proportiei de spatiu gol intr-un act de punere in aplicare care va fi adoptat
inainte de 12 februarie 2028.

(*) EN 13428:2004 — Ambalaje — Cerinte specifice fabricarii si compozitiei — Prevenire prin reducerea la sursa. Trimiterea la acest standard
armonizat a fost publicatd in (JO C 44, 19.2.2005, p. 23).
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In cazul ambalajelor de vanzare, cerintele de reducere la minimum a spatiului gol nu sunt legate de niciun prag predefinit si,
prin urmare, vor trebui evaluate pe baza standardului existent EN 13428:2004 (), care se aplicd pand la 1 ianuarie 2030, si
vor fi actualizate in conformitate cu criteriile de performantd actualizate previzute in partea A din anexa IV si cu cerintele
previzute la articolul 10. Partea obligatd este fabricantul, care va trebui sd efectueze evaluarea conformitatii si sd elaboreze
documentatia tehnici si declaratia de conformitate UE pentru ambalaj.

12. Ambalaje reutilizabile introduse pe piati inainte de aplicarea cerintelor previzute la articolul 11

Dispozitii legale:

Articolul 11 alineatul (1): ,Ambalajele introduse pe piatd incepand cu 11 februarie 2025 sunt considerate reutilizabile dacd
indeplinesc toate ceringele urmdtoare:

(@)  au fost concepute, proiectate si introduse pe piatd cu scopul de a fi reutilizate de mai multe ori;

(b)  au fost concepute si proiectate pentru a efectua cat mai multe rotatii cu putintd in conditii de utilizare previzibile in
mod normal;

()  indeplinesc cerintele aplicabile privind sdndtatea, siguranta si igiena consumatorilor;

(d) pot fi golite sau descircate fird sd sufere o deteriorare intr-un mod care ar impiedica functionarea ulterioard si
reutilizarea lor;

(e) pot fi golite, descircate, reumplute sau reincircate mentinindu-se calitatea §i siguranta produsului ambalat si
asigurandu-se in acelasi timp respectarea ceringelor de siguranti si igiend aplicabile, inclusiv a celor privind siguranta
alimentar;

(f)  pot fi reconditionate in conformitate cu anexa VI partea B, mentinindu-si in acelasi timp capacitatea de a-si indeplini
functia prevazutd;

(@) permit aplicarea etichetei si furnizarea de informatii privind proprietdtile produsului respectiv si ale ambalajului in
sine, inclusiv toate instructiunile si informatiile relevante pentru asigurarea sigurantei, a utilizdrii adecvate, a
trasabilitdtii si a termenului de valabilitate al produsului;

(h)  pot fi golite, descircate, reumplute sau reincdrcate fird riscuri pentru sdndtatea si siguranta persoanelor responsabile
cu acest lucru; si

(i)  indeplinesc cerintele specifice ambalajelor reciclabile previzute la articolul 6, astfel incat s3 poati fi reciclate atunci
cand devin deseuri.”

Articolul 11 alineatul (2): ,Pand la 12 februarie 2027, Comisia adoptd un act delegat in conformitate cu articolul 64 pentru a
completa prezentul regulament prin stabilirea unui numdr minim al rotaiilor pentru ambalajele reutilizabile, in sensul alineatului (1)
litera (b) de la prezentul articol, in formatele care sunt cel mai frecvent destinate reutilizdrii, tindnd seama de igiend si de alte cerinte,
cum ar fi logistica.”

Articolul 15 alineatul (9): ,Prin derogare de la alineatul (8) de la prezentul articol, obligatia de a aduce in conformitate, de a retrage
sau de a rechema ambalajele despre care se considerd cd nu sunt in conformitate cu ceringele prevazute la articolele 5-12 sau stabilite in
temeiul acestora nu se aplicd ambalajelor reutilizabile introduse pe piatd inainte de 11 februarie 2025.”

Interpretdrile Comisiei:

Articolul 11 stabileste criteriile de reutilizare aplicabile de la 11 februarie 2025, data intrdrii in vigoare a regulamentului. Cu
toate acestea, regulamentul se aplicd de la 12 august 2026. Aceasta Inseamnd ci ambalajele reutilizabile deja introduse pe
piata Uniunii inainte de data intrdrii in vigoare a regulamentului (11 februarie 2025) nu trebuie si fie aduse in
conformitate cu aceste cerinte retroactiv. Acest aspect este mentionat in mod explicit la articolul 15 alineatul (9) din
regulament.

(¥) EN 13428:2004 — Ambalaje — Cerinte specifice fabricarii si compozitiei — Prevenire prin reducerea la sursa. Trimiterea la acest standard
armonizat a fost publicatd in (JO C 44, 19.2.2005, p. 23).
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Ambalajele reutilizabile introduse pe piatd dupd 11 februarie 2025 vor trebui si respecte regulamentul. Cu toate acestea,
autoritdtile competente vor putea verifica conformitatea unor astfel de ambalaje in acord cu articolul 11 si cu alte
dispozitii ale regulamentului numai dupa 12 august 2026.

Cerintele prevdzute la articolul 11 sunt in mare mdsurd similare cerintelor privind ambalajele reutilizabile cuprinse in
Directiva anterioard privind ambalajele si deseurile de ambalaje si in standardul armonizat aferent EN 13429:2004 (*)
privind reutilizarea ambalajelor. Aceasta inseamnd ci cerintele privind ambalajele reutilizabile in temeiul Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje nu sunt complet noi.

13.  Domeniul de aplicare al etichetirii armonizate a ambalajelor

Dispozitii legale:

Articolul 12 alineatul (1): ,Incepdnd cu 12 august 2028 sau 24 de luni de la data intrérii in vigoare a actelor de punere in aplicare
adoptate in temeiul alineatului (6) sau (7) de la prezentul articol, ludndu-se in considerare data care survine mai tdrziu, ambalajele
introduse pe piatd sunt marcate cu o etichetd armonizatd care contine informatii privind materialele componente ale acestora, pentru a
facilita sortarea de citre consumatori. Eticheta se bazeazd pe pictograme si este usor de ingeles, inclusiv de persoanele cu handicap. [...]”

Interpretarea Comisiei:

Etichetarea ambalajelor care intrd in domeniul de aplicare al articolului 12 este exhaustivd si pe deplin armonizatd, cu
exceptia sistemelor de garantie-returnare. Normele nationale care adaugd instructiuni de sortare nu sunt permise pe baza
principiului suprematiei dreptului Uniunii. Statelor membre nu li se va permite si isi pastreze etichetele nationale langa
etichetele armonizate ale UE dupd 12 august 2028 sau dupd 24 de luni de la data intrarii in vigoare a actului de punere in
aplicare care specificd normele de etichetare si pictogramele. Intrucat operatorii economici nu se pot adapta la un nou
regim de etichetare fird o perioadd de tranzitie, masurile nationale trebuie abrogate inainte de data respectivi sau adaptate
pentru a permite tranzitia in cauzi. In cazul in care misurile nationale privind instructiunile de sortare ar putea fi
considerate disproportionate avand in vedere impactul lor asupra pietei interne, astfel de masuri ar trebui abrogate cit mai
curdnd posibil, indiferent de data intrdrii in vigoare a cerintelor armonizate ale UE care urmeazd si fie adoptate de Comisie
in conformitate cu articolul 12 alineatul (6).

Decizia 97/129 a Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru
ambalaje (¥*), care stabileste un sistem de numerotare si abrevieri pentru identificarea compozitiei materialelor ambalajelor,
destinat in principal gestionarilor de deseuri pentru a-i ajuta sd sorteze deseurile de ambalaje, se aplicd in continuare pand la
12 august 2028. Utilizarea acestei decizii si a sistemului de abrevieri pe care il instituie este voluntar pentru fabricanti, insd
statele membre sunt obligate si se asigure cd nu se utilizeazd niciun alt sistem de identificare a materialelor folosite pentru
ambalaje decit cel definit in decizie. Cu alte cuvinte, atunci cind se utilizeazi un sistem de identificare, acesta trebuie s fie
cel definit in decizie. Cu toate acestea, utilizarea abrevierilor stabilite in temeiul deciziei nu va mai fi permisd dupd 12 august
2028. Aceasta situatie se datoreazd faptului cd progresele tehnologice in ceea ce priveste separarea deseurilor dupa colectare
reduc necesitatea unor astfel de marcaje pentru reciclatori si vizeaza asigurarea etichetdrii armonizate in cadrul pietei unice.

Obiectivul cerintelor de etichetare prevazute la articolul 12 alineatul (1) este de a imbundtati sortarea deseurilor de ambalaje
de cidtre consumatori. Prin urmare, aceste cerinte nu se aplicd ambalajelor anumitor produse, cum ar fi medicamentele de
uz uman sau veterinar, dispozitivele medicale sau dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro, care pot fi utilizate
numai de utilizatorii finali profesionisti in cursul activititilor lor industriale sau profesionale. Regulamentul exclude in
mod expres de la aceastd obligatie de etichetare ambalajele pentru transport, cu exceptia ambalajelor pentru comert
electronic, precum si ambalajele care fac obiectul unui sistem de garantie-returnare. Specificatiile pentru etichetele de
sortare a deseurilor vor fi stabilite intr-un act de punere in aplicare pana la 12 august 2026.

(*) EN 13428:2004 — Ambalaje — Cerinte specifice fabricarii §i compozitiei — Prevenire prin reducerea la sursd. Trimiterea la acest standard
armonizat a fost publicatd in (JO C 44, 19.2.2005, p. 23).

(¥) Decizia Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in conformitate
cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje (JO L 50,
20.2.1997, p. 28).
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In ceea ce priveste etichetarea ambalajelor reutilizabile in temeiul articolului 12 alineatul (2), statelor membre nu li se va
permite sd isi pastreze etichetele nationale langa etichetele armonizate ale UE dupd 12 februarie 2029 sau dupa 30 de luni
de la data intrdrii in vigoare a actului de punere in aplicare care specificd normele de etichetare aferente.

Utilizarea etichetelor de sortare a deseurilor si a etichetelor pentru ambalajele reutilizabile este obligatorie.

In ceea ce priveste etichetele pentru continutul reciclat si continutul de origine biologici previzute la articolul 12
alineatul (4), acestea vor fi pe deplin armonizate incepand cu 12 august 2028 sau la 24 de luni de la intrarea in vigoare a
actului de punere in aplicare conex, insd utilizarea acestor etichete este optionald. Aceasta inseamnd cd operatorii
economici nu sunt obligati sd indice continutul reciclat sau continutul de origine biologicd pe ambalajul lor, insd, dacd
doresc sd 1l indice, trebuie sa utilizeze specificatiile tehnice armonizate ale UE.

In ceea ce priveste etichetarea ambalajelor care fac obiectul sistemelor obligatorii de garantie-returnare in temeiul
articolului 50 alineatul (1), statele membre pot solicita ca aceste ambalaje s fie marcate cu o etichetd armonizatd cu coduri
de culoare [articolul 12 alineatul (1) al patrulea paragraf].

Desi statele membre nu sunt obligate sa utilizeze eticheta armonizati la nivelul UE pentru garantie-returnare (SGR), acestea
nu pot interzice aplicarea etichetelor SGR pe produsele ambalate care poartd etichete SGR aplicate in alte state membre, iar
aceasta se aplicd atat sistemelor de garantie-returnare cu caracter obligatoriu, ct si celor cu caracter neobligatoriu. Prin
utilizarea etichetei armonizate, statele membre vor reduce riscul de creare a barierelor in calea pietei interne prin
intermediul etichetelor nationale SGR. Atunci cand prevdd norme pentru etichetele nationale SGR, statelor membre li se
recomandd s aibd in vedere Comunicarea Comisiei — ,Ambalarea biuturilor, sisteme de garantie si libera circulatie a
mdrfurilor” (2009/C 107/01) (*9).

In ceea ce priveste etichetele pentru rispunderea extinsd a producitorilor (REP) (¥), Regulamentul privind ambalajele si
deseurile de ambalaje interzice etichetele fizice si permite ca astfel de informatii sau etichete sd fie furnizate numai in
format digital [articolul 12 alineatul (9)].

In ceea ce priveste derogarea previzuti la articolul 12 alineatul (11), pentru dispozitivele medicale si dispozitivele medicale
pentru diagnostic in vitro nu existd definitii pentru ambalajul interior si exterior in Regulamentele (UE) 2017/745 si
(UE) 2107/746. Pentru a se asigura ci derogarea este aplicatd corect pentru produsele respective, trimiterea la ambalajul
direct ar trebui inteleasd ca ficand referire la ambalajul care intrd in contact cu dispozitivul, in timp ce ambalajul exterior
ar trebui inteles ca ficind referire la ambalajul de vanzare al dispozitivului.

Intrucat articolul 12 armonizeaz pe deplin etichetarea ambalajelor in Uniune, statele membre nu sunt autorizate si adopte
alte cerinte nationale obligatorii de etichetare a ambalajelor. Acest fapt este justificat de impactul semnificativ asupra pietei
interne al cerintelor de etichetare a ambalajelor.

14.  Etichetarea ambalajelor pentru transport reutilizabile existente

Dispozitii legale:

In conformitate cu articolul 12 alineatul (2), ,[...] ambalajele reutilizabile introduse pe piatd incepand cu 12 februarie 2029 sau cu
30 de luni de la data intrdrii in vigoare a actului de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului (6), luandu-se in considerare data
care survine mai tdrziu, sunt marcate cu o etichetd care informeazda utilizatorii cd ambalajul este reutilizabil. Informatii suplimentare
privind reutilizabilitatea, inclusiv disponibilitatea unui sistem local, national sau la nivelul Uniunii de reutilizare §i informatii privind
punctele de colectare, se pun la dispozitie prin intermediul unui cod QR sau al unui alt tip de suport de date standardizat, deschis si
digital, care faciliteazd urmdrirea ambalajelor i calcularea traseelor si a rotatiilor sau, dacd respectiva calculare nu este fezabild, o
estimare medie. [...]"

In conformitate cu articolul 12 alineatul (3), aceste cerinte nu se aplicd ,sistemelor in bucld deschisd care nu au un operator de
sistem in conformitate cu anexa VI.”

(*) Comunicare a Comisiei — Ambalarea bauturilor, sisteme de garantie si libera circulatie a marfurilor (JO C 107, 9.5.2009, p. 1).

(¥) A se vedea articolul 45 din PPWR privind rispunderea extinsi a producitorilor. Prin urmare, ,producdtorilor le revine o rdspundere extinsd
a producdtorilor in cadrul schemelor instituite in conformitate cu articolele 8 si 8a din Directiva 2008/98/CE si cu prezenta sectiune pentru
ambalajele, inclusiv ambalajele produselor ambalate, pe care le pun la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul unui stat membru sau pe care le
dezambaleazd fard a fi utilizatori finali”.
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Articolul 12 alineatul (6) conferd Comisiei mandatul de a defini etichetele ambalajelor: ,Pdndg la 12 august 2026, Comisia
adoptd acte de punere in aplicare pentru a stabili o etichetd si specificatii armonizate pentru ceringele si formatele de etichetare, inclusiv
in cazul in care acestea sunt furnizate prin mijloace digitale, in ceea ce priveste ambalajele mengionate la alineatele (1), (2) si (4) de la
prezentul articol. [...]”

Articolul 12 alineatul (12) prevede urmitoarele: ,Ambalajele mentionate la alineatele (1), (2) si (4) care sunt fabricate in Uniune
sau importate inainte de termenele mentionate la alineatele respective si care nu sunt conforme cu criteriile stabilite la alineatele
respective pot fi puse la dispozitie pe piatd pentru o perioadd de pand la trei ani de la data intrdrii in vigoare a ceringelor de etichetare
prevdzute la alineatele respective.”

Articolul 15 alineatul (9) prevede urmatoarele: ,Prin derogare de la alineatul (8) de la prezentul articol, obligatia de a aduce in
conformitate, de a retrage sau de a rechema ambalajele despre care se considerd cd nu sunt in conformitate cu cerintele prevazute la
articolele 5-12 sau stabilite in temeiul acestora nu se aplicd ambalajelor reutilizabile introduse pe piatd inainte de 11 februarie 2025.”

Interpretarea Comisiei:

Este necesar sd se facd distinctia intre:

(@) ambalajele pentru transport reutilizabile introduse pe piatd inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, si anume inainte de 11 februarie 2025 si

(b) ambalajele pentru transport reutilizabile introduse pe piatd dupd 11 februarie 2025 (si anume dupd intrarea in
vigoare a Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje), dar inainte de data aplicarii actului de punere
in aplicare privind etichetarea ambalajelor reutilizabile, care ar trebui si fie adoptat pand la 12 august 2026 si sd se
aplice de la 12 februarie 2029 sau dupd 30 de luni de la data intririi in vigoare a actului de punere in aplicare, si
anume ambalajele pentru transport reutilizabile introduse pe piatd intre 11 februarie 2025 si 12 februarie 2029.

Ambalajele reutilizabile mentionate la litera (a) pot rimane in circulatie pana cand sunt eliminate din sistemele de reutilizare
din cauza uzurii morale functionale sau a limitarilor operationale.

Ambalajele reutilizabile mentionate la litera (b) ar trebui s respecte cerintele de etichetare cel tarziu pand in februarie 2032.
Avand in vedere ci noile norme de etichetare vor fi cunoscute de industrie incd de la momentul adoptdrii actului de punere
in aplicare, si anume in august 2026, va trebui asiguratd conformitatea unei cantitdti limitate de ambalaje pentru transport
reutilizabile. In practici, ambalajele care vor fi introduse pe piatd in perioada februarie 2025-august 2026 vor trebui
reetichetate in conformitate cu noile norme pand in februarie 2032. Ar trebui reamintit faptul cd, dupd intrarea in vigoare
a Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, operatorii nu mai au asteptdri legitime de a nu fi supusi
noilor norme de etichetare.

Conditiile prevazute la articolul 12 alineatul (5) care garanteazd furnizarea de informatii prin intermediul site-urilor web
sau al documentelor insotitoare sunt indeplinite in cazul ambalajelor pentru transport reutilizabile in relatiile dintre
intreprinderi (si anume consumatorul nu este utilizatorul final al ambalajului pentru transport), gestionate de un operator
de sistem in cadrul unui sistem in bucli inchisa.

15.  Obligatii de raportare ce revin operatorilor de gestionare a deseurilor

Dispozitii legale:

In conformitate cu articolul 23 alineatul (1), ,[o]peratorii de gestionare a deseurilor de ambalaje furnizeazd anual autoritdtilor
competente informatiile privind deseurile de ambalaje enumerate in tabelul 3 din anexa XII la prezentul regulament, cu exceptia
informatiilor privind ambalajele puse la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul statului membru, prin intermediul registrului sau al
registrelor electronice, in conformitate cu articolul 35 alineatul (1) din Directiva 2008/98|/CE.

Operatorii de gestionare a deseurilor de ambalaje furnizeazd anual producitorilor, in cazul indeplinirii individuale a
obligatiilor in materie de rispundere extinsi a producitorilor, sau organizatiei care implementeazd rispunderea extinsa a
producitorilor si cdreia i se incredinteaza executarea obligatiilor respective, in cazul indeplinirii colective a obligatiilor in
materie de raspundere extinsd a producitorilor, toate informatiile necesare pentru respectarea obligatiilor de informare
stabilite la articolul 44 alineatul (10).
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In conformitate cu dreptul intern, statele membre pot prevedea ci, atunci cand autorititile publice sunt responsabile de
organizarea gestiondrii deseurilor de ambalaje, operatorii de gestionare a deseurilor de ambalaje furnizeazd anual
autoritdtilor publice respective toate informatiile necesare pentru respectarea obligatiilor de informare stabilite la
articolul 44 alineatul (10) sau le pun la dispozitie alte mijloace pentru a completa registrul sau registrele electronice, in
conformitate cu articolul 35 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE.”

In conformitate cu articolul 44 alineatul (10), ,[pJroducdtorii, in cazul indeplinirii individuale a obligatiilor in materie de
raspundere extinsd a producdtorilor, organizatia care implementeazd rdspunderea extinsd a producdtorilor si cdreia i se incredinteazd
executarea obligatiilor respective, in cazul indeplinirii colective a obligatiilor in materie de rdspundere extinsd a producatorilor, sau
operatorii sistemului de reutilizare, in cazul indeplinirii de citre sistemele de reutilizare a obligatiilor in materie de rdspundere extinsd a
producdtorilor, raporteazd anual autoritdtii competente, pentru fiecare an calendaristic precedent, informatiile previzute in anexa IX
partea B punctul 3.

In cazurile in care, in temeiul dreptului intern, autorititile publice sunt responsabile de organizarea gestiondrii deseurilor de
ambalaje, statele membre pot prevedea ci respectivele autoritati sunt cele care transmit informatiile prevazute in anexa IX
partea B punctul 3.

Interpretarea Comisiei:

Prin operatori de gestionare a degeurilor ar trebui sd se inteleagd orice operator care gestioneazi ,colectarea, transportul,
valorificarea (inclusiv trierea) si eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si intrefinerea ulterioard a
amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse in calitate de comerciant sau broker”, astfel cum sunt definite la
articolul 3 punctul 9 din Directiva-cadru privind deseurile (DCD).

Articolul 23 nu precizeazd cine este operatorul obligat de gestionare a deseurilor de ambalaje, cum trebuie transmise
informatiile sau in ce circumstante trebuie transmise acestea. Prin urmare, Comisia intelege cd obligatiile operatorilor de
gestionare a deseurilor de a furniza informatii privind deseurile de ambalaje ar trebui interpretate ca cerinte generale
pentru a ajuta organizatiile care implementeaza riaspunderea extinsd a producdtorilor (Producer Responsibility Organisation —
PRO), producitorii si autorititile competente si isi indeplineascd obligatiile de raportare previzute la articolul 44
alineatul (10). Prin urmare, statele membre ar trebui si precizeze in ce circumstante se impune furnizarea informatiilor
necesare de citre un operator de gestionare a deseurilor de ambalaje.

Articolul 23 alineatul (1) primul paragraf prevede cd operatorii de gestionare a deseurilor de ambalaje trebuie si furnizeze
autorititilor competente informatiile enumerate in tabelul 3 din anexa XII, cu exceptia informatiilor privind deseurile de
ambalaje periculoase, care sunt deja raportate autoritdtilor competente, astfel cum se specificd la articolul 35 alineatul (1)
din DCD, si ambalajele puse la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul statului membru sau dezambalate, intrucat
operatorii de gestionare a deseurilor de ambalaje nu ar dispune de astfel de informatii. Avand in vedere cd autoritatile
competente vor primi informatiile previzute in tabelul 3 din anexa XII prin intermediul registrului producitorilor, care
urmeazd si fie instituit in temeiul articolului 44, operatorii de gestionare a deseurilor de ambalaje trebuie si furnizeze
aceste informatii numai dacd acest lucru este necesar pentru a verifica incrucisat dacd datele raportate de organizatia care
implementeazd raspunderea extinsd a producitorilor (PRO), de producitor sau de o altd autoritate competentd sunt exacte
sau In alte circumstante specificate de un stat membru.

16. Relatia dintre Directiva privind materialele plastice de unici folosintd (SUPD) si Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (PPWR) in ceea ce priveste interdictiile referitoare la ambalaje

Dispozitii legale:

Considerentul 13: ,[...] Definitia ambalajelor compozite din prezentul regulament nu ar trebui si excepteze ambalajele de unicd
folosintd fabricate partial din materiale plastice, indiferent de proportia acestora, de la aplicarea cerintelor prevdzute in
Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului.”

Considerentul 180: ,[...] Prezentul regulament prevede o restrictie privind introducerea pe piatd a produselor din plastic enumerate in
anexa V punctul 3 la acesta, in timp ce Directiva (UE) 2019/904 permite statelor membre si ia mdsurile necesare pentru a obtine o
reducere a consumului de produse din plastic de unicd folosintd. Intrucit mdsurile naionale de punere in aplicare adoptate in temeiul
Directivei (UE) 2019/904 pot fi mai putin restrictive decdt o interdictie de introducere pe piatd, prezentul regulament ar trebui si
prevaleze asupra Directivei (UE) 2019/904 in ceea ce priveste produsele care se incadreazd in definitia ambalajelor, pentru a stimula
reducerea ambalajelor din plastic de unicd folosingd si pentru a reduce cantitatea de ambalaje din plastic de unicd folosintd din mediul
inconjurdtor. [...].”
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Articolul 3 alineatul (1) punctul 24: ,«ambalaj compozit» inseamnd o unitate de ambalaj confectionatd din doud sau mai multe
materiale diferite care fac parte din greutatea materialului principal de ambalaj si care nu pot fi separate manual, formdand prin urmare
o singurd unitate integrald, cu exceptia cazului in care unul dintre materiale constituie o parte nesemnificativd a unitdatii de ambalaj si, in
orice caz, nu mai mult de 5 % din masa totald a unitdtii de ambalaj, excluzand etichetele, vernisurile, vopselele, cernelurile, adezivii si
lacurile; acest lucru nu aduce atingere Directivei (UE) 2019/904.”

Articolul 25 alineatul (1): ,Incepdnd cu 1 ianuarie 2030, operatorii economici nu introduc pe piatd ambalaje in formatele si pentru
utilizdrile enumerate in anexa V.

Anexa V punctul 3: ,Ambalajele din plastic de unicd folosintd pentru produsele alimentare si bauturile umplute si utilizate in spatiile
din sectorul HORECA (hoteluri, restaurante si catering), care includ toate zonele de alimentatie din interiorul si din afara unui loc de
desfdsurare a activitdtii, acoperite cu mese i scaune, zone de stat in picioare si spatii de luat masa oferite utilizatorilor finali in comun de
mai multi operatori economici sau un tert in scopul consumului de alimente si bauturi. Sunt scutite unitdtile din sectorul HORECA care

)

nu au acces la apd potabild.

Directiva (UE) 2019/904 (SUPD) (*) (articolul 3 punctul 2) defineste produsele din plastic de unici folosintd ca fiind ,un
produs care este fabricat in intregime sau partial din plastic si care nu este conceput, proiectat sau introdus pe piatd pentru a realiza, in
cadrul ciclului sdu de viatd, mai multe cicluri sau rotatii prin returnare la producdtor pentru a fi reumplut sau reutilizat in acelasi scop
in care a fost conceput”.

In conformitate cu articolul 4 si cu partea A din anexa la Directiva privind materialele plastice de unici folosint, statele
membre au posibilitatea de a impune restrictii nationale in ceea ce priveste recipientele rigide din plastic de unica folosintd
pentru alimente utilizate pentru a contine produse alimentare care sunt destinate consumului imediat i paharele pentru
bauturi.

In conformitate cu articolul 67 alineatul (1) litera (a) (), SUPD prevaleazd asupra PPWR in caz de neconcordante, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel. Articolul 67 alineatul (1) litera (b) prevede altfel pentru interdictiile de ambalare
in temeiul punctului 3 din anexa V.

In conformitate cu articolul 70 alineatul (4), ,[s]tatele membre pot mentine dispozitiile nationale care restrictioneazd introducerea pe
piatd a ambalajelor in formatele si pentru utilizdrile enumerate la punctele 2 si 3 din anexa V pand la 1 ianuarie 2030. Articolul 4
alineatul (3) nu se aplicd in ceea ce priveste mdsurile nationale respective pand la 1 ianuarie 2030.”

Interpretarea Comisiei:

SUPD si PPWR sunt doud instrumente juridice care coexistd si au scopuri diferite.

Considerentele 13 si 180 abordeazi relatia dintre PPWR si SUPD si indica faptul ¢i ambalajele compozite pot fi considerate
ambalaje din plastic de unici folosintd in conformitate cu PPWR.

PPWR defineste ,ambalajul compozit” prin introducerea unui prag de 5 % sub care ambalajul este considerat a fi un singur
material. Prin urmare, ,ambalajele din plastic de unicd folosintd” previzute in anexa V pot face referire numai la ambalajele
care contin plastic in proportie de peste 5 %. Cu toate acestea, definitia ,ambalajului compozit” ,nu aduce atingere” SUPD [a
se vedea articolul 3 alineatul (1) punctul 24 si considerentul 13 din PPWR]. In consecintd, ambalajele compozite, inclusiv
ambalajele pe bazd de hartie care contin plastic in proportie de cel putin 5 %, fac obiectul interdictiilor privind ambalajele
previzute la articolul 25 si in anexa V punctele 1-4 din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, in timp
ce ambalajele care contin plastic in proportie de cel mult 5 % nu fac obiectul acestei interdictii.

Intrucat PPWR si SUPD coexistd, domeniile lor de aplicare respective se impun a fi coroborate. PPWR prevaleazi in ceea ce
priveste formatele, materialele si utilizdrile ambalajelor enumerate in anexa V. In aceste situatii, statele membre trebuie si
aplice PPWR si nu se pot prevala de articolul 4 din SUPD pentru a introduce mdsuri nationale. Pe de alti parte, ambalajele
care nu fac obiectul restrictiilor previzute in anexa V intrd in continuare sub incidenta Directivei privind materialele

(*) Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului anumitor produse
din plastic asupra mediului JO L 155, 12.6.2019, p. 1).

(*) Potrivit articolului 67 alineatul (1) litera (a): ,Directiva (UE) 2019/904 se modificd dupd cum urmeazd:
1. Articolul 2 se modificd dupd cum urmeaza:

() alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text: «(2) Atunci cand prezenta directivd este in contradictie cu Directiva 94/62/CE
sau cu Directiva 2008/98/CE, prevaleazd prezenta directivd, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului»

(b) se adaugd urmdtorul alineat:

«(3) Atunci cind articolul 4 din prezenta directiva este in contradictie cu articolul 25 alineatele (1) si (6) din
Regulamentul (UE) 2025/40 in ceea ce priveste ambalajele din plastic de unicd folosintd enumerate la
punctul 3 din anexa V la regulamentul respectiv, prevaleazi articolul 25 alineatele (1) si (6) din regulamentul
respectiv»”.

24/37 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj



JO C, 10.6.2026 RO

plastice de unicd folosintd in cazul in care sunt considerate produse din plastic de unicd folosintd in sensul articolului 3
punctul 2 din directivi. in astfel de cazuri, articolul 4 din SUPD continui si se aplice, impunand statelor membre si
adopte mésuri de reducere a consumului de pahare pentru bauturi si de recipiente rigide pentru alimente utilizate pentru a
contine produse alimentare destinate consumului imediat. Astfel de masuri nationale de reducere a consumului pot riméne
in vigoare chiar si dupd 1 ianuarie 2030. Statele membre trebuie si demonstreze, de la caz la caz, cd orice astfel de masurd
nationald este proportionald cu obiectivele urmdrite de SUPD si nediscriminatorie in temeiul dreptului Uniunii. Impactul
potential asupra pietei interne trebuie luat in considerare, iar Comisia Europeand va evalua dacd o anumitd mdsurd
nationald indeplineste aceste cerinte.

Obligatia previzuti la articolul 25 alineatul (2) din PPWR de abrogare a restrictiilor nationale pand la 1 januarie 2030 se
aplicd numai in raport cu mésurile privind formatele, utilizdrile si materialele ambalajelor care intrd sub incidenta anexei V.

Prin urmare, in ceea ce priveste punctele 2-4 din anexa V: in cazul in care formatul, materialul si utilizarea ambalajului nu
intrd sub incidenta punctelor 2-4 din anexa V, dar se considerd produs din plastic de unici folosintd in temeiul Directivei
privind materialele plastice de unicd folosintd, se aplicd articolul 4 din Directiva privind materialele plastice de unicd
folosintd.

Astfel, PPWR stabileste restrictii armonizate pentru ambalajele care intrd sub incidenta anexei V, in timp ce SUPD continud
sd se aplice pentru produsele din plastic de unici folosinti care nu intrd in domeniul de aplicare al acestor restrictii specifice.

In cele din urmd, in vederea evaludrii Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje, previzutd pentru 2027,
Comisia va analiza necesitatea de a revizui directiva, inclusiv de a asigura coerenta si consecventa cu Regulamentul privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, de a promova o piatd unicd a ambalajelor si de a asigura conditii de concurentd
echitabile.

In ceea ce priveste recipientele pentru alimente, recipientele pentru biuturi si paharele pentru bauturi fabricate din
polistiren expandat (EPS), acestea sunt deja interzise in temeiul SUPD (articolul 5). Articolul 67 alineatul (5) din PPWR
modificd SUPD pentru a include in mod explicit si formatele din polistiren extrudat (XPS); acesta se va aplica de la
1 januarie 2030; nu este necesard transpunerea de citre statele membre.

17. Sfera de aplicare a interdictiilor privind ambalajele previzute la articolul 25 si in anexa V punctele 1-4 in
ceea ce priveste continutul de plastic

Dispozitii legale:

In conformitate cu articolul 25 alineatul (1), ,[i]ncepdnd cu 1 ianuarie 2030, operatorii economici nu introduc pe piatd ambalaje in
formatele si pentru utilizdrile enumerate in anexa V.”

Punctele 1-4 din anexa V restrictioneaza utilizarea ambalajelor din plastic de unicd folosintd pentru diferite aplicatii ale
ambalajelor.

Interpretarea Comisiei:

Interdictiile privind ambalajele previzute la punctele 1-4 din anexa V nu vizeazd numai articolele care sunt fabricate in
proportie de 100 % din material plastic. O astfel de interpretare ar putea conduce la situatii in care addugarea oricdrei
cantitdti nesemnificative de alte materiale decat plasticul ar exclude ambalajele din sfera interdictiei.

Astfel, in absenta unei definitii pentru ,ambalaje din plastic de unicd folosintd”, ar trebui si se considere ci ambalajele
compozite, inclusiv ambalajele pe bazd de hartie care contin plastic in proportie de cel putin 5 %, fac obiectul interdictiilor
privind ambalajele previzute la articolul 25 si in anexa V punctele 1-4 din regulamentul respectiv. Prin urmare, ambalajele
care contin cel mult 5 % plastic nu fac obiectul acestei interdictii.

18. Obiective privind reutilizarea ambalajelor de vinzare utilizate pentru transportul produselor

Dispozitii legale:

Articolul 29 alineatul (1): ,Incepdnd cu 1 ianuarie 2030, operatorii economici care utilizeazd ambalaje pentru transport sau ambalaje
de vanzare utilizate pentru transportul produselor, inclusiv pentru produsele distribuite prin intermediul comertului electronic, pe
teritoriul Uniunii, sub formd de paleti, cutii din plastic pliabile, cutii, tavite, ldzi din plastic, recipiente intermediare pentru materiale in
vrac, gdleti, bidoane i canistre de orice dimensiune si din orice material, inclusiv in formate flexibile sau invelitori ori curele pentru palefi
pentru stabilizarea i protejarea produselor asezate pe paleti in timpul transportului, se asigurd cd cel putin 40 % din ambalajele de acest
tip in total sunt ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.”

Articolul 3 alineatul (1) punctul 5 defineste ambalajul de vanzare drept ,ambalajul conceput astfel incdt si constituie o unitate de
vanzare constand in produse si ambalaje destinate utilizatorului final la punctul de vanzare.”
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Articolul 3 alineatul (1) punctul 7 defineste ambalajul pentru transport drept ,,ambalajul conceput pentru a facilita manipularea
si transportul uneia sau mai multor unitdfi de vanzare sau a unei grupdri de unitdti de vanzare, cu scopul de a preveni deteriorarea
produsului in urma manipuldrii §i a transportului, dar excluzdnd containerele rutiere, feroviare, navale si aeriene.”

Interpretarea Comisiei

,2Ambalajele de vanzare utilizate pentru transportul produselor” sunt formate de ambalaje care pot fi considerate atit ambalaje
pentru transport, cit si ambalaje de vanzare. Cu toate acestea, unele formate enumerate la articolul 29 alineatul (1) in care
sunt transportate produsele, de exemplu géleti, bidoane si canistre, sunt umplute cu produse, cum ar fi pesticide, vopsele,
mortar sau adezivi, ceea ce poate face ca reutilizarea lor sd fie imposibild sau posibild, dar numai cu costuri
disproportionate si cu utilizarea resurselor, deoarece astfel de materiale vascoase de umplere se pot intdri in ambalaj dupa
deschidere sau materialul de umplere poate migra in materialul de ambalare si il poate contamina.

Prin urmare, posibilitatea reutilizirii ambalajelor de vanzare depinde in primul rand de produsul de umplere. Numai
ambalajele de vanzare cu o functie de transport evidentd sunt vizate de obiectivele privind reutilizarea. Cerinta ,pentru
transportul produselor” poate fi indicatd, de exemplu, printr-un design, o formd sau o dimensiune speciald a ambalajului.

Mai jos sunt citeva exemple ilustrative:

—  galeti din plastic umplute cu vopsele, substante chimice sau sosuri care modificd proprietdtile recipientului: reziduurile sau
mirosurile pot ingreuna reutilizarea formatelor de ambalaje reutilizabile pentru transportul unor astfel de produse.
Indepdrtarea acestor reziduuri sau mirosuri din interiorul giletii utilizate este fezabild din punct de vedere tehnic. Cu
toate acestea, in anumite cazuri si in functie de tipul de produs ambalat, indepartarea reziduurilor ar putea necesita o
curdtare intensd din punct de vedere al substantelor chimice, al apei sau al consumului de energie. Aceasta ar face ca
reutilizarea giletilor din plastic si fie o optiune fezabild numai daci procesele de curdtare intensd nu conduc la
costuri si resurse disproportionate;

—  cereale pentru micul dejun sau alte alimente solide in formate de ambalaje rigide, de exemplu bidoane: transportul unor astfel
de alimente in formate de ambalaje reutilizabile, cum ar fi bidoane care circuld in cadrul aceleiasi societdti (dar in
locuri diferite) sau al unor intreprinderi afiliate sau in acelasi stat membru, este fezabil. Reziduurile sau mirosurile de
cereale din bidoane nu altereaza interiorul bidoanelor, ceea ce face ca reutilizarea s fie o optiune fezabild;

—  materiale in vrac, de exemplu nisip, roci transportate in pungi de transport flexibile intermediare pentru materiale in vrac:
transportul materialelor in vrac in pungi de transport flexibile intermediare reutilizabile pentru materiale in vrac este
fezabil. Aceste produse nu modificd proprietitile interiorului unui astfel de ambalaj si, in plus, nu necesitd o curatare
intensd;

—  fructe proaspete transportate in cutii sau ldzi din plastic: o cutie sau o lada este consideratd ambalaj de vanzare atunci cind
este umplutd cu fructe proaspete. Cu toate acestea, avind in vedere ci respectiva cutie sau ladd contine, de reguld,
cantitdti mai mari de fructe proaspete decat o singurd portie si este transportatd pentru a ajunge la punctele de
vanzare, aceasta este consideratd ambalaj de vanzare utilizat pentru transport. Un astfel de format de ambalaj poate
fi reutilizabil.

19. Obiective privind reutilizarea ambalajelor pentru transport in comertul international

Dispozitii legale:

Articolul 29:

,(1) Incepand cu 1 ianuarie 2030, operatorii economici care utilizeazd ambalaje pentru transport sau ambalaje de vanzare
utilizate pentru transportul produselor, inclusiv pentru produsele distribuite prin intermediul comertului electronic, pe
teritoriul Uniunii, sub formd de paleti, cutii din plastic pliabile, cutii, tavite, lazi din plastic, recipiente intermediare pentru materiale in
vrac, gdleti, bidoane si canistre de orice dimensiune si din orice material, inclusiv in formate flexibile sau invelitori ori curele pentru palefi
pentru stabilizarea si protejarea produselor asezate pe paleti in timpul transportului, se asigurd cd cel putin 40 % din ambalajele de acest
tip in total sunt ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.”
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(2)  De la 1 ianuarie 2030, prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, operatorii economici care utilizeazd ambalaje
pentru transport sau ambalaje de vanzare utilizate pentru transportul produselor, in formatele enumerate la alineatul (1) de la prezentul
articol, pe teritoriul Uniunii intre diferitele sedii in care operatorul isi desfdsoard activitatea sau intre oricare dintre sediile in care
operatorul isi desfdsoard activitatea si sediile oricdrei alte intreprinderi afiliate sau intreprinderi partenere, astfel cum sunt definite la
articolul 3 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE in versiunea aplicabild la 11 februarie 2025, se asigurd cd ambalajele de acest
tip sunt reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.

(3) De la 1 ianuarie 2030, prin derogaertului electronic, in formatele enumerate la alineatul (1) pentru a livra produse unui alt
operator economic din acelasi stat membru se asigurd cd ambalajele de acest tip sunt reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.
re de la alineatul (1), operatorii economici care utilizeazd ambalaje pentru transport sau ambalaje de vanzare utilizate
pentru transportul produselor, inclusiv pentru produsele distribuite prin intermediul com”

Interpretarea Comisiei:

Obiectivele privind reutilizarea ambalajelor pentru transport (si a ambalajelor de vanzare utilizate pentru transportul
produselor) se limiteaza la situatiile in care astfel de ambalaje sunt utilizate ,pe teritoriul Uniunii”. Astfel, ambii operatori,
si anume importatorii si distribuitorii, trebuie si fie situati in UE. In ceea ce priveste ambalajele pentru transport (si
ambalajele de vanzare utilizate pentru transportul produselor) din tdri terte, aceastd cerintd ar trebui inteleasd ca
aplicindu-se din momentul importului i al introducerii pe piatd, ceea ce inseamnd cd au finalizat toate procedurile de
import necesare si sunt autorizate si circule pe piata UE. Aceasta are loc, de reguld, in primul antrepozit din UE.

Obiectivele privind reutilizarea se aplicd bunurilor importate in ambalaje pentru transport dupd introducerea lor pe piata
UE. Aceste obiective se aplicd de la primul antrepozit situat in Uniune pand la destinatia finald de pe teritoriul Uniunii, in
cazul in care primul antrepozit nu este destinatia finald a transportului.

In sensul prezentei dispozitii, ,primul antrepozit” inseamnd instalatia din Uniune in care marfurile din ambalajele pentru
transport sosesc pentru prima datd si sunt depozitate si dezambalate in scopul distributiei ulterioare in cadrul lantului de
aprovizionare al UE.

Transporturile care sosesc la primul antrepozit avand o singurd destinatie finald nu trebuie si fie dezambalate si reambalate
in ambalaje reutilizabile. Centrele de distributie si centrele logistice nu sunt considerate destinatie finala.

20. Operatorul economic responsabil pentru obiectivele de reutilizare a ambalajelor pentru transport

Dispozitii legale:

Articolul 29 alineatul (1): ,Incepdnd cu 1 ianuarie 2030, operatorii economici care utilizeazd ambalaje pentru transport sau ambalaje
de vanzare utilizate pentru transportul produselor, inclusiv pentru produsele distribuite prin intermediul comerfului electronic, pe
teritoriul Uniunii, sub formd de paleti, cutii din plastic pliabile, cutii, tavite, ldzi din plastic, recipiente intermediare pentru materiale in
vrac, gdleti, bidoane i canistre de orice dimensiune si din orice material, inclusiv in formate flexibile sau invelitori ori curele pentru palefi
pentru stabilizarea si protejarea produselor asezate pe paleti in timpul transportului, se asigurd cd cel pugin 40 % din ambalajele de acest
tip in total sunt ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare. Incepand cu 1 ianuarie 2040, operatorii economici respectivi
depun eforturi pentru a utiliza cel putin 70 % din ambalajele mentionate la primul paragraf intr-un format reutilizabil in cadrul unui
sistem de reutilizare.”

Interpretarea Comisiei:

Obiectivele privind reutilizarea ambalajelor pentru transport sunt stabilite la nivelul operatorilor economici care utilizeazd
ambalaje pentru transport sau ambalaje de vanzare utilizate pentru transport.

Prin urmare, obiectivele privind reutilizarea revin utilizatorului de ambalaje pentru transport sau utilizatorului de ambalaje
de vanzare utilizate pentru transport. Utilizatorul ambalajului pentru transport sau utilizatorul ambalajului de vinzare
utilizat pentru transport este operatorul economic care introduce un produs pe piata Uniunii intr-un ambalaj pentru
transport relevant, in calitate de producitor, de importator sau de distribuitor.
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21. Scutiri de la obiectivele privind reutilizarea care vizeazd ambalajele pentru transport special concepute

Dispozitii legale:

Articolul 29 alineatul (4) prevede: ,Obligatiile prevazute la alineatele (1), (2) si (3) nu se aplicd ambalajelor pentru transport sau
ambalajelor de vanzare:

(@)  utilizate pentru transportul de marfuri periculoase in conformitate cu Directiva 2008/68/CE;

(b) utilizate pentru transportarea utilajelor de mari dimensiuni, a echipamentelor si a produselor pentru care ambalajele
sunt special concepute pentru a se conforma cerintelor individuale ale operatorului economic care a efectuat
comanda.”

Interpretarea Comisiei:

Articolul 29 alineatul (4) litera (b) prevede o scutire pentru ambalajele utilizate pentru transportarea utilajelor de mari
dimensiuni, a echipamentelor si a produselor pentru care ambalajele sunt special concepute pentru a se conforma
cerintelor individuale ale operatorului economic care a efectuat comanda. Utilajele de mari dimensiuni, echipamentele si
produsele ar trebui intelese in acest context.

Operatorii economici care doresc sd beneficieze de aceastd scutire trebuie s3 furnizeze o documentatie adecvatd care sd
demonstreze ¢ ambalajul este special conceput pentru un produs individual. Aceastd documentatie ar trebui si fie
furnizatd in documentatia tehnicd a ambalajului si sd vizeze proiectarea, fabricarea si exploatarea ambalajului cu caracter
necesar pentru a evalua conformitatea cu conditiile de scutire prevdzute la articolul 29 alineatul (4) litera (b).

22. Definitia ,,punerii la dispozitie” in contextul respectirii obiectivelor privind reutilizarea pentru bauturi

Dispozitii legale:

In conformitate cu articolul 29 alineatul (6), ,[iJncepdnd cu 1 ianuarie 2030, distribuitorii finali care pun la dispozitia
consumatorilor, pe teritoriul unui stat membru, bauturi alcoolice i nealcoolice in ambalaje de vanzare se asigurd cd cel putin 10 %
dintre aceste produse sunt puse la dispozitie in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.”

Articolul 3 punctul 11 prevede cd ,punere la dispozitie pe teritoriul statului membru inseamnd orice furnizare a unui ambalaj, gol
sau congindnd un produs, pentru distributie, consum sau utilizare pe teritoriul statului membru in cursul unei activitdti comerciale,
contra cost sau gratuit.”

Un distribuitor final este definit la articolul 3 alineatul (1) punctul 21 ca fiind ,persoana fizicd sau juridicd din lanful de
aprovizionare care livreazd utilizatorului final produse ambalate, inclusiv prin reutilizare, sau produse care pot fi achizitionate prin
reumplere”.

Interpretarea Comisiei:

In sensul prezentului regulament, un distribuitor final care pune la dispozitia consumatorilor biuturi in ambalaje de
vanzare este reprezentat, in majoritatea cazurilor, de un magazin de vinzare cu amdnuntul sau de baruri si restaurante din
sectorul HORECA. in cazul vanzirilor la distantd, distribuitorul final este operatorul economic care pune biutura la
dispozitia consumatorilor in ambalaje de vanzare prin intermediul unui site web.

Punerea la dispozitie nu presupune finalizarea efectivd a vanzarii unei bauturi in ambalajul de vanzare citre consumator.
Este suficient ca distribuitorul final sd ofere spre vanzare cel putin 10 % din bauturile sale in ambalaje de vainzare
reutilizabile.

Trimiterea la un ,sistem de reutilizare” previzutd la articolul 29 alineatul (6) se referd la cerintele aplicabile sistemelor de
reutilizare, astfel cum sunt definite in partea A din anexa VI la regulament. Buna functionare a unui astfel de sistem
implicd, printre altele, stabilirea unor modalitdti adecvate de informare, afisare sau comunicare pentru consumatori, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (2), care si permitd identificarea si promovarea ofertei de bauturi in ambalaje de
vanzare reutilizabile, in vederea introducerii lor efective pe piatd si a comercializarii.

Calculul pentru calcularea obiectivelor privind reutilizarea pentru bduturi este previzut intr-un act de punere in aplicare
adoptat in temeiul articolului 30 alineatul (3).
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23. Obiective privind reutilizarea pentru bauturi in sectorul HORECA

Dispozitia legald:
Articolul 29 alineatul (6) primul paragraf din PPWR prevede:

Jncepand cu 1 ianuarie 2030, distribuitorii finali care pun la dispozitia consumatorilor, pe teritoriul unui stat membru,
bauturi alcoolice si nealcoolice in ambalaje de vanzare se asigurd ci cel putin 10 % dintre aceste produse sunt puse la
dispozitie in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.”

Interpretarea Comisiei:

Biuturile vindute in recipiente reutilizabile pentru biuturi de mari dimensiuni, cum ar fi butoaiele de bere, citre baruri si
restaurante (intre intreprinderi) pentru a fi puse la dispozitia consumatorilor de citre operatorii barurilor si restaurantelor
(si anume in sectorul HORECA) nu contribuie la obiectivele privind reutilizarea aplicabile operatorilor din sectorul
HORECA. Astfel de bduturi nu sunt puse la dispozitia consumatorilor in ambalaje de vanzare. Recipientul pentru bauturi
poate contribui la obiectivele privind reutilizarea ale distribuitorului de biuturi numai atunci cand recipientul reutilizabil
umplut de mari dimensiuni este pus la dispozitia unui consumator.

in schimb, in cazul ambalajelor pentru bauturi de dimensiuni mai mici, cum ar fi sticlele reutilizabile, acestea sunt luate in
calcul in vederea atingerii obiectivelor privind reutilizarea, deoarece sunt ambalaje de vanzare si pot fi furnizate direct
consumatorilor.

24.  Scutiri la nivel national de obiective privind reutilizarea

Dispozitii legale:

Articolul 29 alineatul (14) stabileste conditiile cumulative in care statele membre pot scuti operatorii economici de pe
teritoriul lor de obiectivele privind reutilizarea pentru o perioadd de cinci ani. Acestea sunt:

,(a) statul membru care acordd scutirea depdseste cu 5 puncte procentuale obiectivele de reciclare a deseurilor de
ambalaje per material care trebuie atinse pand in 2025 si se preconizeazd ci va depisi cu 5 puncte procentuale
obiectivul pentru 2030, conform raportului publicat de Comisie cu trei ani inainte de data respectivd;

(b)  statul membru care acordd scutirea este pe cale si indeplineascd obiectivele relevante de prevenire a generdrii de
deseuri, stabilite la articolul 43, si poate demonstra ci a redus deseurile de ambalaje generate pe cap de locuitor cu
cel putin 3 % pand in 2028 comparativ cu deseurile de ambalaje generate pe cap de locuitor in 2018; si

(c)  operatorii economici au adoptat un plan corporativ de prevenire a generdrii de deseuri si de reciclare a acestora care
contribuie la realizarea obiectivelor de prevenire a generdrii de deseuri §i de reciclare a acestora stabilite la
articolele 43 si, respectiv, 52.

Respectiva perioadd de cinci ani poate fi reinnoita de statul membru in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile.”

Obiectivele in materie de reciclare care trebuie indeplinite de statele membre sunt prevdzute la articolul 52. Obiectivele sunt
stabilite pentru urmdatoarele materiale folosite pentru ambalaje: hartie si carton, plastic, sticld, lemn, metal si aluminiu.

Interpretarea Comisiei:

a)  Posibilitatea ca un stat membru s depdseascd toate obiectivele in materie de reciclare specifice materialului

Utilizarea pluralului (,obiective”) ar trebui inteleasd in contextul in care existd mai multe obiective specifice materialului,
insd nu toate aceste obiective trebuie depdsite simultan pentru a se respecta conditiile de aplicare a acestei scutiri.

De exemplu, in cazul in care obiectivul in materie de reciclare pentru aluminiu este depdsit intr-un anumit stat membru,
comerciantilor cu amdnuntul li s-ar putea permite si deducd bduturile vandute in cutii din aluminiu din produsele care
intrd in sfera de aplicare a obligatiei de a vinde 10 % din bauturi in ambalaje reutilizabile. Comerciantii cu amanuntul vor
trebui in continuare si indeplineascd obiectivul in materie de reutilizare in cazul biuturilor vindute in ambalaje fabricate
din alte materiale, cum ar fi sticla si plasticul, dar obiectivul de 10 % este redus proportional cu ponderea bauturilor
vandute in cutii din aluminiu.
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b)  Conditii privind scutirea care se aplici ambalajelor compozite

In cazul ambalajelor compozite, obiectivele relevante in materie de reciclare trebuie depdsite in cazul materialelor utilizate
la fabricarea ambalajelor. In practicd, obiectivele in materie de reciclare ar trebui depdsite in cazul tuturor materialelor care
reprezintd peste 5 % din greutatea unitdtii de ambalaj.

¢)  Conditii legate de obiectivul de prevenire a generirii de deseuri

Statul membru respectiv trebuie si fie pe cale sd indeplineasca obiectivul general de prevenire a generdrii de deseuri in ceea
ce priveste toate deseurile de ambalaje generate in statul membru care acordd scutirea. Nu existd niciun obiectiv de
prevenire a generdrii de deseuri specific materialului.

d)  Conditii pentru reinnoirea scutirii:

In cazul in care un stat membru doreste s utilizeze in continuare scutirea de obiectivele privind reutilizarea dupi cinci ani,
acesta trebuie sd indeplineascd obiectivele de prevenire a generdrii de deseuri in anii 2035 si 2040. Intentia colegiuitorilor,
in contextul oferirii posibilititii de relnnoire a scutirii, a fost de a se asigura cd operatorii economici indeplinesc obiectivele
privind reutilizarea si ci statele membre continud sd reducd generarea de deseuri de ambalaje in conformitate cu obiectivele
de reducere, astfel cum sunt prevazute pentru anii 2035 si 2040. Daci sunt disponibile noi date si se aplicd noi obiective,
acestea ar trebui luate in considerare la momentul relevant; in caz contrar, obiectivele Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, in special reducerea deseurilor de ambalaje, ar putea fi compromise.

25. Flexibilititile statelor membre in ceea ce priveste instituirea de misuri nationale

Dispozitii legale:

Articolul 4:
,(1)  Ambalajele sunt introduse pe piatd numai dacd respectd prezentul regulament.

(2)  Statele membre nu interzic, nu restrictioneazd si nu impiedici introducerea pe piatd a ambalajelor care sunt in
conformitate cu cerintele de sustenabilitate, de etichetare si de informare previzute la articolele 5-12 sau stabilite in
temeiul acestora.

(3) Daci statele membre aleg si mentind sau sd introducd cerinte nationale de sustenabilitate sau cerinte de informare
suplimentare fatd de cele previzute in prezentul regulament, cerintele respective nu contravin celor previzute in prezentul
regulament, iar statele membre nu interzic, nu restrictioneazd si nu impiedicd introducerea pe piatd a ambalajelor care
respectd prezentul regulament din motive de nerespectare a cerintelor nationale respective.”

Interpretarea Comisiei:

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje oferd statelor membre o marji de apreciere in anumite privinte
sau stabileste doar cerinte minime sau prevede obligatia statelor membre de a pune in aplicare dispozitii care nu sunt pe
deplin armonizate. In plus, are loc amanarea termenelor in cazul aplicarii anumitor dispozitii.

Dispozitiile nationale divergente privind ambalajele afecteazd practic fiecare sector economic si lant valoric al produsului.
Prin urmare, statele membre trebuie si se asigure cd mdsurile nationale nu creeazi bariere disproportionate si nejustificate
in calea comertului pe piata internd sau denaturdri ale concurentei.

Aplicarea anticipatd a normelor armonizate la nivelul UE, §i anume atunci cind statele membre adoptd acte legislative
obligatorii de punere in aplicare inainte de termenele armonizate, in special in cazul in care astfel de dispozitii impun
adoptarea pentru prima datd a unor misuri de punere in aplicare la nivelul UE, constituie o incilcare a principiului
cooperdrii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) din TUE si la articolul 288 din TFUE, care stabileste principiul
aplicabilititii directe a regulamentelor. O astfel de anticipare a legislatiei nationale, care ar putea fi permisi de cadrul juridic
existent (Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje, tratatul), va trebui abrogati cel tarziu pind la intrarea in
vigoare a dispozitiilor armonizate si va fi deja in conformitate cu marja de apreciere prevazutd in dispozitiile specifice ale
regulamentului.
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In ceea ce priveste posibilitatea statelor membre de a introduce cerinte de sustenabilitate care le depdsesc pe cele previzute
in regulament, articolul 4 alineatul (2) din PPWR oferd asigurdri operatorilor economici c¢i introducerea pe piatd a
ambalajelor care sunt in conformitate cu cerintele regulamentului nu va fi restrictionati de nicio norma nationala.

Articolul 4 alineatul (3) din PPWR ar trebui interpretat in sensul restrictiondrii libertatii de actiune a statelor membre si nu
in sensul oferirii posibilitdtii de a deroga de la norma generald prevdzuti la articolul 4 alineatul (2) din PPWR. Prin urmare,
nicio cerintd nationald de sustenabilitate sau de etichetare nu poate restrictiona introducerea pe piatd a ambalajelor care
respectd cerintele de sustenabilitate si de etichetare previzute in Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
nu poate contraveni acestor cerinte si nu poate crea bariere in calea pietei interne.

Diverse dispozitii ale regulamentului precizeazd marja de competenta a statelor membre de a adopta masuri nationale sau
permit statelor membre sd introducd scutiri sau cerinte suplimentare. Acesta este cazul dispozitiilor privind
compostabilitatea (articolul 9), restrictiile privind utilizarea anumitor formate de ambalaje [articolul 25 alineatele (2) si (3),
articolul 70 alineatul (4), anexa V punctul 2, articolul 29], obiectivele privind reutilizarea [a se vedea alineatele (11), (12),
(14), (15) si (16)] si articolul 33 alineatul (6) privind oferta de reutilizare.

Mai multe dispozitii (*°) necesitd punerea in aplicare la nivel national (de exemplu, pentru a atinge un anumit obiectiv sau
pentru a raporta) si reprezintd o combinatie de cerinte pe deplin armonizate si posibilitdti de flexibilitdti nationale. Cu
toate acestea, conditiile de utilizare a acestor ,flexibilitdti” sunt intotdeauna ,incadrate” cu conditii armonizate, iar statele
membre trebuie sd respecte aceste conditii pentru a se conforma Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje (a se vedea punctul 29 de mai jos privind obiectivele in materie de reciclare). Unele dintre aceste dispozitii contin
totodatd obligatii direct aplicabile operatorilor economici, de exemplu articolul 31 referitor la raportarea citre autoritdtile
competente cu privire la obiectivele privind reutilizarea.

26. Flexibilitatea statelor membre in ceea ce priveste stabilirea unor obiective suplimentare in materie de
reciclare

Dispozitii legale:

Articolul 52 alineatul (6): ,Cu respectarea normelor generale prevazute in TFUE si actiondnd in conformitate cu prezentul regulament,
un stat membru poate adopta dispozitii care depdsesc obiectivele minime stabilite la prezentul articol.”

Articolul 4 alineatul (3): ,Dacd statele membre aleg si mentind sau sd introducd cerinte nationale de sustenabilitate sau cerinte de
informare suplimentare fatd de cele previzute in prezentul regulament, ceringele respective nu contravin celor prevdzute in prezentul
regulament, iar statele membre nu interzic, nu restrictioneazd si nu impiedicd introducerea pe piatd a ambalajelor care respectd prezentul
regulament din motive de nerespectare a ceringelor nationale respective.”

Interpretarea Comisiei:

Statele membre pot stabili obiective mai ambitioase in materie de reciclare, precum si obiective suplimentare, cu conditia ca
acestea sd nu submineze piata internd. Unele state membre au deja obiective suplimentare, de exemplu in ceea ce priveste
ambalajele din carton pentru lichide.

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje reflectd Directiva anterioard privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, care a oferit statelor membre o marjid de apreciere in ceea ce priveste organizarea gestiondrii deseurilor.

Obiectivele suplimentare in materie de reciclare pot spori eficienta lantului valoric al deseurilor de ambalaje si, prin urmare,
sunt benefice pentru operatorii economici. Cu toate acestea, statele membre trebuie sd demonstreze, de la caz la caz, cd
astfel de obiective nu contravin obiectivelor privind piata internd prevdzute in PPWR.

27. Flexibilitatea statelor membre in ceea ce priveste stabilirea unor obiective suplimentare sau mai ambitioase
privind reutilizarea

Dispozitii legale:

Articolul 29 alineatul (15) prevede: ,Sub rezerva conditiilor prevdzute la articolul 51, statele membre pot stabili obiective pentru
operatorii economici care depdsesc obiectivele minime stabilite la alineatele (1), (2), (3), (5) si (6) de la prezentul articol, in mdsura in
care astfel de obiective mai ambitioase sunt necesare pentru ca statul membru s indeplineascd unul sau mai multe dintre obiectivele
stabilite la articolul 43.”

(%) Articolele 13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67, 68.
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Articolul 29 alineatul (16) prevede: ,Sub rezerva conditiilor prevdzute la articolul 51, statele membre pot stabili pentru operatorii
economici obiective vizand bauturile puse la dispozifie in ambalaje de vanzare care nu intrd sub incidenta alineatului (6) de la prezentul
articol, dacd respectivele obiective suplimentare sunt necesare pentru ca statul membru sd indeplineascd unul sau mai multe dintre
obiectivele stabilite la articolul 43.”

Articolul 51 privind reutilizarea si reumplerea prevede:

(1) ,Statele membre iau masuri pentru a incuraja instituirea unor sisteme de reutilizare a ambalajelor care si cuprindd
stimulente suficiente pentru returnare si a unor sisteme de reumplere intr-un mod ecologic. Aceste sisteme respectd
cerintele prevazute la articolele 27 si 28 si in anexa VI si nu compromit igiena alimentard sau siguranta consumatorilor.

(2) Mdisurile mentionate la alineatul (1) pot cuprinde: [...]

(c)  obligatii impuse fabricantilor sau distribuitorilor finali de a pune la dispozitie in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de
reutilizare sau prin reumplere un anumit procent din alte produse decdt cele vizate de obiectivele de reutilizare prevazute la
articolul 29, cu conditia ca acest lucru sd nu conducd la denaturdri pe piata internd sau la bariere in calea comertului pentru
produsele din alte state membre.”

Articolul 33 alineatul (6), care se referd la obligatia privind oferta de reutilizare pentru sectorul produselor pentru servire la
pachet, face trimitere la articolul 51 in ceea ce priveste conditiile in care un stat membru poate stabili obiective care
depisesc obiectivul orientativ minim de 10 % pentru 2030 previzut la articolul 33 alineatul (5) din PPWR in ceea ce
priveste ambalajele pentru servire la pachet «in mdsura in care sunt necesare obiective mai ambitioase pentru ca statul membru si
indeplineascd unul sau mai multe dintre obiectivele prevazute la articolul 43».

Interpretarea Comisiei:

Pentru a indeplini obiectivele de prevenire a generdrii de deseuri prevazute in Regulamentul privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, statele membre ar putea fi nevoite si completeze masurile UE cu mdsuri nationale, cum ar fi obiective
nationale mai ambitioase sau suplimentare privind reutilizarea ambalajelor. In acest sens, statele membre trebuie si
respecte insd anumite conditii stricte:

(@ In ceea ce priveste conditiile previzute la articolul 51, Comisia considerd ci acele conditii cumulative care trebuie
indeplinite pentru a spori obiectivele privind reutilizarea prevazute la articolul 29 alineatul (15) trebuie indeplinite si
pentru stabilirea de noi obiective privind reutilizarea in temeiul articolului 51 alineatul (2) litera (c), ceea ce permite
statelor membre si stabileascd obiective privind reutilizarea pentru produsele care nu fac obiectul obiectivelor
privind reutilizarea prevdzute la articolul 29. Aceste conditii sunt urmdtoarele:

— noile obiective sunt necesare pentru ca statul membru si isi indeplineascd obiectivele de reducere a deseurilor
(5 % pand in 2030; 10 % pand in 2035; 15 % pand in 2040), pe care trebuie sd le dovedeascd cu fapte si date si

— noile obiective nu conduc la denaturdri pe piata internd sau la bariere in calea comertului pentru produse si

— noile obiective sunt notificate prin procedura TRIS, care stabileste ci statele membre trebuie si notifice
Comisiei propunerile lor legislative in scopul de a preveni crearea de bariere in calea pietei interne, deoarece
astfel de masuri sunt reglementiri tehnice.

Articolul 51 alineatul (2) litera (c) permite statelor membre sd stabileascd obiective in materie de reutilizare pentru
produsele care nu intrd sub incidenta obiectivelor privind reutilizarea previzute la articolul 29 si care nu sunt scutite
in mod explicit la articolul 29, ceea ce inseamnd, de exemplu, cd permite statelor membre sd stabileasca obiective
privind reutilizarea pentru sectorul produselor pentru servire la pachet. Acest fapt este permis in mod explicit si de
articolul 33 alineatul (6) din PPWR.

Prin urmare, in cazul in care un stat membru doreste sd stabileasc noi obiective nationale privind reutilizarea in alte
sectoare sau pentru alte formate de ambalaje sau produse decat cele enumerate la articolul 29, acesta trebuie sd
demonstreze caracterul lor necesar in vederea indeplinirii obiectivelor de prevenire a generdrii de deseuri. Aceastd
evaluare ar trebui inclusd atunci cdnd un stat membru notificd astfel de masuri in sistemul de notificare TRIS.
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(b)  Desi articolul 43 permite statelor membre sa stabileasci obiective nationale mai ambitioase in materie de prevenire a
generdrii de deseuri de ambalaje decat cele stabilite la nivelul UE (*!), obiectivele nationale mai ambitioase in materie
de prevenire nu pot fi utilizate ca justificare pentru a spori obiectivele armonizate la nivelul UE in materie de
reutilizare. Acest aspect decurge din principiul suprematiei dreptului Uniunii asupra dreptului national, intrucat, in
caz contrar, obiectivul armonizirii pietei ar putea fi compromis de statele membre.

(c)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, statele membre nu pot modifica dispozitiile UE direct aplicabile si
armonizate. Acestea nu pot:

—  stabili obiective privind reutilizarea ambalajelor pentru transport, cum ar fi cutiile de carton, care sunt scutite in
mod expres de reutilizare in temeiul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje sau

—  conferi un caracter obligatoriu obiectivelor orientative privind reutilizarea pentru anul 2040, astfel cum se
prevede la articolul 29 alineatul (1) al doilea paragraf, la articolul 29 alineatul (5) si la articolul 29 alineatul (6).

28. Scutiri nationale de la sistemele de garantie-returnare (SGR)

Dispozitii legale:

Articolul 3 alineatul (1) punctul 62 defineste «sistem de garantie-returnare» drept «un sistem in care o garantie este perceputd de la
utilizatorul final la achizitionarea unui produs ambalat sau umplut care face obiectul sistemului respectiv si apoi rambursatd atunci cand
ambalajul pentru care s-a perceput garantie este returnat prin intermediul unuia dintre canalele de colectare autorizate in acest scop de
cdtre autoritdtile nagionale.»

In conformitate cu articolul 50 alineatul (1), ,[pJand la 1 ianuarie 2029, statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura
colectarea separatd a cel putin 90 % pe an, in termeni de greutate, pentru urmdtoarele formate de ambalaje puse la dispozitie pe piatd
pentru prima datd in statul membru respectiv intr-un anumit an calendaristic:

(@) sticle din plastic de unici folosintd pentru bauturi, cu o capacitate de pana la trei litri; si
(b)  recipiente metalice de unicd folosintd pentru bauturi, cu o capacitate de pana la trei litri.”

Articolul 50 alineatul (2) prevede cd ,[i]n vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la alineatul (1), statele membre iau mdsurile
necesare pentru a se asigura ci sunt instituite sisteme de garantie-returnare pentru formatele de ambalaje relevante mentionate la
alineatul (1) si cd este perceputd o garantie la punctul de vanzare.”

Articolul 50 alineatul (5) oferd statelor membre o posibilitate de scutire de obligatia previzutd la alineatul (2) in
urmdtoarele conditii:

(@) rata de colectare separat, astfel cum se prevede la articolul 48 pentru formatul de ambalaj relevant, astfel cum a fost
transmis Comisiei in temeiul articolului 56 alineatul (1) litera (c), se situeazi la cel putin 80 % din greutatea totald
a ambalajelor de acest tip puse la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul statului membru respectiv in anul
calendaristic 2026; si

(b) panid la 1 januarie 2028, statul membru notifici Comisiei cererea sa de scutire si inainteazd un plan de punere in
aplicare in care prezintd o strategie cu masuri concrete, inclusiv calendarul acestora, care sd asigure atingerea ratei de
colectare separatd de 90 % din greutatea ambalajelor mentionate la alineatul (1).”

Interpretarea Comisiei:

PPWR nu prevede conditii mai indulgente pentru comerciantii cu amdnuntul din regiunile de frontierd. Din contrd, acesta
impune obligatii specifice (*?) aplicabile activititilor comerciale transfrontaliere pentru a preveni eludarea, care ar putea
submina obiectivele si cerintele sistemului de garantie-returnare (SGR).

(*') Articolul 43 alineatul (7) prevede: «In sensul alineatului (5), statele membre pot introduce mdsuri de prevenire a generdrii de deseuri de ambalaje
care depdsesc obiectivele minime stabilite la alineatul (1), actiondnd in conformitate cu PPWR>.

(*) Articolul 50 alineatul (11) prevede urmatoarele: ,Pand la 1 ianuarie 2029, statele membre se asigurd cd cel putin sistemele de garantie-
returnare instituite in temeiul alineatului (2) de la prezentul articol ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului regulament indeplinesc ceringele
minime enumerate in anexa X.

[.]

Pand la 1 ianuarie 2038, Comisia, in colaborare cu statele membre, evalueazd punerea in aplicare a prezentului articol si identificd
modalitdtile de maximizare a interoperabilitatii sistemelor de garantie-returnare.”

Anexa X prevede: ,Statele membre cu regiuni unde se inregistreazd activitati comerciale transfrontaliere intense se asigurd cd sistemele lor de
garantie-returnare permit colectarea ambalajelor care tin de sistemele de garantie-returnare ale altor state membre in puncte de colectare special
desemnate si depun eforturi pentru a face posibild returnarea garantiei care a fost retinutd utilizatorului final la achizitionarea ambalajelor.”
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Posibilitatea de scutire pentru statele membre in temeiul articolului 50 alineatul (5) din PPWR este legatd de criterii de
performanti si nu de criterii geografice si, ca orice exceptie, trebuie interpretatd in mod restrictiv.

Cele doud conditii, si anume perceperea unei garantii i instituirea unui SGR, sunt cumulative, deoarece perceperea unei
garantii este imposibild in absenta unui SGR. Acest aspect este subliniat in definitia sistemelor de garantie-returnare. in
consecintd, un distribuitor final poate fi scutit de perceperea unei garantii numai dacd statul membru, in ansamblul siu, a
obtinut o scutire de la infiintarea unui SGR. Cu alte cuvinte, distribuitorul final nu poate fi scutit de perceperea unei
garantii dacd statul membru in care este situat dispune de un SGR si, prin urmare, este obligat si perceapd o garantie
consumatorilor din alte state membre.

29. Cerinte minime pentru sistemele de garantie-returnare (SGR) existente

Dispozitii legale:

In conformitate cu articolul 50 alineatul (11) din PPWR, pani la 1 ianuarie 2029, statele membre se asigurd ci cel putin
SGR pentru sticle din plastic de unici folosintd pentru bauturi si recipientele metalice de unici folosintd pentru bauturi
indeplinesc cerintele minime enumerate in anexa X.

Articolul 50 alineatul (11) prevede, de asemenea, ci cerintele minime enumerate in anexa X nu se aplici SGR instituite
inainte de intrarea in vigoare a PPWR si care indeplinesc obiectivul de 90 % stabilit la articolul 50 alineatul (1) pani la
1 fanuarie 2029. Cu toate acestea, statele membre depun eforturi pentru a se asigura ci SGR existente indeplinesc cerintele
minime din anexa X atunci cAnd sunt revizuite pentru prima datd. In cazul in care obiectivul de 90 % nu este realizat pani la
1 ianuarie 2029, SGR pentru ambalaje de unicd folosinta existente indeplinesc cerintele minime din anexa X cel tarziu pind
la 1 fanuarie 2035.

Considerentul 145 explicd faptul ci cerintele minime prevdzute in anexa X vor contribui la asigurarea unei mai mari
coerente si a unor rate de returnare mai ridicate in toate statele membre. Cerintele au fost stabilite pe baza opiniilor
pirtilor interesate, a analizelor expertilor si a celor mai bune practici din cadrul sistemelor existente de garantie-returnare.

Interpretarea Comisiei:

Prin revizuire a unui SGR existent ar trebui sd se inteleagd orice actiune de reglementare instituitd prin lege, care impune o
modificare substantiald a SGR.

Cerintele minime pot contribui la consolidarea performantei de mediu a SGR, in special a ratei de colectare. Inainte de
1 ianuarie 2029, statele membre analizeazd dacd ar putea fi de asteptat ca SGR sd indeplineascd obiectivele de colectare
separatd de 90 % stabilite la articolul 50 alineatul (2) in contextul efectudrii unei revizuiri a SGR. In cazul in care SGR
atinge rate de colectare separatd de cel putin 90 %, acesta nu trebuie si respecte cerintele minime. Cu toate acestea, in caz
contrar, statul membru ar trebui si ia in considerare asigurarea faptului ci SGR respectd cerintele minime previzute in
anexa X. Dupd 1 ianuarie 2029, un SGR pentru ambalajele de unicd folosintd pentru biuturi care nu indeplineste
obligatiile de colectare separati trebuie s respecte cerintele minime pana la 1 ianuarie 2035.

30. Acceptarea de citre comerciantii cu amidnuntul a recipientelor pentru biuturi pentru care se percepe
garantie

Dispozitii legale:

Potrivit literei () din anexa X, ,[s]tatele membre se asigurd cd distribuitorii finali sunt obligati sd accepte ambalajele pentru care se
percepe garantie, realizate din materialul si in formatul pe care acestia din urmd le distribuie, si s le ramburseze utilizatorilor finali
garantiile atunci cdnd ambalajele pentru care se percepe garantie sunt returnate, cu exceptia cazului in care este la fel de usor pentru
utilizatorii finali ca, dupd utilizarea ambalajelor pentru care se percepe garantie, si obtind rambursarea garantiei prin intermediul
unuia dintre canalele de colectare care, pentru ambalajele alimentare, asigurd reciclarea de calitate alimentard si care sunt autorizate in
acest scop de cdtre autoritdtile nationale. Aceastd obligatie nu se aplicd in cazul in care suprafata de vanzare nu permite posibilitatea ca
utilizatorii finali sd returneze ambalajele pentru care se percepe garantie. Cu toate acestea, distribuitorii finali vor trebui intotdeauna si
accepte returnarea ambalajelor goale ale produselor pe care le vand”.

34/37 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj



JO C, 10.6.2026 RO

Articolul 50 alineatul (11) prevede cd ,[p]and la 1 ianuarie 2029, statele membre se asigurd cd cel putin sistemele de garantie-
returnare instituite in temeiul alineatului (2) de la prezentul articol ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului regulament indeplinesc
ceringele minime enumerate in anexa X. Cerintele minime enumerate in anexa X nu se aplicd sistemelor de garantie-returnare instituite
inainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament care indeplinesc obiectivul de 90 % stabilit la alineatul (1) de la prezentul articol
pand la 1 ianuarie 2029. Statele membre depun eforturi pentru a se asigura cd sistemele de garantie-returnare pentru ambalaje de unicd
folosintd existente indeplinesc cerintele minime din anexa X atunci cand sunt revizuite pentru prima datd. In cazul in care obiectivul de
90 % nu este realizat pand la 1 ianuarie 2029, sistemele de garangie-returnare pentru ambalaje de unicd folosintd existente indeplinesc
cerintele minime din anexa X cel tarziu pdnd la 1 ianuarie 2035.”

Interpretarea Comisiei:

In conformitate cu cerintele minime pentru SGR prevdzute in anexa X, distribuitorii finali trebuie si accepte ambalajele
goale ale produselor pe care le vand si sd obtind rambursarea garantiei. Aceastd obligatie se aplicd fard dovada achizitiondrii.

In plus, statele membre trebuie si se asigure cd distribuitorii finali sunt obligati si accepte toate ambalajele pentru care se
percepe garantie, realizate din acelasi material si avind acelasi format de ambalaje pe care le vand, precum si sd ramburseze
garantia utilizatorului final. Obligatia de rambursare a garantiei nu se aplicd in cazul in care suprafata de vanzare a
distribuitorului final nu permite distribuitorului final si accepte returnarea ambalajelor pentru care se percepe garantie sau
in cazul in care este la fel de usor pentru utilizatorii finali s3 obtind rambursarea garantiei prin intermediul unui alt canal de
colectare stabilit si la fel de accesibil pentru ambalajele de unicd folosintd pentru bduturi, autorizat in acest scop. Statele
membre trebuie sd stabileascd modul in care se aplicd aceste scutiri.

Cerintele specificate in anexa X se aplicd numai SGR instituite dupd 11 februarie 2025 sau dacd un sistem de garantie-
returnare nu atinge obiectivele de colectare separatd de 90 % pand la 1 ianuarie 2029. In consecintd, SGR care nu trebuie
sd indeplineascd cerintele minime nu sunt vizate de obligatiile de reprimire stabilite in PPWR.

31. Tratarea la sfarsitul ciclului de viatd a ambalajelor colectate separat care sunt proiectate in vederea reciclirii

Dispozitii legale:

In conformitate cu articolul 48 alineatul (1), ,[s]tatele membre s asigurd cd sunt instituite sisteme si infrastructuri care sd prevadd
returnarea si colectarea separatd a tuturor deseurilor de ambalaje de la utilizatorii finali si pentru a facilita pregdtirea lor pentru
reutilizare si reciclarea de inaltd calitate. Ambalajele care sunt in conformitate cu criteriile de proiectare in vederea recicldrii, astfel cum
sunt stabilite in actele delegate adoptate in temeiul articolului 6 alineatul (4) din prezentul regulament, sunt colectate in vederea
recicldrii. Incinerarea i depozitarea unor astfel de ambalaje sunt interzise, cu exceptia deseurilor rezultate din operatiunile de tratare
ulterioard a deseurilor de ambalaje colectate separat pentru care reciclarea nu este fezabild sau nu oferd cel mai bun rezultat din punctul
de vedere al mediului.

Articolul 48 alineatul (2) prevede cd ,pentru a facilita reciclarea de inaltd calitate, statele membre se asigurd cd existd sisteme si
infrastructuri pentru o colectare si sortare cuprinzdatoare care sd faciliteze reciclarea si care si garanteze cd materia primd din plastic este
disponibild pentru reciclare”.

Articolul 48 alineatul (3) prevede cd ,statele membre pot deroga de la obligatia de returnare si colectare separatd a degeurilor
prevazutd la alineatul (1) de la prezentul articol pentru anumite formate de deseuri, cu conditia ca colectarea fractiunilor de deseuri de
ambalaje impreund, sau colectarea deseurilor de ambalaje sau a fractiunilor de astfel de deseuri de ambalaje impreund cu alte deseuri si
nu afecteze capacitatea unor astfel de ambalaje sau fractiuni de deseuri de a face obiectul pregdtirii pentru reutilizare, al reciclarii sau al
altor operagiuni de valorificare si si genereze rezultate din aceste operatiuni de o calitate comparabild cu cea obfinutd prin colectarea
separatd.”

Articolul 49: ,Pdnd la 1 ianuarie 2029, statele membre stabilesc obiective in materie de colectare obligatorie i iau mdsurile necesare
pentru a se asigura cd colectarea materialelor enumerate la articolul 52 este in concordantd cu obiectivele de reciclare previzute la
articolul respectiv si cu obiectivele privind continutul obligatoriu de material reciclat previzute la articolul 7.”

Interpretarea Comisiei:

In conformitate cu articolul 48 alineatul (1) din PPWR, incinerarea si depozitarea ambalajelor care sunt in conformitate cu
criteriile de proiectare in vederea recicldrii (Design for Recycling — DfR) previzute la articolul 6 nu sunt permise. Intrucat
criteriile DfR vor fi stabilite in actele delegate mentionate la articolul 6 alineatul (4) pand la 1 ianuarie 2028 si se vor aplica
doi ani mai tarziu, interdictia va intra in vigoare la 1 ianuarie 2030.
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Ambalajele realizate din materialele si in formatele care sunt scutite de criteriile DfR sunt, de asemenea, scutite de interdictia
privind incinerarea si depozitarea. Scutirile includ materiale folosite pentru ambalaje precum lemn usor, plutd, textile,
cauciuc, ceramicd, portelan sau ceard. Existd, de asemenea, scutiri pentru anumite aplicatii ale ambalajelor, cum ar fi
dispozitivele medicale si transportul marfurilor periculoase. Ambalajele care fac obiectul scutirilor pot fi colectate
impreund cu deseurile reziduale si pot fi incinerate sau depozitate. Toate celelalte ambalaje care vor trebui sd respecte
criteriile de proiectare in vederea reciclarii vor trebui colectate separat si, in principiu, reciclate.

Ambalajele proiectate in vederea reciclirii nu vor putea fi incinerate sau depozitate atunci cand devin deseuri, cu exceptia
deseurilor de ambalaje care au fost colectate, sortate si tratate separat, dar pentru care reciclarea nu este fezabild sau nu
oferd cel mai bun rezultat din punctul de vedere al mediului, astfel cum se precizeazi la articolul 48 alineatul (1).

Statele membre pot decide ca deseurile de ambalaje care nu sunt colectate separat, astfel cum se descrie mai sus, sd fie
sortate inainte de operatiunile de valorificare energetici pentru a inlitura ambalajele proiectate in vederea recicldrii
[articolul 48 alineatul (4) din PPWR].

Articolul 48 alineatul (3) permite o derogare de la cerintele de colectare separati dacd, in primul rind, o astfel de colectare
nu afecteazd capacitatea deseurilor de ambalaje sau a fractiunilor de deseuri de ambalaje de a fi reciclate si dacd, in al doilea
rand, materialul reciclat rezultat are o calitate comparabili cu cea obtinuti prin colectarea separatd. Chiar daci se utilizeazd
o astfel de derogare, interdictia privind incinerarea si depozitarea se aplicd in continuare deseurilor de ambalaje colectate
prin amestecarea fluxurilor de deseuri de ambalaje.

Statele membre au obligatia de a se asigura cd sunt instituite sisteme si infrastructuri suficiente care si prevadi colectarea
separatd a tuturor deseurilor de ambalaje. Pentru a facilita conformitatea colectdrii deseurilor de ambalaje cu obiectivele si
cerintele obligatorii in materie de reciclare pentru continutul reciclat, statele membre trebuie totodatd si stabileascd
obiective obligatorii in materie de colectare pand la 1 ianuarie 2029.

32. Rata de colectare separati a ambalajelor pentru care se percepe garantie in 2026 si obligatia de a institui un
sistem de garantie-returnare pand in 2029

Dispozitii legale:

Articolul 50 alineatul (1) prevede cd ,[p]and la 1 ianuarie 2029, statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura colectarea
separatd a cel putin 90 % pe an, in termeni de greutate, pentru urmdtoarele formate de ambalaje puse la dispozitie pe piatd pentru
prima datd in statul membru respectiv intr-un anumit an calendaristic: (a) sticle din plastic de unicd folosingd pentru bduturi, cu o
capacitate de pand la trei litri; si (b) recipiente metalice de unica folosintd pentru bauturi, cu o capacitate de pand la trei litri.”

Articolul 50 alineatul (2) stabileste ci ,[i]n vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la alineatul (1), statele membre iau mdsurile
necesare pentru a se asigura cd sunt instituite sisteme de garantie-returnare pentru formatele de ambalaje relevante mentionate la
alineatul (1) si cd este perceputd o garantie la punctul de vanzare.”

Articolul 50 alineatul (5) prevede ci ,[s]tatele membre pot fi scutite de obligatia prevazutd la alineatul (2) dacd:

(@) rata de colectare separatd, astfel cum se prevede la articolul 48 pentru formatul de ambalaj relevant, astfel cum a fost
transmis Comisiei in temeiul articolului 56 alineatul (1) litera (c), se situeazi la cel putin 80 % din greutatea totald a
ambalajelor de acest tip puse la dispozitie pentru prima datd pe teritoriul statului membru respectiv in anul
calendaristic 2026; si

(b) pand la 1 ianuarie 2028, statul membru notifici Comisiei cererea sa de scutire si inainteazd un plan de punere in
aplicare in care prezintd o strategie cu mdsuri concrete, inclusiv calendarul acestora, care si asigure atingerea ratei de
colectare separatd de 90 % din greutatea ambalajelor mentionate la alineatul.

In continuare se precizeazi ci, in sensul literei (a), in cazul in care informatiile privind rata de colectare separatd pentru
formatul de ambalaj relevant nu au fost incd transmise Comisiei, statul membru furnizeazd o explicatie motivatd cu privire
la modul in care sunt indeplinite conditiile pentru scutirea previzutd la prezentul alineat. Explicatia motivatd se bazeazi pe
date nationale verificate si include o descriere a masurilor puse in aplicare.”
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Interpretarea Comisiei:

Statele membre trebuie sd se asigure cd 90 % din sticlele din plastic de unicd folosintd si din recipientele metalice de unicd
folosintd, astfel cum se prevede la articolul 50 alineatul (1), sunt colectate separat pand la 1 ianuarie 2029. Pentru a
indeplini aceste obiective de colectare, statele membre ar trebui si se asigure cd au instituit un sistem de garantie-returnare
(SGR) pentru formatele de ambalaje relevante, care si fie pe deplin operational pand la 1 ianuarie 2029, cu exceptia cazului
in care statul membru a solicitat o scutire pand la 1 ianuarie 2028 i a primit un rdspuns pozitiv sau nu a primit niciun
raspuns in decurs de trei luni de la primirea planului de punere in aplicare.

In cazul in care statele membre indeplinesc cerintele cumulative pentru a fi scutite de instituirea unui sistem de garantie-
returnare previzute la articolul 50 alineatul (5), acestea pot fi scutite de obligatia de a institui un sistem de garantie-
returnare. In cazul in care un stat membru doreste s utilizeze respectiva scutire, acesta trebuie sd colecteze separat 80 %
din sticlele din plastic de unici folosintd si din recipientele metalice de unicd folosintd puse la dispozitie pe teritoriul
statului membru respectiv in anul calendaristic 2026. Aceastd situatie trebuie raportatd Comisiei Europene cel tarziu pand
la 1 iulie 2028. Astfel de date s-ar baza pe ratele de colectare estimate, dar statele membre ar trebui si includd datele
disponibile pentru colectarea sticlelor din plastic de unica folosintd, astfel cum se prevede in Directiva privind materialele
plastice de unici folosintd. In cazul in care statul membru nu indeplineste obiectivul de colectare de 80 %, acesta nu poate
beneficia de scutire. Potrivit PPWR, un stat membru trebuie totodati sd prezinte un plan de punere in aplicare cel tarziu la
1 ianuarie 2028. Conform interpretdrii Comisiei, optiunea de scutire trebuie consideratd o ,optiune unica”. In cazul in care
un stat membru nu solicitd o scutire in conformitate cu dispozitiile si datele prevdzute la articolul 50, acesta trebuie si
instituie un sistem de garantie-returnare.

In cazul in care un stat membru beneficiazd de o scutire si nu colecteazd separat 90 % din ambalajele de unici folosintd
pentru bauturi timp de trei ani consecutivi, scutirea nu se va mai aplica, astfel cum se prevede la articolul 50 alineatul (7)
din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje. Statul membru va fi nevoit in acest caz si instituie un sistem
de garantie-returnare pand la data de 1 ianuarie a celui de al doilea an calendaristic care urmeaza anului in care Comisia a
notificat statului membru cd nu se mai aplicd scutirea.

33. Obiectivul statelor membre de colectare de 90 % pentru sticlele din plastic de unici folosint pentru bauturi
si dozele metalice de unici folosintid pentru bauturi si contributia sistemelor regionale de garantie-returnare

Dispozitii legale:

Articolul 50 alineatul (1) prevede cd ,[p]and la 1 ianuarie 2029, statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura colectarea
separatd a cel putin 90 % pe an, in termeni de greutate, pentru urmdtoarele formate de ambalaje puse la dispozitie pe piatd pentru
prima datd in statul membru respectiv intr-un anumit an calendaristic: (a) sticle din plastic de unicd folosintd pentru bdauturi, cu o
capacitate de pand la trei litri; si (b) recipiente metalice de unicd folosintd pentru bauturi, cu o capacitate de pand la trei litri.”

Articolul 50 alineatul (2) prevede cd ,[i]n vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la alineatul (1), statele membre iau mdsurile
hecesare pentru a se asigura cd sunt instituite sisteme de garantie-returnare pentru formatele de ambalaje relevante mentionate la
alineatul (1) si cd este perceputd o garantie la punctul de vanzare.”

Interpretarea Comisiei:

Obiectivele de colectare separatd de 90 % pentru sticlele din plastic de unic folosintd pentru bauturi si recipientele metalice
de unicd folosintd pentru bauturi previzute la articolul 50 alineatul (1) se aplicd statului membru in ansamblu si se
intemeiazd pe cantitatea formatelor de ambalaje respective puse la dispozitie pe teritoriul unui stat membru in decursul
unui an.

Toate sticlele din plastic de unicd folosintd pentru bauturi si recipientele metalice de unicd folosintd pentru bauturi, cu
exceptia celor scutite in mod expres de aceastd obligatie in temeiul articolului 50 alineatul (4), trebuie sd facd parte dintr-un
sistem de garantie-returnare. Statele membre trebuie si se asigure cd intregul lor teritoriu face obiectul colectdrii separate
pentru aceste formate de ambalaje, insd pot pune in aplicare sisteme de garantie-returnare la nivel subnational pentru a
tine seama de diviziunile administrative nationale relevante si de teritoriile de peste mari.
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