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Situatia Uniunii Europene in anul tranzitiei institutionale si 15 ani de aplicare a Tratatului de la Lisabona

COSAC recunoaste cd, in ciclul institutional anterior, in Europa au predominat multiple crize si rdspunsuri la crize si,
prin urmare, statele membre ale UE si cetdtenii lor au avut de infruntat un numir semnificativ de situatii de urgenta.

COSAC saluti deciziile Consiliului European din 27 iunie 2024 privind alegerea presedintelui Consiliului European
si privind numirea presedintei Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate. In acest sens, COSAC isi exprima speranta ci noua Comisie Europeand isi va incepe mandatul
pand la 1 decembrie 2024.

COSAC salutd, de asemenea, obiectivele principale ale UE, astfel cum sunt previzute in Agenda strategicd
2024-2029, care promoveazi o Europd liberd si democraticd, puternici si sigurd, prosperd si competitiva.

COSAC comemoreazd pierderile umane §i materiale cauzate de recentele inundatii devastatoare din Europa Centrald
si de Est, precum si incendiile forestiere din sudul Europei si isi exprimd solidaritatea cu victimele, familiile lor si
persoanele si comunititile afectate de inundatiile grave si de incendiile forestiere din tarile respective.

COSAC subliniaza cd aceste dezastre naturale scot totodatd in evidentd necesitatea de a consolida pregitirea UE
pentru a actiona in cazul unor asemenea dezastre. In acest sens, COSAC recunoaste ci cooperarea dintre centrele de
crizd din tarile UE este esentiald pentru a face fatd unui numdr mare de riscuri si crize potentiale.

COSAC ia act de faptul ci tranzitia verde este un pas necesar pentru reducerea dependentei energetice a UE si pentru
combaterea schimbdrilor climatice si a pierderii biodiversitdtii. COSAC recunoaste ci, pentru a accelera aceastd
tranzitie verde, Pactul verde are nevoie de o bazd economici si financiard care si asigure o crestere durabild si care
sd sprijine cetdtenii §i intreprinderile, in special IMM-urile, fermierii i pescarii.

COSAC apreciazd cd, in ultimii ani, UE a reusit s facd fatd riscurilor critice la adresa securititii aproviziondrii sale cu
energie, sd recastige controlul asupra pietei energiei si sd accelereze tranzitia citre neutralitatea climaticd. COSAC
subliniazd cd accesibilitatea preturilor la energie pentru gospodirii si industrii este esentiald pentru asigurarea

securitdtii sociale si a competitivitdtii europene si subliniazd importanta promovarii mixurilor energetice cu emisii
scdzute de dioxid de carbon care pot contribui aceasta, respectand in acelasi timp neutralitatea tehnologicd.

COSAC subliniazd cd piata unicd este una dintre cele mai mari realizdri ale UE, deoarece faciliteazd comertul
transfrontalier, stimuleazi cresterea economici si inovarea, usurand in acelasi timp viata cetitenilor. In prezent, la
peste 30 de ani de la crearea sa, piata unicd continud sd fie o piatrd de temelie si un atu al integrdrii europene,
servind drept catalizator puternic pentru cresterea economicd si competitivitate. Cu toate acestea, mediul
international s-a schimbat enorm de mult, accentuind necesitatea de a continua dezvoltarea pietei unice in
domeniile de politicd mai putin integrate.

COSAC recunoaste importanta raportului lui Enrico Letta privind viitorul pietei unice europene si solicitd reflectii
colective.

COSAC subliniazd necesitatea elimindrii barierelor rdmase, in special in ceea ce priveste serviciile si bunurile
esentiale, si solicitd accesul egal la piata unicd prin imbundtitirea conectivititii si un cadru echilibrat si eficace
privind ajutoarele de stat si concurenta. De asemenea, COSAC solicitd institutiilor europene sd consolideze uniunea
europeand a pietelor de capital.
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COSAC solicitd o politicd industriald reinnoitd si ambitioasd, care s3 consolideze si sd protejeze baza industriald a
prosperitdtii europene. COSAC subliniazd necesitatea de a imbundtiti competitivitatea europeand, integrand acest
obiectiv in toate politicile, printr-o abordare holisticd. Adoptarea unui nou pact pentru competitivitatea europeand
este o prioritate-cheie pentru restabilirea dezvoltdrii economice si crearea conditiilor pentru o crestere durabild,
pentru aprofundarea pietei unice si pentru punerea accentului pe sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii. COSAC
asteaptd cu interes ca, pand la sfarsitul acestui an, sd se realizeze progrese rapide si decisive in ceea ce priveste noul
pact pentru competitivitatea europeand.

COSAC recunoaste importanta raportului lui Mario Draghi privind viitorul competitivititii europene si solicitd
reflectii colective.

COSAC salutd faptul ci peste o sutd de organizatii au semnat recent pactul privind inteligenta artificiald (IA), un
angajament voluntar care pregiteste terenul pentru respectarea Regulamentului privind IA si care incepe si aplice
principiile acestuia inainte de data intrarii sale in vigoare.

COSAC subliniazd cd, de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, rolul parlamentelor nationale a fost
consolidat in cadrul constitutional european, iar acestea s-au dovedit a fi actori activi in examinarea ex ante a
politicilor UE si in influentarea proiectelor legislative ale UE prin utilizarea mijloacelor de dialog politic si de
verificare a subsidiarititii in temeiul Protocoalelor nr. 1 si nr. 2 la Tratatul de la Lisabona. Implicarea constructivd a
parlamentelor nationale in conturarea continutului politicilor UE ar trebui si fie mai bine consolidatd in viitor prin
exercitarea deplind a functiilor lor europene, care include implicarea in initiativa privind cartonasul verde.

COSAC solicitd imbundtitirea accesului la documentele Consiliului pentru a permite parlamentelor nationale sa isi
indeplineascd rolul de supraveghere.

COSAC invitd membrii noii Comisii Europene si participe periodic la reuniunile COSAC.

COSAC regretd ci consolidarea rolului parlamentelor nationale nu este una dintre prioritdtile strategice ale noii
Comisii Europene, chiar dacd acest lucru ar contribui la solutionarea deficitului democratic al Uniunii Europene si la
apropierea Uniunii Europene de cetdtenii sii.

COSAC solicitd intensificarea dialogului si a schimburilor dintre Comisia Europeand si parlamentele nationale, in
special atunci cand Comisia Europeand isi elaboreaza prioritatile strategice si programul anual de lucru, astfel incat
asteptdrile parlamentelor nationale s3 poata fi luate in considerare in orientdrile politice majore ale UE.

COSAC consideri ci este de dorit sd se intdreascd controlul asupra principiului subsidiaritdtii de citre parlamentele
nationale, in special prin prelungirea termenului acordat parlamentelor nationale de la opt la zece sdptdmani si prin
reducerea pragului de declansare a procedurii ,cartonasului galben” la un sfert din voturile exprimate.

Securitatea si apararea europeana

Avand in vedere cresterea amenintarilor si a provocirilor in materie de securitate, inclusiv a amenintdrilor hibride si
de securitate ciberneticd, COSAC reitereazd necesitatea unei actiuni decisive a UE in domeniul securitatii si apardrii,
lucrand atdt in mod autonom, cind si unde este cazul, cit si cu parteneri de incredere. COSAC subliniazi
necesitatea consoliddrii capacititii UE pentru a imbundtiti anticiparea situatiilor de crizd, prevenirea lor si
pregitirea pentru acestea. In acest proces, ar trebui si se {ind seama pe deplin de interesele in materie de securitate si
apdrare ale tuturor statelor membre ale UE.

Reamintind competentele statelor membre in domeniul apdrarii, COSAC solicitd continuarea activititii pentru
adoptarea in timp util a Regulamentului de stabilire a programului privind industria europeand de apdrare (EDIP) al
Parlamentului European si al Consiliului, pentru a consolida baza industriald si tehnologicd de apirare europeand.
De asemenea, reitereazd importanta activitdtii in curs privind liniile de aparare militara la frontierele UE cu Rusia si
Belarus.

COSAC subliniazd necesitatea unei coordondri strinse in ceea ce priveste agenda UE in materie de securitate si
apdrare cu partenerii din intreaga lume care impartdsesc aceeasi viziune, in special cu NATO si cu aliatii de
incredere din afara UE.
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Ucraina

Reiterand declaratiile ficute in cadrul reuniunilor anterioare de la Madrid si Bruxelles, COSAC condamni ferm si fird
echivoc invazia neprovocatd, nejustificatd si ilegald a Ucrainei de cdtre Rusia, rdzboiul siu de agresiune impotriva
Ucrainei, precum §i ocuparea temporard si anexarea unor parti ale teritoriilor Ucrainei, reprezentand o incilcare
flagrantd a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

COSAC 1si exprimd profunda ingrijorare cu privire la relatirile despre executiile prizonierilor de razboi ucraineni de
citre fortele ruse. Nicio crimd nu poate rimane nepedepsita.

COSAC 1si reitereazd sprijinul ferm si deplin pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei,
in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, si subliniazd cu fermitate dreptul inerent al Ucrainei la
apdrare legitimd impotriva agresiunii Rusiei.

COSAC isi confirmd din nou angajamentul neclintit de a sustine furnizarea cdtre Ucraina si poporul ucrainean, in
mod continuu si in médsura necesitdtilor, a sprijinului politic, financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic, pe
durata necesard si cu frecventa necesard. In ceea ce priveste sprijinul militar, COSAC sprijind ideea continudrii
asistentei militare prin canale bilaterale §i prin Instrumentul european pentru pace. Aceasta nu aduce atingere
caracterului specific al politicii de securitate si apdrare a anumitor state membre.

COSAC solicitd UE si statelor sale membre si depund activ eforturi in vederea obtinerii si mentinerii coordonirii
globale si a celui mai amplu sprijin international posibil pentru Ucraina si s3 obtind o pace cuprinzitoare, durabild,
justd si de duratd, bazatd pe formula de pace ucraineand si pe principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.
COSAC salutd convocarea Summitului privind pacea din Ucraina, care a avut loc la 15 §i 16 iunie 2024 in Elvetia, si
rezultatele sale. COSAC solicitd tragerea la raspundere pe deplin a Rusiei si a conducerii sale pentru rdzboiul de
agresiune impotriva Ucrainei si pentru alte crime dintre cele mai grave previzute in dreptul international.

COSAC subliniazi cd este important si se mentind sprijinul pentru Ucraina in rindul statelor membre ale Uniunii
Europene si afirmi cd este deopotrivd important sa se actioneze intr-un mod care nu submineazd acest sprijin.

COSAC invitd UE si statele sale membre si continue sd impund noi sanctiuni impotriva Rusiei ca rispuns la
agresiunea in curs.

COSAC condamni cu fermitate sprijinul constant al tarilor terte fatd de razboiul de agresiune al Rusiei si le indeamnd
sd inceteze cu totul asistenta acordata.

COSAC salutd donatorii europeni si din toatd lumea care acordd sprijin pentru reconstructia Ucrainei si agteaptd cu
interes punerea in aplicare a Mecanismului pentru Ucraina, acordarea unui imprumut exceptional de asistentd
macrofinanciard (AMF) in valoare de pand la 35 miliarde EUR si instituirea unui nou mecanism de imprumut
pentru punerea in aplicare a angajamentului G7. COSAC isi reitereazd aprecierea si sprijinul fatd de eforturile
depuse la nivel european si international in vederea refacerii, a redresdrii si a reconstructiei Ucrainei. COSAC solicitd
institutiilor UE si statelor membre sd isi accelereze eforturile de a utiliza veniturile din activele rusesti inghetate
pentru a sprijini redresarea si reconstructia Ucrainei.

COSAC condamnd in special bombardarea persistentd de citre Rusia a infrastructurii energetice si civile critice a
Ucrainei. COSAC sprijind toate eforturile de a imbundtati urgent securitatea energeticd a Ucrainei inainte de venirea
iernii si de a rdspunde nevoilor umanitare si de protectie civild imediate.

COSAC reafirmd importanta garantdrii protectiei tuturor civililor in orice moment si gasirii unor solutii pentru
consecintele rizboiului asupra refugiatilor §i a persoanelor strimutate.

Orientul Mijlociu

COSAC condamnd in termenii cei mai fermi atacul terorist al Hamas din 7 octombrie 2023 si subliniazd ci trebuie
evitatd prin orice mijloace continuarea escaladarii conflictului intr-un rizboi regional.

COSAC insistd asupra dreptului Israelului de a exista §i asupra dreptului inerent al Israelului la autoapirare, in
conformitate cu dreptul international.
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COSAC solicitd incetarea imediatd si permanentd a focului, eliberarea tuturor ostaticilor §i cresterea furnizarii
asistentei umanitare in conditii de sigurantd prin Fasia Gaza.

COSAC isi exprimd profunda ingrijorare in legaturd cu numdrul mare de victime civile si cu privire la riscul iminent
de foamete si boli infectioase in Fisia Gaza si invitd toate partile sd respecte dispozitiile dreptului international
umanitar.

COSAC 1si exprima deosebita ingrijorare cu privire la cele mai recente evolutii din Orientul Mijlociu si la conflictele
in curs dintre Israel si Hezbollah, indemnand toate pirtile si se abtind de la orice noud escaladare. Trebuie
consolidat sprijinul din partea partenerilor de incredere din regiune si trebuie depuse eforturi pentru a contracara
fortele destabilizatoare. COSAC condamni atacurile impotriva Fortei interimare a Organizatiei Natiunilor Unite in
Liban (UNIFIL), acestea constituind o incilcare gravd a dreptului international.

COSAC condamni in termenii cei mai fermi atacurile Iranului asupra Israelului din 1 octombrie 2024 si actiunile
destabilizatoare grave ale Iranului din Orientul Mijlociu prin intermediul grupdrilor teroriste si armate.

COSAC solicitd un dialog politic si direct intre partile in cauza pentru a ajunge la solutii pasnice de duratd si pentru a
asigura protectia vietii civile.

COSAC salutd aprobarea Declaratiei Consiliului din 15 octombrie 2024 privind sustinerea vietii evreiesti si
combaterea antisemitismului. COSAC i reitereazd profunda ingrijorare cu privire la recentele incidente alarmante
si condamni in termenii cei mai fermi toate formele de discriminare, inclusiv antisemitismul si ura impotriva
musulmanilor, intoleranta, rasismul si xenofobia.

Migratie

COSAC subliniazd cd presiunea constantd exercitatd de migratie asupra Europei reprezintd o povard diferitd pentru
fiecare stat membru in parte si cd abordarea acestor provociri, inclusiv protectia eficace a frontierelor externe, ar
trebui sd fie un obiectiv european comun. COSAC reafirmd necesitatea prevenirii si combaterii migratiei ilegale.

COSAC solicitd eliminarea controalelor temporare reintroduse la frontierele interne in spatiul Schengen.

COSAC indeamnd la actiuni decisive pentru a imbundtiti, accelera si creste returnarea migrantilor ilegali si la
aplicarea de misuri pentru combaterea regelelor lucrative de introducere ilegald de persoane si de trafic de fiinte
umane. COSAC insistd asupra adoptdrii unor masuri suplimentare pentru ca persoanele sd nu porneasca in cilitorii
periculoase si s nu devind victime ale introducerii ilegale de migranti sau ale traficului de fiinte umane.

COSAC solicitd o cooperare mai stransi cu tdrile terte care se invecineazd cu UE, precum si cu principalele tari de
origine §i de tranzit pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei, inclusiv incheierea de noi acorduri de
parteneriat si instituirea altor forme de cooperare eficace si inovatoare.

In acest sens, COSAC recunoaste importanta acordurilor cuprinzitoare de parteneriat incheiate de UE cu Tunisia,
Egipt sau Liban, precum si a recentului acord incheiat intre UE si Serbia privind cooperarea operationald in
domeniul gestiondrii frontierelor cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex)
pentru a consolida cooperarea in materie de gestionare a frontierelor.

COSAC salutd concluziile Consiliului European din 17 octombrie, subliniind importanta punerii in aplicare a
legislatiei UE adoptate si a aplicdrii legislatiei existente, pentru a face fatd cat mai bine provocirilor actuale.

Extinderea Uniunii Europene

COSAC reaminteste importanta aniversdrii a 20-a de ani de la extinderea UE din 2004, care a adus beneficii concrete
cetdtenilor in ceea ce priveste libertatea, oportunititile si prosperitatea, inclusiv prin crearea celei mai mari piete
integrate din lume. Sunt evidente si incontestabile procesele de transformare si beneficiile pe care le-a adus
extinderea UE in viata europenilor.
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COSAC subliniazd cd, pe baza experientei dobandite in urma extinderilor din 2004/2007 si 2013, extinderea este
una dintre cele mai de succes politici ale Uniunii Europene. Pentru a mentine aceastd tendintd pozitivd pentru
viitoarele runde de extindere, este esential ca politica de extindere si fie in continuare bazatd pe merite, echilibrati si
credibild, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga.

COSAC ia act de faptul cd, din cauza situatiei geopolitice si de securitate, in ultimii trei ani au avut loc schimbdri
fundamentale in politica de extindere si isi exprima convingerea cd impulsul recent castigat de procesul de extindere
va prevala si va duce la aderarea altor tdri in viitorul apropiat. Institutiile UE au luat decizii istorice in ultimii ani i,
prin urmare, noud tdri candidate si o tard potential candidati inregistreazd progrese in directia aderdrii la Uniunea
Europeand. Existd un nou dinamism in procesul de extindere si atit UE, cat si tdrile care aspird la aderare au
responsabilitatea de a valorifica la maximum aceastd oportunitate.

COSAC impdrtdseste parerea Consiliului European potrivit cireia atdt Uniunea Europeand, cat si viitoarele state
membre trebuie si fie pregitite la momentul aderdrii.

COSAC 1si exprimd sprijinul pentru toate tdrile candidate §i potential candidate care participd la procesul de
extindere si le indeamna sa isi intensifice initiativele de reformd, in special in domeniul statului de drept, cu sprijinul
Uniunii Europene, al statelor sale membre, al Parlamentului European si al parlamentelor nationale, prin intermediul
cooperdrii bilaterale si al activititilor de consolidare a capacitatilor. In paralel, reformele necesare trebuie intelese si
realizate astfel incat o Uniune Europeand extinsd sd poatd continua sd functioneze eficient in beneficiul cetdtenilor
europeni.

COSAC isi reitereazd sprijinul pentru Balcanii de Vest, in conformitate cu Declaratia de la Salonic, adoptata cu peste
20 de ani in urmd, care promoveazd procesul de aderare si salutd Planul de crestere pentru Balcanii de Vest adoptat.
Convergenta economicd este un element esential pentru apropierea partenerilor din Balcanii de Vest de UE; prin
urmare, planul de crestere ar trebui, de asemenea, si accelereze procesele de reformi din tdrile respective.

COSAC salutd faptul cd Muntenegru a indeplinit criteriile de referintd intermediare din capitolele 23 si 24 privind
statul de drept, astfel cum a confirmat conferinta interguvernamentald din iunie, deschizand astfel calea citre
inchiderea unor noi capitole de negociere in urmatoarele luni. Acest progres inregistrat in cadrul negocierilor poate
fi considerat un stimulent pentru toate tirile candidate.

COSAC salutd faptul cd Albania, prin indeplinirea criteriilor de referintd pentru deschiderea negocierilor, a devenit
eligibild pentru inceperea negocierilor referitoare la grupul tematic 1 privind elementele fundamentale.

COSAC salutd adoptarea cadrelor de negociere de citre Consiliu pentru negocierile de aderare a Ucrainei §i, respectiv,
a Republicii Moldova, precum si inceperea negocierilor de aderare cu aceste doud tari la 25 junie. COSAC isi exprima
speranta cd grupul tematic 1 privind elementele fundamentale va fi deschis pentru negocieri in lunile urmatoare,
dupd indeplinirea criteriilor de referintd pentru deschiderea negocierilor de citre Ucraina si Moldova.

COSAC salutd crearea mecanismului pentru Ucraina in valoare de 50 miliarde EUR, precum si plata primei transe in
valoare de 4 365 milioane EUR dupd indeplinirea satisficitoare a conditiilor relevante de cdtre Ucraina.

COSAC este de pirere cd perspectiva aderdrii la UE este un stimulent pentru autorititile ucrainene, incurajindu-le si
pund in aplicare reformele esentiale necesare pentru consolidarea statului de drept, a drepturilor fundamentale si a
democratiei.

COSAC salutd, de asemenea, anuntarea unui nou plan de crestere pentru Republica Moldova, menit sd sprijine
accelerarea reformelor legate de UE, cresterea economic si negocierile de aderare.

COSAC isi exprimd preocuparea in legiturd cu constatdrile preliminare ale misiunilor de observare a alegerilor din
Georgia, care indicd incidente care denatureazd caracterul independent al votului. Buna functionare a democratiei,
alegerile libere §i pluralismul politic sunt conditii pentru aderarea la Uniunea Europeand. Respectarea acestor
conditii este esentiald pentru ca poporul din Georgia s continue pe calea aderarii la Uniunea Europeand.
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Tendinte demografice in Europa si rdspunsuri la nivel national si european

COSAC salutd Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Schimbdrile demografice in Europa: un set de instrumente
pentru actiune” care identificd corect principalele provociri in acest domeniu prin respectarea competentei nationale
a statelor membre ale UE i a alegerilor de viatd ale persoanelor.

COSAC subliniazd ¢ schimbdrile demografice vor afecta viitorul Europei la o scard similard cu tranzitia verde si cea
digitald, dupd cum o demonstreaza deja disparititile regionale si teritoriale si diferitele fluxuri de migratie.

COSAC considerd cd imbdtranirea societitilor din Europa, depopularea zonelor rurale si declinul populatiei in varstd
de muncd au un impact din ce in ce mai mare asupra productivititii si competitivitdtii economiilor UE, inclusiv
asupra sustenabilititii datoriei publice, a deficitului de fortd de munci si de competente, precum si a sustenabilitdtii

sistemelor de protectie sociala.

COSAC subliniazd cd schimbdrile demografice au un efect amplu asupra coeziunii sociale, teritoriale si intergene-
rationale a UE, in special in regiunile mai putin populate, rurale sau indepdrtate. Prin urmare, politica de coeziune
din urmdtorul cadru financiar multianual ar trebui s3 ia in considerare provocirile generate de regiunile depopulate
si de regiunile ultraperiferice.

COSAC incurajeazd solidaritatea intre generatii si masurile de sprijin transsectoriale care ajuti persoanele si familiile
sd devind mai puternice si salutd portofoliul propus in noua Comisie Europeand pentru echitatea intre generatii.
COSAC considerd cd o astfel de guvernantd orientatd spre viitor este esentiald pentru a asigura o abordare
cuprinzitoare, bazatd pe drepturile ciclului de viatd, care sd permitd tuturor generatiilor sd isi etaleze talentele si
aspiratiile.

COSAC invitd toate partile interesate relevante si factorii de decizie politici sd asigure punerea in aplicare efectivi a
cadrului de reglementare pentru echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd si face apel la initiative specifice
care sd permitd tinerei generatii sd opteze pentru infiintarea unei familii si sd aibd acces la locuinte si servicii de
ingrijire a copiilor la preturi accesibile.

COSAC 1si exprimd speranta cd mdsurile specifice pot contribui la oferirea de stimulente pe termen lung pentru
familii, deschizand astfel calea pentru schimbari demografice pozitive in Europa.
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