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Reducerea favorizarii indatoririi si limitarea deductibilititii dobanzii in scopul impozitului
pe profit

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 16 ianuarie 2024 referitoare la propunerea de directivid a

Consiliului privind stabilirea normelor referitoare la o indemnizatie pentru reducerea favorizirii indatorarii si

privind limitarea deductibilititii dobdnzii in scopul impozitului pe profit (COM(2022)0216 - C9-0197/2022 -
2022/0154(CNS))

(Procedura legislativi speciald — consultare)

(C/2024/5750)

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2022)0216),

— avand in vedere articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cruia a fost consultat de
cdtre Consiliu (C9-0197/2022),

— avand in vedere avizul motivat prezentat de citre Parlamentul Suediei in cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in care se sustine cd proiectul de act legislativ nu respectd principiul
subsidiarititii,

— avand in vedere articolul 82 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-0387/2023),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd;

2. invitd Comisia sd isi modifice propunerea in consecintd, in conformitate cu articolul 293 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

3. invitd Consiliul s informeze Parlamentul in cazul in care intentioneazi si se indeparteze de la textul aprobat de acesta;

4. solicitd Consiliului sd il consulte din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial propunerea
Comisiei;

5. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului §i Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5750/oj 1/16



RO

JO C, 17.10.2024

Amendamentul 1

Propunere de directivd

Considerentul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1)  Promovarea unui mediu de afaceri echitabil si durabil,
inclusiv prin mdsuri fiscale specifice care si stimuleze
investitiile si cregterea economicd, reprezintd o prioritate
politici majord a Uniunii. Pentru a sprijini finantarea
durabili si pe termen lung a intreprinderilor, este oportun
ca sistemul fiscal sd reducd la minimum denaturdrile
nedorite ale deciziilor comerciale, de exemplu in favoarea
finantdrii prin indatorare mai degrabd decat a finantdrii
prin capitaluri proprii. Desi Planul de actiune privind
uniunea pietelor de capital din 2020 al Comisiei (*¥) include
actiuni importante de sprijinire a unei astfel de finanari, de
exemplu Actiunea 4 — Incurajarea unor finantdri sporite pe
termen lung si prin capitaluri proprii din partea investitorilor
institutionali, este oportun si fie adoptate masuri fiscale
specifice pentru a consolida aceste actiuni. Aceste masuri
trebuie sd tind seama de considerentele legate de
durabilitatea finantelor publice.

() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,0
uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si intreprinderi — un nou
plan de actiune”, COM(2020)0590 final (https://eur-lex.europa.eu/
resource.htmlPuri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF).

(")

Promovarea unui mediu de afaceri echitabil si durabil i
imbundtdtirea sistemului fiscal pentru intreprinderi,
inclusiv prin misuri fiscale specifice care si stimuleze
investitiile si cresterea economicd, reprezintd o prioritate
politicd majord a Uniunii. Pentru a sprijini finantarea
durabild, consistentd si pe termen lung a intreprinderilor,
in special dupd cele trei crize economice care au avut loc
incepind din 2008 si care au determinat multe
intreprinderi si recurgd la finantarea prin indatorare
pentru a acoperi pierderile economice, este oportun ca
sistemul fiscal sd reducd la minimum denaturirile nedorite
ale deciziilor comerciale, de exemplu in favoarea finantarii
prin indatorare mai degrabd decit a finantdrii prin
capitaluri proprii. Desi Planul de actiune privind uniunea
pietelor de capital din 2020 al Comisiei (*4) include actiuni
importante de sprijinire a unei astfel de finantiri, de
exemplu Actiunea 4 — Incurajarea unor finantiri sporite pe
termen lung si prin capitaluri proprii din partea investitorilor
institutionali, este oportun si fie adoptate mdsuri fiscale
specifice pentru a consolida aceste actiuni. Aceste masuri
trebuie s3 tind seama de considerentele legate de
durabilitatea finantelor publice.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,O
uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si intreprinderi — un nou
plan de actiune”, COM(2020)0590 final (https://eur-lex.curopa.cuf
resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF).
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Amendamentul 2

Propunere de directivi

Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Promovarea unei uniuni a pietelor de capital, care sd fie

competitivi si rezilientd si care si aibd drept unul dintre
elementele de bazd o piatd puternicd a titlurilor de capital,
este esentiald pentru stimularea locurilor de muncd, a
cresterii economice si a investitiilor. Pentru a se putea face
fatd provocirilor economice din viitor, trebuie sd creascd
investitiile private in capital propriu. Prin urmare, este
foarte oportun si se creeze un instrument juridic pentru
armonizarea dispozitiilor legislative existente privind
reducerea tendintei contribuabililor de a opta pentru
indatorare atunci cind aleg optiunile de investitii, fird a
afecta insd utilizarea legitimd si eficace a instrumentelor

de datorie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5750/oj



RO

JO C, 17.10.2024

Amendamentul 3

Propunere de directivi

Considerentul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Sistemele fiscale ale statelor membre permit contribuabililor
sd deducd plitile de dobanzi aferente finantdrii prin
indatorare i astfel s3 reducd obligatia de platd a impozitului
pe profit, in timp ce costurile legate de finantarea prin
capitaluri proprii nu sunt deductibile fiscal in majoritatea
statelor membre. Tratamentul fiscal asimetric al finantarii
prin indatorare si al finantdrii prin capitaluri proprii la
nivelul Uniunii determind o favorizare a indatordrii in
deciziile de investitii. In plus, atunci cand statele membre
prevad in legislatia lor nationaldi o indemnizatie fiscald
pentru finantarea prin capitaluri proprii, respectivele
mdsuri nationale diferd in mod semnificativ in ceea ce
priveste conceptia politicilor.

()

Sistemele fiscale ale statelor membre permit contribuabililor
sd deducd plitile de dobanzi aferente finantdrii prin
indatorare si astfel si reducd obligatia de platd a impozitului
pe profit, in timp ce costurile legate de finantarea prin
capitaluri proprii nu sunt deductibile fiscal in majoritatea
statelor membre. Tratamentul fiscal asimetric al finantdrii
prin indatorare si al finantdrii prin capitaluri proprii la
nivelul Uniunii determind o favorizare a indatordrii in
deciziile de investitii. Crizele recente legate de problemele
de indatorare ale intreprinderilor de pe piata internd au
demonstrat cd este necesard o reformd care si pund
capitalurile proprii si datoriile pe plan de egalitate si si
pund capit avantajelor legate de finantarea prin
indatorare. Prezenta directivd reprezintd rdspunsul la
numeroasele solicitiri ale Parlamentului de a se trata
fenomenul prin care este preferatd indatorarea din motive
fiscale (). In plus, atunci cind statele membre previd in
legislatia lor nationali o indemnizatie fiscald pentru
finantarea prin capitaluri proprii, respectivele masuri
nationale diferd in mod semnificativ in ceea ce priveste
conceptia politicilor. Prin urmare, este esential si se
asigure conditii de concurentd echitabile pentru solutiile
bazate pe capital propriu si pentru instrumentele de
datorie, tinindu-se seama de faptul ci trebuie garantat un
nivel minim de coerentd sistematicd intre cadrele fiscale
nationale, in special in ceea ce priveste beneficiile fiscale.

A se vedea:

— Rezolutia Parlamentului European din 8 octombrie 2020

referitoare la continuarea dezvoltdrii uniunii pietelor de
capital (UPC): un acces mai bun la finantarea de pe pietele
de capital, in special pentru IMM-uri, si o mai mare
participare a  investitorilor mici [2020/2036(INI)]
(JO C 395, 29.9.2021, p. 89);

Rezolutia Parlamentului European din 15 martie 2018
referitoare la propunerea de directivd a Consiliului privind o
bazid fiscali comund a societdtilor [2016/0337(CNS)]
(JO C162,10.5.2019, p. 181);

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5750/oj
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

— Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022
contindnd recomanddri adresate Comisiei privind o
fiscalitate echitabild si simplificatd in sprijinul strategiei de
redresare (actiune subsecventd a PE la planul de actiune al
Comisiei din iulie si la cele 25 de initiative ale acesteia in
domeniul TVA, al impozitdrii intreprinderilor i al
impozitdrii individuale) [2020/2254(INL)] (JO C 347,
9.9.2022, p. 211);

— Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 2022
referitoare la impactul reformelor fiscale nationale asupra
economiei UE [2021/2074(INI)] (JO C 342, 6.9.2022, p. 14).

Amendamentul 4

Propunere de directiva

Considerentul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Pentru a elimina posibilele denaturiri legate de impozitare
intre statele membre, este necesar sd se stabileascd un cadru
comun de norme pentru a aborda, in mod coordonat,
favorizarea indatordrii la nivelul Uniunii. Aceste norme
trebuie sd garanteze ci finantarea prin capitaluri proprii si
finantarea prin indatorare sunt tratate in mod similar in
scopuri fiscale la nivelul pietei unice. In acelasi timp, un
cadru legislativ comun al Uniunii trebuie si fie durabil si pe
termen scurt pentru bugetele statelor membre. Prin urmare,
acest cadru trebuie sd includd norme, pe de o parte, pentru
deductibilitatea fiscald a costurilor finantdrii prin capitaluri
proprii §i, pe de altd parte, pentru limitarea deductibilitatii
fiscale a costurilor finantarii prin indatorare.

(3)  Pentru a elimina posibilele denaturdri legate de impozitare
intre statele membre, este necesar sd se stabileascd un cadru
comun de norme pentru a aborda, in mod coordonat,
favorizarea indatorarii la nivelul Uniunii din motive fiscale,
in deplind conformitate cu cadrul institutional al Uniunii
privind chestiunile fiscale, stabilit prin tratate. Aceste
norme trebuie si garanteze ci finantarea prin capitaluri
proprii si finantarea prin indatorare sunt tratate in mod
similar in scopuri fiscale la nivelul pietei unice. In acelasi
timp, avdnd in vedere deductibilitatea fiscald generoasi a
datoriilor si faptul cd crearea unei indemnizatii pentru
majorarea capitalurilor proprii ar putea avea un impact
direct asupra veniturilor publice, un cadru legislativ
comun al Uniunii trebuie si fie durabil si pe termen scurt
pentru bugetele statelor membre. Prin urmare, acest cadru
trebuie si includd norme, pe de o parte, pentru
deductibilitatea fiscald a costurilor finantdrii prin capitaluri
proprii si, pe de altd parte, pentru limitarea deductibilitdtii
fiscale a costurilor finantirii prin indatorare. Prezenta
directivd vizeazd gdsirea unui echilibru mai bun intre
diferitele provociri legate de sustenabilitatea finangelor
publice ale statelor membre pe termen scurt si, totodatd,
ar trebui sd protejeze statele membre de reducerea
substantiald a veniturilor §i sid vizeze imbundtditirea
stabilitdtii financiare a intreprinderilor.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5750/oj
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Amendamentul 5

Propunere de directivi

Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Pentru a dezvolta in continuare uniunea pietelor de capital,
prezenta directivd vizeazd diversificarea surselor de
finantare pentru societdtile din Uniune, mai ales pentru
IMM-uri. Prin urmare, directiva nu ar trebui si creeze noi
costuri si bariere pentru accesul la finantare al societdtilor
care nu au incd un acces ugor la pietele de capital. Limitarea
deductibilitatii costurilor legate de dobdnzi, suportate de
aceste societdti, ar putea impiedica investitiile in intreaga
Uniune i, prin urmare, nu ar trebui si fie limitate
deducerile legate de dobdnzi pentru IMM-uri si grupurile
mijlocii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5750/oj
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Amendamentul 6

Propunere de directivi

Considerentul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Pentru a neutraliza favorizarea in raport cu finantarea prin
capitaluri proprii, trebuie avutd in vedere o indemnizatie
astfel incdt majordrile capitalurilor  proprii  ale
contribuabilului de la o perioadi fiscald la alta si fie
deductibile din baza sa impozabild, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii. Indemnizatia trebuie calculatd prin
inmultirea majordrii capitalurilor proprii cu o rati a
dobanzii notionali bazatd pe rata dobanzii fird risc, astfel
cum se prevede in actele de punere in aplicare adoptate in
temeiul articolului 77e alineatul (2) din Directiva
2009/138CE. Astfel de rate ale dobanzilor fara risc fac deja
parte din legislatia UE si sunt aplicate ca atare in mod practic
si eficace. Orice parte a indemnizatiei care nu poate fi dedusd
intr-o perioadd fiscald din cauza profiturilor impozabile
insuficiente poate fi reportatd. Tinidnd seama de provocirile
specifice cu care se confruntd intreprinderile mici i mijlocii
(IMM-urile) in ceea ce priveste accesul la pietele de capital,
este oportun si se aibd in vedere o majorare a indemnizatiei
pentru capitalurile proprii in cazul contribuabililor care
sunt IMM-uri. Pentru ca deducerea unei indemnizatii
pentru capitalurile proprii si fie durabild pentru finantele
publice pe termen scurt, aceasta trebuie s fie limitatd in
timp. Pentru a proteja sistemul impotriva abuzurilor, este
necesar si se excludi din calculul modificarilor capitalurilor
proprii valoarea fiscaldi a actiunilor proprii ale unui
contribuabil, precum si cea a participatiei sale in
intreprinderi asociate. In aceeasi ordine de idei, este necesar
s se prevadd impozitarea unei scdderi a capitalurilor proprii
ale unui contribuabil de la o perioada fiscald la alta, pentru a
se preveni o majorare abuzivi a capitalurilor proprii. O astfel
de normd ar incuraja, de asemenea, mentinerea unui nivel de
capitaluri proprii. Aceasta s-ar aplica astfel incat, atunci cand
se produce o scddere a capitalurilor proprii ale unui
contribuabil care a beneficiat de o indemnizatie pentru
majorarea capitalurilor proprii, o sumd calculata in acelasi
mod ca indemnizatia ar deveni impozabild pentru 10
perioade fiscale, cu exceptia cazului in care contribuabilul
dovedeste cd aceastd scddere se datoreazd exclusiv
pierderilor suferite in cursul perioadei fiscale sau unei
obligatii legale.

Pentru a neutraliza favorizarea in raport cu finantarea prin
capitaluri proprii, trebuie avutd in vedere o indemnizatie
astfel  incdt majordrile  capitalurilor  proprii  ale
contribuabilului de la o perioadd fiscald la alta si fie
deductibile din baza sa impozabild, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii. Indemnizatia trebuie calculatd prin
inmultirea majordrii capitalurilor proprii cu o rati a
dobanzii notionald bazati pe rata dobanzii fird risc, astfel
cum se prevede in actele de punere in aplicare adoptate in
temeiul articolului 77e alineatul (2) din Directiva
2009/138/CE. Astfel de rate ale dobanzilor fird risc fac deja
parte din legislatia UE si sunt aplicate ca atare in mod practic
si eficace. Orice parte a indemnizatiei care nu poate fi dedusd
intr-o perioadd fiscald din cauza profiturilor impozabile
insuficiente poate fi reportati. Tindnd seama de provocirile
specifice cu care se confruntd intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile) si grupurile mijlocii in ceea ce priveste accesul la
pietele de capital, costurile mai mari de finantare suportate
de acestea, disponibilitatea mai redusd a capitalului pentru
acestea si probabilitatea mai mare ca acestea sd inregistreze
pierderi pe perioade mai indelungate, este oportun si se aibd
in vedere, in cazul contribuabililor care sunt IMM-uri sau
grupuri mijlocii, o majorare a indemnizatiei pentru
capitalurile proprii, precum si o perioadd mai lungd pentru
deductibilitatea  fiscald. Pentru ca deducerea unei
indemnizatii pentru capitalurile proprii si fie durabild
pentru finantele publice pe termen scurt, aceasta trebuie sd
fie limitatd in timp in mod adecvat i proportional. Pentru a
proteja sistemul impotriva abuzurilor, este necesar si se
excludd din calculul modificirilor capitalurilor proprii
valoarea fiscald a actiunilor proprii ale unui contribuabil,
precum si cea a participatiei sale in intreprinderi asociate. In
aceeasi ordine de idei, este necesar si se prevadd impozitarea
unei scdderi a capitalurilor proprii ale unui contribuabil de la
o perioadd fiscald la alta, pentru a se preveni o majorare
abuzivd a capitalurilor proprii. O astfel de normi ar
incuraja, de asemenea, mentinerea unui nivel de capitaluri
proprii. Aceasta s-ar aplica astfel incat, atunci cand se
produce o scddere a capitalurilor proprii ale unui
contribuabil care a beneficiat de o indemnizatie pentru
majorarea capitalurilor proprii, o sumi calculatd in acelasi
mod ca indemnizatia ar deveni impozabild pentru 10
perioade fiscale in cazul IMM-urilor si grupurilor mijlocii
si pentru 7 perioade fiscale consecutive in cazul oricdrui alt
tip de contribuabil, cu exceptia cazului in care contribuabilul
dovedeste cd aceastd scidere se datoreaza exclusiv pierderilor
suferite in cursul perioadei fiscale sau unei obligatii legale.
Comisia si statele membre ar trebui sdi realizeze actiuni de
informare si comunicare in legdturd cu prezenta directivd,
in special in ceea ce priveste posibilitdtile si beneficiile
oferite de aceasta IMM-urilor.
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Amendamentul 7

Propunere de directivd

Considerentul 6

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Pentru a se evita o utilizare abuzivd a deducerii aferente
indemnizatiei pentru capitalurile proprii, este necesar si se
stabileascd norme specifice impotriva evitdrii obligatiilor
fiscale. Aceste norme trebuie sd vizeze in special schemele
instituite pentru eludarea conditiilor in care o majorare a
capitalurilor proprii se califici pentru o indemnizatie in
temeiul prezentei directive, de exemplu prin transferul
intragrup de participatii in intreprinderi asociate. Aceste
norme trebuie sd vizeze, de asemenea, schemele instituite
pentru a solicita o indemnizatie in absenta oricirei majordri
a capitalurilor proprii la nivel de grup. De exempluy,
finantarea prin indatorare sau contributiile in numerar in
cadrul grupului ar putea fi utilizate in aceste scopuri.
Normele specifice impotriva evitdrii obligatiilor fiscale
trebuie, de asemenea, si impiedice instituirea unor scheme
prin care sd se sustind cd o majorare a capitalurilor proprii
si a indemnizatiei corespunzitoare este mai mare decat in
realitate, de exemplu, printr-o crestere a creantelor aferente
finantdrilor prin imprumuturi sau printr-o supraevaluare a
activelor. In plus, norma generald antiabuz previzutd la
articolul 6 din Directiva (UE) 2016/1164 (**) a Consiliului
se aplicd impotriva actelor abuzive care nu sunt
reglementate de cadrul specific de combatere a evitdrii
obligatiilor fiscale previzut de prezenta directiva.

("*)  Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functiondrii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).

Pentru a se evita o utilizare abuzivd a deducerii aferente
indemnizatiei pentru capitalurile proprii, este necesar s se
stabileascd norme specifice impotriva evitirii obligatiilor
fiscale. Aceste norme trebuie sd vizeze in special schemele
instituite pentru eludarea conditiilor in care o majorare a
capitalurilor proprii se calificd pentru o indemnizatie in
temeiul prezentei directive, de exemplu prin transferul
intragrup de participatii in intreprinderi asociate. Aceste
norme trebuie si vizeze, de asemenea, schemele instituite
pentru a solicita o indemnizatie in absenta oricdrei majorari
a capitalurilor proprii la nivel de grup. De exemplu,
finantarea prin indatorare sau contributiile in numerar in
cadrul grupului ar putea fi utilizate in aceste scopuri.
Normele specifice impotriva evitdrii obligatiilor fiscale
trebuie, de asemenea, sd impiedice instituirea unor scheme
prin care sd se sustind cd o majorare a capitalurilor proprii
si a indemnizatiei corespunzitoare este mai mare decat in
realitate, de exemplu, printr-o crestere a creantelor aferente
finantdrilor prin imprumuturi sau printr-o supraevaluare a
activelor. In plus, norma generald antiabuz previzutd la
articolul 6 din Directiva (UE) 2016/1164 (**) a Consiliului
se aplicdi impotriva actelor abuzive care nu sunt
reglementate de cadrul specific de combatere a evitdrii
obligatiilor fiscale prevdzut de prezenta directivd. Statele
membre ar trebui, de asemenea, si se asigure cd mdsurile
pe care le adoptd pentru a transpune prezenta directivd in
dreptul intern respectd orientdrile Grupului de lucru
pentru codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor).

(") Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functiondrii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).

Amendamentul 8

Propunere de directivi

Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(6a) Posibilele costuri fiscale care decurg din punerea in aplicare

a prezentei directive ar trebui evaluate impreund cu
beneficiile ce decurg din asigurarea unei baze de finantare
mai solide pentru intreprinderile din Uniune, ceea ce ar fi
extrem de important in caz de crizd financiard.
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Amendamentul 9

Propunere de directivi

Considerentul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Pentru a aborda favorizarea indatorarii intr-un mod eficace si
durabil pentru finantele publice ale Uniunii, o indemnizatie
pentru finantarea prin capitaluri proprii trebuie si fie
insotitd de o limitare a deductibilitatii costurilor finangdrii
prin indatorare. Prin urmare, o normd privind limitarea
deductibilitdtii ~ dobdnzii  trebuie  sd  limiteze
deductibilitatea costurilor excedentare ale indatordrii si sd
se aplice independent de indemnizatie. Avind in vedere
diferenta dintre obiectivele acestei norme si cele ale actualei
norme impotriva evitarii obligatiilor fiscale privind limitarea
deductibilitdtii dobanzii, previzutd la articolul 4 din
Directiva (UE) 2016/1164, este oportun ca ambele norme
sd fie mentinute. Contribuabilii trebuie sd calculeze mai
intai deductibilitatea costurilor excedentare ale indatoririi
in temeiul prezentei directive, iar apoi in temeiul ATAD. In
cazul in care aceasta din urma conduce la o valoare mai micd
a costurilor excedentare deductibile ale indatorarii,
contribuabilul trebuie sd deducd aceastd sumd mai mica si
sd reporteze sau sd transfere intr-o perioadd anterioard
orice diferentd dintre cele doud sume in conformitate cu
articolul 4 din ATAD.

Pentru a aborda favorizarea indatordrii intr-un mod eficace si
durabil pentru finantele publice ale Uniunii, o indemnizatie
pentru finantarea prin capitaluri proprii ar trebui si fie
insotiti de o reguld prin care si se limiteze
deductibilitatea costurilor excesive legate de contractarea
imprumuturilor pentru grupurile care nu sunt grupuri
mijlocii si pentru intreprinderile care nu sunt IMM-uri.
Cu toate acestea, avind in vedere conditiile economice
negative create de criza provocatd de pandemia de
COVID-19 si de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, respectiva reguld de limitare ar trebui introdusd
abia incepdnd din 2027. Avand in vedere diferenta dintre
obiectivele acestei norme si cele ale actualei norme
impotriva evitdrii obligatiilor fiscale privind limitarea
deductibilitatii dobanzii, previzutd la articolul 4 din
Directiva (UE) 2016/1164, este oportun ca ambele norme
sd fie mentinute. Contribuabilii trebuie si calculeze mai
intai deductibilitatea costurilor excedentare ale indatorarii
in temeiul prezentei directive, iar apoi in temeiul ATAD. In
cazul in care aceasta din urmd conduce la o valoare mai micd
a costurilor excedentare deductibile ale indatoririi,
contribuabilul trebuie sd deducd aceastd suma mai mica si
sd reporteze sau sa transfere intr-o perioada anterioard orice
diferentd dintre cele doud sume in conformitate cu articolul 4
din ATAD.

Amendamentul 10

Propunere de directivd

Considerentul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Pentru a evalua eficacitatea prezentei directive, Comisia
trebuie sd pregiteascd si sd publice un raport de evaluare pe
baza informatiilor furnizate de statele membre si a altor date
disponibile.

Pentru a evalua eficacitatea prezentei directive, precum si
impactul acesteia asupra IMM-urilor si asupra veniturilor
fiscale ale statelor membre, Comisia trebuie s pregdteasca si
sd publice un raport de evaluare pe baza informatiilor
furnizate de statele membre si a altor date disponibile.
Raportul respectiv ar trebui si acorde o atentie deosebitd
IMM-urilor si ar trebui, in special, si analizeze daci
conditiile speciale previzute pentru acestea s-au dovedit a
fi suficiente pentru ca finantarea prin capitaluri proprii sd
devind mai atractivd pentru ele. In cazul in care rezultatul
analizei din raport este negativ, Comisia ar trebui sd
prezinte Parlamentului European si Consiliului, fird
intdrzieri nejustificate, o propunere legislativd care sd
trateze aceastd chestiune. Raportul Comisiei ar trebui si
fie publicat.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5750/oj



RO

JO C, 17.10.2024

Amendamentul 11

Propunere de directivi

Articolul 3 — paragraful 1 - punctul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) ,intreprindere mare” inseamnd o intreprindere mare in
intelesul  articolului 3 alineatul (4)  din
Directiva 2013/34/UE;

Amendamentul 12

Propunere de directivd

Articolul 3 - paragraful 1 - punctul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5b) ,.grup mijlociu” inseamnd un grup mijlociu in intelesul
articolului 3 alineatul (6) din Directiva 2013/34/UE;

Amendamentul 13

Propunere de directiva

Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 5 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5c) ,grup mare” inseamnd un grup mare in ingelesul
articolului 3 alineatul (7) din Directiva 2013/34/UE;
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Amendamentul 14

Propunere de directivd

Articolul 4 - alineatul 1 - paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

O indemnizatie pentru capitalurile proprii este deductibild, pentru | O indemnizatie pentru capitalurile proprii este deductibild pentru:
10 perioade fiscale consecutive, din baza impozabild a unui
contribuabil in scopul impozitului pe profit, in procent de pani la
30 % din castigul contribuabilului inainte de dobanzi, taxe,
depreciere si amortizare (,EBITDA”).

— 10 perioade fiscale consecutive, din baza impozabild a unei
IMM sau a unui grup mijlociu in scopul impozitului pe
profit, pand la 30 % din cstigul contribuabilului inainte de
dobanzi, impozite, depreciere si amortizare (,EBITDA”);

— 7 perioade fiscale consecutive, din baza impozabili a oricdrei
intreprinderi mari sau a oricdrui grup mare in scopul
impozitului pe profit, pind la 30 % din EBITDA al
contribuabilului.

Amendamentul 15

Propunere de directivi

Articolul 4 - alineatul 1 - paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre se asigurd cd contribuabilii pot reporta, in cel
mult trei perioade fiscale, partea din indemnizatia pentru
capitalurile proprii care depdseste cota procentuald conform
principiului EBITDA intr-o perioadd fiscald prevazutd la primul
paragraf.
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Amendamentul 16

Propunere de directivd

Articolul 4 - alineatul 1 - paragraful 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Dacd indemnizatia pentru capitalurile proprii, deductibild in
conformitate cu primul paragraf, este mai mare decat venitul net
impozabil al contribuabilului intr-o perioadd fiscald, statele
membre se asigurd cd respectivul contribuabil poate reporta in
perioadele urmadtoare, fard limitd de timp, valoarea excedentard a
indemnizatiei pentru capitalurile proprii.

Dacd indemnizatia pentru capitalurile proprii, deductibild in
conformitate cu primul paragraf, este mai mare decat venitul net
impozabil al contribuabilului intr-o perioadd fiscald, statele
membre se asigurd cd respectivul contribuabil poate reporta
valoarea excedentard a indemnizatiei pentru capitalurile proprii,
dupd cum urmeazd:

— in cel mult 3 perioade fiscale, in cazul in care contribuabilul
este o intreprindere mare sau un grup mare;

— fard limitd de timp, in cazul in care contribuabilul este un
IMM sau un grup mijlociu.

Amendamentul 17

Propunere de directivd

Articolul 4 - alineatul 1 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Statele membre se asigurd ci contribuabilii pot reporta, pentru cel
mult cinci perioade fiscale, partea din indemnizatia pentru
capitalurile proprii care depiseste 30 % din EBITDA intr-o
perioadad fiscali.

eliminat

Amendamentul 18

Propunere de directivi

Articolul 4 - alineatul 2 - paragraful 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Sub rezerva articolului 5, baza indemnizatiei pentru capitalurile
proprii se calculeazd ca diferenta dintre nivelul capitalurilor
proprii nete la sfarsitul perioadei fiscale si nivelul capitalurilor
proprii nete la sfarsitul perioadei fiscale anterioare.

Sub rezerva articolului 5, baza indemnizatiei pentru capitalurile
proprii se calculeazd ca diferenta dintre nivelul capitalurilor
proprii nete la sfarsitul perioadei fiscale si nivelul capitalurilor
proprii nete la sfarsitul perioadei fiscale anterioare, cu alte cuvinte,
cresterea anuald a fondurilor proprii.
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Amendamentul 19

Propunere de directivi

Articolul 4 - alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Indemnizatia pentru capitalurile proprii este egald cu baza
indemnizatiei inmultitd cu rata dobanzii fara risc pe 10 ani pentru
moneda relevantd si majoratd cu o primd de risc de 1 % sau, in cazul
in care contribuabilul este un IMM, cu o primd de risc de 1,5 %.

Indemnizatia pentru capitalurile proprii este egali cu baza
indemnizatiei inmultitd cu rata dobanzii fard risc pe 10 ani pentru
moneda relevantd, majoratd cu o prima de risc de 1 % in cazul IMM-
urilor.

Amendamentul 20

Propunere de directivi

Articolul 4 - alineatul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul

3. Daci, dupd obtinerea unei indemnizatii pentru capitalurile
proprii, baza indemnizatiei pentru capitalurile proprii este
negativi intr-o perioadd fiscald, o sumi egald cu indemnizatia
negativa pentru capitalurile proprii devine impozabild pentru 10
perioade fiscale consecutive, pand la cresterea globaldi a
capitalurilor proprii nete pentru care a fost obtinutd o astfel de
indemnizatie in temeiul prezentei directive, cu exceptia cazului in
care contribuabilul furnizeazi dovezi suficiente potrivit cirora acest
lucru se datoreaza pierderilor contabile suferite in cursul perioadei
fiscale sau unei obligatii legale de reducere a capitalului.

3. Daci, dupd obtinerea unei indemnizatii pentru capitalurile
proprii, baza indemnizatiei pentru capitalurile proprii este
negativi intr-o perioadi fiscali, o sumi egald cu indemnizatia
negativa pentru capitalurile proprii devine impozabild pentru 10
perioade fiscale consecutive in cazul IMM-urilor si al grupurilor
mijlocii si pentru 7 perioade fiscale consecutive in cazul
contribuabililor care nu sunt IMM-uri sau grupuri mijlocii, pAni
la cresterea globald a capitalurilor proprii nete pentru care a fost
obtinutd o astfel de indemnizatie in temeiul prezentei directive, cu
exceptia cazului in care contribuabilul furnizeazd dovezi suficiente
potrivit cdrora acest lucru se datoreaza pierderilor contabile suferite
in cursul perioadei fiscale sau unei obligatii legale de reducere a
capitalului.

Amendamentul 21

Propunere de directiva

Articolul 5 - alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Statele membre ar trebui si asigure conformitatea
mdsurilor pe care le adoptd pentru a transpune prezentul articol
in legislatia nationald cu orientdrile Grupului de lucru pentru
codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) in ceea ce
priveste regimurile de deducere a dobénzilor notionale.
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Amendamentul 22

Propunere de directivd

Articolul 6 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul

1. Statele membre se asigurd cd un contribuabil poate deduce
din baza sa impozabild, in scopul impozitului pe profit, costurile
excedentare ale indatoririi, astfel cum sunt definite la articolul 1
punctul 2 din Directiva (UE) 2016/1164 (**) a Consiliului, pand la
o sumd (a) corespunzatoare unui procent de 85 % din aceste costuri
suportate in cursul perioadei fiscale. In cazul in care aceastd sumi
este mai mare decat suma (b) stabilitd in conformitate cu articolul 4
din Directiva (UE) 2016/1164, statele membre se asigurd ci
respectivul contribuabil are dreptul de a deduce numai suma mai
micd dintre cele doud sume din perioada fiscald. Diferenta dintre
cele doud sume (a) si (b) se reporteazd sau se transferd intr-o
perioadd anterioard in conformitate cu articolul 4 din Directiva
(UE) 2016/1164.

(*) Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functiondrii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).

1. Statele membre se asigurd cd un contribuabil, cu exceptia
IMM-urilor si a grupurilor mijlocii, poate deduce din baza sa
impozabild, in scopul impozitului pe profit, costurile excedentare
ale indatorarii, astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 2 din
Directiva (UE) 2016/1164 (**) a Consiliului, pand la o sumd (a)
corespunzitoare unui procent de 85 % din aceste costuri suportate
in cursul perioadei fiscale. In cazul in care aceastd sumi este mai
mare decit suma (b) stabilitd in conformitate cu articolul 4 din
Directiva (UE) 2016/1164, statele membre se asigurd ci
respectivul contribuabil are dreptul de a deduce numai suma mai
micd dintre cele doud sume din perioada fiscald. Diferenta dintre
cele doud sume (a) si (b) se reporteazd sau se transferd intr-o
perioadd anterioard in conformitate cu articolul 4 din Directiva
(UE) 2016/1164.

() Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functiondrii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).

Amendamentul 23

Propunere de directivi

Articolul 6 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul

2. Alineatul (1) se aplicd costurilor excedentare ale indatorarii
suportate incepand cu [OP: a se introduce data intrdrii in vigoare a
prezentei directive].

2. Alineatul (1) se aplicd costurilor excedentare ale indatorarii
suportate incepand cu 1 ianuarie 2027.
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Amendamentul 24

Propunere de directivi

Articolul 7 — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(b) numdirul de IMM-uri care au beneficiat de indemnizatie in
perioada fiscald, inclusiv ca procent din numdrul total de
IMM-uri care intrd in domeniul de aplicare al prezentei
directive, precum si numarul de IMM-uri care au beneficiat de
indemnizatie si care fac parte din grupuri mari in sensul
articolului 3 alineatul (7) din Directiva 2013/34/UE;

(b) numdrul de IMM-uri si de grupuri mijlocii care au beneficiat de
indemnizatie in perioada fiscald, inclusiv ca procent din
numdrul total de IMM-uri si de grupuri mijlocii care intrd in
domeniul de aplicare al prezentei directive, precum si numarul
de IMM-uri care au beneficiat de indemnizatie si care fac parte
din grupuri mari in sensul articolului 3 alineatul (7) din
Directiva 2013/34/UE;

Amendamentul 25

Propunere de directivd

Articolul 8 - titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Rapoarte Rapoarte §i revizuire
Amendamentul 26
Propunere de directiva
Articolul 8 - alineatul 1
Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Pand la 31 decembrie 2027, Comisia prezintd un raport | 1.  Pand la 31 decembrie 2028, Comisia prezintd un raport

Parlamentului European si Consiliului privind punerea in aplicare
a prezentei directive.

Parlamentului European si Consiliului privind punerea in aplicare
si impactul prezentei directive, insotit, dacd este cazul, de o
propunere legislativd de modificare a prezentei directive.

in raportul respectiv se evalueazi impactul prezentei directive,
acorddndu-se o atentie deosebitd:

(a) IMMe-urilor, analizdndu-se indeosebi faptul dacd conditiile
speciale de care dispun IMM-urile s-au dovedit a fi
suficiente pentru ca finantarea prin capitaluri proprii si
devind mai atractivd in randul acestor intreprinderi;

(b) limitdrii deducerii dobdnzilor, in special in ceea ce priveste
impactul sumei (a) mentionate la articolul 6 alineatul (1)
asupra veniturilor fiscale ale statelor membre;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(c) legaturii cu actele legislative din domeniul impozitului pe
profit, si anume cu o directivd care asigurd o ratd minimd
efectivd de impozitare pentru activitdtile globale ale marilor
grupuri multinationale si cu o directivd privind un cadru de
impozitare a profitului in Europa (BEFIT).

Amendamentul 27

Propunere de directiva

Articolul 11 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul

2. Statele membre pot aména aplicarea dispozitiilor prezentei
directive in cazul contribuabililor care, la [1 ianuarie 2024],
beneficiazd de o indemnizatie pentru capitalurile proprii in
temeiul dreptului intern pentru o perioadd de pana la 10 ani si in
niciun caz pentru o perioadd mai indelungatd decat durata pentru
care beneficiaza de indemnizatie in temeiul dreptului intern.

2. Statele membre pot amana aplicarea dispozitiilor prezentei
directive in cazul contribuabililor care, la [1 ianuarie 2024],
beneficiazd de o indemnizatie pentru capitalurile proprii in
temeiul dreptului intern pentru o perioadd de pand la 5 ani si in
niciun caz pentru o perioadd mai indelungatd decat durata pentru
care beneficiazd de indemnizatie in temeiul dreptului intern.

Amendamentul 28

Propunere de directivi

Articolul 11 - alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Inaintedea transpune prezenta directivd in dreptul intern,

fiecare stat membru publici o evaluare a costurilor fiscale
estimate ale mdsurilor care urmeazd s fie adoptate i a sciderii
in consecintd a ratei efective de impozitare pentru intreprinderi si,
dacd este necesar, ia mdsuri corespunzdtoare pentru a proteja
veniturile fiscale.
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