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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) recunoaste eforturile Comisiei de a propune noi resurse proprii si de
a garanta un buget solid si sustenabil al UE. Bugetul UE reprezintd unul dintre principalii piloni pentru integrarea
economicd si coeziunea sociald a UE si pentru competitivitatea sa globald pe termen lung.

1.2.  CESE sprijind propunerea formulatd in evaluarea la jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM)
2021-2027 de a creste treptat raportul dintre resursele proprii ale UE si veniturile bazate pe VNB ale statelor membre.
Exigentele bugetare ale UE, afectate de incetinirea cresterii economice provocate de pandemia de COVID-19, de
NextGenerationEU si de Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), de sprijinul acordat pentru redresarea Ucrainei, de
politicile de autonomie strategica si de tranzitia justd, verde si digitald, vor impune o crestere a contributiei statelor membre
la resursele proprii existente ale UE.

1.3.  De asemenea, CESE sprijind, in general, pachetul ajustat al Comisiei Europene pentru noua generatie de resurse
proprii, intelegand natura sa temporard si pe baza faptului ca acesta este limitat la rambursarea creditelor utilizate pentru
finantarea instrumentului NextGenerationEU.

1.4.  CESE solicitd Parlamentului European si Consiliului UE s adopte un pachet ajustat pentru noua generatie de resurse
proprii inainte de urmdtoarele alegeri pentru Parlamentul European din 2024 si inainte de incheierea actualului mandat
politic.

1.5.  CESE considerd insi cd problema resurselor proprii si a capacitatilor bugetare ale UE nu a beneficiat de vizibilitatea
necesard pentru a aborda toate aspectele sale. O dezbatere aprofundatd, dar cu termene precise, la care si participe

partenerii sociali si organizatiile societdtii civile, ar trebui sd aiba loc fird intdrziere si in conformitate cu urmatorul mandat
al institutiilor UE. Aceastd dezbatere este deosebit de urgentd, iar ea ar trebui sd se concentreze si asupra capacititii fiscale a
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UE de a-si finanta propria agendd ambitioasd, dar necesard. In acest sens, setul de propuneri privind resursele proprii
formulate de Parlamentul European la 10 mai 2023 (!), si sustinute in mare masurd de CESE, reprezinti o contributie
importantd la aceastd dezbatere.

1.6.  CESE subliniazd ci cheltuielile din bugetul Uniunii asociate rambursarii pentru instrumentul NextGenerationEU nu
trebuie sd ducd la reducerea finantarii altor programe sau investitii ale UE in actualul i urmatorul CFM. Aceste aspecte
riman esentiale pentru integrarea economicd si coeziunea sociald a UE, dar §i pentru competitivitatea sa globald si
redresarea post-pandemicd pe termen mediu.

1.7.  CESE recunoaste necesitatea si urgenta de a aduce ajustdri noilor resurse proprii deja propuse si de a propune noi
resurse proprii suphmentare in acelasi timp, CESE reitereazd necesitatea unei modernizari structurale a sistemului de
resurse proprii, care ar trebui sd sprijine obiectivele de crestere economici digitald, ecologica si durabild.

1.8.  CESE considerd ci veniturile provenite din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) ar trebui sd
sprijine eforturile statelor membre de a institui mdsuri de decarbonizare a intreprinderilor care isi desfigoard activitatea in
sectoarele in care sunt colectate veniturile. Prin urmare, partea din veniturile provenite din ETS care urmeaza si fie varsatd
la bugetul UE ar trebui si facd obiectul unei evaludri riguroase si al unui consens intre Comisie si statele membre.

1.9.  CESE considerd cd productivitatea si competitivitatea intreprinderilor europene ar trebui si se numere printre
priorititi. In acelasi timp, CESE recunoaste cd impactul potential al acestei noi resurse proprii asupra competitivitatii
intreprinderilor, inclusiv o eventuald revizuire a politicilor nationale in materie de impozitare a intreprinderilor, ar trebui
evaluat in mod corespunzitor si cd sarcina administrativd pentru administratiile publice si intreprinderi ar trebui mentinuti
la un nivel minim. Resursele ar trebui utilizate in mod strategic pentru a consolida competitivitatea si sustenabilitatea UE si
pentru a promova atat inovarea, cat si echitatea sociald si fiscald si obiectivele de mediu.

1.10.  CESE subliniazd cd resursa proprie statisticd bazatd pe profiturile intreprinderilor ar putea implica o sarcind
administrativd pentru institutele nationale de statisticd si pentru intreprinderi — efect inerent oricdrei noi resurse proprii.
Desi aceastd sarcind suplimentard este consideratd marginald in comparatie cu alternativele, CESE subliniazd cd sarcinile
administrative — in special pentru intreprinderi — ar trebui evitate sau reduse la minimum.

1.11.  CESE considerd ci este necesar sd se recurgd la analize cantitative pentru a evalua functionarea in practicd a
mdsurilor propuse. Pentru ca statele membre sd le poatd accepta, volumul de venituri preconizate din fiecare noud resursd
proprie si ajustdrile tehnice propuse trebuie justificate prin previziuni cuprinzitoare, garantindu-se transparenta. Asadar,
Comisia ar trebui sd producd evaludri specifice la nivel national i, acolo unde este necesar, la nivel regional, pentru a
determina contributiile preconizate din partea bugetelor statelor membre.

1.12.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste prioritizarea punerii in aplicare a pilonului 1 al OCDE|G20 fatd
de alte msuri din sectorul digital. CESE considera ci este esential sd se accelereze ratificarea conventiei. In acest sens, CESE
doreste s sublinieze cd Comisia ar trebui si urmdreasca cu promptltudme punerea in aplicare a pllonulul 1 al OCDE prin
activitdti tehnice de sprijinire a unei directive a UE pentru resursa proprie bazatd pe pilonul 1.

1.13.  Comitetul recunoaste ci, per ansamblu, resursa proprie statisticd temporard ar putea contribui la finantarea
NextGenerationEU pand la punerea in aphcare a mecanismului BEFIT. in acelasi timp, CESE soliciti o evaluare aprofundata
a eficacitdtii resurselor proprii deja existente, si subliniazi necesitatea de a garanta respectarea normelor deja stabilite si de a
finaliza §i pune in aplicare reformele initiate.

2. Observatii generale

2.1.  in decembrie 2021, Comisia a propus trei noi resurse proprii pentru finantarea bugetului UE: o contributie din
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), o contributie din mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd
(CBAM) si o resursd proprie bazatd pe o cotd din profiturile reziduale ale multinationalelor in temeiul acordului OCDE|/G20
(pilonul 1).

(') Rezolutia Parlamentului European referitoare la resursele proprii: un nou inceput pentru finantele UE, un nou inceput pentru
Europa.
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2.2.  CESE sprijind pe deplin propunerea formulatd in evaluarea la jumitatea perioadei a cadrului financiar multianual
(CFM) 2021-2027 de a creste treptat procentajul de resurse proprii ale UE in raport cu veniturile bazate pe VNB ale statelor
membre (3). In urma adoptdrii CFM, au apdrut noi cerinte de finantare europeand din cauza incetinirii cresterii economice
provocate de pandemia de COVID-19, a NextGenerationEU si a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), a sprijinului
acordat pentru reconstructia Ucrainei si a finantdrii investitiilor pentru a asigura autonomia strategici a UE in diferite
domenii, in special in industria verde.

2.3.  Propunerea Comisiei este consideratd urgentd avand in vedere rambursarea cu rate mai mari ale dobanzii a
imprumuturilor UE destinate finantirii MRR. CESE este de acord cu domeniul de aplicare al propunerii si sprijind adoptarea
sa timpurie inainte de urmdtoarele alegeri pentru Parlamentul European. Cu toate acestea, in conformitate cu rezolutia
Parlamentului European, CESE subliniazi necesitatea de a asigura mai multe venituri pentru bugetul UE in viitor. Comitetul
considerd cd acest al doilea pas trebuie ficut in urma desfasurdrii, de urgentd, a unei dezbateri aprofundate privind
capacitatea bugetard a UE pentru finantarea durabild a obiectivelor comune ale Europei, in cadrul cireia societatea civild
organizatd ar trebui si joace un rol esential.

2.4.  CESE recunoaste eforturile Comisiei — in conformitate cu articolul 322 alineatul (2) din TFUE si cu articolul 9
alineatul (3) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului () — de a propune noi resurse proprii si a garanta un buget
solid si sustenabil al UE. Bugetul UE reprezintd unul dintre principalii piloni pentru integrarea economicd s§i coeziunea
sociald a UE si pentru competitivitatea sa globald pe termen lung.

2.5.  CESE recunoaste necesitatea unui cadru stabil, care si garanteze un rdspuns bugetar european flexibil la socurile
neasteptate care se pot produce in viitor. Acest cadru trebuie sd tind cont de nevoia de a rambursa capitalurile si dobanzile
finantarii instrumentului NextGenerationEU, care a fost convenitd de statele membre in perioada pandemiei de COVID-19.

2.6.  CESE subliniazd ci cheltuielile din bugetul Uniunii asociate rambursarilor pentru instrumentul NextGenerationEU
nu trebuie sd reducd finantarea altor programe sau investitii ale UE in cadrul financiar multianual actual si in urmatorul.
Aceste aspecte rdman esentiale pentru integrarea economicd si coeziunea sociald a UE, dar si pentru competitivitatea sa
globald in perioada redresdrii post-pandemice pe termen mediu.

2.7.  Dupid cum a subliniat in cele doud avize anterioare privind Propunerea de decizie privind resursele proprii (*) si Al doilea
pachet de noi resurse proprii (°), CESE recunoaste necesitatea si urgenta de a aduce ajustari resurselor proprii deja propuse si de
a propune noi resurse proprii. Aceste mdsuri sunt necesare pentru a evita cresterea contributiei cu resurse pe baza VNB, ca
urmare a contributiilor insuficiente ce rezultd din pachetul de resurse proprii prezentat in decembrie 2021.

2.8.  In principiu, CESE saluti analiza si propunerea Comisiei, publicate in iunie 2023, privind un nou pachet de resurse
proprii care sd cuprindd revizuirea propunerii initiale din decembrie 2021 pentru generarea a trei noi surse de venituri
pentru UE, inclusiv a unei noi resurse proprii statistice temporare bazate pe profiturile intreprinderilor. In acelasi timp,

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,Un buget modern pentru o Uniune care protejeazd,
capaciteazd si apard. Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027” [COM(2018) 321 final], Propunerea de regulament al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 [COM(2018) 322 final/2 — 2018/0166 (APP)],
Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene [COM(2018) 325 final — 2018/0135
(CNS)], Propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii bazate pe
baza fiscald consolidatd comund a societdtilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii si pe
deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate si privind masurile menite si raspunda necesitdtilor trezoreriei [COM(2018)
326 final - 2018/0131 (NLE)], Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de
resurse proprii ale Uniunii Europene [COM(2018) 327 final — 2018/0132 (APP)] si Propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite
din taxa pe valoarea addugatd [COM(2018) 328 final — 2018/0133 (NLE)] (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).

() Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si
de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).

* Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —Urmadtoarea generatie de resurse proprii pentru bugetul UE [COM(2021)
566 final]; propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 [COM(2021) 569 final — 2021/0429 (APP)]; propunere de decizie a Consiliului de
modificare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene [COM(2021) 570 final —
2021/0430 (CNS)] (JO C 323, 26.8.2022, p. 48).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Al doilea pachet de noi resurse proprii” (aviz exploratoriu) (JO C 293,
18.8.2023, p. 13).
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CESE reitereazd necesitatea unei modernizdri structurale a sistemului de resurse proprii, care ar trebui sd sprijine eforturile
statelor membre de a realiza obiectivele de crestere economicd digitald, ecologica si durabila.

2.9.  Inmai 2023, Parlamentul European a prezentat o serie de noi surse de venituri pentru bugetul UE, precum resursele
proprii provenite din impozitul pe profit, taxa pe tranzactiile financiare, un mecanism echitabil de ajustare la frontierd, o
taxd pe criptoactive, resurse proprii verzi si contributii nationale bazate pe statistici.

2.10.  In avizul sdu anterior privind al doilea pachet de noi resurse proprii, CESE a salutat o serie dintre propunerile
Parlamentului European si si-a prezentat propriile recomandari privind posibile noi resurse proprii. Cu aceeasi ocazie, CESE
a reiterat faptul cd orice propunere privind noi resurse proprii ar trebui si fie insotitd de o evaluare a impactului in ceea ce
priveste eficacitatea si efectele acestora asupra intreprinderilor si a gospodariilor. Asadar, UE ar trebui si exploreze cu
prioritate optiuni suplimentare pentru venituri suplimentare la bugetul UE, care si minimizeze sarcina fiscald asupra
intreprinderilor sau a cetdtenilor europeni.

2.11.  Desi Comisia a efectuat o analizd a posibilelor optiuni pentru noi surse de venit la bugetul UE, CESE observa cu
regret ¢ mai multe dintre optiunile propuse de Parlamentul European si de CESE nu au fost considerate, in cele din urma,
suficient de potrivite si de solide pentru a fi incluse in propunerea Comisiei. Acestea fiind spuse, o resursd proprie statisticd
bazatd pe o estimare a profiturilor intreprinderilor este consideratd a fi o solutie provizorie eficace, cu o ,valoare adiugatd
potentiala ridicatd” (°).

2.12.  CESE sustine, din nou, c3, pentru fiecare decizie pe teme legate de bugetul UE, Comisia trebuie sd incerce si
deschidi o dezbatere societald ampla si sd afle parerile cetdtenilor, ale organizatiilor neguvernamentale si ale societdtii civile,
ale intreprinderilor, administratiilor si ale tuturor pdrtilor interesate. Acest principiu ar trebui sa ii cdlduzeascd intotdeauna
pe colegiuitorii UE in propunerea de masuri care sd nu genereze niciun risc pentru bugetele altor programe ale UE si care sd
atingd obiectivele in conformitate cu principiul proportionalitatii si al echitdtii sociale.

2.13.  CESE invitd Comisia sd efectueze evaludri si analize suplimentare ale mdasurilor candidate identificate drept
potentiale surse proprii si isi exprimd indoielile privind eficacitatea si durabilitatea pe termen lung a resurselor propuse
pentru rambursarea fondurilor strinse pentru finantarea instrumentului de redresare NextGenerationEU.

2.14.  In acest sens, CESE este de parere ci criteriile adoptate de Comisie in evaluarea sa, precum potentialul de a obtine
venituri, simplitatea si mobilizarea rapidd a veniturilor, sunt relativ limitate. Evaluarea celor opt resurse proprii potentiale
s-a bazat pe trei principii derivate din literatura existentd privind veniturile UE, care este limitatd. Drept urmare, evaluarea
bazatd pe punctaj este in mare parte calitativa (') si creeazd ambiguitdti suplimentare in ceea ce priveste eficacitatea si
sustenabilitatea resurselor pe termen lung.

2.15.  Pentru a remedia aceastd problemd, CESE considerd c trebuie utilizate analize cantitative ale masurilor. Volumul
de venituri preconizate din fiecare noud resursd proprie si ajustirile tehnice propuse trebuie justificate prin previziuni
cuprinzdtoare si ar trebui sd garanteze transparentd, astfel incét statele membre s le poatd accepta. Asadar, Comisia ar
trebui sd producd evaludri specifice la nivel national si, acolo unde este necesar, la nivel regional, pentru a determina
presiunea preconizatd asupra bugetelor statelor membre. De asemenea, previziunile ar trebui s tind cont de scenariile
viitoare — inclusiv de socurile economice sau de noile surse de instabilitate financiard — care vor impune constrangeri
suplimentare asupra bugetelor statelor membre.

2.16.  De asemenea, CESE isi exprimd ingrijorarea in ceea ce priveste calendarul pentru prezentarea propunerii privind
noile resurse proprii. Avand in vedere priorititile prezentate de Presedintia spaniold a Consiliului UE si viitoarele alegeri
pentru Parlamentul European din iunie 2024, CESE indeamnd partile implicate sd adopte un pachet ajustat pentru resursele
proprii inainte de sfarsitul actualului mandat politic.

2.17.  CESE solicitd Comisiei s identifice in continuare noi surse de finantare pentru rambursarea NextGenerationEU si
pentru finantarea bugetului UE. Dupd cum s-a mentionat anterior, este fundamental ca dezbaterea si fie deschis3,
bucurdndu-se de participarea tuturor partilor interesate relevante, atunci cand sunt explorate optiuni suplimentare si cind
se abordeazd impactul potential al acestora pe termen mediu si lung. CESE considerd cd, in ceea ce priveste crearea de
resurse proprii pentru a finanta rambursarea MRR, precum si revizuirea sistemului mai larg de resurse proprii, este esential
ca partenerii sociali si societatea civild organizatd si fie implicati in consultdrile oficiale. Acest lucru ar facilita obtinerea
unui consens social european in ceea ce priveste bugetul UE. Comitetul solicitd Comisiei sd avanseze in aceastd directie.

(©) Proiect de raport referitor la resursele proprii: un nou inceput pentru finantele UE, un nou inceput pentru Europa, Comisia pentru
bugete, Parlamentul European.

() Propunere modificatd de decizie a Consiliului de modificare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii
al Uniunii Europene [COM(2023) 331 final].
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3. Observatii specifice

3.1.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste prioritizarea punerii in aplicare a pilonului 1 al OCDE/G20 fatd de
alte miasuri din sectorul digital. In conditiile in care pilonul 1 al OCDE abordeaza deja provocirile asociate impozitrii in
sectorul digital, iar activitdtile tehnice pentru punerea sa in aplicare incd sunt in curs de desfasurare, CESE considerd ci este
esential s se accelereze ratificarea conventiei. in acest sens, CESE ar dori si sublinieze ci Comisia ar trebui si urmareasci cu
promptitudine punerea in aplicare a pilonului 1 al OCDE prin activitdti tehnice de sprijinire a unei directive a UE pentru
resursa proprie bazatd pe pilonul 1.

3.2.  CESE recunoaste cd evolutiile recente de pe pietele carbonului au crescut potentialul sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii de a genera venituri. Desi se preconizeazd cd preturile pietei vor rimane constant deasupra nivelului
de pret de 55 EUR in anii urmdtori — dupd cum precizeazd Comisia (°) — CESE este de pdrere cd veniturile din ETS ar trebui
sd sprijine, de asemenea, eforturile statelor membre de a institui masuri pentru decarbonizarea intreprinderilor care isi
desfdsoard activitatea in sectoare in care sunt colectate veniturile. Prin urmare, partea din veniturile provenite din ETS care
urmeazd s fie varsatd la bugetul UE ar trebui s faci obiectul unei evaludri riguroase si al unui consens intre Comisie §i
statele membre. CESE este ingrijorat de ajustarea resurselor proprii din ETS si de cresterea propusd a cotei de apel la 30 %
din totalul veniturilor generate prin comercializarea certificatelor de emisii in UE, fatd de valoarea propusd initial, de 25 %.
Acest lucru implicd riscul de incetinire a proceselor de decarbonizare si, in general, a investitiilor verzi la nivel national.

3.3.  Atingerea neutralitdtii climatice presupune ca statele membre sd depund eforturi semnificative, tindnd cont de
diferitele nevoi, instrumente si masuri care le sunt specifice. Prin urmare, trebuie facilitate capacitatea si eforturile acestora
de a atinge obiectivele climatice, fird a le submina angajamentul de a rambursa sumele primite prin NextGenerationEU.

3.4, CESE saluti faptul ci resursa proprie statisticd propusi are un caracter temporar. In acelasi timp, CESE recunoaste ci
impactul potential al acestei noi resurse proprii asupra competitivitatii intreprinderilor, care include o posibild revizuire a
politicilor nationale de impozitare a intreprinderilor, ar trebui evaluat in mod corespunzitor si c¢d sarcina administrativa
pentru administratiile publice si intreprinderi ar trebui mentinutd la un nivel minim.

3.5.  CESE ia act de afirmatia Comisiei potrivit cdreia armonizarea fiscald insuficientd in UE justificd resursele proprii
statistice bazate pe profiturile intreprinderilor. Aceasta le permite marilor intreprinderi multinationale sd obtind avantaje
prin comportamente bazate pe transferul profiturilor, planificare fiscald si decalaje in sistemele fiscale nationale. Cu toate
acestea, ar trebui puse la dispozitie o imagine mai clard a problemei legate de propunerea Comisiei si o evaluare riguroasi a
potentialelor venituri. Asadar, CESE este de pdrere ci la baza acestei noi surse de venituri ar trebui sd stea o evaluare
cuprinzdtoare a impactului.

3.6.  CESE subliniazd ci este nevoie de o claritate sporitd in ceea ce priveste definitia intreprinderilor multinationale care
isi desfdsoard activitatea in sectorul financiar si in cel nefinanciar. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (°) are nevoie
de informatii mai transparente pentru a identifica statisticile armonizate privind veniturile sau profiturile intreprinderilor si
componenta acestora. Cu ajutorul calculelor bazate pe date extrapolate din baza de date NFSA a Eurostat, Comisia ar trebui
sd furnizeze informatii usor accesibile pentru monitorizarea contributiei fiecirui stat membru la bugetul UE, prin resursa
proprie statisticd temporarad.

3.7.  Comitetul recunoaste cd, per ansamblu, resursa proprie statisticd temporard ar putea contribui la finantarea
programului NextGenerationEU pand la punerea in aplicare a mecanismului BEFIT.

Bruxelles, 25 octombrie 2023.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Oliver ROPKE

(®)  Propunere modificatd de decizie a Consiliului de modificare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii
al Uniunii Europene [COM(2023) 331 final].

() Propunere modificatd de decizie a Consiliului de modificare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii
al Uniunii Europene [COM(2023) 331 final].

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/884/oj
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