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Un moment propice

1. subliniazd ci analiza prospectiva strategica (strategic foresight) este o disciplind care permite anticiparea §i explorarea
structuratd, sistemicd si colectiva a diverselor scenarii posibile in viitor si, ca atare, luarea unor decizii mai adecvate;

2. subliniazd cd obiectivul analizei prospective strategice nu este de a prevedea viitorul, ci de a fi pregititi pentru a-l
infrunta, contribuind astfel la o guvernanti anticipativa la toate nivelurile. Ca atare, Comitetul subliniazd importanta sa, in
special in contexte complexe, incerte si in schimbare rapidd, pentru a spori rezilienta si capacitatea tuturor nivelurilor
institutionale ale Uniunii Europene de a reactiona in timp util si in mod inovator la schimbdri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii;

3. reaminteste cd recomanddrile finale ale Conferintei privind viitorul Europei se bazeazd pe asteptirile cetdtenilor
privind o actiune a UE orientatd spre viitor, sustenabild si adaptata exigentelor viitorului; salutd, in acest sens, recunoasterea
de citre Comisie a analizei prospective strategice, atit ca obiectiv transversal al institutiei, cat si ca instrument de
guvernantd;

4. subliniazd contributia analizei prospective pentru furnizarea unei proiectii strategice pe termen lung, care este
deosebit de importantd pentru elaborarea unei agende strategice pentru viitorul UE in urma alegerilor europene din 2024 si
in vederea adoptarii noii agende politice pentru perioada 2024-2029, precum si pe parcursul fazelor pregititoare ale noului
ciclu de elaborare a politicilor;

5. regretd cd analiza prospectivi strategicd este realizatd adesea doar ocazional sifsau este doar apanajul unui grup
restrans de analisti si tehnicieni. Considera cd ea are o valoare politicd insemnatd §i, ca atare, trebuie privitd ca un proces de
reflectie strategica in cadrul institutiilor care implicd o interactiune constantd cu contextul aferent, cu partile interesate si cu
cetdtenii; obiectivul sdu final trebuie sd fie de a contribui la 0 mai bund guvernantd pe mai multe niveluri si la politici
orientate spre viitor si care sd raspundd mai bine nevoilor cetdtenilor;

6.  considerd si cd desemnarea unui vicepresedinte al Comisiei ca responsabil pentru prospectiva strategica si integrarea
acestei prospective in orientdrile si in pachetul de instrumente pentru o mai bund legiferare (2021) reprezintd aspecte
importante; se asteaptd ca aceste misuri concrete sd fie adoptate si de noua Comisie si sd fie dezvoltate in continuare in
viitor;

7. subliniazd potentialul analizei prospective ca instrument util de orientare strategicd, menit si imbunatateascd
echilibrul dintre deciziile financiare si bugetare. Prin identificarea factorilor cu cel mai mare impact in viitor (i a cerintelor
aferente), analiza prospectivi faciliteazd identificarea prioritdtilor de investitii si alocarea resurselor pentru acele domenii
care ar putea avea un impact mai mare;
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8.  subliniazd ci analiza prospectiva strategicd trebuie integratd in mod transversal §i mai sistematic in politicile UE,
pentru a imbundtdti rezilienta Uniunii si a garanta elaborarea unor politici adaptate exigentelor viitorului. subliniazi, de
asemenea, cd dezvoltarea unei culturi a analizei prospective strategice, care urmareste imbundtatirea guvernantei la nivel
local si regional si o legdturd mai strinsd a sa cu alte niveluri decizionale, reprezintd o parte integrantd a consolidarii
rezilientei si a guvernantei anticipative si participative in intreaga UE si la nivel mondial;

9.  subliniazd cd autorititile regionale si locale (ALR) si alte parti interesate de la nivel teritorial si cetdtenii, in special cei
tineri, ar trebui sd fie vectori centrali in exercitarea analizei prospective strategice, contribuind in mod proactiv la alegerile
care le vor determina viitorul;

Tendinte globale si mize teritoriale

10.  considerd ci este esential sd se identifice in timp util si in mod sistematic impactul tendintelor globale la scard
teritoriald. Intr-adevdr, o mai bund articulare a informatiilor si a capacitatilor prezente la diferite niveluri este esentiald
pentru a imbundtati intelegerea si pregitirea pentru diversele scenarii posibile;

11.  considerd, ca atare, cd este esential sd se identifice cele mai adecvate modalitdti si canale pentru ca autoritdtile locale
si regionale si alte parti interesate relevante de la nivel regional (de exemplu, agentiile de dezvoltare regionald) sd beneficieze
de activitatile de analizd prospectivd strategicd existente la nivel european sifsau sd contribuie la ele;

12.  reaminteste cd Raportul ESPAS (!) privind tendintele globale si rapoartele de analizd prospectivd strategicd ale
Comisiei prezintd principalele provociri care afecteazd toate nivelurile de guvernantd ale UE, in special realizarea unei
autonomii strategice deschise, necesitatea de a atenua schimbdrile climatice, si de a ne adapta la ele, nevoia de a echilibra
tranzitia verde si cea digitald, de a asigura sustenabilitatea economic si sociald, urgenta de a aborda decalajele teritoriale tot
mai mari si efectele urbanizirii in curs. Comitetul subliniazd cd adevirata provocare este de a analiza modul in care
tendintele identificate pot interactiona intre ele si de a intelege, intr-un stadiu timpuriu, nu doar impactul lor local si social,
dar si pe cel al politicilor si deciziilor luate la nivel european, pentru a le aborda. In special, subliniazd c3 este important sd
fie analizat corespunzdtor impactul lor asupra pietei muncii si a politicilor industriale, care poate determina agravarea
decalajelor subnationale si nationale;

13.  evidentiazd cd urbanizarea este locul in care principalele tendinte globale converg si cd ea poate fi vizutd ca o fortd
care accelereazd multe din aceste tendinte; subliniazd §i cd oragele trebuie sd gestioneze din ce in ce mai multe provocari
transnationale, ele actionand tot mai mult ca actori globali: este vorba de un fenomen important pentru reflectia strategica;

14.  constatd ci orasele, provinciile si regiunile sunt locuri de transformare; subliniazd, ca atare, necesitatea ca aceste
procese sa fie guvernate de o amenajare a teritoriului strategicd, inovatoare, participativa si pe termen lung. In acest sens,
considerd ci o abordare bazatd pe realitatea din teritoriu, cadre de politici multisectoriale (?), procese precum specializarea
inteligentd, aliante interregionale si ecosisteme de inovare pot promova noi modele teritoriale pentru societdti mai durabile,
reducind totodatd riscul ca teritorii intregi si rdmand in urmdi. Subliniazd cd analiza prospectivd strategicd este un
instrument potrivit pentru a facilita astfel de procese;

15.  solicitd aprofundarea dezbaterii privind cele mai adecvate si utile abordari ale proceselor decizionale care si fie
utilizate in analiza prospectivd strategica teritoriald, tinind seama i de limitdrile metodologice, de trisiturile specifice si de
problematicile contextului in care apar, cum ar fi vulnerabilititile sociale tot mai mari, diversitatea teritoriald si cauzele de
nemultumire a cetdtenilor;

(") Sistemul european de evaluare a strategiilor si a politicilor.
() De exemplu, cadre de politici ce combind politici industriale, de inovare si educative.
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Valoarea adidugatd a prospectivei strategice teritoriale in Agenda UE pentru o mai buni legiferare

16.  subliniazd cd analiza prospectivd strategicd face parte integrantd din eforturile si instrumentele UE pentru o mai
buni legiferare, care vizeazi elaborarea unei legislatii bazate pe date concrete, sustenabile, transparente si adaptate
exigentelor viitorului, menitd sd creeze o valoare addugatd maximd pentru cetdtenii UE. Observa cd aceastd abordare este pe
deplin conformd cu conceptul de ,subsidiaritate activd” al CoR (});

17.  solicitd din nou ca tabloul de bord al vulnerabilititilor teritoriale si fie elaborat in strinsd colaborare cu Centrul
Comun de Cercetare al Comisiei Europene, pentru a intelege mai bine si a lua in considerare riscurile legate de aceste
vulnerabilitati (*);

18.  reitereazd cd toate nivelurile de guvernantd, incepand cu nivelurile local si regional, cuprind elemente importante in
fiecare etapa a ciclului de viatd parcurs de legislatia si politicile UE. In acest sens, Comitetul subliniazd importanta unor
etape precum: identificarea in comun a provocdrilor viitoare si a tendintelor pe termen lung; evaluarea atentd, in momentul
legiferdrii, a impactului lor si la nivel teritorial (inclusiv prin impunerea obligativitdtii evaludrilor impactului teritorial);
verificarea compatibilititii cu principiile subsidiaritdtii si proportionalititii (inclusiv de citre CoR si nivelurile subnationale
de guvernantd); revizuirea punerii in aplicare a legislatiei si evaluarea caracterului siu adecvat si din perspectiva impactului
teritorial (de exemplu, prin intermediul retelei RegHub a CoR si al platformei ,Pregititi pentru viitor”). Considerd, de
asemenea, ¢ metodele de analizd prospectivd, cum ar fi testele de rezistentd aplicate politicilor, pot contribui la 0 mai bund
pregdtire pentru crizele si evenimentele perturbatoare si incurajeazd aceastd practicd;

19.  subliniazd cd infiintarea Grupului de coordonare privind o mai bund legiferare si subsidiaritatea activi (BRASS-G)
reuneste la nivel politic diversele activitdti ale CoR in domeniul unei mai bune legiferari. Este avutd in vedere posibilitatea
integrdrii in acest grup a unui membru al CoR care sd-si concentreze atentia pe analiza prospectiva strategica.

Cooperarea interinstitutionald in materie de analizd prospectivi

20.  isi confirma hotdrarea de a contribui la eforturile interinstitutionale de analizd prospectiva strategicd promovate de
UE, addugandu-le valoare. In acest sens, salutd propunerile adoptate in 2022 de Conferinta presedintilor din cadrul CoR in
foaia sa de parcurs pentru activitatea de analizd prospectiva strategicd a CoR;

21.  isi propune actiuni de consolidare a cunostintelor si de sensibilizare cu privire la analiza prospectivd strategici in
randul membrilor si functionarilor CoR si al functiilor-cheie din cadrul autoritatilor locale si regionale. In acest scop,
intentioneazd si promoveze activitdti de formare potrivite nevoilor specifice din domeniu;

22.  se angajeazd si contribuie, valorificdind perspectiva teritoriald, la activitdtile de cooperare interinstitutionald
existente, cum ar fi participarea activa la ESPAS, cercetdrile de prospectivd (analiza perspectivelor) si identificarea celor mai
relevante tendinte pentru viitor. Indeamnd, prin urmare, ca raportul de analizd prospectivi strategici al Comisiei si Raportul
ESPAS privind tendintele la nivel global sd integreze aceastd dimensiune;

23.  fisireitereazd intentia de a integra abordarea prospectivd strategicd in toate avizele CoR si isi exprimd satisfactia cd un
numdr tot mai mare de studii ce vin in sprijinul activitatii sale contin elemente de analizd prospectiv;

24.  isi propune, de asemenea, si promoveze sinergii si modalitdti mai bune de schimb intre orase, provincii si regiuni
interesate sd-si consolideze capacititile de prospectiva strategici sifsau sd facd schimb de bune practici sau de procese de
invdtare reciprocd;

25.  se angajeazd In acest sens sd disemineze la nivel european viziunile membrilor sii, si colecteze si sd valorifice
competentele si experienta autorititilor locale si regionale si a altor organisme locale in materie de analizd prospectivi;

() Implicarea constructivd a tuturor nivelurilor de guvernantd in generarea de valoare adiugatd europeana.
*) Avizul Comitetului European al Regiunilor — Pregitirea pentru situatii de crizi si gestionarea lor: consolidarea rezilientei Uniunii, a
regiunilor si a oraselor sale JO C 257, 21.7.2023, p. 6).
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26.  este pregdtit si promoveze, in cooperare cu institutiile UE, o legdturd mai strinsd intre activititile de analizd
prospectiva strategicd promovate la nivel local, provincial si regional si cele de la nivel national; isi exprimd, ca atare, dorinta
de a fi informat si implicat in initiativele promovate in acest domeniu de presedintiile prin rotatie ale Consiliului UE si/sau in
cele ale Comisiei;

27.  incurajeazd Comisia (in special JRC) si Parlamentul (in special serviciul EPRS) sd coopereze cu CoR la dezvoltarea
unor instrumente usor accesibile si multilingve (manuale, cursuri de formare, seturi de instrumente etc.) pentru a promova
diseminarea expertizei comune si a consolida structurile de analiza prospectivi strategicd ale autoritdtilor locale si regionale;

28.  subliniazd cd existd numeroase aborddri in materie de analizd prospectivi strategicd si cd autoritdtile teritoriale ar
trebui sd aleagd, cu flexibilitatea necesard, cele mai potrivite metode pentru nevoile si capacitatile lor sau si conceapd
propriile abordari;

29.  invitd JRC si colaboreze indeaproape cu CoR pentru a elabora impreund abordiri metodologice si aplicatii tematice
adaptate nevoilor administratiilor subnationale si ale partilor interesate de la nivel teritorial; ca atare, salutd cooperarea
dintre CoR si JRC in organizarea unui exercitiu de analizd prospectivd privind viitorul Pactului verde (Grupul de lucru al
CoR privind Pactul verde la nivel local).

Recomandiri pentru o analizd prospectivi strategicd cu o abordare teritoriali

30. subliniazd importanta includerii perspectivei teritoriale si a unei viziuni strategice ample in definirea Agendei
2024-2029 si in punerea sa in aplicare; invitd, ca atare, Parlamentul, presedintiile Consiliului si Comisia si ia act de
importanta acestei dimensiuni si si o includd in rapoartele si activitatile lor de analizd prospectiva strategicd;

31.  solicitd sd fie consultat sistematic si in timp util in procesul de elaborare a raportului anual de analizd prospectivd
strategicd al Comisiei §i se angajeazd sd consolideze orientarea strategicd a analizei prospective din raportul siu anual
privind situatia oraselor si regiunilor din UE;

32.  subliniazd valoarea democraticd a promovdrii activitdtilor participative de analizd prospectivd strategicd la nivel local
si cd sunt importante contributiile ascendente la guvernanta pe mai multe niveluri si la o agendd de dezvoltare durabild. Ca
atare, solicitd instruirea si implicarea cetdtenilor si autorititilor locale in exercitii prospective, cum ar fi analizarea
perspectivelor, identificarea semnalelor slabe si a tendintelor pe termen lung, definirea scenariilor posibile si identificarea
colectivd a optiunilor pentru viitor;

33.  subliniazd cd o viitoare revizuire a Acordului interinstitutional (All) pentru o mai bund legiferare ar trebui sd
recunoascd in mod clar analiza prospectiva strategici ca element esential al acestei agende. In acest context, subliniazi ci
CoR trebuie sa fie mai bine luat in considerare si sd joace un rol mai important, in special in cadrul Comitetului de control
normativ (CCN), in virtutea legitimitdtii politice a membrilor sii si a experientei pe care o poate aduce de la nivel teritorial;

34.  subliniazd cd, pe baza revizuirii Acordului interinstitutional, CoR ar trebui s aibd acces la trilogurile de codecizie si
isi reitereazd angajamentul de a explora noi modalitdti de influentare a dialogului interinstitutional in cadrul UE. Acest lucru
este cu atat mai relevant in contextul recunoasterii analizei prospective strategice si a dimensiunii sale locale si regionale, ca
element-cheie al agendei UE;

35.  solicitd consolidarea rolului jucat de autoritdtile locale si regionale si de CoR in procesul de elaborare a politicilor UE.
Considerd, de exemplu, cd responsabilii politici ar trebui sd se implice mai mult in testele de rezistentd, in vederea anticiparii
si revizuirii legislatiei UE si pentru a adapta politicile (°);

36.  invitd celelalte institutii ale UE sd sprijine CoR in consolidarea capacitdtilor de analizd prospectiva ale autoritatilor
locale si regionale, prin activitdti adecvate de diseminare si formare pentru responsabilii politici si functionarii publici de la
nivel local. Solicitd colaborarea acestor institutii, pentru a spori profilul si vizibilitatea activitdtilor de prospectivi strategici
teritoriald in toate etapele procesului decizional al UE;

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Autoritatea Europeand pentru Pregdtire si Rispuns in caz de Urgentd Sanitard
(JO C 301, 5.8.2022, p. 33).
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37.  invitd autoritatile locale si regionale sa investeascd in prospectiva strategicd si in contributia pe care o pot aduce, de

exemplu, la 0 amenajare a teritoriului pe termen mai lung, sistemicd, coerentd si participativd sau la strategii de dezvoltare
mai inovatoare si mai durabile.

Bruxelles, 11 octombrie 2023.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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