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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 577-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
22.3.2023-23.3.2023

Rezolutia Comitetului Economic si Social European — ,,Uniti pentru democratie”

(2023/C 184/01)

Raportori: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Temei juridic Articolul 50 din Regulamentul de procedurd
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 23.3.2023

Sesiunea plenard nr. 577

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 181/0/5

Redresarea in urma pandemiei, valorile democratice, spatiul civil, libertatea mass-mediei, diversitatea si democratia liberald
sunt tot atatea elemente supuse presiunii de ambele parti ale frontierelor UE si care s-au deteriorat de la inceputul rizboiului
pe solul european: mai putin de 50 % din populatia lumii triieste intr-un sistem democratic.

In contextul in care lumea continui si fie martord a razboiului atroce din Ucraina si a consecintelor sale devastatoare pe
plan umanitar, social si economic, CESE lanseazd un apel la consolidarea democratiei si a valorilor democratice.

Mobilizarea extraordinard a organizatiilor societatii civile din Uniunea Europeand, care oferd asistentd umanitard, logistica si
medicald populatiei ucrainene, a demonstrat, de asemenea, importanta unei societdti civile bine conectate, eficace si
dinamice. Dincolo de Ucraina, asistim, de asemenea, la aparitia unor misciri locale care luptd pentru democratie in Iran,
Belarus si Moldova. Consolidarea acestora inseamnd consolidarea democratiilor.

In prezent, este mai important ca niciodati sd investim pentru a consolida rezilienta democratiilor si capacitatea lor de a
proteja drepturile noastre fundamentale, de a construi pace si stabilitate pe termen lung si, in cele din urmad, de a asigura
prosperitate pentru toti.

Nu existd nicio indoiald ci ar trebui sd initiem un proces de reflectie comund cu privire la noi abordari pentru consolidarea
structurilor democratiei participative. O societate civild puternicd, independentd si diversificatd este mai importantd ca
niciodatd; acesteia ii revine un rol esential in garantarea unei cetdtenii active si a unei democratii reziliente in mdasura sd
protejeze statul de drept, drepturile fundamentale, libertatea de exprimare si integritatea modului nostru de viatd
democratic. Democratia in UE este legatd in mod intrinsec si irevocabil de notiunile de egalitate, justitie, respectarea
drepturilor omului si nediscriminare, astfel cum se prevede la articolul 2 din TUE.
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In aceste vremuri de schimbdri si provocari complexe, democratia deliberativi/participativd poate face parte dintr-o viziune
mai ampld a schimbdrii sistemice care se impune. Numeroase exemple aratd cd, dacd sunt puse in aplicare in mod eficace,
acestea le pot permite factorilor de decizie sd ia decizii dificile cu privire la problemele de politicd publicd cele mai complexe
si pot spori, totodatd, increderea intre cetdteni si guverne. Conditia prealabild este si se garanteze cd se tine seama de
diversitatea opiniilor si de dreptul cetdtenilor de a le exprima in mod liber. Cu toate acestea, democratia participativd nu este
un panaceu. Societdtile democratice se confruntd cu numeroase provociri care necesitd metode diferite de participare. Prin
urmare, guvernanta democratica necesitd utilizarea de mecanisme diferite in scopuri diferite, pentru a valorifica punctele
forte si punctele slabe ale fiecdruia dintre ele.

Trebuie si cdutim impreund un nou echilibru intre democratia reprezentativd, democratia participativd si democratia
directd.

Concluziile Conferintei privind viitorul Europei (CoFoE) privind democratia europeand din 9 mai 2022, in special
propunerile 36 si 39, stabilesc obiectivele de crestere a participdrii cetdtenilor si de consolidare a structurilor
democratiei participative si actiunilor deliberative. Avind in vedere rezultatele Conferintei privind viitorul Europei si
rolul important pe care il joacd deja Comitetul Economic si Social European (CESE), acesta ar dori sd prezinte diverse
optiuni care ar putea oferi un model pentru reforme institutionale care sd serveascd cel mai bine obiectivelor sale.

in acest context si pe baza concluziilor initiativei ,,Zilele societitii civile” — editia 2023, Comitetul Economic si
Social European (CESE):

1. solicitd punerea in aplicare efectiva a articolului 11 din TUE, si anume a unei strategii europene privind societatea
civild si a unui statut european al asociatiilor, pentru a conecta diferitele elemente constitutive ale unui spatiu cu adevirat
stimulativ si incluziv, cu scopul de a reinnoi angajamentul si de a pune in aplicare un dialog civil structurat intre toate
institutiile UE, inclusiv prin invitarea societdtii civile organizate la summituri sociale si conferinte la nivel inalt, in special.
Dacd se doreste o implicare mai semnificativd si mai ampld a sectorului societdtii civile, resursele sunt, de asemenea,
importante. Sunt necesare oportunititi de finantare mai bune si cadre de politicd echitabile si transparente pentru
organizatiile societatii civile, inclusiv protectia transfrontalierd, pentru a consolida capacitatea si rezilienta tuturor acestor
organizatii, inclusiv a organizatiilor de tineret, a sectorului economiei sociale si a celui al voluntariatului, precum si accesul
la resurse flexibile si durabile, fie ele private sau publice;

2. subliniazd necesitatea de a consolida rolul-cheie al societdtii civile organizate si al partenerilor sociali in sprijinirea
democratiei deliberative, completdnd democratia reprezentativd, pentru a consolida in continuare dialogul civil in toate
statele membre si la nivelul UE. Forta si puterea democratiilor europene se bazeazd pe o cooperare solida si la scard largd
intre UE si statele sale membre, care trebuie sd contribuie la consolidarea capacitdtii organizatiilor societdtii civile, intrucat
organizatiile societdtii civile independente sunt ,gardieni ai binelui comun”, jucand un rol esential in identificarea solutiilor
durabile, promovarea inovatiilor societale §i consolidarea increderii reciproce in cadrul societdtilor. Organizatiile societatii
civile contribuie, de asemenea, la identificarea proceselor, la oferirea de expertiza pentru a spori diversitatea dezbaterilor si
la facilitarea democratiei participative, astfel cum se prevede in tratate;

3. solicitd o abordare holisticd si bazatd pe cooperare in ceea ce priveste educatia si formarea, pentru a face fatd
provocdrilor actuale. O politicd europeand in materie de competente ar trebui conceputd in colaborare cu organizatiile
societdtii civile si cu partenerii sociali, care dispun de capital politic, de cunostinte concrete si o intelegere a nevoilor si
deficientelor actuale; in acest context, solicitd ca anul 2025 si fie desemnat Anul european al voluntariatului, deoarece
acestui sector ii revine un rol esential in dezvoltarea competentelor informale;

4. subliniazd cd competentele transversale reprezintd adevarata coloand vertebrald a unei democratii participative si
deliberative: cooperarea, gindirea criticd, solutionarea problemelor, gestionarea democraticd si colectivd, solutionarea
conflictelor, educatia civicd si educatia in domeniul mass-mediei. Aceste competente sunt esentiale pentru combaterea
tendintelor antidemocratice, promovarea valorilor europene si depdsirea decalajelor socioeconomice si politice actuale,
permitand in acelasi timp organizatiilor societdtii civile si partenerilor sociali sd elaboreze in comun politici prin mijloace
consultative sau participative pentru a realiza obiectivele de responsabilitate, transparentd si cetdtenie activd;

5. se angajeazd si contribuie la dezvoltarea in continuare a unor instrumente menite si consolideze democratia
participativa si deliberativa, cum ar fi Initiativa cetdteneascd europeand si consultarile publice online ale UE, care trebuie sd
fie pe deplin accesibile si comunicate publicului larg;

6.  subliniazd importanta alegerilor europene din 2024 si a rolului esential al organizatiilor societdtii civile in incurajarea
participarii alegdtorilor si a sentimentului proeuropean, precum si in combaterea absenteismului si a dezinformarii. CESE
solicitd familiilor politice europene si sublinieze, in manifestele lor electorale, rolul organizatiilor societdtii civile in
consolidarea vietii democratice;
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7. Iisi reitereazd disponibilitatea, impreund cu organizatiile societdtii civile in sens mai larg si cu institutiile UE, de a juca
un rol de mediator pentru a dezbate proiectul european cu cetitenii, fard a se limita la cei deja convinsi, si de a se adresa

dezbaterile publice si sd se promoveze o culturd a participarii la toate nivelurile;

8. Comisia ar trebui s prevadi, in organigrama sa, desemnarea unor persoane responsabile cu dialogul civil si ar trebui
sd incurajeze statele membre s consolideze structurile de dialog civil, sprijinind crearea unor astfel de structuri acolo unde
ele nu existd incd, prin mobilizarea de fonduri europene. Aceast initiativa ar creste gradul de sensibilizare a opiniei publice
si ar imbundtati calitatea dialogului civil, ajutand astfel Comisia si statele membre sd inteleagd mai bine beneficiile pe care un
dialog civil eficace le poate aduce procesului de elaborare a politicilor. In plus, dialogul civil ar fi consolidat prin activititi de
cercetare §i monitorizare, care s conducd la identificarea si schimbul de bune practici;

9.  subliniazd, in acest sens, cd implicarea tinerilor si a organizatiilor de tineret este deosebit de importantd pentru a
mobiliza persoanele care voteazd pentru prima datd si tinerii alegdtori. Pentru a obtine o reprezentativitate deplind, este
necesar si se sprijine solutii care s3 permitd o implicare largd si s promoveze egalitatea de sanse in aceastd privintd. Este
necesar sa se ajungd la persoanele care se afld cel mai departe de centrele decizionale si sd se initieze discutii cu acestea. O
mai mare participare la nivel local pare a fi o necesitate;

10.  invitd, totodatd, Parlamentul European, Consiliul European si statele membre si modifice de urgentd Actul electoral
din 1976, pentru a clarifica principiile caracterului universal, direct si secret al alegerilor. Acest lucru ar permite punerea in
aplicare a standardelor in intreaga UE, garantind astfel dreptul de vot al persoanelor cu handicap.

Pe baza recomandirilor de mai sus si a Conferintei privind viitorul Europei, CESE:

11.  considerd cd protocolul de cooperare cu Comisia Europeand recent semnat (la 27 octombrie 2022) reprezintd un
angajament politic reinnoit de a contribui la agenda politicd europeand si la principalul scop, obiectivele (!) si aspiratiile
Europei, si anume realizarea unei Uniuni Europene competitive, prospere din punct de vedere economic, favorabile
incluziunii sociale si durabile din punctul de vedere al mediului, asigurand in acelasi timp cd tranzitia citre neutralitatea
climaticd, digitalizare si schimbari demografice este echitabild si justd din punct de vedere social, si asigurdnd succesul
Pactului verde european si al deceniului digital 2030 pentru toti europenii. Uniunea Europeand trebuie, de asemenea, si fie
ghidatd de Pilonul european al drepturilor sociale si de o agendd privind competitivitatea, foaia de parcurs politicd care
garanteazd cd nimeni nu este ldsat in urmd;

12, este pregdtit — i, acum mai mult ca niciodatd, are legitimitatea — si actioneze ca o platformi esentiald pentru
participarea cetdtenilor si a societdtii civile organizate, inclusiv a viitoarelor grupuri de dezbatere ale cetdtenilor. Rolul unei
astfel de platforme ar fi acela de a multiplica efectul consultarilor in curs cu cetdtenii organizate de Comisia Europeand si de
alte institutii si, de asemenea, de a colecta in mod sistematic feedback de la societatea civild organizatd europeand cu privire
la toate prioritatile si politicile majore ale agendei politice europene. Acest lucru va contribui la consolidarea increderii
publicului in proiectul si institutiile UE, oferindu-le cetdtenilor un rol efectiv in procesul decizional public. CESE ar urma sd
joace rolul de gazdi care s ghideze, sd supravegheze, sd conceapd, si organizeze, sd desfdsoare si si faciliteze procesele
deliberative, cu ajutorul unor experti externi si al unor reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile. Aceastd ofertd se
bazeazi, in special, pe raportul final al Conferintei privind viitorul Europei din 9 mai 2022, care solicitd in mod explicit
Jintdri[rea] rolul[ui] institutional al Comitetului si [...] capacita[rea] [sa] in calitate de facilitator si garant al activitatilor de
democratie participativd, cum ar fi dialogul structurat cu organizatiile societdtii civile si grupurile de dezbatere ale
cetitenilor”. In acest context, recomandarile formulate in avizele din proprie initiativi ale CESE si in avizele exploratorii
solicitate de Comisie ar trebui revizuite prin evaludri ale politicilor UE, dupd caz;

13.  considerd ci grupurile de dezbatere ale cetdtenilor si consultdrile organizatiilor societdtii civile s-ar putea concentra
pe stabilirea de prioritdti, cum ar fi pregitirea programului de lucru al Comisiei, sau ar putea fi legate de ciclul de viatd al
principalelor prioritati legislative. Contributia cetdtenilor ar putea fi cea mai utild in etapa prelegislativi, pentru a delibera si
a formula recomandiri inaintea anumitor propuneri (legislative) importante. In acest scop, consultirile grupurilor de
dezbatere ale cetdtenilor si ale organizatiilor societtii civile ar putea avea loc pe baza unei foi de parcurs si a unui calendar
anuale, stabilite de CESE in cooperare cu institutiile europene. Aceasta ar putea include solicitdri specifice din partea
Comisiei Europene, a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene sau a CESE insusi, din proprie initiativd sau la
initiativa organizatiei sale partenere, Comitetul European al Regiunilor;

14.  reafirmi i ciclul de activitate ar putea incepe odatd cu discursul privind starea Uniunii si cu declaratia de intentie, in
perspectiva programului de lucru anual al Comisiei Europene pentru anul urmdtor. Consultirile ar avea loc in prima
jumdtate a anului urmdtor;

(") Articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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15.  ca o completare a instrumentelor de consolidare a statului de drept, va continua sd propund altor institutii ale UE
instituirea unui forum anual al UE privind drepturile fundamentale, drepturile omului si statul de drept. Acest forum va
imbundtdti monitorizarea, permitdndu-le factorilor de decizie ai UE sd primeascd alerte timpurii din partea societdtii civile
organizate §i a organizatiilor locale din toate statele membre ale UE cu privire la punerea in aplicare deplind si transparentd
a articolului 2 din TUE. In plus, Comitetul solicitdi Comisiei Europene si includd un capitol privind societatea civil in
viitoarea revizuire a Planului de actiune pentru democratia europeand. CESE va juca, de asemenea, un rol important in
monitorizarea proceselor de aderare a tarilor candidate si va facilita o dezbatere constructiva cu partile implicate, pentru a
garanta respectarea valorilor europene, inclusiv a celor care privesc minoritdtile nationale si etnice;

16.  valansa o siptimand europeand a societdtii civile, pentru a consolida rolul siu de Casd a societdtii civile europene si
pentru a extinde sfera de actiune a initiativelor sale emblematice, cum ar fi Zilele societdtii civile, Ziua initiativei cetdtenesti
europene, manifestarea ,Europa ta, parerea tal (Your Europe, Your Say! — YEYS) si Premiul CESE pentru societatea civila.
Aceastd initiativd va aduce laolaltd actori-cheie din cadrul organizatiilor europene si nationale ale societatii civile si va oferi
un forum de dialog pe teme de interes pentru actorii societdtii civile la nivel european. CESE va incerca sd consolideze
activitatea la nivel local pentru a se adresa cit mai mult posibil celor care au posibilititi limitate de a participa la dezbaterile
pe teme europene si pentru a se asigura cd vocile lor sunt luate in considerare in procesele decizionale.

Bruxelles, 23 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Sesiunea plenard nr. 577

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 157/0/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Desi salutd Planul de actiune pentru tineret in cadrul actiunii externe a UE, Comitetul Economic si Social European
(CESE) subliniazd cd ar putea apdrea provocdri in ceea ce priveste introducerea si punerea sa in aplicare, care vor trebui
monitorizate si supravegheate. CESE isi exprimd dorinta de a se implica activ in implementarea Planului de actiune pentru
tineret.

1.2.  CESE este de pdrere cd expertiza si experienta organizatiilor de tineret din UE si din intreaga lume reprezintd o
resursd valoroasd pentru punerea in aplicare a planului, atdt pentru Comisia Europeand, cat si pentru delegatiile UE. De
asemenea, considerd cd intregul personal al UE care lucreazd cu tinerii ar trebui si dispund de competente de bazd in
domenii precum spatiile favorabile tinerilor, abilititile in materie de consultare si metodologia activitatilor pentru tineret.

1.3.  CESE ar dori ca, in timpul punerii in aplicare, sd se acorde o atentie constantd celor mai marginalizati tineri, inclusiv
tinerilor cu handicap, iar toate activitatile care vizeazd asumarea rolului de lider sa fie completate de axarea in egald masurd
pe furnizarea de sprijin pentru tineret la nivel local, in comunitdtile locale. Procesele de asumare a rolului de lider si de
participare ar trebui proiectate astfel incat sd asigure implicarea comunitdtilor locale si procese ascendente, pentru ca noii
lideri si fie bine conectati la realitatea de zi cu zi.
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1.4, CESE subliniaza ca colectarea si monitorizarea datelor reprezintd o provocare majord pentru punerea in aplicare a
Planului de actiune pentru tineret i ¢ ar trebui s existe rapoarte periodice din partea Comisiei Europene, a Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE), a agentiilor relevante care beneficiazd de finantare si a organizatiilor societtii civile
(0SCQ), in concordantd cu cartografierea si analiza lacunelor din datele internationale privind tineretul, intreprinsa recent de
Comisia Europeand ().

1.5.  CESE salutd si incurajeazd legiturile cu activitatea Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si a agentiilor sale in acest
domeniu, in special in ceea ce priveste Agenda privind tineretul, pacea si securitatea si orice sinergii cu Comitetul ONU
pentru drepturile copilului.

1.6.  CESE este de parere ci politicile emblematice ale UE pentru tineret, precum Erasmus+ si Garantia pentru tineret, pot
fi utile pentru munca in domeniul implicdrii tinerilor si al politicilor de tineret. Atunci cand se utilizeazi astfel de structuri,
ar trebui sa se acorde atentie independentei procedurilor de candidaturd si unor aspecte precum vizele si limbile.

1.7.  CESE recomandi Consiliului UE si incurajeze statele membre ale Uniunii sd i instituie propriile planuri axate pe
probleme similare cu cele abordate de Planul de actiune pentru tineret si si lucreze in parteneriat cu societatea civild, in
special cu organizatiile de tineret. In plus, ar trebui valorificate si imbunitatite legiturile existente si parteneriatele cu
societatea civild intre statele membre ale UE si tarile vizate, in special intre organizatiile de tineret.

1.8.  De asemenea, CESE recomanda ca tdrile vizate sd fie incurajate §i s3 primeascd instrumentele necesare pentru a-si
crea propriile politici concrete in domeniul tineretului si consilii nationale ale tineretului sau alte organisme echivalente. In
acelasi timp, Comisia ar trebui s se ghideze dupd principiile drepturilor omului atunci cand sprijina tarile vizate.

1.9.  CESE este de pdrere cd ar trebui stabilite legdturi intre Planul de actiune pentru tineret si Anul european al

competentelor, pentru a asigura prioritizarea acestor activitdti in tdrile partenere.

;

1.10.  Comitetul este de parere ci activititile axate pe educatie ar trebui s se centreze pe egalitate, in special pe protectia
tinerelor fete, si cd strategiile ar trebui sd asigure implicarea categoriilor la care se ajunge cel mai greu. Toate oportunitatile
privind bursele ar trebui sa fie deschise, transparente si sd prevadd metode gandite special pentru a-i incuraja pe cei la care
se ajunge cel mai greu.

1.11.  CESE este convins cd ar trebui stimulatd participarea civicd in cadrul tuturor OSC, precum organizatiile de tineret,
sindicatele si asociatiile tinerilor antreprenori.

1.12.  CESE este de pdrere cd politica comerciald a UE trebuie sa isi analizeze impactul si legdtura cu tineretul, mai ales in
cadrul capitolelor privind comertul si durabilitatea si al acordurilor de parteneriat economic.

1.13.  CESE recomandd dezvoltarea unor servicii comunitare specifice de sindtate mintald pentru tineri, precum si a unor
obiective atat cantitative, cat si calitative in ce priveste imbundtitirea sdnatitii mintale, in vederea activititilor desfasurate cu
tineretul in cadrul actiunii externe, in conformitate cu studiul Comisiei Europene.

1.14.  CESE considerd ci lupta impotriva muncii copiilor ar trebui si fie o parte importantd a Planului de actiune pentru
tineret, astfel incat, in secolul 21, acest fenomen s3 devind de domeniul trecutului.

2. Context: activititile relevante ale CESE

2.1.  In octombrie 2018, CESE si-a adoptat avizul privind noua Strategie a UE pentru tineret (3, evidentiind nevoia unei
abordiri transsectoriale in ceea ce priveste tineretul si nevoia de a se acorda o atentie sporitd ocupdrii fortei de munci,
sandtdtii mintale, egalititii si educatiei. De asemenea, el a subliniat importanta politicilor de actiune extern ale UE in
aceastd privintd.

(" Kalantaryan, S., McMahon, S. si Ueffing, P., Youth in external action [Tineretul in cadrul actiunii externe], JRC130554, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2022.
() JO C 62, 15.2.2019, p. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2.  In septembrie 2020, CESE a adoptat avizul pe tema ,Citre un angajament structurat al tinerilor privind clima si
durabilitatea in procesul decizional al UE” (%). De asemenea, el a solicitat instituirea unor mese rotunde privind implicarea
tineretului in actiuni legate de climd si sustenabilitate, includerea unui delegat pentru tineret in delegatia oficiald a UE la
reuniunile Conferintei pdrtilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (COP CCONUSC) si
includerea vocilor tinerilor in avizele CESE privind clima si sustenabilitatea.

2.3.  In avizul pe tema ,Politica de tineret in Balcanii de Vest, ca parte a Agendei de inovare pentru Balcanii de Vest” (%),
adoptat in iulie 2022, CESE a invitat guvernele tarilor din Balcanii de Vest sd urmeze principalele documente ale UE
referitoare la politica de tineret si sd investeascd in continuare in politici de tineret bazate pe dovezi, care si abordeze
provocdrile in ceea ce priveste dezvoltarea tineretului i sd asigure alocdri bugetare suficiente si transparente.

2.4, CESE se afld intr-o pozitie privilegiatd pentru a inlesni implicarea retelelor de tineret. El a instituit un grup de
coordonare pentru Anul European al Tineretului care a primit mandatul de a consolida cooperarea cu organizatiile de
tineret si cu tinerii in timpul Anului European al Tineretului si ulterior, si de a coopera cu celelalte institutii ale UE si cu OSC
pentru a asigura o mai bun integrare transversald a tinerilor in activitdtile lor de zi cu zi. in septembrie 2022, CESE a
adoptat avizul ,Testul UE pentru tineret” (°) si a solicitat o participare mai structuratd, mai semnificativa si mai specifica a
tinerilor.

3. Observatii generale privind Planul de actiune pentru tineret

3.1.  CESE salutd cilduros Comunicarea comund ,Planul de actiune pentru tineret in cadrul actiunii externe a UE pentru
perioada 2022-2027”, care marcheazd un pas important in ceea ce priveste actiunea externd si politica pentru tineret,
recunoscand potentialele sinergii, indelung asteptate, dintre cele doud politici. In plus, in cadrul Anului European al
Tineretului, o astfel de evolutie indica si o recunoastere a faptului ca tineretul si vietile tinerilor sunt aspecte transversale
pentru toate nivelurile de politicd, iar situatia acestui grup trebuie luatd in considerare in toate activitatile de politicd, nu
numai in domeniile ,traditionale” asociate tineretului.

3.2.  Rizboiul din Ucraina are in continuare un impact puternic asupra populatiei civile, mai ales a copiilor,
adolescentilor si tinerilor. In Ucraina, dar si in alte zone din lume afectate de conflicte, Planul de actiune pentru tineret ar
trebui sd isi propund si imbundtdteasc rezilienta tinerilor, sd sprijine implicarea lor ca cetdteni si s ii ajute devind agenti ai
schimbdrii in comunitdtile lor, mai ales in vederea redresdrii dupd incheierea conflictului.

3.3.  De asemenea, comunicarea este plasatd in mod pertinent in contextul lumii post-COVID-19 si recunoaste cd tinerii,
educatia lor si libertatea lor de circulatie au avut cel mai mult de suferit in cursul acestei crize. Impactul pandemiei de
COVID-19 asupra tinerilor, desi recunoscut in Europa, a fost mai putin analizat in alte locuri de pe mapamond, mai ales in
tdrile in curs de dezvoltare si in cele fragile.

3.4. In esentd, sustinem ideea ca toate politicile interne legate de tineret s poati fi transpuse in relatiile noastre externe,
in functie de contextele locale/regionale concrete in care se desfdsoard actiunea extern. In acest context, suntem in favoarea
ideii ca testul pentru tineret pentru politicile UE si fie, de asemenea, recomandat celor care pun in aplicare Planul de actiune
pentru tineret.

3.5.  De asemenea, CESE salutd faptul cd Planul de actiune pentru tineret se inspird din Pilonul european al drepturilor
sociale si din Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia, care subliniazd necesitatea unei participari
egale, depline si semnificative a tineretului la viata publicd si politicad. Desi se afld in prim-planul schimbarii, tinerii rdman
mult prea adesea subreprezentati, ceea ce contravine drepturilor lor fundamentale. CESE apreciazd Planul de actiune pentru
tineret pentru nivelul siu ridicat de ambitie §i pentru cd pune in mod clar accentul pe actiuni concrete. De asemenea,
Comitetul apreciazd cd planul recunoaste dimensiunile intergenerationale ale provocirilor globale actuale.

3.6.  Comunicarea reuneste toate principalele activititi de politica legate de tineret din diferite domenii. In punerea sa in
aplicare, va fi important si existe o supraveghere cuprinzitoare, mai ales in conditiile existentei unei game variate de agentii
de punere in aplicare si a diversititii politicilor implicate. Aceste eforturi ar trebui si implice, de asemenea, persoanele
responsabile pentru tineret si educatie, organizatiile de tineret si tinerii insisi, precum si organizatiile donatoare si alte
organisme nationale ale statelor membre ale UE, agentiile finantate si organizatiile societitii civile. In mod similar, punerea
in aplicare va trebui s ia in considerare diferitele surse financiare si diferitii actori si indicatori implicati. Per ansamblu,
aceasta va constitui o provocare, dar daci sistemul de supraveghere va fi eficace, el va da rezultate si ar putea fi un model de
punere in aplicare in comun a politicilor.

() JO C 429, 11.12.2020, p. 44.
() JO C 443, 22.11.2022, p. 44.
() JO C 486, 21.12.2022, p. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0044.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  Trebuie imbundtdtitd colectarea datelor pentru tineret in aproape toate domeniile de actiune externd. Punerea in
aplicare a Planului de actiune pentru tineret trebuie si se concentreze asupra acestui domeniu dificil, astfel cum se
recunoaste in cartografierea si analiza lacunelor din datele internationale privind tineretul, intreprinsd recent de Comisia
Europeand. Dezagregarea realizdrilor si a rezultatelor si diferentierea contributiei exacte a fiecirui program sau a fiecdrei
initiative la un anumit rezultat pot constitui un demers dificil. Prin urmare, toate interventiile care implicd tineretul vor
necesita o analizd longitudinala.

3.8.  UEsi toate institutiile sale ar trebui sd colaboreze cu Regatul Unit pentru a se asigura ca tineretul si organizatiile de
tineret din aceastd tard nu vor fi privati de spiritul cooperdrii si al invatarii interculturale si de experienta dobanditd de pe
urma Erasmus+ si a tuturor celorlalte forme de cooperare. Ar trebui si se exploreze toate oportunititile de optimizare a
potentialului de reconstruire a relatiilor cu organizatiile societdtii civile din Regatul Unit si sd se conceapd si sd se
promoveze altele noi ().

Asumarea rolului de lider si participarea

3.9.  Planul de actiune pentru tineret se concentreazi intr-o mdsurd considerabili pe asumarea rolului de lider si
participare. Aceastd abordare este binevenitd si perfect aliniatd la bunele practici ale activititilor cu tineretul. Cu toate
acestea, CESE considerd cd va fi nevoie de o abordare foarte riguroasd si deliberativd pentru a implementa in continuare o
astfel de abordare in actiunea externd a UE. Chiar si in interiorul UE si al statelor sale membre, incd mai avem mult de lucru
in ceea ce priveste practicile participative, in pofida depunerii unor eforturi semnificative. In general, spiritul de lider in
randul tineretului se cultivd prin activititi eficace la nivel local, intr-un mediu favorabil. Acestea, la randul lor, formeaz3
tineri care isi pot exprima punctul de vedere, dar pe baza legdturilor cu persoanele de varsta lor si a experientei in abordarea
unor probleme locale precum mediul, transporturile, educatia, sindtatea mintald, asistenta sociald si multe altele. Deseori,
aceastd activitate este facilitatd de OSC. Sperdm cd programele tematice privind societatea civild, drepturile omului si
democratia se pot axa pe aceste nevoi.

3.10.  Pentru a ajunge la bune practici in acest domeniu trebuie si fie prezenti o serie de factori asociati. Programul
Erasmus+ urmdreste in continuare sd prioritizeze tinerii cu mai putine oportunititi, recunoscind de fapt cd pand si un
program de prim ordin mai are incd multe de ficut in aceastd privintd. In domeniul contactelor interpersonale si al
mobilitdtii, aspecte administrative precum vizele joacd un rol decisiv in asigurarea unei experiente de calitate pentru
participanti, fiind nevoie de o abordare comuna. Atunci cind sunt transpuse in tdrile in curs de dezvoltare, fragile sau chiar
totalitare, aceste provocari devin si mai dificil de depdsit. In cele din urma, toate activititile de asumare a rolului de lider si
de participare avute in vedere trebuie sd valorifice experientele de la nivel local si pe cele din cadrul comunitatii.

3.11.  Trebuie sd avem griji sd nu inversim procesul, lucrind mai intédi cu ,liderii” in absenta oricirui efect de mobilizare
asupra nivelului local. Finantatorii §i organizatiile neguvernamentale internationale nu pot crea acest spirit de conducere,
fiind necesar si se asigure legituri de calitate cu nivelul local. Prin urmare, avem nevoie de o selectie transparentd si de
metode si mecanisme de protectie deschise si incluzive impotriva capturdrii de catre stat si de cdtre alte entitati, mai ales in
statele fragile. Implicarea, participarea si competentele de conducere sunt esentiale, iar abordarea noastrd trebuie sd
construiascd o infrastructurd care sd transforme aceste deziderate in realitate. Trebuie s3 se acorde prioritate sprijinului pe
termen lung pentru organizatiile de tineret si societatea civild, si nu abordirilor bazate pe proiecte pe termen scurt. De
asemenea, colaborarea cu liderii tinerilor necesitd strategii pentru a face fatd unui grup aflat in permanentd schimbare,
instabil, care se dezvoltd si creste si care, la un moment dat, va trebui sau va dori sd se ocupe de altceva.

3.12.  Ar trebui oferit un sprijin semnificativ organizatiilor de la nivel local, astfel incat acestea sd se poatd dezvolta la
nivel intern si sd devind actori relevanti in comunitatile lor locale. Sperdm c3 activitatea Youth Sounding Board (YSB) in ceea
ce priveste parteneriatul international in acest sens si platforma de dialog cu organizatiile de tineret in cadrul Forumului de
politici privind dezvoltarea vor aborda acest aspect. In plus, sprijinul acordat sindicatelor si organizatiilor lor de tineret
poate contribui la incurajarea si sprijinirea tinerilor pentru a participa in mod democratic la locul lor de munci. Consiliile
nationale de tineret pot oferi o infrastructurd adecvatd pentru a decide cu ce entititi se poate colabora in tdrile partenere,
atat timp cat acestea sunt independente, la fel ca si initiativele precum initiativa ,Global Youth Mobilisation” (') a celor mai
mari sase organizatii de tineret.

() Raportul de informare al CESE pe tema ,Punerea in aplicare a Acordului de retragere dintre UE si Regatul Unit”.
() https://globalyouthmobilization.org/


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Metodele de punere in aplicare

3.13.  Planul de actiune pentru tineret face numeroase trimiteri binevenite la programul Erasmus+. In acest sens,
comunicarea nu isi propune ,sd reinventeze roata”. Structurile si procesele programului pot si ar trebui sa fie folosite in
relatiile noastre externe, acolo unde este relevant. In ceea ce priveste punerea in aplicare, ar putea fi utili dezagregarea
subcomponentelor programului, precum tineretul, scolile, educatia si formarea profesionald (EFP) si invdtdmantul tertiar.
Obstacolele, cum ar fi vizele, lipsa de finantare si barierele lingvistice, ar trebui eliminate, iar punerea in aplicare ar trebui sa
se axeze pe invitarea reciprocd, pe dezvoltarea competentelor si pe experientd. Dacd se recurge la agentii nationale, acestea
ar trebui verificate cu atentie inainte de aprobare, pentru a garanta cd manifestd respect fatd de actorii propriu-zisi ai
societdtii civile si de independenta acestora.

3.14.  EFP initiald faciliteazd capacitatea ulterioard de insertie profesionald a tinerilor si participarea lor la invétarea pe tot
parcursul vietii. Politicile si bunele practici in domeniul EFP sprijind incluziunea sociald si integrarea pe piata muncii a
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.

3.15.  Comunicarea stabileste legaturi utile intre actiunea externd a UE si drepturile copilului, domeniu in care UE a
elaborat recent o strategie. Ar fi utild §i o corelare mai bund cu Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului
(CDC) din 1989 in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de actiune pentru tineret, de exemplu folosind rapoartele
pentru fiecare stat ale Comitetului de la Geneva. Numerosi tineri au mai putin de 18 ani, iar principiile din CDC pot servi
drept orientdri, insd activitatea UE in domeniul tineretului merge dincolo de aceastd varstd. Nu ar trebui sd considerdm
intotdeauna in mod automat vérsta de 18 ani drept o varstd-limita.

3.16.  Trebuie aplicatd o abordare de tip ,Echipa Europa”, pentru a pune in aplicare Planul de actiune pentru tineret la
nivel national, regional si multilateral. Astfel, UE ar trebui si se adapteze la nevoile si circumstantele specifice diferitelor
regiuni. CESE este de pdrere cd ar fi benefic ca parteneriatele sd contribuie la completarea lacunelor in materie de cunostinte
si de date in ceea ce priveste tineretul, in special a celor legate de domeniile prioritare referitoare la dezvoltarea
competentelor digitale, schimbarile climatice si Pactul verde. CESE este interesat si afle, in lunile urmdtoare, cum vor fi puse
in aplicare multiplele actiuni prevdzute si este pregatit sd-si aducd contributia.

3.17.  Am fi sperat sd existe un nivel mai ridicat de rdspuns in timpul procesului de consultare pentru Planul de actiune
pentru tineret si un grad mai mare de reprezentativitate a raspunsurilor. Aceasta aratd ci tinerilor trebuie sa li se furnizeze
toate informatiile relevante privind teme importante, pentru a putea lua decizii in cunostintd de cauzi si a contribui in mod
corect i semnificativ la procesul de elaborare a politicilor. Instrumente precum eticheta de calitate a Agentiei Europene de
Informare si Consiliere pentru Tineret (ERYICA) pot fi utile in acest sens.

4. Observatii specifice privind anumite parti ale Planului de actiune pentru tineret

4.1.  Dispozitiile din Planul de actiune pentru tineret reprezintd compilarea a numeroase activitdti aflate in curs de
desfdsurare, iar provocdrile in ceea ce priveste punerea in aplicare vor fi imense, mai ales dupd pandemia de COVID-19.
Accesul la educatie si egalitatea intre sexe sunt aspecte fundamentale, iar in acest domeniu s-au inregistrat progrese.

Educatia

4.2, Pentru punerea in aplicare a Planului de actiune pentru tineret este nevoie de o legiturd stransd cu Anul european al
competentelor. CESE subliniazd importanta ludrii in considerare a nevoilor de dezvoltare a competentelor, in special in
domeniul atenudrii schimbdrilor climatice si al adaptarii la acestea, precum si in ce priveste economia circulard, sindtatea
mintald si fizicd, sindtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente, inclusiv in recalificarea si perfectionarea tinerilor (¥).
Rolurile dialogului social si dialogului civic sunt esentiale si trebuie consolidate.

4.3, Siin cazul sectorului educatiei vor fi implicate mai multe parti interesate, deci este nevoie de obiective si de
mdsurdtori clare. Trebuie depuse in mod constant eforturi in ceea ce priveste persoanele la care se ajunge cel mai greu, mai
ales in statele cele mai sdrace si mai fragile. Angajamentul de a cheltui in aceste scopuri 10 % din Instrumentul de vecindtate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,Europa globala” (IVCDCI — Europa globald) al Comisiei Europene
si din bugetul umanitar este binevenit si am dori ca si alte agentii i state sd isi facd cunoscute angajamentele. Solutiile pe
termen lung in domeniul educatiei trebuie si vind de la guvernele tarilor vizate, iar OSC locale ar trebui si joace un rol
important. Comunitatea internationald nu poate fi principalul actor pe termen lung. Sperim ca Summitul ONU pe tema
,Transformarea educatiei” si poatd aduce progrese in acest sens.

%  JO C 100, 16.3.2023, p. 38.
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4.4.  Dispozitiile privind bursele si fundatiile sunt binevenite, dar trebuie si acordim atentie aspectelor legate de selectie
si s asigurdm implicarea OSC. Este important sa se defineascd proceduri transparente, echitabile si incluzive pentru selectia
participantilor la programe academice atunci cind se instituie astfel de oportunitdti, acordand prioritate accesului
persoanelor cu mai putine oportunitati.

4.5.  Maximizarea valorii capitalului uman este esentiald pentru cresterea competitivitdtii i pentru abordarea somajului,
cu respectarea dezvoltdrii durabile. Pentru aceasta este nevoie de fortd de muncd dotatd cu o gamd vastd de competente
transversale si cu capacitatea de a se adapta. Politica in domeniul educatiei si formdrii trebuie si fie conceputd si
implementatd in stransd cooperare cu partenerii sociali §i sd se axeze mai degrabd pe competente decat pe calificari. Acest
lucru va contribui la reducerea decalajului dintre cererea si oferta de competente.

Organizatiile de tineret

4.6.  In comunicare sunt mentionate diferite forumuri si organisme pentru implicarea tinerilor. Platforma din cadrul
Forumului de politici privind dezvoltarea este binevenitd, atat timp cat asigurd legdturi la nivel local cu organizatii de tineret
care sd fie independente, organizate in mod autonom si, de preferintd, conduse de tineri.

4.7.  Comunicarea mentioneazd si face trimitere in mod adecvat la implicarea organizatiilor de tineret. Implementarea
Planului de actiune pentru tineret ar avea de castigat de pe urma implicdrii in diferitele modele de practicd a activitatilor
pentru tineret prezente in UE. Aceastd practicd poate fi la fel relevantd precum vocile tinerilor, intrucit consolideazd
capacititile in rAndul tuturor tinerilor la nivel local si permite ulterior aparitia unor lideri din randul tinerilor care dispun de
o experienta solidd la nivel local. In acest sens, dispunem de un numdr considerabil de dovezi si modele puse la dispozitie in
cadrul parteneriatului dintre Consiliul Europei si sectorul voluntariatului in randul tineretului.

4.8.  Organizatiile de tineret pot reprezenta o resursd foarte valoroasd pentru punerea in aplicare a planului. Statele
membre ale UE ar trebui si fie incurajate sd-si implice propriul sector al tineretului in acest domeniu, prin intermediul
planurilor nationale de actiune. Ar trebui s prioritizim modelele valoroase si activitatea organizatiilor de tineret din UE in
activitdtile legate de dezvoltare, conflicte §i drepturile omului, de exemplu, in fata modelelor de ,dezvoltare a tineretului” din
SUA, care sunt deseori folosite ca atare in tdrile in curs de dezvoltare si in alte regiuni, desi in multe cazuri nu au la baza
aceleasi valori. Acest demers ar fi compatibil cu angajamentul de a gasi solutii adaptate pentru anumite regiuni.

49. De asemenea, implementarea angajamentului privind educatia ar trebui sd vizeze si sistemele informale si
nonformale din comunitdti, OSC si organizatiile care desfdsoard activitdti pentru tineret. Definitiile oferite de UNESCO si de
Consiliul Europei oferd indrumdri corecte in acest sens, impreund cu activitatea din cadrul componentei pentru tineret a
programului Erasmus+. Trebuie sd recunoastem beneficiile imense pentru toti ale invatarii in afara contextului scolar, care
are loc pe tot parcursul vietii si in toate domeniile.

4.10.  Dialogul politic este important, iar obiectivele Planului de actiune pentru tineret sunt ambitioase, insd nu ar trebui
sd neglijam politicile pentru tineret din fiecare tard si responsabilittile guvernelor, precum si necesitatea unui adevdrat
sector al voluntariatului si unei societdti civile autentice. Punerea in aplicare a Planului de actiune pentru tineret trebuie, de
asemenea, sd sprijine elaborarea de politici privind activitdtile pentru tineret, dezvoltarea consiliilor nationale de tineret sau
a unor organisme similare, precum si abordari precum ,Testul UE pentru tineret”, printre altele.

4.11.  Organizatiile de tineret au deja legdturi in intreaga lume, asa cum o ilustreazd activitatea principalelor sase
organizatii de tineret de la nivel mondial, iar implementarea planului ar trebui sd le implice si sd valorifice activitatile
preexistente, constituind un model pentru si mai multe initiative. De asemenea, ar trebui sd avem grijd s nu fim prea
restrictivi in ceea ce priveste problema participarii. Nu este clar daci au fost utilizate procese participative pentru selectarea
problemelor de abordat prin Fondul de capacitare a tinerilor. Este posibil ca tinerii sd nu aleagd intotdeauna problemele pe
care altii le considerd importante, mai ales in statele in curs de dezvoltare sau in cele fragile, unde ar putea fi mai importante
considerentele practice.

4.12.  Dispozitiile privind consolidarea capacitdtilor pentru organizatiile de tineret sunt mai mult decat binevenite si ar
trebui insotite de un sprijin eficace pentru lansarea unor initiative la nivel local in tdrile partenere in care delegatiile UE din
intreaga lume pot juca un rol crucial. Aici ar trebui oferite, dupd caz, parteneriate cu organizatii din UE, iar activitatea
trebuie monitorizati. Este important si se faciliteze crearea si consolidarea retelelor cu organizatii din UE si din afara
acesteia.
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O punere in aplicare eficace

4.13.  In aceastd activitate sunt implicati numerosi actori si numeroase politici si linii de finantare, precum delegatii ale
UE, diferite directii generale ale Comisiei, EEAS, Consiliul UE si statele membre, precum si o gam variatd de bugete de
asistentd. Punerea in aplicare a Planului de actiune pentru tineret trebuie sd asigure claritate si o cooperare transsectoriald
adecvatd, pentru a asigura, in final, concentrarea puternicd asupra grupului-tintd, cu garantarea concomitentd a unui buget
suficient.

4.14.  Conceptele bazate pe crearea de legdturi pot valorifica activitatea existentd si pot avea in vedere proiecte de
infritire institutionald si alte initiative ale Erasmus+ (pentru tineret). De asemenea, proiectele din cadrul Erasmus+ care
vizeazd participarea tinerilor (fird o dimensiune transnationald) pot oferi modele adecvate pentru conceperea unor proiecte
pentru tineret in tdrile vizate.

4.15.  Tinerii sunt viitorii lideri si viitorii factori ai schimbdrii si sunt parteneri esentiali in implementarea cu succes a
Agendei pentru dezvoltare durabild pentru 2030, a Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice si a tranzitiei digitale.
Planul de actiune pentru tineret ar trebui sd garanteze cd actiunile externe ale UE capaciteaza tinerii la nivel politic, social si
economic. CESE este pregitit sd isi aducd contributia, indeplinindu-si angajamentul de a pune in aplicare recomandarea
Conferintei privind viitorul Europei de a se intdri rolul institutional al Comitetului si de a-l capacita in calitate de facilitator
si garant al activitdtilor de democratie participativd, precum dialogul structurat cu OSC si cu grupurile de dezbatere ale
cetdtenilor.

4.16.  Trimiterile la tranzitia citre maturitate din textul Planului de actiune pentru tineret sunt solide, foarte binevenite si
conforme cu valorile activitdtii pentru tineret de la nivelul UE. In acest sens, sunt importante aspecte precum alfabetizarea
financiard, limbile strdine, sustenabilitatea planetei noastre, antreprenoriatul, dar si ca tinerii sd isi cunoascd drepturile si
indatoririle in calitate de cetiteni. In mod similar, CESE saluti legitura cu Agenda privind tineretul, pacea si securitatea a
ONU si solicitarea referitoare la un angajament mai vast in cadrul ONU. In punerea in aplicare a Planului de actiune pentru
tineret, trebuie s fim constienti ¢, in general, intre tineri si factorul decizional existd o anumita distantd in multe domenii.

4.17.  Rezolutia Consiliului de securitate al ONU nr. 2250 (2015) privind tineretul, pacea si securitatea reprezintd un
instrument crucial pentru lucrul cu tinerii la nivel mondial. Ea identificd cinci piloni principali de actiune: participarea,
protectia, preventia, parteneriatele si dezangajarea §i reintegrarea. Aceastd rezolutie emblematici indeamnd partile
semnatare sd confere tinerilor atributii sporite in procesul decizional la nivel local, regional, national si international si sa ia
in considerare instituirea de mecanisme care si le permitd tinerilor sd aibd o participare semnificativd la procesele de pace.
Ar trebui sprijiniti cei care doresc sd pund in aplicare aceastd agenda la nivel local si national. Legdtura si coordonarea cu
Fondul de capacitare a tinerilor ar crea o multime de sinergii in acest sens.

Genul

4.18.  CESE considerd ci valorificarea potentialului tinerilor i sprijinirea egalititii de gen sunt aspecte esentiale pentru
dezvoltarea durabild. Actiunile externe ale UE sunt menite s ii capaciteze pe tineri la nivel politic, social si economic si sa ii
ajute sd se implice in procesul decizional si in cel de elaborare a politicilor intr-o manierd semnificativd si incluziva. Din
punctul de vedere al CESE, capacitarea fetelor si a tinerelor este esentiald pentru a asigura o dezvoltare durabild. Comitetul
apreciazd trimiterile la asigurarea egalitdtii de gen si la stoparea discrimindrii in Planul de actiune pentru tineret. CESE
subliniazd cd Planul de actiune pentru tineret ar trebui sd fie transpus in actiuni semnificative, strategice si pe termen lung,
care vor genera beneficii egale pentru barbati si pentru femei. Aceasta include elaborarea de strategii care promoveaza
integrarea perspectivei de gen in toate domeniile de actiune externa.

4.19.  Este important sd se mareascd numdrul tinerilor, mai ales al tinerelor, cu capacitdti in domeniile STIM (stiint3,
tehnologie, inginerie si matematicd) si cu competente digitale si sd se starneascd interesul fetelor pentru domeniile STIM
incd de la o varstd micd, sd se sprijine prezenta antreprenoarelor si a modelelor feminine in aceste sectoare si sd se
investeascd in programe pentru a trezi interesul elevelor de liceu pentru domeniile STIM.

Sdndtatea mintald

4.20.  Este benefic faptul cd in comunicare se face referire la sindtatea mintald si sperdim cd acest aspect va ocupa un loc
de frunte in punerea in aplicare a Planului de actiune pentru tineret. Intrucat sistemele de sdndtate mintald din lume sunt
insuficient dezvoltate, ar trebui detaliatd punerea in aplicare a imbundtatirilor in acest domeniu, menitd si fie ,favorabild
tinerilor”.
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Persoanele cu handicap

4.21.  In plus, CESE considerd ci mentionarea tinerilor cu handicap in comunicare este la fel de importanti si ar trebui si
ocupe un loc fundamental si in punerea in aplicare a Planului de actiune pentru tineret. Tinerii cu handicap reprezintd un
grup adesea trecut cu vederea atunci cand se promoveazd capacitarea si participarea democraticd a tinerilor, dar care ar
trebui s fie inclus in punerea in aplicare a Planului de actiune pentru tineret.

Oportunitdtile economice

4.22.  Detinerea de competente adecvate va fi esentiald pentru oportunititile economice viitoare ale tinerilor. Va fi nevoie
de sprijin pentru antreprenori si intreprinderile nou-infiintate, inclusiv pentru finantare si credite, deoarece vor exista multe
oportunitdti, nu in ultimul rdnd in domeniul digital, in special in tarile in curs de dezvoltare.

4.23.  In domeniul oportunititilor economice, modelul Garantiei pentru tineret a UE oferd un exemplu adecvat, cu
ajustdri corespunzatoare, de cadru care oferd oportunitati persoanelor care nu sunt incadrate profesional si nu urmeazd
niciun program educational sau de formare. Va fi nevoie de educatie in ceea ce priveste drepturile de munci si drepturile
sociale, pentru a transforma in realitate agenda pentru o muncd decentd.

4.24.  Aspecte precum comertul trebuie examinate in cadrul Planului de actiune pentru tineret, de exemplu in capitolele
privind durabilitatea din acordurile de liber schimb, si ar trebui promovatd implicarea societitii civile, cum ar fi organizatiile
de tineret. Tinerii riman cei mai vulnerabili in fata exploatdrii prin munca copiilor si a altor forme de maltratare. Pentru a
combate acest pericol, lupta impotriva muncii copiilor ar trebui si devind o parte importanti a Planului de actiune pentru
tineret, astfel incat, in secolul 21, acest fenomen si devinid de domeniul trecutului. in acest scop, trebuie create resurse
financiare pentru a permite copiilor care muncesc sd nu mai depinda de venitul pe care il asigurd. Pe de altd parte, trebuie
restrictionatd capacitatea de actiune a intreprinderilor care utilizeazi munca copiilor in lantul lor de productie global.

4.25.  Tinerii sunt adesea primii care pornesc in cildtorii periculoase pentru a emigra in Europa si in alte parti ale lumii.
Pentru a garanta cd tinerii nu sunt obligati sd urmeze itinerarii periculoase, adesea ilegale, dincolo de frontierele
internationale, planul de actiune ar trebui sd includd o cooperare activa cu tdrile terte pentru a stabili coridoare umanitare si
programe de relocare, astfel incat tinerii si ajungd in Europa in conditii de sigurantd si in mod legal.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European - ,,Rolul tinerilor in tranzitia verde’
(Aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei suedeze)

(2023/C 184/03)

Raportoare: Nicoletta MERLO

Solicitare din partea Scrisoarea din 14.11.2022

Presedintiei suedeze a Consiliului

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 8.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 152/00/01

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE are convingerea cd tinerii pot si trebuie sd joace un rol esential in contextul tranzitiei verzi. El considerd cd este
esential si se elaboreze un nou model de guvernantd, mai favorabil incluziunii si capabil sd asigure implicarea activi a
tinerilor in procesele decizionale, depdsind obstacolele incd existente.

1.2.  CESE subliniazd ci este important sd se garanteze cd organizatiile de tineret joacd un rol de lider in procesul
decizional si in dezvoltarea si diseminarea proiectelor legate de sustenabilitate si de mediu, inclusiv garantandu-le sprijinul
financiar necesar.

1.3.  CESE consideri ci este vital si se monitorizeze constant efectele pe care investitiile publice, inclusiv cele legate de
tranzitia verde, le au si le vor avea in viitor asupra tinerilor, printr-o evaluare a impactului economic, politic si social al
politicilor ce urmeazi a fi puse in aplicare, folosind indicatori inainte, in timpul si dupd aprobarea acestora.

1.4.  CESE incurajeazd institutiile UE si statele membre sd pund in aplicare masuri si mecanisme pentru a se asigura cd
perspectiva tineretului este luatd in considerare in toate domeniile de politicd si sd creeze un spatiu care si poatd garanta
participarea activd a tinerilor prin adoptarea deplind a testului UE pentru tineret.

1.5.  CESE considerd ci este fundamental ca initiativele si politicile care vor fi adoptate in contextul Anului european al
competentelor si fie corelate cu tema tranzitiei verzi, cu dezvoltarea durabild si cu provocdrile cu care se confruntd tinerii
intr-o lume aflatd in schimbare rapida.

1.6.  Comitetul considerd ci este esential ca educatia si dezvoltarea competentelor pe care tinerii se asteaptd sd le obtind
in acest domeniu si fie evaluate pe baza unei abordiri transversale, care sd poatd asigura competente teoretice si practice,
inclusiv punand in aplicare si imbundtdtind parcursul de la scoald la muncd si uceniciile profesionale si, de asemenea,
implicand partenerii sociali. Formarea in aceste domenii ar trebui, de asemenea, si devind structurald, fiind conceputd si
dezvoltatd pornind de la teritorii si de la nevoile lor, intr-un cadru mai amplu la nivel national.

1.7.  Comitetul considerd ci aspectele legate de sustenabilitate si de protectia mediului trebuie predate de la o varstd
fragedd, adoptind instrumente educationale inovatoare care tin cont de protectia mediului, de dezvoltarea sociald si
economicd si de atingerea obiectivelor aferente. Aspecte precum educatia de calitate pentru toti si locurile de munca decente
pentru cei care o asigurd sunt esentiale in acest sens.

1.8.  CESE subliniaza cd este important ca scolile sd se implice in aspecte legate de tranzitia verde in colaborare cu
autoritdtile locale §i cu organizatorii de activitdti extrascolare, mai ales cu organizatiile de tineret si cu societatea civild
organizatd, generand astfel o imbunititire a constientizarii si a participarii in randul cetitenilor obisnuiti. In acest sens,
CESE apreciazd favorabil experienta proiectului Erasmus ecologic si asteaptd cu interes punerea in aplicare a acestuia.
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1.9.  Pentru a-i inzestra pe lucratori, atit pe cei tineri, ct si pe cei mai in varstd, cu competentele necesare pentru a putea
gestiona inovarea generatd de tranzitia verde, CESE considerd cd este important sd se investeascd in invdtarea la locul de
munci si sd se promoveze formarea la locul de munci si stagiile de practicd si uceniciile de calitate, care pot crea un dialog
virtuos intre nevoile pietei si competentele individuale ale tinerilor. Dialogul social si negocierea colectivi pot juca un rol
fundamental in aceastd privintd.

1.10.  CESE considerd cd este esential sd existe politici de formare cuprinzitoare, care si fie integrate cu politicile
industriale, coordonate cu alte strategii de dezvoltare si planificate in detaliu la nivel teritorial si local, in stransa legdturd cu
partenerii sociali, pentru a garanta ci tranzitia verde este o tranzitie justd, care nu lasd pe nimeni in urmad.

1.11.  Pentru a asigura participarea adecvatd a femeilor in sectoare legate de tranzitia verde, CESE considerd cd egalitatea
de gen trebuie sd constituie o parte integrantd a tranzitiei verzi. Statele membre ar trebui sd investeascd mai multe resurse in
orientarea profesionald a tinerilor in scoald si in sprijinirea lor pentru ocuparea unui loc de muncd prin servicii publice
eficiente de ocupare a fortei de munci ce au o legiturd adecvatd cu structura de productie din teritoriul respectiv.

1.12.  Tinerii antreprenori pot juca un rol important in dezvoltarea inovatiilor, inclusiv in domeniul tranzitiei verzi. CESE
considerd cd acesti tineri trebuie incurajati prin formare specificd si prin sprijin pentru proiecte inovatoare, dar si prin
asigurarea unui sprijin financiar adecvat.

1.13.  Pentru a garanta cd tranzitia verde este si o tranzitie justd i cd se evitd inchiderile de intreprinderi si pierderile de
locuri de munci aferente, CESE considerd ci este prioritar ca statele membre sd investeascd resurse semnificative, incepand
cu cele din planurile nationale de redresare si rezilientd, pentru sprijinirea intreprinderilor care trebuie si-si converteascd
activitdtile, pentru remobilizarea lucritorilor care au fost concediati si pentru sprijinirea antreprenorilor, mai ales a celor
tineri, care intentioneaza si investeascd in intreprinderi verzi.

2. Contextul avizului

2.1.  Prezentul aviz exploratoriu a fost solicitat de Presedintia suedeza a Consiliului UE, pentru a investiga rolul tinerilor
in tranzitia verde.

2.2, ,Tranzitia verde” se referd la tranzitia economiei i societdtii UE cdtre atingerea obiectivelor climatice si de mediu, in
special prin politici si investitii, in conformitate cu Legea europeand a climei, care stabileste obligatia de a atinge
neutralitatea climaticd pand in 2050, cu Pactul verde european si cu Acordul de la Paris, garantind ci tranzitia este justd si
incluzivd pentru toti.

2.3.  In conditiile acestor provociri semnificative, este important si remarcim cd generatia cea mai sensibild si mai
constientd de nevoia de a actiona pentru a atinge obiectivul privind durabilitatea mediului este chiar generatia tinard. De
fapt, daci ar fi s3 ne gdndim la o problema actuali care poate crea o dinamici pozitiva intre sensibilitatea si valorile tinerilor
si intrebdrile deschise ale vremurilor noastre, cu un potential inovator ridicat in ceea ce priveste modelele de productie si de
consum, am mentiona cu sigurantd mediul, promovarea sandtdtii si protejarea biodiversitdtii planetei.

2.4. in ultimii ani, actiunile in domeniul climei au mobilizat un numir mare de tineri din intreaga Europd,
dezvoltandu-se numeroase miscdri sociale si de mediu la nivel teritorial, national si european, constituite din tineri care au
participat la demonstratii si au solicitat mdsuri concrete din partea guvernelor si a responsabililor de elaborarea politicilor,
pentru a proteja mediul si a asigura neutralitatea climaticd.

2.5.  Anul 2022 a fost declarat Anul European al Tineretului nu numai pentru a celebra si a sprijini tinerii, generatia cea
mai afectatd de pandemie, insuflandu-le noi sperante, fortd si incredere in viitor, ci §i ca un prilej de a evidentia modul in
care tranzitia verde si cea digitald oferd noi perspective si oportunitati.

3. Implicarea tinerilor in tranzitia verde

3.1.  Pentru a realiza o tranzitie verde justd, trebuie pusd in aplicare Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU,
impreund cu cele 17 obiective ale sale pentru dezvoltare durabild (ODD), prin intermediul Pactului verde european, inclusiv
punand in aplicare un nou model de guvernantd care sd fie mai favorabil incluziunii si capabil sd ii implice pe tineri in
procesele decizionale.

3.2.  Deciziile pe care le iau astizi liderii politici in ceea ce priveste schimbdrile climatice si alte probleme de mediu vor
avea repercusiuni mai ales asupra tinerilor de astizi si a generatiilor viitoare. Tinerii au dreptul sd aibd un cuvant de spus in
ceea ce priveste problemele care ii afecteazd, dupd cum s-a precizat in Agenda 2030, unde tinerii sunt recunoscuti drept
yagenti cruciali ai schimbérii” in cadrul ODD-urilor.
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3.3.  Desi rolul tinerilor in construirea unei lumi mai sustenabile, mai incluzive si mai verzi este recunoscut intr-o masurad
tot mai mare si desi s-a proclamat un an dedicat tineretului, este clar cd, in realitate, tinerii incd intdmpind dificultdti in
incercdrile lor de a participa in mod activ in cadrul organismelor decizionale.

3.4. In ultimii ani, in pofida unui grad ridicat de activism al tineretului in ceea ce priveste schimbrile climatice, am
asistat si la accentuarea nemultumirii si a lipsei de incredere a tinerilor in institutiile politice, ceea ce se reflectd in reducerea
participdrii lor active in cadrul partidelor politice si la accentuarea absenteismului la alegerile politice, atit in calitate de
votanti, cat si de candidati. Aceasta reprezintd o amenintare pentru sistemul democratic si un obstacol in calea dezvoltarii
de politici orientate cdtre viitor, incepand cu cele necesare pentru a raspunde provocdrilor tranzitiei climatice si capabile sd
rdspunda diferitelor sensibilititi si nevoi. In acest sens, CESE considerd ci promovarea participarii tinerilor la politica si la
alte procese decizionale ar trebui sd constituie o prioritate si cd ar trebui explorate toate optiunile pentru ca aceasta sd
devind fezabild si eficace la toate nivelurile.

3.5.  Ca punct de pornire, ar fi important si se identifice si s se depdseascd obstacolele sociale, economice si culturale
din calea participdrii depline a tinerilor, ceea ce se poate datora si unei lipse de constientizare sau dificultitilor de acces la
informatiile privind participarea tinerilor si mecanismele de reprezentare. Un alt aspect care ar trebui subliniat se referd la
modalitdtile noi, deseori informale, in care se implicd si dialogheaza tinerii din zilele noastre, deseori prin utilizarea
tehnologiei si a platformelor de comunicare sociald, si care ar trebui luate in considerare, intrucat pot mobiliza generatii
intregi.

3.6.  Sustenabilitatea este adanc inrdddcinatd in viziunea tinerilor despre lume si in procesele lor decizionale, fiind insd
insotitd de un grad ridicat de pragmatism. Organizatiile de tineret, care reprezintd interesele si sensibilitatile a milioane de
tineri din Europa, pot juca, asadar, un rol important in garantarea faptului ca tindra generatie nu numai ca isi poate face
auzitd vocea la nivelul institutiilor si al societdtii civile, ci are §i oportunitatea de a aduce o contributie semnificativa si
calificatd la procesul decizional de la nivel local, regional, national si european ().

3.7.  Din aceste motive, CESE subliniazd cd este important sd se creeze oportunitdti pentru ca toate organizatiile de
tineret mai reprezentative — incepand cu cele care 1i reprezintd pe tinerii cei mai vulnerabili si pe cei care locuiesc in zonele
cele mai periferice si rurale — sd fie implicate in procesul de elaborare a politicilor si in dezvoltarea de idei pe teme legate de
sustenabilitate.

3.8.  Organizatiile de tineret pot indeplini numeroase functii si joacd un rol fundamental in diseminarea si punerea in
aplicare a proiectelor legate de mediu si de sustenabilitate. Din acest motiv, CESE invitd institutiile UE sd ofere acestor
asociatii sprijin financiar structural prin resurse adecvate si specifice, astfel incit organizatiile de tineret sd dispund de
conditiile necesare pentru a asigura si a dezvolta implicarea tinerilor in tranzitia verde.

3.9.  Cu toate acestea, implicarea, ca atare, nu este suficientd. Toate politicile publice trebuie sa tind cont de impactul pe
care il vor avea asupra tinerilor si de asteptdrile acestora, inclusiv de cele ale generatiilor viitoare. Prin urmare, trebuie
desfisuratd o evaluare ex ante, in itinere si ex post a tuturor investitiilor, inclusiv a celor legate de tranzitia verde, pentru a
stabili cu certitudine, prin utilizarea de indicatori, efectele economice, politice i sociale pe care le vor avea acestea asupra
tinerelor generatii.

3.10.  CESE incurajeazd institutiile UE si statele membre sd pund in aplicare masuri si mecanisme care sd garanteze cd
perspectiva tineretului este luatd in considerare in toate domeniile de politicd, crednd totodatd un spatiu in care tinerii sd
poatd aduce o contributie coerentd si bazatd pe competente la provocdrile cu care se confruntd, prin adoptarea deplind a
testului UE pentru tineret ().

3.11.  Actiunea de care au nevoie atdt planeta, cit si dezvoltarea avansati a statelor membre ale UE, este capacitarea
tinerilor in cadrul a patru piloni: implicarea in procesele de schimbare; posibilitatea de a juca un rol activ prin exercitarea
responsabilitdtii in raport cu o serie de optiuni individuale i colective; imbunatdtirea cunostintelor privind transformarile
in curs si consecintele inevitabile ale tranzitiei verzi si digitale; §i dezvoltarea de competente pentru a interveni in mod
calificat.

4. Tranzitia verde in educatie si pe piata muncii

4.1.  Anul 2023 a fost declarat Anul european al competentelor. CESE considerd ci este fundamental ca initiativele si
politicile care vor fi adoptate in acest context sd fie corelate cu tema tranzitiei verzi, cu dezvoltarea durabild si cu provocdrile
cu care se confruntd tinerii intr-o lume aflatd in schimbare rapida.

() Avizul CESE pe tema ,Citre un angajament structurat al tinerilor privind clima §i durabilitatea in procesul decizional al UE”
(JO C 429, 11.12.2020, p. 44).
? Avizul CESE pe tema ,Testul UE pentru tineret” (JO C 486, 21.12.2022, p. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:RON:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:RON:HTML
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4.2, In contextul urgentei climatice si de mediu, educatia pentru sustenabilitate ar trebui si devind o prioritate pentru
scoli. Profesorilor le revine un rol esential de jucat pentru a se asigura ci elevii sunt constienti de aspectele climatice si detin
cunostintele si competentele de care au nevoie pentru a participa la economia verde. Profesorii si scolile pot adopta
numeroase aborddri pentru a explora aceste probleme impreund cu elevii, insd pentru aceasta este nevoie de educatie de
calitate pentru toti si de locuri de muncd decente pentru cei care o oferd. CESE considerd cid este esential sd se asigure
finantare adecvatd la nivel european, national, regional si local pentru a oferi sprijin unor proiecte si initiative care sd
stimuleze si sd pund in aplicare predarea si invitarea in domeniile mediului si sustenabilitatii.

4.3. Tema tranzitiei verzi si strategiile de dezvoltare durabild sunt absolut transversale. Prin urmare, educatia si
dezvoltarea competentelor pe care pe care tinerii se asteaptd si le obtind in acest domeniu trebuie s fie evaluate pe baza
unei abordari transversale, care sd poatd asigura competente teoretice si practice, inclusiv punand in aplicare si
imbundtdtind parcursul de la scoald la munci si uceniciile profesionale. Formarea in aceste domenii ar trebui, de asemenea,
sd devind structurald, fiind conceputd si dezvoltatd pornind de la teritorii si de la nevoile lor, intr-un cadru mai amplu la
nivel national si urmdrind invdtarea pe tot parcursul vietii.

4.4.  Predarea aspectelor legate de sustenabilitate si de protectia mediului in rindul copiilor ar trebui sd inceapd de la o
varstd timpurie, de la gradinitd, si sd continue cu programe dedicate de-a lungul anilor de scoald. Prin urmare, este
important ca profesorii sd beneficieze la randul lor de formare specificd si sd li se garanteze oportunititi pentru a-gi
actualiza in mod constant competentele.

4.5.  Introducerea unor parcursuri de tranzitie verde si culturald in cadrul proceselor educationale presupune reafirmarea
rolului educational al scolilor, cdrora le este incredintatd misiunea de a sprijini parcursuri civice capabile sd-i invete pe elevi
cum sd adopte un stil de viatd nou si sustenabil. Astfel, elevii devin protagonistii unei schimbdri care ii conduce citre un nou
model de societate, ce plaseazd mediul in centrul atentiei si le permite sd experimenteze si s disemineze noi stiluri de viata,
aflate in echilibru cu natura.

4.6.  Contextul actual, care se schimbd in mod constant si rapid, necesitd dezvoltarea de noi medii educationale
inovatoare prin crearea unui nou alfabet ecologic, conform cu obiectivele Agendei 2030 si centrat pe metodele de punere in
aplicare a economiei circulare si pe instrumentele oferite de abordarea din perspectiva ciclului de viata (*), care tine cont de
protectia mediului, de dezvoltarea sociald si economici si de atingerea obiectivelor conexe.

4.7.  CESE subliniazi ci fiecare dintre noi are nevoie de cunostintele necesare pentru a combate schimbdrile climatice, in
special in ceea ce priveste toate aspectele consumului si productiei durabile, optiunile alimentare responsabile, reducerea
risipei de alimente, precum si utilizarea energiei durabile. Educatia tinerilor ar trebui sprijinitd prin formarea pe tot
parcursul vietii pentru pdrinti si prin educarea cetdtenilor (¥).

4.8.  Prin urmare, succesul tranzitiei ecologice va depinde de capacitatea scolilor de a lucra in colaborare cu autoritatile
locale si cu organizatorii de activitdti extrascolare, mai ales cu organizatiile de tineret si cu societatea civild organizata,
generand o imbundtitire a constientizrii si a participdrii in randul cetitenilor obisnuiti. In acest sens, CESE apreciazi
favorabil experienta proiectului Erasmus ecologic si asteaptd cu interes punerea in aplicare a acestuia.

4.9.  Congtientizarea, cunostintele si asumarea activd a unei pozitii de lider in ceea ce priveste protectia mediului sunt
chiar mai solide la nivelul generatiei tinere, numitd si Generatia Z (tinerii sub 25 de ani) si in rdndul celor cu un nivel
superior de educatie si cu instrumente culturale mai puternice. Aceasta inseamnd ci sensibilizarea si informatiile calificate
vor creste si se vor consolida, dar si cd rdspunsurile pozitive necesare pot fi consolidate prin imbundtitirea educatiei
tinerilor si prin dezvoltarea capitalului lor uman in domeniile social si economic. Dimpotriva, calificdrile educationale
scdzute si dificultitile in a intra pe piata muncii incetinesc contributia la cresterea actuald a tirii si, de asemenea, fragilizeazd
rolul tinerilor ca participanti activi la noi procese de crestere, care sunt mai bine sincronizate cu provocirile epocii in care
trdiesc.

() https:/[wwwlifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
* Avizul CESE ,Capacitarea tinerilor pentru a realiza dezvoltarea durabild prin educatie” (JO C 100, 16.3.2023, p. 38).
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4.10.  Fird competente nu poate exista tranzitie. Este fundamental ca lucratorii, atat cei tineri, cat si cei mai in varstd, si
fie inzestrati cu competentele necesare pentru a gestiona inovarea generatd de tranzitia verde, care are in mod inevitabil — si
va avea si in viitor — un impact semnificativ asupra lumii muncii. CESE considerd cd este important sd se investeascd in
invitarea la locul de munca. Invitarea la locul de munci, adicd setul de practici de formare si invitare care se dezvoltd in
contexte profesionale, mai ales sub forma uceniciilor, reprezintd un atu decisiv pentru (re)dobandirea de competente, atat
tehnice, cat si transversale. Formarea la locul de muncd, stagiile de practicd si uceniciile sunt trei forme care, in felul lor
propriu si divers, contribuie la crearea unui dialog virtuos intre nevoile pietei si competentele individuale ale tinerilor.
Partenerii sociali joacd un rol esential in realizarea acestui deziderat, prin dialog social si negocieri colective.

4.11.  Tranzitia verde trebuie si fie o tranzitie justd, asigurdnd reconversia si perfectionarea profesionald pentru lucritori
si locuri de munci de calitate pentru toti, astfel incat nimeni sd nu fie lisat in urmd. Din acest motiv, CESE considerd esential
ca politicile de formare sd fie cuprinzatoare, integrate cu politicile industriale, coordonate cu alte strategii de dezvoltare si
planificate in detaliu la nivel teritorial si local, in strinsd colaborare cu partenerii sociali.

4.12.  In prezent, se constatd ci nu existd o astfel de abordare cuprinzitoare si cd competentele verzi si, drept urmare,
locurile de munca verzi sunt putin rdspandite, in special in randul persoanelor cu niveluri de educatie si de competente mai
scazute. Existd, asadar, riscul de a genera o noud polarizare: intre cei care posedd competente verzi si, astfel, se bucurd de o
capacitate de insertie profesionald excelentd in scenariile deschise de tranzitia verde si cei care, in schimb, riman exclusi din
cadrul acestor procese de formare, detin competente limitate si, deseori, efectueaza sarcini operationale care riscd sd dispard
din cauza efectului combinat al tranzitiei verzi si al automatizarii industriale.

4.13.  Egalitatea de gen trebuie si ea sd constituie o parte integranta a strategiilor pentru economia verde. Femeile tinere
sunt subreprezentate in domeniul tehnologic si in cel stiintific, deoarece este putin probabil ca ele sd aleagd o educatie de
specialitate in aceste domenii ca urmare a stereotipurilor de gen, potrivit cirora anumite locuri de muncd sunt exclusiv
masculine. Pentru a asigura o participare adecvati a femeilor in sectoarele care trec si vor trece, in viitorul apropiat, printr-o
dezvoltare majord ca urmare a tranzitiei verzi, trebuie combdtute aceste stereotipuri, iar orientarea profesionald in scoli
poate juca un rol fundamental. CESE considerd cd statele membre ar trebui sd investeascd mai multe resurse in orientarea
profesionald a tinerilor in scoald si in sprijinirea lor pentru ocuparea unui loc de muncd, prin servicii publice eficiente de
ocupare a fortei de munca ce au o legdturd adecvatd cu structura de productie din teritoriul respectiv.

4.14.  Dezvoltarea inovdrii este fundamentald pentru succesul tranzitiei verzi. Incurajarea tinerilor care dau dovadi de
spirit antreprenorial in procesul de inovare, prin formare specificd si prin sprijin pentru proiecte inovatoare, dar si
asigurdnd sprijin financiar adecvat, este, asadar, un aspect esential pentru atingerea obiectivelor.

4.15.  Tranzitia verde in Uniunea Europeand ar putea crea un milion de noi locuri de muncd pand in 2030, dar ar putea
determina si intrarea in somaj a unui numdr de persoane cuprins intre 500 000 si 2 milioane, potrivit unei evaludri a
impactului () efectuatd de Agentia Europeand de Mediu. CESE considerd ci este prioritar ca statele membre sd investeascd
resurse semnificative, incepand cu cele din planurile nationale de redresare si rezilientd, pentru sprijinirea intreprinderilor
care trebuie si-si transforme activitdtile, pentru remobilizarea lucrdtorilor care au fost concediati si pentru sprijinirea
antreprenorilor, mai ales a celor tineri, care intentioneazd sd investeascd in intreprinderi verzi.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Constructiile din lemn pentru reducerea
emisiilor de CO, in sectorul constructiilor”

(aviz exploratoriu la solicitarea presedintiei suedeze a Consiliului)

(2023/C 184/04)

Raportor: domnul Rudolf KOLBE
Coraportor: domnul Sam HAGGLUND

Sesizare Presedintia suedezd a Consiliului, 14.11.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Decizia Adundrii Plenare 14.12.2022

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Data adoptdrii in sectiune 7.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 153/2/4

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd cd biomaterialele de constructii sunt o parghie majord
pentru tranzitia verde. Majorarea proportiei de lemn folosit in constructii, in scopul reducerii emisiilor de dioxid de carbon,
trebuie sd fie sustinutd in UE prin gestionarea activi si durabild a pddurilor, nu impiedicatd prin restrictii politice.

1.2.  Tindnd seama de rolul de exemplu pe care il au autoritdtile publice, CESE invitd statele membre si utilizeze intr-o
proportie mai mare lemnul in constructia cladirilor publice, proportie care se situeazd sub media generald.

1.3.  CESE considerd cd masurile de sprijin usor accesibile, oferite pentru cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul
materialelor de constructii alternative, reprezintd si pentru IMM-uri un mijloc important pentru valorificarea deplind a
potentialului constructiilor din lemn.

1.4, CESE indeamnd si se analizeze dacd piedicile pentru constructiile din lemn rezultate din cerinte formale, juridice si
tehnice sunt necesare pentru calitatea proiectdrii si retine ¢ prin inovare trebuie sd se ofere posibilitatea de adecvare la
stadiul actual al tehnologiei nu numai prin respectarea normelor, ci si prin utilizarea de ,solutii alternative echivalente”.

1.5.  Intrucat piedicile pentru utilizarea materialelor de constructii regenerabile rezultd si din faptul cd aceste materiale
sunt reglementate diferit in legislatia privind constructiile, CESE indeamnd si se adopte mdsuri in vederea armonizarii,
considerand cd noul Bauhaus european (NBE) este un motor important in acest sens.

1.6.  CESE recomandd utilizarea consecventd a evaludrii ciclului de viatd pentru o analizd adecvatd a durabilititii de-a
lungul intregului ciclu de viatd al clddirilor, precum si compararea efectelor asupra mediului.

1.7.  CESE subliniazd importanta existentei unor standarde minime pentru emisiile de dioxid carbon ale clddirilor pe
toatd durata de viatd §i pentru raportarea obligatorie a acestor emisii de dioxid de carbon in intregul sector al constructiilor.

1.8.  In opinia CESE, Directiva privind performanta energetici a cladirilor (EPBD) constituie un instrument politic major
pentru stabilirea unor cerinte de reducere a emisiilor de carbon pe toatd durata de viatd a clddirilor. CESE invitd Comisia
Europeand si creeze un sistem de certificare a emisiilor de dioxid de carbon, in care sd se tind pe deplin seama de rolul
produselor din lemn la compensarea emisiilor.
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1.9.  CESE considerd cd este indispensabil sd se efectueze un transfer de know-how — astfel cum este planificat in
Academia NBE — si sd se asigure programe de formare profesionald si formare continud la nivel national. Cursurile de
formare si specializare in folosirea de noi metode si materiale de constructii durabile sunt necesare pentru toate categoriile
de lucritori care participd la procesul de constructie: urbanisti, arhitecti, ingineri, tehnicieni, specialisti IT si
muncitori-constructori.

1.10.  CESE este de parere cd procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice bazate pe calitate si pe criterii de
durabilitate si de ciclu de viatd, precum si alegerea unor proceduri de achizitii publice adecvate, care sd permiti folosirea de
solutii inovatoare, constituie o conditie prealabild pentru indeplinirea obiectivelor de mediu si pentru promovarea
constructiilor din lemn. CESE solicitd, asadar, atat consolidarea obligatiei juridice de concurentd pe criterii de calitate si de
achizitii publice bazate pe criterii de mediu, ct §i misuri de formare corespunzitoare a autorititilor contractante.

1.11.  CESE invitd statele membre si participe la initiativa WoodPOP a guvernelor austriac si finlandez, care are drept
scop mobilizarea la nivel national si regional a actorilor publici si privati din sectorul lemnului si sprijinirea redirectionarii
investitiilor spre biosolutii si lanturi valorice durabile in domeniul lemnului.

2. Observatii generale

2.1.  n spatele traditiei constructiilor din lemn se afld sute de ani de istorie a inovatiei. Utilizarea materialelor durabile a
fost reluatd, printre altele, in conceptul noului Bauhaus european ().

2.2.  CESE este de acord cu Comisia ¢ biomaterialele (de constructii) inovatoare, fabricate pentru a fi durabile si prin
procedee cu emisii scizute de CO,, sunt extrem de importante pentru tranzitia verde. Conform raportului Agentiei
Internationale a Energiei (AIE) privind cladirile (?), acestea sunt in prezent (in 2021) sursa a 33 % din emisiile de CO,
generate la nivel mondial. Cea mai mare parte din aceste emisii provin, direct sau indirect, din exploatarea cladirilor, insd
6,4 % (2021) sunt generate de lucrdrile de constructie si de fabricarea de materiale de constructii. In acest procent nu sunt
incluse operatiunile de transport, lucrdrile de demolare si constructia infrastructurilor. Emisiile generate de transporturi se
atribuie sectorului transporturilor. Se poate considera cd emisiile generate efectiv de activitatea de construire sunt mai mari.
In UE, clddirile reprezintd, potrivit Comisiei, aproximativ 40 % din consumul total de energie si genereazi o treime din
emisiile de gaze cu efect de serd din UE. Reducerile de emisii de gaze cu efect de serd se datoreazd in principal masurilor de
renovare termicd a clidirilor, cresterii proportiei surselor regenerabile de energie si modernizarii instalatiilor de incalzire. In
schimb, se constatd o crestere a numdarului de resedinte principale si a suprafetei utile a locuintelor.

2.3, CESE subliniazd importanta enormd a padurilor pentru viata oamenilor din intreaga lume. Cei 400 de miliarde de
copaci din Europa absorb, de exemplu, aproape 9 % din emisiile de gaze cu efect de serd generate la nivel european. CESE
este constient ¢ despiduririle reprezintd o problemd majord la nivel mondial; in UE resursele forestiere sunt insi in
crestere. In perioada 1990-2020, suprafetele impadurite au crescut cu 9 %, iar volumul de lemn din padurile europene a
inregistrat o crestere de 50 % (*). CESE sprijind fird rezerve toate eforturile Comisiei Europene pentru combaterea acestei
probleme globale si subliniazd nevoia de a se promova in continuare sdndtatea si cresterea pddurilor in Uniune. Majorarea
proportiei de lemn folosit in constructii, in scopul reducerii emisiilor de dioxid carbon, ar trebui si fie sustinutd in intreaga
UE prin gestionarea activd si durabild a pddurilor, nu impiedicatd prin restrictii politice.

2.4, Prin urmare, CESE retine c3, pentru atenuarea schimbdrilor climatice, valorificarea potentialului constructiilor din
lemn (atat din lemn masiv, cat si din derivate din lemn) trebuie s fie indisociabil legatd de gestionarea durabild a padurilor.
In cadrul proiectului austriac CareforParis (), la care au colaborat Centrul Federal de Cercetare pentru Piduri (BFW),
Universitatea de Resurse Naturale si Stiinte ale Vietii (BOKU), Wood K Plus si Agentia Federald de Mediu, s-au elaborat si
analizat diferite scenarii de gestionare a padurilor. Aceste scenarii au ca ipotezd de studiu diferite schimbdri climatice si
strategii de adaptare a pddurilor din Austria si prezintd posibile evolutii pAnd in anul 2150. S-au analizat in detaliu impactul
padurilor si al produselor din lemn in ceea ce priveste emisiile de carbon, precum si evitarea emisiilor de CO, prin utilizarea
produselor din lemn. Interactiunea intre cresterea padurii, utilizarea lemnului si emisiile de gaze cu efect de serd evitate prin
utilizarea produselor din lemn are un efect pozitiv asupra performantei in materie de gaze cu efect de serd. Pidurile

JO C 275, 18.7.2022, p. 73; JO C 155, 30.4.2021, p. 73.

Raport imobiliar AIE (2022), in: https:/[www.iea.org[reports/buildings
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Weiss, P., Braun, M., Fritz, D., Gschwantner, T., Hesser, F., Jandl, R., Kindermann, G., Koller, T., Ledermann, T., Ludvig, A., Polz, W.,
Schadauer, K., Schmid, B. F., Schmid, C., Schwarzbauer, P., Weiss, G., 2020: Raportul final privind proiectul CareforParis. Fondul
pentru climi si energie (Viena).
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europene constituie importanti absorbanti de carbon. Intre 2010 si 2020, sechestrarea anuald a carbonului in biomasa
forestierd din regiunea europeand a fost de 155 de milioane de tone. In UE-28, sechestrarea corespunde valorii de 10 % din
emisiile brute de gaze cu efect de serd (). Inlocuirea materiilor prime si a surselor de energie fosile cu lemnul (ca material si
sursd de energie) si emisiile astfel evitate reprezintd principala parghie pentru atenuarea schimbdrilor climatice. Asigurarea
lemnului necesar pentru inlocuirea materialelor cu emisii mai mari pe durata ciclului de viatd este, prin urmare, o mdsurd
importantd in lupta impotriva schimbdrilor climatice.

2.5.  Prin energie incorporatd se intelege energia care trebuie consumatd pentru producerea, depozitarea, transportul,
asamblarea si, la final, eliminarea materialelor sau a elementelor de constructii si a cladirilor. In comparatie cu alte materiale
de constructii conventionale, lemnul sechestreazd carbon chiar inainte de a fi utilizat ca material de constructii (un copac
este alcdtuit din carbon pur in proportie de aproximativ 50 %). Cand se analizeazd performanta lemnului in materie de
emisii, sunt esentiali urmdtorii factori: originea, distanta de transport, tipul de prelucrare §i potentialul de reutilizare.
Comparatiile efectuate intre cladiri echivalente — de-a lungul intregului ciclu de viatd — relevd cd, spre deosebire de alte
materiale de constructii, lemnul este mai performant in ceea ce priveste energia incorporatd, emisiile de gaze cu efect de
serd, poluarea aerului si a apei si alti indicatori de impact. Produsele din lemn fabricate anual in prezent (respectiv lemnul
utilizat ca material) determind numai prin efectul de substitutie evitarea a aproximativ 10 % din totalul emisiilor de gaze cu
efect de serd anuale.

2.6.  Concret, constructiile din lemn pot conduce la reducerea emisiilor de CO, cu pand la 40 % in comparatie cu
constructiile din beton. Aplicind formula recomandatd de Hagauer si altii (2009) () pentru conversia volumului in mas3,
rezultd cd 1 metru cub de lemn rotund (m®) (amestec de lemn de conifere si lemn de foioase) are masa uscatd de 417 kg.
Presupunand cd proportia carbonului este de 50 %, se obtine o masa de CO, echivalent de 0,765 tone pe m* de lemn
rotund. Rezultd c¢d din 1 milion de m* de lemn rotund recoltat suplimentar si gata de utilizat se sechestreazd 765 de mii de
tone de CO, in produse durabile.

2.7.  Proportia constructiilor din lemn a crescut in ultimii ani. In Austria, de exemplu, proportia constructiilor din
lemn () a crescut in ultimii 20 de ani cu peste 70 %, situdndu-se in anul 2018 la 24 %, raportat la suprafata utild realizata.
Din aceste constructii din lemn 53 % sunt locuinte, 11 % sunt constructii comerciale si industriale si 29 % sunt constructii
utilitare agricole. Comparativ, proportia constructiilor din lemn in sectorul public a fost de numai 7 %. In Suedia si Finlanda,
90 % din toate cladirile unifamiliale noi sunt construite din lemn si aproximativ 20 % din blocurile de apartamente au o
structurd de lemn.

2.8.  Densificarea oraselor este un mijloc important de combatere a schimbarilor climatice si, inevitabil, este insotitd de o
cregtere a indltimii clddirilor. Proiectele actuale aratd ci lemnul poate fi utilizat in constructii inalte. Exemple sunt Centrul
cultural Sara din Suedia, cu 20 de etaje si o indltime de 75 m (%), sau Turnul Ascent din Milwaukee cu 18 etaje din lemn ().

2.9.  Structurile de lemn actuale pot fi usor adaptate, astfel incat sd ofere solutii cuprinzitoare pentru renovarea cladirilor,
permitind realizarea de locuinte de calitate si de economii semnificative de energie. Proiectele de renovare nu profitd numai
de infrastructura urband usor accesibild, ci utilizeaza si energia incorporatd deja in parcul imobiliar existent.

2.10.  Utilizarea rezervelor existente in locul construirii unor clddiri noi inseamna o folosire mai eficientd a resurselor pe
care le oferd un oras si trebuie deci, in principiu, sd aibd prioritate. Avantajele sunt rapiditatea montajului si a asamblarii
componentelor, un raport mai bun intre rezistenta structurald si greutate comparativ cu alte materiale, precum si o greutate
proprie comparativ mai redusd asupra constructiei existente.

2.11.  De asemenea, lemnul se potriveste utilizdrii in cascadi. Existenta mai multor etape de utilizare sporesc valoarea
addugatd, reduce consumul de resurse si sechestreaza CO, pentru o perioadd mai lunga.

2.12.  Cerintele formale, juridice si tehnice privind calitatea proiectdrii sunt comparativ mai stricte si mai numeroase
pentru constructiile din lemn decat pentru alte tipuri de constructii. Acest grad de complexitate impiedicd cresterea
proportiei constructiilor din lemn pe piatd. Standardizarea componentelor, a imbindrilor si a subansamblurilor poate si

—
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https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Hagauer, D., Lang, B., Pasteiner, C., si Nemesthoty, K., 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz- bzw.
Energiebilanzberechnungen, Ministerul Federal al Agriculturii, Silviculturii, Mediului si Gospodaririi Apelor, Departamentul V/10 —
Energie si economia mediului, editura proprie, Viena.

() Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998 — 2008 — 2018, Robert Stingl, Gabriel
Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, Universitatea de Resurse Naturale si Stiine ale Vietii din Viena, pentru ProHolz Austria.

Cf. Centrul cultural Sara, Skelleftea, Suedia, White Arkitekter 2021.

Cf. Turnul Ascent, Milwaukee, WIEHAG Austria 2021.
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sprijine punerea in aplicare si sd asigure viabilitatea economica si calitatea. O initiativd existentd este baza de date dataholz.
eu, care furnizeazd online date privind structuri si imbindri evaluate pentru Germania si Austria. In principiu, CESE constatd
cd trebuie sd fie posibil ca inovarea sd se alinieze la stadiul actual al tehnologiei, inclusiv in toate domeniile sectorului
constructiilor din lemn, nu doar prin respectarea standardelor existente, ci si prin utilizarea unor ,solutii alternative
echivalente”.

3. Observatii specifice

3.1.  CESE constatd c3, datoritd standardizarii, preciziei si calitdtii, structurile de lemn sunt adecvate atat pentru renovarea
cladirilor din parcul imobiliar existent, cat si pentru cresterea densitdtii constructiilor urbane. Numeroasele lor beneficii
includ adaptabilitatea, gradul ridicat de prefabricare, termenele de constructie reduse, precum si greutatea mai micd in
comparatie cu alte materiale de constructii.

3.2.  Un criteriu esential pentru evaluarea clddirilor este impactul asupra mediului de-a lungul intregului ciclu de viata.
Impactul asupra mediului are loc in momentul construirii (fabricarea si transportul produselor pentru constructii utilizate),
al utilizarii si al demontdrii (inclusiv la reciclarea sau eliminarea produselor pentru constructii). Impactul asupra mediului
este evaluat pe parcursul intregului ciclu de viatd (EN 15804:15.02.2022).

3.3.  Evaluarea ciclului de viatd constituie un instrument potrivit pentru aprecierea durabilitdtii produselor pentru
constructii. CESE recomandd ca, la analizarea adecvatd a durabilititii de-a lungul intregului ciclu de viatd, sd se foloseascd
consecvent pentru clidiri instrumentul de lucru reprezentat de evaluarea ciclului de viatd, in scopul prezentdrii si
compardrii impactului asupra mediului.

3.4.  Cerintele previzute de legislatia din domeniul constructiilor au fost liberalizate in ultimii ani pentru a include
utilizarea materialelor de constructii regenerabile. Posibilititile de utilizare a lemnului ca material de constructii s-au extins,
in special in ceea ce priveste protectia impotriva incendiilor. De asemenea, existd proiecte in desfdsurare dedicate acestei
chestiuni.

3.5. In cadrul proiectului de cercetare ,TIMpuls” (%), coordonat de Universitatea Tehnici din Miinchen (TUM), se
cerceteazd in prezent incendiile in clidirile din lemn cu mai multe etaje, cu scopul de a se crea baze fiabile pentru un cadru
de reglementare unitar pentru constructia de blocuri din lemn.

3.6.  Rezultatele actuale ale cercetdrilor si proiectele executate releva ci constructiile din lemn nu sunt deloc in urma altor
tipuri de constructii in ceea ce priveste protectia impotriva incendiilor, precum si cd acestea prezintd avantaje in raport cu
siguranta seismica (*!).

3.7.  Din cauza reglementdrilor juridice diferite, inclusiv in interiorul statelor membre, existd adesea impedimente inutile.
CESE indeamnd, asadar, s se continue armonizarea dispozitiilor juridice din domeniul constructiilor, astfel incat lemnul si
aibd acelasi rang ca si alte materiale de constructii.

3.8.  CESE invitd statele membre si utilizeze intr-o proportie mai mare lemnul in constructia clddirilor publice, proportie
care se situeazd sub media generald. Sectorul public are un rol exemplar in ceea ce priveste valorificarea deplind a
potentialului constructiilor din lemn pentru atingerea obiectivelor climatice. In special, clidirile individuale din lemn extrem
de inovatoare pot contribui la definirea identitatii si la impulsionarea utilizarii sporite a lemnului.

3.9.  In procedurile de achizitii publice, pentru selectarea celui mai bun ofertant sunt pierdute din vedere sau sunt prea
putin luate in considerare, in detrimentul solutiilor de constructii cu lemn, criterii precum bioeconomia, durabilitatea,
costurile de-a lungul ciclului de viatd, impactul climatic etc. CESE solicitd, asadar, sd se includd in procedurile de achizitii
publice o obligatie mai strictd de respectare a criteriilor care contribuie la realizarea obiectivelor climatice.

3.10.  In cazul constructiilor prefabricate din lemn, proiectarea acestora trebuie si reprezinte aproape stadiul de executie,
pentru a se evita astfel orice marjd de interpretare si a se asigura o comparabilitate neechivoci. Pentru a se obtine avantaje in
privinta optimizarii si a perioadelor de realizare tehnico-economice ('), paleta largd de produse, precum si influenta din
procedura de prefabricare, logisticd si montaj trebuie luate in considerare mai timpuriu decat in cazul in care la construire se
folosesc mai putine prefabricate. Acest lucru este posibil prin includerea timpurie a informatiilor din partea ofertantilor,
prin alegerea procedurii de achizitii potrivite, cum ar fi concurs de proiecte sau dialog competitiv, sau prin implicarea unor
specialisti in urbanism de citre autoritatea contractanta.

(%) www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (accesat la 23 ianuarie 2023).

(") A se vedea Forschungsprojekt Erdbebensicherheit von Holzgebduden, Institutul Tehnic Superior din Berna, 2020 www.bfh.ch/de/
forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (accesat la 23 januarie 2023).

(') A se vedea proiectul de cercetare leanWOOD — Noi modele de procese si cooperare pentru constructiile prefabricate din lemn,
Universitatea HSLU, Lucerna, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  CESE subliniazd importanta noului Bauhaus european pentru promovarea utilizdrii materialelor de constructii de
calitate, favorabile climei, si, astfel, a utilizirii lemnului in constructii. in prezent, proportia utilizarii lemnului ca material de
constructii este de numai 3 % in UE, astfel cd potentialul constructiilor din lemn pentru atenuarea schimbdrilor climatice nu
este nici pe departe valorificat la maximum. Prin urmare, CESE considerd cd masurile de sprijin, de cercetare, de dezvoltare
si de inovare adoptate in cadrul noului Bauhaus european pentru materialele de constructii alternative reprezintd un
element important in vederea valorificarii depline a acestui potential.

3.12.  De multe ori, posibilititile de utilizare nu sunt cunoscute inci in mod corespunzitor si pretutindeni de citre
utilizatorii din sectorul constructiilor. Consecinta cunostintelor incomplete este deseori utilizarea limitatd a lemnului. Prin
urmare, CESE considerd ci transferul de know-how este foarte important in interiorul Europei, astfel cum este planificat in
Academia NEB, si retine totodatd ci trebuie sd se asigure, intr-un grad suficient, o ofertd corespunzitoare de module de
formare si perfectionare inclusiv la nivel national. Cursurile de formare si specializare in folosirea de noi metode si materiale
de constructii durabile sunt necesare pentru toate categoriile de lucrdtori care participd la procesul de constructie: urbanisti,
arhitecti, ingineri, tehnicieni, specialisti IT §i muncitori-constructori. Tranzitia verde este posibild numai cu ajutorul unor
persoane cu un nivel corespunzitor de pregitire.

3.13.  CESE salutd Proiectul european social comun RESILIENTWOOD care se desfisoard sub egida Asociatiei europene
din industria de prelucrare a lemnului (CEI-Bois) si a Asociatiei europene a lucritorilor din sectorul constructiilor si al
lemnului (EFBH) si al cirui scop este stabilirea de recomanddri si orientdri pentru intreprinderi, sectorul formadrii
profesionale si autoritdti, in vederea atragerii tinerilor in industria lemnului din UE, a adaptdrii la tranzitia tehnologicd si a
calificarii continue a lucritorilor.

3.14.  CESE considerd cd este important sd se publice informatii de specialitate, pentru a pune stadiul tehnologiei din
domeniul constructiilor din lemn la dispozitia tuturor partilor interesate si a simplifica utilizarea lemnului ca material de
constructii prin stabilirea unor standarde privind proiectarea si elementele de fizicd a constructiilor.

3.15.  Directiva privind performanta energeticd a clddirilor (EPBD) este cea mai importantd reglementare a UE din
sectorul constructiilor. Aceasta obligd statele membre ale UE sd stabileascd niveluri de performantd pentru clddirile lor, sd
adopte planuri strategice pentru decarbonizarea parcului imobiliar prin strategii de renovare pe termen lung si si pund in
aplicare misuri suplimentare. Prin urmare, EPBD este instrumentul politic evident pentru stabilirea cerintelor si a
impulsurilor clare pentru reducerea emisiilor de carbon pe toatd durata de viatd a cladirilor.

3.16.  Dispozitiile EPBD trebuie conciliate cu obiectivele neutralitdtii climatice si si indice masurile cele mai importante si
mai urgente care trebuie adoptate pand in 2050. Imbundtitirea performantei energetice a clddirilor este importantd, insi in
lipsa unei acceptiuni clare a amprentei de carbon a cladirilor existd riscul ca masurile sd nu fie optime.

3.17.  CESE salutd Regulamentul privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile, propus in primdvara anului
2022, ca un pas important citre obtinerea unor produse cu un grad ecologic si circular mai ridicat. Stabilirea unor criterii
minime, cum ar fi reducerea amprentei de mediu si climatice a produselor, poate fi aplicati foarte bine si constructiilor de
lemn §i poate genera oportunitdti economice pentru inovare, desi in prezent acest aspect nu este cuprins in regulament.

3.18.  Raportarea obligatorie a emisiilor de dioxid de carbon in domeniul constructiilor pe toatd durata de viatd
faciliteaza colectarea datelor si analiza comparativa si oferd sectorului constructiilor posibilitatea de a dezvolta deprinderile
si capacitdtile necesare. Este necesar si se introducd standarde minime obligatorii pentru emisiile de carbon pe toatd durata
de viatd, iar respectivele standarde trebuie sd devind mai stricte in timp. CESE invitd Comisia Europeand sd creeze un sistem
de certificare a emisiilor de dioxid de carbon, in care si se tind pe deplin seama de rolul produselor din lemn la compensarea
emisiilor.

3.19.  CESE invita statele membre sd participe amplu la noua initiativi WoodPOP a guvernelor austriac si finlandez, care
este o platformd pentru promovarea dialogului politic pe tema lemnului si al cirei scop este mobilizarea la nivel national si
regional a actorilor publici si privati din sectorul lemnului, concomitent cu sprijinirea redirectiondrii investitiilor in
biosolutii si lanturi valorice durabile in domeniul lemnului.
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3.20.  Inavizul siu suplimentar CCMI/205 pe tema ,Industria 5.0 in sectorul constructiilor din lemn”, CESE subliniaza ci
lemnul, — ca material de constructie — oferd o mare oportunitate, fiind alternativd durabild si eficientd din punctul de vedere
al costurilor la materialele traditionale, cum ar fi betonul si otelul. Un alt avantaj este productivitatea ridicatd a muncii, care
permite lucriri de constructii mai rapide si mai eficiente. In plus, productia de lemn oferd oportunititi de locuri de munci
in zonele rurale. Productia de lemn oferd beneficii ecologice, deoarece lemnul este o resursd regenerabild, generdnd mai
putine emisii de carbon in comparatie cu alte materiale, atat in productie, cat si pe parcursul intregului ciclu de viatd. De
asemenea, constructiile din lemn contribuie la conservarea si prezervarea padurilor si, astfel, la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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ANEXA

Avizul complementar al Comisiei consultative pentru mutatii industriale — ,Industria 5.0 in sectorul constructiilor” este
disponibil in paginile urmatoare.

Avizul Comisiei consultative pentru mutatii industriale pe tema ,Industria 5.0 in sectorul
constructiilor din lemn”

(aviz complementar la avizul TEN/794)

Raportor: domnul Martin BOHME
Coraportor: domnul Rolf GEHRING

Decizia Adundrii Plenare 15.11.2022

Temei juridic Articolul 56 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd
Aviz complementar

Sectiunea competentd Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI)

Data adoptdrii in sectiune 27.2.2023

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotriva/abti-
neri) 29/0/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) subliniazi ci utilizarea lemnului ca material de constructie este o
mare oportunitate, intrucat lemnul este o alternativd durabild si eficientd din punctul de vedere al costurilor la materialele
traditionale de constructie, cum ar fi betonul si otelul. Un alt beneficiu il reprezintd productivitatea ridicatd a muncii in
sectorul constructiilor din lemn, care permite construirea mai rapidd si mai eficientd a clddirilor. De asemenea,
oportunitdtile oferite de elementele de constructie prefabricate reduc costurile si sporesc siguranta in constructii.

1.2.  Este mai important ca niciodatd ca forta de munci activd in sectorul constructiilor din lemn s fie angrenati in
educatie, formare recalificare si invitare pe tot parcursul vietii. Educatia si formarea trebuie si fie rezultatul dialogului social,
cu implicarea tuturor partenerilor sociali.

1.3.  CESE considera ci prin consolidarea sectorului constructiilor din lemn se creeazd mari oportunitati pentru lucrétori,
indeosebi in zonele rurale, unde activitatile forestiere joacd un rol important si, prin urmare, locurile de munca decente din
industria forestierd si din sectorul constructiilor din lemn pot contribui la imbundtitirea situatiei economice.

1.4, CESE subliniazd numeroasele beneficii pentru mediu ale sectorului constructiilor din lemn. Unul dintre cele mai
importante beneficii este faptul cd lemnul este o materie primd regenerabild care, in faza de fabricare a elementelor de
constructii si a cladirilor si de-a lungul ciclului de viatd, produce o cantitate mai redusa de emisii de CO, decat alte materiale
de constructie. In plus, utilizarea lemnului in sectorul constructiilor stimuleazd gestionarea durabild a padurilor si, prin
urmare, sprijind conservarea si intretinerea padurilor. In faza de crestere, lemnul absoarbe dioxid de carbon din atmosfer3 si
il stocheazd. Prin urmare, la utilizarea sa ca material de constructie, lemnul devine un material de constructie ecologic si
contribuie, in ansamblu, la reducerea gazelor cu efect de seri.

1.5.  CESE face trimitere la publicatiile sale recente privind constructiile si produsele pentru constructii, in special avizele
,Conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii” () si ,Constructiile din lemn pentru reducerea
emisiilor de CO, in sectorul constructiilor” (3).

() JO C 75, 28.2.2023, p. 159.
() Avizul CESE privind lemnul pentru reducerea emisiilor de CO, in sectorul constructiilor (a se vedea JO p. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Utilizarea lemnului in sectorul constructiilor atestd comportamentul antiseismic al acestui material, manifestat cu
anumite ocazii, de exemplu la cutremurul din Alaska din 1964. CESE considerd cd persoanele care trdiesc in zone seismice
ar trebui incurajate s utilizeze lemnul ca material de constructie.

2. Observatii generale

2.1.  Prezentul aviz este de acord cu observatiile generale din Avizul TEN/794 — ,Constructiile din lemn pentru reducerea
emisiilor de CO, in sectorul constructiilor”.

2.2.  Sectorul constructiilor constituie o sursd semnificativd de emisii de gaze cu efect de serd si, prin urmare, un factor
important in ceea ce priveste impactul negativ asupra climei. Emisiile provin in principal din utilizarea de combustibili fosili
pentru producerea de energie termica si energie electrica in cladiri, precum si din fabricarea de materiale de constructie. In
sectorul constructiilor sunt deosebit de necesare masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, de exemplu prin
utilizarea energiei din surse regenerabile, imbundtdtirea eficientei energetice a cldirilor i utilizarea de materiale de
constructie durabile (%).

2.3, CESE subliniazd cd pentru a creste importanta lemnului produs in mod durabil ca material utilizat in sectorul
constructiilor, trebuie sd se evidentieze necesitatea gestiondrii durabile a padurilor pentru recoltarea de masd lemnoasd
utilizatd ca materie primd. Gestionarea durabild a padurilor implicd gestionarea si utilizarea padurilor in mod durabil nu
numai din punct de vedere ecologic, ci si economic si social, ceea ce inseamnd cd padurile sunt conservate atat pentru
generatia actuald, cat si pentru cele viitoare, iar resursele naturale sunt utilizate in mod responsabil. O componentd
importantd a gestiondrii durabile a padurilor este mentinerea biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice ale padurilor. De
asemenea, este important sd se reducd vulnerabilitatea padurilor la perturbari naturale, cum ar fi incendiile forestiere si
infestarea cu insecte.

2.4, Din punct de vedere tehnic, se constatd cd in comparatie cu alte materiale de constructie, cum ar fi betonul,
constructiile din lemn necesitd un consum considerabil mai scizut de energie incorporati. Prin energie incorporatd se
intelege energia utilizatd pentru producerea, transportul, depozitarea si reciclarea produselor. Reducerea energiei
incorporate inseamnd reducerea cantitdtii de energie care se utilizeazd pentru aceste produse, ceea ce duce la sciderea
emisiilor de CO, si la cresterea durabilitdtii consumului de energie. Reducerea energiei incorporate poate contribui, de
asemenea, la imbundtdtirea competitivitdtii intreprinderilor.

2.5.  CESE constatd cd reglementdrile juridice pot s inhibe dezvoltarea constructiilor din lemn prin limitarea utilizarii
lemnului ca material de constructie sau prin stabilirea de cerinte sau norme a ciror punere in aplicare este dificild sau
costisitoare in sectorul constructiilor din lemn. Un exemplu in acest sens este limita de iniltime stabilitd in unele tdri pentru
cladirile din lemn. Astfel de cerinte pot si restrangd oportunititile pentru constructiile din lemn si si creeze obstacole in
calea dezvoltirii constructiilor inovatoare din lemn. In domeniul protectiei impotriva incendiilor in clidiri, nu este
acceptabil ca lemnul sd aibi norme de performantd diferite de cele aplicabile altor materiale. CESE pledeazd pentru
omogenizarea normelor la nivel european, indiferent de material.

2.6.  Constructiile din lemn pot aduce o contributie importantd la 0 economie mai circulard si, in special, la obiectivul
unei economii bazate mai mult pe conceptul ecologic, astfel cum se prevede in politicile relevante ale UE. Domeniul de
aplicare si proprietitile materiale ale lemnului si ale produselor pe bazd de lemn trebuie dezvoltate in continuare in acest
sens. In special, posibilitatea de reciclare a produselor din lemn joaci un rol esential in acest proces. Cu toate acestea,
combinarea lemnului cu alte materiale va deveni, de asemenea, si mai importanti. Promovarea coordonatd si sprijinitd la
nivel european a cooperdrii in domeniul cercetdrii in domeniul proprietdtilor materialelor si al materialelor compozite
poate juca un rol important in acest sens si poate stimula inovarea.

2.7.  Transformarea industriilor noastre citre conceptul industriei 5.0 cu o bazd sociald solidd, are o puternicd laturd
tehnicd. Digitalizarea (modelarea informatiilor privind clddirile), robotizarea si utilizarea programelor de invitare
(inteligenta artificiald) vor transforma intregul lang valoric, de la silviculturd la constructii, conservarea si reciclarea. Acest
lucru necesitd un cadru juridic pentru cerintele generale privind produsele, ceringele referitoare la produsele pentru
constructii si pentru standardizare. Acestea trebuie sa fie coordonate in domeniul constructiilor de lemn. In conformitate cu
obiectivele sociale incluse in conceperea industriei 5.0, evolutiile tehnologice si conceptele de organizare a muncii ar trebui
sd urmeze o abordare centrati pe factorul uman a proiectdrii tehnologice. De asemenea, va fi important si se ia in
considerare in mod sistematic potentialele efecte pozitive sau negative asupra unui mediu de lucru si de viatd sindtos, incd
din prima etapd a dezvoltdrii tehnologice.

() A se vedea Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und (Economia circulard
pentru decarbonizarea sectorului constructiilor din UE — modelarea anumitor fluxuri de materiale si a emisiilor de gaze cu efect de
serd) Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.



C 184/26 urnalul Oficial al Uniunii Europene 25.5.2023
p

2.8.  CESE observd cd schimbdrile tehnologice si in ce priveste materialele in domeniul constructiilor din lemn vor
schimba si organizarea muncii si cerintele de calificare. Au loc suprapuneri intre sectorul constructiilor si cel al lemnului,
precum si intre ocupatiile traditionale din aceste doud sectoare economice. Adaptarea programelor de invdtdmant existente
pentru profesiile individuale sau reproiectarea profesiilor este o cerintd in acest sens, care ar trebui coordonatd la nivel
european. Obiectivul unor ocupatii atractive, cu o gamd largd de sarcini §i o organizare corespunzitoare a muncii, va
contribui, de asemenea, la cresterea atractivitdtii sectorului constructiilor si al lemnului.

2.9.  CESE considerd cd, avand in vedere schimbdrile rapide in metodele de lucru (digitalizare, roboticd, inteligentd
artificiald, tehnologii noi), este mai important ca oricand ca forta de muncd din domeniul constructiilor din lemn s
beneficieze de educatie, formare, recalificare si invétare pe tot parcursul vietii. Educatia si formarea trebuie sa fie rezultatul
dialogului social, cu implicarea tuturor partenerilor sociali.

3. Observatii specifice

3.1.  Se preconizeazd cd, odatd cu cresterea ponderii lor, constructiile din lemn ar putea avea o contributie semnificativa
la consolidarea lanturilor valorice regionale si la reducerea amprentei ecologice. In ce priveste materialul, constructiile din
lemn reprezintd o contributie foarte eficientd la dezvoltarea bioeconomiei, in special dacd se pune un accent mai mare pe
intretinere si conservare pe parcursul intregului ciclu de viatd al constructiei din lemn, inclusiv proiectarea. In plus, pentru a
se evita efectele de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, lemnul ar trebui sd fie procurat numai din zone cu terenuri
forestiere certificate (conform sistemelor de certificare a padurilor FSC si PEFC) si al cdror potential de lemn brut depiseste
necesarul propriu.

3.2.  CESE considerd cd organizarea suprafetelor necesare pentru recoltarea de masd lemnoasd, modul de gestionare a
terenurilor (intensivd, extensivd, in monoculturd, ecologicd) si natura achizitiei (conventionald sau durabild) sunt esentiale
pentru sustenabilitatea sectorului constructiilor din lemn in ansamblul sdu. In special in perspectiva cresterii dorite a
ponderii constructiilor din lemn in sectorul constructiilor, este esential sd se aibi in vedere in mod consecvent obiectivele de
dezvoltare durabild si obiectivele privind biodiversitatea atunci cind se extind suprafetele de teren utilizate sau se schimba
destinatia terenurilor in vederea recoltirii de masi lemnoasi.

3.3.  Din testele efectuate pe teren a reiesit cd, din punctul de vedere al evaludrii ciclului de viat3, constructiile din lemn
prezintd, in ansamblu, mai multe beneficii decat alte tipuri de constructii, cum ar fi constructiile din beton armat. Rezultate
semnificativ mai bune se inregistreazd, in special, pentru indicatorul de impact utilizat pentru determinarea potentialului de
incdlzire globald, acesta reprezentdnd numai 57 % din potentialul de incilzire globald al constructiilor din beton armat (*).

3.4, CESE subliniazd ci studiile in care se compard constructiile din lemn si constructiile masive au ardtat, in aproape
toate cazurile, impactul mai redus asupra mediului pe care pot si il aibd constructiile din lemn pentru urmdtorii indicatori
privind ciclul de viata: (a) ,cererea de energie primard” (energia totald si energia din surse neregenerabile); si (b) ,potentialul
de incilzire globald”. Acest lucru este valabil indiferent de materialele alese pentru constructiile masive, dar si de modul de
proiectare a constructiilor din lemn (°).

3.5. In cazul constructiilor din lemn, gradul de prefabricare este semnificativ mai ridicat decat in cazul constructiilor
masive, ceea ce face ca lucrdrile de santier s fie mai putin afectate de vreme si procesul de fabricare si se desfdsoare in
proportie mai mare in spatii de lucru, in conditii optime de muncad. Cu toate acestea, gradul crescut de prefabricare
presupune eforturi mai mari de proiectare si, prin urmare, o fazi mai indelungatd de proiectare.

3.6.  CESE constatd ci termenul redus de constructie in sectorul constructiilor din lemn duce la reducerea cheltuielilor
generale aferente santierelor respective si a perioadei in care trebuie sd se dispund de echipamentele de constructie.
Posibilitatea utilizirii de elemente de constructie prefabricate permite reducerea numirului de transporturi citre santier. In
special pe terenurile potentiale din zone urbane, constructiile din lemn permit crearea rapidd de locuinte noi, de exemplu
prin cresterea numdrului de etaje si prin extinderea constructiilor.

3.7.  Cu ajutorul constructiilor din lemn se pot obtine locuinte cu suprafata mai mare pe aceeasi suprafatd externd
ocupatd, deoarece stratul izolator este deseori integrat in structura de rezistentd a constructiilor de lemn, in schimb la
constructiile masive reprezintd un element structural separat. Prin urmare, la aceeasi grosime a izolatiei, peretii exteriori pot
fi mai subtiri in cazul constructiilor din lemn.

3.8.  CESE preconizeazd cd potentialul constructiilor din lemn nu se limiteazi la clidirile rezidentiale, ci vizeaza si alte
tipuri de utilizare in domeniul clidirilor nerezidentiale (de exemplu, cladiri de birouri, depozite, laboratoare).

() https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
() Potentiale von Bauen mit Holz (Potentialul constructiilor de lemn), Agentia Federald de Mediu, p. 25
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3.9.  CESE constatd cd proiectarea si executia de calitate sunt, la fel ca in cazul tuturor tipurilor de constructii, foarte
importante pentru ciclul de viata al lucrarilor de constructie. Acest lucru necesitd in special arhitecti si ingineri bine pregatiti
si o directivd europeand de plamﬁcare pentru a sprijini profesiile cu un cadru de reglementare adecvat. In special in
domeniul planificarii, ajustdrile juridice si formarea adecvatd a clientilor trebuie sd asigure cd serviciile sunt in mod
obligatoriu atribuite in cadrul unui concurs de calitate (€).

3.10.  Avand in vedere recentele efecte ale seismelor din Turcia, dar si ale seismelor anterioare, precum si previziunile
expertilor privind evenimentele viitoare, CESE considerd cd persoanele care locuiesc in zone predispuse la cutremure ar
trebui incurajate sd construiascd case si imobile din lemn.

3.11. In intreprinderile producitoare, procesele de productie pot fi optimizate si simplificate prin utilizarea tehnologiilor
din industria 5.0 si pot duce la o reducere a consumului de energie si, prin urmare, a emisiilor de CO, in procesul de
productie. In plus, prefabricarea componentelor in fabrici permite ca @antlerul de constructii sd fie mai eficient si cu mai
putine deseuri, deoarece componentele trebuie si fie doar asamblate la fata locului. Acest lucru reduce consumul de energie
pentru transport si generarea de deseuri ().

Bruxelles, 27 februarie 2023.

Presedintele
Comisiei consultative pentru mutatii industriale
Pietro Francesco DE LOTTO

(°) A se vedea Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard (Constructiile
din lemn versus constructiile masive — O comparatie cuprinzitoare a doud tehnici de constructie legate de standardul SNBS); Daniel
Miiller.

() A se vedea Koppelhuber, ]., Bok, M. (2019). Paradigmenwechsel im Hochbau (Schimbarea de paradigma in constructia de cldiri). in:
Hofstadler, C. (ed.): Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht (Evolutii actuale in domeniul
constructiilor, al industriei constructiilor si al dreptului contractelor de constructii). Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/
10.1007/978-3-658-27431-3_19


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 577-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
22.3.2023-23.3.2023

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a
sectorului public in intreaga Uniune (Actul privind Europa interoperabild)”

[COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD)]

si privind ,,Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social European si Comitetul Regiunilor privind o politici consolidati de interoperabilitate a

sectorului public - Conectarea serviciilor publice, sprijinirea politicilor publice si furnizarea de
beneficii publice — Citre o «Europd interoperabild»”

[COM(2022) 710 final]
(2023/C 184/05)

Raportor: Vasco DE MELLO

Sesizare (a) Parlamentul European, 21.11.2022
(b) Consiliul Uniunii Europene, 25.11.2022

Temei juridic (a) Articolul 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(b) Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 10.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023

Sesiunea plenard nr. 577

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 200/0/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

1.2.

La fel ca si Comisia, Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd ci interoperabilitatea serviciilor
publice este o cerintd esentiald pentru instituirea unei piete unice digitale.

Cu toate acestea, realizarea acestui obiectiv nu trebuie sd implice adoptarea de citre statele membre a unei politici de
digitalizare completd a serviciilor publice, in detrimentul serviciilor furnizate in persoand; este necesar s se {ind seama de
cele mai vulnerabile grupuri de cetdteni. Formarea privind competentele digitale ar trebui sd fie disponibild pentru toti, dar
in special pentru aceste grupuri de populatie.
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1.3.  In loc s reducd personalul, dezvoltarea si operarea serviciilor digitale vor crea initial o nevoie suplimentari de
personal. Asigurarea personalului adecvat este o conditie prealabild pentru succesul transformarii digitale.

1.4, CESE recunoaste cu satisfactie ci digitalizarea serviciilor publice s-a dezvoltat considerabil pe perioada pandemiei.

1.5.  CESE sprijind crearea unui model de guvernantd pentru aceastd politicd, constand in doud organe-cheie, si anume
Comitetul pentru Europa interoperabild si comunitatea Europei interoperabile.

1.6.  CESE salutd faptul cd comunicarea prevede conceperea de solutii experimentale care sd permitd incheierea de
parteneriate intre sectorul public si intreprinderile inovatoare din domeniul tehnologiei si intreprinderile nou-infiintate, in
vederea credrii de solutii experimentale inovatoare, care ar putea fi aplicate in serviciile publice si puse in comun de citre
acestea.

1.7.  CESE considerd cd este important ca viitoarele programe de finantare a proiectelor de interoperabilitate a serviciilor
publice sd conditioneze acordarea fondurilor de adoptarea principiilor si structurilor preconizate de Cadrul european de
interoperabilitate.

1.8.  Desi salutd faptul cd acest proces se inscrie in contextul asa-numitei duble tranzitii, CESE avertizeazd cd unele dintre
solutiile tehnologice in materie de digitalizare ar putea fi mari consumatoare de energie.

1.8.1.  CESE consider cd protectia datelor, chiar si insotitd de precautiile necesare, nu trebuie sd constituie un obstacol in
calea credrii de noi solutii de interoperabilitate, fie de citre serviciile publice, fie de citre persoane fizice.

1.8.2.  Pe de altd parte, CESE considerd cd accesibilitatea datelor, atat pentru cetdteni, pentru intreprinderi, cat si pentru
serviciile publice, ar trebui si facd obiectul unor niveluri diferite de autorizare, pentru a garanta confidentialitatea datelor si
pentru a le comunica numai pe cele strict necesare.

2. Context

2.1.  Crearea unei piete interne, adicd a unui spatiu de liberd circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor,
necesitd eliminarea tuturor barierelor nationale existente.

2.2.  Incd de la instituirea sa, si in mod si mai insistent dupa crearea pietei unice, Uniunea Europeand a incercat s elimine
toate tipurile de bariere care pot impiedica crearea unei veritabile piete interne.

2.3, Pentru ca piata internd sd poatd exista cu adevdrat, este necesar ca cetatenii si intreprinderile si aibd acces si sd
interactioneze usor si rapid cu serviciile publice din statele membre, indiferent de nivel — local, regional sau national.

2.4, Pe de altd parte, existenta unui spatiu deschis, precum cel european, necesitd schimbul de date si cooperarea intre
organele administratiei publice de stat de la toate nivelurile.

2.5, Incepind cu anii 90, Comisia a urmdrit si ia mdsuri pentru a construi si a asigura in mod concret
interoperabilitatea () sau chiar interconectivitatea diferitelor servicii publice ale statelor membre (3.

() Interoperabilitatea sectorului public este definitd ca fiind ,factorul care permite cooperarea administratiilor si functionarea serviciilor
publice la nivel transfrontalier, transsectorial si dincolo de granitele organizationale”. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind o politicd consolidatd de
interoperabilitate a sectorului public — Conectarea serviciilor publice, sprijinirea politicilor publice si furnizarea de beneficii
publice — Citre o ,Europd interoperabild”.

()  Prin Decizia nr. 1719/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului, Comisia a lansat o initiativd privind interoperabilitatea
serviciilor publice, care a constat intr-o serie de orientdri, inclusiv identificarea proiectelor de interes comun privind regelele
transeuropene pentru schimbul electronic de date intre administraii.
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2.6.  Aceastd necesitate s-a accentuat de-a lungul timpului, odati cu trecerea pietei interne la o noud realitate, digitala (°).

2.7.  Digitalizarea constituie o adevdratd revolutie, atat in obiceiurile cetdtenilor, cat si in modul in care functioneazd
intreprinderile si administratia publica.

2.8.  In ultimii ani, o serie de servicii publice din statele membre, care fuseserd furnizate doar in persoand, au inceput sd
fie furnizate si in format digital — o evolutie extrem de avantajoasd atit pentru cetdteni, cit §i pentru intreprinderi si
serviciile publice, care a permis obtinerea unor economii uriage, atat in ceea ce priveste orele de muncd, cat si costurile
financiare.

2.9.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a accelerat aceastd tendintd, demonstrind cd interoperabilitatea
diferitelor servicii publice europene ar putea deveni un instrument util pentru exercitarea liberei circulatii a persoanelor,
dupd cum a demonstrat, de exemplu, utilizarea certificatului privind COVID.

2.10.  Uniunea Europeand recunoaste ca digitalizarea sectorului public, datd fiind ponderea acestuia in PIB (%), ar putea fi
un factor-cheie in procesul european de digitalizare, nu numai datoritd capacitatii sale de parghie in raport cu alte sectoare,
ci si ca factor principal in acest proces, in contextul economiei europene.

2.11.  Ca atare, planurile de redresare si rezilientd prevad investitii publice pentru digitalizarea administratiei publice, cu
o valoare totald de 47 miliarde EUR.

2.12.  Uniunea Europeand, prin intermediul Comisiei, si guvernele statelor membre au recunoscut de-a lungul timpului
necesitatea de a aprofunda interoperabilitatea si interconectivitatea serviciilor publice nationale, atat intre ele, cat si cu cele
ale Uniunii Europene (°), astfel incat cetdtenii si intreprinderile din intreaga Uniunea Europeand sd poatd avea acces la aceste
servicii oriunde s-ar afla.

2.13.  Desi interoperabilitatea serviciilor publice nu este o temd noud (°), comunicarea supusd examindrii vizeazd crearea
unui cadru de cooperare mai formal, mai stabil si mai sigur, care sd ducd la o aprofundare suplimentard a interconectivitatii
existente a sistemelor digitale ale diferitelor servicii publice nationale, atat intre ele, cat si cu serviciile Uniunii Europene ().
El ar trebui sd joace un rol de catalizator pentru atingerea acestui obiectiv, astfel incat, pand in 2030, rata de digitalizare a
serviciilor publice in Uniunea Europeand si ajungd la 100 %, astfel cum se propune in Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Busola pentru
dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital [COM(2021) 118].

2.14.  In acest scop, prezenta comunicare stabileste urmdtorii piloni esentiali pentru punerea in aplicare a unei abordari
coerente in acest domeniu:

— crearea unei structuri de guvernantd a interoperabilitdtii, compusd din doud organe (Comitetul pentru Europa
interoperabild si comunitatea Europei Interoperabile) si conceputd in asa fel incat si permitd colaborarea administratiilor
publice, atat la nivel general (european, national, regional si local), ct si la nivel sectorial (justitie, transport, afaceri
interne, sdndtate, ecologie etc.), precum si cea a partilor interesate din sectorul privat — cu mandatul de a conveni asupra
unor solutii de interoperabilitate comune (de exemplu, cadre, specificatii deschise, standarde deschise, aplicatii sau
orientdri);

() Pentru a se putea construi o piatd internd digitald, a devenit urgent nu numai s se elimine barierele existente, ci §i sd se creeze
mecanisme de prevenire a aparitiei unor noi bariere.

() Conform cifrelor Eurostat pentru 2022, sectorul public reprezintd 53,1 % din PIB-ul european Government finance statistics — Statistics
Explained [Statistici privind finantele publice — Statistici explicate] (europa.eu).

()  De exemplu, a se vedea comunicatele finale ale reuniunilor interministeriale de la Tallinn (2017), Berlin (2020) si Strasbourg (2022).

()  In 2010, Comisia a prezentat Comunicarea ,Citre interoperabilitatea serviciilor publice europene” [COM(2010) 744 final], care a
facut obiectul unui aviz al CESE — TEN[448-449, si a cdrei punere in aplicare a fost efectuatd prin intermediul Programului privind
solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA) — Decizia nr. 922/2009/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, urmat in 2015 de programul ISA? — Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului si de programul
,Europa digitald” — Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului.

()  In propunerea supusi examindrii, Comisia recunoaste ci abordarea voluntaristd urmaritd pana in prezent este insuficientd pentru
atingerea obiectivelor propuse in materie de interoperabilitate.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0020.03/DOC_1&format=PDF
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— introducerea unei evaludri obligatorii a impactului asupra interoperabilitdtii transfrontaliere care ar putea rezulta din
introducerea sau modificarea unui sistem informatic al unui serviciu public;

— crearea in comun a unui ecosistem de solutii de interoperabilitate pentru sectorul public al UE (introducerea unor
cataloage de solutii de interoperabilitate active si recunoscute, care pot fi utilizate de administratii si in procesul de
elaborare a politicilor, de exemplu instrumente, specificatii sau solutii digitale), astfel incat administratiile publice de la
toate nivelurile din UE si alte parti interesate sd poatd contribui la crearea, imbundtitirea si reutilizarea unor astfel de
solutii, permitandu-le astfel sd inoveze impreund si sd creeze valoare publici;

— conditionarea furnizarii de cdtre Uniunea Europeand a anumitor finantdri pentru crearea sau consolidarea sistemelor
informatice nationale de utilizarea unor solutii si principii predefinite de Uniunea Europeand (¥).

3. Observatii generale

3.1.  Casi Comisia, CESE considerd cd interoperabilitatea serviciilor publice este o cerintd esentiald pentru instituirea unei
piete unice digitale si pentru eliminarea barierelor care persistd incd pe piata fizicd (°).

3.2.  Stabilirea pentru 2030 a obiectivului ca serviciile publice si fie furnizate 100 % online in intreaga Uniune
Europeand implicd accelerarea si modernizarea unei retele transeuropene care sd le conecteze si si utilizeze elemente
comune, atat la nivel tehnic, cat si la nivel semantic, juridic si organizational, printre altele.

3.3.  Cu toate acestea, atingerea acestui obiectiv nu ar trebui sd aibd drept rezultat o politicd nationald care si duci la o
digitalizare completd a serviciilor publice in detrimentul celor furnizate in persoand; ar trebui si se tind seama de cele mai
vulnerabile grupuri de cetdteni, intrucat toatd lumea ar trebui si aibd acces la servicii publice furnizate in persoand.
Formarea privind competentele digitale ar trebui sd fie disponibild pentru toti, dar in special pentru aceste grupuri de
populatie.

3.4, In loc s reducd personalul, dezvoltarea si operarea serviciilor digitale vor crea initial o nevoie suplimentari de
personal. Asigurarea personalului adecvat este o conditie prealabild pentru succesul transformdrii digitale.

3.5.  Digitalizarea ar trebui si fie valorificatd in vederea asigurdrii unui serviciu public mai bun.

3.6.  Dupd cum a subliniat CESE in avizul sdu anterior, ,[...] nu va fi vorba de inlocuirea persoanelor cu instrumente
informatice, ci de a elibera din timpul de lucru spre a-l consacra unei sarcini cu valoare addugatd mai mare [...]" (*9).

3.7.  Digitalizarea si utilizarea inteligentei artificiale nu sunt un mijloc de legitimare a reducerilor masive de locuri de
muncd. Eliminarea sarcinilor de rutind ca urmare a digitalizdrii ar trebui sd permitd ca angajatii si aibd mai mult timp
pentru sarcinile mai exigente si pentru a oferi consiliere.

3.8.  Inplus, in 2030 va exista cu sigurantd o minoritate de cetiteni exclusi din punct de vedere digital care nu vor avea
acces la serviciile publice decat in persoand (). Cdile analogice de acces pentru ca persoanele si poatd utiliza serviciile
publice nu trebuie sd fie ingreunate sau inchise in cursul digitalizarii.

3.9.  Prin urmare, CESE salutd faptul cd comunicarea supusd examindrii vizeazd aprofundarea si imbunatatirea nivelului
de interoperabilitate a sectorului public prin instituirea unui cadru juridic definit la nivelul UE (*?).

(®)  Asevedea expunerea de motive a propunerii de regulament, precum si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind o politici consolidatd de interoperabilitate a sectorului
public — Conectarea serviciilor publice, sprijinirea politicilor publice si furnizarea de beneficii publice — Citre o ,Europi
interoperabild”.

()  Deja in avizul siu TEN/635 pe tema ,Cadrul european de interoperabilitate — Strategia de punere in aplicare”, CESE a subliniat
importanta interoperabilittii pentru finalizarea pietei unice digitale (JO C 81, 2.3.2018, p. 176).

(" A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Planul european de actiune privind guvernarea electronicd 2011-2015 — Exploatarea TIC pentru
promovarea unei guverndri inteligente, sustenabile si inovatoare” si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Cétre interoperabilitatea serviciilor publice europene” (JO C 376,
22.12.2011, p. 92).

(") Este vorba de o preocupare constantd exprimatd in avizele CESE (JO C 81, 2.3.2018, p. 176).

(") In avizele sale anterioare CESE si-a exprimat sprijinul pentru toate proiectele Uniunii Europene care vizeazi realizarea obiectivelor
tranzitiei digitale a Uniunii Europene (JO C 365, 23.9.2022, p. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2011.376.01.0092.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2011%3A376%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2011.376.01.0092.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2011%3A376%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  CESE recunoaste cd aceastd aprofundare a interoperabilitdtii va aduce beneficii enorme atat cetdtenilor, in special
lucrdtorilor transfrontalieri, cat si intreprinderilor si administratiei publice din statele membre.

3.11.  Cu toate acestea, pentru ca aceste avantaje sd se facd simtite cu adevdrat, astfel cum recunoaste Comisia, nu este
suficient sa se stabileascd norme tehnice care s permitd interconectarea serviciilor. Sunt necesare investitii publice nationale
adecvate la toate nivelurile.

3.12.  Este necesard coordonarea, att in activitatea legislativd, cat si la nivelul retelelor de servicii sectoriale, pentru a se
evita, pe de o parte, ca rezultatele obtinute datoritd interoperabilititii sd fie subminate printr-o birocratie inutild si, pe de altd
parte, ca cetdtenii sau intreprinderile sd fie nevoiti si furnizeze in mod repetat aceleasi date citre diferite servicii publice,
ceea ce duce la duplicarea procedurilor si la costuri inutile.

3.13.  Pe de altd parte, la nivel national nu ar trebui sd existe bariere in calea serviciilor publice digitale care sd impiedice
utilizarea lor transfrontalierd, in ceea ce priveste conectivitatea sau interoperabilitatea lor, fie in raport cu cetitenii si
intreprinderile din alte state membre, fie in raport cu alte servicii publice care tin de alte state membre (*%).

3.14.  CESE recunoaste cu satisfactie cd digitalizarea serviciilor publice s-a dezvoltat considerabil pe perioada pandemiei
si a restrictiilor de deplasare a persoanelor.

3.15.  In acest sens, salutd faptul ci comunicarea supusd examindrii are ca obiectiv asigurarea unei abordari coerente
intre toate politicile in materie de interoperabilitate, atat la nivelul politicilor nationale, cat si la nivelul politicilor sectoriale
europerne, ceea ce se va realiza prin incurajarea utilizdrii unor modele comune, partajarea specificatiilor tehnice si a altor
solutii comune.

3.16.  Din aceleasi motive, CESE sprijind principiul reutilizdrii si transmiterii elementelor si datelor de citre diferitele
servicii publice, att la nivel european, cat si la nivel national.

3.17.  De asemenea, CESE este preocupat de utilizarea limbilor in ceea ce priveste interoperabilitatea serviciilor publice.
Regimul lingvistic nu ar trebui sd constituie un obstacol birocratic, fiind necesar sd se garanteze cd schimbul de date si
informatii are loc intr-o limba inteleasd de toti.

3.18.  CESE sprijind crearea si institutionalizarea unui model de guvernantd pentru aceastd politica, alcatuit din doud
organe esentiale. Este vorba de Comitetul pentru Europa interoperabild, prezidat de Comisie si compus din reprezentanti ai
tuturor statelor membre, un reprezentant al Comitetului Regiunilor si un reprezentant al Comitetului Economic si Social
European, si de comunitatea Europei interoperabile, compusd din reprezentanti ai societdtii civile si ai sectorului

privat (**) ().

3.19.  CESE considerd cd este important sd se asigure participarea societdtii civile, in special a partenerilor sociali, la
definirea politicilor privind interoperabilitatea, nu numai pentru cd cetdtenii si intreprinderile sunt destinatarii finali ai
acestei politici, ci si pentru cd societatea civild poate contribui cu noi solutii tehnologice la aceastd politicd — solutii care nu
ar fi realizabile prin intermediul sectorului public.

3.20.  CESE considerd ci participarea societdtii civile ar trebui sd aibd loc la diferite niveluri, iar Comisia ar trebui sd
stimuleze si sd incurajeze statele membre si promoveze aceastd implicare la diferite niveluri — national, regional si local.

3.21.  CESE salutd crearea de citre Comisie a unui punct unic de acces, cu scopul de a concentra si centraliza toate
cunostintele si solutiile legate de interoperabilitate. Acestea vor putea fi furnizate atat de entitdti publice, cat si de entitati
private.

(¥)  Un subiect care ar putea deveni un obstacol in calea interoperabilitatii transfrontaliere a serviciilor publice este chestiunea datelor cu
caracter personal.

(") Comitetul pentru Europa interoperabild are sarcina de a concepe mdsuri, de a sprijini, de a asigura consiliere si de a monitoriza
politicile europene in materie de interoperabilitate, in timp ce comunitatea Europei interoperabile va reuni elemente ale societatii
civile care ar urma s ajute Comitetul pentru Europa interoperabild si exploreze si sd defineascd noile solutii pe care le-ar putea
propune.

(") Optiunea aleasd de Comisie este in concordanta cu recomanddrile formulate de CESE in avizele sale anterioare (JO C 81, 2.3.2018,
p. 176).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.22.  Casi Comisia, CESE considerd ci serviciile publice din UE ar trebui si isi reducd dependenta de infrastructura
digitald furnizatd de tdrile terte, care pune in pericol suveranitatea digitald europeana.

3.23.  In acest scop, se subliniazi ci, potrivit Comisiei, ar trebui utilizate, de preferintd, sistemele deschise cu surse
deschise, ceea ce permite partajarea solutiilor intre dezvoltatori.

3.24.  In aceasti ordine de idei, CESE saluti faptul cd comunicarea are in vedere dezvoltarea de solutii experimentale care
sd permitd incheierea de parteneriate intre sectorul public si intreprinderile inovatoare din domeniul tehnologiei si
intreprinderile nou-infiintate, in perspectiva credrii de solutii experimentale inovatoare, care ar putea fi aplicate de serviciile
publice si partajate intre ele.

3.25.  CESE considerd cd este important ca viitoarele programe de finantare a proiectelor de interoperabilitate a serviciilor
publice sd conditioneze acordarea fondurilor de adoptarea principiilor si structurilor preconizate de Cadrul european de
interoperabilitate.

3.26.  Aceasta va fi o bund modalitate de a obliga serviciile publice sd adopte, in mod voluntar, standarde comune in
materie de interoperabilitate.

3.27.  CESE este surprins de faptul cd, spre deosebire de comunicarile anterioare (*°), in comunicarea supusd examinarii
nu se mentioneazd avantajele care pot rezulta din interoperabilitatea sistemelor publice europene in ce priveste combaterea
fraudei, ceea ce va duce la cresterea eficientei si a veniturilor pentru statele membre.

3.28.  in acest sens, CESE subliniazi ci interoperabilitatea sistemelor ar trebui insotitd de utilizarea inteligentei artificiale,
care ar putea ajuta serviciile publice si analizeze datele si, pe de altd parte, ar permite crearea de alerte si avertismente care
sd fie trimise diferitelor servicii publice din statele membre.

3.29.  Nu in ultimul rind, doud observatii finale privind tranzitia verde si protectia datelor:

3.29.1.  Unul dintre obiectivele comunicirii este de a integra strategia pentru interoperabilitatea sistemelor publice nu
numai in strategia de tranzitie digitald, ci si in strategia privind tranzitia verde.

3.29.2.  CESE subliniazd cd unele solutii informatice pot fi mari consumatoare de energie, chiar dacd sunt foarte eficace.

3.29.3.  Este si cazul tehnologiei blockchain, care, desi foarte eficace din punctul de vedere al securitdtii datelor, de
exemplu al datelor sensibile, este 0 mare consumatoare de resurse energetice.

3.29.4.  CESE salutd modul in care reglementarea previzutd in comunicare instituie spatii de testare in materie de
reglementare in aceastd privinta.

3.29.5.  CESE considerd cd protectia datelor, chiar si insotitd de precautiile necesare, nu trebuie sd constituie un obstacol
in calea credrii de noi solutii de interoperabilitate, fie de citre serviciile publice, fie de citre persoane fizice.

3.29.6.  Pe de altd parte, CESE considerd ci accesibilitatea datelor, atdt pentru cetdteni, pentru intreprinderi, cit si pentru
serviciile publice, ar trebui si facd obiectul unor niveluri diferite de autorizare, pentru a garanta confidentialitatea datelor si
pentru a le comunica numai pe cele strict necesare.

3.29.7.  Astfel, ar putea fi evitate intrebdri precum cele aparute recent, referitoare la accesibilitatea datelor continute in
Registrul central al beneficiarilor reali, care au ficut deja obiectul unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(") A se vedea anexa la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Cadrul european de interoperabilitate — Strategie de implementare.
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1. Concluzii si recomandairi

1.1.  Comitetul Economic si Social European subliniazd ¢ un regim de insolventd conceput in mod corespunzitor ar
trebui si ajute intreprinderile viabile sd riméand operationale, evitand lichidarea lor prematurd. Scopul ar trebui si fie gisirea
unui echilibru intre insolventa prematurd si declansarea tardivd a procedurilor. Transparenta procedurilor, precum si
facilitarea accesului la informatii privind performantele unei intreprinderi sunt factori esentiali in acest context. De
asemenea, un sistem de insolventd conceput in mod corespunzitor ar trebui si ii descurajeze pe creditori si acorde
imprumuturi cu risc ridicat, iar pe manageri si actionari sd nu mai recurgd la astfel de imprumuturi si sd nu ia alte decizii
financiare imprudente (*).

1.2, CESE este de parere cd reformele in materie de insolventd menite sd incurajeze restructurarea datoriilor si
reorganizarea internd contribuie la mentinerea locurilor de muncd, reducind totodatd ratele de esec in randul
intreprinderilor mici si mijlocii si lichidarea intreprinderilor profitabile. CESE ar dori, insd, propuneri care si abordeze
problema nesolutionatd a insolventei persoanelor fizice.

1.3.  CESE se indoieste cd propunerea, prezentatd drept un pas important in acoperirea lacunelor relevante in
imbundtdtirea uniunii pietelor de capital a UE, poate rispunde cu adevdrat acestei asteptiri. Propunerea nu oferd o definitie
armonizatd a motivelor de insolventd si a rangului creantelor, ambele aspecte fiind esentiale pentru o eficientd sporitd si
pentru limitarea fragmentdrii existente la nivelul normelor nationale in materie de insolventa.

1.4, Prin urmare, CESE indeamnd Comisia, Parlamentul si Consiliul sd revizuiascd propunerea de la articolul 27, de a
obliga contrapdrtile, precum furnizorii unei intreprinderi care intrd intr-o procedurd de insolventd, sd semneze contracte
executorii, care sunt atribuite apoi achizitorului intreprinderii fara consimtimantul contrapartii. Intr-adevar, aceasta ii leagi
in mod artificial de un partener contractual pe care nu l-au ales sau aprobat niciodatd si care le ingradeste libertatea
antreprenoriald. Limitarea drepturilor contractuale de reziliere in caz de insolventd va reduce disponibilitatea furnizorilor
esentiali de a acorda credite, in special in cazul MIMM-urilor care se confruntd cu dificultiti financiare.

1.5.  Totusi, CESE salutd propunerea de introducere a unei proceduri speciale pentru facilitarea si accelerarea lichidarii
microintreprinderilor, care permite un proces de insolventd mai eficient din punctul de vedere al costurilor pentru aceste
intreprinderi. De asemenea, aceste masuri sprijind lichidarea ordonatd a microintreprinderilor ,fird active” si abordeazd
problema cauzatd de unele state membre care resping accesul la proceduri de insolventd daci valoarea de recuperare
preconizatd este mai micd decat costurile judiciare. CESE subliniazd cd aceastd situatie reprezintd aproximativ 90 % din
insolventele din UE si, prin urmare, considerd cd aceastd procedurd este extrem de importantd.

" Banca Mondiald, Resolving Insolvency, data accesdrii: 3 ianuarie 2023.
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1.6.  Desi CESE sustine aceastd procedurd speciald, atragem atentia ci cerinta ca instantele nationale sd indeplineascd
aceste sarcini poate conduce la impovdrarea excesivi a sistemelor judiciare nationale daca trebuie si evalueze in ce masurd o
microintreprindere este cu adevdrat insolvabild si sd efectueze procedurile necesare, care sunt de duratd, inclusiv
valorificarea activelor i distribuirea veniturilor. Prin urmare, CESE recomanda recurgerea la alti actori competenti, cum ar fi
specialistii in insolventd, pentru a contribui la reducerea sarcinii asupra sistemului judiciar (%).

1.7.  In cele din urma, CESE ar dori si sublinieze cd procedurile de insolventd ineficiente pot duce la niveluri mai ridicate
de credite neperformante, punand in pericol stabilitatea financiard si avand, de asemenea, un impact asupra creditelor,
inflatiei si PIB-ului real. CESE este de pdrere cd regimurile eficiente privind insolventa si drepturile creditorilor/debitorilor
sunt unul dintre instrumentele complementare de care dispun decidentii politici pentru a stopa cresterea creditelor
neperformante prin cresterea probabilititii de rambursare a creditului si prin ajustarea mai rapidd a nivelurilor creditelor
neperformante.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1.  Obiectivul propunerii este si reducd diferentele dintre normele de drept intern in materie de insolventd si, asadar, sd
abordeze problema unor cadre de insolventd potential ineficiente in statele membre, in cazul in care apar astfel de diferente,
mdrind transparenta procedurilor de insolventd in general si reducand obstacolele din calea liberei circulatii a capitalurilor.
Prin armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolventd, propunerea incearcd, in special, si
reducd costurile de informare si de invitare pentru investitorii transfrontalieri. Se sperd, asadar, cd o uniformizare sporitd a
normelor de drept in materie de insolventd ar extinde optiunile de finantare pe care le au la dispozitie intreprinderile din
intreaga Uniune.

2.2.  Propunerea de fatd incearcd sd elimine unele lacune din legislatia anterioard a UE privind normele in materie de
insolventd, si anume Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului () si Regulamentul (UE)
2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului (), in special in ceea ce priveste recuperarea activelor din masa
lichidatd a bunurilor care fac obiectul insolventei, eficienta procedurilor si distributia previzibild si echitabild a valorii
recuperate intre creditori. Aici intrd §i aspecte legate de actiunile in anulare, de urmdrirea activelor, de atributiile si
rispunderea directorilor, de vanzarea unei societdti ca intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea prin
intermediul procedurii ,pre-pack”, de declansarea procedurii de insolventd, de un regim special de insolventd pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici, de rangul creantelor si de comitetele creditorilor.

2.3, S-a observat c3, la nivelul normelor nationale in materie de insolventd existente in statele membre, existi diferente
semnificative in ceea ce priveste timpul necesar pentru lichidarea unei societdti si valoarea care poate fi recuperatd in cele
din urma. In unele state membre, acest lucru conduce la proceduri de insolventa indelungate si la o valoare de recuperare
medie scdzutd in cazurile de lichidare. Potrivit Comisiei Europene, acesta este un obstacol pentru uniunea pietelor de capital
si pentru investitiile transfrontaliere in UE.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd propunerea Comisiei de imbundtatire a transparentei si a disponibilitatii informatiilor privind normele
si procedurile transfrontaliere in materie de insolventd. Totusi, CESE considerd cd aceastd propunere este doar un prim pas
citre realizarea convergentei regimurilor de insolventd intre statele membre ale UE. CESE ar dori, de asemenea, propuneri
care sd abordeze problema nesolutionatd a insolventei persoanelor fizice.

3.2.  CESE subliniazd ci un regim de insolventd conceput in mod corespunzitor ar trebui sd ajute intreprinderile viabile
sd rimand operationale, evitind lichidarea lor prematurd. De asemenea, acest regim ar trebui sd ii descurajeze pe creditori sa
emitd imprumuturi cu risc ridicat, iar pe manageri si actionari si nu mai recurgi la astfel de imprumuturi si sd nu ia alte
decizii financiare imprudente (°). Chiar si o firma afectatd de o incetinire temporard a cresterii economice sau de o decizie
gresitd isi poate reveni daci se imbundtdteste situatia economica sau dacd ia masuri corective. Atunci cand se intampld acest
lucru, au de castigat toate partile interesate. Creditorii isi pot recupera o mare parte din investitie, mai multi lucratori isi
pastreazd locurile de muncd si se mentine reteaua de furnizori si de clienti.

() Banca Mondiald, Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Principii pentru regimuri eficace de insolventd si
creditori/debitori), editie revizuitd, 2021, principiile 6.1 si c19.6.

()  Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventivd,
remiterea de datorie si decdderile, precum si mdsurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de
remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) (JO L 172,
26.6.2019, p. 18).

() Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventd
(JO L 141, 5.6.2015, p. 19).

©) Banca Mondiald, Resolving Insolvency, data accesdrii: 3 ianuarie 2023.
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3.3.  In acest context, CESE subliniazi ci existi studii care arati ci o reformi eficace a drepturilor creditorilor este
asociatd cu un cost mai scdzut al creditului, cu un acces sporit la credite, cu o recuperare imbunatititd pentru creditori si cu
o pastrare mai eficace a locurilor de munci (°). De asemenea, ar trebui consolidate drepturile de participare ale unui comitet
al creditorilor, cu posibila implicare a unui reprezentant al angajatilor. Dacd, la finalul procedurilor de insolventd, creditorii
isi pot recupera cea mai mare parte a investitiilor, ei pot reinvesti in continuare in firme si pot imbundtiti accesul firmelor la
credite. In mod similar, dacd un regim privind falimentul respectd prioritatea absoluti a creantelor, creditorii garantati pot
imprumuta in continuare §i se mentine increderea in sistemul de declarare a falimentului ().

3.4,  CESE este de parere cd reformele in materie de insolventd menite sd incurajeze restructurarea datoriilor si
reorganizarea internd contribuie la mentinerea locurilor de munci si la reducerea ratelor de esec in randul intreprinderilor
mici si mijlocii i a lichidarii intreprinderilor profitabile.

3.5.  Deseori, disparititile semnificative dintre normele de drept intern in materie de insolventd sunt amintite drept
obstacole in calea investitiilor transfrontaliere, la fel ca reglementrile fiscale. CESE considerd ci o convergentd sporitd a
normelor de drept in materie de insolventd ar contribui la 0 mai buni functionare a pietelor de capital, facilitind astfel
investitiile in UE. Propunerea nu armonizeazd, insd, aspectele esentiale ale legislatiei in materie de insolventd, cum ar fi o
definitie armonizatd a motivelor de insolventd si a rangului creantelor, ambele aspecte fiind esentiale pentru o eficientd
sporitd si pentru limitarea fragmentdrii existente la nivelul normelor nationale in materie de insolventd. Acest lucru nu ajutd
la atingerea obiectivului atdt de necesar — dar ambitios — al unei uniuni a pietelor de capital.

3.6.  Cu toate acestea, CESE isi subliniazd sprijinul neclintit pentru o piatd a capitalurilor mai deschisa la nivelul UE, care
sd ofere un acces mai amplu la investitii pentru intreprinderi si recunoaste constatarile Comisiei si ale Bancii Mondiale (%),
potrivit cdrora cresterea ratei de recuperare a activelor in contextul unei eficacitdti sporite a drepturilor in materie de
insolventd si ale creditorilor extinde accesul la credite pentru intreprinderile europene.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE recunoaste cd procedurile in materie de insolventd diferd semnificativ de la un stat membru la altul,
reglementdrile nationale favorizand fie o abordare care pune accentul pe ,debitorul in posesie” sau pe ,drepturile
creditorului”, fie una care acordd prioritate ocupdrii fortei de munci si legislatiei in acest domeniu. Acest lucru conduce la
preferinte diferite in ceea ce priveste lichidarea societdtilor comerciale, rangul creantelor stabilit de creditori si rolul
directorilor intreprinderilor, al practicienilor in insolventi si al instantelor. in mod similar, atunci cand sunt concepute
politici, trebuie sd se tind cont de diferentele dintre actionari si titularii de creante; in timp ce primii reactioneazd mai
degrabd la instrumente de preventie si de rationalizare, titularii de creante reactioneazd mai mult la disponibilitatea
instrumentelor de restructurare. CESE este de parere cd propunerile Comisiei reprezintd un prim pas citre convergentd in
intreaga UE, dar incd nu reusesc sa realizeze o armonizare efectivd, 1dsand nerezolvatd problema nesolutionati a insolventei
in cazul persoanelor fizice.

4.2.  CESE sprijind opinia Comisiei potrivit cireia normele de drept intern in materie de insolventd sunt un aspect esential
pentru investitorii strdini. Totusi, CESE subliniaza cd partea de proceduri de insolventd in care sunt mentionate credite la
nivel transfrontalier nu depaseste 20 % din totalul cazurilor i cd datele pentru tdrile G-20 aratd cd un sistem eficace de
drepturi juridice majoreazd nivelul investitiilor strdine directe (ISD) doar de la 2 la 3% din PIB. In plus, un procent
semnificativ din ISD este generat de concentrarile economice si de achizitionarea corporatiilor existente, nu de investitiile in
noi intreprinderi.

4.3, Prin urmare, CESE recomandd si nu existe asteptdri prea mari de la impactul convergentei normelor de drept in
materie de insolventd asupra investitiilor. Totusi, CESE recunoaste ci asigurarea unui cadru eficace privind drepturile
juridice pentru creditori, o transparentd sporitd pentru toti investitorii potentiali in ceea ce priveste normele de drept in
materie de insolventd si informarea echitabild despre situatia juridica pot avea efecte pozitive asupra investitiilor strdine. De
asemenea, certitudinea privind normele referitoare la drepturile creditorilor si ale debitorilor §i o armonizare sporitd a
procedurilor de eliminare a garantiilor reale intre statele membre ar reduce riscurile si ar stimula §i mai mult investitiile
transfrontaliere si comertul intern.

=

Banca Mondiald, Resolving Insolvency, data accesarii: 3 ianuarie 2023.

Banca Mondiald, Resolving Insolvency, data accesdrii: 3 ianuarie 2023.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance. Washington, DC: Banca
Mondiald.
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4.4. In plus, CESE considerd ci este foarte important si li se ofere investitorilor informatii si transparentd in aspecte
legate de actiunile in anulare, de urmdrirea activelor, de atributiile si raspunderea directorilor, de vinzarea unei societdti ca
intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea prin intermediul procedurii ,pre-pack”, de declansarea
procedurii de insolventd, de un regim special de insolventd pentru microintreprinderi si intreprinderile mici, de rangul
creantelor si de comitetele creditorilor.

4.5.  Totodatd, CESE isi exprimi satisfactia cd propunerea introduce o procedurd speciald de facilitare si accelerare a
lichidarii microintreprinderilor, permitdnd un proces de insolventd mai eficient din punctul de vedere al costurilor pentru
aceste intreprinderi. De asemenea, aceste masuri sprijind lichidarea ordonatd a microintreprinderilor ,fard active” si
abordeazd problema cauzatd de unele state membre care resping accesul la proceduri de insolventd dacd valoarea de
recuperare preconizatd este mai micd decat costurile judiciare. CESE subliniazd ci aceastd situatie reprezintd aproximativ
90 % din insolventele din UE si, prin urmare, considerd ci aceastd procedurd este extrem de importanta.

4.6.  Totusi, desi CESE sustine aceastd procedurd speciali, atragem atentia ci cerinta ca instantele nationale si
indeplineascd aceste sarcini, in conformitate cu articolul 12 si urmatoarele din directivd, poate conduce la impovirarea
excesivd a sistemelor judiciare nationale dacd trebuie si evalueze in ce mdsurd o microintreprindere este cu adevdrat
insolvabild si sd efectueze procedurile necesare, care sunt de duratd. Din punctul nostru de vedere, acest lucru ar zddarnici
partial scopul legislatiei propuse. In avize anterioare (°), CESE a afirmat ci este posibil ca apelarea sistematici la instante si
nu fie optiunea preferatd si a recomandat instituirea unor noi organisme, care sd isi asume raspunderea pentru aceastd
sarcind. Implicarea efectivdi a specialistilor independenti in insolventd s-a dovedit benefici, in special pentru
microintreprinzdtorii slab organizati, in procedurile simplificate de lichidare, iar CESE este de parere cd ar trebui luatd
in considerare in mod activ implicarea practicienilor in insolventd (*°).

4.7.  CESE recomandd, se asemenea, ca specialistii in insolventd, in caz de interes legitim, sd aibd acces rapid si direct la
registrele nationale privind activele, indiferent de statul membru in care au fost numiti. De asemenea, CESE aratd ci nu au
fost create astfel de registre in toate statele membre si indeamnd autorititile competente si remedieze rapid aceastd
problema.

4.8.  Din ratiuni de eficientd, CESE salutd propunerea referitoare la procedurile ,pre-pack”, in cadrul cirora vinzarea
intreprinderii debitorului (sau a unei parti a acesteia) este pregatitd si negociatd inainte de deschiderea oficiald a procedurilor
de insolventd. Acest lucru permite executarea vanzdrii si obtinerea veniturilor incasate la putin timp dupd deschiderea
procedurilor oficiale de insolventd destinate lichiddrii unei intreprinderi. Totusi, CESE trage un semnal de alarmd in ceea ce
priveste propunerea de la articolul 27, de a obliga contrapdrtile, precum furnizorii unei intreprinderi care intrd intr-o
procedurd de insolventd, si semneze contracte executorii, care sunt atribuite apoi achizitorului intreprinderii fird
consimtimantul contrapdrtii. Intr-adevir, aceasta ii leaga in mod artificial de un partener contractual pe care nu l-au ales sau
aprobat niciodatd si care le ingradeste libertatea antreprenoriald. Acest lucru este valabil mai ales pentru lucritori, a ciror
libertate de alegere a ocupatiei nu poate fi incdlcatd printr-o schimbare fortatd a angajatorului. Prin urmare, CESE indeamnd
Comisia, Parlamentul si Consiliul si revizuiasci aceasti propunere. In plus, posibila implicare si posibilul control al unui
comitet al creditorilor ar trebui, de asemenea, si fie consolidate in cadrul procedurilor ,pre-pack”.

4.9.  De asemenea, CESE aratd ci directiva nu abordeazd, de fapt, problema convergentei rangului creantelor si nici nu
oferd o definitie a motivelor de insolventd. Avand in vedere cd aceste aspecte reprezintd o cerintd esentiald pentru
armonizarea procedurilor de insolventd, CESE regretd profund c¢d Comisia nu a luat in considerare aceste aspecte.

4.10.  In mod similar, factorii care declanseazd insolventa nu sunt discutati suficient in propunere, desi in comunicarea
privind directiva se sustine altceva. Propunerea afirmd ca cei mai uzuali factori declansatori pentru deschiderea procedurilor
standard de insolventd in statele membre sunt criteriul incetdrii platilor si criteriul bilantului.

4.11.  In vederea simplificirii procedurilor de insolventd, pe care CESE le sprijind in principiu, directiva propune ca
incapacitatea de rambursare a datoriilor pe mdsurd ce ajung la scadentd si fie criteriul de deschidere a unor proceduri
simplificate de lichidare. In loc si ofere indrumiri privind definirea conditiilor concrete in care este indeplinit acest criteriu,
propunerea invitd statele membre s defineascd ele insele acest aspect si rateazd sansa de a asigura coerenta la nivelul UE.

() Inclusiv avizul CESE privind insolventa intreprinderilor (JO C 209, 30.6.2017, p. 21).
(") Banca Mondiald, Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Principii pentru regimuri eficace de insolventd si
creditori/debitori), editie revizuitd, 2021, principiile 6.1 si c19.6.
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4.12.  De asemenea, CESE observi cd bancile sunt, de reguld, principalii intermediari financiari si cd sunt fundamentale
pentru un sistem financiar stabil. Creditele neperformante erodeazd profitabilitatea si pot ameninta solvabilitatea bancilor.
Regimurile privind insolventa si drepturile creditorilor/debitorilor sunt unul dintre instrumentele complementare de care
dispun decidentii politici pentru a stopa cresterea creditelor neperformante si a contribui la solutionarea situatiilor in care
aceste credite ating niveluri problematice. Analiza la nivelul firmelor arati cd reformele regimurilor de insolventa care reduc
barierele din calea restructurdrii intreprinderilor i costurile personale asociate esecului antreprenorial pot reduce ponderea
capitalului captiv in asa-numitele ,companii zombi”. Aceste castiguri sunt realizate partial de firme slabe, aflate in
restructurare, demers care, la rAndul sdu, declanseazi realocarea capitalurilor citre firme mai productive.

4.13. In final, CESE recomandd Comisiei si publice statistici regulate privind cazurile de insolventd in temeiul
regulamentului relevant privind insolventa, astfel incat sd poatd fi evaluatd periodic eficacitatea sistemului instituit.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG



25.5.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 184/39

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 6/2002 al Consiliului privind

desenele sau modelele industriale comunitare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2246/2002 al
Comisiei

[COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD)]

si privind propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
juridicd a desenelor si modelelor (reformare)

[COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD)]
(2023/C 184/07)

Raportor: domnul Ferre WYCKMANS

Sesizare (a) Consiliul, 21.12.2022
(b) Parlamentul European, 12.12.2022
Consiliul, 21.12.2022

Temei juridic (a) Articolul 304 din Tratatul privind functionare a Uniunii Europene
(b) Articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 148/0/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd cd un sistem eficient de protectie a desenelor sau a
modelelor industriale este benefic pentru consumatori si publicul larg, intrucat incurajeazd concurenta si practicile
comerciale loiale. De asemenea, contribuie la dezvoltarea economicd prin stimularea creativititii la nivelul industriei, al
produselor, al activitdtilor comerciale si al exporturilor.

1.2.  In majoritatea statelor membre, desenul sau modelul industrial trebuie inregistrat la un oficiu national de
proprietate industriald pentru a fi protejat prin lege. In conformitate cu legislatia nationald in cauzi si cu tipul de desen sau
model industrial, acesta din urma poate fi protejat si prin dreptul de autor ca desen sau model industrial neinregistrat sau ca
operd de arti. in unele state membre, protectia ca desen sau model industrial si protectia prin dreptul de autor se
cumuleazd, in timp ce in altele se exclud reciproc. In anumite circumstante, un desen sau un model industrial este, de
asemenea, eligibil pentru protectie in temeiul legislatiei privind concurenta neloiald, dar conditiile de protectie si domeniul
de aplicare ale drepturilor si cdilor de atac existente pot varia considerabil.

1.3.  CESE considerd cd este indispensabil sd se adapteze cadrul juridic al desenelor sau al modelelor industriale la era
digitald pentru a promova redresarea si rezilienta UE si pentru a stimula inovarea si competitivitatea. Aprobd noua definitie
a desenului sau a modelului industrial previzutd in propunerea de directivd. Aceasta devine mai relevantd din perspectiva
progresului tehnologic, prin extinderea conceptului de produs asupra desenelor sau a modelelor tehnologice care nu sunt
incorporate in obiecte fizice.

1.4, CESE sprijind, de asemenea, limitarea protectiei la caracteristicile aspectului, astfel cum sunt reprezentate in mod
vizibil in cererea de inregistrare, deoarece aceasta sporeste securitatea juridicd a protectiei.

1.5.  CESE salutd faptul ¢ propunerea de regulament preia solutia stabilitd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
hotdrarea sa ,Acacia” din 20 decembrie 2017 (!), in care a clarificat interpretarea notiunii de ,clauza privind repararea”, in
special deoarece aceastd solutie imbundtiteste protectia consumatorilor.

() Cauzele conexate C-397/16 si C-435/16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6.  Pe de altd parte, CESE nu considerd cd fuzionarea taxei de publicare cu taxa de inregistrare va reduce valoarea totald
a taxelor datorate, deoarece costul reinnoirilor, astfel cum a fost propus, se majoreaza drastic. Prin urmare, aceastd masurd
nu este atat de favorabild IMM-urilor si proiectantilor independenti pe cat se pretinde. CESE solicitd si se prevadd sume mai
mici pentru IMM-uri si proiectantii independenti, dupd caz, proportional cu cifra de afaceri a acestora.

1.7.  In opinia CESE, simplificarea adusd de eliminarea regulii privind ,unitatea de clasi” este necesar, dar insuficients,
deoarece trebuie in continuare si se imbundtiteascd ergonomia sistemelor de inregistrare a desenelor sau a modelelor
industriale prezentate pe site-urile oficiilor nationale pentru proprietate industriald si al Oficiului Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald (EUIPO, denumit in continuare ,Oficiul”). Pentru a face fatd acestei provociri, oficiile s-ar putea
adresa agentilor de brevete, ajutind astfel IMM-urile si proiectantii independenti s isi protejeze mai usor desenele sau
modelele industriale.

1.8.  CESE considerd ci nu este oportun sd se utilizeze articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) pentru a stabili norme privind litigiile si caile de atac impotriva deciziilor Oficiului, intrucat un act delegat are doar
menirea de a completa actul de bazd si trebuie sd se refere numai la elemente neesentiale. Cu toate acestea, dispozitiile a
cdror adoptare prin act delegat este urmdritd prin propunerea de regulament se referd la drepturile prevazute la titlul VI din
Carta drepturilor fundamentale privind justitia, inclusiv, in special, la articolul 47 privind dreptul la o cale de atac eficientd
si la un proces echitabil. Prin urmare, acestea nu pot fi considerate elemente neesentiale.

1.9.  CESE recomandai ca aceste dispozitii s fie definite ca atare prin regulament.

2. Context

2.1.  in dreptul material, Directiva 98/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului () (denumitd in continuare
,directiva”) armonizeaza partial legislatiile nationale privind protectia juridicd a desenelor sau a modelelor industriale, iar
Regulamentul (CE) nr. 6/2002 al Consiliului (*) (denumit in continuare ,regulamentul”) instituie un sistem autonom de
protectie a drepturilor unitare in intreaga Uniune pentru desenele sau modelele industriale comunitare inregistrate si pentru
desenele sau modelele industriale comunitare neinregistrate, cu conditia ca acestea din urma s indeplineasci conditiile de
protectie, si anume si fie noi si sd aibd caracter individual. In lipsa inregistririi, titularul poate intampina dificultdti in a
dovedi existenta unui drept asupra desenului sau a modelului industrial. Totodatd, durata protectiei este limitata la trei ani,
iar domeniul de aplicare al drepturilor conferite este mai mic.

2.2, Regulamentul a fost modificat in 2006 pentru a pune in aplicare aderarea UE la sistemul de inregistrare
internationald de la Haga, al cdrui scop era de a institui o procedurd unicd, simpld, necostisitoare si centralizatd de
inregistrare a desenelor si a modelelor industriale in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietitii Intelectuale (OMPI).

2.3, Regulamentul excepteazd piesele de schimb de la protectia desenelor sau a modelelor industriale comunitare,
deoarece nu s-a putut ajunge la un acord pe aceastd temd in cursul lucrarilor de elaborare a directivei. In lipsa sprijinului din
partea Consiliului, Comisia gi-a retras propunerea de revizuire a directivei in 2014.

2.4.  Prezenta propunere vine in continuarea acestui esec si rezultd din Comunicarea Comisiei din 25 noiembrie 2020
intitulatd ,Valorificarea la maximum a potentialului inovator al UE — Un plan de actiune privind proprietatea intelectuald
care s sprijine redresarea si rezilienta UE”, publicatd ca urmare a reformei dreptului mércilor. Ambitia sa este de a fi mai
adecvatd erei digitale, mai accesibild si mai eficientd pentru proiectantii independenti, IMM-uri si industrii, mai putin
costisitoare si complicatd, precum si de a spori securitatea juridicd a sistemului de protectie.

3. Observatii generale

3.1.  Un desen sau un model industrial constd in aspectul ornamental al unui obiect. Acesta poate fi tridimensional sau
bidimensional. Un desen sau un model industrial de succes armonizeaza functia si forma. Indiferent daca este vorba despre
mese sau telefoane, desenul sau modelul industrial face ca obiectul s fie atrdgitor sau preferabil altuia.

3.2, Un desen sau un model industrial se aplici mai multor produse industriale si artizanale, cum ar fi: instrumente
tehnice sau medicale, ceasuri de mand, bijuterii, articole de lux, produse de uz casnic, aparate electrice, vehicule, structuri
arhitecturale, produse textile, produse de agrement etc.

3.3.  Conferind obiectului un caracter atragitor si putere de atractie, desenul sau modelul industrial majoreaza valoarea
de piatd a produsului. Protejarea unui desen sau a unui model industrial contribuie, prin urmare, la asigurarea
randamentului investitiei.

()  Directiva 98/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 1998 privind protectia juridicd a desenelor si
modelelor industriale (JO L 289, 28.10.1998, p. 28).

()  Regulamentul (CE) nr. 6/2002 al Consiliului din 12 decembrie 2001 privind desenele sau modelele industriale comunitare (JO L 3,
5.1.2002, p. 1).
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3.3.1.  CESE considerd ci un sistem eficient de protectie este, prin urmare, benefic pentru consumatori si publicul larg,
intrucat incurajeazd concurenta si practicile comerciale loiale.

3.3.2.  De asemenea, promoveazd dezvoltarea economicd prin stimularea creativititii in industrie si in productia
industriald, precum si dezvoltarea activititilor comerciale si a exporturilor.

3.4,  In majoritatea statelor membre, desenul sau modelul industrial trebuie inregistrat la un oficiu national de
proprietate industriald pentru a fi protejat prin lege. In functie de legislatia nationald aplicabild si de tipul de desen sau
model industrial, acesta din urma poate fi protejat si prin dreptul de autor ca desen sau model industrial neinregistrat sau ca
operd de art.

3.5. In unele state membre, protectia desenelor sau a modelelor industriale si protectia prin drepturi de autor se
suprapun, in timp ce in altele se exclud reciproc. Un desen sau un model industrial este, de asemenea, eligibil pentru
protectie in temeiul legislatiei privind concurenta neloiald, dar conditiile de protectie si domeniul de aplicare ale drepturilor
si cdilor de atac existente pot varia.

3.6.  Avand in vedere obiectivele UE de a stimula redresarea si rezilienta si de a incuraja inovarea si competitivitatea, CESE
considerd ci este esential sd se realizeze adaptarea cadrului juridic pentru desene sau modele industriale la era digitald. CESE
aprobd noua definitie propusd, deoarece aceasta este pertinentd din perspectiva progresului tehnologic, extinzind in acelasi
timp conceptul de produs pentru a include desenele sau modelele tehnologice care nu sunt incorporate in obiecte fizice.

3.7.  CESE aprobd, de asemenea, consolidarea securitatii juridice asociatd limitdrii protectiei la caracteristicile privind
aspectul, astfel cum sunt reprezentate in mod vizibil in cererea de inregistrare.

3.8.  Comitetul sprijind, totodatd, adaptarea domeniului de aplicare a drepturilor conferite prin inregistrarea unui desen
sau a unui model industrial astfel incat si acopere problemele legate de utilizarea tehnologiilor de imprimare 3D, precum si
addugarea, la fel ca in cazul dreptului marcilor, dreptului titularilor desenelor sau modelelor industriale de a impiedica
mdrfurile contraficute sd tranziteze teritoriul Uniunii sau ca acestea si fie plasate sub un regim vamal fird a fi puse in liberd
circulatie pe teritoriul respectiv, in scopul de a combate contrafacerea.

4. Observatii specifice

4.1. Clauza privind repararea i protectia consumatorilor

4.1.1.  Protectia pieselor de schimb (denumite in continuare ,piese ale unui produs complex”) prin legislatia privind
desenele sau modelele industriale a facut s curgd multd cerneald. Obtinutd ca urmare a regulamentului, aceasta este insotitd
de o exceptie, cunoscutd sub denumirea de ,clauzd privind repararea”, pentru a limita monopolul fabricantilor sau al
producidtorilor de echipamente (in special din industria autovehiculelor) pe piata pieselor de schimb (articolul 110. Aceastd
,clauzd privind repararea” prevede ci titularul unui desen sau model industrial referitor la o piesd de schimb nu poate sd
exercite un monopol sau sd impiedice un tert sd introducd pe piatd piese de schimb pentru repararea unui produs si sd ii
restabileascd aspectul initial.

4.1.2.  Intr-adevir, producitorul unui produs finit complex (masin, ceas, telefon mobil etc.) controleazi adesea intregul
lant de productie. Prin urmare, este probabil cd acesta va obtine un profit dublu, mai intai pe piata vanzarii produsului finit,
dar si pe piata vanzirii de piese de schimb.

4.1.3.  Cu toate acestea, economia comportamentald a stabilit ¢ majoritatea consumatorilor aleg pe baza pretului de
vanzare al produsului initial, fird a se interesa de pretul de vanzare al serviciilor ulterioare. Prin urmare, acestia devin captivi
ai investitiei lor initiale si sunt obligati sd suporte un pret pe care nu l-ar fi acceptat neapdrat in alte circumstante.

4.1.4.  Prin urmare, CESE observd cd aceastd situatie poate da nastere unor probleme legate de dreptul concurentei,
deoarece producitorulfasamblorul initial, care detine un drept asupra desenului sau modelului industrial are un avantaj
concurential important, care, in cele din urmd, poate prejudicia consumatorul:

— 1in raport cu clientii sdi, permitdndu-i sd perceapd preturi ridicate sau si efectueze vinzari conexe;

— 1in raport cu reparatorii, pentru a acapara piata sau a-si impune conditiile acelor reparatori pe care acceptd s li
aprovizioneze;

— 1in raport cu furnizorii sii, in mdsura in care le-ar putea interzice sd aprovizioneze reparatori independenti sau le-ar
putea interzice furnizorilor independenti si 1i copieze piesele pentru a aproviziona piata reparatiilor.

4.1.5.  Pentru a evita monopolizarea pietelor secundare, legiuitorul UE a decis si limiteze drepturile care pot fi obtinute
cu privire la piesele de schimb.
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— Prima limitare este uneori denumitd exceptia ,obligatiei de adaptare” (must match) [articolul 8 alineatul (2)]. Aspectul
exterior al unui produs care este necesar pentru legdtura cu un alt produs nu poate fi protejat.

— A doua limitare priveste protectia pieselor care nu sunt vizibile.

4.1.6. O piesd care nu este vizibild in timpul utilizdrii normale a produsului nu poate fi protejatd prin brevetarea unui
desen sau model industrial [articolul 4 alineatul (2)].

Printre acestea se numara:
— componentele mecanice ale unui ceas;
— interiorul majorititii motoarelor produselor electrocasnice;

— motorul unei masini (considerat a nu fi vizibil in timpul utilizdrii normale a vehiculului, chiar dacd motorul poate fi
vdzut cu usurintd prin ridicarea capotei).

4.1.7.  Piesele de schimb care pot fi protejate sunt, prin urmare, cele care nu includ niciun mecanism de interconectare si
sunt vizibile. Prin urmare, in temeiul regulamentului, este posibil si se protejeze un numir mare de piese. De exemplu,
pentru un autoturism, acestea vor fi:

— farurile;
— aripile;
— capota si portierele (dar nu balamalele);
— volanul.

4.1.8.  Prin urmare, produsul care nu este protejat prin brevetarea unui desen sau model industrial poate fi reprodus de
orice producitor concurent de piese de schimb si poate fi introdus pe piata reparatiilor.

4.1.9.  Cu toate acestea, aplicarea acestor dispozitii a ridicat semne de intrebare. CESE salutd asadar faptul cd propunerea
de regulament ia in considerare solutia propusi de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Hotdrarea Acacia din
20 decembrie 2017, in care a clarificat interpretarea care trebuie datd notiunii de ,clauzd privind repararea”.

4.1.10.  CESE subliniazi cd Curtea de Apel din Paris a aplicat concret aceastd solutie in Hotdrarea sa din 11 septembrie
2018 in cauza nr.°2017/01589, in cazul jantelor comercializate pe un site de vanzari online. ,Clauza privind repararea” nu
putuse fi invocatd in mod valabil de vanzdtor, intrucit aceste jante au fost oferite ,in scopul personalizdrii estetice a
vehiculelor” si in scop de ,tuning”. Prin urmare, jantele in cauzd au fost considerate contraficute, iar vanzitorul a fost
sanctionat pentru contrafacerea modelelor industriale.

4.1.11.  Unele state membre au liberalizat piata pieselor de schimb. Legea franceza nr. 2021-1104 din 22 august 2021
,Climd si rezilientd” deschide piata pentru vanzarea anumitor piese de schimb auto incepand de la 1 ianuarie 2023.

4.1.12.  Scopul acestei masuri este de a reduce preturile pe aceastd piatd. Intre 2019 si 2020, acestea au crescut in medie
cu 8 %, partial ca urmare a cresterii complexitdtii tehnice a diferitelor piese, cum ar fi motoarele oglinzilor electrice, senzorii
instalati in parbrize etc. Cele mai liberale state in acest sector nu au o industrie foarte dezvoltatd, spre deosebire de
Germania, o tard cu producitori de automobile puternici, dar in care piata este deja mai deschisa.

In Franta, incepand de la 1 ianuarie 2023, producitorii de echipamente, indiferent daci sunt montatori initiali, adicd
participanti la asamblarea vehiculului nou, sau independenti, vor putea comercializa piesele pentru geamuri. Producitorii
de echipamente care au participat la prima montare a altor piese detasabile vizibile (piese optice, oglinzi retrovizoare etc.)
vor putea, prin urmare, si comercializeze piesele la fel ca si fabricantii.

4.2. Costul protectiei desenelor sau a modelelor industriale

4.2.1.  EUIPO dispune de un sistem de brevetare a desenelor sau a modelelor industriale online, la un cost actual care
porneste de la 350 EUR. CESE reaminteste cd un desen sau model industrial comunitar inregistrat este valabil pe o perioadd
initiald de cinci ani, calculatd de la data brevetdrii, si cd poate fi reinnoit la fiecare cinci ani pe o perioadd de maximum 25 de
ani.
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4.2.2.  La costul brevetdrii se adauga trei tipuri de taxe:

— taxa de inregistrare de 230 EUR, plus o taxd de inregistrare suplimentard de 115 EUR pentru 2 pand la 10 inregistrari
suplimentare si de 50 EUR pentru mai mult de 10 inregistrari;

— taxa de publicare de 120 EUR, care poate fi majoratd cu 60 EUR pentru 2 pand la 10 publicdri suplimentare si cu
30 EUR pentru mai mult de 10 publicdri;

— taxa de amdénare a publicarii de 40 EUR, care poate fi majoratd cu 20 EUR pentru 2 pand la 10 desene sau modele
industriale si cu 10 EUR pentru mai mult de 10.

4.2.3.  Valoarea taxelor care trebuie plitite depinde de doi factori:

— numidrul de desene sau modele industriale pentru care s-au depus cereri;
— daci publicarea desenului sau a modelului industrial este amanati sau nu.
4.2.4.  Structura lor corespunde urmdtorului model:

— o taxd de bazd pentru un singur desen sau model industrial sau pentru primul desen sau model industrial dintr-o cerere
multipl;

— o taxd redusd pentru al doilea pand la al zecelea desen sau model;
— o reducere suplimentard a taxei pentru fiecare desen sau model incepand cu al 11-lea.

4.2.5.  Propunerea de regulament prevede o reducere cu 70 EUR a costului primei reinnoiri (dupd cinci ani) si o majorare
la 140 EUR pentru a doua reinnoire (dupa 10 ani), la 280 EUR pentru a treia reinnoire (dupa 15 ani) i la 560 EUR pentru a
patra reinnoire (dupd 20 de ani). Suma taxelor pentru primele doud reinnoiri rdimane aceeasi cu cea datoratd in prezent, si
anume 210 EUR in total, insd taxele de reinnoire ulterioare cresc drastic.

4.2.6.  Accastd propunere nu pare si fie atat de favorabild IMM-urilor si proiectantilor independenti pe cat se sustine.
CESE solicitd asadar sd se prevadd sume mai mici pentru IMM-uri si proiectantii independenti, dupd caz, proportional cu
cifra de afaceri a acestora.

4.2.7.  In plus, CESE nu considerd ci modificarea structurii taxelor, care constd in fuzionarea taxelor de publicare si de
inregistrare, va reduce costul total al taxelor.

4.3. Eliminarea regulii privind ,,unitatea de clasi”

4.3.1.  Chiar dacd o brevetare poate avea ca obiect mai multe desene si modele industriale, acestea trebuie si fie in mod
necesar destinate incorpordrii sau aplicarii pe produse care apartin aceleiasi ,clase”, in temeiul regulii ,unitatii de clasd”.
Aceste clase sunt organizate intr-o listd intitulatd ,Clasificarea de la Locarno”.

4.3.2.  Clasificarea de la Locarno, potrivit articolului 2 alineatul (1) din Acordul de la Locarno, ,nu are, in sine, decat un
caracter administrativ” si include:

— o listd a claselor si a subclaselor;

— o listd alfabeticd a produselor care constituie desene si modele industriale, indicand clasele si subclasele in care sunt
plasate;

— note explicative.
4.3.3.  Eliminarea regulii ,unititii de clasd” prevazutd in propunerea de regulament, care ar permite intreprinderilor si
depund cereri multiple de brevetare pentru desene si modele industriale prin combinarea mai multor desene sau modele
industriale in cadrul aceleiasi cereri multiple unice, fird a fi necesar si se limiteze la produse care apartin aceleiasi clase
Locarno, urmdreste sd incurajeze IMM-urile §i proiectantii independenti s isi breveteze desenele si modelele industriale
pentru a le proteja.

4.3.4.  In opinia CESE, simplificarea adusd de eliminarea regulii privind ,unitatea de clasd” este necesard, dar insuficientd,
deoarece trebuie in continuare si se imbunititeascd ergonomia sistemelor de brevetare a desenelor sau a modelelor
industriale prezentate pe site-urile oficiilor nationale pentru proprietate industriald si al EUIPO

4.3.5.  Pentru a face fatd acestei provocdri, oficiile ar putea utiliza expertiza agentilor de brevete, ajutand astfel IMM-urile
si proiectantii independenti sd isi protejeze mai usor desenele sau modelele industriale.

4.3.6.  Desigur, agentii de brevete vor continua sa consilieze titularii de drepturi in exploatarea desenelor sau a modelelor
lor industriale si sd ii reprezinte in cazul unor litigii in instanta.
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4.4. Delegarea de competente si adoptarea de acte delegate

4.4.1.  Propunerea de regulament prevede cd dispozitiile referitoare la litigiile privind drepturile asupra desenelor sau a
modelelor industriale vor fi adoptate prin acte delegate.

Acestea se referd la:

— retragerea si modificarea desenului sau modelului industrial (articolele 47a si 47b);
— actiuni in nulitate (articolul 53a);

— cdile de atac impotriva deciziilor Oficiului (articolul 55a);

— procedura orald in fata camerelor de recurs ale Oficiului (articolul 64a);
— investigare (articolul 65a);

— notificarea deciziilor si a citatiilor de infatisare (articolul 66a);

— procedura de comunicare citre Oficiu (articolul 66d);

— calcularea si durata termenelor procedurale (articolul 66f);

— reluarea procedurii in fata Oficiului (articolul 67c¢);

— reprezentarea profesionald in fata Oficiului in caz de litigiu (articolul 78a);
— plata taxelor si a tarifelor (articolul 106aa).

4.4.2.  CESE considerd ci nu este oportun s se utilizeze articolul 290 din TFUE pentru a stabili normele privind litigiile
si cdile de atac impotriva deciziilor Oficiului, intrucat un act delegat are exclusiv scopul de a completa actul de bazd si
trebuie sd se refere numai la elemente neesentiale. Or, dispozitiile mentionate se referd la drepturile previzute la titlul VI din
Carta drepturilor fundamentale privind justitia, in special la articolul 47 privind dreptul la o cale de atac eficientd si la un
proces echitabil. Prin urmare, acestea nu pot fi considerate elemente neesentiale ale actului de baza.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Preambul

Raportul Comisiei Europene si prezentul aviz au fost elaborate intr-o perioadd caracterizatd de implicatiile sociale,
geopolitice si economice generate de continuarea agresiunii militare ruse impotriva Ucrainei. Alegerile strategice pe care le
face Uniunea Europeand in aceste luni vor caracteriza nu numai realizarea obiectivelor legate de dubla tranzitie verde si
digitald, ci si rezilienta §i autonomia strategicd ale Uniunii.

Ca atare, constient cd societatea civild organizatd are un rol-cheie in a identifica si interpreta megatendintele si cd este
important sa fie implicatd anterior procesului de analizd prospectiva strategica al UE, CESE intentioneazd sd contribuie prin
prezentul aviz si la elaborarea Raportului de analizd prospectivi strategicd din 2023, care se va concentra pe orientdri
strategice pentru a consolida rolul UE la nivel mondial.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE incurajeazd Comisia si continue dezvoltarea agendei analizei prospective strategice si solicitd o mai mare
implicare a sa in acest proces inci de la inceput. Implicarea sporitd a CESE in calitate de voce a partenerilor sociali §i a
societdtii civile organizate ar imbunatiti capacitatea analiticd si prospectiva si ar contribui la identificarea tendintelor si a
posibilelor solutii.

1.2.  CESE sperd ca agenda analizei prospective strategice si actiunea Comisiei Europene si aibd in vedere construirea
unui nou model de dezvoltare axat pe durabilitate economici, de mediu si social.

1.3.  Intrucat realizarea dublei tranzitii depinde atat de vointa, cat si de comportamentul cetitenilor, CESE recomandd
Comisiei sd acorde atentie si preocupdrilor societdtii si posibilei reticente a cetdtenilor fatd de modificirile propuse.

1.4, Raportul descrie viitorul dorit si resursele necesare pentru a-l realiza, fird a aborda suficient in amanunt riscurile i
amenintdrile. CESE solicitd Comisiei sd descrie mai clar inclusiv riscurile si sd analizeze posibilititile si scenariile in cazul in
care obiectivele dorite nu sunt indeplinite, in special in ceea ce priveste disponibilitatea materiilor prime, a metalelor rare, a
resurselor de apd si eventualele probleme conexe.

1.5.  Provocirile geopolitice actuale vor influenta sistemele de aprovizionare si rezilienta sectorului agroalimentar
european. Evenimentele recente legate de COVID-19 si de agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei au perturbat
sistemul nostru de distributie si este probabil ca acest lucru sd se intdimple din nou pe termen scurt. CESE salutd
recomandarea de a reduce dependenta UE de importurile de furaje, ingrdsdminte si alte materii prime si propune stabilirea
unei definitii a autonomiei strategice deschise aplicate sistemelor alimentare, bazatd pe productia de alimente, forta de
muncd si comertul echitabil — cu scopul general de a asigura securitatea alimentard pentru toti cetdtenii UE printr-o
aprovizionare durabild, rezilientd si echitabild cu alimente sdndtoase.
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1.6.  Raportul de analizd prospectiva strategicd nu ia in considerare importanta strategicd a unui sistem industrial
european puternic, coerent si inovator, capabil sd genereze locuri de munca de calitate. CESE solicitd Comisiei Europene sd
elaboreze previziuni specifice privind viitorul politicii industriale europene i recomanda adoptarea unor politici economice
adecvate pentru a spori competitivitatea si productivitatea acesteia pe termen lung si a stimula investitiile publice si private
in acest sens.

1.7.  Agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei, criza energeticd si noua realitate economici si geopoliticd vor avea
un impact asupra traiectoriei citre dubla tranzitie. CESE salutd hotdrarea UE de a-si atinge obiectivele, dar invitd totodatd
Comisia si Consiliul si dezvolte toate instrumentele necesare pentru a consolida autonomia energeticd strategicd, pentru a
consolida sistemul industrial european si a sprijini intreprinderile si lucritorii in continuarea actiunilor intreprinse in timpul
crizei provocate de pandemie, prin adoptarea unui instrument bazat pe modelul SURE.

1.8.  CESE salutd referintele tot mai dese la dimensiunea sociald i, asa cum a afirmat deja in avizul siu din 2021, invitd
Comisia ca, in cadrul analizei sale strategice, si elaboreze instrumente specifice de previzionare a impactului tranzitiilor
asupra sistemelor de securitate sociald si, ca atare, sd propund masuri specifice de atenuare a efectelor sociale ale dublei
tranzitii.

1.9.  CESE considerd cd, pentru a-si consolida rolul de actor global, UE trebuie si isi respecte valorile si sd continue sd
colaboreze cu tdrile terte, consolidand politica externd comund, cdutind solutii comune §i garantdnd ci cooperarea si
comertul nostru sunt benefice pentru drepturile economice si sociale ale popoarelor acestor tiri, in special in vederea
durabilitatii pe termen lung.

2. Observatii generale

2.1.  Agresiunea militard rusi pe teritoriul Ucrainei si consecintele asupra sistemului economic, social si industrial — in
ceea ce priveste tehnologia, comertul, standardele de investitii si schimbdrile in structura industriald — consolideaza
necesitatea de a investi in tranzitia verde si in cea digitald, inclusiv in vederea urmdririi autonomiei strategice europene. Din
aceste motive, CESE salutd reflectia strategicd privind interactiunea dintre tranzitia verde si cea digitald si capacitatea
acestora de a se consolida reciproc.

2.2, Succesiunea crizelor, mai inti cea pandemicd si apoi cea militard, a sporit nevoia de securitate a populatiei care
cautd o protectie mai bun in diferitele aspecte ale vietii. In acest scop, realizarea obiectivelor dublei tranzitii trebuie sd
implice acordarea unei atentii deosebite potentialelor consecinte economice si sociale negative, precum si consecintelor din
toate celelalte domenii, inclusiv prin furnizarea de instrumente de politicd adecvate. In acest sens, CESE subliniazd cd
cetdtenii europeni, in special grupurile cele mai vulnerabile, pot fi mai reticenti fatd de schimbarea inerentd acestor tranzitii,
dacd considerd ci sunt afectati de consecintele lor.

2.3. O implicare sporitd a CESE in calitate de voce a partenerilor sociali si a societatii civile organizate, ca o contributie la
activitdtile ciclului agendei analizei prospective strategice, ar consolida capacitatea de analizd si de prognoza, permitand o
mai bund identificare a tendintelor.

2.4, CESE dezvolti capacititile de analizd prospectiva strategica ale societdtii civile organizate atat cu ajutorul membrilor
sdi, cat si, prin intermediul acestora, cu ajutorul organizatiilor nationale pe care le reprezintd si al societdtii civile de la
nivelul UE, prin intermediul Grupului siu de legiturd, in cadrul ciruia sunt reprezentate cele mai mari retele si organizatii
ale societdtii civile de la nivelul UE. In special, CESE faciliteazd dialogul si consultarea cu societatea civild organizata,
sensibilizeazd publicul cu privire la importanta analizei prospective strategice si oferd, de asemenea, instrumente reale
pentru realizarea acesteia. Implicarea structuratd a societdtii civile organizate, reprezentatd de CESE, va permite ca raportul
sd imbundtateascd capacitatea de a include intr-o manierd globald diferitele dimensiuni (industriald, sociald, economicd, de
mediu etc.) in agenda strategica.

2.5.  Din toate aceste motive, CESE este foarte dornic s coopereze cu Comisia Europeand in cadrul ciclului de analiza
prospectivd strategicd incd de la inceputul procesului, astfel incat acesta sd devind mai participativ. Un exemplu in acest sens
este audierea prin care CESE a colectat opiniile organizatiilor societatii civile si ale expertilor, pentru a reflecta asupra
provocdrilor si oportunitatilor cu care se va confrunta UE in tranzitia citre o Europd durabild din punct de vedere social si
economic. In prezentul aviz, CESE oferd contributii si sugestii cu privire la aceste aspecte-cheie asupra cirora Comisia
Europeand ar trebui sd se concentreze in urmdtorul sau raport.

2.6.  Analiza prospectivd strategicd ii va consolida importanta in fata provocdrilor si oportunititilor cu care se va
confrunta Europa in deceniile urmatoare. Prin urmare, CESE invitd Comisia sd continue dezvoltarea agendei analizei
prospective strategice, prin consolidarea implicarii sale in etapa de analizd si de dezvoltare a raportului.
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2.7. Raportul nu tine seama in mod adecvat de modul in care decalajul digital dintre diferitele regiuni europene pune in
pericol indeplinirea obiectivelor dublei tranzitii. Urmdtorul raport strategic trebuie sd tind seama de aceste decalaje si de
posibilele consecinte din punct de vedere social si din punctul de vedere al oportunitdtilor disponibile.

2.8.  CESE este constient de modul in care tehnologiile digitale pot influenta in mod pozitiv indeplinirea obiectivelor
climatice, consolidind, de asemenea, securitatea energeticd, si de modul in care tranzitia verde poate transforma, de
asemenea, sectorul digital si economia. In acest sens, CESE salutd numeroasele trimiteri la nevoia de investitii in tehnologie
si la politici adecvate pentru atingerea obiectivelor si sprijind, de asemenea, referirile la necesitatea de a adopta masuri de
securitate ciberneticd pentru a proteja tehnologiile strategice.

2.9. Raportul de analizd prospectivd strategici din 2022 subliniazd in mod repetat problema nevoilor energetice
generate de digitalizare i cea a consumului generat de functionarea retelelor, a sistemelor si a dispozitivelor, compensate de
cresterea eficientei si a durabilititii proceselor in care se aplica (agriculturd, logisticd, cloud computing etc.). Este oportund
evidentierea necesitdtii de a imbunatdti eficienta energeticd si de a readuce Europa in economia circulard (de la accesul la
materii prime critice pand la gestionarea deseurilor electronice si pand la dezvoltarea tehnologiilor digitale avansate).

2.10.  Cu toate acestea, beneficiile tranzitiei digitale in materie de durabilitate si de economisire a energiei
(dematerializare si ,inlocuire”) ar trebui mentionate mai explicit, contribuind astfel la consolidarea asumdrii de citre
cetdteni si factorii de decizie politicd a valorii si a impactului acestor procese de transformare profunda.

2.11.  Printre schimbdrile asociate digitalizarii, nu existd nicio referire la criptomonede si monede digitale. Raspandirea
tot mai mare a acestora este legatd tocmai de generalizarea proceselor de digitalizare si de dezvoltarea tehnologiei
blockchain, ale cdrei fluxuri depdsesc capacitatea de reglementare a statelor, ldsand un spatiu amplu de manevra pentru
economia ilegald. Prin urmare, CESE subliniazd necesitatea unei sectiuni specifice in raportul de analizd prospectivd
strategicd pentru interpretarea si analiza privind utilizarea criptomonedelor si a monedelor digitale i incurajeazd Comisia sd
adopte si sd pund in aplicare un cadru de reglementare unic, in conformitate cu concluziile G20.

2.12.  CESE saluta reflectia pe tema agriculturii in raportul de analizd prospectivd, deoarece plaseazd in centrul analizei
prospective, spre deosebire de multe alte domenii, rolul politicii europene si rolul central al actiunii sale in determinarea
evolutiilor viitoare. Raportul precizeazd, in acest caz, actiunile care vor trebui intreprinse de UE pentru a preveni riscul unui
regres, spre deosebire de ceea ce se intdmpla in general in celelalte domenii analizate.

2.13.  Sistemele alimentare din UE ar trebui sd fie mai diversificate; forta de muncd din sectorul agricol ar trebui
consolidatd, in special prin atragerea tinerilor si garantarea unor conditii de muncd si remunerare decente; politicile
comerciale ar trebui aliniate cu normele UE in materie de sustenabilitate alimentard si competitivitate. Concentrarea
lanturilor alimentare si proprietatea financiard ar trebui, de asemenea, abordate, precum i transparenta pietei, pentru a
garanta cd viitoarele crize nu vor fi exacerbate de speculatiile excesive cu produse de baza.

2.14.  CESE doreste s sublinieze ci, in contextul geopolitic actual, accesul la materii prime critice este esential nu numai
pentru indeplinirea obiectivelor dublei tranzitii, ci mai ales pentru mentinerea §i consolidarea sistemului industrial
european, precum si pentru rezilienta sociald, economica si a ocupdrii fortei de munca. In acest scop, CESE sugereazd
Comisiei sd efectueze o analizd aprofundatd mai detaliatd, prin intermediul unei analize adecvate (inclusiv din punct de
vedere geopolitic) si al unor instrumente de previzionare.

2.15.  CESE subliniazd cd apa si resursele de apd, mentionate in mod repetat in raport, reprezinti nu numai o problems,
ci si un potential, in special in ceea ce priveste imbundtitirea eficientei apei, gestionarea resurselor si campaniile de
sensibilizare cu privire la consumul responsabil. in special, economia albastra joac un rol considerabil si are un potential
din ce in ce mai mare in UE si in economia mondiald, in ceea ce priveste crearea de locuri de muncd si bundstarea si
sdndtatea oamenilor. CESE crede in valorificarea acestor oportunititi — care acoperd o gama largd de sectoare si operatiuni
atat traditionale, cat si emergente — in cea mai mare mdsurd posibild, reducind in acelasi timp la minimum impactul negativ
asupra climei, biodiversittii si mediului.

2.16.  CESE solicitd Comisiei ca, in rapoartele sale duble, sd tind seama intr-o mai mare misurd de posibilele schimbdri
ale scenariului generat de razboiul din Ucraina, in special in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie si materii prime
critice.
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2.17.  CESE este de acord cu solicitarea ca politicile europene s fie adaptate la un nou model economic, la o crestere a
investitiilor in vederea cresterii bundstarii si la o crestere a productivitatii si competitivitdtii sistemului industrial si economic
european. In acest sens, solicitd elaborarea unor analize prospective specifice privind viitorul politicii industriale europene,
esentiald pentru realizarea unei autonomii strategice complete.

2.18.  CESE este de acord cu recomandarea privind intensificarea investitiilor publice si private pentru a indeplini
obiectivele tranzitiei. Cu toate acestea, subliniazd ci optiunile economice europene si, in special, perspectiva unei cresteri
suplimentare a ratelor dobanzii pot avea un impact negativ asupra investitiilor.

2.19.  CESE salutd apelul la o tranzitie justd si accentul sporit pus pe coeziunea sociald si pe rolul dialogului social in
comparatie cu raportul anterior. De asemenea, CESE considerd cd accentul pus pe dimensiunea sociald si calitatea muncii
vor deveni factori prioritari pe agenda europeand, modificand o scard de prioritati care le plaseazd in continuare intr-o
pozitie complementara.

2.20.  CESE apreciazd atentia acordatd in raportul de analizd prospectivd strategicd din 2022 schimbdrilor generate de
dubla tranzitie pe piata fortei de muncd, conditiilor economice si situatiei celor mai vulnerabile componente ale corpului
social (familii, comunitati) si totodatd necesititii de a dispune de resurse adecvate pentru interventii de naturd sociali. CESE
solicitd, de asemenea, si se acorde mai multd atentie aspectelor legate de siricie si excluziune sociald.

2.21.  CESE solicitd UE sd ia in considerare imbdtranirea populatiei si schimbarile demografice, ceea ce are drept
consecintd cresterea cererii previzibile de ingrijire, pe de o parte, si deficitul de personal medical, pe de altd parte. UE trebuie
sd se asigure cd ingrijirea rdimane accesibild si la preturi abordabile si cd nu devine un bun de lux.

2.22.  CESE atrage atentia asupra modului generic in care raportul de analizd prospectiva strategicd din 2022 abordeazd
accelerarea hibridizdrii locului de munca ca urmare a proceselor de digitalizare (printre altele, limitand-o la o consideratie
subsidiard in paragraful privind digitalizarea i cererea de transport), fiind descrisd astfel ca o consecintd a unui simplu
proces de transformare tehnologicd si, in schimb, fiind neglijatd problema efectelor sale asupra conditiilor si a raporturilor
de muncd, precum si a necesitdtii de reglementare conexe.

2.23.  CESE observi ci abordarea raportului de prospectiva strategica risci s fie excesiv de tributar economismului si sa
se concentreze pe concurentd si pe piatd ca o legiturd reald cu actiunea, interesele si strategia europeand, El plaseazi
societatea civild si lucrdtorii intr-un rol complementar, fird a lua suficient in considerare capacitatea dublei tranzitii de a
genera bogdtie noud si mai mare si de a facilita crearea de noi modele capabile sd reducd vulnerabilititi si sd socializeze
beneficiile generate.

2.24.  CESE solicitd Comisiei si realizeze un sondaj Eurobarometru specific cu privire la temele vizate de viitorul raport
de analizd prospectivd strategicd, pentru a intelege mai bine asteptarile si opiniile cetdtenilor. Acest lucru este esential si
pentru a anticipa situatia acceptdrii viitoare a masurilor propuse in analiza prospectiva.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrali Europeand si Comitetul Economic si Social European — O cale
citre un sistem de compensare mai puternic la nivelul UE

[COM(2022) 696 final]

si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentelor (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2017/1131 in ceea ce priveste masurile

de diminuare a expunerilor excesive fati de contrapirti centrale din tiri terte si de sporire a eficientei
pietelor de compensare din Uniune

[COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD)]
(2023/C 184/09)

Raportor: Florian MARIN

Sesizdri Consiliu, 31.1.2023
Parlamentul European, 1.2.2023
Comisia Europeand, 8.2.2023
Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune
economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 2.3.2023
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 201/1/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul salutd propunerea de regulament (*) si eforturile Comisiei de a asigura autonomia strategicd a pietelor
noastre de capital, de a creste capacitatea internd de compensare si de a securiza si consolida sistemul de compensare la
nivelul UE. Comitetul este de pdrere cd, pentru stabilitatea financiara a pietelor de capital ale UE, este esentiald existenta unui
sistem de compensare competitiv si eficient.

1.2.  CESE sugereazd cd, pentru a incuraja operatorii de piatd sd isi compenseze operatiunile in UE, casele de compensare
din UE ar trebui sa isi dezvolte si sd isi proiecteze cadre de capacitate si sd investeascd in imbundtitirea acestora.

1.3.  Comitetul este de pdrere cd, imediat dupd Brexit, ar fi trebuit pus in aplicare un plan cuprinzitor, pentru a incuraja
tranzitia citre operatori de compensare cu sediul in UE si este dezamdgit de lentoarea procesului decizional in ceea ce
priveste piata instrumentelor derivate in valoare de 81 000 de miliarde EUR. CESE se astepta la o pozitie mai clard in ceea ce
priveste reducerea expunerii fatd de contrapdrtile centrale din Regatul Unit (CPC) si la norme si stimulente mai specifice
pentru a incuraja trecerea la CPC-urile cu sediul in UE.

1.4.  CESE considerd cd este esential sd existe date concrete privind sistemul de compensare din UE, care sd acopere toate
clasele si volumele de active, si considerd cd ar trebui depuse mai multe eforturi in acest sens. Relatia dintre datele colectate
si dinamica riscurilor ar trebui luati in considerare in mod regulat, pentru a intelege cu exactitate riscurile la adresa
stabilitdtii financiare. CESE considerd cd, pe langa riscul financiar, modelele de risc trebuie sd tind cont de riscurile sociale,
de guvernantd si de mediu ale CPC-urilor si ar trebui si fie la fel de importante in cadrul diferitelor scenarii si analize de risc.

(") COM(2022) 697 final.
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1.5.  CESE solicitd o evaluare cuprinzitoare a potentialelor costuri suplimentare pentru Autoritatea Europeand pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si pentru alte organisme ale UE in ceea ce priveste forta de muncd, sistemele IT, echipele
comune de supraveghere si mecanismul comun de monitorizare care a fost propus.

1.6.  Avand in vedere atributiile suplimentare conferite ESMA prin modificdrile aduse in 2019 Regulamentului EMIR si
actualei propuneri de regulament, CESE ar dori sd existe un echilibru al puterilor in ceea ce priveste activitatea ESMA.
Comitetul sugereazd cd ESMA ar trebui si depund mai multe eforturi pentru a stabili ¢ un procent semnificativ din
serviciile furnizate clientilor sii din UE trebuie si fie compensate de CPC-urile din UE.

1.7.  In ceea ce priveste tranzactiile intragrup, Comitetul apreciazd decizia de a nu excepta entitatile din tari clasificate
drept jurisdictii necooperante in scopuri fiscale si din cele clasificate drept jurisdictii cu risc ridicat pentru combaterea
spalarii banilor si a finantirii terorismului de la obligatiile de compensare si de la cerintele privind marjele.

1.8.  CESE este dezamigit cd Comisia nu a efectuat o evaluare cuprinzitoare a cadrului existent si a modului in care s-a
schimbat atractivitatea pietei UE in ultimii ani, avind in vedere cd regulamentul a fost modificat pentru ultima datd in urma
cu peste trei ani. Comitetul salutd introducerea articolului 7b si solicitd ESMA sd prezinte un raport privind motivele
principale pentru utilizarea CPC-urilor din afara UE la un an dupd intrarea in vigoare a regulamentului.

1.9.  Comitetul sugereazd cd CPC-urile din UE trebuie si fie transparente cu privire la taxele platite, apelurile in marja si
actiunile lor in perioadele de crizd a pietei, pentru a imbundtati previzibilitatea pentru toti participantii la piat.

1.10.  CESE invitd Comisia sd explice definitia concretd a termenului ,de urgentd” din modificarile sugerate la articolul 20
si invitd colegiuitorii sd stabileascad exceptiile care sunt considerate decizii ,urgente”.

1.11.  CESE sprijind modificdrile propuse la articolul 23 in ceea ce priveste crearea unor echipe comune de supraveghere
si a mecanismului comun de monitorizare. Comitetul propune implicarea societdtii civile in mecanismul de monitorizare
instituit conform articolului 23c si ca CESE sa participe la mecanismul comun de monitorizare in calitate de observator.

1.12.  CESE este de pdrere ci termenul de cinci ani pentru revizuirea aplicarii regulamentului de citre Comisie este prea
mare. De asemenea, CESE considerd cd ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a reduce timpul necesar pentru acordarea
autorizatiilor sau pentru extinderea activitdtilor si a serviciilor, dar si pentru a construi o bazd de date centrald. CESE solicitd
o interoperabilitate sporitd la nivelul sistemului european de compensare, precum si o sarcind administrativd redusd si
solutii de acces mai simple.

1.13.  Comitetul salutd transparenta sporitd pe care o oferd modificirile la articolul 38, potrivit cirora membrii
compensatori si clientii care oferd servicii de compensare trebuie si isi informeze clientii si potentialii clienti cu privire la
modelele de calculare a marjelor si la pierderile potentiale sau alte costuri.

2. Contextul general

2.1.  Uniunea pietelor de capital (UPC), lansatd de Comisia Europeand in 2015, este un proiect ambitios pe termen lung,
axat pe asigurarea liberei circulatii a capitalurilor in Uniune, una dintre cele patru libertti fundamentale ale pietei unice.
Brexitul a generat o diminuare semnificativa a rolului global al Europei pe pietele de capital, inregistrandu-se o scidere a
ponderii din activitatea de la nivel mondial de la 22 % inainte de Brexit la doar 14 % (). La treizeci de ani de la lansarea
pietei unice, la doudzeci de ani de la introducerea monedei euro si la sapte ani de la lansarea initiativei privind uniunea
pietelor de capital, UE mai trebuie incd sd depund eforturi pentru a crea o piatd unica de capital.

2.2, Regulamentul EMIR REFIT (}) si Regulamentul EMIR 2.2 () stipulau o transparentd sporitd in ceea ce priveste
CPC-urile din tdri terte, introducand modificiri ale mandatului de compensare si conferind atributii suplimentare ESMA,
autoritatea de supraveghere de la nivelul UE. Actuala propunere de regulament acordd ESMA si mai multe atributii. Intrucat
capacitatea de compensare este o componentd importantd a UPC, existd riscul ca pietele financiare europene sd fie excesiv
de dependente de serviciile furnizate de CPC-urile din tari terte, mai ales din Regatul Unit. Ca parte a acordului privind
Brexitul, UE a permis caselor de compensare din Regatul Unit si furnizeze in continuare servicii participantilor pe piata din
UE pand la sfarsitul lunii iunie 2022. Acest termen a fost prelungit cu trei ani din cauza amenintdrii la adresa stabilitatii
pietei financiare, cu intentia de a acorda suficient timp pentru transferul treptat al operatiunilor de compensare in UE.

() Report — A new vision for EU capital markets.
() JOL 141, 28.5.2019, p. 42.
¢ JOL 322 12.12.2019, p. 1.
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2.3, Propunerea de regulament vizeazi consolidarea stabilitdtii, previzibilitatii si proportionalititii pentru toti operatorii
supusi unor obligatii de compensare si introduce cerinte pentru participantii la piatd de a declara cat de mult se bazeaza pe
tdri terte pentru prelucrarea tranzactiilor lor cu instrumente derivate. Amendamentele propuse se axeazd si pe masuri
menite sd creascd atractivitatea CPC-urilor din UE si sd reducd sarcina administrativd, sd promoveze compensarea centrald in
UE instituind obligatia operatorilor de compensare de a detine un cont activ la CPC-uri din UE si s acorde autorititilor
locale competentele necesare pentru a supraveghea riscurile asociate tranzactiilor transfrontaliere.

3. Observatii generale

3.1.  CESE solicitd de mult timp adoptarea unor acte legislative care si consolideze pietele de capital din UE si sd
imbundtiteascd stabilitatea i atractivitatea acestora (°). Avand in vedere evolutiile geopolitice recente (invadarea Ucrainei de
citre Rusia, cresterea preturilor la energie, tensiunile geopolitice din multe zone ale lumii si pandemia de COVID-19),
precum si efectele imediate asupra mediului economic, CESE subliniazd cd este nevoie de masuri rapide pentru protejarea si
imbundtdtirea stabilitdtii pietelor financiare ale UE. CESE este de pdrere cd, pentru stabilitatea financiard a pietelor de capital
ale UE, este fundamentald existenta unui sistem de compensare competitiv si eficient.

3.2, Comitetul salutd propunerea de regulament si intentia Comisiei de a lua mdsuri pentru a asigura autonomia
strategicd a pietelor noastre de capital, consolidindu-ne capacitatea internd de compensare si asigurdnd existenta unui
sistem de compensare mai sigur si mai rezilient. Consolidarea pietei de compensare a UE ar trebui sd tind cont de costurile
generate de migratia capitalului de pe pietele de compensare din afara UE, de nevoia de a proteja abordarea bazatd pe riscuri
si de interdependenta dintre pietele financiare din UE i cele din afara acesteia.

3.3.  Propunerea de modificare a Regulamentului EMIR vine dupa cresterea dramatici a preturilor la energie in Europa,
provocatd in principal de atacul nejustificat al Rusiei asupra Ucrainei; aceastd situatie a generat instabilitate pe pietele de
compensare, anumite intreprinderi neputind oferi garantia pentru contractele lor derivate. CESE indeamnd ca intdrirea
sectorului de compensare in UE sd rimand o prioritate. Pentru a imbundtiti competitivitatea sistemului de compensare din
UE, ar trebui sd se tind cont de aspecte precum pretul, lichiditatea, riscul, marjele, reglementirile si eficienta. Comitetul este
de acord cd ar trebui sd se reducd timpul necesar pentru acordarea autorizatiilor sau pentru extinderea activititilor si a
serviciilor, precum si cd ar trebui sd se construiascd o bazd de date centrald.

3.4.  De asemenea, in opinia Comitetului, contrapdrtile centrale cu sediul in UE trebuie sd conceapd si sd proiecteze cadre
de capacitate si s investeascd in consolidarea lor, pentru a-i convinge pe operatorii de piatd sd-si compenseze operatiunile
in UE, mai ales sporindu-le capacititile tehnologice si operationale, imbundtitind cooperarea dintre participantii la piata si
practicile de gestionare a riscurilor. Pentru a imbundtdti previzibilitatea, contrapdrtile centrale trebuie sd dea dovada de
transparentd cu privire la tarifele, apelurile in marji §i masurile adoptate in perioadele de crizd a pietei.

3.5.  Pietele de capital stabile au nevoie de o piatd a muncii echilibratd si stabili. CESE considerd ci, pe langd riscul
financiar, modelele de risc trebuie s tind cont de riscurile sociale, de guvernantd si de mediu ale CPC-urilor, considerand si
cd ele ar trebui si fie la fel de importante in cadrul diverselor scenarii si analize de risc.

3.6.  CESE apreciazd consultarea desfisuratd de Comisie la inceputul anului 2022, reuniunile cu reprezentantii statelor
membre si ai Parlamentului European, ai serviciilor financiare si ai comitetelor economice si financiare, precum si
reuniunile bilaterale cu partile interesate relevante.

3.7.  CESE este dezamdgit cd termenul-limitd pand la care casele de compensare din Regatul Unit au acces nelimitat la
partile interesate cu sediul in UE a fost prelungit cu trei ani, pAnd la 30 iunie 2025. Comitetul considerd ci ar fi trebuit
instituit un plan riguros pentru a stimula trecerea la operatori de compensare de pe piata UE, imediat dupa Brexit. Comitetul
criticd lipsa de reactie din trecut, consultarea limitatd si procesul decizional lent in ceea ce priveste o piatd a instrumentelor
derivate in valoare de 81 000 de miliarde EUR.

3.8.  Bincile europene beneficiazd de un portofoliu de valute multiple pe piata Regatului Unit, iar trecerea la case de
compensare europene ar genera un proces de compensare bazat pe euro, cu costuri semnificative pentru sistemul bancar.
Desi CESE sprijind aceastd schimbare si considerd cd trebuie realizatd cat mai curdnd posibil, atrage atentia c3 trebuie oferite
stimulentele adecvate pentru a impiedica orientarea bincilor citre alte piete. Ar trebui luate in considerare stimulente mai
specifice si mai adaptate, pentru a consolida sectorul compensdrii in UE.

() JO C 155, 30.4.2021, p. 20.
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3.9.  Intrucat numerosi operatori de piatd din UE isi compenseaz tranzactiile cu instrumente derivate in alte tari, CESE
se astepta la o pozitie mai clard impotriva acestei tendinte si la norme si stimulente mai specifice, care sd determine trecerea
catre CPC-urile cu sediul in UE. Comitetul s-ar fi asteptat ca mdcar entitdtile publice s aibd obligatia de a efectua
compensiri in UE si solicitd o viziune clard pentru a pune capit cit mai curdnd posibil acestei dependente.

3.10.  CESE considerd cd dezvoltarea activitdtilor de compensare in UE ar trebui sd tind cont de intregul lant de
aprovizionare, in beneficiul participantilor la piatd. Lichiditatea pietei ar trebui gestionatd cu atentie atunci cind se reduce
expunerea la CPC-urile din Regatul Unit, impreund cu o perspectivd pe termen mai lung si cu standardizarea cerintelor
pentru accesul pe piata de compensare din UE. Ar trebui sd se tind cont de pregatirea clientilor pentru compensare si ar
trebui efectuate diferite simuldri, in beneficiul acestor clienti. De asemenea, Comitetul considerd cd ESMA ar trebui sd isi
adapteze cu atentie mdsurile la participantii pe piatd de dimensiuni mici si mijlocii.

3.11.  CESE subliniazd rolul important pe care il joacd CPC-urile din tiri terte in stabilitatea financiard a UE. Este
fundamental sd se reducd riscurile de concentrare si sd se garanteze ci relatiile cu aceste CPC-uri se bazeaza pe o abordare
transparentd, previzibild, proportionald si orientatd citre risc. Aceastd propunere de regulament va conferi ESMA si mai
multe competente, iar CESE ar dori si existe un echilibru al puterilor in ceea ce priveste activitatea ESMA.

3.12.  CESE sugereazd cd, pentru a avea o imagine clard in vederea monitorizdrii, este important sd existe date concrete
privind sistemul de compensare din UE; aceste date trebuie si fie comparabile si sd acopere toate clasele §i volumele de
active. Este important sd se colecteze datele adecvate pentru o imagine corectd a riscurilor pentru stabilitatea financiar, iar
sinergiile intre datele colectate si dinamica riscurilor ar trebui luate in considerare in mod sistematic. CESE considerd cd ar
trebui depuse mai multe eforturi in aceastd privintd.

3.13.  Ar trebui luate in considerare sinergii sporite intre activititile de compensare si punctul unic de acces european.
Punctul unic de acces european promoveaza finantele bazate pe date si imbunititeste considerabil accesul intreprinderilor,
al companiilor si al institutiilor financiare la date si la informatiile entitatilor, garantand totodatd ci economia este pregatitd
pentru viitorul digital, consolidand suveranitatea digitald, sporind viteza fluxului de informatii si stabilind standarde
comune, cu accent pe date, tehnologie si infrastructurd (%).

3.14.  CESE sustine propunerea de a relaxa normele din Regulamentul EMIR privind instrumentele derivate si de a
permite acceptarea garantiilor bancare si a acreditivelor drept garantii cu lichiditate ridicatd, intrucat aceste alternative
nemonetare asigurd lichiditatea pietei si sunt deja folosite pe scard largd pe pietele de capital mai avansate, precum cea din
SUA. CESE sprijind rolul sporit al bancilor centrale in protejarea consumatorilor din UE.

3.15.  CESE sustine modificdrile propuse la articolele 11, 14, 15 si 17 in ceea ce priveste perioada de punere in aplicare
de patru luni pentru contrapdrtile nefinanciare carora li se solicitd, pentru prima datd, sd facd schimb de garantii si in ceea ce
priveste procedurile mai scurte si mai putin complexe prin care CPC-urile isi pot extinde produsele. Comitetul salutd
modificdrile propuse, intrucat acestea vor fluidiza procesul de extindere a activititilor §i a serviciilor si de acordare si
refuzare a autorizatiilor. Este nevoie de o interoperabilitate sporita la nivelul sistemului european de compensare, precum si
de o sarcind administrativd redusi si de solutii de acces mai simple.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE nu este de acord cu afirmatia Comisiei Europene potrivit cdreia ,[aceastd] initiativd legislativd nu va avea impact
asupra cheltuielilor ESMA sau ale altor organe ale Uniunii Europene” si considerd ci vor creste costurile in domenii precum forta
de muncd, sistemele informatice, echipele comune de supraveghere si mecanismul comun de monitorizare propus.
Comitetul observd cd, in modificarea propusi la articolul 90, Comisia solicitd ca ESMA si raporteze in ceea ce priveste
Jnecesititile de personal si de resurse”. Prin urmare, CESE solicitd evaluarea cu rigurozitate a costurilor suplimentare, cu
calcularea si anuntarea implicatiilor bugetare estimate.

4.2, CESE recunoaste si sustine propunerea Comisiei de a introduce pentru toti participantii de pe piatd care fac obiectul
obligatiilor de compensare de a detine un cont la CPC-uri din UE. Acesta solicitd ca ESMA, dupd consultiri cu Autoritatea
Bancard Europeand, cu Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale, cu Comitetul european pentru risc
sistemic §i cu Sistemul European al Bincilor Centrale, sd stabileascd o proportie semnificativd din serviciile furnizate
clientilor lor din UE identificati drept prezentidnd importantd sistemica substantiald, care vor trebui compensate la CPC-uri
din UE.

() JO C 290, 29.7.2022, p. 58.
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4.3, Comitetul salutd intentia de a invita participantii la piatd sd raporteze cifrele exacte si dependenta fatd de casele de
compensare din strdindtate. Comitetul sperd ca ESMA sid dezvolte rapid standardele tehnice care precizeazd aceste
informatii, asteaptd cu interes un raport detaliat la un an dupd intrarea in vigoare si sperd ca Regulamentul EMIR si fie
modificat in consecinta.

4.4. In ceea ce priveste tranzactiile intragrup, Comitetul apreciazd decizia de a nu excepta entitdtile din tiri clasificate
drept jurisdictii necooperante in scopuri fiscale si din cele clasificate drept jurisdictii cu risc ridicat pentru combaterea
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului de la obligatia de compensare si de la cerintele privind marjele. Comitetul sprijind
pe deplin madsurile administrative privind aceste jurisdictii si considerd ci aceste entitdti reprezintd o amenintare
semnificativd pentru sistemul financiar al UE.

4.5.  Desi actualizarea digitald presupune nevoi bugetare suplimentare, CESE considerd cd este esential sd se realizeze
investitii digitale pentru sprijinirea actualizarilor propuse ale Regulamentului EMIR. Comitetul apreciazd propunerea de
creare a unui program informatic avansat pentru transmiterea documentelor de supraveghere online, care si fie accesibil
tuturor autorititilor competente.

4.6.  CESE este dezamdgit de faptul cd, in conditiile in care regulamentul a fost modificat pentru ultima datd in urma cu
peste trei ani, Comisia nu a efectuat o evaluare riguroasd a cadrului existent. In plus, pentru ca amendamentele actuale si fie
adecvate scopului vizat, Comitetul s-ar fi asteptat la o analizi specifici a modului in care s-a schimbat atractivitatea pietei
UE in ultimii ani, mai ales in raport cu recentele evolutii geopolitice semnificative.

4.7.  Comitetul sugereazd cd standardele tehnice dezvoltate in temeiul articolului 7 ar trebui sd fie transparente si
favorabile incluziunii. Ar trebui luatd in considerare si optiunea de a introduce modificdri pentru a adapta rapid aceste
standarde. Pentru administratorii de active este important sd se furnizeze instrumente pentru compararea preturilor pentru
costurile de executie, costurile de compensare si costurile membrilor compensatori.

4.8.  Comitetul salutd introducerea articolului 7b, care prevede ci furnizorii de servicii de compensare trebuie si
raporteze cu privire la volumul compensat la CPC-uri din afara UE si cd acestia au obligatia de a-si informa clientii cu privire
la posibilitatea de a compensa un contract relevant la o CPC din UE. Comitetul invitd ESMA sd dezvolte o procedurd
standardizatd de raportare, care sd fie utilizatd in toate statele membre, §i recomandi prezentarea unui raport privind
principalele motive pentru care sunt folosite CPC-uri din afara UE, la un an dupi intrarea in vigoare a regulamentului. De
asemenea, o abordare comund in ceea ce priveste amenzile pentru operatorii de piatd ar trebui gestionatd cu atentie, pentru
a asigura proportionalitatea pe piata unicd.

4.9.  Comitetul invitd Comisia sd clarifice sensul exact al sintagmei ,,de urgentd” din modificarile propuse la articolul 20 si
invitd colegiuitorii sd stabileascd de comun acord si sd precizeze exceptiile care sunt considerate decizii ,urgente”.

4.10.  CESE sustine modificirile propuse la articolul 23 in ceea ce priveste instituirea unor echipe comune de
supraveghere si a mecanismului comun de monitorizare, insd constatd cd acestea vor avea implicatii bugetare, intrucat
aceste autoritdti vor trebui sd angajeze mai mult personal, inclusiv pentru ESMA. CESE propune implicarea societdtii civile
in mecanismul de monitorizare instituit in temeiul articolului 23c, mai ales in ceea ce priveste viitoarele decizii in materie
de politica.

4.11. O evaluare adecvatd a interconexiunilor, a legdturilor si a riscurilor de concentrare la nivelul Comitetului de
supraveghere pentru CPC (articolul 24a) impune, de asemenea, implicarea societdtii civile, iar CESE ar trebui si participe la
mecanismul comun de monitorizare in calitate de observator. Ar trebui luatd in considerare nevoia de a reduce
suprapunerea responsabilitdtilor intre numarul mare de autoritdti implicate in sistemul de compensare. Cooperarea intre
autoritdtile europene si cele nationale ar trebui sd fie eficientd si adaptatd la dinamica riscurilor de piata.

4.12.  Termenul de cinci ani pani la care Comisia trebuie si analizeze cu atentie aplicarea regulamentului dupi intrarea
sa in vigoare pare foarte mare, avand in vedere perioada dintre modificirile Regulamentului EMIR. In plus, CESE astepta
raportul Comisiei privind aplicarea Regulamentelor EMIR REFIT si EMIR 2.2 la 2 ianuarie 2023, astfel cum fusese convenit,
insd acum Comisia propune anularea acestuia. Comitetul se declard impotriva acestei propuneri si considerd cd ea ar putea
conduce la o situatie in care amendamentele la Regulamentul EMIR nu sunt evaluate deloc, avand in vedere modificarile
deja aduse acestui regulament.
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4.13.  In sfarsit, Comitetul este de acord cu transparenta sporitd pe care o oferd propunerea de modificare a articolului
38, potrivit cireia membrii compensatori si clientii care oferd servicii de compensare trebuie sd isi informeze clientii si
potentialii clienti cu privire la modelele de calculare a marjelor si la pierderile potentiale sau alte costuri, in cazul in care
CPC ia masuri de redresare. CESE considerd ¢ membrii compensatori ar trebui, de asemenea, si contribuie la imbundtitirea
transparentei in cadrul sistemului de compensare al UE.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal

[COM(2022) 707 final — 2022/0413 (CNS)]
(2023/C 184/10)

Raportor: Petru Sorin DANDEA
Coraportor: Benjamin RIZZO

Consultare Consiliu, 7.2.2023

Temei juridic Articolele 113, 115 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune

economici si sociald
Data adoptdrii in sectiune 2.3.2023
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivi/abtineri) 208/0/5

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei privind DAC 8, care poate fi consideratdi un important pas inainte in
imbundtitirea si completarea actualei Directive DAC.

1.2.  CESE considerd cd propunerile de imbundtitire a Directivei DAC sunt eficace pentru a-i descuraja pe detindtorii de
criptoactive si incalce normele fiscale, consolidand astfel lupta impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale i a evitdrii
obligatiilor fiscale, in conformitate cu diverse initiative anterioare ale Comisiei.

1.3.  CESE este de pdrere cd initiativa Comisiei este pe deplin in acord cu principiul echitatii si eficientei fiscale, care este o
piatrd de temelie a economiei sociale de piatd europene, menitd sd garanteze ci toatd lumea contribuie in mod echitabil si se
bucurd de tratament egal si proportional, indiferent de tipul activelor detinute.

1.4, CESE observi cd efortul global de reglementare a criptoactivelor si a utilizdrii acestora este esential in abordarea cu
succes a problemelor si implicatiilor tot mai mari la scard mondiald ale acestor active. Activitatea desfisuratd in prezent la
nivelul OCDE si al G20 pentru a se ajunge la un acord global cu privire la transparenta criptomonedelor este esentiald, iar
CESE incurajeazd Comisia sd joace in acest sens un rol activ pe scena internationald.

1.5.  CESE apreciazd cd o fiscalitate imbunatatitd si mai eficace a criptoactivelor va contribui la cresterea acoperirii fiscale
si la consolidarea bugetelor nationale, astfel incit si poatd fi mobilizate resurse suplimentare, destinate binelui comun si
prioritdtilor Comisiei in materie de investitii (tranzitia verde si digitalizarea).

1.6.  CESE considerd cd un sistem de raportare bazat pe codul de identificare fiscala (,CIF”) este metoda cea mai eficace de
asigurare a conformitdtii, pentru a garanta eficacitatea noilor norme. Din acest motiv, CESE sprijind ferm propunerea
Comisiei privind CIF, deoarece contribuie la prevenirea eventualelor erori, imbunititind astfel securitatea juridici si
previzibilitatea sistemului.

1.7.  CESE este de pdrere cd, pentru a garanta transparenta si certitudinea, obligatiile de raportare nu ar trebui sd se
limiteze exclusiv la schimburi si transferuri de criptomonede, ci ar trebui extinse — cel putin in timpul fazei initiale — la
totalitatea detinerilor de active in criptomonede, desi rdmane clar cd impozitarea ar trebui sd se aplice doar castigurilor
efective.

1.8.  CESE subliniazd necesitatea unor sanctiuni eficiente si proportionale, ldsand la latitudinea statelor membre sd decidd
cu privire la cuantumurile specifice ale sanctiunilor ce trebuie aplicate. De asemenea, CESE recomanda ca, dupd punerea in
aplicare a directivei, Comisia sd raporteze cu privire la structurile de sanctionare introduse de statele membre, oferind
orientdri cu privire la posibilele modificiri, daci este necesar.
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1.9.  CESE sperd cd, prin sanctiuni si mdsuri de conformare, va fi gisit un echilibru adecvat intre, pe de o parte,
eficacitatea normelor si un efect disuasiv adecvat si, pe de altd parte, proportionalitate. Proportionalitatea ar putea fi
asiguratd, de exemplu, tindndu-se seama cum se cuvine de numdrul de tranzactii implicate in incdlcdri comise de o anumitd
intreprindere.

1.10.  CESE subliniaza ci dispozitiile si garantiile specifice in materie de protectie a datelor incluse in propunerea de
directivd si conforme cu normele RGPD ar trebui aplicate corespunzdtor si respectate pe baza unor standarde inalte, pentru
a proteja pe deplin drepturile fundamentale ale persoanelor ale ciror date vor fi colectate, supuse schimbului si stocate.

1.11.  CESE recomandd Comisiei sd includd in proiectul sdu de propunere norme pentru a consolida cooperarea dintre
autoritatile fiscale care fac deja obiectul textului actual si autorititile responsabile cu combaterea spaldrii banilor si a
finantarii activititilor ilegale si a terorismului. In acest context, CESE reitereazd ci autorititile publice, in acest caz
autoritdtile fiscale, au nevoie de resurse adecvate atdt in termeni de personal calificat, cat si de tehnologie si standarde
digitale de inaltd calitate.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  Propunerea Comisiei de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE () (,DAC 8”) (%) vizeazd
actualizarea directivei in vigoare (,DAC”) pentru a extinde raportarea si schimbul de informatii intre autoritatile fiscale, in
sensul includerii veniturilor generate prin intermediul criptoactivelor de citre utilizatorii care isi au resedinta in Uniunea
Europeand. In prezent, autorititile fiscale nu dispun de informatiile necesare pentru a monitoriza veniturile obtinute cu
ajutorul criptoactivelor, care sunt tranzactionate cu usurintd la nivel transfrontalier.

2.2.  Initiativa legislativa isi propune si introducd o transparentd fiscald mai mare in ceea ce priveste criptoactivele, prin
intermediul unor dispozitii specifice privind raportarea si schimbul de informatii in scopul impozitdrii directe. De
asemenea, propunerea rafineazd dispozitiile aplicabile existente, pentru a evita lacunele si a consolida cadrul juridic.

2.3, DAC 8 este aliniatd la definitiile previzute in Regulamentul privind pietele criptoactivelor (,Regulamentul MiCA”) (%),
care nu reprezintd, in sine, o bazd pentru colectarea si schimbul de informatii necesare pentru impozitarea veniturilor din
criptoactive de citre autorititile fiscale. Cu toate acestea, DAC 8 valorifici experienta dobanditi cu aplicarea
Regulamentului MiCA si se bazeazd pe cerinta de autorizare introdusi deja prin acest regulament, evitind astfel sarcinile
administrative suplimentare pentru furnizorii de servicii de criptoactive.

2.4, Propunerea este consecventd cu Cadrul de raportare privind criptoactivele al OCDE [Crypto-Asset Reporting
Framework — ,CARF’] (*), aprobat recent, si cu amendamentele la standardul comun de raportare al acestei organizatii.
Aceste standarde au fost deja avizate de G20. Pe parcursul consultirii efectuate de Comisie, majoritatea statelor membre au
sprijinit ideea alinierii cadrului juridic al UE la activitatea realizatd la nivelul OCDE.

2.5.  Pentru a imbunitdti capacitatea statelor membre de a depista si a combate frauda fiscald, evaziunea fiscald si evitarea
obligatiilor fiscale, toti furnizorii de servicii de criptoactive care raporteazd, indiferent de dimensiune sau de amplasare, vor
avea obligatia de a raporta tranzactiile clientilor lor care isi au resedinta in UE. Sunt incluse atat tranzactiile interne, cat si
cele transfrontaliere. In unele cazuri, obligatiile de raportare vor acoperi si tokenurile nefungibile (NFT). Norme detaliate
privind obligatiile pe care trebuie si le indeplineascd furnizorii de servicii de criptoactive care raporteazd sunt previzute in
anexa VL

2.6.  Tranzactiile care trebuie raportate includ tranzactiile de schimb si transferurile de criptoactive vizate de obligatia de
raportare. In propunere sunt incluse atat tranzactiile interne, cat si cele transfrontaliere, care sunt agregate in functie de tipul
de criptoactive vizate de obligatia de raportare.

2.7.  Institutiile financiare vor raporta asupra monedei electronice si a monedei digitale emise de bancile centrale si va fi
extins domeniul de aplicare al schimbului automat de decizii fiscale anticipate cu aplicare transfrontalierd pentru persoanele
cu disponibilitati financiare ridicate. Aceste persoane sunt cele care detin cel putin 1 000 000 EUR in patrimoniu financiar
sau investitional sau in active administrate. Statele membre vor face schimb de informatii privind deciziile fiscale anticipate
cu aplicare transfrontalierd emise, modificate sau reinnoite in perioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2025.

(')  Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a
Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Cadrul de raportare privind criptoactivele si amendamente la standardul comun de raportare, OCDE, 8.10.2022.
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2.8.  Propunerea nu va limita capacitatea statelor membre de a-si configura sistemul de conformitate. Totusi, va fi stabilit
si pus in aplicare un nivel minim comun de sanctiuni pentru cele mai grave comportamente neconforme, precum absenta
completd a raportdrii, in pofida atentiondrilor administrative.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd si sprijind propunerea Comisiei privind DAC 8, aceasta reprezentdnd un pas substantial in directia
imbundtatirii si completdrii Directivei DAC in urma recomandarilor Curtii de Conturi Europene, care a avertizat cd ,daci un
contribuabil detine criptomonede electronice, platforma sau alt tip de furnizor electronic care furnizeaza servicii de
portofoliu pentru astfel de clienti nu sunt obligati sd declare autoritatilor fiscale astfel de sume sau de castiguri dobandite.
Prin urmare, sumele detinute in astfel de instrumente electronice riman in mare mdsurd neimpozitate” (°).

3.2.  CESE considerd ci propunerile de imbundtdtire a Directivei DAC sunt eficace pentru a-i descuraja pe detindtorii de
criptoactive s incalce normele fiscale, consolidand astfel lupta impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii
obligatiilor fiscale, in conformitate cu diferite initiative intreprinse de Comisie in ultimii ani.

3.3.  CESE apreciazd consultarea ampld si bine organizatd desfisuratd de Comisie cu privire la propunerea de fatd, care a
implicat toate partile interesate, precum si un public mai specific, cel al operatorilor de sector, care au fost consultati separat
de citre Comisie. De asemenea, statele membre si-au putut exprima pdrerea, incurajand Comisia sd lucreze in acord cu
activitatea desfdsuratd in prezent de OCDE. Consultdrile au ficut ca procesul legislativ sa fie mai transparent si semnificativ,
in pofida caracterului extrem de tehnic al propunerii.

3.4.  CESE subliniazd ci este nevoie de un efort global de reglementare a criptoactivelor si a utilizdrii acestora pentru a
aborda cu succes problemele si implicatiile tot mai mari la scard mondiala ale acestor active. In acest sens, activitatea si
negocierile desfasurate in prezent la nivelul OCDE si al G20 pentru a se ajunge la un acord global in ceea ce priveste
transparenta criptomonedelor sunt esentiale, iar CESE incurajeazd Comisia sd joace un rol de lider pe scena internationald.

3.5.  CESE este de pdrere ci initiativa Comisiei este pe deplin in acord cu principiul echitdtii fiscale si al impozitarii
eficace, care este o piatrd de temelie a economiei sociale de piatd europene, menitd si garanteze cd toatd lumea contribuie in
mod echitabil §i se bucurd de tratament egal si proportional, indiferent de tipul activelor detinute sau de formele de platd
acceptate.

3.6.  CESE apreciazd cd o fiscalitate imbunatdtita si mai eficace a criptoactivelor va contribui la cresterea acoperirii fiscale
si la consolidarea bugetelor nationale, astfel incit si poatd fi mobilizate resurse suplimentare, destinate binelui comun si
prioritdtilor Comisiei in materie de investitii (tranzitia verde si digitalizarea).

3.7.  CESE este complet de acord cu Comisia cd imbundtatirea transparentei va reduce discrepantele si actuala diferentiere
nejustificatd cu privire la cadru juridic si la tratament, din cauza cdrora utilizatorii de criptoactive se bucurd de ,un avantaj
fatd de cei care nu investesc in criptoactive”, ceea ce ingreuneazd nu doar ,obiectivul echitdtii fiscale”, ci §i corecta
functionare a pietei unice si conditiile de concurentd echitabile.

3.8.  CESE sustine utilizarea combinatd a articolului 113 din TFUE (intrucat informatiile care fac obiectul schimbului ar
putea fi folosite si in scopuri de TVA) si a articolului 115 din TFUE, ca temei juridic pentru sprijinirea propunerii.
Apropierea legilor nationale care afecteazd functionarea pietei unice, previzutd la articolul 115, este, intr-adevar, relevantd
pentru situatia de fatd, intrucat criptoactivele pot fi utilizate in mai multe scopuri. Prin urmare, la nivelul pietei unice ar
trebui evitate discrepantele in ceea ce priveste cadrul juridic general si instrumentele de punere in aplicare, intrucat ele pot
afecta consolidarea acesteia.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE incurajeazd Comisia si statele membre s includd in propunerea actuali obligatii de raportare pentru
persoanele fizice care detin criptoactive. Aceasta ar imbundtdti cu sigurantd eficacitatea si ar extinde domeniul de aplicare al
propunerii.

4.2, CESE considerd cd un sistem de raportare bazat pe codul de identificare fiscald (,CIF”) este metoda cea mai eficace de
asigurare a conformitdtii pentru a garanta eficacitatea noilor norme. Din acest motiv, CESE sprijind ferm propunerea
Comisiei referitoare la CIF, deoarece acesta contribuie la consolidarea eficacitdtii propunerii, intruca, fiind un cod unic de
identificare, permite evitarea greselilor, contribuind astfel la securitatea juridica si la previzibilitatea sistemului.

()  Curtea de Conturi Europeand (2021), Schimbul de informatii fiscale in UE: o fundatie solidd, fisuri in punerea in aplicare.
Schimburile de informatii au crescut, insd unele informatii tot nu sunt raportate.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_RO.pdf
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4.3, CESE constatd cd majoritatea statelor membre au adoptat deja acte legislative sau cel putin orientdri administrative
pentru impozitarea veniturilor obtinute prin investitii in criptoactive, insd, deseori, autorititile competente nu detin
informatiile necesare pentru a pune in practicd aceste mdsuri. Prin urmare, securitatea juridicd si claritatea pot fi asigurate
doar abordand carentele nationale printr-o initiativd legislativi a UE menitd sd stimuleze colaborarea eficace si eficientd
intre autoritdtile fiscale.

4.4.  CESE este de pdrere cd, pentru a garanta transparenta si certitudinea, obligatiile de raportare nu ar trebui sd se
limiteze exclusiv la schimburi si transferuri de criptomonede, ci ar trebui extinse — cel putin in aceastd fazd initiald actualad —
la totalitatea detinerilor de active in criptomonede, desi riméne clar ¢d impozitarea ar trebui sd se aplice doar in cazul
castigurilor efective.

4.5.  CESE subliniazd necesitatea unor sanctiuni eficiente si proportionale, ldsind la latitudinea statelor membre sd decidd
cu privire la cuantumurile specifice ale sanctiunilor ce trebuie aplicate. Pragurile minime par sd permitd sporirea eficacitatii
noilor norme privind impozitarea criptomonedelor. CESE sperd cd, prin sanctiuni si masuri de conformare, va fi gdsit un
echilibru adecvat intre, pe de o parte, eficacitatea normelor si un efect disuasiv adecvat si, pe de altd parte, proportionalitate.
Proportionalitatea ar putea fi asiguratd, de exemplu, tindndu-se seama cum se cuvine de numdrul de tranzactii implicate in
incdlcdri comise de o anumitd intreprindere.

4.6.  In plus, dupa punerea in aplicare a directivei, Comisia ar trebui s raporteze cu privire la structurile de sanctionare
ale statelor membre si si ofere orientdri in legiturd cu modificdrile necesare ale sistemului de sanctiuni si masurile de
asigurare a conformitatii.

4.7.  CESE subliniazd ci dispozitiile si garantiile specifice in materie de protectie a datelor incluse in propunerea de
directivd si conforme cu normele si principiile RGPD ar trebui aplicate cu atentie si respectate pe baza unor standarde inalte,
pentru a proteja pe deplin drepturile fundamentale ale persoanelor ale cdror date vor fi colectate, supuse schimbului si
stocate.

4.8.  CESE solicitd iardsi statelor membre sd investeascd in mod adecvat in autoritatile lor fiscale si in alte administratii
implicate, pentru a dispune de capacititile necesare pentru a indeplini sarcina unei mai bune cooperdri in domeniul fiscal.

4.9. In final, CESE recomandd Comisiei si includi in proiectul siu de propunere cerinta de a exista cooperare intre
autoritatile fiscale care intrd deja sub incidenta textului actual si autorititile responsabile cu combaterea spildrii banilor si a
finantdrii terorismului si a altor activitati ilegale, intrucat, in ultimii ani, au iesit la iveald mai multe cazuri de posibild
utilizare a criptoactivelor in scopuri ilegale si pentru spilarea banilor. In acest context, CESE reitereazi cd autoritdtile
publice, in acest caz autoritdtile fiscale, au nevoie de resurse adecvate in termeni de personal calificat si de tehnologie si
standarde digitale de inaltd calitate.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu pe tema ,Citre o directivd privind aplicarea de sanctiuni penale pentru
incilcarea misurilor restrictive impuse de Uniune”

[COM(2022) 249 — final]

privind propunerea de decizie a Consiliului privind adiugarea incilcirii misurilor restrictive ale
Uniunii in domeniile criminalititii previzute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

[COM(2022) 247 — final]

si privind propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor pentru incilcarea misurilor restrictive ale Uniunii

[COM(2022) 684 — final]
(2023/C 184/11)

Raportor: José Antonio MORENO DIAZ

Sesizare Comisia Europeand, 26.7.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea responsabild Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 8.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivi/abtineri) 141/1)2

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd decizia de a include incdlcarea sanctiunilor in lista infractiunilor previzute la articolul 83 alineatul (1)
din TFUE si propunerea de directivi de apropiere a definitiilor si a sanctiunilor minime pentru incdlcarea misurilor in
legislatia nationala.

1.2, Cutoate acestea, CESE regretd cd decizia mentionatd mai sus nu a facut obiectul unei deliberdri democratice depline
in Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European, din cauza activirii procedurii de
urgentd. In mod similar, CESE isi exprimi in continuare ingrijorarea ci propunerea de directivi prezentati de Comisie nu a
fost precedatd de o evaluare a impactului. In plus, CESE regretd cd propunerea de directivi a Comisiei privind definirea
infractiunilor si a pedepselor pentru incdlcarea mdsurilor restrictive nu mentioneazd si Comitetul Economic si Social
European printre partile interesate consultate.

1.3.  In procesul de elaborare a directivei, CESE incurajeazi Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene sd extindd exceptia umanitard, scutind agentiile umanitare si personalul de rispundere penald, aliniind
aceastd dispozitie la practica internationald actuald, asigurand, in acelasi timp, furnizarea unor mecanisme adecvate pentru a
preveni abuzurile in scopuri infractionale sau politice.

1.4, CESE sprijind includerea unor garantii si a unei protectii adecvate pentru avertizorii de integritate si jurnalistii care
fac publice tentativele de eludare a sanctiunilor, la care ar trebui sd se extindd exceptia mentionatd mai sus.

1.5.  CESE indeamnd Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene sd se asigure ca sectorul
privat si organizatiile societdtii civile primesc informatii adecvate si sprijin proactiv in adaptarea la noua legislatie si in
respectarea noilor cerinte.
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1.6.  CESE incurajeazd Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene sd se asigure cd, pe langd
promovarea armonizdrii legislatiei, statele membre dispun de capacititi administrative adecvate, de fonduri suficiente si de
personal calificat pentru detectarea, urmdrirea penald si pedepsirea incalcdrilor sanctiunilor, actiuni care ar putea fi sprijinite
prin cooperare intre statele membre si prin schimb de bune practici in materie de detectare si urmdrire penali.

1.7. CESE isi exprimd satisfactia cd propunerea de directivd insistd asupra respectdrii principiului neretroactivititii si
subliniazd necesitatea de a garanta persoanelor acuzate drepturile procedurale si alte garantii in materie de drepturi ale
omului.

1.8.  CESE este in continuare preocupat cd unele infractiuni comune, la fel de grave ca violenta pe criterii de gen si
infractiunile motivate de urd, rdman in afara domeniului de aplicare al articolului 83 alineatul (1) din TFUE (nefiind
considerate euroinfractiuni), si subliniazd cd imperativele geopolitice nu ar trebui sd prevaleze asupra protectiei si bunastdrii
cetdtenilor nostri.

2. Context

2.1.  Sanctiunile de politic externd (sau masurile restrictive in jargonul UE) sunt convenite de Consiliul Uniunii Europene
in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC) si iau forma unei legislatii cu caracter obligatoriu si cu efect direct
in toate statele membre ale UE.

2.2.  Spre deosebire de legislatia privind sanctiunile, adoptatd la nivel central si aplicabild in intreaga UE, punerea in
aplicare a sanctiunilor si asigurarea respectdrii acestora sunt descentralizate: autoritdtile statelor membre sunt responsabile
sd supravegheze cd intreprinderile si cetdtenii se conformeazi sanctiunilor, si acorde derogdri, si stabileascd sanctiuni
pentru incdlcdri, sd le investigheze si sd le urmdreascd penal. Acest lucru se aplicd tuturor sanctiunilor, cu exceptia
interdictiilor de intrare, care sunt gestionate direct de autoritatile statului.

2.3.  Caracterul descentralizat al sistemului de punere in aplicare a sanctiunilor UE duce la fragmentare (!): legislatia
nationald variaza in ceea ce priveste definitiile si domeniul de aplicare al incdlcirilor sanctiunilor, precum si in ceea ce
priveste sanctiunile pe care acestea le pot genera. Existd, de asemenea, o variatie la nivelul capacititilor administrative de
investigare. In plus, autoritatile nationale individuale dispun de o ampld putere de apreciere pentru a stabili dacd acord4 sau
nu acordd o derogare din motive umanitare.

2.4, Cercetdrile au confirmat o variatie semnificativd in ceea ce priveste punerea in aplicare a sanctiunilor si asigurarea
respectdrii acestora de citre diferite state membre ale UE (3). Un studiu recent realizat de Reteaua europeand de puncte de
contact cu privire la persoane vinovate de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de rdzboi (,Reteaua privind
genocidul”) a evidentiat discrepante considerabile in ceea ce priveste sanctiunile pentru incilcarea sanctiunilor intre statele
membre ale UE ().

2.5.  Comisia dispune de anumite competente de supraveghere in acest sens: aceasta se asigurd cd toate statele membre isi
indeplinesc obligatiile ce le revin in temeiul Regulamentului UE privind sanctiunile, cum ar fi instituirea unor sanctiuni
adecvate. La fel ca in alte domenii ale guvernantei UE, Comisia are dreptul de a lansa o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva oricirui stat membru care nu respectd aceste obligatii, desi pand in prezent nu s-au luat
astfel de masuri. Comisia sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a sanctiunilor prin emiterea de orientdri, de exemplu
privind acordarea de derogari.

2.6.  Desi este evident cd sistemul are potentialul inerent de a se fragmenta, abia recent Comisia a inceput s ia unele
mdsuri () in vederea imbundtdtirii punerii in aplicare si asigurdrii respectdrii sanctiunilor UE. Desi reluarea activitatii
Comisiei in acest sens dateaza dinaintea invadarii Ucrainei de cdtre Rusia, in februarie 2022, valul de sanctiuni declansate a
adus un nou impuls consoliddrii punerii in aplicare si asigurdrii respectdrii sanctiunilor.

(") Portela, C., ,Implementation and Enforcement” (Punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legii), in N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions
policy (Perfectionarea politicii UE privind sanctiunile), Raportul 63 al FIIA, Institutul finlandez pentru afaceri internationale: Helsinki.
Studiu comandat de Cancelaria prim-ministrului Finlandei, 2020, p. 107.

() Druldkovd, R. si Piikryl, P., ,The implementation of sanctions imposed by the European Union” (Punerea in aplicare a sanctiunilor impuse de
Uniunea Europeand), Central European Journal of International and Security Studies (Jurnalul central-european de studii
internationale si de securitate), vol. 10, nr. 1, 2016, p. 134.

()  Reteaua ,Genocid”, Urmdrirea penald a incdlcarilor sanctiunilor (mdsurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: o analizd comparativd, 2021.

*) Comunicarea Comisiei Europene: ,Sistemul economic si financiar european: promovarea deschiderii, a soliditdtii si a rezilientei”,
COM(2021) 32 final.


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN
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2.7.  Decizia 20222332 (°) a Consiliului identificd incilcarea sanctiunilor UE ca fiind un domeniu de criminalitate ce
indeplineste criteriile specificate la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cunoscut in
mod popular sub denumirea de ,euroinfractiuni”, permitand astfel Comisiei s propund acte legislative care sd armonizeze
definirea infractiunilor si pedepselor in statele membre (©).

2.8.  Prezenta propunere este justificatd de faptul cd incilcdrile pot contribui la perpetuarea amenintirilor la adresa picii
si a securitdtii, precum si la adresa statului de drept, a democratiei si a drepturilor omului in tarile terte, acestea avand adesea
o dimensiune transfrontalierd. Mai precis, se afirmi ci incdlcarea sanctiunilor este ,un domeniu deosebit de grav al
criminalitdtii, [...] deoarece poate perpetua amenintdrile la adresa pacii si a securitdtii internationale, poate submina
consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului §i poate provoca daune economice,
societale si de mediu semnificative” (7). Situatia actuald permite persoanelor fizice si intreprinderilor care intentioneaza si
eludeze sanctiunile si ,efectueze achizitii avantajoase”, impiedicind totodatd stabilirea unor conditii de concurentd
echitabile pentru operatorii din UE.

2.9.  La 30 iunie 2022, Consiliul Uniunii Europene a ajuns la un acord cu privire la text si a solicitat Parlamentului
European s aprobe proiectul de decizie a Consiliului de a include incdlcdrile masurilor restrictive ale Uniunii in domeniile
criminalitdtii previzute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE (¥). La 7 iulie 2022 (°), Parlamentul European a aprobat
proiectul prin procedurd de urgentd. Decizia a fost adoptatd la 28 noiembrie 2022 (19).

2.10.  La 2 decembrie 2022, Comisia a prezentat un proiect de directivd care propune stabilirea unor norme minime cu
privire la definirea infractiunilor si la pedepsele pentru incdlcarea sanctiunilor ().

3. Observatii generale

3.1.  Identificarea incdlcirii sanctiunilor ca domeniu al criminalititii in temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE
reprezintd o evolutie pozitivd care va contribui la armonizarea categorizdrii tipurilor de incilciri ale masurilor restrictive si
de sanctiuni aferente in intreaga UE si la imbundtdtirea punerii in aplicare a sanctiunilor si a asigurdrii respectdrii lor.

3.2.  CESE incurajeazd Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene s ia in considerare
preocupdrile prezentate in sectiunea urmdtoare atunci cind propun si adoptd directiva care face obiectul sesizdrii si o altd
legislatie secundard materiald privind stabilirea unor norme minime cu privire la definirea infractiunilor si la sanctiunile
pentru incilcarea mdsurilor restrictive.

4. Observatii specifice

4.1.  Parlamentul European si-a oferit consimgimantul pentru proiectul de decizie a Consiliului printr-o procedurd de
urgentd. Aceasta inseamnd cd Parlamentul European si-a dat aprobarea fird deliberdri prealabile din partea Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE). Imperativul geopolitic puternic care std la baza adoptarii propunerii nu ar
trebui sd afecteze necesitatea de a supune propunerile legislative unui control democratic adecvat. Standardele democratice
in materie de responsabilitate ar trebui mentinute. CESE reitereazd importanta asigurdrii unui control adecvat de citre
Parlamentul European al propunerii de directivd privind stabilirea unor norme minime cu privire la definirea infractiunilor
si la sanctiunile pentru incilcarea misurilor restrictive in curs de examinare.

4.2, In aceeasi ordine de idei, propunerea de directiva aratd ci Comisia s-a abtinut de la efectuarea evaluarii impactului,
subliniind ,nevoia urgentd de a trage la rispundere persoanele fizice si juridice implicate in incilcarea masurilor restrictive
ale Uniunii” (*). Desi recunoaste pertinenta accelerdrii adoptirii Directivei privind sanctiunile penale pentru incilcarea

() Decizia (UE) 2022/2332 a Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind identificarea incilcarii masurilor restrictive ale Uniunii drept
un domeniu al criminalitdtii care indeplineste criteriile specificate la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (JO L 308, 29.11.2022, p. 18).

(®  Comunicarea Comisiei Europene: ,Citre o directivd privind aplicarea de sanctiuni penale pentru incilcarea masurilor restrictive
impuse de Uniune” [COM(2022) 249 final].

() Aceastd formulare din Comunicarea COM(2022) 249 final a Comisiei, p. 4, se reflectd in preambul la alineatul (10) din Decizia (UE)
20222332 a Consiliului (JO L 308, 29.11.2022, p. 18).

) Consiliul Uniunii Europene, comunicat de presd, 30 iunie 2022.

°)  Rezolutie legislativd a Parlamentului European. TA/2022/0295.

0 JO L 308, 29.11.2022, p. 18.

Propunerea Comisiei Europene de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor

pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii [COM(2022) 684 final].

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.RON
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=EN
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mdsurilor restrictive ale Uniunii, CESE considerd cd armonizarea definitiilor si a sanctiunilor nu justifici ignorarea evaludrii
impactului care ar trebui sd insoteascd elaborarea directivei. Acest lucru este valabil cu atat mai mult cu cat persoanele fizice
si juridice implicate in incdlcarea masurilor restrictive pot fi deja trase la rdspundere in temeiul legislatiei nationale existente,
ceea ce inseamnd cd amanarea adoptdrii directivei nu va ldsa nepedepsite incilcdrile. Astfel, CESE sustine efectuarea unei
evaludri periodice a impactului si, dupd adoptarea directivei, pledeazd pentru efectuarea rapidd a acestei evaludri.

4.3, Desi salutd consultdrile ample pe care Comisia le-a desfisurat cu un spectru larg de parti interesate, CESE regretd cd
propunerea Comisiei de directivd privind definirea infractiunilor si a pedepselor pentru incélcarea masurilor restrictive nu
mentioneazd printre aceste pdrti interesate si Comitetul Economic si Social European.

4.4.  Atentia acordatd depistdrii, urmdririi penale si pedepsirii incalcarilor sanctiunilor ar trebui si fie insotitd de un efort
comparabil de orientare a operatorilor economici si a actorilor societdtii civile cu privire la punerea in aplicare a
sanctiunilor. Deficientele in ceea ce priveste punerea in aplicare a sanctiunilor se datoreazd adesea lipsei de constientizare in
randul partilor interesate din sectorul privat, in pofida eforturilor depuse de agentiile nationale pentru a le informa (**). Ar
trebui sa se tind seama de faptul cd majoritatea operatorilor economici din UE sunt intreprinderi mici si mijlocii (IMM) care
nu sunt adesea familiarizate cu taxele care decurg din legislatia privind sanctiunile, dat fiind faptul cd mdsurile economice
erau rare in practica anterioard de sanctionare (). CESE salutd eforturile actuale ale Comisiei de a imbunatdti sprijinul
acordat operatorilor economici §i incurajeazd continuarea acestora (*°).

4.5.  Ar trebui sd se prevadd dispozitii adecvate pentru protejarea actiunilor umanitare in jurisdictiile care fac obiectul
sanctiunilor. Rispunderea pentru posibile incilcari ale sanctiunilor rimane o preocupare pentru actorii umanitari care oferd
ajutor jurisdictiilor puternic sanctionate (*°). Astfel de actori atrag in mod constant atentia asupra dificultatii de a garanta cd
nu are loc nicio incdlcare a legislatiei privind sanctiunile in cursul operatiunilor lor, precum si asupra implicatiilor negative
ale asocierii lor cu sanctiunile occidentale in ochii beligerantilor (V). Adoptarea recentd de citre Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite a Rezolutiei 2664 din decembrie 2022 (*¥), care contine o derogare generald ce permite
furnizarea de fonduri si servicii organizatiilor umanitare (**) si care a fost implementatd rapid de autorititile SUA (%),
transforma persistenta clauzelor umanitare restranse din legislatia UE intr-o exceptie, punand-o in centrul atentiei. Pentru a
garanta cd acest cadru de sanctiuni nu impiedicd actiunea umanitard, formularea din propunerea de directivd ar trebui
consolidatd. In prezent, ea excepteazd de la penalizare doar ,furnizarea de ajutor umanitar persoanelor aflate in
dificultate” (*!). CESE sprijind adoptarea unei exceptdri umanitare mai ample, excluzdnd rdspunderea penald in temeiul
regimurilor de sanctiuni ale UE pentru intregul personal al organizatiilor umanitare impartiale. O astfel de clauzi ar asigura
conformitatea cadrelor juridice ale UE in materie de sanctiuni cu dreptul international umanitar (DIU). In acelasi timp, ar
trebui s existe dispozitii pentru a preveni posibilele abuzuri in scopuri infractionale sau politice. Protectia actorilor
umanitari ar trebui extinsd la jurnalistii de investigatie.

(") Druldkovd, R. si Zemanovd, S., ,Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech Republic” [De
ce punerea in aplicare a sanctiunilor multilaterale (nu) functioneaza: invatdminte desprinse din Republica Cehd], European Security,
vol. 29, nr. 4, 2020, p. 524.

() Portela, C., ,Sanctions in EU foreign policy” (Sanctiuni in cadrul politicii externe a UE), in N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions
policy (Perfectionarea politicii UE privind sanctiunile), Raportul 63 al FIIA, Institutul finlandez pentru afaceri internationale:
Helsinki. Studiu comandat de Cancelaria prim-ministrului Finlandei, 2020, p. 23.

(") Decizia (PESC) a Consiliului 2022/1506 din 9 septembrie 2022 privind o actiune a Uniunii Europene de sprijinire a dezvoltarii unor
instrumente informatice in vederea imbundtdtirii disemindrii informatiilor privind mdasurile restrictive ale Uniunii (JO L 235,
12.9.2022, p. 30).

(") Portela, C., ,What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?” (Ce s-ar intdmpla daca UE ar face sanctiunile compatibile cu
ajutorul umanitar), in F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for 2021 (Ce s-ar intdmpla dacd...? Al paisprezecelea scenariu
pentru 2021), EUISS: Paris, 2020.

(') Debarre, A., ,Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes” (,Protejarea actiunilor umanitare in cadrul regimurilor de sanctiuni”),
New York: International Peace Institute, 2019.

(*®)  Rezolutia 2664 a Organizatiei Natiunilor Unite, S/RES/2664 (2022).

(") Paragraful operativ 1 din documentul S/RES/2664(2022) prevede cd furnizarea de fonduri, bunuri si servicii necesare pentru ca
Organizatia Natiunilor Unite (...) sau organizatii neguvernamentale sau alte organizatii, astfel cum au fost addugate de comitetele
individuale instituite de acest Consiliu, si asigure la timp asistentd umanitara ,este permisd si nu constituie o incdlcare a inghetdrii activelor
impuse de acest Consiliu sau de comitetele sale de sanctiuni”.

(*)  Departamentul de Trezorerie al SUA, comunicat de presd, Trezoreria aplici exceptii istorice cu privire la sanctiunile umanitare,
20 decembrie 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=EN
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4.6.  CESE indeamnd Comisia s monitorizeze punerea in aplicare a directivei nu doar in ceea ce priveste adoptarea
legislatiei, ci si acordand atentie dotarii cu suficiente capacitdti de resurse administrative, financiare, tehnologice si umane si
formarii adecvate pentru a permite administratiilor nationale, autoritdtilor judiciare si de aplicare a legii sd pund in aplicare
continutul noii legislatii. In absenta unor echipamente, personal si dotiri financiare adecvate, este probabil ca doar
armonizarea legislatiei si esueze in misiunea sa de a detecta, a urmiri penal si a sanctiona incdlcarea mésurilor restrictive. in
plus, CESE incurajeazd Comisia sd elaboreze criterii pe care sd le aplice pentru monitorizare, pentru a oferi o anumitd
orientare partilor interesate.

4.7.  Atunci cAnd condamnirile penale permit confiscarea activelor, o parte considerabild a veniturilor ar trebui alocatd
pentru a despdgubi victimele si, in cazul sanctiunilor aflate in prezent in vigoare impotriva unor tinte ruse in contextul
razboiului din Ucraina, pentru a sustine eforturile de reconstructie postbelicd din Ucraina. CESE sustine aceastd solicitare, in
conformitate cu avizul siu (*) privind propunerea de directivd a Comisiei privind recuperarea si confiscarea activelor. De
asemenea, CESE incurajeazd Comisia sd colaboreze cu organizatiile specifice ale societdtii civile in stabilirea victimelor si in
conceperea unor mecanisme de alocare citre victime a veniturilor provenite din sanctionarea incilcdrii masurilor restrictive
sau citre eforturi de investitii sociale care le aduc beneficii directe. In interesul asumirii responsabilititii, CESE pledeazi
pentru o mai mare transparentd sub forma publicarii datelor privind activele confiscate si a destinatiei lor ulterioare.

4.8.  Directiva propusd ar trebui sd contind si dispozitii adecvate pentru a-i proteja pe avertizorii de integritate si pe
jurnalistii de investigatie ce descoperd practici de eludare a sanctiunilor. Rolul lor esential de mecanisme de alertd timpurie
meritd s3 fie protejat. In acest sens, CESE sprijind propunerea Comisiei de a extinde protectia acordati in temeiul Directivei
(UE) 2019/1937 (¥) la raportarea incdlcdrilor mdsurilor restrictive ale UE si la persoanele care semnaleazd astfel de
incalciri.

4.9.  Astfel cum se indicd in formularea actuald a directivei, ar trebui prevazute dispozitii privind respectarea principiului
neretroactivitdtii sanctiunilor penale, in conformitate cu principiul nulla poena sine lege. CESE subliniaza ca trebuie garantatd
respectarea garantiilor procedurale si cd sunt necesare alte garantii in materie de drepturi ale omului pentru persoanele
acuzate.

4.10. In fine, CESE regretd ci, desi identificarea incilcirilor sanctiunilor drept euroinfractiuni s-a dovedit un proces
rapid, unele infractiuni la fel de grave si comune precum cele motivate de urd si violenta pe criterii de gen nu intrd incd in
domeniul de aplicare al articolului 83 alineatul (1) din TFUE. Imperativele geopolitice nu ar trebui sd aibd prioritate in
detrimentul neglijarii altor infractiuni cu relevantd imediatd pentru cetdtenii nostri.

4.11.  In concluzie, nu trebuie uitat cd scopul armonizirii sanctiunilor este de a imbunititi credibilitatea sanctiunilor
adoptate in cadrul PESC. Din acest punct de vedere, statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru a respecta
interdictiile de acordare a vizelor cu aceeasi diligentd pe care o asteaptd cetdtenii si operatorii UE (*4).

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*» JO C 100, 16.3.2023, p. 105.

(*)  Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incdlcari ale dreptului Uniunii (O L 305, 26.11.2019, p. 17).

(*  Mangas Martin, A., ,Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio Aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espariol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal”) [,,Despre caracterul obligatoriu al PESC si al spatiului aerian ca teritoriu al unui stat
(comentariu la decretul judiciar al Curtii Supreme spaniole din 26 noiembrie 2020, sectia penald)”]. Revista General de Derecho Europeo, 53,
2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157

C 184/64 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.5.2023

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a Consiliului
privind un venit minim adecvat care s asigure incluziunea activd

[COM(2022) 490 — 2022/0230 (NLE)]
(2023/C 184/12)

Raportori: domnii Jason DEGUARA si Paul SOETE

Sesizare Comisia Europeand, 25.11.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 8.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 143/00/08

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE salutd continutul recomandarii, in special punerea in aplicare a unor criterii realiste si suficiente pentru nivelul
de adecvare si de accesibilitate a venitului minim, pentru garantia sa juridicd si pentru sistemul de raportare, precum si
recunoasterea in continuare de citre Comisia Europeand a necesitdtii unei politici sociale active si a unor actiuni
suplimentare de combatere a sirdciei in intreaga UE.

1.2.  Este nevoie de o abordare bazatd pe drepturi pentru toti in ceea ce priveste un venit minim adecvat, care si nu lase
pe nimeni in urmd, sd nu includa criterii prea restrictive si sd fie masurat cu precizie pentru a se garanta cd este eficace.

1.3.  Abordarea siriciei i a inegalitdtilor in materie de venituri este importantd nu numai din motive de echitate sociald,
ci si pentru a sprijini cresterea economicd. In acest context, ar trebui remarcat si efectul general stabilizator pentru
economie al sistemelor de venit minim.

1.4.  Dreptul statelor membre de a defini principiile sistemelor lor sociale, competentele complementare ale UE si ale
statelor membre si utilizarea deplind a instrumentelor Tratatului privind Uniunea Europeand ar trebui sd fie principiile
directoare ale oricirei actiuni a UE in domeniul protectiei sociale.

1.5.  Ocuparea fortei de munci de calitate si durabild reprezintd cea mai bund cale de iesire din sdrdcie si din excluziunea
sociald. In acelasi timp, garantarea prezentei unui numdr sporit de persoane pe o piatd a muncii de bund calitate si care
favorizeaza incluziunea contribuie la finantarea sistemelor de protectie sociald si le face mai durabile din punct de vedere
financiar.

1.6.  In prezent, intr-un numir mare de state membre, stabilirea prestatiilor de venit minim si nivelul acestora nu se
bazeazd pe o metodologie solidd si nici nu sunt legate de indicatori fundamentati statistic care sd reflecte un trai decent si
demn. Primul pas este de a stabili acest tip de metodologie si de a lua in considerare diferitele surse de venit si situatiile
specifice ale gospodariilor.

1.7.  CESE insistd asupra necesittii de a mentine veniturile minime in concordantd cu inflatia, in special cu cresterea
costului vietii in ceea ce priveste alimentele si energia, iar acest lucru ar trebui ficut in mod periodic, cu sprijinul
organizatiilor societdtii civile, al partenerilor sociali si al organizatiilor de protectie sociald.

1.8.  Monitorizarea continud a punerii in aplicare a politicilor de sprijin pentru venit si a altor politici de protectie sociald
care sa asigure incluziunea activd este necesard pentru atingerea obiectivelor prezentei recomandari. Rapoartele statelor
membre privind progresele inregistrate ar trebui elaborate cu participarea organizatiilor relevante ale societdtii civile si de
protectie sociald, precum si a partenerilor sociali relevanti sau rapoartele acestora ar trebui s fie abordate in mod periodic
prin mecanismul de monitorizare al Comisiei, astfel cum se mentioneaza in recomandarea Consiliului.
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2. Introducere

2.1.  In pofida unor progrese inregistrate in ceea ce priveste reducerea sirdciei si a excluziunii sociale in UE de la
inceputul secolului, in 2021, peste 95,4 milioane de persoane erau incd expuse riscului de sdricie.

2.2.  Existd o crestere a riscului de sdricie pentru persoanele care trdiesc in gospodarii cu un grad de ocupare a fortei de
muncd (aproape) egal cu zero si o inrdutdtire a profunzimii si persistentei sardciei in multe state membre, iar riscul este mai
ridicat pentru femei decat pentru barbati. Obiectivul UE este de a reduce numdrul persoanelor expuse riscului de siricie cu
cel putin 15 milioane pand in 2030.

2.3, Pe termen lung, evolutia demograficd va avea consecinte economice majore, pe masurd ce forta de munci se va
reduce, iar imbdtranirea rapida a populatiei va exercita o presiune suplimentard asupra finantelor publice si asupra finantdrii
sistemelor de venit minim.

2.4, Contextul actual al acordului politic al Consiliului — rdzboiul din Ucraina, cresterea preturilor la energie si cresterea
inflatiei — este si mai dificil. FMI estimeaza ci inflatia la nivel mondial va creste cu 8,8 % in acest an si cu 6,5 % in 2023.

2.5.  Pirintii unici sustindtori ai familiei monoparentale reprezintd mai putin de 15 % din familiile din UE, dar sunt expusi
unui risc mult mai ridicat de sirdcie si de somaj. Nici micar un loc de munci cu norma intreagd nu va proteja pdrintii unici
sustindtori ai familiei monoparentale impotriva riscului de siricie. Gospodariile in care existd doud venituri asigurate de
locuri de munci cu normd intreagd, care nu sunt, in mod normal, expuse riscului de siricie, pot fi expuse acestui risc dacd
au mai mult de doi copii (').

2.6.  Prestatiile de venit minim sunt prestatii de ultimd instantd legate de mijloace, acordate pe baza nevoilor si pentru
somerii apti de muncd, aldturi de stimulente suficiente pentru (re)intrarea pe piata muncii. De obicei, politicile nationale
necesitd evaluarea venitului disponibil, combinata cu testarea mijloacelor personale. Sistemele de venit minim sunt integrate
in contexte si traditii nationale si sunt legate de sistemele mai ample de protectie sociald ale fiecdrui stat membru.

2.7.  Existd diferente foarte mari intre sistemele din ,statele bundstdrii”, in general, in ceea ce priveste nivelul venitului
minim §i componenta acestuia, iar acest lucru este valabil §i in UE. Astfel cum indica studiile Comisiei, situatia de pe piata
muncii a beneficiarilor venitului minim variazd semnificativ de la un stat membru la altul.

2.8.  Niciuna dintre ri nu asigurd in prezent un sprijin adecvat pentru veniturile familiilor cu un grad de ocupare a fortei
de muncid egal cu zero pentru a evita riscurile de sdricie, iar 20 % dintre persoanele fird un loc de munci nu sunt eligibile
pentru a primi vreun sprijin. Existd, de asemenea, o problemd legatd de neadoptarea venitului minim, estimatd a se situa
intre 30 si 50 %.

2.9.  Componentele de venit care trebuie luate in considerare pentru a analiza nivelul venitului minim sunt salariile,
prestatiile de asistentd sociald, alocatiile pentru copii (cel mai des intalnit venit suplimentar), alocatiile pentru locuint3,
alocatiile pentru energie si sdndtate, alte prestatii, cum ar fi prestatiile in naturd, toate acestea fiind masurate dupa deducerea
impozitelor si a contributiilor sociale.

2.10.  La nivel european, venitul minim a ficut obiectul urmdtoarelor actiuni si instrumente:

— Recomandarea 92/441|CE a Consiliului si Recomandarea 2008/867/CE a Consiliului privind incluziunea activd a
persoanelor excluse de pe piata muncii;

— Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS), articolul 14 (%) si alte principii, cum ar fi cele privind ,sprijinul activ
pentru ocuparea fortei de muncd”, ,protectia sociald”, ,accesul la servicii esentiale”, ,educatia, formarea profesionald si
invitarea pe tot parcursul vietii” si ,egalitatea de sanse;

(") Potrivit Minimum Income Support for Families with Children in Europe and the US. Where Does It Stand? (Sprijinul pentru venitul minim
acordat familiilor cu copii in Europa si in Statele Unite — Care este situatia actuald?) de Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin, mai
2022 SocArXiv; Children at risk of poverty or social exclusion (Copiii expusi riscului de sdricie sau de excluziune sociala).

Q] Orice persoand care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim adecvat care si ii asigure un trai demn in toate
etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si servicii de facilitare. Pentru persoanele care sunt apte de munci, prestatiile de
venit minim ar trebui si fie combinate cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata muncii.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— Semestrul european, care oferd un cadru pentru monitorizarea relevantd a activitatilor de coordonare a politicilor, pe
baza cadrului de evaluare comparativd al Comitetului pentru protectie sociald al Consiliului;

— Concluziile Consiliului din 2020, ,Consolidarea protectiei venitului minim pentru combaterea sirdciei si a excluziunii
sociale in pandemia de COVID-19 si dincolo de aceasta”, invitd statele membre s isi revizuiascd sistemele nationale de
venit minim (?).

— Orientdrile privind ocuparea fortei de munci 2022.

3. Observatii generale

3.1.  Sdricia este multidimensionald si se manifestd in toate domeniile vietii. Siricia reflectd esecurile sistemelor de
redistribuire a resurselor si oportunitdtilor intr-un mod corect si echitabil. Astfel, un sistem de venit minim este o conditie
necesard, desi nu suficientd, pentru a permite un trai demn si o cale viabild de iesire din sdrdcie. Sdrdcia se intersecteazd cu
alte forme de nedreptate sociald. Inegalititile de gen si rasiale exacerbeazi riscul de sirdcie, in timp ce siricia creste riscul de
excluziune si de discriminare, manifestandu-se in special in ceea ce priveste sinitatea, educatia si formarea si expunerea la
dependentd financiard si violentd.

3.2.  CESE salutd continutul recomandarii, in special punerea in aplicare a unor criterii realiste si suficiente pentru nivelul
si accesibilitatea venitului minim, pentru garantia sa juridicd si pentru sistemul de raportare, precum si recunoasterea in
continuare de citre Comisia Europeand a necesitdtii unei politici sociale active la nivelul UE si a unor actiuni suplimentare
de combatere a sdriciei in intreaga UE. Recomandarea reprezintd un pas citre punerea in aplicare a principiului 14 al PEDS,
care prevede cd ,orice persoand care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim adecvat care sa ii asigure
un trai demn in toate etapele vietii”.

3.3.  In urma agresiunii ilegale si barbare a Rusiei impotriva Ucrainei, actualul context al acordului politic al Consiliului
este si mai dificil, avind in vedere cresterea bruscd a pregurilor la energie si rata ridicatd a inflatiei care afecteazd
gospodariile, in special familiile cu venituri reduse. In contextul unor megatendinte precum globalizarea, tranzitia digital,
tranzitia verde si schimbarile demografice, pietele europene ale muncii traverseazd un proces de tranzitii majore. Sistemele
de venit minim joacd un rol esential in acordarea de sprijin si de stimulente pentru (re)integrarea persoanelor pe piata
muncii.

3.4.  Este nevoie de o abordare bazatd pe drepturi pentru toti in ceea ce priveste un venit minim adecvat, care sd nu lase
pe nimeni in urmd, sd nu includd criterii prea restrictive, si se bazeze pe cerinte transparente si nediscriminatorii si sd fie
mdsurat cu precizie pentru a i se asigura eficacitatea. O societate favorabild incluziunii ar trebui sd se ocupe de toate
sectoarele societdtii, iar statele membre ar trebui sd introducd mecanisme solide de monitorizare pentru a monitoriza
veniturile minime si adoptarea acestora fird intarzieri suplimentare.

3.5.  Sistemele eficace de venit minim pot contribui la garantarea respectdrii drepturilor omului, la asigurarea faptului ca
oamenii au un trai demn, la ajutorarea lor pentru a rdmane activi si inclusi in societate si pot contribui la integrarea
persoanelor in locuri de muncd durabile si de bund calitate. CESE subliniaza, de asemenea, importanta sistemelor de venit
minim pentru persoanele care desfisoard o activitate independentd in Europa, care ar trebui si aibd drepturi depline la
acelasi sprijin si la aceleasi beneficii ca si celelalte grupuri.

3.6.  Abordarea sdriciei i a inegalitdtilor veniturilor este importantd nu numai din motive de echitate, ci si pentru a
sprijini cresterea economicd. Astfel cum se mentioneaza in raportul OCDE din 2021 (*), politicile fiscale bine concepute pot
sprijini cresterea favorabild incluziunii si durabild si pot aborda distributia veniturilor si a bogitiei. In acest context, cresterea
favorabild incluziunii ar trebui sd vizeze echitatea partajdrii beneficiilor cresterii, precum si promovarea incluziunii pietelor
muncii. In acest context, ar trebui remarcat si efectul general stabilizator pentru economie al sistemelor de venit minim.

3.7.  Sistemele de venit minim ar trebui sd facd parte din strategiile nationale de combatere a sardciei, care sd integreze in
mod eficient masurile de asigurare a unor salarii echitabile si a unei munci decente, accesul la servicii esentiale la preturi
abordabile si de bund calitate, accesul la securitatea sociald de bazd si la un sprijin adecvat pentru venit, serviciile sociale
centrate pe persoane si politicile de incluziune activa.

3.8.  CESE subliniazd obiectivul unei metodologii la nivelul intregii Europe, sustinuti de o analizd la nivel european, care
sd ajute statele membre sd defineascd gradul de adecvare al venitului minim printr-o metoda corespunzdtoare, cum ar fi
indicatorul UE al ratei riscului de sdricie (AROP) convenit, de 60 % din venitul disponibil egalizat sau/si bazat pe un buget
de referintd (inclusiv cheltuielile pentru locuintd, apd, energie electricd, incilzire, telecomunicatii, sindtate, transport, timp
liber si culturd).

() CESE a abordat chestiunea venitului minim in avizele sale: ,Pentru o directivd-cadru europeand privind venitul minim”.(aviz din proprie
initiativd) (JO C 190, 5.6.2019, p. 1); ,Salarii minime decente in Europa” (aviz exploratoriu la solicitarea Parlamentului
European/Consiliului) (europa.eu) — punctele 1.6, 3.3.7 (JO C 429, 11.12.2020, p. 159); ,Venitul european minim si indicatorii
sdrdciei” (aviz din proprie initiativd) (europa.eu) (JO C 170, 5.6.2014, p. 23).

() OCDE (2021): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis [Politicile fiscale si bugetare in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.170.01.0023.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2014%3A170%3ATOC
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Astfel cum se mentioneaza in considerentele acordului politic al Consiliului, ocuparea fortei de munci de calitate si
durabild reprezintd cea mai buni cale de iesire din sdricie si din excluziunea sociald. Cu cat sunt mai multe persoane pe
piata fortei de muncd, cu att se va dispune de o finantare mai durabild pentru sistemele de protectie sociald, deoarece
acestea sunt finantate in mare parte prin impozitele pe ocuparea fortei de munca.

3.10.  Desi statele membre si-au dezvoltat si reformat plasele de sigurantd sociald de-a lungul anilor, tindnd seama de
orientdrile furnizate de Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului, evolutiile economiei, ale pietelor muncii si ale societitilor
in general din Europa au generat noi provocdri si o nevoie urgentd de a actualiza cadrul european pentru combaterea
inegalitatilor veniturilor i a sdrdciei.

3.11.  Dreptul statelor membre de a defini principiile sistemelor lor sociale, competentele complementare ale UE si ale
statelor membre si utilizarea deplind a instrumentelor Tratatului privind Uniunea Europeand ar trebui sd fie principiile
directoare ale oricdrei actiuni a UE in domeniul protectiei sociale. De asemenea, este important si se analizeze sistemele de
venit minim existente in raport cu sistemele cuprinzitoare de protectie sociald ale statelor membre. Cu toate acestea, existd
posibilitdti de actiune la nivelul UE pentru a sprijini statele membre in eforturile lor.

3.12.  Combaterea inegalititilor veniturilor necesitd reforme decisive, politici coordonate si actiuni bine orientate ale
statelor membre intr-o gamd largd de domenii de politicd, cum ar fi sistemele de impozite si de prestatii, mecanismele de
stabilire a salariilor, stimulentele pentru piata muncii, educatia si formarea, egalitatea de sanse si serviciile de buni calitate,
cu acces si preturi abordabile pentru toti. In plus, o conditie prealabili esentiald pentru toate sistemele de redistribuire este
cresterea durabild, bazatd pe piete functionale si intreprinderi competitive.

3.13.  CESE este de acord cu concluzia serviciilor Comisiei potrivit cdreia consilierea profesionald, planurile de actiune
individuale si integrarea mdsurilor de activare in venitul minim au un efect pozitiv asupra probabilititii de a intra cu succes
pe piata muncii.

3.14.  CESE subliniazd constatarea serviciilor Comisiei potrivit cdreia o mare parte a beneficiarilor venitului minim nu fac
obiectul masurilor de politicd activd pe piata muncii, chiar dacd ar putea fi capabili sd lucreze. Desi ar trebui s existe un
echilibru global echitabil intre stimulente §i o legiturd mai puternicd cu conditiile necesare pentru a beneficia de sprijin
pentru venit si cu masurile de activare, ar trebui s se acorde atentie grupurilor speciale, cum ar fi tinerii adulti din afara
pietei muncii sau care sunt expusi riscului de sdricie sau de excluziune sociala.

3.15.  Reteaua europeand pentru combaterea sdrdciei (RECS) a identificat gradul de adecvare, accesibilitatea §i caracterul
de facilitare ca reprezentand trei criterii esentiale de elaborare a politicilor pentru sistemele de venit minim:

— gradul de adecvare inseamnd un nivel suficient pentru un trai demn;

— accesibilitatea se axeazd pe asigurarea accesului si pe un grad de acoperire cuprinzitor pentru toate persoanele care au
nevoie de sisteme de venit minim;

— caracterul de facilitare se referd la utilizarea unor parametri de proiectare care sunt in conformitate cu o ,paradigma de

X

incluziune activd” integratd, centratd pe persoana.

3.16.  Astfel cum s-a subliniat pe bund dreptate in acordul politic al Consiliului, sarcina administrativd disproportionat,
lipsa de constientizare sau teama de stigmatizare sau discriminare pot determina persoanele eligibile pentru un venit minim
sd nu solicite accesul la acesta.

3.17.  Intreprinderile sociale, impreund cu intreprinderile mici i mijlocii in general, sunt importante, in special ca locuri
de muncd de inceput de carierd. CESE salutd planul de actiune pentru economia sociald al Comisiei si indeamnd Comisia si
evalueze cele mai bune proiecte la nivelul corespunzitor.

3.18.  Ar trebui acordatd o atentie deosebitd grupurilor specifice, cum ar fi familiile monoparentale, familiile de migranti,
tinerii, persoanele cu handicap si romii.
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3.19.  In prezent, multi pensionari depind de un venit minim, deoarece pensia lor este prea mici. Dacd nu sunt apte de
muncd, aceste persoane in varstd nu se pot intoarce pe piata muncii pentru a obtine un venit mai bun. Ele au nevoie de
sisteme de pensii care s le ofere o pensie adecvatd, astfel incat sd nu fie nevoite sd se bazeze pe sprijinul pentru venitul
minim. Dat fiind ci tendintele demografice din statele membre semnaleazd ci vom avea mai multi pensionari in viitor, este
important ca statele membre sd dispund de sisteme de pensii care sd asigure pensii adecvate.

3.20.  CESE propune ca statele membre s evalueze cel putin anual nivelurile venitului minim si sd il indexeze pentru a
tine seama de inflatie, cel putin anual, in functie de nivelul inflatiei.

4. Observatii specifice

4.1. Gradul de adecvare al venitului minim

41.1. In prezent, intr-un numdir mare de state membre, stabilirea prestatiilor de venit minim si nivelul acestora nu se
bazeazd pe o metodologie solida si nici nu sunt legate de indicatori fundamentati statistic. Primul pas este de a stabili acest
tip de metodologie si de a lua in considerare diferitele surse de venit si situatiile specifice ale gospodariilor.

4.1.2.  In ceea ce priveste nivelul venitului minim, CESE observi ci in recomandare se propun diferite metode de definire
a acestui minimum: prin referire la pragul national de risc de sirdcie, prin calcularea valorii monetare a bunurilor si
serviciilor necesare in conformitate cu definitiile nationale sau prin trimitere la alte legi sau practici nationale stabilite. Acest
lucru implicd, de asemenea, cd pot fi luate in considerare sisteme cu bugete de referintd. Sistemele respective se bazeazd pe
un cos de bunuri si servicii definit la nivel national care reflectd costul vietii intr-un anumit stat membru sau chiar intr-o
anumitd regiune si pot contribui la orientarea evaludrii gradului de adecvare.

4.1.3.  CESE insistd asupra necesitatii de a mentine veniturile minime in concordanti cu inflatia, in special cu cresterea
costului vietii in ceea ce priveste alimentele si energia, iar acest lucru ar trebui ficut in mod periodic. In acest sens,
revizuirea anuald la nivelul statelor membre este o recomandare clara.

4.1.4.  Bugetele de referintd ale cosurilor de bunuri si servicii trebuie elaborate la nivelul statelor membre, cu o
coordonare la nivel european. Aceasta ar ajuta statele membre s asigure gradul de adecvare al sistemelor de venit minim.
Cosul de bunuri si servicii trebuie sd includd nevoile legate de locuinte, apd, energie electricd, telecomunicatii, alimente,
sdndtate, transport, culturd i timp liber, printre alte nevoi. Mecanismele care permit indexarea exactd si rapidd la preturile
reale sunt esentiale pentru a asigura gradul de adecvare, in special in perioadele de criza care afecteazd costul vietii.

4.1.5.  Indemnizatiile de venit minim nu ar trebui utilizate ca mijloace de subventionare a salariilor mici. in cazul in care
sunt avute in vedere solutii suplimentare pentru persoanele incadrate in muncd care se confruntd cu sdricia, acestea ar
trebui sa fie masuri temporare si complementare. Date fiind multiplele forme de munci existente, ar trebui si se incurajeze
si sd se sustind o politicd activd pe piata muncii si o politicd salariald adecvatd, precum si sisteme de securitate sociald si
sisteme fiscale favorabile, pentru a asigura locuri de muncd de bund calitate si un nivel de trai decent. Persoanelor care se
afld permanent sau complet in incapacitatea de a fi angajate in conditii decente pentru un trai demn ar trebui si li se
garanteze plase de sigurantd solide atat timp cat au nevoie de ele.

4.1.6.  CESE saluti decizia conform cireia prestatiile, cum ar fi prestatiile de invaliditate, nu vor fi considerate ca parte a
testdrii mijloacelor pentru a decide daci o persoand are dreptul la indemnizatia de venit minim, deoarece aceste prestatii
acoperd costuri suplimentare datorate unor nevoi specifice. Acest lucru demonstreazd cd suntem foarte sensibili la cei care
au nevoie cu adevdrat de ajutor in societatea noastra.

4.1.7. O atentie deosebitd trebuie acordatd familiilor vulnerabile si parintilor unici sustindtori ai familiei monoparentale,
dintre care majoritatea sunt femei, deoarece pentru acestia rolul complementar al alocatiilor pentru copii, al unor servicii
accesibile in materie de ingrijire a copiilor si al altor masuri in materie de ingrijire este esential.

4.1.8.  Salariile minime adecvate, stabilite prin lege sau prin negocieri colective, constituie un instrument valoros pentru
combaterea sirdciei. Punerea in aplicare a directivei privind salariile minime adecvate va avea un impact pozitiv asupra
riscului de sdrdcie pentru o parte semnificativa a fortei de muncd, si in mod sigur pentru lucratorii necdsatoriti care lucreaza
cu normd intreagd si pentru gospoddriile in care existd doud venituri. Partenerii sociali ar trebui incurajati si pund in
aplicare acest lucru prin acorduri colective. Odatd ce directiva este pusa in aplicare, salariul minim ar putea fi utilizat, dupa
caz, si ca referintd pentru venitul minim, atat timp cat venitul minim este situat la nivelul siriciei.
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4.1.9.  CESE considerd cd sistemele de venit minim ar trebui s includd atat numerar, cat si servicii in naturd pentru cei
care nu pot lucra sau cirora le este aproape imposibil sd lucreze.

4.1.10.  Prestatiile pentru exercitarea unei activitdti profesionale pot juca, de asemenea, un rol important in atragerea pe
piata muncii a persoanelor inactive (°).

4.1.11.  Obiectivul Consiliului European de a reduce cu 15 milioane numdrul persoanelor expuse riscului de saricie sau
de excluziune sociald este stabilit pentru 2030 si ar putea pirea modest in ceea ce priveste ambitia. El trebuie insd
considerat ca fiind un minimum de atins, avand in vedere cd unele tiri se situeazi in prezent chiar sub 20 % din punctul de
vedere al gradului de adecvare si vor avea nevoie de destul de mult timp pentru a atinge obiectivele. Comisia a afirmat cd
recomandarea stabileste o perioadd pentru o punere in aplicare progresivd a dispozitiilor relevante pentru gradul de
adecvare al sprijinului pentru venit. Pentru celelalte provocari, cum ar fi gradul de acoperire si adoptarea, termenele ar
trebui sd fie mai scurte.

4.2. Gradul de acoperire, eligibilitatea si adoptarea

4.2.1.  In prezent, in medie, 20 % dintre persoanele fird un loc de munci nu sunt eligibile pentru sistemele de venit
minim. Acest lucru se datoreazd conditiilor de eligibilitate privind varsta minima §i perioada de sedere in tard, lipsei
adreselor in cazul persoanelor fird addpost, problemelor legate de componenta familiei etc. Aceste lacune in materie de
acoperire ar trebui s fie abordate de statele membre. Existd, de asemenea, o problemd legatd de continuitatea gradului de
acoperire in cursul diferitelor faze ale vietii si activititii. In orice caz, in statele membre ar trebui instituite criterii de acces
transparente si nediscriminatorii.

4.2.2.  Responsabilitatea pentru neadoptare pare a apartine in mare mdsurd administratiei; aceastd situatie este nedreaptd
si ar trebui remediata. Se pare cd neadoptarea venitului minim variaza intre 30 si 50 % in statele membre. Aceastd estimare
pare foarte ridicata si destul de generald. Statele membre ar trebui incurajate si colecteze informatii cu privire la neadoptare
si la motivele pentru care aceastd cifrd este atdt de mare. CESE sprijind pe deplin accentul pus de acordul politic al
Consiliului pe incurajarea adoptdrii depline a venitului minim printr-un set de masuri, cum ar fi reducerea sarcinii
administrative, asigurarea unor informatii usor de accesat si luarea de masuri pentru combaterea stigmatizdrii, precum si
luarea de mdsuri proactive fatd de persoanele care nu dispun de resurse suficiente.

4.2.3.  Venitul minim ar trebui sd garanteze in mod explicit accesul pentru tinerii adulti cu varsta de peste 18 ani si
pentru migranti. Deoarece venitul minim este o prestatie cu caracter necontributiv, ar trebui si se aibd grijd sd se evite
limbajul ambiguu cu privire la ceea ce ar trebui inteles ca o duratd ,adecvatd” a sederii.

4.2.4.  Sunt necesari indicatori cantitativi si calitativi dezagregati la nivelul UE pentru a reflecta gradul actual de acoperire
al sistemelor de venit minim. Ar trebui acordatd o atentie deosebita ratelor de adoptare si eficacitatii sistemelor, in special in
ceea ce priveste grupurile marginalizate, inclusiv romii, refugiatii si persoanele fard adipost.

4.3. Accesul pe piata muncii

4.3.1.  Sistemele de venit minim ar trebui sd fie concepute astfel incit si prevadd mdsuri puternice de activare pentru
persoanele capabile si lucreze, cu respectarea politicilor privind prioritdtile de ingrijire temporard. In orice caz, venitul din
muncd nu ar trebui sd reducd in mod disproportionat prestatiile sociale, astfel incat si se poatd evita capcana stimulentelor.

4.3.2.  Participarea la programele de lucrdri publice si oportunititile din sectorul economiei sociale ar trebui dezvoltate
pe deplin, in special pentru grupurile mai vulnerabile.

4.3.3.  Pentru somerii de lungd duratd si persoanele inactive care pot intra pe piata fortei de muncd, sprijinul specific este
deosebit de important. Prestatiile pentru exercitarea unei activititi profesionale, impreund cu mdsurile structurale de
facilitare a incluziunii grupurilor vulnerabile, pot inlesni intrarea acestora pe piata muncii, dar ar trebui sa fie temporare.

4.3.4.  Participarea la programele de activare necesitd disponibilitatea unor misuri adecvate, cum ar fi programele de
educatie, de formare profesionald si de invdtare pe tot parcursul vietii, insotite de servicii de sprijin, cum ar fi consilierea,
indrumarea sau asistenta in ciutarea unui loc de munci. Elaborarea unor mdsuri eficace necesitd un angajament puternic
din partea statelor membre in ceea ce priveste politicile active pe piata muncii in cooperare cu pirtile interesate relevante,
cum ar fi partenerii sociali. Administratia si personalul acesteia ar trebui si fie calificate pentru a-si indeplini sarcina lor
dificild si s se bazeze pe cunostinte stiintifice si de specialitate. Calificarile individuale, potentialul, competentele si planurile
de carierd ale somerilor ar trebui luate in considerare in mod sistematic.

() Rolul prestatiilor pentru exercitarea unei activitd{i profesionale pe piata fortei de munci este evidentiat la punctul 3.4.3 din Avizul
SOC[737 pe tema ,Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre” (JO C 486, 21.12.2022, p. 161).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0161.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4. Accesul la serviciile esentiale

4.4.1. Recomandarea confirmd necesitatea de a garanta accesul efectiv la servicii esentiale de bund calitate si la preturi
abordabile (apd, salubritate, energie, transport, servicii financiare si comunicatii digitale), astfel cum sunt enumerate in
principiul 20 al PEDS. Digitalizarea ar trebui consideratd un nou factor social determinant pentru accesul la serviciile
esentiale si ar trebui luate masuri pentru a depdsi decalajul digital.

4.5. Guvernanta

4.5.1.  CESE subliniaza necesitatea de a spori eficacitatea guvernantei plaselor de siguranta sociald la toate nivelurile. O
atentie deosebitd ar trebui acordatd coordondrii puternice a diferitelor pdrti interesate, atat pe orizontald, cat si pe verticald.
Rolurile si responsabilititile partilor interesate ar trebui si fie clar definite, evitdind in acelasi timp efectele de
compartimentare.

4.5.2.  Punerea in aplicare a sistemelor de venit minim ar trebui sd implice toate partile interesate relevante, inclusiv
organizatiile societdtii civile (in special cele care lucreazi cu persoanele care se confrunti cu siricia), furnizorii de servicii
sociale si partenerii sociali din toate statele membre. Pirtile interesate ar trebui si fie consultate in cadrul elabordrii
sistemelor de monitorizare si evaluare cu caracter permanent.

4.6. Monitorizarea

4.6.1.  Astfel cum se indicd in acordul politic al Consiliului, este necesard monitorizarea permanenta a punerii in aplicare
a politicilor de sprijin pentru venit si a masurilor conexe de activare a pietei muncii, precum si a accesului la servicii,
sustinutd de evaludri periodice, pentru a atinge obiectivele acestei recomandari in cel mai eficient mod. Rapoartele statelor
membre privind progresele inregistrate ar trebui elaborate cu participarea semnificativi a organizatiilor relevante ale
societdtii civile si de protectie sociald, precum si a partenerilor sociali relevanti sau rapoartele acestora ar trebui si fie
abordate in mod periodic prin mecanismul de monitorizare al Comisiei. CESE nu este, asa cum se mentioneazd in proiectul
de recomandare, una dintre numeroasele parti interesate de la nivelul UE, ci o institutie centrald in procesul de monitorizare,
instituitd de tratat.

4.6.2.  Sistemele de venit minim ar trebui sd includd garantii care sd asigure nediscriminarea beneficiarilor reali sau
potentiali, precum si mecanisme de asigurare a accesibilitdtii pentru grupurile vulnerabile. Toate statele membre ar trebui sd
instituie organisme interne care si monitorizeze respectarea protectiei datelor si a drepturilor fundamentale ale tuturor
celor implicati.

4.6.3.  Pentru a progresa, este important sd se valorifice informatiile existente la nivelul UE si sa se intreprindd actiunile
necesare, astfel incat fiecare stat membru si fie mai in misurd si imbunititeascd modul de functionare a sistemelor
nationale de garantare a veniturilor. Aceasta include necesitatea de a organiza schimburi privind practicile nationale,
seminare i evenimente tematice. In acest sens si pentru a analiza progresul, CESE salutd activititile institutionale propuse,
cum ar fi consolidarea cooperdrii existente intre Comisie si statele membre in cadrul Comitetului pentru protectie sociala, al
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Retelei serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea,
trebuie gdsite modalitdti de a depdsi obstacolele si dificultitile cauzate de legislatia privind protectia datelor, care ar putea
impiedica in mod inutil buna cooperare dintre autoritati.

4.6.4.  Etapele monitorizdrii statelor membre sunt imperative, in special pentru cele care se afld incd cu mult in urma
obiectivelor. CESE subliniazd importanta unei cdi clare de urmat, utilizand semestrul european si alte instrumente pentru a
monitoriza in continuare progresele inregistrate de toate statele membre.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii de

tratament si a egalitdtii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munci si de ocupare
a fortei de munci

[COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD)]

si propunerea de directivid a Consiliului privind standardele aplicabile organismelor de promovare a

egalititii in domeniul egalititii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasi sau origine etnici,

in domeniul egalititii de tratament in materie de incadrare in munci si de ocupare a fortei de muncd,

indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii de

tratament intre femei si barbati in materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri

si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de eliminare a articolului 13 din Directiva 2000/43/CE
si a articolului 12 din Directiva 2004/113/CE

[COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP)]
(2023/C 184/13)

Raportori: domnul Sif HOLST si doamna Nicoletta MERLO

Sesizare Parlamentul European, 15.12.2022 [COM(2022) 688 final]

Consiliul Uniunii Europene, 21.12.2022 [COM(2022) 688 final]
Comisia Europeand, 8.2.2023 [COM(2022) 689 final]

Temei juridic Articolul 19 alineatul (1) si articolul 157 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 8.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 164/01/02

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd initiativa de a acorda organismelor de promovare a egalititii rolul de sustindtori ai drepturilor
victimelor discrimindrii si salutd in special accentul explicit pus pe promovare si prevenire si pe furnizarea de resurse
adecvate, permitand organismelor de promovare a egalititii sd isi indeplineascd rolul in mod independent si eficient.

1.2.  CESE subliniazd importanta gdsirii unui echilibru corect intre stabilirea de standarde pentru organismele de
promovare a egalitdtii si subsidiaritate in directivele propuse, asigurdndu-se, in acelasi timp, ci obiectivul general al
directivelor — acela de a spori forta si eficacitatea organismelor de promovare a egalititii — rdimane o prioritate.

1.3.  Considerand ci neluarea in considerare in mod corespunzdtor a formelor de discriminare intersectionale si multiple
ar fi o oportunitate ratatd, CESE solicitd ca aspectul intersectionalitdtii sd fie luat in considerare in politicile atat la nivel
national, cat si la nivelul UE, astfel incat sd se garanteze cid orice victima beneficiazd de protectie.

1.4.  CESE salutd introducerea obligatiei juridice propuse ca organismele de promovare a egalitdtii sd fie libere de orice
influentd externd si si se asigure cd dispun de suficiente resurse umane, profesionale, tehnice si financiare durabile.
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1.5.  CESE sprijina obligatia ca institutiile publice s se consulte cu organismele de promovare a egalitatii in timp util si sd
tind cont de recomandarile acestora, insd recomandd ca statele membre sa aibd obligatia de a raporta asupra masurilor luate
in ceea ce priveste interactiunile lor cu organismele de promovare a egalititii si asupra rezultatelor acestor actiuni.

1.6.  CESE considerd i incredintarea mecanismului de supraveghere Comisiei Europene asigurd un nivel ridicat de
atentie fatd de monitorizare. Insd, pentru ca acest lucru s se dovedeasci eficient, Comitetul solicitd si se analizeze dacd
termenul de raportare poate fi redus la trei ani in loc de cinci, astfel cum se propune in directive.

1.7.  CESE salutd clarificarea faptului cd accesibilitatea pentru toti impune si luarea in considerare a cerintelor de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati si subliniaza cd accesibilitatea poate fi si o problema de acces la consiliere.

1.8.  CESE considerd ci este foarte important si se respecte diversitatea cadrelor juridice si a practicilor nationale in
materie de nediscriminare — inclusiv faptul cd multe state membre au acordat organismelor de promovare a egalitatii
competente care depdsesc cerintele minime previzute de directivele existente privind egalitatea — si s se tind seama de
diferentele in ceea ce priveste modul in care partenerii sociali si organizatiile societatii civile sunt implicati in acest proces.
Propunerile ar trebui si respecte principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii, luptand in acelasi timp impotriva reducerii
standardelor de protectie existente pentru victimele discrimindrii. CESE insistd, de asemenea, asupra faptului c¢d propunerile
trebuie sd promoveze un rol de lider pentru partenerii sociali si organizatiile societdtii civile in punerea in aplicare a cadrelor
nationale de nediscriminare si si consolideze practicile existente de sprijinire a partenerilor sociali si a organizatiilor
societdtii civile de cdtre organismele de promovare a egalitatii.

1.9.  CESE recunoaste cd exercitarea competentelor de investigare in cadrul procedurilor in numele sau in sprijinul
victimelor discrimindrii nu trebuie si aducd atingere competentelor si independentei anchetelor desfisurate de instante,
tribunale si alte organisme publice de monitorizare, cum ar fi inspectoratele de munca.

1.10.  CESE solicitd sd se acorde o protectie adecvatd reclamantilor, sd se garanteze despdgubiri proportionale pentru
vatdmarea suferitd de victima si s se asigure penalitdti pentru contravenienti, pentru a se putea adopta o abordare centratd
pe persoand in ceea ce priveste victimele violentei sau discrimindrii. Sanctiunile, care pot include plata de despagubiri
victimei, trebuie s3 fie eficace, proportionale si disuasive si stabilite la nivel national in conformitate cu cadrele juridice si
practicile nationale (*).

1.11.  CESE propune ca promovarea campaniilor de informare cu privire la drepturile UE si la respectarea diversitatii s
fie dezvoltatd si finantatd de Comisia Europeand si sa fie realizatd la nivel local de citre organismele nationale de promovare
a egalitatii, impreund cu organizatiile societdtii civile §i cu partenerii sociali, si si fie adaptati la nevoile teritoriilor. Ar trebui
acordatd o atentie deosebitd grupurilor celor mai vulnerabile si ar trebui planificate campanii speciale care sd vizeze copiii si
tinerii din scoald, de la o varstd frageda.

1.12.  CESE solicitd colectarea in mod regulat si analiza datelor dezagregate, in vederea monitorizarii inegalitatilor si a
discrimindrii, inclusiv a discrimindrii multiple, si subliniazd importanta efectudrii unor cercetdri sistematice privind
inegalitatile si discriminarea, inclusiv in cooperare cu societatea civild organizatd si cu partenerii sociali pe teme legate de
locul de munca.

2. Contextul avizului

2.1.  Organismele de promovare a egalitdtii sunt institutii publice nationale create in intreaga Europd pentru a promova
egalitatea pentru toti si a combate discriminarea. Acestea sunt organizatii independente, care protejeazd si sprijind victimele
discrimindrii, monitorizand aspectele discrimindrii si prezentind rapoarte referitoare la acestea. Organismele de promovare
a egalitatii au un rol fundamental in arhitectura UE in materie de nediscriminare (%).

()  Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munci (JO L 303, 2.12.2000, p. 16) (articolul 17, Sanctiuni).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:EN:HTML
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2, Organismele de promovare a egalititii au fost instituite pentru prima datd prin Directiva 2000/43/CE a
Consiliului () de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament. Trei directive ulterioare pentru sprijinirea egalitatii
au incredintat organismelor de promovare a egalitdtii aceleasi misiuni, in domeniile lor de competentd: Directiva
2004/113/CE a Consiliului (*) de aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului () privind
punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalititii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare
in muncd si de munci i Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului (°) privind aplicarea principiului
egalitdtii de tratament intre bdrbatii si femeile care desfdsoard o activitate independentd.

2.3, Aceste directive nu includ trimiteri la structura si functionarea organismelor de promovare a egalitatii, ci stabilesc
doar unele competente minime §i, prin urmare, nu exclud existenta unor diferente, chiar si substantiale, intre statele
membre. In 2018, Comisia Europeand a adoptat o recomandare privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitdtii ('), urmdrind sd abordeze provocirile generate de dispozitiile generale si incomplete privind organismele de
promovare a egalititii din directivele UE. Cu toate acestea, nici aceastd recomandare nu a reusit sd elimine aceastd lacuna (%).

2.4, La7 decembrie 2022, Comisia Europeand a adoptat doud propuneri (°) de consolidare a organismelor de promovare
a egalititii, in special independenta, resursele si competentele acestora, astfel incat acestea sd poatd combate mai eficient
discriminarea in cadrul tuturor directivelor UE deja adoptate in domeniul egalititii de tratament.

3. Observatii generale

3.1.  Egalitatea, fiind una dintre valorile fundamentale ale UE, constituie §i una dintre priorititile CESE. In avizele sale
anterioare (1%, CESE a recunoscut eforturile convenite de UE in ceea ce priveste egalitatea intre femei si barbati, protejarea
impotriva discrimindrilor intemeiate pe origine etnicd, rasd sau varstd, religie, opinii sau credinte, protejarea drepturilor
persoanelor LGBTQIA+, a drepturilor persoanelor cu handicap, precum si in integrarea persoanelor rome si protejarea
drepturilor migrantilor. CESE a subliniat, de asemenea, necesitatea unor politici puternice, a unor resurse reale, a unei
implicdri pe termen lung si a unui sprijin mai semnificativ pentru organismele nationale din domeniul egalititii si al
drepturilor omului, in special in ceea ce priveste imbundtitirea independentei, a eficientei si a resurselor umane si financiare
ale acestora ().

3.2.  CESE salutd aceastd initiativd privind capacitarea organismelor de promovare a egalitdtii in calitate de apardtori ai
drepturilor victimelor discrimindrii si considerd ca aceasta reprezintd o contributie indispensabild la activitatea mai ampla a
Comisiei Europene de a avansa citre o Uniune a egalititii, care se axeazd pe promovarea egalitdtii de tratament si a
nediscrimindrii ca principiu general al dreptului UE.

3.3.  CESE salutd in special faptul ci cele doud propuneri se concentreazd in mod explicit pe promovare si prevenire, ca o
recunoastere in timp util a necesitdtii unor politici, actiuni si standarde minime care si abordeze discriminarea structurald si
stereotipurile care sunt adesea prezente in societatea noastrd, promovand o mai mare uniformitate intre statele membre,
respectdnd in acelasi timp structurile si abordrile functionale existente la nivel national.

3.4.  CESE subliniazd importanta gdsirii unui echilibru adecvat intre stabilirea de standarde pentru organismele de
promovare a egalitdtii si subsidiaritate in temeiul directivelor propuse, asigurindu-se, in acelasi timp, cd obiectivul lor
general — si anume cresterea soliditdtii, a independentei si a eficacitdtii organismelor de promovare a egalititii — riméne o
prioritate.

() Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fard
deosebire de rasd sau origine etnicd (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).

() Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre femei i barbati
privind accesul la bunuri si servicii §i furnizarea de bunuri si servicii (O L 373, 21.12.2004, p. 37).

() Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii
de sanse si al egalititii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munci si de munca (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).

(®)  Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitdtii de
tratament intre barbatii si femeile care desfisoard o activitate independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului
(JO L 180, 15.7.2010, p. 1).

() Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii
(JOL 167, 4.7.2018, p. 28).

(®)  Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii
(JOL 167, 4.7.2018, p. 28).

() COM(2022) 688 final si COM(2022) 689 final.

() A se vedea indeosebi avizele: Situatie femeilor cu hndicap (SOC[579) (JO C 367, 10.10.2018, p. 20); Situatia femeilor de etnie romd
(SOC/585), (JO C 110, 22.3.2019, p. 20); Definirea Agendei UE privind drepturile persoanelor cu handicap 2020-2030 (SOC[616),
(JO C 97, 24.3.2020, p. 41); Gestionarea diversitdtii in statele membre ale UE (SOC/642) (JO C 10, 11.1.2021, p. 7); Strategia privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 (SOC[667) (JO C 286, 16.7.2021, p. 128), Plan de actiune privind integrarea si
incluziunea pentru perioada 2021-2027 (SOC[668) (JO C 286, 16.7.2021, p. 134); Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
2021-2030 (SOC[680) (JO C 374, 16.9.2021, p. 50); si Noul cadru strategic al UE privind romii: egalitate, incluziune si participare.

(") A se vedea Avizul CESE pe tema ,imbunititirea egalititii in UE” (JO C 75, 28.2.2023, p. 56).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:RO:HTML
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3.5.  CESE este de acord cu Comisia Europeand cd, pentru a crea conditiile necesare pentru ca oricine si trdiascd, sd
prospere si s conducd, indiferent de diferente, este necesar ca organismele de promovare a egalitdtii existente si isi poatd
atinge intregul potential si sd fie mai bine pregdtite pentru a preveni discriminarea si pentru a acorda asistentd victimelor
discrimindrii.

3.6.  CESE considerd cd sustinerea organismelor de promovare a egalitdtii este esentiald pentru a asigura respectarea
drepturilor fundamentale ale tuturor cetdtenilor UE. Sustinind in mod activ organismele de promovare a egalitatii, UE
asigurd sprijinirea tuturor cetdtenilor UE care sunt discriminati si asigurd dreptul acestora la sprijin si la reprezentare.

3.7.  CESE reaminteste punctul 2.10 din avizul CESE pe tema ,Imbunititirea egalititii in UE” ('): ,CESE considerd ci
promovarea egalitatii si a protectiei drepturilor fundamentale trebuie s se integreze intr-o viziune sociald mai ampld, care
sa multiplice si s consolideze instrumentele prin care statele membre si institutiile europene materializeazd sprijinul
acordat persoanelor si actorilor publici si privati”.

3.8. In acest domeniu este nevoie de masuri la nivelul UE care si fie in acord cu principiile subsidiarititii si
proportionalitatii si sd fie consecvente cu celelalte politici ale Uniunii. Comisia Europeand a declarat cd prezenta initiativa
revizuieste legislatia deja existentd pentru a spori eficacitatea acesteia, stabilind standarde minime si implicand partenerii
sociali si societatea civild.

4. Observatii specifice

4.1. Cresterea competentelor organismelor de promovare a egalititii

4.1.1.  Avand in vedere impasul prelungit al adoptarii asa-numitei directive orizontale, plecind de la o abordare centratd
pe victime, in care intdrzierea justitiei inseamnd negarea justitiei, CESE considerd cd neluarea in considerare in mod
corespunzitor a formelor de discriminare intersectionale si multiple ar fi o oportunitate ratati. Unele forme de discriminare
nu pot fi abordate prin analizarea motivelor discriminatorii unul cite unul si necesitd o abordare intersectionald.

4.1.2.  Desi mai multe directive existente prevdd obligatia statelor membre de a institui organisme nationale de
promovare a egalitdtii, normele actuale ale UE lasd o marjd largd de apreciere in ceea ce priveste configurarea si functionarea
si existd diferente semnificative intre organismele de promovare a egalititii in ceea ce priveste atributiile, independenta,
resursele, accesibilitatea si eficacitatea. Noua initiativd de introducere a unor standarde minime pentru organismele de
promovare a egalitatii este menitd sd contribuie la eforturile Comisiei Europene de a avansa citre o Uniune a egalitatii si sd
consolideze eficacitatea legislatiei UE in materie de nediscriminare.

4.1.3.  Propunerea Comisiei Europene de a extinde mandatul organismelor de promovare a egalitdtii la Directiva
79/7|CEE, astfel incat organismele de promovare a egalititii sd poatd oferi protectie impotriva discrimindrii de gen in
domeniul securitdtii sociale de stat, nu trebuie si aduci atingere rolului si competentelor partenerilor sociali si ar trebui si
contribuie la consolidarea si sprijinirea activitatii acestora.

4.1.4.  CESE recunoaste rolul central si sprijind introducerea cerintei legale propuse, conform cireia organismele de
promovare a egalititii trebuie si fie libere de influente externe si si se asigure cd dispun de resurse umane, profesionale,
tehnice si financiare suficiente si durabile.

4.1.5.  CESE aplaudd mecanismele solide de protectie propuse pentru independenta organismelor de promovare a
egalitdtii, aspect fundamental pentru capacitatea acestora de a-i sprijini suficient pe cetdteni.

4.1.6.  CESE evidentiazd importanta deosebitd a mecanismelor de protectie pentru disponibilitatea si adecvarea resurselor
umane, tehnice si financiare oferite organismelor de promovare a egalitdtii. Resursele reprezintd o cerintd prealabild atat
pentru independenta organismelor de promovare a egalitdtii, ct si pentru capacitatea acestora de a proteja in mod eficace
victimele si de a preveni discriminarea.

4.1.7. O parte din propunerea Comisiei Europene contine o cerintd pentru institutiile publice de a consulta organismele
de promovare a egalitdtii in timp util si de a lua in considerare recomandarile acestora. CESE recomanda ca statele membre
sd aibd obligatia de a raporta cu privire la masurile adoptate in urma recomandirilor formulate de organismele de
promovare a egalititii, precum si cu privire la rezultatele acestor mdsuri.

(") A se vedea Avizul CESE pe tema ,imbunititirea egalititii in UE” (JO C 75, 28.2.2023, p. 56).
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4.1.8.  Propunerea prevede, de asemenea, stabilirea de cdtre Comisia Europeand a unor indicatori comuni pentru
mdsurarea si asigurarea comparabilitdtii datelor colectate la nivel national si publicarea, o datd la cinci ani, a unui raport
privind organismele de promovare a egalitdtii din intreaga UE. CESE ar aprecia un termen mai scurt pentru acest exercitiu i,
prin urmare, sugereazd Comisiei Europene sd reducid perioada de raportare la trei ani.

4.1.9.  Importanta monitorizarii este absolut cruciald. Aceasta este singura modalitate de a garanta cd organismele de
promovare a egalitdtii pot fi cu adevdrat eficace si capabile sd ofere sprijinul necesar victimelor discrimindrii. CESE
considerd ci plasarea mecanismului de supraveghere pe langd Comisia Europeand asigurd un nivel ridicat de concentrare
asupra monitorizdrii.

4.1.10.  De asemenca, CESE considerd cd Comisia Europeand trebuie si promoveze in mod activ accesul general al
tuturor victimelor la resursele si asistenta organismelor de promovare a egalitdtii. Acest lucru se poate realiza printr-o
supraveghere eficace, prin promovarea adecvati a organismelor de promovare a egalititii care actioneaza la nivel local si
prin dialog cu statele membre. Includerea organizatiilor societdtii civile §i a partenerilor sociali in dialog poate genera o
valoare addugatd importantd si o monitorizare eficace suplimentard.

4.1.11.  CESE solicitd in continuare o cooperare sporitd cu organizatiile societdtii civile si cu apdritorii drepturilor
omului care isi desfdsoard activitatea in prima linie, in special in comunitdtile marginalizate si vulnerabile, precum si
sprijinirea acestora, astfel cum s-a subliniat in activitatea sa anterioara (3.

4.1.12.  Reamintind i ,[Clombinatiile dintre rasi, origine etnicd, clasd sociald, varstd, orientare sexuald, nationalitate,
religie, sex, handicap, statutul de refugiat sau migrant etc. au un efect multiplicator care agraveazd discriminarea” (*#), CESE
considerd ci este important si existe in continuare programe de schimb de cunostinte §i de promovare a invatirii la toate
nivelurile, inclusiv prin asigurarea unei aborddri intersectionale a muncii.

4.1.13.  CESE salutd faptul ca directivele contin dispozitii privind organismele cu mandat multiplu pentru a garanta
resursele necesare si vizibilitatea functiei de egalitate. Cu toate acestea, sensul expresiei ,exercitarea autonoma a mandatului
privind egalitatea” va trebui sa fie definit si interpretat in continuare — asigurandu-se, de asemenea, ci nu necesitd o separare
ermeticd intre diferitele mandate in cazurile in care acestea pot fi utilizate pentru a se consolida si a se completa reciproc.
Introducerea unui ,firewall” structural in cadrul organismelor de promovare a egalitatii cu diferite departamente specializate
ar putea fi contraproductivi in ceea ce priveste crearea unor organisme de promovare a egalititii puternice.

4.2. Accesul eficace la justitie pentru victimele discrimindrii

4.2.1. O parte din propuneri vizeazd sd garanteze ci organismele de promovare a egalitdtii sunt consolidate in ceea ce
priveste tratarea cazurilor de discriminare si cd serviciile organismelor de promovare a egalitatii sunt gratuite si accesibile
tuturor victimelor, in conditii de egalitate.

4.2.2.  CESE considerd cd asistenta oferitd de organismele de promovare a egalititii este esentiald pentru a garanta ci
victimele discrimindrii nu se limiteaza la recursul individual la ciile de atac judiciare si la legislatie, ci cd aceste competente
nu trebuie sd aducd atingere si sd fie complementare competentelor de reprezentare colectivd si de solutionare a litigiilor ale
partenerilor sociali. CESE apreciazi, de asemenea, clarificarea faptului ci accesibilitatea pentru toti necesitd, de asemenea,
punerea accentului pe cerintele de accesibilitate pentru persoanele cu handicap si subliniazd ci accesibilitatea poate fi, de
asemenea, o chestiune de acces la consiliere, de exemplu in cazul in care persoanele locuiesc mai departe sau intimpina
dificultdti in accesarea resurselor online. Asistenta oferitd de organismele de asigurare a egalitdtii este o cerintd prealabild
pentru abordarea dimensiunii structurale, intersectionale si sistemice a inegalitdtilor.

4.2.3.  CESE subliniazd cd este important ca organismele de asigurare a egalitatii si ia mdsuri in urma plangerilor
victimelor si sd aducd problemele in discutie la un nivel mai general, din initiativd proprie sau dupa dialogul cu organizatiile
competente ale societdtii civile sau cu partenerii sociali. Teama de consecinte, inclusiv de pierderea nivelului de trai, le poate
descuraja pe victime sd isi relateze situatia. De asemenea, un factor de descurajare poate fi lipsa de constientizare a
drepturilor si a modalitatilor de punere in aplicare a acestora.

(%) JO C 341, 24.8.2021, p. 50.
() JO C 367, 10.10.2018, p. 20.
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4.2.4.  Este extrem de important sd se tind seama de diversitatea considerabild a statelor membre in ceea ce priveste
numdrul, structura si modul de functionare al organismelor de promovare a egalititii si sd se respecte cadrele juridice si
practicile nationale, protejind in acelasi timp impotriva reducerii standardelor existente pentru protectia impotriva
discrimindrii, inclusiv prin slibirea competentelor actuale ale organismelor de promovare a egalitdtii in temeiul diferitelor
legislatii nationale In plus, existd, de asemenea, diferente in ceea ce priveste modul in care organizatiile partenerilor sociali si
societatea civild sunt implicate in acest proces, iar acest lucru trebuie luat in considerare (*°).

4.2.5.  CESE considerd ci dreptul organismelor de promovare a egalititii de a participa la procedurile judiciare, care
existd deja in mai multe state membre, este esential pentru a asigura o mai bund protectie a principiilor egalititii de
tratament, in special in situatiile in care victimele nu au acces la justitie din cauza unor obstacole procedurale sau financiare
si nu sunt contactate de partenerii sociali. CESE subliniazd, de asemenea, c, in conformitate cu directivele existente privind
egalitatea, competentele de solutionare a litigiilor ale organismelor de promovare a egalititii nu ar trebui si aduci atingere
competentelor relevante si statutului juridic al partenerilor sociali i al organizatiilor societdtii civile si nu ar trebui si fie
complementare acestora, in conformitate cu criteriile previzute de legislatia lor nationald (). In acest sens, este foarte
important ca organismele de promovare a egalitdtii si coopereze la nivel national cu instantele judecdtoresti, cu tribunalele
administrative specializate, cum ar fi instantele pentru litigii de muncd, precum si cu partenerii sociali.

4.2.6.  CESE recunoaste ci indeplinirea obligatiilor privind sarcina probei in temeiul directivelor existente privind
egalitatea de tratament necesitd accesul la probe pentru toate partile care au un interes legitim de a exercita actiunea in
numele sau in sprijinul victimelor discrimindrii, cum ar fi partenerii sociali, organismele de promovare a egalitdtii si
organizatiile societdtii civile. Exercitarea competentelor de investigare in acest context nu trebuie si aducd atingere
competentelor si independentei investigatiilor desfasurate de instante, tribunale si alte organisme publice de monitorizare,
cum ar fi inspectoratele de munca.

4.2.7.  CESE considerd cd aceste doud propuneri ar trebui sd se concentreze mai mult pe o abordare axatd pe individ a
victimelor violentei sau discriminarii. In acest sens, ar trebui s se asigure o protectie adecvati pentru reclamanti, astfel incat
sd se evite pastrarea tdcerii din teama de repercusiuni. Ar trebui s se garanteze despdgubiri proportionale si adecvate pentru
infractiunea suferitd de victimd si ar trebui sd se aplice sanctiuni infractorilor. Sanctiunile, care pot include plata de
despagubiri victimei, trebuie s fie eficace, proportionale si disuasive, in conformitate cu articolul 17 din Directiva
2000/78/CE A Consiliului (V).

4.3. Actiuni de sensibilizare

4.3.1.  CESE salutd importanta acordatd actiunilor de sensibilizare si subliniazi c3 este important ca statele membre si
organismele de promovare a egalititii sd isi intensifice eforturile de sensibilizare, inclusiv sprijinind societatea civild
organizatd sd prevind discriminarea si s creeze egalitate. CESE propune ca campaniile de informare privind drepturile UE si
respectarea diversitdtii, elaborate si finantate de Comisia Europeand, sd fie desfisurate de organismele nationale de
promovare a egalititii, impreund cu organizatiile societdtii civile si cu partenerii sociali, si si fie adaptate la nevoile locale. Ar
trebui acordatd o atentie deosebitd grupurilor celor mai vulnerabile si ar trebui planificate campanii speciale adresate
copiilor si elevilor incepand de la o varstd mica.

4.3.2.  CESE solicitd ca partenerii sociali §i organizatiile societdtii civile sd fie incluse in pregitirea, executarea si
diseminarea acestor campanii de informare. Informatiile furnizate de organizatiile de resort vor imbunatati accesibilitatea si
eficacitatea campaniilor §i pot asigura vizibilitatea grupurilor celor mai vulnerabile.

4.4. Colectarea datelor

4.4.1. Organismele de promovare a egalitdtii joacd un rol important in colectarea datelor, care nu se limiteazd la
colectarea de date cu privire la propria lor activitate. Directivele recunosc acest lucru si, printre altele, acordd organismelor
de promovare a egalitdtii competente de acces la statisticile colectate de entitdti publice si private, inclusiv de autoritati
publice, sindicate, intreprinderi §i organizatii ale societdtii civile. Aceste informatii statistice nu ar trebui sd contind date cu

() Chestiunile legate de calitatea procesuald activd a tuturor pértilor care au un interes legitim de a initia proceduri de nediscriminare in
temeiul directivelor UE privind egalitatea, cum ar fi sindicatele, asociatiile patronale, organismele de promovare a egalitdtii si
organizatiile societatii civile, sunt reglementate de directivele UE existente privind egalitatea si, mai precis, de articolul 9 alineatul (2)
din Directiva-cadru privind ocuparea fortei de munci (Directiva 2000/78/CE) si de articolul 17 alineatul (2) din Directiva reformatd
privind egalitatea de gen (Directiva 2006/54/CE).

(") Considerentul 34 din propunerea de directivi COM(2022) 688 final si considerentul 35 din propunerea de directivi COM(2022)
689 final, care prevad cid dispozitiile propuse privind calitatea procesuald nu aduc atingere rolului, competentelor si sarcinilor
partenerilor sociali §i ale societdtii civile in ceea ce priveste participarea la proceduri de asigurare a respectdrii obligatiilor in temeiul
legislatiei privind combaterea discriminarii.

(") JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
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caracter personal, iar colectarea lor trebuie si limiteze cit mai mult posibil sarcina administrativd sau financiard
suplimentard pentru entitdtile de referintd. Organismele de promovare a egalitatii vor trebui, de asemenea, sd pregiteascd
rapoarte anuale de activitate si rapoarte periodice privind situatia egalitatii de tratament si a discrimindrii in tara lor. Desi
aceste atributii sunt importante si de amploare si pot fi foarte utile, ele presupun, de asemenea, un consum mare de resurse.
Prin urmare, CESE subliniazd cd este important sd li se ofere organismelor de promovare a egalitdtii resurse suplimentare
adecvate pentru indeplinirea acestor atributii.

4.4.2.  Pentru a se asigura cd se pune in mod constant accentul pe inegalititile existente si pe discriminare, CESE solicitd
colectarea si analiza in mod regulat a unor date dezagregate, pentru a monitoriza discriminarea pe criterii de sex, origine
rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, dizabilititi, varstd si orientare sexuala.

4.4.3.  CESE subliniazd importanta cercetdrii periodice privind inegalitatea si discriminarea, precum si necesitatea unei
cooperdri stranse intre Comisia Europeand, statele membre, organismele din domeniul drepturilor omului, organizatiile
societdtii civile si partenerii sociali la locul de muncd in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea si elaborarea agendei
politice.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG



C 184(78 urnalul Oficial al Uniunii Europene 25.5.2023
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Revizuirea
planului de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii silbatice de faund si flord

[COM(2022) 581 final]
(2023/C 184/14)

Raportoare: Ozlem YILDIRIM
Coraportor: Cillian LOHAN

Sesizare Comisia Europeand, 25.11.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sectiune 9.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivé/abtineri) 152/0/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Planul de actiune revizuit al UE in materie de combatere a traficului cu specii sidlbatice de faund si flord contine
numeroase elemente adecvate, care i-ar putea asigura succesul. Cele patru prioritdti si obiectivele lor sunt bine concepute si
constituie o imbundtitire fatd de versiunea precedentd. Cu toate acestea, CESE este ingrijorat cu privire la resursele care vor
fi alocate pentru punerea in aplicare a planului la nivel national si se intreabd daci ele sunt sau nu suficiente, intrucat un
nivel insuficient ar putea duce la esecul planului, asa cum s-a intdmplat cu planul precedent.

1.2.  CESE salutd faptul cd Comisia Europeand s-a angajat sd asigure suficiente resurse financiare si umane pentru a
reduce traficul cu specii sdlbatice de fauni si flord, integrand comertul cu specii sdlbatice de faund si flord in fondurile UE
care vizeazi: (i) securitatea si criminalitatea organizata; (i) mediul; si (iii) cooperarea/parteneriatele internationale. In special,
aceasta ar trebui sd fie o prioritate in cadrul EMPACT, al Fondului pentru securitate internd, al programului LIFE, al
programului INTERREG si al Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald.

1.3.  Cu toate acestea, este important si se convind asupra unui anumit procent din aceste fonduri care si fie alocat
integral reducerii traficului cu specii silbatice de faund si flord, pentru a contribui la responsabilizarea celor implicati in
planul de actiune. Statele membre ar trebui sd se angajeze sd asigure suficiente fonduri pentru ca fiecare tard sa dispund de
personal de specialitate pentru combaterea traficului cu specii silbatice de fauna si flord. Fondurile alocate ar trebui si facd
obiectul unor rapoarte si sd fie monitorizate si evaluate in cadrul punerii in aplicare a planului de actiune la nivel national.
Resursele ar trebui s includd echipamente, dar si personal. In plus, personalul ar trebui sd se bucure de conditii de munca
de 1naltd calitate, cu drepturi depline de negociere colectiva si cu un sistem evolutiv al carierelor. Aceste conditii sunt
esentiale pentru atragerea celor mai buni candidati si mentinerea unui nivel ridicat de motivatie. O atentie deosebitd ar
trebui acordatd aspectelor legate de sindtate, bundstare si siguranta personald.

1.4.  Combaterea traficului cu specii sdlbatice de faund si flord ar trebui integratd in toate domeniile de politici la nivelul
UE si al statelor membre. Ar trebui sd existe un nivel omogen si minim de formare pentru toti actorii implicati in prevenirea
traficului cu specii silbatice de faund si flord, precum si o consolidare a capacititilor adaptatd, in functie de competentele
necesare in diferitele domenii in care este integrat traficul cu specii sdlbatice de faund si flord. Ar trebui si se furnizeze
instruire personalului sau unitatilor specializate din rndul procurorilor, judecatorilor, functionarilor vamali, autoritatilor
nationale CITES si serviciilor de politie. Acestia ar trebui si fie in masurd si detecteze infractiunile legate de speciile sdlbatice
de faund si flord si si aresteze, sd urmdreascd penal si si judece persoanele implicate in acestea.

1.5.  De asemenea, ar trebui instituite structuri omogene in toate statele membre, CESE recomandand ca ele sd ia forma
comitetelor inter-agentii si a unui personal sau a unor unititi specializate, care sd fi beneficiat de formarea necesard pentru a
combate traficul cu specii sdlbatice de faund si flord. Aceste comitete inter-agentii ar urma si includd reprezentanti ai
unitdtilor specializate in combaterea traficului cu specii silbatice de faund si flord. Comitetele inter-agentii vor fi deosebit de
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utile pentru a oferi consultanta §i a organiza investigatii comune in cadrul statelor membre impreund cu alte agentii, care se
axeazd pe alte activitdti ilegale, precum infractiunile financiare i criminalitatea informaticd. De obicei, comitetele de acest
tip au legdturd cu traficul cu specii sdlbatice de faund si flord, intrucat organizatiile criminale isi pot folosi si chiar isi
folosesc structurile la care recurg pentru alte tipuri de infractiuni (precum traficul de droguri sau spilarea banilor) pentru a
face trafic cu produse derivate din specii silbatice de faund si flord. Ar trebui instituite canale de comunicare si cooperare

specifice cu partenerii sociali i cu societatea civila.

1.6.  Includerea unor obligatii de diligentd pentru intreprinderile care desfisoard activitdti comerciale in UE — prin
intermediul unei directive ambitioase privind diligenta necesard a intreprinderilor in materie de durabilitate — ar putea
stimula intreprinderile sd comercializeze in primul rand specii sdlbatice obtinute in mod durabil, le-ar putea descuraja sa se

implice in activitdti ilegale si ar putea ajuta autoritdtile de aplicare a legii sd detecteze infractorii.

5

1.7.  CESE consideri ci este important s se colaboreze cu sectoarele economice implicate in comertul cu specii sdlbatice
de faund si flord pentru a reduce cererea de produse derivate din specii silbatice de faund si flord in UE si importurile ilegale
de astfel de produse. Planul prevede sesiuni tematice cu Grupul UE pentru asigurarea respectdrii legii in domeniul
comertului cu specii silbatice de faund si flord, pentru ca reprezentantii intreprinderilor relevante sd poatd aborda aspecte
specifice (precum medicina traditionald, animalele de companie exotice, industria de lux, turismul pentru vandtoare,
exploatarea lemnului, sectorul pescuitului si al comertului cu produse pesciresti, transporturile, societatile de curierat si
comertul online). Cu toate acestea, campaniile coordonate de informare a publicului larg (care vizeazd in mod specific
reducerea cererii) ar trebui si fie o caracteristici esentiald a strategiei. Organizatiile societdtii civile ar putea juca, de
asemenea, un rol in reducerea cererii prin cresterea gradului de constientizare §i desfisurarea de campanii in vederea
reducerii cererii, destinate comunitatilor care consumd produse ilegale derivate din speciile sdlbatice de fauna si flord in UE.

1.8.  CESE solicitd Comisiei sd implice organismele nationale si supranationale de aplicare a legii in cresterea vizibilitatii
prevenirii si urmdririi penale a comertului cu specii pe cale de disparitie, in cadrul activitdtii lor de comunicare cu privire la
criminalitatea organizatd desfisurate atat prin intermediul instrumentelor lor permanente de comunicare, cit si prin
campanii specifice temporare.

1.9.  Nu in ultimul rand, este extrem de important ca Comisia Europeand sd instituie un mecanism clar si ambitios de
monitorizare §i evaluare pentru a monitoriza punerea in aplicare a planului de actiune si pentru a mdsura progresele si
succesul acestuia, tindnd seama de actiunea externd a UE de combatere a traficului cu specii sdlbatice (in conformitate cu
prioritatea 4).

2. Contextul general

2.1.  Traficul cu specii salbatice de faund si flord a devenit una dintre cele mai lucrative activititi de criminalitate
organizatd din lume, valoarea sa fiind estimatd de citre Comisia Europeand la pand la 20 miliarde EUR pe an (!) la nivel
mondial. In intreaga lume, comertul ilegal cu specii salbatice de fauni si flord a crescut exponential in ultimii ani, deoarece
este considerat a fi o activitate cu risc scdzut si cu profituri ridicate.

2.2.  In pofida cadrului siu juridic cuprinzitor pentru protectia speciilor silbatice de fauni si flord, Uniunea Europeani
este o piatd finald importantd si o platformd de tranzit pentru speciile salbatice de faund si flord comercializate ilegal.
Importanta UE ca piatd pentru produsele ilegale derivate din specii sdlbatice de fauni si flord este detaliatd in rapoartele
anuale privind confiscdrile de mari dimensiuni, pe care Comisia Europeand le-a solicitat anual incepand cu 2011.

2.3.  Recunoscand cd UE reprezintd o piatd majord pentru produsele derivate din specii silbatice de faund si flord,
Comisia Europeand a depus eforturi fard precedent pentru sensibilizarea intreprinderilor, a consumatorilor si a publicului
larg cu privire la caracteristicile si amploarea traficului cu specii salbatice de faund si flord in Europa. Drept urmare, in
februarie 2016, Comisia Europeand a adoptat planul de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii salbatice
de fauni si flord (), care stabileste un model cuprinzitor pentru combaterea traficului cu specii sdlbatice de fauni si flord in
UE si pentru consolidarea rolului UE in lupta de la nivel mondial impotriva acestor activititi ilegale. Desi a reusit si
transforme traficul cu specii salbatice de faund si flord intr-o problemad prioritard, planul de actiune a avut un impact scizut
asupra reducerii cererii. TRAFFIC (%) a publicat un raport () in care a compilat date privind toate confiscdrile in temeiul
Conventiei privind comertul international cu specii sdlbatice de faund si flord pe cale de disparitie (CITES) pentru 2018, care
aratd cd, in UE, cererea de specii sdlbatice de faund si flord nu s-a modificat comparativ cu 2011, cand au fost colectate
primele date.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment|cites/trafficking_en.htm.

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf.
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2.4, Cel mai recent raport al TRAFFIC privind confiscarile efectuate in 2020 (°) reflectd impactul pandemiei de
COVID-19 asupra traficului cu specii silbatice de faund si flord. Este posibil ca la reducerea numdrului de confiscari
raportate sd fi contribuit si diminuarea comertului, provocatd de perturbdrile la nivelul transportului aerian, al operatiunilor
comerciale si al altor interfete pentru transportul sau comercializarea de produse, ca urmare a pandemiei de COVID-19. S-a
constatat o reducere semnificativd a interceptarilor in UE in 2020, desi aceasta nu indicd neapdrat o modificare a cererii sau
a dinamicii comertului ilegal cu specii sélbatice de faund si flora.

2.5.  Pelangi faptul cd este o piatd de import, UE este si o regiune-sursd pentru unele specii pe cale de disparitie, precum
anghila europeana (Anguilla anguilla). In perioada 2016-2017, au fost arestate 48 de persoane si au fost confiscate 4 000 kg
de puieti de anghild vii, in valoare de aproximativ 4 milioane EUR. In plus, nu toate speciile silbatice de fauni si flord care
intrd in mod ilicit in Europa sunt destinate pietelor europene, UE reprezentand frecvent doar un punct intermediar. Deseori,
organismele de aplicare a legii confiscd pangolini, cdluti-de-mare, fildes si inotdtoare de rechin trimise din Africa in Asia.

3. Observatii generale

3.1.  UE trebuie sd rimand vigilentd si s isi multiplice eforturile pentru a stopa si a inversa traficul cu specii sdlbatice de
faund si flord. Acest comert lucrativ nu numai cd reprezintd un risc pentru sindtatea umand, din cauza riscului de
transmitere a zoonozelor, ci submineazd in mod direct si politicile UE menite sd sprijine dezvoltarea durabild la nivel
mondial, in special obiectivele de dezvoltare durabild legate de protejarea biodiversititii si a ecosistemelor de la nivel
mondial (), precum si eforturile de consolidare a bunei guvernante si de abordare a inegalitatilor.

3.2, Traficul cu specii sdlbatice de fauna si flord nu numai ci face ca numeroase specii (dintre care unele emblematice) sd
fie in pericol de disparitie, ci ingreuneazd si dezvoltarea economica durabild (). Pe scurt, planul de actiune al UE in materie
de combatere a traficului cu specii sdlbatice de faund si flord trebuie sa fie bine pus in aplicare pentru a respecta acordurile
internationale din domeniul mediului la care UE este parte, in special CITES si Conventia privind diversitatea biologicd
(CBD). Cu toate acestea, CESE incurajeazd Comisia Europeand si depiseascd limitele acestor acorduri internationale pentru a
imbundtati protectia faunei si florei sdlbatice in UE si a reduce traficul cu specii sdlbatice de faun si flord, beneficiile acestor
mdsuri urménd s se facd simtite nu numai in UE, ci si la nivel mondial. Traficul cu specii sdlbatice de faund si flord este
unul dintre principalii factori ai pierderii biodiversitatii; pe langd faptul cd duce la disparitia a numeroase specii, el
contribuie la schimbdrile climatice prin incurajarea tiierilor ilegale de arbori, care sunt absolut necesari pentru stocarea
carbonului.

3.3.  Lafel de important este faptul cd trebuie sd stopdm criminalitatea organizatd transnationald si consecintele ei fatale.
Potrivit unui raport UNEP-Interpol, valoarea infractiunilor impotriva mediului a crescut cu 26 % (¥). Aceste infractiuni
includ traficul cu specii sdlbatice de faund si flora, reprezintd o amenintare la adresa pacii, a securitatii si a statului de drept
si, deseori, sunt insotite de alte infractiuni grave, precum coruptia, criminalitatea ciberneticd si infractiunile financiare. In
unele regiuni africane, de exemplu, traficul cu specii silbatice de faun si flord amenintd securitatea nationald. In acest
context trebuie mentionate si crimele si asasinatele, intrucat persoanele responsabile de protejarea speciilor pe cale de
disparitie se confruntd cu o amenintare reald la adresa propriei vieti si plitesc scump pentru implicarea lor. Fundatia Thin
Green Line a constatat cd in perioada 2009-2016 s-au raportat 595 de decese ale unor padurari ucisi de braconieri. Alte
sute de padurari necunoscuti au fost ucisi in tdri in curs de dezvoltare, iar aceste asasinate au rimas neraportate. n 2017,
s-a raportat asasinarea a peste 100 de pddurari, iar datele pentru 2018 par s3 meargd in aceeasi directie, inregistrandu-se
aproape doud decese pe sdptimana” (‘).

3.4.  CESE salutd revizuirea planului de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii silbatice de faund si
flord si decizia de a include combaterea traficului cu specii silbatice de faund si flord printre priorititile esentiale ale
actiunilor Comisiei Europene. CESE este de acord cu evaluarea Comisiei Europene asupra planului de actiune anterior al UE
in materie de combatere a traficului cu specii sdlbatice de faund si flord, care a aritat ci lipsa personalului specializat, a
resurselor si a formarii in numeroase state membre si in tdrile din afara UE rdmane o problemd majord. De asemenea, este
mare nevoie s fie imbundtititd cooperarea: (i) in interiorul statelor membre ale UE; (ii) intre statele membre ale UE; (iii)
intre statele membre ale UE si tirile din afara UE; si (iv) cu partile interesate si cu societatea civild. In plus, ar trebui depuse

mai multe eforturi pentru a asigura trasabilitatea digitald si cooperarea digitald intre agentii.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf.
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems.

Fragment din concluziile unei analize a Comisiei https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038.
UNEP-INTERPOL Report: Value of Environmental Crime up 26 %.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|.
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3.5.  CESE saluti faptul cd Comisia Europeand a corelat revizuirea Directivei privind infractiunile impotriva mediului cu
planul de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii sdlbatice de faund si flord. Cu toate acestea, CESE este
ingrijorat de faptul ca Directiva privind infractiunile impotriva mediului nu va fi in masurd si prevadd sanctiuni eficace si
disuasive pentru traficul cu specii silbatice de faund si flord. La 9 decembrie 2022, Consiliul si-a adoptat pozitia asupra
acestui dosar si a redus semnificativ pedepsele pentru persoane fizice, reducind totodatd ambitiile in materie de armonizare
a sanctiunilor pentru persoanele juridice. Nivelurile propuse de Consiliu sunt prea scdzute pentru a fi eficace §i a avea un
efect disuasiv. Limitele maxime ale amenzilor nu ar trebui s fie mai mici de 15 % din cifra de afaceri totald a persoanei
juridice la nivel mondial — un procent mult mai mare decat procentul de 5% sau procentul de 3 % adoptate de Consiliu.
Suntem de pdrere ¢d o Directiva privind infractiunile impotriva mediului ambitioasd este esentiald pentru a asigura succesul
planului de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii sdlbatice de faund si flora.

4. Observatii specifice

4.1.  Planul de actiune ar trebui sa facd trimitere in mod explicit la avertizori si la alti apardtori ai drepturilor omului din
domeniul mediului, ca parti interesate relevante pentru dezvoltarea si punerea sa in aplicare la nivelul UE si la nivel national,
acestia jucand un rol esential in denuntarea si prevenirea incilcarilor dreptului mediului. De asemenea, aceste persoane ar
trebui protejate de intimidari sau litigii atunci cind raporteaza cazuri de trafic cu specii sdlbatice de fauna si flord sau oferd
asistentd in cadrul investigatiilor, dupd cum se prevede in prezent in Directiva privind infractiunile impotriva mediului.

4.2.  CESE consideri cd este important si se colaboreze cu sectoarele economice implicate in comertul cu specii sdlbatice
de faund si flord pentru a reduce cererea de produse derivate din specii sdlbatice de faund si flord in UE si comertul ilegal cu
specii salbatice de faund si flord si pentru a garanta cd orice forma de comert cu astfel de specii este legald si durabild. Planul
prevede sesiuni tematice cu Grupul UE pentru asigurarea respectirii legii in domeniul comertului cu specii silbatice de
faund si flord, pentru ca reprezentantii intreprinderilor relevante si poatd aborda aspecte specifice (precum medicina
traditionald, animalele de companie exotice, industria de lux, turismul pentru vandtoare, exploatarea lemnului, sectorul
pescuitului si al comertului cu produse pesciresti, transporturile, societdtile de curierat si comertul online). Cu toate acestea,
rolul pe care organizatiile societdtii civile il pot juca in sprijinirea eforturilor de combatere a traficului cu specii sdlbatice de
faund si flord ar trebui sd fie mai bine recunoscut si reflectat in planul de actiune si in punerea sa in aplicare (de exemplu, in
ce priveste sensibilizarea si desfisurarea de campanii care vizeaza schimbarea comportamentului). Informatiile furnizate de
UE cetdtenilor sdi cu privire la reglementdrile, riscurile si consecintele comercializarii si utilizdrii produselor derivate din
specii sdlbatice de faund si flord nu sunt diseminate pe scard largd, insd pe teritoriul Uniunii sunt larg rispandite informatii
privind practicile si utilizarea medicinei traditionale (care necesitd utilizarea anumitor parti si derivate din specii sdlbatice de
faund si flord pentru a crea leacuri). Aceastd practicd presupune riscuri pentru utilizatori (intrucat unele leacuri nu au
beneficii demonstrate stiintific) si consecinte fatale pentru speciile sdlbatice capturate si comercializate (accelerand procesul
de disparitie a acestora). IntensificAnd actiunile de preventie in acest sens, UE ar putea reduce cu pand la 30 % volumul de
produse derivate din specii sdlbatice de fauna si flord care fac obiectul traficului in fiecare an, intrucat acesta este procentul
produselor derivate din specii salbatice de fauni si flord confiscate care sunt destinate utilizarii medicale in UE (*°). In acest
sens, CESE si autoritdtile de aplicare a legii ar putea fi, de asemenea, implicate in elaborarea de campanii publice de
sensibilizare cu privire la aceastd problema.

4.3.  Atunci cind se atribuie responsabilitdti clare pentru punerea in aplicare a actiunilor la nivel national si pentru
asigurarea coordondrii intre actorii relevanti, CESE recomandd omogenitate la nivelul tuturor statelor membre. Oferirea mai
multor optiuni, precum cele reflectate in plan pentru asigurarea coordondrii [de exemplu, (i) prin crearea de comitete
inter-agentii sau de memorandumuri de intelegere; (i) prin adoptarea de planuri nationale de actiune; sau (iii) prin numirea
unui punct focal national], va genera insecuritate, intrucat statele membre vor alege optiuni diferite. Instituirea unor
comitete inter-agentii la nivel national, cu un punct focal desemnat pentru fiecare, va contribui la punerea in aplicare a
planului de actiune.

4.4.  Este fundamental ca aceste comitete inter-agentii si personalul sau unititile specializate sd beneficieze de o formare
omogend in toate cele 27 de state membre. Astfel, cooperarea pe teritoriul statelor membre si intre acestea ar fi facilitatd,
intrucat personalul ar reactiona, ar investiga si ar urmdri penal in aceeasi manierd. Faptul ci fiecare comitet inter-agentii ar
urma sd aibd un punct focal ar imbunititi, de asemenea, cooperarea si coordonarea intre statele membre si cu tarile din
afara UE. Existenta unui punct focal ar imbundtiti cooperarea deoarece comitetele inter-agentii si personalul specializat din
statele membre se vor putea contacta reciproc mai usor §i mai rapid, mai ales atunci cind apare o nevoie urgentd legatd de
traficul transfrontalier. Punctele focale ar putea eficientiza cooperarea dintre statele membre, fird a depinde de organisme
internationale, precum Europol, pentru cazuri mai localizate care afecteazd doud tri. Aceste grupuri ar putea fi insi in
pericol si ar putea deveni tinta organizatiilor criminale. Informatiile detaliate despre punctele focale ar trebui si se rezume la
autorititile de aplicare a legii si la sferele autoritatilor judiciare, pentru a proteja identitatea personalului.

(") Consiliul convine asupra mandatului siu de negociere cu privire la Directiva privind infractiunile impotriva mediului — Consilium
(europa.eu)


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5.  In ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii
sdlbatice de faund si flord, statele membre ale UE au raportat cd, din cauza lipsei resurselor si a personalului, le este greu sd
asigure respectarea operatiunilor. Ca atare, este important si ne asigurdm cd statele membre se angajeazd si dedice
suficiente resurse punerii in aplicare a noului plan de actiune al UE la nivel national. De asemenea, resursele sunt importante
pentru a oferi conditii de lucru decente pentru personal.

4.6.  Textul ar trebui sd precizeze in mod explicit cd statele membre se angajeazd sd furnizeze fonduri suficiente pentru a
asigura personalul specializat necesar in tara respectivd, cu scopul de a combate traficul cu specii sdlbatice de fauni si flora.
Fondurile alocate ar trebui s facd obiectul unor rapoarte si sd fie monitorizate si evaluate in cadrul punerii in aplicare a
planului de actiune la nivel national. Resursele ar trebui s includd nu numai personal, ci si echipamente. In plus, personalul
ar trebui sd se bucure de conditii de muncd de inalti calitate, cu drepturi depline de negociere colectiva si cu un sistem
evolutiv al carierelor. Aceste conditii sunt esentiale pentru atragerea celor mai buni candidati si mentinerea unui nivel ridicat
de motivatie. O atentie deosebitd ar trebui acordatd aspectelor legate de sindtate, bundstare si siguranta personald. Toti
actorii implicati in prevenirea traficului cu specii silbatice de faund si flord ar trebui sd beneficieze de o formare omogena si
ar trebui instituite structuri omogene in toate statele membre; CESE recomandi ca acestea si ia forma comitetelor
inter-agentii $i a unui personal sau a unor unitdti specializate, care sd fi beneficiat de formarea necesard pentru a combate
traficul cu specii sdlbatice de faund si flora.

4.7.  Planul de actiune evidentiaza rolul diferitelor agentii si initiative internationale, precum EMPACT, care este un
instrument emblematic pentru cooperarea operationald multidisciplinard si la nivelul mai multor agentii pentru combaterea
criminalitdtii organizate la nivelul UE. EMPACT ar putea fi un instrument-cheie pentru punerea in aplicare a planului de
actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii sdlbatice de fauni si flord. De exemplu, ar putea organiza cursuri
de formare pentru comitetele inter-agentii si pentru personalul specializat din toate statele membre, intr-un mod omogen.

4.8.  Prevenirea activitdtilor de vanitoare ilegale, in special pentru trofee, ar trebui si fie acoperitd de planul de actiune al
UE in materie de combatere a traficului cu specii sdlbatice de faun si flord. In Muntii Carpati, de exemplu, ursii sunt vanati
ilegal, iar braconierilor li se aplicd pedepse minore, care nu sunt suficient de disuasive.

4.9.  CESE este de acord cu sugestia ca EMPACT sd coordoneze operatiuni comune regulate care sd implice o cooperare
transfrontalierd cu statele membre ale UE, cu Comisia Europeand (OLAF) si cu agentiile relevante ale UE, precum Eurojust,
Frontex, Europol si Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului. $i in acest caz, pentru a asigura o cooperare eficace,
este esentiald o alocare adecvatd a resurselor la nivel national.

4.10.  In ceea ce priveste politicile comerciale si instrumentele de sprijinire a actiunilor de combatere a traficului cu specii
sdlbatice de faund si flord, CESE salutd propunerea vizand includerea unor angajamente ambitioase pentru combaterea
traficului cu specii sdlbatice de faund si flord in viitoarele acorduri de liber schimb. Acest pas nu va fi insd suficient pentru a
reduce traficul cu specii sdlbatice de faund si flord. Eforturile UE vizdnd cresterea oportunititilor pentru comertul si
investitiile internationale vor fi inutile si contraproductive dacd Uniunea nu acoperd de urgentd lacunele in materie de
aplicare a legii. Pasapoartele digitale ale produselor ar putea indeplini si ele acelasi scop. Ele ar putea imbundtiti
trasabilitatea si transparenta in ceea ce priveste riscurile la nivelul lanturilor de aprovizionare de la nivel mondial si ar putea
veni in sprijinul mecanismelor internationale comune de control si al eforturilor de asigurare a respectdrii legii, garantand
totodatd ci persoanele si consumatorii dispun de acelasi nivel de informare privind produsele pe care le cumpard, indiferent
de originea acestora.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei privind un cadru de certificare al UE pentru eliminarea dioxidului de carbon,
recunoscand necesitatea de a intensifica eliminarea dioxidului de carbon si de a promova practici regenerative, punand
totodatd in continuare accentul in primul rand pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, esentiald pentru a limita
incdlzirea globald. Cu toate acestea, CESE observd cd propunerea lasd prea multe puncte esentiale sd fie abordate in
continuare prin intermediul actelor delegate.

1.2.  CESE recunoaste ci, in prezent, in intreaga Uniune existd diferite sisteme de validare §i de recompensare in materie
de eliminare a dioxidului de carbon si cd un cadru comun de certificare poate oferi claritate si fiabilitate prin stabilirea unor
norme generale la nivelul UE care si reglementeze modul in care beneficiile pentru climd ale elimindrii dioxidului de carbon
sunt masurate, validate si verificate. Caracterul voluntar al cadrului are un efect stimulativ care poate oferi noi surse de venit
celor interesati sd desfdsoare activititi de eliminare a dioxidului de carbon. CESE solicitd mai multd claritate cu privire la
calendarul preconizat pentru punerea deplind in aplicare, dat fiind setul de organisme si unitdti de certificare care vor trebui
create.

1.3.  CESE constatd cd se pot formula intrebdri legitime privind utilizarea elimindrii dioxidului de carbon in politica
climaticd a UE, de la posibilitatea ca reducerea emisiilor sd scadd sau si fie intarziatd, in virtutea promisiunilor de eliminare
ulterioard a dioxidului de carbon, pand la pericolul unor declaratii de mediu frauduloase si al dezinformadrii ecologice, pe
baza achizitiilor de credite de carbon. Pentru a preveni dezinformarea ecologicd, CESE solicitd ca durata preconizatd de
stocare a carbonului si riscurile de inversare sd se reflecte in mod clar in utilizarea diferitelor certificate de eliminare a

9

carbonului (care acoperd ,stocarea permanentd”, ,agricultura carbonului” si ,stocarea carbonului in produse durabile”).

1.4, CESE este de acord cu scopul Comisiei de a oferi transparentd si claritate publicului, furnizorilor de servicii de
eliminare a carbonului si cumpdratorilor, in ceea ce priveste valoarea activititilor certificate de eliminare a carbonului. Cu
toate acestea, solicitd garantii suplimentare in ceea ce priveste valoarea si utilizarea certificatelor. El invitd Comisia sd
furnizeze orientdri care si defineascd declaratiile adecvate care pot fi formulate, pe baza diferitelor situatii de eliminare
certificatd a dioxidului de carbon si solicitd mentinerea distinctiei intre certificatele care rezultd din stocarea permanentd a
dioxidului de carbon, agricultura carbonului si stocarea carbonului in produse.

1.5.  CESE solicitd ca viitoarele metodologii elaborate in acest cadru sd evidentieze in mod clar aspectele legate de
responsabilitate i sd sustind transparenta. Riscul de inversare trebuie monitorizat si atenuat in permanentd. Rispunderea,
precum si transferul rispunderii pentru carbonul eliminat si stocat trebuie si fie clar definite in intreaga gama de activitati
de eliminare a dioxidului de carbon.
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1.6.  CESE solicitd Comisiei s se asigure cd metodologiile se bazeaza pe dovezi stiintifice si sunt ghidate de comunitatea
stiintificd. CESE subliniazd cd sistemul de certificare este mult prea complex si impovardtor pentru a promova adoptarea pe
scard largd a acestor practici — aceste proceduri par extrem de indelungate si tehnice si pot demotiva operatorii in activitatile
pe care le desfdsoard, avand in vedere ci este vorba adesea de intreprinderi mici, care dispun de marje reduse, chiar si in cel
mai bun caz.

1.7.  CESE observd cd este necesard o gamd variatd de indicatori ai elimindrii dioxidului de carbon pentru a efectua
monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV), inclusiv utilizarea teledetectiei si a imaginilor prin satelit. In ceea ce priveste
misurdtorile necesare, CESE subliniaza c3 este esential s3 se mentini costurile elimindrii dioxidului de carbon la un nivel cat
mai scizut posibil, pentru a asigura o accesibilitate largd a cadrului de certificare.

1.8.  CESE subliniazd cd posibilele riscuri si efecte secundare asociate propunerii pentru actorii majori (agricultori,
industria forestierd si industria constructiilor si a lemnului), inclusiv cele de naturd ecologici sau socioeconomici, trebuie
evaluate si abordate cu atentie inainte de a integra cadrul de certificare in alte politici, cum ar fi politica agricold comuna.

1.9.  In opinia CESE, actuala politici agricold comuni (PAC) nu ar trebui utilizatd pentru a finanta agricultura carbonului
sau eliminarea dioxidului de carbon (). Desi PAC poate juca un rol redus in eliminarea dioxidului de carbon, acest
instrument este conceput pentru productia de alimente, furaje si biomas3, care reprezinta obiectivul principal al sectorului
agricol si forestier. In acest context specific, eliminarile dioxidului de carbon sunt un produs secundar, ceea ce inseamna ci
ar trebui puse la dispozitie surse de finantare suplimentare.

1.10.  CESE consideri cd nivelul ridicat de ambiguitate al Comisiei in ceea ce priveste finantarea va actiona ca un puternic
factor de descurajare a participarii potentialilor beneficiari. El subliniazd asadar ci aspectele financiare necesitd un anumit
nivel de certitudine. Avand in vedere posibilitatile de eliminare a dioxidului de carbon in viitor, CESE recomanda elaborarea
unei foi de parcurs in vederea instituirii unui instrument financiar comun pentru aceste masuri.

2. Observatii generale

Nevoia de a intensifica eliminarea dioxidului de carbon, pentru atingerea obiectivului de emisii nete egale cu zero

2.1.  In conformitate cu Acordul de la Paris, Uniunea Europeand s-a angajat si atinga emisii nete de gaze cu efect de serd
(GES) egale cu zero pand in 2050 si, ulterior, emisii nete negative. Potrivit celui mai recent raport al Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC), concentrarea exclusivd asupra reducerii emisiilor nu va fi
suficientd pentru atingerea acestui obiectiv: ,realizarea unor actiuni de eliminare a dioxidului de carbon pentru a compensa emisiile
reziduale greu de redus este inevitabild dacd se doreste atingerea unor emisii nete de CO, sau de GES egale cu zero” (3.

2.2.  Desi eliminarea dioxidului de carbon nu inlocuieste reducerile drastice ale emisiilor de GES de care este nevoie, acest
demers va trebui si completeze eforturile de reducere a emisiilor pentru a realiza emisii nete negative si egale cu zero. Prin
urmare, eliminarea dioxidului de carbon va trebui intensificatd semnificativ la nivel global, pentru a controla concentratiile
atmosferice de GES si a limita incilzirea globald. Pentru a-si atinge obiectivele climatice, UE preconizeazi ca va trebui sd-si
reducd emisiile cu 85-95 % comparativ cu 1990, fiind nevoie de actiuni de eliminare a dioxidului de carbon pentru a
acoperi aceastd valoare. Prin urmare, din atmosferd vor trebui eliminate, in fiecare an, cteva sute de milioane de tone (Mt)
de CO,.

2.3.  In acest scop, UE a introdus pand in prezent o serie de initiative:
— Legea climei, care stabileste obiectivul UE de a realiza neutralitatea climaticd pand in 2050;

— Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCEF), a cdrui ultimd
propunere de modificare prevede stabilirea unui obiectiv de eliminare netd a dioxidului de carbon de 310 Mt CO, pana
in 2030, prin stocarea carbonului in soluri, paduri si produse din lemn;

— Comunicarea privind ciclurile durabile ale carbonului, care prezintd foaia de parcurs privind contributia agriculturii
carbonului la obiectivul pentru 2030 pentru LULUCF si solutii industriale care si elimine cel putin 5 Mt in 2030. De
asemenea, comunicarea a anuntat planuri de dezvoltare a propunerii de cadru de reglementare pentru certificarea
elimindrii dioxidului de carbon.

() JO C 323, 26.8.2022, p. 95.
() IPCC WGII SPM, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:RON:HTML
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Administrarea proiectelor de eliminare a dioxidului de carbon

2.4.  Prin propunerea sa de instituire a unui cadru voluntar de certificare al Uniunii pentru eliminarea dioxidului de
carbon, Comisia Europeand isi propune si intensifice actiunile de calitate si sustenabile de eliminare a dioxidului de carbon,
stimuland finantarea, combitind dezinformarea ecologica si consolidind increderea, dar si armonizind conditiile de piat.

2.5.  Comisia stabileste trei categorii principale de metode de eliminare a dioxidului de carbon:

— stocarea permanentd. Aceasta include metode precum bioenergia cu captarea si stocarea dioxidului de carbon (BECCS) si
captarea si stocarea directd a dioxidului de carbon din aer (DACCS). Cel putin 5 Mt de CO, ar trebui eliminate prin
metodele din aceastd categorie pana in 2030, ajungandu-se la niveluri de pana la 200 Mt de CO, eliminate pand in
2050;

— agricultura carbonului acoperd metode precum impadurirea si reimpadurirea, gestionarea imbundtititd a pddurilor,
agrosilvicultura, sechestrarea carbonului in sol si refacerea turbdriilor. impreuna cu produsele de stocare a carbonului,
agricultura carbonului contribuie la obiectivul propus de eliminare netd aferent LULUCEF, de 310 Mt de CO, echivalent
anual, care trebuie atins pand in 2030, si la o economie ,pozitivd din punct de vedere climatic” in 2050;

— produsele de stocare a carbonului includ metode precum utilizarea materialelor lemnoase in constructii, dar si captarea
si utilizarea dioxidului de carbon (CUC) de lungd duratd si, impreund cu agricultura carbonului, vor contribui la
realizarea obiectivelor LULUCF propuse si a celor referitoare la efectele pozitive asupra climei, mentionate anterior.

2.6.  Pentru a se garanta cd doar elimindrile de inaltd calitate ale dioxidului de carbon sunt certificate conform
regulamentului, Comisia a instituit anumite criterii de bazd:

— activititile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie si fie masurate corect si sd ofere beneficii clare pentru climd
(cuantificare);

— activitdtile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie sd depaseasci practicile de piatd si cerintele legale (aditionalitate);

— certificatele trebuie sd precizeze in mod clar durata stocdrii carbonului si sd facd diferenta intre stocarea permanentd si
stocarea temporard (stocarea pe termen lung);

— nu in ultimul rand, activitdtile de eliminare a dioxidului de carbon ar trebui s fie in beneficiul altor obiective de mediu,
precum biodiversitatea, sau, cel putin, ar trebui sd nu dduneze mediului (sustenabilitate).

2.7.  Pentru a defini mai clar normele aplicabile fiecirei metode de eliminare a dioxidului de carbon si pentru a
operationaliza criteriile de calitate, Comisia va dezvolta metodologii de certificare adaptate, cu sprijinul unui grup de
experti, si le va mentiona in acte delegate. Mai intéi, UE va dezvolta metodologii si va recunoaste scheme de certificare.
Intr-o a doua etapd, operatorii pot adera la scheme de certificare recunoscute de UE, iar activititile eligibile pentru certificare
vor fi verificate de terti. Elimindrile dioxidului de carbon certificate vor fi inregistrate in registre interoperabile.

2.8.  Existd o serie de sinergii intre initiativele actuale si viitoare in domeniul relevant pentru eliminarea dioxidului de
carbon. In temeiul propunerii de regulament, elimindrile dioxidului de carbon ar putea:

— sd primeascd sprijin public prin Politica agricold comund, ajutoare de stat sau Fondul pentru inovare;

— si fie incluse in raportdrile intreprinderilor, pentru a fi definite mai strict in Initiativa privind justificarea declaratiilor de
mediu sau in Directiva privind raportarea de citre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD);

— sd valorifice sinergiile cu alte etichete si certificdri, precum certificarea agriculturii ecologice si a biomasei durabile;

— sd fie incluse in contractele privind lanturile de aprovizionare, crednd lanturi valorice industriale si sinergii cu sisteme
alimentare durabile;

— si contribuie la integritatea pietelor voluntare ale carbonului.
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3. Observatii specifice

Un sistem solid de certificare, ca element central extrem de necesar pentru cresterea rapidd a capacitdtilor de eliminare a
carbonului in Europa

3.1.  Instituirea unor norme cuprinzitoare la nivelul UE pentru a reglementa modul in care sunt masurate, validate si
verificate beneficiile pentru climi ale eliminarii dioxidului de carbon poate asigura un sprijin esential pentru dezvoltarea
unor capacitdti solide de eliminare a dioxidului de carbon in Europa. Aceasta include o gama variatd de metode inovatoare
pentru fermieri, silvicultori, industrii si alte parti interesate, pentru captarea si stocarea CO, din surse nefosile.

3.2.  Certificarea reprezintd un pas necesar §i semnificativ cdtre integrarea elimindrii dioxidului de carbon in politicile
climatice ale UE. Aceasta include, de exemplu, crearea de stimulente pentru stocarea carbonului in sol pentru
administratorii de terenuri (de exemplu, prin PAC), recompensarea achizitiilor de materiale de constructii care stocheaza
carbon din surse nefosile (de exemplu, prin codurile de constructii) sau raportarea cu privire la obiectivele climatice (de
exemplu, prin CSRD).

3.3.  Prin urmare, CESE sustine pe deplin Cadrul de certificare pentru eliminarea dioxidului de carbon, atat ca principiu,
cat si ca un pas in directia unui sistem solid de certificare.

Necesitatea de a urmdri carbonul eliminat, pentru a asigura beneficii conexe pentru climd, economie i societate

3.4.  Desi eliminarea dioxidului de carbon trebuie neaparat introdusd pe scard largd, este la fel de important ca aceste
eforturi si fie tinute sub control. CESE constatd cd pot exista intrebdri legitime privind utilizarea elimindrii dioxidului de
carbon in politica climaticd a UE, de la riscul de descurajare a actiunilor de atenuare pand la pericolul unor declaratii de
mediu frauduloase si al dezinformarii ecologice, pe baza achizitiilor de credite de carbon.

3.5.  Prin urmare, CESE considerd cd UE are nevoie de un cadru de certificare eficace si robust, pentru a garanta cd doar
elimindrile fiabile si de calitate ale dioxidului de carbon sunt certificate. Aceasta va permite UE si recunoasci si si
recompenseze eliminarea dioxidului de carbon fird a afecta decarbonizarea.

3.6.  Stabilirea unui nivel minim de calitate pentru toate certificatele de eliminare a dioxidului de carbon este esentiald
pentru a oferi incredere actorilor-cheie cd eliminarea carbonului certificatd de UE este realmente beneficd pentru clima.
Ulterior, va trebui, de asemenea, sd transmitd un semnal suficient de puternic ¢ elimindrile certificate de dioxid de carbon
pot fi integrate in conditii de sigurantd in politicile mai ample ale UE in domeniul climei.

3.7.  Inacest context, activititile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie si respecte principiul aditionalittii, adica sd
arate cd eliminarea nu ar fi avut loc fard interventia respectiva. Este vorba de o cerintd strictd in cazul in care certificatele ar
fi utilizate pentru actiunile in despdgubire, insd ea ar putea fi relaxatd atunci cand nu existd astfel de actiuni (de exemplu, in
cazul plitilor directe acordate de guvern fermierilor pentru a stimula trecerea la practici regenerative). Din acest motiv,
activitdtile de eliminare a dioxidului de carbon ar trebui mai curand si genereze beneficii conexe in ceea ce priveste
durabilitatea, decat sd aibd doar un impact ,neutru”, astfel cum prevede in prezent Comisia.

3.8.  CESE subliniazd, de asemenea, cd riscul de inversare (eliberarea de CO, stocat) trebuie monitorizat i atenuat in
permanentd. Rdspunderea, precum si transferul raspunderii pentru dioxidul de carbon eliminat si stocat trebuie si fie clar
definite si specifice fiecdrui tip de eliminare a carbonului.

Mentinerea distinctiei dintre stocarea permanentd a carbonului, agricultura carbonului si stocarea carbonului in
produse

3.9.  Metodele de eliminare a dioxidului de carbon difera semnificativ in ceea ce priveste modalitatea de extragere a CO,
din atmosferd, locurile de stocare a carbonului si perioada de stocare.

3.10.  In general, carbonul stocat in rezervoare terestre si in biomasi (metode de eliminare cu ciclu scurt) este mai
vulnerabil si prezintd durate mai scurte de stocare decat carbonul stocat in rezervoare geologice (metode de eliminare cu
ciclu lung).

3.11.  Drept urmare, diferitele metode de eliminare si stocare a carbonului ar trebui contabilizate, administrate si
certificate in diferite moduri, in functie de tipul de stocare a dioxidului de carbon. UE separd deja pilonul LULUCF de
emisiile sectorului industrial. Comunicarea privind ciclurile durabile ale carbonului introduce distinctii intre tipurile de
carbon ,fosil”, ,biogen” si ,atmosferic” si propune ca acestea si fie etichetate, urmdrite si contabilizate separat pe teritoriul
UE, cel tarziu pand in 2028.
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3.12.  Inplus, ar trebui subliniat ci cele trei familii de metode de eliminare a dioxidului de carbon (stocarea permanent a
carbonului, agricultura carbonului si stocarea carbonului in produse) joacd diferite roluri in parcursul nostru citre emisii
nete egale cu zero si prezintd diferite rezultate climatice, costuri, provocdri legate de introducerea lor, niveluri de maturitate
si perceptii la nivelul publicului. Prin urmare, acestea ar trebui, de asemenea, s fie stimulate si gestionate in moduri diferite,
permitind politici adaptate si un sprijin financiar care sd rispundd nevoilor fiecirei metode de eliminare a dioxidului de
carbon.

3.13.  In lumina acestor aspecte, CESE este de acord cu scopul Comisiei de a oferi transparentd si claritate publicului,
furnizorilor de servicii de eliminare a carbonului §i cumpirdtorilor, in ceea ce priveste valoarea activititilor certificate de
eliminare a carbonului.

3.14.  Cu toate acestea, CESE indeamnd Comisia si meargd mai departe si s introducd si sd furnizeze orientdri care sd
defineascd declaratiile adecvate care pot fi formulate, pe baza diferitelor situatii de eliminare certificatd a dioxidului de
carbon (de exemplu, stocarea permanentd, agricultura carbonului, stocarea carbonului in produse). Acest aspect va fi
esential pentru a stimula intregul spectru de cazuri posibile de certificare a elimindrii dioxidului de carbon, asigurind
totodatd integritatea beneficiilor pentru climd invocate si prevenind dezinformarea ecologica.

Asigurarea transparentei si a contributiei stiintifice la elaborarea metodologiilor

3.15.  Intrucat Comisia urmeazd si se angajeze intr-un proces separat, sustinut de un grup de experti, de elaborare a
metodologiilor pentru activititile de eliminare a dioxidului de carbon, precum si de stabilire a unor detalii suplimentare cu
privire la certificate in cadrul unor acte delegate, CESE solicitd implicarea si consultarea societdtii civile.

3.16.  CESE solicitd Comisiei sd se asigure cd metodologiile care vor fi elaborate se bazeazd pe dovezi stiintifice si sunt
ghidate de comunitatea stiintifica.

3.17.  CESE observd cd este necesard o gamd variatd de indicatori ai elimindrii dioxidului de carbon pentru a efectua
monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV), inclusiv utilizarea teledetectiei si a imaginilor prin satelit. In ceea ce priveste
masuritorile necesare, CESE subliniazd cd este esential s3 se mentind costurile elimindrii dioxidului de carbon la un nivel cat
mai scizut posibil, pentru a asigura o accesibilitate largd a cadrului de certificare.

3.18.  UE ar trebui si ia in considerare furnizarea de finantare specificd pentru cercetare, dezvoltarea metodologiei si
implementarea-pilot. Pentru micii actori, sprijinul pentru consolidarea capacitdtilor si pentru acoperirea costurilor
administrative va fi esential pentru democratizarea accesului la cadrul de certificare.

3.19.  In cele din urmd, CESE subliniazi ci posibilele riscuri si efecte secundare asociate propunerii pentru actorii majori
(agricultori, industria forestierd si industria constructiilor si a lemnului), inclusiv cele de naturd ecologicd sau
socioeconomic, trebuie evaluate si abordate cu atentie inainte de a integra cadrul de certificare in alte politici, cum ar
fi politica agricold comuna.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Starea uniunii

energetice in 2022 [in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice
si a actiunilor climatice]

[COM(2022) 547 final]
(2023/C 184/16)

Raportori: Marcin NOWACKI, Angelo PAGLIARA, Lutz RIBBE

Sesizare Comisia Europeand, 25.11.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald

Data adoptdrii in sectiune 7.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 208/4/7

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Prin raportul siu din 2022 privind starea uniunii energetice, Comisia Europeand prezintd o reflectie destul de
optimistd cu privire la misurile luate si la obiectivele stabilite in ultimele luni.

1.2.  Din parcurgerea raportului reiese clar cd multe obiective care au fost percepute inainte de rizboiul impotriva
Ucrainei ca fiind prea ambitioase sunt acum prezentate ca fiind raspunsuri realiste la criza energeticd. Se pune intrebarea ce
anume a impiedicat intreaga Uniune sd abordeze mai ferm protectia climei, securitatea aproviziondrii, autonomia energeticd
si rezilienta sistemului energetic european inainte de 24 februarie 2022.

1.3.  Desi este instructiv sd se cunoascd mai bine diferitele realitdti si cifre prezentate in comunicare, uniunea energeticd
vizeazd mult mai mult decat niste obiective care pot fi definite matematic sau statistic pentru introducerea energiei din surse
regenerabile, economiile de energie sau reducerea emisiilor. CESE subliniaza cd uniunea energetici este, mai presus de toate,
un proiect politic cu obiective politice clar definite, prezentate ca viziuni ():

1. o uniune energetici bazatd pe solidaritate si incredere intre statele membre care se exprima cu o singurd voce in afacerile

globale;

2. un sistem energetic integrat in care energia circuld liber peste granite, pe baza concurentei, a reglementdrii eficiente si a
utilizdrii optime a resurselor;

3. o economie durabild cu emisii scizute de dioxid de carbon si favorabild climei, conceputd sd dureze;

4. intreprinderi europene puternice, inovatoare si competitive care dezvoltd produse si tehnologii necesare pentru eficienta
energeticd si reducerea emisiilor de dioxid de carbon pentru a reduce facturile, pentru a participa activ pe o piatd unde
consumatorii vulnerabili sunt protejati;

5. consolidarea competentelor fortei de munci europene necesare pentru construirea si gestionarea economiei energetice
europene;

6. construirea increderii investitorilor pe baza semnalelor de pret care comunicd nevoile pe termen lung si obiectivele de
politicd, ceea ce presupune, printre altele, eliminarea treptatd a subventiilor;

() A se vedea COM(2015) 80 final ,O strategie-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd cu o politicd prospectivd in domeniul
schimbrilor climatice”.
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7. plasarea cetdtenilor in centrul uniunii energetice, care isi asuma sarcina tranzitiei sistemului energetic, beneficiind de noi
tehnologii pentru reducerea facturilor la energie, participand activ pe o piatd in care cetdtenii vulnerabild se bucurad de
protectie.

Raportul oferd o descriere a masurilor intreprinse sau planificate pand in prezent in vederea punerii in aplicare a acestor
viziuni. Cu toate acestea, CESE regretd cd expunerea prezentatd in raport nu se referd la viziuni, ci mai degrabad la cele cinci
dimensiuni care se consolideazd reciproc si sunt strins legate intre ele, menite sd sporeascd securitatea energeticd,
durabilitatea si competitivitatea. Acest dublu set de obiective sau viziuni, pe de o parte, si de dimensiuni, pe de altd parte,
face extrem de dificild urmdrirea punerii in aplicare a viziunilor, inclusiv din cauza faptului cd, de exemplu, problemele
cetatenilor aflati in centrul uniunii energetice sau nevoia de perfectionare si recalificare a fortei de munca apar in mai multe
dintre dimensiuni. CESE regretd cd acest lucru face foarte dificild urmdrirea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
obiectivelor Strategiei privind uniunea energetica.

1.4, Comunicarea face trimitere pe bund dreptate la planul REPowerEU, care a fost sustinut de CESE si care a relansat si
consolidat instrumentele ,Pactul verde european” si ,Pregititi pentru 55”7, concentrandu-se pe diversificare, economii,
securitatea aproviziondrii si accelerarea dezvoltdrii energiei din surse regenerabile. Cu toate acestea, actuala crizd in materie
de climi si de energie si lipsa securitatii, a stabilitatii si a predictibilitatii in ceea ce priveste aprovizionarea pun o presiune
enormd asupra Uniunii Europene. Criza ar fi mai putin severa dac ar fi fost adoptate anterior mai multe masuri specifice si,
de exemplu, dacd propriile obiective ale UE (cum ar fi cele ale uniunii energetice europene) ar fi fost luate mai in serios.

1.5.  Conform Raportului din 2022 privind starea uniunii energetice, se estimeazd cd, pand in 2030, trebuie investite
fonduri publice in valoare de 300 de miliarde EUR in diferitele linii de actiune menite sd asigure independenta deplin fatd
de combustibilii fosili rusi, ceea ce va avea un impact semnificativ asupra bugetului total al UE. In plus, vor fi necesare
investitii private suplimentare, inclusiv investitii din partea cetdtenilor europeni. CESE considerd ca banii trebuie cheltuiti
intr-un mod care s contribuie la realizarea obiectivelor mentionate mai sus ale uniunii energetice. De asemenea, cheltuielile
nu ar trebui sd conducd la o reducere a resurselor pentru tranzitia justi, pentru cercetare si inovare sau pentru
intreprinderile si consumatorii afectati de cresterea preturilor la energie.

1.6.  Cresterea fird precedent a preturilor la energie, declansatd de invadarea Ucrainei de cdtre Rusia, are enorme
consecinte sociale si economice, dar si consecinte in ceea ce priveste structura industriald si productivi a tdrilor. CESE
subliniazd lipsa unei coordondri europene clare in timpul crizei energetice si, ca parte a raspunsului, solicitd crearea unui
instrument bazat pe modelul SURE, pentru a sprijini lucrdtorii si intreprinderile aflate in dificultate.

1.7.  Evenimentele recente au sporit riscul potential de atacuri cibernetice si de acte de sabotaj asupra infrastructurilor
esentiale, cum ar fi reteaua energeticd si centralele electrice. Prin urmare, CESE recomanda elaborarea si adoptarea unei
strategii cuprinzdtoare pentru a proteja UE impotriva acestor tipuri de amenintari.

1.8.  Principalul obiectiv strategic pe termen mediu al tarilor UE — in special in contextul celor intdmplate cu razboiul din
Ucraina si, de asemenea, avand in vedere o posibild complicare suplimentari a situatiei internationale — trebuie si rdimana
cel al autonomiei energetice. Intelegem ci ,autonomia energetici strategica” inseamna un concept politic care va contribui
la conturarea viitoarei piete energetice a UE, in cadrul cireia deciziile autonome luate de UE vor garanta independenta
energeticd fatd de furnizorii nefiabili. CESE regretd cd aceastd temd nu este luatd in considerare in mod corespunzdtor in

raport si ¢d rimane in umbrd, accentul fiind plasat exclusiv pe independenta fatd de importurile de energie din Rusia.

1.9.  Pentru a atinge obiectivele de autonomie strategica ale UE, CESE invitd Consiliul si Comisia sa elaboreze instrumente
adecvate, inclusiv prin instituirea unui Fond european pentru suveranitate, pentru a stimula investitiile in tehnologiile
energetice interne curate si in infrastructura energetica. In acelasi timp, este esential ca statele membre s fie incurajate si
utilizeze fondurile in mod optim si eficient pentru dezvoltarea energiei curate. O astfel de strategie trebuie sd includi, de
asemenea, orientdri privind modul de a incuraja intreprinderile, institutiile comunitare, cetdtenii i comunitatile energetice
sd investeascd mai mult. Instrumentele si resursele furnizate in prezent par insuficiente pentru provocarile majore care
trebuie abordate. CESE invitd Comisia sd acorde o atentie deosebitd impactului noilor resurse §i aproviziondri asupra
mediului, precum si noilor dependente de tari terte.

1.10.  In procesul de dezvoltare a autonomiei energetice, CESE propune si se urmeze o abordare ascendentd, intrucat
aceastd abordare faciliteazd atingerea obiectivelor mentionate la punctul 1.3.

1.11.  Pactul verde european nu este incd insotit de politici sociale echivalente pentru a transforma aceastd tranzitie intr-o
tranzitie justd. Avand in vedere cd ocuparea fortei de muncd si sistemele industriale vor fi afectate in mare masurd de
procesele tranzitiei, CESE regretd faptul cd raportul nu ia in considerare in mod corespunzitor importanta unor politici
cuprinzdtoare in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al competentelor si in domeniul social. Investitiile in educatie,
recalificarea si perfectionarea profesionald trebuie considerate o responsabilitate socioeconomici.
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2. Observatii generale

2.1.  Rdaspunsul ideal la socul in materie de aprovizionare generat de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si raspunsul cel
mai conform cu obiectivele strategice ale uniunii energetice ar fi un sistem energetic bazat pe o energie curatd internd de
100 %. Suntem constienti de faptul cd nu existd un acord cu privire la fezabilitatea indeplinirii acestui obiectiv. Insa, in
scenariul preconizat, un astfel de sistem energetic ar aduce ca beneficiu central o autonomie absoluti si o rezilienta ridicata.
Odatd ce cheltuielile de capital pentru investitii in instalatii de energie din surse regenerabile, tehnologii inteligente,
transport curat si eficientd energeticd sunt refinantate, acestea ar oferi cea mai accesibild energie consumatorului final,
consolidand in acelasi timp economiile locale si regionale si crednd mai multe locuri de munca decat vechiul sistem. Toate
aceste beneficii sunt descrise in mod clar in considerentele respective ale pachetului ,Energie curatd pentru toti europenii”.
Desi energia din surse regenerabile are, teoretic, potentialul de a asigura autonomia energeticd din punct de vedere
operational, trebuie sd se asigure in continuare cd intregul ecosistem, inclusiv materialul pentru instalatiile din surse
regenerabile in sine, permite o productie locald. Cu toate acestea, raportul privind starea uniunii energetice aratd ci sistemul
energetic european este incd departe de atingerea acestui obiectiv.

2.2, Aceastd situatie necesitd astfel o diferentiere: dacd autonomia absolutd nu este realizabild, UE va avea nevoie de
autonomie strategici. Autonomia strategicd ar implica definirea mdasurii in care importurile de energie vor rdmane
inevitabile in viitor i a ceea ce inseamnd acest lucru pentru vulnerabilitatea/rezilienta sistemului energetic european. Cu
toate acestea, starea uniunii energetice nu oferd niciun rdspuns in acest sens si niciun alt document de strategie al Comisiei
nu oferd astfel de indicatii.

2.3, Pentru a rispunde la intrebarea mentionatd la punctul 2.2, trebuie calculatd contributia energiei din surse
regenerabile, inclusiv stocarea energiei electrice si gestionarea cererii, precum si alte optiuni de flexibilitate, pentru a acoperi
cererea din sectoarele energiei electrice, incalzirii si transporturilor (putere echivalentd). Puterea echivalentd este fractiunea
din puterea instalatd a unei centrale electrice pe care se poate conta la un moment dat. Intrucat energia din surse
regenerabile reprezintd energie distribuitd, este perfect logic sd se inceapd aceastd evaluare in locul in care este generatd
energia. Urmand aceastd abordare, prima putere echivalentd ar trebui s fie evaluat la nivel local (de exemplu, la nivel
districtual), exprimand contributia pe care o pot obtine prosumatorii, comunitdtile de energie din surse regenerabile si alti
producdtori. Unul/Una dintre obiectivele/viziunile uniunii energetice — plasarea cetatenilor in centrul sistemului energetic —
trebuie s fie pus in aplicare tocmai la nivel local. Urmatorul nivel ar fi cel regional, unde deficitele (putere echivalentd de
sub 100 %) si excedentele (putere echivalentd de peste 100 %) ar putea fi echilibrate cat mai mult posibil. Ar urma nivelul
interregional, national si, in cele din urmd, nivelul european. Intrucat sursele regenerabile de energie presupun costuri
sistemice considerabile pentru infrastructura energeticd, principalul obiectiv este consumul local de energie din surse
regenerabile; in caz contrar, costurile trebuie suportate de producitorii de energie.

2.4, Aceastd abordare ascendentd descrisd la punctul 2.3 se potriveste cel mai bine naturii energiei din surse regenerabile
si optiunilor de flexibilitate in ceea ce priveste producitorii de toate dimensiunile, inclusiv marile centrale energetice,
precum si micii producdtori, inclusiv aga-numitii prosumatori.

2.5. 1In ceea ce priveste uniunea energetici, abordarea descrisi la punctul 2.3 prezintd trei avantaje de baza.

2.5.1.  In primul rand, din perspectiva planificirii investitiilor, trebuie anticipat volumul importurilor de energie in UE
necesare in prezent si in viitor. Numai atunci pot fi evitate investitiile esuate si, in special, efectele de blocare. In termeni
foarte concreti: este imposibil si se stabileascd in mod corespunzitor cererea reald de GNL in 2025, 2030 si 2035 fdrd
analiza descrisd. Orice decizie de cumpdrare, in special cele bazate pe contracte pe termen lung, riscd si fie incorectd dacd
puterile echivalente nu sunt evaluate la nivel local, regional, interregional si european. Acest lucru este deosebit de
important, deoarece contractele pe termen lung sunt necesare pentru securizarea GNL in prezent. Succesul uniunii
energetice depinde de aceastd analizd, dar aceasta nu existd.

2.5.2. Al doilea avantaj al analizdrii creditelor de capacitate ale surselor regenerabile de energie, inclusiv a optiunilor de
flexibilitate, la nivel local, regional, interregional si european este cd ar contribui la realizarea unui sistem de planificare
prospectivd a infrastructurii energetice care sd acopere reteaua de energie electricd, reteaua de gaze cu emisii scizute de
dioxid de carbon si sistemele de incilzire centralizatd. In acest context, este extrem de important si atragd atentia ci
infrastructura de gaze din Europa trebuie sa fie pregitita pentru H,. Totusi, in prezent nu existd niciun criteriu fiabil pentru
gradul de pregatire pentru H,. CESE solicitd Comisiei sd inceapa elaborarea unor astfel de standarde, in vederea prezentarii
unei propuneri cit mai curdnd posibil.

2.5.3.  Un al treilea avantaj este strans legat de cel mentionat la punctul 1.10: este necesard o regindire a stabilitdtii
sistemului. Viitorul sistem de retele de transport si distributie din Europa si de la nivelul statelor membre ale UE ar trebui si
fie o matrice de conexiuni standardizate, interconectate si care si acopere atat liniile de inaltd tensiune gestionate la nivel
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central, cat si cooperativele energetice bazate pe linii de medie si joasd tensiune comercializate. La nivel local, este esential sd
se accelereze implementarea si dezvoltarea simplificatd a energiei distribuite prin mecanisme juridice si organizationale care
sd permitd utilizarea asa-numitelor linii directe, punerea in comun a cablurilor si cooperarea cu producdtorii de energie din
surse regenerabile pe baza unor principii comune, definite de contractele de achizitie de energie electrica.

2.6.  In prezent, operatorii de retele de transport de la nivel national nu sunt suficient de interesati de dezvoltarea de
retele locale care ar spori flexibilitatea in sectorul energiei electrice, deoarece, din punctul lor de vedere, acest lucru ar putea
destabiliza sistemul energetic. Operatorii de retele de distributie nu sunt incurajati s investeasca in retelele locale, deoarece
mediul politic si de reglementare actual nu dispune de orientdri clare. Regulamentul privind taxele de retea stimuleaza doar
transportul si distributia energiei electrice. Nu se acordd stimulente pentru conceptele de gestionare inteligentd a energiei
electrice. CESE este convins cd dezvoltarea cooperativelor energetice si a modelului prosumatorilor de producere a energiei
permite consolidarea securititii energetice la nivel local si reducerea sarcinii in reteaua electricd. Consumul local de energie
din surse regenerabile volatile reduce presiunea asupra retelei, motiv pentru care consumul local ar trebui si fie optiunea
preferatd ori de cate ori este eficient din punctul de vedere al resurselor si al costurilor. Prosumatorii si comunitatile
energetice (cu participarea distribuitorilor de energie, a administratiilor locale, a antreprenorilor si a cetitenilor) pot
echilibra resursele disponibile si cererea de energie electricd in gospodarii, intreprinderi si clddiri publice — in special prin
dezvoltarea stocdrii energiei si a tehnologiilor digitale. CESE atrage atentia asupra riscului ca distribuitorii de energie
electricd sd se afle intr-un conflict de interese in aceastd privinta si solicitd ca autoritdtile de supraveghere competente sd
aibd in vedere masuri de evitare a efectelor negative ale integrarii verticale.

2.7.  In contextul practicilor necorespunzitoare descrise la punctul 2.6, devine si mai important si se urmeze abordarea
descrisd la punctul 2.3 pentru a realiza cele trei avantaje explicate la punctele 2.5.1, 2.5.2 si 2.5.3. Prin urmare, CESE
solicitd Comisiei si elaboreze o propunere privind modul de integrare a acestei abordari in politica sa privind uniunea
energeticd. Realizarea perspectivei strategice a independentei energetice, fird interventiile de urgentd necesare in ultimul an,
va necesita monitorizarea si dezvoltarea continud a urmatoarelor aspecte:

— echilibrul resurselor existente (petrol, gaze, surse regenerabile si nucleare etc.);

— echilibrul resurselor potentiale (explorarea, extractia resurselor conventionale, dezvoltarea tehnologiilor inovatoare etc.);

— programul si ierarhia dezvoltirii optime a diferitelor surse de energie in Europa; sistemul de finantare pentru programul
de independentd energetica.

Acest lucru necesitd, de asemenea, o evaluare a instalatiilor existente care sunt inci in functiune si care ar trebui mentinute
si a surselor vechi, inclusiv a capacititilor conventionale, care ar trebui inlocuite in cadrul unui proces armonios si
complementar. De asemenea, ar trebui sd existe o analizd a beneficiilor si a costurilor pentru tehnologiile de reformare a
metanului cu abur (SMR) si pentru tehnologiile de captare si stocare a dioxidului de carbon (CSC) respectiv de captare si
utilizare a dioxidului de carbon (CUC).

2.8.  In aceastd privintd, CESE reitereaza faptul cd procesul de accelerare a autorizirii proiectelor din domeniul energiei
din surse regenerabile este esential. Acesta este un lucru important si relativ usor de realizat in ceea ce priveste procesul.
Nivelul birocratiei incetineste in mod clar unele proiecte, in special cele care implicd capacitdti mari de generare. Vedem si
apreciem eforturile depuse de Comisie in acest domeniu, dar, in cele din urmad, trebuie realizate schimbari.

2.9. In indeplinirea sarcinii previzute la punctul 2.5.3, Comisia ar trebui si tind seama si de legdtura strategici dintre
strategia europeand in domeniul energiei si necesitatea unui sistem industrial european puternic, durabil si inovator, aspect
ce nu a fost luat in considerare in rapoartele privind starea uniunii energetice pana in prezent. In avizul siu pe tema ,Starea
uniunii energetice in 2021” (TEN/767), CESE a recomandat ca guvernanta si gestionarea uniunii energetice sa reflecteze mai
atent la sinergiile cu noua strategie industriald a UE. CESE solicitd Comisiei Europene sd ia in considerare, incepand cu
urmdtorul raport, importanta acestei legdturi strategice si si asigure o mai bund coordonare cu raportul de analizd
prospectiva strategicd.

2.10.  De asemenea, rolul central si activ al cetdtenilor, care ar trebui sd se afle in centrul politicilor, nu este luat in
considerare in mod corespunzitor in document sau in anexe. CESE este ferm convins cd cetdtenii ar trebui sd se afle in
centrul uniunii energetice, integrandu-i pe piatd si transformandu-i in adevdrati ,prosumatori”. Conceptul de prosumare
trebuie extins pentru a include partajarea energiei, autoconsumul virtual si alte cazuri de prosumare care utilizeaza reteaua
publicd. In acest scop, CESE solicitd responsabililor de elaborarea politicilor sd incurajeze si sd promoveze toate misurile
necesare pentru a permite cetitenilor si devind prosumatori de energie.
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2.11.  Statele membre sunt obligate sd-si prezinte planurile nationale privind energia si clima (PNEC) pand in iunie 2023.
In acest scop, statele membre trebuie sd primeascd un mesaj clar cu o foaie de parcurs care si le permitd sa isi planifice in
mod corespunzitor calea citre tranzitia energeticd, astfel cum se descrie la punctul 2.3 si tindnd seama de recomandarile

formulate la punctele 2.7, 2.8 si 2.9.

2.12.  Activitatile planificate pentru dezvoltarea unei noi organizari a pietei trebuie si fie stabilite in contextul aspectelor
mentionate anterior. CESE este de acord cd sunt necesare masuri pentru optimizarea si imbundtdtirea organizdrii pietei
energiei electrice a UE, avand in vedere si evolutia viitoare a peisajului energetic, astfel cum este descris la punctul 2.3, noile
tehnologii emergente, evolutiile geopolitice si invitimintele desprinse din criza actuald. CESE ia notd cu satisfactie de
intentia Comisiei s revizuiascd cadrul Regulamentului privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT)
pentru a atenua riscurile de abuz de piatd si invitd Comisia sd instituie toate mdsurile necesare pentru a mentine
functionarea pietei si pentru a evita efectele de denaturare in ceea ce priveste preturile si speculatiile. Piata europeand a
energiei nu ar trebui sd functioneze ca pietele financiare. Piata noastrd internd a energiei trebuie sa reflecte imaginea realistd
a situatiei din sistemul energetic din Europa. CESE atrage atentia asupra recentului raport al Curtii de Conturi Europene, care
subliniazd insuficienta resurselor ACER pentru monitorizarea pietei in vederea prevenirii abuzurilor si invitd Comisia sd se
asigure cd ACER isi poate indeplini sarcinile in acest sens.

2.13.  CESE este preocupat de reducerea subventiilor pentru energia din surse regenerabile observatd in 2021, in timp ce
subventiile pentru combustibilii fosili riman stabile. Dupd crizd, sunt necesare masuri decisive pentru a pune capdt
,concurentei pentru subventii” dintre sursele regenerabile de energie si energiile fosile. In raportul sdu, Comisia nu oferd
niciun fel de indicatii in acest sens.

2.14.  CESE atrage atentia asupra faptului cd Raportul din 2022 privind starea uniunii energetice nu acordd atentia
cuvenitd problemei costurilor si consecintelor legate de pilonul strategiei europene pentru reducerea cererii de energie. Prin
urmare, CESE recomandd Comisiei si analizeze in continuare modul in care aceastd reducere ar putea afecta diferite
contexte regionale si s3 prezinte instrumentele necesare pentru atenuarea efectelor acesteia.

2.15.  Politicile privind clima vor avea un impact puternic asupra lucritorilor si intreprinderilor si vor necesita formari,
recalificari §i perfectiondri profesionale masive. Aceastd tranzitie ar trebui utilizatd ca o oportunitate de a crea locuri de
muncd de calitate, cu conditii bune de muncd in toate sectoarele si regiunile. Tranzitia justd nu este luatd suficient in
considerare in raport. CESE solicitdi Comisiei sd consolideze Mecanismul pentru o tranzitie justd, acordind o atentie
deosebitd impactului asupra lucritorilor, locurilor de munci si sistemului industrial. in mod similar, implicarea partenerilor
sociali in elaborarea politicilor de durabilitate, securitate i solidaritate ar trebui sd aibd un caracter continuu si structural.
,Tranzitia justd” nu se referd doar la finantarea tranzitiei. Aceasta include si obiectivul de a proteja drepturile lucratorilor, de
a crea locuri de munci decente, locuri de munci de calitate si securitate sociald si de a mentine si a consolida in continuare
competitivitatea intreprinderilor europene si necesitd masuri specifice la toate nivelurile, in special la nivel regional.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijini obiectivele si salutd majoritatea masurilor propuse in planul de actiune. In special, CESE a clarificat
deja legitura dintre tranzitia energeticd si transformarea digitald, subliniind beneficiile digitalizarii in ceea ce priveste
economiile de energie, reducerea intensitdtii energetice si o mai bund gestionare a infrastructurii energetice. Cu toate
acestea, desi atitudinea optimistd a planului de actiune este o sursd de inspiratie, Comisia tinde sd ignore cd realitatea fizicd
este foarte diferitd de cazurile de utilizare a digitalizirii care sunt mentionate in planul de actiune.

1.2.  Desi atat abordarea strategicd, cat si masurile specifice ale planului de actiune se indreaptd in directia cea bund,
Comisia nu reuseste si integreze planul de actiune in politica energeticd generald. O abordare compartimentatd, care se
concentreazd doar pe digitalizare si ignord cadrul general, nu va genera beneficiile care sunt explicate in mod corect in
planul de actiune. Digitalizarea sistemului energetic trebuie sd creeze solutii de cooperare care sd ofere stimulente
utilizatorilor pentru a participa la sistemul energetic digitalizat. De exemplu, utilizarea contoarelor inteligente si utilizarea
vehiculelor electrice cu dubld incircare, care sprijind stabilitatea sistemului de energie electricd. Tranzactionarea inter pares,
autoconsumul distribuit si partajarea energiei necesitd instrumente digitale. Cu toate acestea, fie barierele administrative fac
ca aceste practici sd fie neatractive, fie nu existd stimulente eficiente.

1.3.  CESE confirmd cd este absolut necesar ca sistemul energetic sd devind mai inteligent si mai flexibil, ins3, in prezent,
el este afectat de deficite precum inflexibilitatea retelei electrice de transport si distributie ca urmare a investitiilor
insuficiente in infrastructura energetici. Desi unii furnizori de energie au realizat profituri semnificative, nu au fost ficute
investitii suficiente in retele inteligente, pentru a atinge obiectivele tranzitiei energetice. Extinderea si transformarea retelei
inregistreazd intarzieri din cauza cadrului de reglementare care nu stimuleaza investitii in digitalizare si flexibilizare, printre
altele, iar retelele existente au devenit inadecvate pentru transportul si distributia energiei volatile. Pentru a evita
intreruperile retelei in sistemul energetic digitalizat, trebuie sd incepem urgent transformarea sistemului nostru energetic
prin dezvoltarea si extinderea retelei (retele de transport si distributie).

1.4.  CESE solicitd Comisiei Europene sd includi ideile care stau la baza ,promovirii investitiilor in infrastructura digitald
a energiei electrice” intr-o modificare a articolului 58 din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului

din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electricd (), asigurdnd un cadru de reglementare

() JOL 158, 14.6.2019, p. 125.
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care sd stimuleze in mod eficace investitiile in digitalizarea retelelor electrice. In paralel, trebuie dezvoltate piete flexibile
pentru a spori atractivitatea consumului, generdrii si formelor de prosum flexibile bazate pe tehnologii digitale.

1.5.  La peste sase ani de la prezentarea pachetului ,Energie curatd pentru toti europenii”, att comunitatile energetice, cat
si autoconsumul colectiv joacd incd un rol minor in sistemele energetice europene. Pand in prezent, Comisia Europeand a
ignorat existenta barierelor in calea acestor forme de generare si consum de energie. Europenilor trebuie sd li se ofere
stimulente care sa ii convingd si si ii stimuleze, in cele din urma, s isi digitalizeze toate activititile legate de energie. In
multe cazuri, este necesar si un drept legal si administrativ clar. CESE invitd Comisia si statele membre s dezvolte initiative
corespunzitoare, inclusiv sprijin direct, care si le permitd comunititilor energetice si prosumatorilor colectivi sd isi dezvolte
intregul potential, astfel incat, mai ales in termeni de securitate a aproviziondrii, aceste forme de productie si consum sd
devind o parte esentiald a sistemului. In caz contrar, instrumentele digitale nu vor aduce o schimbare.

1.6.  CESE reitereazd cd, printr-o abordare potrivitd, o structurd de aprovizionare cu energie neutrd din punct de vedere
climatic, descentralizatd si digitalizatd poate avea efecte pozitive semnificative asupra fortei de munca si a economiei, in
special a economiilor regionale (3). In contextul crizei actuale, Uniunea Europeana are nevoie de o abordare generali a
politicii energetice, care si combine chestiuni specifice legate de energie si climd cu obiectivele politicii de coeziune sociald
si regionald.

1.7.  Cu toate acestea, CESE observi cd o politicd a schimbdrii poate avea succes numai dacd tine seama de diferitele
dinamici sociale existente in cadrul tranzitiei si le abordeaza in strategiile si masurile sale. Ar trebui sd consoliddm rolul
consumatorilor activi in digitalizare, sa ii incurajdm si s le permitem sa utilizeze cat mai multe solutii inteligente cu putintd,
intrucat acestea pot imbundtiti eficienta si performanta pietei interne a energiei. Totodatd, trebuie sd se {ind seama de
operatorii de distributie a energiei electrice pentru a asigura securitatea aproviziondrii. Instrumentele trebuie si fie usor de
utilizat si sd se acorde atentie grupurilor vulnerabile si persoanelor cu handicap. Prin urmare, o politicd pentru o tranzitie
justd si o gestionare politicd activd a schimbdrii este indispensabild. Dacd dimensiunea sociald este neglijatd in punerea in
aplicare, transformarea riscd si esueze din cauza rezistentei publice.

1.8.  In ceea ce priveste proiectarea viitoare a sistemelor si a infrastructurii energetice, CESE a subliniat in repetate randuri
cd toti consumatorii trebuie sd fie implicati activ in dezvoltarea de sisteme energetice inteligente si cd trebuie instituite
stimulente pentru ca societatea civild sd poatd participa la tranzitia energeticd. ,Crearea de legdturi intre inovatorii locali si
regionali”, dupd cum a mentionat Comisia la punctul 7.3, este foarte importantd. Actiunile colective, cum ar fi cooperarea
dintre orasele si comunitatile inteligente, pot crea cele mai bune solutii si la preturile cele mai abordabile de care ar putea
avea nevoie o regiune.

1.9.  Politicile digitale si energetice ale UE ghideazd deja digitalizarea energiei, intrucit chestiuni precum
interoperabilitatea datelor, securitatea aproviziondrii si securitatea ciberneticd, protectia vietii private si a consumatorilor
nu pot fi ldsate doar in seama pietei, iar punerea lor in aplicare corespunzitoare este esentiald. In acest context, CESE atrage
atentia c trebuie prevenitd prin toate mijloacele incdlcarea vietii private si utilizarea inadecvatd a datelor. Aceasta inseamna
nu numai precautii tehnice, ci si ca autoritdtile publice supuse controlului politic si democratic si isi asume
responsabilitatea si monitorizarea acestui spatiu al datelor. In acelasi timp, trebuie si se acorde atentie deosebitd protejarii
datelor privind infrastructura criticd.

1.10.  In comunicarea sa, Comisia afirma c este esential sd se asigure ci digitalizarea nu submineazi cadrul de protectie
a consumatorilor deja stabilit pe piata internd a energiei electrice. CESE ia notd de acest lucru si adaugd ci drepturile
consumatorilor trebuie adaptate si imbunitdtite pe piata energiei. Consumatorii nu trebuie si fie dezavantajati sau
suprafacturati. Ei ar trebui sd beneficieze de instrumente digitale care, dacd sunt dezvoltate corespunzitor, pot contribui la
cregterea protectiei lor.

1.11.  Pentru toate initiativele, este important ca consumatorii sd aibd un contor inteligent acasd. Acest lucru nu se
intdmpld incd in multe state membre, motiv pentru care este nevoie urgentd de intensificarea eforturilor de a implementa pe
scard mai largd contorizarea inteligentd ca o conditie prealabild fundamentald pentru majoritatea solutiilor digitale din
sectorul energetic, mai ales pentru aprovizionarea cu electricitate si mai putin pentru cea cu gaz. Statele membre care nu au
implementat incd pe deplin contoarele inteligente trebuie sd accelereze acest proces si si isi stabileascd obiective nationale
mai ambitioase in aceastd privintd. Datele disponibile la nivel international aratd cd introducerea contoarelor inteligente este
cea mai eficace atunci cind aceastd responsabilitate le revine operatorilor de retea. Contoarele inteligente ar trebui
considerate ca parte integrantd a regelei de electricitate.

()  JO C 367, 10.10.2018, p. 1.
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1.12.  Existd riscul ca noile servicii bazate pe date si solutiile tehnologice inovatoare s nu fie puse in aplicare suficient de
rapid dacd nu existd suficienti lucrdtori calificati si profesionisti formati care si contribuie la punerea lor in aplicare.
Misurile necesare privind piata fortei de muncd si politica in domeniul educatiei necesitd resurse financiare suficiente,
precum si elaborarea unui plan de actiune pentru a asigura o abordare coordonatd. CESE considerd cd, in acest sens, este
esentiald cooperarea stransd cu partenerii sociali.

1.13.  Securitatea ciberneticd este o cerintd esentiald pentru a asigura fiabilitatea sistemului energetic din ce in ce mai
digitalizat. Evolutiile din ultimele decenii, in special evenimentele recente, ilustreazd pericolul atacurilor cibernetice si al
actelor de sabotaj impotriva infrastructurii critice. Cu toate acestea, pot apirea probleme nu numai ca urmare a atacurilor
cibernetice sau a actiunilor de sabotaj, ci si ca urmare a defectiunilor de hardware si software, astfel incat Comisia trebuie sd
acorde o atentie deosebitd proiectirii componentelor hardware si software in cursul digitalizarii, pentru a asigura soliditatea
acestui proces. Defectarea sau deteriorarea infrastructurii critice poate cauza probleme de aprovizionare devastatoare si
poate pune in pericol siguranta publici. Generarea si utilizarea mai descentralizati a energiei impreund cu internetul
sporesc ,suprafata de atac” si riscurile cibernetice. Sistemul energetic digitalizat (atat in ceea ce priveste componentele
hardware, cat si software) trebuie s fie fiabil, asigurdnd o disponibilitate continui.

1.14.  CESE considerd cd ideea unei strategii combinate pentru tranzitia energeticd si digitalizare in zonele rurale nu a
beneficiat de nivelul de atentie si de sprijin preconizat. Comitetul solicitd punerea in aplicare rapidd a viziunii pe termen
lung a Comisiei pentru zonele rurale ale UE si mobilizarea partilor interesate prin intermediul Pactului rural al UE.

2. Context

2.1.  Comisia a publicat o comunicare cu scopul de a impulsiona digitalizarea sistemului energetic. Planul de actiune al
UE privind digitalizarea sistemului energetic urmdreste atingerea obiectivelor stabilite in raportul de analizd prospectivd
strategicd privind dubla tranzitie verde si digitald, tehnologiile digitale contribuind la crearea unei societdti neutre din punct
de vedere climatic si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, asigurand totodatd ca toatd lumea poate beneficia
de aceastd tranzitie.

2.2.  In planul sdu de actiune al UE, Comisia propune un set de actiuni in cinci domenii: promovarea conectivititii, a
interoperabilitatii si a schimburilor fird sincope de date privind energia prin crearea unui spatiu comun al datelor;
promovarea si coordonarea investitiilor in reteaua inteligentd; furnizarea de servicii mai bune bazate pe inovarea digitald
pentru a implica consumatorii in tranzitia energeticd; asigurarea securitdtii cibernetice in sistemul energetic si garantia cd
nevoile energetice tot mai mari ale sectorului TIC sunt conforme cu Pactul verde european. Comisia considerd cad
digitalizarea poate imbunatiti accesibilitatea preturilor, durabilitatea si rezilienta sistemului energetic al UE.

2.3.  Solutiile inteligente sunt concepute pentru a oferi consumatorilor un control mai mare asupra consumului de
energie si a facturilor, imbundtatind astfel gestionarea utilizarii energiei, chiar daci multi consumatori finali ar putea
intelege acest potential fird a avea nevoie de o solutie inteligentd. Serviciile energetice inovatoare ar trebui si reducd
consumul de energie, iar energia ar trebui utilizatd atunci cand este ieftind. Contoarele inteligente furnizeazd informatii
importante pentru a reduce costurile consumului de energie, de exemplu incircarea inteligentd a vehiculelor electrice,
pompele de cildurd inteligente impreund cu panourile fotovoltaice. Contoarele inteligente ajutd clientii sd isi controleze
datele din facturi si le permit sd elimine facturile incorecte si facturarea retroactivi, una dintre cele mai mari preocupdri ale
consumatorilor la ora actuald. Planul de actiune prevede sprijin pentru instrumentele digitale, care servesc interesul
consumatorilor si, in unele cazuri, sunt dezvoltate in colaborare cu ei, imbundtitirea competentelor digitale, finantarea
solutiilor digitale inteligente prin programe care pot contribui la indeplinirea obiectivului de digitalizare a sistemului
energetic, sprijinirea autorittilor nationale de reglementare in definirea si monitorizarea indicatorilor comuni ai retelelor
inteligente, crearea unui spatiu european comun al datelor privind energia si implicarea strinsa a tuturor partilor interesate
relevante, in special a operatorilor de retea si a furnizorilor de energie.

2.4.  Potrivit Comisiei, tehnologiile TIC oferd un mare potential de inverzire. Solutiile digitale ar trebui sd contribuie la
echilibrarea ofertei, stocarii si cererii de energie si sd facd sistemul energetic mai flexibil, facilitind integrarea surselor
descentralizate de energie din surse regenerabile. Trebuie dezvoltate piete flexibile pentru ca investitiile in optiuni flexibile sd
devini atractive, indiferent dacd aceste investitii sunt realizate de producitori, consumatori sau prosumatori care profitd de
instrumente digitale.

2.5.  Inacelasi timp, planul de actiune subliniazi necesitatea de a reduce cresterea consumului de energie in sectorul TIC.
El prevede, de asemenea, crearea unui geamin digital al retelei electrice europene, sprijinirea comunitdtilor energetice prin
intermediul instrumentelor digitale, dezvoltarea de etichete energetice pentru computere, centre de date si tehnologii
blockchain si elaborarea unui cod de conduitd al UE pentru durabilitatea retelelor de telecomunicatii.
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2.6.  Intr-un sistem energetic din ce in ce mai digitalizat, cu generare, transmisie si distributie descentralizata a energiei si
cu mai multe dispozitive conectate digital in locuinte, riscul de spionaj, criminalitate cibernetici si defectarea
componentelor hardware legate de consumul de energie este in crestere. Prin urmare, Comisia propune mdsuri bine
coordonate in materie de securitate ciberneticd pentru a consolida rezilienta generald a sistemului.

2.7.  Planul de actiune subliniazd cd acest lucru necesitd atat actiuni pe termen mediu si lung, cat si un cadru de
guvernantd. Comisia explicd cd aceasta va implica mai multe comunitdti de pdrti interesate, intreprinderi si parteneri
internationali §i constatd ci fondurile publice limitate trebuie utilizate cu intelepciune si cd sunt necesare mai multe
investitii private.

3. Observatii generale

3.1.  In planul siu de actiune, Comisia abordeaza pe bund dreptate potentialul enorm al tehnologiilor digitale de a spori
flexibilitatea sistemului de energie electricd. CESE sprijind aceste obiective si salutd majoritatea mdsurilor propuse in planul
de actiune. In special, CESE a clarificat deja legdtura dintre tranzitia energetici si transformarea digital, subliniind
beneficiile digitalizdrii in ceea ce priveste economiile de energie, reducerea intensititii energetice si o mai bund gestionare a
infrastructurii energetice. Cu toate acestea, desi atitudinea optimistd a planului de actiune este o sursi de inspiratie, Comisia
tinde sd ignore cd realitatea fizica este foarte diferitd de cazurile de utilizare a digitalizarii care sunt mentionate in planul de
actiune.

3.2.  CESE considerd ci principalele provociri cu care se confruntd sectorul energetic sunt: diversificarea surselor de
energie ale Europei, reducerea dependentei de importurile de energie, asigurarea unei piete interne integrate a energiei,
imbundtdtirea eficientei energetice, extinderea rapidd a retelei de energie, asigurarea aproviziondrii, decarbonizarea
economiei, reducerea emisiilor, tranzitia citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, cu tehnologii energetice cu
emisii scizute de carbon si curate, cresterea si extinderea masivd a energiei din surse regenerabile pentru a indeplini
obiectivele climatice, promovarea cercetdrii si educatiei in acest domeniu, asigurarea unei tranzitii juste si sprijinirea
dimensiunii sociale a energiei, cum ar fi reducerea siriciei energetice. Digitalizarea sistemului energetic este baza oricirui
demers in acest sens si poate contribui la indeplinirea tuturor acestor provocdri principale.

3.3.  Desi atat abordarea strategicd, cit si masurile specifice ale planului de actiune se indreaptd in directia cea bund,
Comisia nu reugeste sd integreze planul de actiune in politica energeticd generald. O abordare supradimensionatd, care se
concentreazd doar pe digitalizare si ignord cadrul general, nu va genera beneficiile care sunt explicate in mod corect in
planul de actiune.

3.4.  Propunerea Comisiei prezintd o imagine idealizatd, bazatd pe un sistem energetic bine dezvoltat (de exemplu, retele
de transport si distributie) si il digitalizeazd. Cu toate acestea, in Europa, retelele de transport si distributie trebuie dezvoltate
mai intai inainte de a putea dezvolta tehnologii digitale complexe. Digitalizim in zadar daca energia gestionatd in mod
inteligent nu poate fi transmisa prin intermediul retelelor de transport al energiei. In plus, o cantitate imens3 de energie este
irositd pe retelele de transport si distributie. Chiar si in prezent, costul energiei electrice ecologice care, pentru ¢ nu poate fi
utilizatd sau transportatd, trebuie redusa s-a ridicat la peste 2 miliarde EUR inainte de criza energeticd si la peste 12 miliarde
EUR in timpul crizei energetice in tdri mari, cum ar fi Germania. Aceastd pierdere economicd va creste de mai multe ori
dacd retelele electrice si capacitdtile de stocare compatibile cu sistemul nu sunt extinse rapid si nu se gisesc in acelasi timp
modalitdti mai bune de utilizare a energiei electrice direct la fata locului. Digitalizarea in acest domeniu poate juca un rol in
identificarea acestor pierderi si in utilizarea datelor astfel generate in dezvoltarea retelei.

3.5.  Este adevdrat cd sunt necesare investitii considerabile in infrastructura energetici pentru ca retelele si devind
inteligente. De asemenea, este adevdrat cd multe state membre nu stimuleaza astfel de investitii, intrucat reglementarea lor
favorizeaza clar cheltuielile de capital (CapEx), in timp ce investitiile in digitalizare sunt in principal cheltuieli operationale
(OpEx). Coordonarea si monitorizarea acestor investitii si a progreselor asociate nu vor fi suficiente. CESE solicitd Comisiei
Europene si includd ideile care stau la baza ,promovirii investitiilor in infrastructura digitald a energiei electrice” intr-o
modificare a articolului 58 din Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata internd de energie electricd,

asigurdnd un cadru de reglementare care sd stimuleze in mod eficace investitiile in digitalizarea retelelor electrice.

3.6.  Comisia Europeand subliniazd pe bund dreptate ¢ instrumentele digitale joacd un rol important in dezvoltarea
sistemelor de autoconsum colective si a comunitatilor energetice. Atat orientdrile, cat si platforma de experimentare
planificata pot fi de ajutor, dar acestea nu sunt cele mai importante aspecte. La peste cinci ani de la prezentarea pachetului
,Energie curatd pentru toti europenii”, atit comunitdtile energetice, cat si autoconsumul colectiv joacd incd un rol minor in
sistemele energetice europene. In multe cazuri, principalele motive sunt barierele birocratice semnificative si lipsa de
informatii din partea consumatorilor si a producitorilor. PAnd in prezent, Comisia Europeand a ignorat existenta acestor
bariere. Europenilor trebuie si li se ofere stimulente care sa ii convinga si sa ii stimuleze, in cele din urmd, sa isi digitalizeze
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toate activitatile legate de energie. Sistemul energetic digitalizat in ansamblu trebuie sa fie atat de atractiv pentru partile care
opereazd in acest sistem, incat nu numai stimulentele financiare sd contribuie la crearea acestui sistem energetic digitalizat,
ci chiar intregul mediu sd le incurajeze sd creeze un sistem energetic controlat, gestionat si sigur. CESE invitd Comisia si
statele membre si elaboreze initiative corespunzitoare, inclusiv sprijin direct, care sd le permitd comunititilor energetice si
prosumatorilor colectivi si isi dezvolte intregul potential, tinind seama de operatorii sistemelor de distributie a energiei
pentru a asigura securitatea aproviziondrii. In caz contrar, instrumentele digitale nu vor aduce o schimbare.

3.7.  Incidrcarea bidirectionald a vehiculelor electrice este un alt caz foarte promititor care arati ci mai multi consumatori
activi pot contribui in mod direct la stabilitatea sistemului cu ajutorul tehnologiei digitale, inclusiv al TIC, atat in ceea ce
priveste reteaua, cat si consumatorii. Cu toate acestea, nu existd aproape nicio justificare economicd pentru incdrcarea
bidirectionald a vehiculelor electrice in intreaga Europd, intrucat piata nu a fost conceputd pentru a oferi stimulente bazate
pe piatd pentru alimentarea flexibild a energiei electrice in interiorul si in afara acesteia. In eforturile sale de a reorganiza
piata, Comisia ar trebui si se concentreze mai ales pe crearea unei piete care sd facd atractive aplicatii precum cele
mentionate in capitolul 4.2 din planul de actiune si s3 contribuie la integrarea lor, astfel incat taxarea bidirectionald si poatd
fi utilizatd in viitor si de operatorii de retea ca factor de control al sarcinii, care ar trebui, de asemenea, si fie luatd in
considerare in legislatie pentru a asigura securitatea aprovizionarii.

3.8.  CESE reitereazd cd, printr-o abordare potrivitd, o structurd de aprovizionare cu energie neutrd din punct de vedere
climatic, descentralizatd si digitalizatd poate avea efecte pozitive semnificative asupra fortei de muncd si a economiei, in
special a economiilor regionale (°). In contextul crizei actuale, Uniunea Europeand are nevoie de o abordare generald a
politicii energetice, care sd combine chestiuni specifice legate de energie si climd cu obiectivele politicii de coeziune sociald
si regionald.

3.9.  CESE subliniazd cd proiectarea tehnocratd a conditiilor-cadru economice si promovarea financiard a noilor
tehnologii, in special digitalizarea sistemului energetic, joacd un rol important in tranzitia energetici. In acelasi timp, CESE
observd cd o politicd a schimbdrii poate avea succes numai dacd tine seama de diferitele dinamici sociale existente in cadrul
tranzitiei si le abordeazd in strategiile si masurile sale. Ar trebui sd consolidim rolul consumatorilor in digitalizare si sd ii
incurajdm si utilizeze cit mai multe solutii inteligente cu putintd, intrucat acestea pot imbundtiti eficienta si performanta
pietei interne a energiei. Totodatd, trebuie sa fie implicati indeaproape toti participantii la lantul valoric al energiei, pentru a
asigura securitatea aproviziondrii. Prin urmare, o politicd pentru o tranzitie justd si o gestionare politicd activd a schimbarii
este indispensabild. Dacd dimensiunea sociald este neglijatd in punerea in aplicare, transformarea riscd si esueze din cauza
rezistentei publice.

3.10.  Transformarea sistemului energetic poate genera profituri neasteptate pentru furnizorii de servicii, care pot solicita
tarife mai mari pentru noile lor solutii. Cu toate acestea, serviciile, aplicatiile si sistemele inovatoare de gestionare a energiei
pot debloca imensul potential neexploatat pentru utilizatorii de energie, generdnd un ajutor pentru consumatorii care suferd
de pe urma preturilor ridicate la energie. Digitalizarea poate contribui la comparabilitatea preturilor de pe piatd, la
asigurarea unor preturi echitabile pentru optiunile de flexibilitate, cum ar fi transferul sarcinii si la sublinierea, intr-un stadiu
incipient al procesului de piatd, ci consumatorii de energie, cum ar fi gospodariile vulnerabile, ar putea plati mai putin
pentru serviciul furnizat. De exemplu, solutiile inteligente de contabilizare energeticd pot oferi persoanelor dezavantajate
din punct de vedere social posibilitatea de a utiliza cantitatea de energie pe care o pot plati fird si se indatoreze.

3.11.  De asemenea, CESE cere Comisiei sd tind seama de realitatea pietei contoarelor inteligente si sd intervini dacd este
necesar. Instalarea preconizatd a contoarelor inteligente ar putea duce la costuri ridicate pentru locatari. In practicd, nu
existd aproape nicio concurentd intre diversii furnizori de servicii de contorizare. Anchetele sectoriale din Germania si
Austria au ardtat cd existd indicii considerabile ale existentei unui oligopol necompetitiv in sectorul contorizarii
individuale (*). Pentru a asigura competitivitatea, trebuie si se garanteze ci dispozitivele de inregistrare a consumului pot fi
utilizate si de furnizori terti. in caz contrar, schimbarea societitii de facturare ar fi intotdeauna asociati cu costurile de
inlocuire a dispozitivelor existente de inregistrare a consumului.

3.12.  Inacest context, CESE reaminteste pozitia sa, potrivit cireia trebuie neaparat evitatd o societate energetica divizatd
pe doud niveluri. Nu este admisibil ca numai gospoddriile cu o bund situatie materiala si bine echipate din punct de vedere
tehnologic sd poatd profita de tranzitia energeticd, iar toate celelalte gospodarii sd trebuiascd sd suporte costurile. Prin
urmare, CESE sprijind stimulentele i instrumentele de punere in aplicare a Directivei privind eficienta energeticd pentru a
ajuta consumatorii vulnerabili si gospodariile vulnerabile si subliniazd ci obiectivele ambitioase privind incilzirea/ricirea
centralizatd pot inrdutdti conditiile pentru locuingele sociale.

()  JO C 367, 10.10.2018, p. 1.

() De exemplu, s-a constatat ci cel mai mare furnizor de servicii de contorizare din Austria a incercat si impiedice furnizorii terti sd
utilizeze echipamentele sale de contorizare inteligentd prin utilizarea unor forme de protectie a hardware-ului [Autoritatea Federald
pentru Concurentd din Austria (BWB), 2022].
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3.13.  In ceea ce priveste proiectarea viitoare a sistemelor si a infrastructurii energetice, CESE a subliniat in repetate
randuri cd toti consumatorii — gospodariile, intreprinderile si comunitatile energetice — trebuie sd fie implicati activ in
dezvoltarea sistemelor energetice inteligente si cd trebuie instituite stimulente pentru ca societatea civild sd poatd participa la
tranzitia energeticd, dar si s ajute la finantarea acesteia. ,Crearea de legdturi intre inovatorii locali si regionali”, dupd cum a
mentionat Comisia la punctul 7.3, este foarte importantd. Actiunile colective, cum ar fi cooperarea dintre orasele si
comunitdtile inteligente, pot crea cele mai bune solutii si la preturile cele mai abordabile de care ar putea avea nevoie o
regiune.

3.14.  Planul de actiune prevede crearea unui spatiu european comun al datelor privind energia si o bund guvernantd
pentru a asigura coordonarea, la nivelul UE, a schimburilor si utilizarea de date privind energia. Politicile digitale si
energetice ale UE ghideazd deja digitalizarea energiei, intrucat chestiuni precum interoperabilitatea datelor, securitatea
aproviziondrii §i securitatea ciberneticd, viata privatd si protectia consumatorilor nu pot fi lisate doar in seama pietei, iar
punerea lor in aplicare corespunzitoare este esentiald. In acest context, CESE atrage atentia ci incilcarile vietii private si
utilizarea inadecvatd a datelor trebuie prevenite prin toate mijloacele. Aceasta inseamnd nu numai precautii tehnice, ci si ca
autoritatile publice supuse controlului politic §i democratic si isi asume responsabilitatea §i monitorizarea acestui spatiu al
datelor. Trebuie promovatd proprietatea asupra datelor publice, deoarece datele reprezintd un factor economic important
intr-o societate interconectata si digitalizatd. Pe de altd parte, trebuie prevenite monopolurile de date ale marilor companii
private din domeniul tehnologiei informatiei (GAFA) (). In acelasi timp, trebuie si se acorde atentie deosebitd protejarii
datelor privind infrastructura critica.

3.15.  Propunerea privind spatiul datelor este o abordare promitdtoare, dar necesitd norme clare care s reglementeze
accesul la datele anonimizate pentru toti participantii la piatd care sunt interesati sd utilizeze datele, de exemplu pentru a
planifica mai bine tranzactionarea §i partajarea energici. Este important sd se elaboreze rapid ,guvernanta solidd”
mentionatd in planul de actiune, prin formularea drepturilor de bazi pentru toti actorii de pe piatd, inclusiv pentru
consumatori, prosumatori, comercianti de energie etc.

3.16.  In ceea ce priveste coordonarea strategici la nivelul UE, planul de actiune prevede instituirea unui Grup de experti
in domeniul energiei inteligente (fostul Grup operativ pentru retelele inteligente). Obiectivul sdu este de a contribui la
crearea cadrului european pentru schimbul de date privind energia, de a consolida coordonarea schimburilor de date pentru
sectorul energetic la nivelul UE, de a stabili principiile de bazd si de a asigura coerenta intre diferitele prioritati si initiative
privind schimbul de date, precum si de a sprijini Comisia in dezvoltarea si lansarea unui spatiu european comun al datelor
privind energia. CESE subliniazd cd, in acest context, trebuie elaborate orientdri si obiective clare si cd implicarea
partenerilor sociali si a societdtii civile organizate este esentiald.

3.17.  Ideea de a sprijini operatorii de sisteme de transport si operatorii de sisteme de distributie in crearea unui geamin
digital al retelei electrice reprezintd o abordare interesantd si poate contribui la imbundtitirea modeldrii retelei. Cu toate
acestea, trebuie specificat exact rolul pe care geamanul digital il va juca in planificarea extinderii retelei, in transformarea
retelei intr-o retea inteligentd, in integrarea optiunilor de flexibilitate, incluzand centralele electrice virtuale, prosumul de
energie si partajarea energie, precum si in optimizarea rezilientei. In aceastd privintd, sunt necesare si modificiri ale
Directivei (UE) 2019/944.

3.18.  In comunicarea sa, Comisia afirma c este esential sd se asigure ci digitalizarea nu submineazi cadrul de protectie
a consumatorilor deja stabilit pe piata internd a energiei electrice. CESE ia notd de acest lucru si adaugd ci drepturile
consumatorilor trebuie adaptate si imbunatitite pe piata energiei. Consumatorii nu trebuie s fie dezavantajati sau
suprafacturati. O atentie deosebitd ar trebui acordatd grupurilor vulnerabile, persoanelor cu handicap si celor cu
competente digitale reduse. Este nevoie de reglementdri adecvate de protectie, deoarece este deja evident cd multi
consumatori pierd din vedere informatiile si facturile digitale.

3.19. Comunicarea prevede cd posibilitatea statelor membre de a stabili preturi reglementate, in special pentru clientii
vulnerabili si pentru persoanele care se confruntd cu sdricia energeticd, nu trebuie si fie afectatd de digitalizare.
Instrumentele digitale permit, de asemenea, autorititilor publice si cartografieze, si monitorizeze si sd abordeze mai bine
sdrdcia energeticd, in timp ce sectorul energetic isi poate optimiza in continuare operatiunile, concentrandu-se pe
securitatea aproviziondrii, si poate acorda prioritate utilizdrii energiei din surse regenerabile.

3.20.  CESE salutd anuntul Comisiei ce garanteazd cd principalele proiecte de C & I vor conlucra pentru a identifica
strategii de implicare a consumatorilor in proiectarea si utilizarea unor instrumente digitale accesibile si abordabile ca pret
pand la jumitatea anului 2023. CESE subliniazd incd o datd cd sunt necesare investitii semnificative in cercetare si inovare.

In acest context, investitiile publice in sisteme energetice inteligente si regenerabile sunt deosebit de importante din punctul
de vedere al garantdrii securitdtii aproviziondrii cu energie, al combaterii sirdciei energetice preturilor, al asigurdrii unor
preturi accesibile si al credrii de locuri de munca. La fel ca in avizul ECO/569, CESE recomanda incid o datd ca regula de aur

() Cei patru giganti ai internetului Google, Apple, Facebook si Amazon.
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s se aplice investitiilor publice. Pentru toate initiativele, este important ca consumatorii sd aibd un contor inteligent acasa.
Acest lucru nu se intdmpld incd in multe state membre, motiv pentru care este nevoie urgentd de intensificarea eforturilor
de a implementa pe scard mai largd contorizarea inteligentd ca o conditie prealabild fundamentald pentru majoritatea
solutiilor digitale din sectorul energetic. Statele membre care nu au implementat incd pe deplin contoarele inteligente
trebuie sd accelereze acest proces si sd isi stabileascd obiective nationale mai ambitioase in aceastd privinta.

3.21.  Existd riscul ca noile servicii bazate pe date si solutiile tehnologice inovatoare s nu fie puse in aplicare suficient de
rapid dacd nu existd suficienti lucrdtori calificati si profesionisti formati care sd contribuie la punerea lor in aplicare (°). CESE
considerd cd, pentru a atinge obiectivele, trebuie luate imediat masuri adecvate, in strinsd cooperare cu partenerii sociali.

3.22.  Cu toate acestea, sunt necesare, de asemenea, resurse financiare si programe suficiente pentru formarea somerilor
de lungd duratd, a femeilor si a tinerilor, in special prin programe specifice si pentru crearea unor conditii-cadru atractive
pentru acestia. Aceasta include garantii pentru locuri de muncd, precum si o initiativd in materie de formare si de calificare
si o gamd largd de oportunitdti de recalificare si de educatie continud. Mdsurile necesare privind piata fortei de munci si
politica in domeniul educatiei necesitd resurse financiare suficiente, precum si elaborarea unui plan de actiune pentru a
asigura o abordare coordonatd.

3.23.  CESE solicitd o cooperare stransd intre furnizorii de servicii de formare si intreprinderi pentru conceperea
cursurilor de formare astfel incat si asigure competentele si aptitudinile necesare pentru transformarea digitala si durabild si
a economiei, inclusiv prin educatie continud si prin recalificarea lucrdtorilor §i a antreprenorilor. Anul european al
competentelor 2023 va fi utilizat pentru a consolida si a pune in aplicare in mod eficace aceste masuri.

3.24.  Securitatea ciberneticd este o cerintd esentiald pentru a asigura fiabilitatea sistemului energetic din ce in ce mai
digitalizat. Evolutiile din ultimele decenii, in special evenimentele recente, ilustreazd pericolul atacurilor cibernetice si al
actelor de sabotaj impotriva infrastructurii critice. Cu toate acestea, pot apirea probleme nu numai ca urmare a atacurilor
cibernetice sau a actiunilor de sabotaj, ci si ca urmare a defectiunilor de hardware si software, astfel incat Comisia trebuie sd
acorde o atentie deosebitd proiectdrii componentelor hardware si software in cursul digitalizdrii, pentru a asigura soliditatea
acestui proces. Defectarea sau deteriorarea infrastructurii critice poate cauza probleme de aprovizionare devastatoare si
poate pune in pericol siguranta publicd. Un nivel mai ridicat de descentralizare in generarea si utilizarea energiei cu ajutorul
internetului sporesc ,suprafata de atac” si riscurile cibernetice.

3.25.  Toate elementele lantului valoric al sistemului energetic, de la productie si transport la distributie §i consumator,
inclusiv toate interfetele digitale utilizate de-a lungul acestui lant, pot deveni tinte pentru atacuri cibernetice si atacuri fizice.
Este in interesul tuturor cetdtenilor din Europa ca aceastd infrastructurd criticd sd fie mai bine protejatd. UE trebuie si fie
mai bine pregititd pentru posibile atacuri de acest tip. Prin urmare, CESE solicitd o evaluare critici imediatd a mdsurilor
luate pand in prezent si o strategie cuprinzitoare pentru a proteja UE impotriva unor amenintiri precum dezastrele
naturale, atacurile fizice si atacurile cibernetice. In acest context, CESE atrage atentia asupra celorlalte avize pe aceastd
temd (") si recomanda ca toate investitiile strdine in sectoare strategice din UE si fie in conformitate cu politica de securitate
a UE.

3.26.  Sectorul TIC reprezintd aproximativ 7 % din consumul global de energie electricd. In cadrul tranzitiei verzi si a
celei digitale, este, prin urmare, esential sd se asigure reducerea nevoilor de energie tot mai mari ale sectorului TIC in
conformitate cu obiectivul neutralitdtii climatice. CESE este de acord cd este esential sd se abordeze consumul de energie si
de resurse de-a lungul intregului lant valoric al TIC si principalele surse suplimentare emergente de consum de energie legat
de acest sector. Existd deja solutii cu privire la modul de reutilizare a caldurii reziduale din centrele de date pentru incilzirea
locuintelor si a intreprinderilor. Prin urmare, este important ca cildura reziduald si fie tratatd pe picior de egalitate cu cea
din surse regenerabile, ca parte a revizuirii Directivei privind energia din surse regenerabile (RED III) si a altor acte legislative
privind energia si legate de pachetul ,Pregititi pentru 55”. Cu toate acestea, sunt necesare solutii concrete si fezabile care pot
servi drept bune practici pentru a obtine rezultate optime.

3.27.  Standardele tehnice interoperabile, securitatea ciberneticd, protectia datelor si alte caracteristici-cheie ale unui
sistem energetic digitalizat trebuie sa fie garantate la nivel global, in cadrul forurilor internationale si in cooperare cu tarile
partenere. Pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald cu tdrile partenere prin intermediul contactelor bilaterale,
CESE solicitd Comisiei s integreze aspectele digitale si verzi in proiectele, parteneriatele si acordurile de cooperare in
domeniul energiei.

(°)  Pe baza rezultatelor consultdrii publice, Comisia a identificat deficientele in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si lipsa
lucritorilor calificati adecvati drept cele mai importante obstacole in calea adoptarii tehnologiilor digitale (raport sinopsis disponibil
in Have Your Say[Exprimati-vd parereal).

() JO C 286, 16.7.2021, p. 170.
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4. Observatii specifice

4.1.  CESE considerd cd ideea unei strategii combinate pentru tranzitia energeticd si digitalizare in zonele rurale nu a
beneficiat de nivelul de atentie si de sprijin preconizat. Comitetul solicitd punerea in aplicare rapidi a viziunii pe termen
lung a Comisiei pentru zonele rurale ale UE si mobilizarea partilor interesate prin intermediul Pactului rural al UE.

4.2.  CESE recomandd asigurarea egalitdtii pe piata fortei de muncd in sectorul energetic prin explorarea oportunitatilor
pentru femei, impiedicand totodatd ca tranzitia energetica si transformarea digitald s devind capcane pentru carierele si
salariile femeilor, precum si prin extinderea dialogului social si a contractelor colective de muncd privind egalitatea in
intreprinderile energetice din intreaga Europd.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/24/CE a Consiliului si a Directivei 2004/37/CE

a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste valorile-limitd pentru plumb, compusii
anorganici ai acestuia si diizocianati

[COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD)]
(2023/C 184/18)

Sesizare Comisia Europeand, 13.2.2023

Consiliu, 8.3.2023

Parlamentul European, 13.3.2023
Temei juridic Articolul 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/ abtineri) 197/0/3

Intrucat continutul propunerii formulate este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, comitetul a
hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, respectand in acelasi timp pozitia partenerilor sociali
prezentatd in expunerea de motive a propunerii.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE)

[COM(2023 63 final — 2022/025 (COD)]
(2023/C 184/19)

Sesizare Parlamentul European, 13.2.2023
Consiliu, 21.2.2023

Temei juridic Articolul 192 alineatul (1) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023

Sesiunea plenard nr. 577

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 194/0/3

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizului siu CESE 5002/2014
adoptat la 12 noiembrie 2014 ('), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si sa facd
trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul anterior.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() JO C 230, 14.7.2015, p. 91.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/65/UE pentru a face pietele publice de

capital din Uniune mai atractive pentru intreprinderi si pentru a facilita accesul la capital al
intreprinderilor mici si mijlocii si de abrogare a Directivei 2001/34/CE

[COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD)]

propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind structurile de actiuni cu
drepturi de vot multiple din societitile care solicitd admiterea actiunilor lor la tranzactionare pe o
piatd de crestere pentru IMM-uri

[COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD)]

si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentelor (UE) 2017/1129, (UE) nr. 596/2014 si (UE) nr. 600/2014 pentru a face pietele

publice de capital din Uniune mai atractive pentru intreprinderi si a facilita accesul la capital al
intreprinderilor mici si mijlocii

[COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD)]
(2023/C 184/20)

Raportor: domnul Kestutis KUPSYS

Sesizari Consiliul Uniunii Europene, 6.2.2023 [COM(2022) 760 final si COM
(2022) 762 final];

8.2.2023 [COM(2022) 761 final]
Parlamentul European, 1.2.2023

Temei juridic Articolul 50 alineatul (1), articolul 114 si articolul 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune
economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 2.3.2023
Data adoptdrii in sesiunea plenard  23.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 123/2/5

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Cresterea finantdrii prin capitaluri proprii pentru intreprinderile europene este esentiald pentru a asigura redresarea
post-COVID-19 si a construi un sistem economic european rezilient in contextul rizboiului Rusiei impotriva Ucrainei. Din
acest motiv, CESE salutd cidlduros propunerea Comisiei de act privind cotarea.

1.2, Comitetul considerd ci introducerea pe pietele de capital a intreprinderilor familiale ar deschide un potential
neexploatat de atragere a capitalului pentru crestere, iar regimul drepturilor de vot multiple ajutd familiile sd-si pastreze
controlul, ficand cotarea la bursd mai atractivd pentru acestea. CESE este de acord ci ar trebui elaborat un cadru detaliat la
nivel national, incurajindu-se totodati armonizarea europeand la nivel inalt.

1.3.  CESE salutd, de asemenea, initiativa Comisiei de a rationaliza continutul unui prospect care ar reduce in mod
semnificativ costurile §i sarcina pentru emitenti.
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1.4, In general, Comitetul salutd propunerea de a oferi emitentilor posibilitatea de a publica un prospect numai in limba
englezd, aceasta fiind limba comund consacrati a investitorilor internationali. Cu toate acestea, publicarea unui document
complet, si nu numai a rezumatului, in limbile nationale i-ar capacita pe investitorii individuali locali. CESE recomanda
emitentilor si aibd in vedere faptul ci utilizarea documentelor de emisiuni ,numai in limba englezd” ar impiedica
dezvoltarea unei baze nationale de investitii de retail.

1.5.  CESE observi cd gruparea cercetdrii pentru investitii cu alte servicii ar putea spori vizibilitatea intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri) cotate la bursd. Prin urmare, Comitetul salutd propunerea de crestere a pragului de separare la
10 miliarde EUR; totusi, ar putea fi necesare si alte masuri pentru a incuraja cercetarea independenta.

1.6.  CESE apreciazd in mod deosebit abordarea Comisiei in ceea ce priveste atenuarea insecuritdtii juridice legate de
cerintele privind prezentarea de informatii. Cu toate acestea, propunerea privind un mecanism de supraveghere intre piete a
registrelor de ordine (CMOBS), care ar facilita schimbul de date din registrele de ordine intre autoritdtile de supraveghere, ar
putea reprezenta un risc de creare a unor conditii de concurentd neechitabile, intrucat locurile de tranzactionare bilaterald ar
rimane in afara domeniului de aplicare al regimului de raportare.

2. Context

2.1.  La 7 decembrie 2022, Comisia a publicat un set de propuneri (*) privind masurile de dezvoltare suplimentard a
uniunii pietelor de capital (UPC) a UE. O parte a pachetului — un nou Act privind cotarea — are ca scop reducerea sarcinii
administrative pentru intreprinderile de toate dimensiunile, in special pentru IMM-uri, astfel incét acestea sd poatd avea un
acces mai bun la finantare prin cotarea la bursele de valori.

2.2.  Comisia afirmd cd pietele de capital din UE riman fragmentate si subdezvoltate in ce priveste dimensiunea. Studiile
aratd cd numdrul total al intreprinderilor cotate pe pietele de crestere pentru IMM-uri din Europa a crescut extrem de putin
din 2014 (3, in pofida faptului cad cele cotate au beneficiat de avantaje clare, dupd cum o demonstreaza cresterea evaludrii
lor de piatd. In general, intreprinderile cotate la bursa isi sporesc veniturile, creeazd mai multe locuri de munci si isi cresc
bilanturile intr-un ritm mai rapid decat intreprinderile similare necotate la bursd. O serie de studii oferd dovezi ale unei
situatii sub nivelul optim in ceea ce priveste ofertele publice initiale (IPO) ale IMM-urilor in Europa.

2.3, Actul privind cotarea stabileste norme simplificate si imbundtdtite privind cotarea, in special pentru IMM-uri,
incercand totodatd sd evite periclitarea protectiei investitorilor si a integritatii pietei.

2.4, Actul urmdreste sd asigure reduceri semnificative ale costurilor si sd contribuie la cresterea numarului de oferte
publice initiale (IPO) in UE. Simplificarea normelor privind prospectul ar facilita cotarea pentru intreprinderi si ar reduce
costul acesteia. Crearea posibilitdtii ca intreprinderile s utilizeze actiuni cu drepturi de vot multiple (MVRS) la momentul
cotdrii pentru prima datd pe pietele de crestere pentru IMM-uri oferd proprietarilor oportunitatea de a pdstra controlul
asupra viziunii intreprinderii lor.

2.5. O serie de norme mai proportionale privind abuzul de piatd ar conduce, de asemenea, la 0o mai mare claritate si
securitate juridicd pentru intreprinderile cotate la bursd in ceea ce priveste respectarea cerintelor esentiale privind
prezentarea de informatii. Propunerea de act privind cotarea urmdireste si imbundtdtirea furnizarii si distributiei cercetdrii
pentru investitii in ceea ce priveste intreprinderile cu capitalizare medie si IMM-urile, care, la randul lor, ar trebui si sprijine
cotarea acestora pe pietele publice.

2.6.  Alte beneficii anticipate includ:
— informatii despre intreprinderi mai succinte, mai oportune, mai comparabile si mai usor de consultat pentru investitori;
— mai bund acoperire a cercetdrii privind capitalul, contribuind la luarea deciziilor de investitii;

— supraveghere mai eficace datoritd unor norme de cotare mai clare si unor instrumente imbundtitite pentru investigarea
cazurilor de abuz de piat3;

(") ,Capital markets union: clearing, insolvency and listing package” [Uniunea pietelor de capital: pachetul privind compensarea, insolventa si
cotarea la bursi].

(»  Raportul final al Grupului de experti tehnici ai partilor interesate privind IMM-urile, ,Empowering EU Capital Markets for SMEs:Making
listing cool again” [Capacitarea pietelor de capital ale UE pentru IMM-uri: Cotarea la bursa revine la moda]


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— prospecte mai standardizate, mai usor de controlat de citre autoritdtile de supraveghere.

2.7.  In conformitate cu obiectivele de politica legate de factorii de mediu, sociali si de guvernantd (MSG), Actul privind
cotarea ar urmdri s se asigure cd intreprinderile care emit obligatiuni MSG includ informatii relevante pentru MSG in
documentatia de cotare pentru a facilita evaluarea de citre investitori a valabilititii afirmatiilor MSG. Intreprinderile care
emit titluri de capital vor putea si facd referire la informatiile privind MSG deja publicate — si, prin urmare, disponibile
public — din documentatia de cotare la bursa.

3. Observatii generale

Un argument pentru imbundtdtirea accesului la cotarea pe pietele publice europene

3.1.  CESE isi mentine opinia conform cireia cresterea finantdrii prin capitaluri proprii pentru intreprinderile europene
este esentiald pentru a asigura redresarea de duratd post-COVID-19, precum si pentru a construi un sistem economic
european rezilient in contextul rizboiului in curs al Rusiei impotriva Ucrainei. In acest scop, infrastructura pietei
financiare este esentiald pentru deblocarea fluxurilor de investitii necesare pentru a recapitaliza economia.

3.2.  Pietele publice foarte dezvoltate sunt, de asemenea, importante pentru comunitatea investitorilor individuali.
Europenii pastreazd 11 mii de miliarde EUR in valutd si depozite in conturile lor bancare (*). Ponderea depozitelor in totalul
activelor gospodariilor este de trei ori mai mare decat in cazul gospoddriilor din SUA. Nereusind sd activeze investitorii
finali pentru a-si canaliza fondurile citre pietele europene de capital, UE nu valorificd pe deplin fondurile sale de capital in
beneficiul intreprinderilor noastre. Administratorii de active ar trebui sd castige mai multd incredere in ceea ce priveste
perspectivele pietei europene a titlurilor de capital, iar investitorii individuali europeni ar trebui sd aibd mai multe optiuni in
ceea ce priveste construirea portofoliilor lor. Pentru a realiza acest lucru, este necesar si se asigure cotarea pe pietele publice
europene a unei oferte diversificate de emitenti de inaltd calitate.

3.3.  In perioadele de dificultiti financiare ale intreprinderilor, de imprevizibilitate economica si, in special, de crestere a
costurilor datoriilor, titlurile de capital actioneazd ca un factor stabilizator si ca un amortizor impotriva socurilor viitoare.

3.4.  Comitetul observd, de asemenea, cd finantarea prin capitaluri proprii asigurati de gospodariile europene
intreprinderilor europene contribuie la asigurarea autonomiei strategice deschise a UE la un nivel absolut elementar:
proprietatea asupra activelor si executarea controlului corporativ. Pierderea controlului unor intreprinderi europene
esentiale in favoarea unor actori strdini, in special in sfera de influentd a unor tari cu valori care diferd de cele ale Europei,
prezintd un risc considerabil pentru stabilitatea economicd si politici a UE. De asemenea, ea impiedicd dezvoltarea
sistemului financiar bazat pe UE in interiorul UE si orientat citre nevoile UE. De exemplu, tranzactiile financiare din UE
rdiman dominate de bancile de investitii din afara UE ().

3.5. Intreprinderile nou-infiintate si inovatoare aflate in avangarda tranzitiei verzi si a celei digitale ar trebui incurajate s
urmdreascd cotarea pe pietele europene ale titlurilor de capital si sd obtind finantarea atat de necesard prin emiterea de
actiuni cotate la bursd, intrucat aceasta este cea mai sustenabild modalitate de a ajuta aceste intreprinderi si-si exploateze
intregul potential creativ si sd creeze locuri de munci.

3.6. O crestere inflationistd duce la cresterea apetitului pentru investitiile de capital, in special in randul investitorilor
individuali cu experientd. Pietele europene ale titlurilor de capital pot deveni un loc in care aceste fluxuri de investitii sunt
canalizate citre principalele sectoare economice in care intreprinderile genereazi venituri suficiente. In acelasi timp,
Comitetul considerd cd este esential ca UE sd beneficieze de norme comerciale sinitoase si solide pentru a valorifica intregul
potential al pietelor titlurilor de capital din UE. Invitdmintele desprinse din criza financiard au ardtat ci UE trebuie si
protejeze pietele prin corectitudine, integritate, rezilientd si transparentd, asigurand, de asemenea, cel mai inalt nivel de
protectie a investitorilor.

3.7. O analizd efectuatd in 14 state membre ale UE a ardtat cd pand la 17 000 de intreprinderi mari sunt eligibile pentru
cotarea la bursd, dar nu doresc s facd acest lucru (°). Comitetul considerd cd existd riscul ca, in cazul in care UE nu
incurajeazd noi cotdri pe pietele titlurilor de capital, pietele noastre de capital si se diminueze, pe masurd ce investitorii isi
diversificd portofoliul la nivel mondial, dacd nu existd o ofertd suficientd de titluri in care sd investeascd in interiorul UE.

3.8. O noui generatie de europeni intrd pe piata investitiilor de retail avand ca reper sustenabilitatea (cu alte cuvinte,
factori de mediu, sociali si de guvernantd). In acelasi timp, incurajati de politicile Pactului verde european, multi agenti
economici se indreaptd citre obiective verzi. CESE considerd ca aceastd combinatie de factori reprezintd un potential motor

() Eurostat — Statistics explained [Eurostat — Statistici explicate].
* Raportul statistic anual al ESMA ,Pietele titlurilor de valoare din UE”, 2020; p. 40.
()  Raportul Oxera ,Primary and secondary equity markets in EU” [Pietele primare si secundare de titluri de capital din UE], 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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puternic pentru deblocarea intregului potential al taxonomiei UE in domeniul sustenabilitatii si al cadrului de prezentare a
informatiilor nefinanciare pentru intreprinderi. intreprinderile, actionand atat in mod voluntar, ct si pentru a se alinia la
viitoarea legislatie a UE, vor trebui sd pund mai mult accent pe MSG in activitatile pe care le desfdsoard, iar noua generatie
de investitori va solicita respectarea MSG si efecte regenerative sociale si de mediu tangibile si pozitive, odatd cu castigul
financiar.

3.9.  Comitetul atrage atentia, de asemenea, asupra unor studii care arati ci economiile care beneficiazd de finantare
bazatd pe piatd realocd investitiile cdtre sectoare mai putin poluante si mai intensive din punct de vedere tehnologic (°). In
schimb, extinderile bazate pe credite intensive tind sd fie urmate de recesiuni mai profunde si de redresdri mai lente (7).

3.10.  Atingerea unei capitaliziri a pietei titlurilor de valori de 100 de procente din PIB-ul UE [de la aproximativ 64 de
procente in prezent (¥)] ar trebui s fie un obiectiv clar. CESE considerd cd nu existd altd optiune decat sprijinirea pietelor
publice si imbunitdtirea mediului ofertelor publice initiale (IPO).

Importanta pentru IMM-uri si pentru intreprinderile familiale

3.11.  In opinia CESE, IMM-urile inci nu joaci rolul pe care l-ar putea juca pe pietele titlurilor de capital. Ar trebui
depuse eforturi pentru a asigura rezilienta necesard IMM-urilor prin finantarea prin capitaluri proprii.

3.12.  Comitetul constatd cd nivelul insuficient de investitii insuficiente in capitaluri proprii este evident in Europa deja de
decenii, iar problema lipsei de capitaluri proprii pentru IMM-uri este acutd. IMM-urile nu au vizibilitate pentru a atrage
capital; transformarea lor in societdti cotate la bursd ar oferi oportunitdti mai bune pe termen lung. CESE sprijind ferm
opinia conform cireia IMM-urile cotate la bursd trebuie sd isi gdseascd un loc adecvat in portofoliile investitorilor
individuali (de retail), ale fondurilor mutuale si de pensii si ale intreprinderilor de asigurare.

3.13. O piatd functionald a ofertelor publice initiale (IPO) este, de asemenea, importantd in mediul anterior ofertelor
publice initiale, intrucat aceasta are impact asupra planificarii strategiilor de iesire §i, prin urmare, asupra furnizdrii de
capital de risc de cdtre firmele cu capital de risc.

3.14.  Cercetarea privind capitalul este un instrument necesar pentru cresterea vizibilitdtii IMM-urilor i, prin urmare, ar
trebui promovatd. Initiative precum imbundtatirea acoperirii cercetdrii privind capitalul sau punctul unic de acces european
ar contribui la cresterea vizibilititii IMM-urilor pentru investitori.

3.15.  Este necesard o anumitd atentie pentru a incuraja intreprinderile controlate de familie s ia in considerare cotarea.
In Germania, de exemplu, 90 % dintre toate intreprinderile sunt controlate de familie, iar 43 % dintre intreprinderile cu
vanzdri de peste 50 de milioane EUR sunt intreprinderi familiale (°). Proprietatea familiald are meritele sale; cu toate acestea,
potentialul de crestere poate fi (cel putin partial) limitat dacd nu se poate obtine finantarea necesard. CESE este increzitor cd
introducerea pe pietele de capital a intreprinderilor familiale ar debloca un potential neexploatat ('), iar actiunile cu drepturi
de vot multiple (MVRS) ajutd familiile sd isi pastreze controlul, ficand cotarea mai atractivd pentru acestea.

3.16.  Majoritatea centrelor financiare globale oferd posibilitatea de a avea actiuni cu drepturi de vot multiple (MVRS).
Europa are nevoie de o abordare armonizatd pentru a tine pasul cu evolutiile globale, pentru a nu pierde acele intreprinderi
care sunt dispuse sd se extinda.

Transparenta si prezentarea de informatii

3.17.  Cerintele de transparentd pentru intreprinderile care se pregitesc de cotare vor creste in comparatie cu cele pentru
intreprinderile private. Spre deosebire de o intreprindere privatd, o intreprindere cotatd la bursd colecteazd bani de la
actionari externi care nu au acelasi nivel de informatii si nici acelasi nivel de influentd in luarea deciziilor ca proprietarii unei
intreprinderi private.

—
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Haas, R. D. si A. Popov, Finance and Carbon Emissions [Finantele si emisiile de dioxid de carbon], ECB Working Paper Series, 2019.
Jorda, O., M. Schularick si A. M. Taylor, When Credit Bites Back [Cand creditele se rizbund], Journal of Money, Credit and Banking 45,
nr. 2 (1 dec 2013): 3-28.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/)
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:RO:HTML
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3.18.  Prin urmare, un nivel semnificativ mai ridicat de protectie a investitorilor este justificat si necesar, de exemplu prin
stabilirea unor obligatii de prezentare a informatiilor (inclusiv a celor referitoare la informatiile privilegiate) si a unor
standarde solide de raportare.

3.19.  Comitetul considerd cd prezentarea obligatorie a informatiilor este extrem de importantd si necesard pentru o piatd
publicd functionald. Investitorii trebuie sd primeascd o cantitate eficientd de informatii cu privire la prognozele valorii
titlurilor de valoare. Orice reducere a prezentdrii informatiilor necesare ar descuraja investitiile in favoarea emitentului.
Acest lucru ar putea deveni, la randul sdu, un obstacol major in calea valorificdrii depline a oportunittilor oferite de pietele
de capital.

3.20.  Cu toate acestea, includerea unor informatii excesive in documentele de ofertd, doar pentru a evita litigiile, nu este
calea preferatd de urmat nici pentru emitent, nici pentru investitor. Ar trebui si se giseascd echilibrul corect.

4. Observatii specifice si recomandari

4.1.  Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul salutd cdlduros propunerea Comisiei de act privind cotarea, mai putin
cateva exceptii minore privind unele aspecte.

4.2.  CESE considerd in mod clar cd este necesar si se abordeze normele nationale fragmentate privind actiunile cu
drepturi de vot multiple. Comitetul se asteaptd ca armonizarea minimd a acestor norme, menitd si aduci mai multe
intreprinderi familiale pe pietele de capital ale UE, va contribui la construirea unei UPC cu adevirat paneuropene. Ar trebui
sd se elaboreze un cadru detaliat la nivel national in vederea adaptirii la ecosistemul local, incurajindu-se totodatd
armonizarea europeand la nivel inalt.

4.3, CESE observd ci actiunile liber tranzactionabile nu sunt singurul factor important in ceea ce priveste asigurarea
lichiditatilor. Cerinta minima de 10 % pentru actiunile liber tranzactionabile ar trebui si se aplice numai in momentul
cotdrii. In special pentru statele membre mai mici, flexibilitatea este esentiald, deoarece pietele lor pot functiona in mod
adecvat cu un volum mai mic de actiuni liber tranzactionabile. Acest lucru este esential pentru a preveni excluderea bruscd
de la cotare.

4.4, CESE salutd initiativele de a rationaliza continutul prospectului, care ar oferi o reducere semnificativd a costurilor
si a sarcinilor pentru emitenti. Cu toate acestea, colegiuitorii ar trebui s caute un echilibru intre sarcina pentru emitenti si
nevoile de informare ale investitorilor. Prospectele de 800 de pagini ar trebui sd devind de domeniul trecutului, dar ar trebui
sd se asigure profunzimea necesard a informatiilor, in special cu privire la factorii MSG, tinind seama de principiul dublei
perspective asupra pragului de semnificatie. Pe baza dispozitiilor solide ale Directivei privind raportarea de citre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea ('), o astfel de raportare ar stimula finantarea Pactului verde.

4.5.  In prezent, coninutul este dispersat si neomogen si nu este intotdeauna disponibil in limba englez (,limba uzuald
in domeniul finantelor internationale”, astfel cum se prevede in propunere), cu exceptia rezumatului. In plus, informatiile
sunt furnizate in formate care nu pot fi citite automat. Un proces de emisiune poate genera mai multe documente de
reglementare, fragmentate in mai multe fisiere (de exemplu, nota privind valorile imobiliare, rezumatul prospectului si
documentul de inregistrare).

4.6.  Prin urmare, armonizarea si simplificarea prospectului pentru instrumentele de capital este binevenita. In general,
CESE este de acord cu propunerea Comisiei de a oferi emitentilor posibilitatea de a publica un prospect numai in limba
englezd ca limbad comund consacratd in sfera investitorilor internationali (cu exceptia rezumatului, care ar trebui furnizat in
limba locald pentru a pistra investitorii individuali).

4.7.  Cu toate acestea, Comitetul considerd, de asemenea, cd utilizarea limbilor locale este la fel de importantd, intrucat
limba englezd nu este vorbitd in mod obisnuit in toate statele membre. In opinia CESE, publicarea unui document complet
(si nu numai a rezumatului) in limbile nationale, aldturi de limba englezd, ar permite investitorilor individuali locali s se
implice mai activ. Emitentii si consilierii acestora trebuie sd tind seama de faptul cd utilizarea documentelor de emisiune
,numai in limba engleza” ar impiedica dezvoltarea unei baze nationale de investitii de retail si ar fi contraproductiva in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor preconizate ale strategiei UE privind investitiile de retail, care urmeazd si fie anuntatd in
curand. In acest sens, CESE observa ci ar trebui introduse masuri pentru a incuraja investitorii individuali locali s3 se
implice pe pietele de capital prin publicarea adecvati a documentelor de emisiune si prin depunerea mai multor eforturi
pentru ca acestea si fie usor de inteles de citre destinatari.

() JO C 517, 22.12.2021, p. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:RO:HTML
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4.8.  Cercetarea privind capitalul este un element esential pentru dezvoltarea unui ecosistem sindtos pentru finantarea
capitalurilor proprii ale IMM-urilor. Pentru a completa canalele de cercetare existente, este probabil ca autorizarea gruparii
cercetdrii IMM-urilor cu alte servicii si sporeascd productia si distributia rapoartelor de cercetare. CESE salutd propunerea
de crestere a pragului de separare la 10 miliarde EUR. Acest lucru va corecta gradul redus de acoperire si vizibilitate a
IMM-urilor pe care l-a creat MiFID II (*?). Cu toate acestea, CESE subliniazd cd productia de cercetare privind capitalul este
concentratd intr-o mai mare masurd in mainile institutiilor financiare mai mari. Datoritd dimensiunii lor, brokerii foarte
mari sunt mai capabili decat brokerii mici sau mijlocii (%) s stabileascd comisioane neglijabile si/sau sd utilizeze executarea
tranzactiilor pentru subventii incrucisate destinate furnizirii de servicii de cercetare, In plus, brokerii mari sunt interesati in
principal de furnizarea de cercetdri privind intreprinderile de prim rang, in timp ce IMM-urile pot fi insuficient deservite. O
mare majoritate a emitentilor raporteazd ("*) ¢cd MiFID I a redus acoperirea si vizibilitatea IMM-urilor. CESE considerd cd
este in mod clar necesar sd se introducd mdsuri suplimentare pentru a incuraja cercetarea independentd, invatand din cele
mai bune practici disponibile in Europa (*%).

4.9. In faza ulterioard ofertelor publice initiale (IPO), companiile cotate la bursi ar trebui si fie exemplare in ceea ce
priveste transparenta, iar protectia intereselor actionarilor minoritari ar trebui si fie prioritatea principald. In cazul in care
actionarii risca sa fie tratati in mod neechitabil sau s nu fie protejati in mod corespunzitor atunci cand intreprinderea este
cotatd la bursd, increderea lor in pietele de capital din UE nu va creste. CESE apreciazd in mod deosebit abordarea Comisiei
in ceea ce priveste atenuarea insecuritdtii juridice legate de cerintele privind prezentarea de informatii, prin intermediul
modificarilor specifice ale Regulamentului privind abuzul de piatd.

4.10.  Comitetul considerd cd actualul cadru al cererilor ad-hoc in cazurile de suspiciune de abuz de piatd pare adecvat si
suficient pentru a realiza o supraveghere eficace, luand act, in acelasi timp, de faptul ¢ mai multi supraveghetori
considerd cd este util sd se consolideze schimbul de date din registrele de ordine prin intermediul mecanismului CMOBS.
Domeniul de aplicare al propunerii CMOBS ar putea prezenta riscul credrii unor conditii de concurentd inegale, intrucét
locurile de tranzactionare bilaterald nu ar fi incluse in mecanism.

4.11.  CESE incurajeazd ferm ideea ca alte initiative aflate in curs de desfdsurare si care contribuie la imbunitdtirea
atractivitdtii pietelor publice si fie promovate intr-un ritm din ce in ce mai accelerat. Comitetul a publicat mai multe avize
cu privire la initiativele legislative anterioare, in curs si preconizate ('). In pofida provocirilor geopolitice, ar trebui
mentinute progrese rapide citre UPC; este nevoie mai mult ca niciodatd de o UPC puternicd tocmai din cauza riscurilor tot
mai mari de instabilitate economici si sociald.

Bruxelles, 23 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Directiva privind pietele instrumentelor financiare (MiFID).

("*)  Raportul Oxera ,Unbundling: what’s the impact on equity research?” [Separarea: care este impactul cercetdrii privind capitalul?], 2019.

(") Comisia Europeand, Raportul final ,The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research” [Impactul normelor
MiFID I asupra cercetdrii privind IMM-urile si investitiile cu venit fix], 2020.

(") A se vedea initiativa non-profit ,Lighthouse” din cadrul Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(") JO C 155, 30.4.2021, p. 20; JO C 290, 29.7.2022, p. 58; JO C 177, 18.5.2016, p. 9; JO C 10, 11.1.2021, p. 30; JO C 341,
24.8.2021, p. 41.


https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/unbundling-whats-the-impact-on-equity-research/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-165575916
https://institutodeanalistas.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:RO:HTML
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Asigurarea
disponibilitatii si accesibilititii preturilor ingrasimintelor

[COM(2022) 590 final]
(2023/C 184/21)

Raportor: domnul Arnold PUECH d’ALISSAC

Sesizare Comisia Europeand, 9.12.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sectiune 9.3.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 23.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 170/3/4

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd comunicarea Comisiei intitulatd ,Asigurarea disponibilitdtii si accesibilitatii preturilor ingrisimintelor”,
intrucat criza globald a ingrdsamintelor, care a inceput la inceputul anului 2021 si s-a agravat in urma razboiului din
Ucraina, este deosebit de acutd in Europa, unde fermierii se confruntd atit cu preturi record, cit si cu deficite de
aprovizionare. Situatia actuald reprezintd o amenintare la adresa agriculturii europene si a securititii alimentare la nivel
mondial.

1.2.  CESE subliniazd cd sunt necesare actiuni interne de urgentd pentru a limita impactul crizei ingrisimintelor. Pe langd
posibilitatea de a-i sprijini in mod direct pe producitorii de azot si pe fermierii cei mai afectati prin intermediul ajutoarelor
de stat (lucru care implicd constrangeri bugetare si riscuri de denaturare a concurentei si care ar trebui si facd obiectul unor
conditionalitati), CESE considerd ci sunt necesare masuri corective pentru a imbunitdti functionarea pietei ingrisimintelor
din UE, deoarece este probabil ca acestea s aibd un impact mai mare asupra fermierilor si si fie mai eficiente din punctul de
vedere al costurilor pentru contribuabili.

1.3.  Pentru a aborda atit aprovizionarea cu ingrdsdminte, cat si preturile, prin facilitarea importurilor si a concurentei
interne, CESE recomanda luarea de masuri care sd includd suspendarea taxelor la import ale UE pentru toate ingrisdmintele,
facilitarea logisticii ingrdsdmintelor si flexibilititi in materie de reglementare.

1.4, De asemenea, CESE considerd cd sunt necesare mdsuri pe termen mediu pentru a limita dependenta UE de
ingrasamintele minerale importate si a reduce amprenta de mediu a fertilizarii culturilor. Acestea ar trebui sd vizeze
limitarea utilizarii ingrasimintelor printr-o eficientd sporitd a nutrientilor din plante, inlocuind partial ingrasimintele
sintetice cu gunoiul de grajd reciclat si alte deseuri si imbundtitind autonomia Europei in ceea ce priveste productia de
ingrdsdminte, dintr-o perspectiva de transformare agroecologici a agriculturii.

1.5.  CESE salutd anuntarea unui nou observator pentru piata ingrdsamintelor, care urmeazd si fie infiintat in 2023,
considerand ci este esential sd se sporeascd nivelul de transparentd pe piata europeand a ingrdsimintelor prin publicarea
periodicd a unor preturi reprezentative pentru piata internd si prin elaborarea de statistici publice privind productia si
utilizarea de ingrasdminte.

1.6.  CESE solicitd, de asemenea, sa se ia in considerare aspectele sociale legate de agricultori (care sunt puternic afectati
de preturile ingrasdmintelor), consumatorii de alimente (care se confrunti cu inflatia preturilor la alimente) si lucrdtorii din
industrie atunci cAnd adoptd noi masuri.

1.7. Pescena internationald, CESE indeamnd UE sd intensifice actiunile de combatere a insecuritdtii alimentare mondiale,
inclusiv promovarea transparentei, disponibilitdtii §i utilizdrii eficiente a ingrisdmintelor. Comertul mondial cu
ingrasdminte ar trebui facilitat prin mentinerea pietelor deschise, prin evitarea restrictiilor si interdictiilor la export, prin
cregterea productiei de ingrdsdminte si prin extinderea rutelor logistice.
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2. Introducere si context

2.1.  Ingrisimintele sunt realizate din nutrienti esentiali pentru cresterea plantelor: azot (N), fosfor (P) si potasiu (K).

2.2.  Ingrisimintele reprezinti un factor esential pentru cea mai mare parte a productiei agricole actuale. Disponibilitatea
si accesibilitatea acestora joacd un rol esential in securitatea alimentara. De la inceputul anului 2021 a apdrut o crizi globald
a ingrdsamintelor minerale, cauzatd initial de o crestere brusci a cererii in urma redresarii post-COVID, care s-a agravat si
mai mult de la invadarea Ucrainei de citre Rusia prin limitarea aproviziondrii din Rusia, Belarus si Ucraina, trei mari
furnizori globali de ingrasdminte.

2.3, Criza ingrisimintelor a fost deosebit de acutd in Europa, deoarece: (i) UE este un mare importator net de
ingrdsdminte; (i) piata ingrasdmintelor pentru azot si fosfor din UE este protejatd de taxe la import care determind preturi
interne mai mari decat preturile mondiale; (ili) importurile UE de ingrisiminte din Rusia, Belarus si Ucraina, care
reprezentau anterior 43 % din importurile UE, au scdzut semnificativ din martie 2022, in pofida politicii oficiale a UE de
neinterzicere a importurilor de alimente si ingrisiminte din Rusia.

2.4.  Preturile interne ale ingrasimintelor au crescut la niveluri record (de trei ori pentru azotul mineral in
noiembrie 2022 fatd de ianuarie 2021). Aldturi de aprovizionarea insuficientd si de achizitiile intarziate, acest lucru a dus la
o scddere semnificativd a utilizarii ingrasdmintelor in UE pentru recolta din 2022 () si la o posibild penurie in mai multe
state membre in primdvara anului 2023, afectdnd recolta din 2023.

2.5.  Acest lucru se intdmpld in contextul Pactului verde european si al Strategiei ,De la fermd la consumator” (%),
publicatd de Comisia Europeand in mai 2020, inclusiv al obiectivelor propuse la nivelul UE de a ,reduce pierderile de
nutrienti cu cel putin 50 %, garantand, in acelasi timp, cd nu va avea loc o deteriorare a fertilitdtii solului”, reducand
Lutilizarea ingrdsdmintelor cu cel putin 20 % pand in 2030”.

3. Observatii generale

3.1.  CESE subliniazd ci ingrasamintele disponibile si accesibile sunt esentiale pentru productia agricold si securitatea
alimentard din Europa si de la nivel mondial. Penuria de ingrdsiminte si preturile excesive ale ingrasimintelor duc la
reducerea randamentelor culturilor, pun in pericol productia de alimente si contribuie la inflatia preturilor la alimente in
detrimentul cetdtenilor europeni si al omenirii.

3.2, Criza actuald de pe pietele ingrisdmintelor este o amenintare deosebitd in tdrile cu venituri reduse, care sunt
puternic afectate de insecuritatea alimentard. Aceasta reprezintd, de asemenea, o amenintare in Europa, unde grupurile
vulnerabile se confruntd deja cu provociri legate de accesibilitatea alimentelor, iar criza ingrdsimintelor poate duce la
reducerea recoltelor, afectand astfel securitatea alimentard la nivel mondial, deoarece UE este un important producitor si
exportator de cereale.

3.3.  CESE consideri ci deficitul mondial de ingrdsdminte nu este cauzat doar de pretul ridicat al gazelor naturale, ci si de
un dezechilibru intre cerere i ofertd si de limitari logistice. In UE, acest lucru este agravat si mai mult de nivelul ridicat de
dependentd al continentului de importurile de ingrdsiminte minerale, de taxele la import ale UE si de razboiul din Ucraina.

Actiuni interne de urgentd

3.4. In pofida preturilor ridicate ale ingrisimintelor, competitivitatea prin costuri a mai multor producitori de
ingrdsdminte azotoase din UE pare s fi fost afectatd de pretul extrem de ridicat al gazelor naturale din Europa, care a atins
de sapte ori nivelul SUA fatd de cel de trei ori din 2021. Pe langa accesul prioritar la gazele naturale in cazul rationalizarii
gazelor, ar putea fi util un sprijin specific pentru industria azotului din UE, de la caz la caz, cu obiectivul de a maximiza
utilizarea capacititilor de productie existente, astfel cum este permis de cadrul temporar de crizd pentru ajutoarele de stat
modificat al UE. in acest sens, conditionalitatea economici si sociald este necesard pentru a evita efectele exceptionale,
deoarece unii producitori de ingrisdminte si-au sporit profiturile in urma crizei ingrasdmintelor.

() Potrivit Comisiei Europene, ,combinatia dintre secetd si preturile ridicate la ingrisdminte care duc la rate mai mici de aplicare a P si K
in special, [...] a contribuit la sciderea randamentelor” si la reducerea cu 8 % a recoltei de cereale din UE in 2022 fatd de 2021.
Sursa: ,Short-term outlook for agricultural markets” (Perspective pe termen scurt pentru pietele agricole), Comisia Europeand,
5 octombrie 2022.

() COM(2020) 381 final, din 20 mai 2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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3.5.  Utilizatorii de ingrdsdminte, in special fermierii agricoli si specialistii in culturi mixte si cresterea animalelor,
reprezentand 62 % din cheltuielile UE cu ingrasimintele si 69 % din consumul de azot din UE (}), au fost grav afectati de
criza actuald. Acestia se confruntd cu deficite de numerar pentru achizitionarea ingrasdmintelor inainte de recoltarea
culturilor, precum si cu o reducere a preturilor de cost, deoarece preturile mai ridicate pentru produsele agricole nu pot
compensa efectul cresterii preturilor pentru ingrdsiminte si pentru alte mijloace de productie agricold (). Prin urmare,
sprijinul specific acordat utilizatorilor de ingrisiminte poate contribui la solutionarea crizei, astfel cum a fost permis de
cadrul temporar de crizd pentru ajutoarele de stat modificat al UE.

3.6.  Cu toate acestea, existd limite bugetare puternice si o concurentd prioritard in ceea ce priveste finantarea unui astfel
de sprijin prin utilizarea rezervei UE pentru agriculturd in valoare de 450 de milioane EUR pentru exercitiul financiar 2023.
Nici finantarea unor astfel de actiuni prin intermediul planurilor strategice nationale PAC nu reprezintd o optiune adecvatd,
intrucat acestea tocmai au fost aprobate si ar necesita o perioadd lungd de timp pentru a fi modificate. In mod alternativ,
utilizarea ajutoarelor de stat genereazd atat constrangeri bugetare nationale, cat si riscul unor denaturdri semnificative ale
concurentei intre fermierii din diferite state membre. Acest lucru este ilustrat de faptul cd, pind in prezent, doar trei state
membre au pus in aplicare scheme de ajutoare dedicate achizitiilor de ingrdsdminte de citre fermieri, cu un buget total de
855 de milioane EUR.

3.7.  CESE considerd cd actiunile corective care imbundtitesc functionarea pietei UE a ingrasimintelor sunt, prin
urmare, mai recomandabile si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru contribuabili. Astfel de actiuni
temporare de urgentd ar trebui si vizeze atit aprovizionarea cu ingrasiminte, cat si preturile din Europa, prin facilitarea
importurilor si a concurentei. Unele companii producitoare de ingrdsiminte isi maresc profitul intr-o proportie foarte
mare: un mesaj pozitiv si strategic in favoarea acestei industrii este necesar dacd dorim ca ele sd utilizeze aceste mijloace
pentru a investi in fabricile europene si pentru a ne creste rata de autonomie, care este pretul independentei noastre.

3.8.  Ca urmare a propunerii Comisiei Europene din 17 iulie 2022, Regulamentul (UE) 2022/2465 al Consiliului din
12 decembrie 2022 (°) prevede suspendarea temporara a tarifelor de import pentru uree si amoniac (cu exceptia celor din
Rusia si Belarus). CESE salutd aceastd decizie, avand in vedere cd, pe langd partenerii care beneficiazd deja de acorduri de
liber schimb cu UE (cum ar fi tdrile din Africa de Nord), alte surse importante de aprovizionare ar trebui sd fie afectate
pozitiv de o astfel de suspendare (cum ar fi SUA, tdrile din Asia Centrald si tdrile din Golful Arab). Cu toate acestea,
regulamentul a intrat in vigoare prea tarziu pentru a produce efecte in sezonul 2022/2023, intrucat majoritatea
importurilor de uree au fost livrate sau comandate la preturi foarte mari, in timp ce Consiliul a limitat regulamentul la o
perioadd de sase luni in loc de primii doi ani. CESE recomandd Comisiei si Consiliului sd extindd regulamentul la sezonul
urmdtor si la toate ingrdsimintele pe bazd de azot si de fosfor, intrucit acest lucru ar promova disponibilitatea prin
diversificarea aproviziondrii, precum si prin reducerea preturilor ingrasdmintelor pe piata internd a UE.

3.9.  Alte masuri ar trebui, de asemenea, sd fie puse in aplicare de urgentd pentru a aborda functionarea pietei UE a
ingrdsdmintelor minerale in domeniul logisticii si al reglementdrii, inclusiv: (i) stimularea fermierilor si a distribuitorilor de
ingrdsaminte s efectueze achizitii timpurii si sd gestioneze riscurile legate de preturi, (ii) facilitarea logisticii importurilor
portuare pentru navele de ingrdsiminte si transportul cu camioane pe cii interioare, (iii) unificarea interpretirilor nationale
privind furnizorii de ingrisdminte in ceea ce priveste sanctiunile impuse Rusiei; si (iv) permiterea unor flexibilitati
temporare in cadrul reglementirilor UE, inclusiv in cadrul REACH, al legislatiei in domeniul transporturilor si al
Regulamentului privind produsele fertilizante.

3.10.  In urma propunerilor tehnice ale Centrului Comun de Cercetare, Comisia Europeani () ar trebui s propuni rapid
misuri legislative care sd permitd utilizarea in conditii de sigurantd a gunoiului de grajd prelucrat peste pragul stabilit pentru
zonele vulnerabile la nitrati prin Directiva privind nitratii (RENURE), permitdnd un nivel mai ridicat de inlocuire a
ingrasimintelor sintetice. In asteptarea acestui nou prag, CESE recomandi ca pragul maxim actual de 170 de unitdti de azot
ecologic/ha/an si fie adoptat de toti fermierii din UE.

Actiuni interne pe termen mediu

3.11.  Astfel cum se mentioneazd in raportul sdu de analizd prospectiva strategicd pentru 2022 ('), CESE recomandd
reducerea dependentei UE de importurile de hrand pentru animale, ingrdsdminte si alti factori de productie si propune o
definitie a autonomiei strategice deschise aplicate sistemelor alimentare bazate pe productia alimentard, forta de munca si
comertul echitabil, cu scopul general de a asigura securitatea alimentard pentru toti cetdtenii UE printr-o aprovizionare cu
alimente sindtoasd, durabild, rezilientd si echitabild.

() Sursd: RICA, 2017

Ca referintd, preful nitratului de amoniu in Franta in noiembrie 2022 a fost cu 203 % peste nivelul din ianuarie 2021. In schimb,
pretul pentru mécinarea graului a crescut cu 45 % in aceeasi perioada. Sursd: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML[?uri=CELEX:32022R2465 (JO L 322, 16.12.2022, p. 81).
https:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https:||[www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (a se vedea pagina
45 din prezentul Jurnal Oficial).
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3.12.  In ceea ce priveste ingrisimintele, CESE considera c, desi ar trebui intreprinse imediat actiuni de urgentd, ar trebui
puse in aplicare si masuri pe termen mai lung pentru a optimiza dependenta agriculturii europene de ingrasimintele
minerale importate, reducind in acelasi timp amprenta ecologicd a fertilizarii culturilor in Europa. Acestea ar trebui sd
vizeze (i) optimizarea utilizdrii globale a ingrdsimintelor prin cresterea eficientei nutrientilor plantelor, conducand la
pierderi mai mici; (i) inlocuirea partiald a ingrdsimintelor sintetice cu o utilizare sporitd a gunoiului de grajd reciclat si a
altor deseuri din lantul alimentar; (iii) imbundtdtirea autonomiei Europei in ceea ce priveste productia de ingrdsiminte.
CESE subliniazd cd agricultura este in tranzitie si va continua, prin agroecologie si agricultura conservatoare, si se
imbunatdteasca.

3.13.  Cresterea eficientei nutrientilor din plante este necesard pentru a reduce consumul de ingrisiminte, precum si
pierderile de nutrienti in apa si aer. Acest lucru ar trebui sd facd posibild reducerea utilizdrii ingrasdmintelor fird a afecta
volumul de productie. Acest lucru poate fi realizat prin practici imbundtdtite de fertilizare, inclusiv utilizarea culturilor de
protectie, alegerea ingrdsimintelor (favorizdndu-le pe cele azotoase, cum ar fi cele pe bazd de nitrati si utilizarea
inhibitorilor ureazei/nitrificarii), utilizarea biostimulatorilor, precum si a agriculturii de precizie, permitand o aplicare
optimizatd (aplicare divizatd, calcularea bilantului, analiza solului si a plantelor, senzori de plante, instrumente de sprijin
decizional).

3.14.  Ameliorarea plantelor este, de asemenea, esentiald pentru eficienta nutrientilor, intrucat soiurile imbuntdtite sunt
capabile si preia mai putini nutrienti, in special azot, pentru aceeasi cantitate recoltatd. In acest sens, CESE considerd ci ar
trebui create tehnologii inovatoare si seminte pentru a putea oferi intotdeauna solutii fermierilor care se confruntd cu
restrictii privind instrumentele existente (%).

3.15.  Inlocuirea culturilor consumatoare de nutrienti, cum ar fi cerealele, rapita si sfecla de zahar cu plante cu cerinte
nutritive mai reduse, cum ar fi floarea soarelui (°) si leguminoasele, este o tendintd pe care fermierii au adoptat-o in mod
natural din 2021-2022 (*%). Totusi, acest lucru ar trebui s fie luat in considerare cu prudentd intr-un cadru de politicd
publicd, intruct, date fiind randamentele de materie uscatd si contributiile de proteine la hectar, o astfel de masurd ar putea
perturba pietele agricole si ar putea pune in pericol securitatea alimentard.

3.16.  Inlocuirea partiald a ingrisimintelor minerale cu ingrisiminte organice reciclate din gunoiul de grajd si din alte
deseuri organice este, de asemenea, un obiectiv relevant pe termen mediu in UE (). Acest lucru va oferi beneficii pentru
soluri (continut organic mai ridicat) si clim (emisii mai scdzute din productia de ingrdsiminte sintetice pe bazi de azot),
precum si pentru reducerea dependentei de importuri. Cu toate acestea, potentialul gunoiului de grajd nu ar trebui
supraestimat, intrucat cea mai mare parte a acestuia este deja reciclatd, iar resursele disponibile sunt limitate din punct de
vedere geografic (regiuni cu excedent structural de gunoi de grajd) si sunt supuse unor costuri semnificative de mobilizare,
prelucrare si transport. In general, nutrientii din deseurile umane nu sunt aplicati pe solurile agricole, desi acestia reprezinta
un potential de 2 miliarde kg de azot (*?). De asemenea, Comisia Europeand ar trebui sd incurajeze dezvoltarea unor tehnici
de extragere a nutrientilor din alge si ndmoluri de epurare si aplicarea agricold in conditii de siguranta.

3.17.  In ceea ce priveste ingrisimintele azotoase, promovarea unor cii alternative, nefosile, pentru productia de
amoniac constituie un obiectiv extrem de relevant pe termen lung, intrucit acest lucru ar reduce dependenta de gaze a UE,
precum si amprenta sa de carbon. Hidrogenul din surse regenerabile produs prin electroliza apei (ea insdsi produsd prin
utilizarea energiei electrice din surse regenerabile) se afld intr-un stadiu industrial pilot, in timp ce metanarea subproduselor
agricole si a deseurilor organice poate produce atat biometanul pentru generarea amoniacului, cat si un digestat utilizabil ca
ingrdsimant organic. Totusi, in pofida actualului pret de piatd ridicat pentru amoniacul pe bazd de combustibili fosili,
alternativele din surse regenerabile sunt departe de a fi competitive si vor necesita timp, maturizare tehnologicd si, eventual,
subventii publice semnificative inainte de a ajunge la etapa industriala.

3.18.  CESE salutd anuntarea unui nou observator pentru pietele ingrasdmintelor, care urmeaza si fie infiintat in 2023,
precum si organizarea de consultdri cu pdrtile interesate in domeniul ingrisimintelor in cadrul grupului de experti al
mecanismului european in caz de crizd in materie de securitate alimentard (EFSCM). CESE considerd, de asemenea, ci orice
nivel semnificativ de transparentd pe piata UE a ingrisimintelor poate fi garantat numai prin publicarea periodicd a
preturilor reprezentative pe piata internd pentru o serie de ingrasiminte ce contin N, P si K, precum si prin elaborarea de
statistici publice privind consumul de ingrisdminte.

() JO C 194, 12.5.2022, p. 72.

() Suprafata insimantatd cu floarea-soarelui in UE a castigat 750 000 ha, in timp ce suprafata cultivatd cu cereale a scdzut cu aceeasi
mdrime in 2022.

(") JO C75,28.2.2023, p. 88.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work /opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

(') Se estimeazd cd o persoand excreteazd peste 4 kg de azot pe an prin intermediul urinei sale (Viskari et al, 2018 —
https:/[www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).
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Aspecte sociale

3.19.  CESE considerd cd comunicarea nu ia in considerare in mod suficient aspectele sociale legate de disponibilitatea si
accesibilitatea pregurilor ingrasamintelor. intr-adevir, fermierii (in special micii fermieri) trebuie si pliteascd un pret mai
mare pentru ingrdsimintele care nu pot fi rambursate la recoltare, avind in vedere ci achizitionarea si vinzarea de
ingrasdminte sunt decuplate. In plus, ingrisimintele mai costisitoare sunt partial responsabile pentru inflatia preturilor la
alimente, care afecteazd mai specific gospodariile cele mai sirace. In cele din urma, conditiile de muncd pentru angajatii din
industria europeand a ingrisimintelor sunt, de asemenea, afectate de pierderile in materie de competitivitate, de
intreruperile productiei, precum si de nivelul ridicat de incertitudine cu care se confruntd sectorul in UE.

Asigurarea disponibilitatii si accesibilititii preturilor ingrasimintelor in lume

3.20.  CESE sprijind eforturile Comisiei Europene, ale statelor membre, ale institutiilor financiare europene, ale tarilor
G20, ale agentiilor ONU si ale institutiilor financiare internationale de combatere a insecurititii alimentare mondiale,
inclusiv promovarea pietelor ingrisimintelor cu o concurentd sdndtoasd si transparentd, prin disponibilitatea
ingrdsamintelor si utilizarea lor eficienta.

3.21.  Transparenta pe piata mondiald a ingrdsimintelor este de o importantd deosebitd. CESE incurajeazd sistemul de
informatii privind piata agricold (AMIS) al G20 sd consolideze reprezentativitatea bazei sale de date privind preturile
ingrdsamintelor, limitatd in prezent la patru produse si locatii.

3.22.  FAO si OMC au avertizat recent (*°) ¢ penuria de ingrdsdminte la nivel mondial va persista probabil in 2023,
amenintand productia agricold si securitatea alimentard, in special in Africa. Comertul mondial cu ingrdsiminte ar trebui
facilitat de urgentd prin mentinerea pietelor deschise, prin evitarea restrictiilor si interdictiilor la export, prin cresterea
productiei de ingrisdminte, prin extinderea rutelor logistice si prin maximizarea eficientei ingrdsdmintelor. CESE salutd
initiativele internationale in acest sens, inclusiv Grupul ONU de rdspuns la criza mondiald privind alimentatia, energia si
finantele, Alianta mondiald pentru securitatea alimentard (G7), initiativa FARM (UE, G7, Uniunea Africand) si ,Global
Fertilizer Challenge” (SUA, UE).

3.23.  Preturile ridicate ale importurilor de alimente si de ingrisiminte si perturbirile de la nivelul lanturilor de
aprovizionare contribuie la nevoile urgente ale balantei de plati in anumite tiri cu venituri reduse. UE ar trebui sd isi
intensifice eforturile in acest sens, atat la nivel bilateral (Mecanismul pentru securitate si rezilientd alimentard), cat si prin
initiative multilaterale, cum ar fi Fondul FMI pentru reducerea sirdciei si crestere economicd (PRGT) si componenta privind
socurile alimentare a FML

Bruxelles, 23 martie 2023

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(") Piegele si politicile globale ale ingrasdmintelor: un exercitiu comun de cartografiere FAO/OMC, 14 noiembrie 2022, https://www.wto.org/
english/news_e[news22_efigo_14nov22_ehtm
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