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(Rezolutii, recomanddri si avize)
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A 575-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
14.12.2022-15.12.2022

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Reciclarea durabild, utilizarea materiilor
prime secundare si tranzitia justd in industria europeand a metalelor feroase si neferoase”

(aviz din proprie initiativa)

(2023/C 140/01)

Raportor: Anastasis YIAPANIS
Coraportor: Michal PINTER

Decizia Adundrii plenare 20.1.2022

Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Comisia consultativd pentru mutatii industriale

Data adoptdrii in sectiune 9.12.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023

Sesiunea plenard nr. 575

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abti-
neri) 183/0/2

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE constatd cd lipsa unor materii prime secundare de inaltd calitate si preturile necompetitive impiedica utilizarea
intr-o mdsurd mai mare a materiilor prime secundare si solicitd adoptarea de politici corespunzdtoare si folosirea unor
oportunitdti de finantare pentru a construi instalatii de reciclare complet noi si a le moderniza pe cele existente din punct de
recicldrii si pentru noi modele circulare de afaceri, punandu-se accent mai ales pe rolul important pe care il joacd IMM-urile
si intreprinderile nou-infiintate pe calea tranzitiei.

1.2.  CESE solicitd politici suplimentare care si sprijine si sd finanteze cercetarea si dezvoltarea in procesul de inlocuire a
materiilor prime critice (CRM), de reducere a consumului de resurse, de imbunititire a eficientei produselor si de
consolidare a monitorizarii, gestiondrii riscurilor §i guvernantei UE in domeniul CRM.



urnalul Oficial al Uniunii Europene A
C 140/2 lul Oficial al Uniunii Europ 21.4.2023

1.3.  Comitetul salutd lansarea Aliantei globale pentru economia circulard si eficienta resurselor (!) (AGECER) in februarie
2021 si considerd cd ar trebui extinsd participarea la aceastd organizatie.

1.4, CESE considerd ci in toate statele membre ar trebui dezvoltate in continuare politici si investitii publice tintite,
pentru a stimula dezvoltarea durabild si tranzitia justa.

1.5.  CESE subliniazd ci existd o nevoie mai mare de lucritori specializati in reciclarea, proiectarea si fabricarea de
produse cu o duratd de viatd extinsd, in gestionarea deseurilor si in sortarea avansatd. Partenerii sociali i organizatiile
societdtii civile din sectorul industrial joacd un rol extrem de important in punerea in aplicare §i in monitorizarea
Mecanismului pentru o tranzitie justd (MTJ), iar Comitetul solicitd un dialog mai intens si o cooperare mai stransd intre
autorititile publice europene si nationale si partile interesate din sectorul industrial.

1.6.  CESE considerd cd ar trebui stabilite i, ulterior, armonizate la nivelul UE criteriile relevante din Directiva-cadru
privind deseurile pentru a atinge obiectivele ambitioase ale Pactului verde european si ale Planului de actiune privind
economia circulard.

1.7.  Exporturile de deseuri ar trebui permise doar atunci cind in tara de destinatie se respectd pe deplin standardele
sociale si de mediu, cu proceduri de audit fiabile si eficace, care includ partenerii sociali si ONG-urile relevante. Comitetul
solicitd o monitorizare strictd a aspectelor legate de clasificare si introducerea unor proceduri de protectie adecvate si
eficace, pentru a suspenda exporturile in cazul in care nu sunt indeplinite conditiile necesare. In plus, CESE invitd
Parlamentul si Consiliul sd aplice aceleasi criterii stricte in ceea ce priveste angajamentele de mediu legate de deseurile
exportate atdt pentru tarile membre ale OCDE, cat si pentru tdrile care nu fac parte din OCDE.

1.8.  Comitetul ia act de problema exporturilor ilegale de deseuri din Europa si de reimporturile suspecte de bunuri
fabricate in afara UE si solicitd controale mai stricte la frontiera.

1.9.  CESE considerd ci accelerarea procedurilor pentru deseurile expediate la nivel intern va conduce la o mai bund
circularitate a materialelor feroase si neferoase, ficandu-le si fie mai competitive si reducandu-le emisiile de gaze cu efect de
serd (GES).

1.10.  Intrucat proiectarea capacititii de reciclare a produselor este esentiali pentru cresterea circularititii si a
disponibilitatii materiilor prime secundare de inalt calitate, CESE solicitd ca utilizarea materiilor prime si a produselor
secundare reciclabile si fie recunoscutd in cadrul Regulamentului privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile
(ESPR). Prelungirea duratei de viatd a produselor va deveni din ce in ce mai importantd pentru competitivitatea industriei
europene.

1.11.  CESE considerd cd introducerea, in Regulamentul privind produsele pentru constructii (RPC), a unor cerinte
minime privind durabilitatea mediului i la nivel social, impreund cu etichetarea si cu stimulentele de piatd, ar crea conditii
de concurentd echitabile pentru produsele sustenabile.

1.12.  Participarea expertilor din industrie si a altor parti interesate relevante este esentiald pentru a garanta cd principiile
circularitdtii sunt instituite la toate nivelurile proiectarii produselor, iar Comitetul este de parere ca investitiile in cercetare si
dezvoltare si parteneriatele public-privat trebuie consolidate si sprijinite financiar.

1.13.  CESE considerd cd achizitiile publice verzi joacd un rol vital in accelerarea modelelor economiei circulare si in
promovarea sustenabilititii si este convins cd standardizarea armonizati a produselor pentru constructii la nivelul UE ar
asigura un cadru coerent si ar reduce fragmentarea intre statele membre.

1.14.  CESE salutd intentia Comisiei de a promova o serie de propuneri legislative privind imbunitatirea posibilititii de
reparare si reciclare a produselor, prelungirea ciclului de viatd al acestora, introducerea etichetdrii energetice si furnizarea de
servicii de reparare pentru consumatori.

1.15.  Comitetul considerd ci posibilitatea de reciclare a materialelor de ambalare ar trebui s fie luatd in considerare in
cadrul schemelor de raspundere extinsd a producitorilor care utilizeazd taxe ecomodulate.

() Alianta globald pentru economia circulard si eficienta resurselor.


https://www.unep.org/gacere
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2. Observatii introductive

2.1.  In comunicarea sa intitulatd ,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice
pentru a sprijini redresarea Europei” (), Comisia Europeand a subliniat cd industriile mari consumatoare de energie sunt
indispensabile pentru economia Europei si trebuie sprijinite pentru a crea noi piete pentru produse neutre din punct de
vedere climatic si circulare, cum ar fi otelul Comisia a afirmat, de asemenea, cd tranzitia UE citre neutralitatea climaticd ar
putea transforma dependenta actuald de combustibilii fosili intr-o dependentd de materii prime provenite din strdinatate.

2.2.  Pandemia de COVID-19 a evidentiat in mod clar fragilitatea lanturilor de aprovizionare europene si dependenta fad
de tdrile terte pentru materii prime strategice. Deficitele incd persistd si UE pare incapabild sd creascd rezilienta lanturilor
valorice si si le pregiteascd mai bine pentru posibilele socuri viitoare in cursul dublei tranzitii.

2.3.  Potrivit Agentiei Internationale a Energiei, cererea de materii prime minerale va creste de sase ori pand in 2050.
Intrucat materiile prime principale sunt limitate §i, deseori, indisponibile in UE, trebuie si se pund accentul pe
imbundtdtirea capacitdtilor i a capabilititilor de reciclare si pe crearea unei piete reale pentru materiile prime secundare.

2.4, Desi depun eforturi pentru a atinge obiectivele stabilite in Pactul verde european, UE, statele membre si partile
interesate din industrie trebuie si se asigure ci competitivitatea industriei, a lanturilor sale valorice, a angajatilor si a
societdtii in ansamblu nu este amenintatd. Prin urmare, lantul european de reciclare de la deseuri la produse finite noi
trebuie actualizat i axat pe reciclarea eficientd si durabild, inclusiv prin promovarea metodologiei simbiozei industriale.

3. Circularitatea, reutilizarea si reciclarea, disponibilitatea materiilor prime secundare

3.1.  UE se strdduieste si transforme economia intr-una mai durabild si circulard, cu potentialul de a crea 700 000 de
locuri de munca suplimentare (). Desi rezultatele ating limita pentru anumite materiale precum fierul, zincul sau platina,
pentru pdmanturile rare precum galiul sau iridiul, contributia materiilor prime critice este mai degrabd marginald. Potrivit
estimdrilor, fiecare tona de otel reciclat previne eliberarea in atmosferd a 1,5 tone de emisii de CO,. CESE constatd cd
utilizarea pe scard mai largd a materiilor prime secundare este impiedicatd de lipsa unor materii prime secundare de inaltd
calitate, de indisponibilitatea generalizatd si de preturile necompetitive.

3.2.  Invadarea Ucrainei de citre Rusia a sporit presiunea asupra aproviziondrii cu materii prime a industriei UE, iar
sprijinirea recicldrii nu va fi suficientd pentru a satisface viitoarele cereri de materii prime. Prin urmare, CESE solicitd masuri
suplimentare urgente de sprijinire si finantare a cercetdrii si dezvoltarii in ceea ce priveste inlocuirea materiilor prime critice,
reducerea consumului de resurse, imbundtdtirea eficientei produselor etc. CESE salutd abordarea cuprinzitoare din
propunerea CE de act legislativ european privind materiile prime critice si considerd cd este necesar s se imbundtiteascd
monitorizarea, gestionarea riscurilor si guvernanta UE in domeniul CRM. In plus, Comitetul considera ca actiunile externe
ale UE privind CRM ar trebui consolidate prin parteneriate strategice specifice cu tari terte, acorduri si negocieri comerciale
bilaterale/regionale, acorduri sectoriale, cooperare pentru dezvoltare si initiative multilaterale.

3.3. In calitate de lider in combaterea schimbirilor climatice, UE ar trebui si poatd gestiona deseurile produse pe
teritoriul siu, mai degraba decat si le exporte in alte tari. Totusi, exporturile de deseuri metalice feroase (deseuri de fier si
otel) au crescut cu 113 % in 2021 comparativ cu nivelurile din 2015, ajungand la 19,5 milioane de tone si reprezentand
mai mult de jumdtate (59 %) din totalul exporturilor de deseuri din UE. CESE observad problema exporturilor ilegale de
deseuri din Europa si a reimporturilor suspecte de bunuri fabricate in afara UE.

3.4. In contextul cresterii preturilor la energie si la materiile prime, CESE subliniazd c3, comparativ cu procesul de
extractie a materiilor prime, reciclarea presupune o reducere semnificativd a consumului de energie si a emisiilor de GES.
Comitetul considerd ci ar trebui adoptate politici pentru construirea de noi instalatii de reciclare si pentru modernizarea
tehnologicd a celor existente, inclusiv prin intermediul planurilor nationale de redresare si rezilientd. CESE considerd cd ar
trebui introduse stimulente fiscale pentru noile modele de afaceri circulare de-a lungul lanturilor valorice, in timp ce ar
trebui sd se pund un accent deosebit pe rolul important pe care il au IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate in parcursul
de tranzitie.

()  EUR-Lex, Comunicarea COM(2021) 350 final a CE pe tema ,Actualizarea noii Strategii industriale 2020".
()  EUR-lex: Un nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europd mai curatd si mai competitiva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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3.5.  Comitetul salutd lansarea, in februarie 2021, a Aliantei mondiale pentru economia circulari si utilizarea eficientd a
resurselor, ca o aliantd a guvernelor care vor colabora pentru imbundtatirea circularitatii si pentru asigurarea unei tranzitii
juste. CESE considerd cd ar trebui extinsd componenta acestei Aliantei, deoarece sunt necesare eforturi sporite la nivel
mondial pentru a asigura gestionarea durabild a resurselor naturale.

4. Tranzitia justa

4.1.  Pe langd transformarea economiilor noastre in economii verzi si digitale, existi, de asemenea, dificultii
socioeconomice specifice pentru unele regiuni si sectoare, precum si provociri in materie de ocupare a fortei de munci si de
competente pentru industria metalurgica. Intreprinderile si lucritorii din UE au nevoie de un sprijin sporit pentru a face fatd
cerintelor noilor modele de afaceri si pentru a fi mai bine pregititi pentru provocirile si oportunititile viitoare. In plus,
tranzitia circulard trebuie s prevind orice denaturare a conditiilor de munca. Comitetul considerd cd ar trebui dezvoltate in
continuare politici specifice si investitii publice in toate statele membre, pentru a promova dezvoltarea durabild si tranzitia
justd.

4.2.  CESE a sprijinit adoptarea MT], ca parte a planului de investitii al Pactului verde european, si considera cd acesta este
un instrument vital pentru a se asigura cd nimeni nu este ldsat in urma in tranzitia citre o economie neutrd din punct de
vedere climatic. Adoptarea Fondului pentru o tranzitie justd (primul pilon al MTJ) marcheazd un important pas inainte.

4.3, CESE consideri cd partenerii sociali, societatea civild si organizatiile industriale joacd un rol extrem de important in
punerea in aplicare i monitorizarea MTJ, precum si in sensibilizarea autoritdtilor publice cu privire la nevoile speciale ale
cetdtenilor si ale intreprinderilor. Comitetul ar dori intensificarea dialogului si a cooperdrii intre autorititile publice
europene si nationale, partile interesate din industrie si ONG-urile industriale relevante.

4.4.  Partenerii sociali de la toate nivelurile au un rol foarte important in negocierea strategiilor pentru o tranzitie justd in
cadrul comitetelor de intreprindere sau al altor organisme relevante de dialog social. Acestea sunt cele mai in masura si
identifice crearea si disparitia locurilor de munci si sd analizeze si sd anticipeze nevoile viitoare de formare si perfectionare a
fortei de munci. In prezent, cele mai stringente nevoi sunt pentru lucrdtorii specializati in reciclarea, proiectarea si
fabricarea de produse cu duratd de viatd extinsd, gestionarea deseurilor i sortarea avansatd.

5. Deseurile, Directiva-cadru privind deseurile (DCD) si Regulamentul privind transferurile de deseuri (RTD)

5.1.  Deseurile au o valoare importantd in ceea ce priveste recuperarea materiilor prime secundare, contribuind la
economia circulard a UE si la Pactul verde european, reducind dependenta de materiile prime primare importate si
economisind resursele naturale, reducand in acelasi timp consumul de energie necesar pentru a extrage si prelucra materii
prime primare in Europa si reducand emisiile de CO, in industriile feroase si neferoase.

5.2.  Viitoarea revizuire a Directivei-cadru privind deseurile a UE, care are scopul de a imbundtti protectia mediului si a
sandtatii publice fatd de efectele gestiondrii deseurilor, de a reduce volumul de deseuri, de a creste gradul de reutilizare si a
imbundtiti colectarea separatd pentru a incuraja pregitirea in vederea reutilizdrii §i a recicldrii de inaltd calitate, este
importantd pentru gospoddrii si pentru industrie deopotrivi.

5.3.  CESE considerd ci criteriile relevante din Directiva-cadru privind deseurile pentru atingerea obiectivelor ambitioase
ale Pactului verde european si ale Planului de actiune privind economia circulard ar trebui si fie stabilite i armonizate
ulterior in cadrul UE. Comitetul considerd cd este necesard coerenta cu alte acte legislative, in special cu ESPR si cu legislatia
statelor membre ale UE, pentru a evita ambiguitdtile, duplicdrile si suprapunerile.

5.4.  Cresterea volumului de deseuri transferate la nivel intern si accelerarea procedurilor vor conduce la cresterea
recicldrii interne a materialelor feroase si neferoase, ficandu-le mai competitive si contribuind la reducerea emisiilor lor de
GES. In plus, Comisia Europeand a estimat ci in sectoarele recicldrii si reutilizdrii se vor crea intre 9 000 si 23 000 de noi
locuri de munca.
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5.5. CESE a concluzionat deja ci ,exporturile de deseuri reciclabile de inaltd calitate [...] au loc in detrimentul
sustenabilitatii UE si submineazd competitivitatea sa globald, furnizand resurse valoroase concurentilor externi” (). Pentru a
valorifica pe deplin volumul crescut de deseuri interne, Comitetul solicitd sd se acorde oportunitdti de finantare pentru
cercetare si dezvoltare, astfel incat sd se descopere tehnologii de varf pentru reutilizare si reciclare si pentru dezvoltarea de
instalatii ultramoderne pentru tratarea si reciclarea deseurilor.

5.6.  Exporturile de deseuri din UE ar trebui permise numai atunci cand standardele sociale si de mediu sunt echivalente
cu cele din UE si sunt pe deplin respectate in tara de destinatie. Scurgerile de deseuri trebuie prevenite prin indsprirea
controalelor la frontierele UE, iar deseurile exportate ar trebui sd facd obiectul unor norme mai stricte privind transparenta;
ar trebui sd fie puse la dispozitia publicului informatii privind gestionarea acestor deseuri si respectarea standardelor. CESE
salutd propunerea Comisiei ca auditarea instalatiilor externe de gestionare a deseurilor si fie ficutd de terti si considerd cd
Lpartenerii sociali si ONG-urile relevante ar trebui sd faci parte din procedurile de audit” (*).

5.7.  Comitetul considerd cd ar trebui instituit un control deosebit de strict asupra aspectelor legate de clasificare, in cazul
in care exportatorii de deseuri incearca si isi reclasifice exporturile curente de deseuri drept exporturi menite sa conduci la
incetarea statutului de deseuri. Un astfel de risc ar putea submina complet intreaga reforma propusd de Comisie pentru
exportul deseurilor.

5.8.  Ar trebui sd aibd prioritate si sd fie efectuate monitorizdri ex ante sau verificari ex post eficace ale conditiilor si
reglementdrilor locale privind prelucrarea deseurilor. CESE solicitd introducerea unor proceduri de protectie adecvate si
eficace, pentru a suspenda exporturile in cazul in care nu sunt indeplinite conditiile necesare.

5.9.  CESE solicitd scurtarea perioadei de tranzitie de doi ani pentru aplicarea RTD revizuit. Termenul propus de 30 de
zile pentru ca autoritdtile de tranzit competente si formuleze obiectii valabile cu privire la o expediere planificatd pentru
recuperare ar trebui redus la zece zile pentru a asigura operabilitatea si pentru a evita intarzierile inutile. In plus, CESE
solicitd restrictii clare in cazul acestor autoritdti, pentru a le impiedica si faci obiectii multiple cu privire la acelasi transfer.

5.10.  Pentru a asigura integritatea mediului, CESE invitd Parlamentul si Consiliul sd aplice aceleasi criterii stricte in ceea
ce priveste angajamentele de mediu legate de deseurile exportate atit pentru tirile membre ale OCDE, cit si pentru tdrile
care nu fac parte din OCDE.

5.11.  Deficientele procedurilor de asigurare a respectdrii legislatiei existente in Regulamentul privind transferurile de
deseuri au condus la cresterea numarului de expedieri de deseuri ilicite de catre grupuri infractionale organizate, estimate la
30 % din totalul expedierilor de deseuri in Europa (¢). CESE sprijind aplicarea procedurilor de inspectie i investigare si
solicitd o cooperare deplind intre statele membre si UE, in conformitate cu noua Strategie a UE de combatere a criminalitatii
organizate pentru perioada 2021-2025 ().

5.12.  Partile interesate si ONG-urile de la nivel industrial joacd un rol important in combaterea expedierilor ilegale de
deseuri. Datele neconfidentiale ar trebui puse la dispozitia tuturor partilor interesate, intrucat o transparentd sporitd va
contribui la reducerea expedierilor ilegale de deseuri.

6. Proiectarea ecologici

6.1.  CESE considerd cd, pentru a atinge obiectivele ambitioase ale UE previzute in Pactul verde european si in Planul de
actiune privind economia circulard, este nevoie de consolidarea legislatiei privind proiectarea ecologicd a produselor
sustenabile. Acest regulament reprezintd pentru producitorii din UE o oportunitate de a-si diferentia produsele fatd de cele
cu performante inferioare, folosind o metoda de evaluare comund. Participarea expertilor din industrie §i a altor parti
interesate relevante din lantul valoric este esentiald pentru a se asigura ci circularitatea se aplicd la toate nivelurile de
proiectare a produselor, astfel incat si se includd prevenirea generdrii de deseuri si cerinte minime privind continutul
reciclat.

()  Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind expedierile de deseuri si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 12572013 si (UE) 2020/1056 [COM(2021) 709 final —
2021/0367 (COD)] (JO C 275, 18.7.2022, p. 95)..

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind expedierile de deseuri si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 12572013 si (UE) 2020/1056 [COM(2021) 709 final —

2021/0367 (COD)] (JO C 275, 18.7.2022, p. 95)..

Intrebiri si rispunsuri referitoare la noile norme ale UE privind transferurile de deseuri.

Strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025.

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2.  CESE solicitd ca in definitia sustenabilitdtii sd fie incluse si aspecte sociale, nu doar cerinte de mediu, cum se
intampld in prezent. Aspectele sociale ar trebui sd respecte standardele internationale de muncd, cum ar fi dialogul social si
negocierile colective.

6.3.  Utilizarea materiilor prime secundare si a subproduselor ar trebui recunoscutd in Regulamentul privind proiectarea
ecologicd a produselor sustenabile, intrucat acestea pot contribui semnificativ la atingerea obiectivelor de politicd ale UE
privind schimbdrile climatice. De asemenea, proiectarea produselor si a materialelor componente ale acestora astfel incat sd
poatd fi reciclate este un aspect fundamental pentru imbunititirea circularititii si a disponibilitdtii unor materii prime
secundare de inaltd calitate.

6.4.  Pasaportul digital al produsului este un instrument important pentru a furniza clientilor informatii relevante privind
sustenabilitatea produselor si pentru a proteja drepturile de proprietate intelectuald ale producitorilor, pentru a preveni
utilizarea abuzivd a datelor si pentru a evita dezinformarea ecologicd. O baza de date solidd, fiabild si cuprinzitoare este
esentiald pentru a furniza astfel de informatii atit pe piata traditionald, cat si pe piata online.

6.5. In plus, prelungirea duratei de viatd a produselor va deveni din ce in ce mai importantd pentru competitivitatea
industriei europene, cu atdt mai mult cu cat UE depinde adesea de tari terte. CESE considerd cd investitiile in cercetare si
dezvoltare si parteneriatele public-privat trebuie consolidate si trebuie sd primeascd sprijin financiar.

7. Regulamentul privind produsele pentru constructii (RPC)

7.1.  Impreuni cu propunerea de Regulament privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile, revizuirea RPC
oferd oportunitatea de a alinia sustenabilitatea produselor cu acelasi nivel de ambitie intre diferitele sectoare ale pietei din
domeniul constructiilor. Desi propunerea de RPC a recunoscut importanta utilizdrii de materiale reciclate, si utilizarea
subproduselor poate contribui, in egald mdsurd, la reducerea dependentei de resursele naturale primare si, prin urmare,
trebuie sd fie luatd in considerare in criteriile privind performanta produselor.

7.2.  CESE considerd ci introducerea unor cerinte minime privind durabilitatea mediului si la nivel social, impreuni cu
etichetarea si cu stimulentele de piatd, ar crea conditii de concurentd echitabile pentru produsele sustenabile si ar asigura
recunoasterea corespunzatoare a acestora.

7.3. Criteriile privind achizitiile publice verzi (GPP) ar trebui s utilizeze pragurile de performanta stabilite in temeiul
RDC. CESE consider c¢i GPP joacd un rol vital in accelerarea modelelor economiei circulare, in promovarea durabilititii i
in crearea unei piete a UE pentru produse durabile. CESE este convins cd o standardizare armonizatd la nivelul UE a
produselor pentru constructii va oferi un cadru coerent in toate statele membre, imbundtitind in acelasi timp transparenta
in ceea ce priveste durabilitatea, posibilitatea de reparare, siguranta etc.

7.4.  CESE subliniazd cd metodele de evaluare folosite in prezent in sectorul constructiilor nu sunt complet armonizate si
pot conduce la rezultate diferite la nivelul UE si, astfel, la lipsa comparabilitatii. O conditie prealabild este imbunititirea
coerentei si comparabilitatii evaludrilor performantei de mediu a produselor pentru constructii. Comitetul considerd ca
evolutiile metodologiei privind amprenta de mediu (¥) sunt pozitive, ceea ce poate contribui la atingerea acestor obiective.

7.5.  CESE salutd intentia Comisiei de a promova o serie de propuneri legislative privind imbundtdtirea potentialului de
reparare a produselor, prelungirea ciclului de viatd al produselor, introducerea etichetirii energetice si furnizarea de servicii
de reparatii disponibile pentru consumatori.

8. Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje

8.1.  Este important si se garanteze ci toate ambalajele introduse pe piatd sunt fie reciclabile, fie reutilizabile. Proiectarea
posibilitatii de reciclare a ambalajelor ar trebui sd tind seama nu numai de rata de reciclare, ci si de capacitatea materialelor
de a fi reciclate fird pierderea propriettilor intrinseci si de amploarea inlocuirii materialelor primare. Acest lucru va
contribui la asigurarea unei recicliri de inaltd calitate la sfarsitul ciclului de viatd. Reciclarea materialelor de ambalare ar
trebui sd fie luatd in considerare in cadrul schemelor de rdspundere extinsd a producitorilor care utilizeazd taxe
ecomodulate.

(®)  Recomandarea (UE) 2021/2279 a Comisiei din 15 decembrie 2021 privind utilizarea unor metode referitoare la amprenta de mediu
pentru mdasurarea si comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de viatd a produselor si organizatiilor (JO L 471,
30.12.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
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8.2.  Desi continutul reciclat joacd un rol in stimularea cererii de materiale reciclate, in cazul ambalajelor din otel existd
deja o piatd functionald pentru materialele secundare, rata de reciclare a ambalajelor din otel depasind deja 84 %. Prin
urmare, o obligatie de a creste continutul reciclat poate duce, de fapt, la cresterea emisiilor de GES in cazul in care deseurile
trebuie transportate pe distante mari si deturnate de la alte fluxuri de surse.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Abordarea deficitelor structurale si
consolidarea autonomiei strategice in ecosistemul semiconductorilor”

(aviz din proprie initiativa)

(2023/C 140/02)

Raportor: Anastasis YIAPANIS
Coraportor: Guido NELISSEN

Decizia Adundrii Plenare 20.1.2022

Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativa

Sectiunea competentd Comisia consultativi pentru mutatii industriale (CCMI)

Data adoptdrii in sectiune 9.12.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023

Sesiunea plenard nr. 575

Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 179/0/4

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE solicitd o transparentd sporitd si o monitorizare si gestionare strategicd accentuatd la nivelul lanturilor de
aprovizionare cu cipuri, previziuni mai bune asupra disponibilitdtii cipurilor i parteneriate mai stranse, in coordonare cu
autoritdtile publice de la nivel european.

1.2, Comitetul considerd ci strategia europeand privind semiconductorii ar trebui sd promoveze toate etapele lantului
valoric al semiconductorilor, punand un accent deosebit pe proiectarea si fabricarea cipurilor si pe procesele de fabricare
finald. Punerea in aplicare a Actului privind cipurile trebuie evaluati cu atentie si monitorizatd prin indicatori clari
(indicatori-cheie de performantd), stabiliti impreund cu partile interesate din industrie si cu Consiliul european pentru
semiconductori.

1.3.  CESE este ingrijorat in special in ceea ce priveste dependenta actuald a UE fatd de fabricarea finald, mai ales cand este
vorba despre China. CESE este de pdrere cd cooperarea internationald intre guverne, clusterele pentru semiconductori si
institutiile din domeniul cercetdrii si dezvoltdrii este esentiald pentru a gestiona deficitele actuale, astfel incat si se asigure
conditii de concurentd echitabile si si se rispundi nevoilor societdtii in general.

1.4, Comitetul apreciazi cele 43 de miliarde EUR anuntate in Actul european privind cipurile si viitoarea creare a
Fondului pentru cipuri si solicitd sd se foloseascd pe deplin planurile europene de redresare si rezilientd.

1.5.  Totusi, Comitetul constatd cd Comisia Europeand a pus prea putin accentul pe importanta materiilor prime, pe
circularitatea proceselor de productie si pe dependenta existenta fatd de tdrile terte si solicitd sd se acorde mai multd atentie
garantdrii accesului la materiile prime esentiale folosite la fabricarea semiconductorilor.

1.6.  CESE solicitd o revizuire atentd a acordurilor de liber schimb si a parteneriatelor internationale existente, cu scopul
clar de a realiza o autonomie strategicd deschisd si de a imbunitdti rezilienta Europei.

1.7.  Investitiile ar trebui canalizate catre domenii in care dependenta europeand fatd de furnizorii strdini de tehnologie
este foarte ridicatd. Este nevoie de sprijin public la nivelul UE i al statelor membre (evitind totodatd subventionarea
excesivd), pentru investitii in tehnologii revolutionare, platforme de proiectare virtuald, capacititi de proiectare a cipurilor
de ultimi generatie si instalatii de pionierat (cu accent pe cipurile de varf), pentru a reduce riscurile si a imbundtiti
perioadele de rentabilizare a investitiilor.
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1.8.  Comitetul ar dori si existe o distributie eficientd din punct de vedere economic, dar echilibratd, a fondurilor UE intre
statele membre si regiuni, dar si intre intreprinderile mari, start-upuri si IMM-uri. De asemenea, CESE solicitd elaborarea
unui plan de actiune solid pentru atragerea investitiilor strdine din partea principalelor intreprinderi internationale din
domeniul semiconductorilor.

1.9.  Comitetul considerd cd orice politicd privind competentele ar trebui si tind cont de impactul accelerdrii inovarii
asupra ritmului credrii si distrugerii locurilor de muncd, implicind totodatd partenerii sociali din ecosistemul
semiconductorilor, mediul academic si centrele de cercetare relevante. Este nevoie de eforturi substantiale pentru
perfectionarea i reconversia profesionald a fortei de muncd, iar programele de invitare pe tot parcursul vietii si de EFP
trebuie s ajute piata muncii din UE sd dobandeascd competentele specifice esentiale, in special in ceea ce 1i priveste pe
lucratorii din domeniile STIM (stiintd, tehnologie, inginerie si matematica).

1.10.  CESE subliniaza cd multe dintre inovatiile realizate de organizatiile de cercetare si tehnologie din UE sunt adoptate
si in alte parti ale lumii si considerd ci sectoarele de utilizare finald trebuie apropiate mai mult de baza europeand de
cercetdri privind semiconductorii.

1.11.  Comitetul solicitd un sprijin sporit pentru clusterele din domeniul tehnologiilor digitale si 0 mai buni exploatare a
potentialului de inovare al IMM-urilor de inalti tehnologie. in plus, CESE solicitd adoptarea unei legislatii consecvente in
ceea ce priveste stimulentele fiscale care incurajeaza investitiile in cercetare-dezvoltare, cu un accent deosebit pe cercetarea
si dezvoltarea in domeniul proiectdrii cipurilor.

1.12.  Comitetul solicitd inovatii suplimentare, o protectie sporitd impotriva atacurilor cibernetice si o pregitire mai bund
pentru noi amenintdri inovatoare la adresa securitdtii cibernetice.

2. Provociri pentru strategia UE privind semiconductorii

2.1.  Revolutia digitald si cdutarea continud de tehnologii revolutionare au generat o crestere semnificativd a cererii de
semiconductori. Pandemia de COVID-19 si perioada de redresare post-pandemie sunt caracterizate prin deficite pe scard
larga la nivelul lanturilor de aprovizionare care, impreund cu cresterea preturilor la energie si cu blocajele in ceea ce priveste
aprovizionarea cu materii prime esentiale, ingreuneaza redresarea economicd si conduc la scdderea productiei industriale in
UE.

2.2.  Industria europeand a microelectronicelor (455000 de locuri de munci directe) este lider la nivel mondial in
domeniul procesoarelor pentru sisteme integrate, al senzorilor, al cipurilor de radiofrecventd, al electronicii de putere, al
plachetelor de siliciu, al substantelor chimice si al echipamentelor avansate de fabricare a cipurilor. De asemenea, UE are o
bazd de cercetare solidd gratie centrelor sale de cercetare si initiativelor ambitioase de cercetare-dezvoltare.

2.3, Conform previziunilor, cererea de semiconductori in industria autovehiculelor va creste cu 300 % pand in 2030, in
timp ce nevoile de cipuri ale sectorului electronic industrial urmeaza si se dubleze pana in 2030, ca urmare a unor tendinte
majore, precum tehnologiile de productie de varf ale industriei 4.0. Sectorul comunicatiilor reprezintd 15 % din cererea de
cipuri din UE, componentele esentiale ale cipurilor pentru echipamentele de comunicatii pentru 5G fiind proiectate si
produse in principal in afara UE. Domeniul sindtitii, al energiei, al aeronauticii, al apararii si al jocurilor etc. evolueazi din
punct de vedere tehnologic si inregistreazd o cerere tot mai mare de cipuri mature si avansate pentru procesele lor de
productie si produsele lor. De asemenea, cipurile sunt vitale pentru dezvoltarea de aplicatii industriale emergente in
domeniul IA si al IoT, o piatd care creste cu 50 % in fiecare an. Crearea unei strategii privind cipurile pe aceste piete finale
existente §i emergente puternice va genera un cerc virtuos: va imbundtdti competitivitatea principalelor industrii
prelucritoare din UE, consolidand totodatd capacitdtile in materie de semiconductori din Uniune.

2.4, Pe de altd parte, industria din UE este mai slab reprezentatd pe o serie de piete finale importante pentru
semiconductori, precum stocarea in cloud si stocarea de date, calculatoarele personale, comunicatiile wireless (telefoane
inteligente) si dispozitivele pentru consumatori (pentru jocuri). In plus, deoarece in UE existd doar 50 de uzine pentru
fabricarea semiconductorilor (fabrici), baza de productie este destul de scizutd, iar UE nu poate produce cipuri cu
dimensiuni mai mici de 22 nm s§i ocupd o pozitie inferioard in ceea ce priveste instrumentele de proiectare si de
automatizare a proiectdrii. Drept urmare, UE a inregistrat un deficit comercial de 19,5 miliarde EUR in domeniul
semiconductorilor in 2021 (importuri in valoare de 51 de miliarde EUR comparativ cu exporturi in valoare de
31,5 miliarde EUR) ().

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene — Actul privind cipurile.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Intrucat cererea de cipuri si utilizarea acestora vor creste continuu in viitor, CESE solicitd programe ambitioase de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd din acest sector in ceea ce priveste eficienta energeticd, energia din surse
regenerabile si tehnologiile revolutionare.

3. Competitivitatea si autonomia strategica

3.1.  Numeroasele riscuri care afecteazi sectorul semiconductorilor (deficitele structurale, riscurile la nivelul lantului de
aprovizionare, puterea monopolistd in parti esentiale ale lantului valoric, riscuri geopolitice) si impactul acestora asupra
unei game vaste de industrii au imbundtitit constientizarea cu privire la nevoia de a consolida suveranitatea tehnologicd a
Europei in acest domeniu.

3.2.  Perturbirile in ceea ce priveste aprovizionarea cu semiconductori au efecte negative foarte puternice asupra
economiei si a societdtii din Europa. Complexitatea lantului de aprovizionare cu semiconductori ingreuneazi identificarea si
evaluarea riscurilor legate de perturbdri si luarea masurilor de atenuare adecvate. CESE este de parere cd lantul valoric al
cipurilor poate fi consolidat prin cresterea transparentei si a vizibilitdtii, asigurdnd o monitorizare si o gestionare mai
strategicd a lantului de aprovizionare si 0 mai bund previziune asupra disponibilitdtii cipurilor, precum si prin crearea unor
parteneriate mai apropiate la toate nivelurile lantului de aprovizionare, in coordonare cu autorititile publice de la nivel
european.

3.3.  Pentru a aborda preocupdrile in ceea ce priveste aprovizionarea pe termen lung si pentru a concura la nivel mondial
pentru a proiecta si a produce componente tot mai complexe si de ultimd generatie pentru semiconductori, CESE considerd
cd strategia europeand privind semiconductorii ar trebui si promoveze toate etapele lantului valoric al semiconductorilor,
precum cercetarea in acest domeniu, proiectarea, fabricarea cipurilor, asamblarea, testarea si ambalarea.

3.4.  CESE considerd, in special, cd UE trebuie sd investeascd in domenii in care dependenta europeand fatd de furnizorii
externi de tehnologie este foarte ridicatd, precum proiectarea si automatizarea proiectdrii electronice, capacitdtile de
productie si ambalarea avansata.

3.5.  Intrucat semiconductorii au devenit in mod evident un domeniu tehnologic strategic, iar UE nu detine capacititi de
fabricare pentru cipurile cu tehnologie de vérf sau de generatii anterioare, UE trebuie si sprijine investitiile in productia de
cipuri, acestea fiind esentiale pentru a consolida rezilienta productiei in sectoare esentiale. Intr-adevir, cererea deja ridicatd
pentru cipuri mature (tehnologie de 12-40 nm) in sectoarele industriale ale Europei incd se afld in crestere. Totodatd, se
preconizeazd cd cererea de cipuri cu tehnologie de varf (noduri sub 10 nm) urmeaza sd creascd mult mai repede ca urmare a
trecerii la edge computing, informatica cuanticd, internetul obiectelor (IoT), conducerea automata si inteligenta artificiald.
Aceste tehnologii determind schimbdri radicale in numeroase sectoare industriale care pot fi considerate bazele industriei
europene: ingineria, sectorul autovehiculelor, electronicele, sindtatea, apdrarea si sursele regenerabile de energie. Aceste
industrii au, fird indoiald, potentialul de a crea o piatd europeand care sd sprijine productia europeand de noduri de varf pe
termen mai lung.

3.6.  Totusi, pentru a prioritiza investitiile, Comitetul considerd ci, mai intai, investitiile ar trebui si fie directionate citre
capacitdti de proiectare a cipurilor de ultimi generatie, tindnd cont de faptul ci Europa nu are capabilititi de proiectare a
cipurilor pentru semiconductori logici avansati.

3.7.  De asemenea, trebuie acordatd o atentie deosebitd fabricdrii finale (inclusiv asamblarii, testdrii si ambaldrii), care
presupune o utilizare mai intensivi a fortei de munci, ce s-ar putea concentra strategic in sud-estul Europei, unde costurile
cu forta de muncd sunt mai competitive. CESE este ingrijorat in special in ceea ce priveste diferitele riscuri la care este
expusd UE din cauza dependentei sale actuale fatd de fabricarea finald, mai ales cind este vorba despre China.

3.8.  Este fundamental sd se garanteze accesul la principalele materii prime folosite in productia semiconductorilor,
precum substantele chimice cu grad mare de puritate (germaniu, bor, indiu), gazele speciale (neon, heliu, argon), substitutele
pentru siliciu (de exemplu, carbura de siliciu pentru o mai bund gestionare a puterii). Cererea pentru aceste materiale va
creste pe mdsurd ce creste si cererea de cipuri, avind in vedere complexitatea tot mai mare a acestora.
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3.9. Comitetul constatd cd Comisia Europeand a pus prea putin accentul pe importanta materiilor prime, pe
circularitatea proceselor de productie si pe dependenta existentd fatd de tdrile terte. CESE a subliniat cd ,Comisia, statele
membre si industria ar trebui sd discute pentru a gasi solutii de a diversifica sursele de aprovizionare i, mai cu seamd, de a
recicla intr-o mai mare mdsurd materiile prime critice pentru microelectronicd, in cadrul unei economii circulare
industrializate” (3).

3.10.  Comitetul crede cd punerea in aplicare a Actului european privind cipurile trebuie evaluatd si monitorizata cu grija
si solicitd stabilirea unor indicatori-cheie de performantd clari pentru evaluarea progreselor. Indicatorii trebuie stabiliti
impreund cu partile interesate din industrie si cu Consiliul european pentru semiconductori.

4. Implicarea pirtilor interesate de la nivelul UE, cooperarea internationald si parteneriatele strategice

4.1.  Comitetul este de parere cd Alianta pentru procesoare si tehnologiile semiconductorilor, lansati de Comisie in iulie
2021, joacd un rol foarte important in identificarea lacunelor existente in procesul de productie si in adoptarea inovatiilor
tehnologice in UE. Consolidarea rezilientei UE si asigurarea securititii lanturilor de aprovizionare ar trebui discutate in mod
riguros in cadrul aliantei, cu implicarea partenerilor sociali din ecosistemul semiconductorilor, a mediului academic si a
centrelor de cercetare relevante.

4.2, CESE este de pdrere cd cooperarea internationald intre guverne, clusterele pentru semiconductori si institutiile din
domeniul cercetdrii si dezvoltarii este esentiald pentru a gestiona deficitele actuale si a asigura incredere reciprocd, pentru a
crea conditii de concurentd echitabile. In plus, consolidarea ecosistemului semiconductorilor din Europa va conduce la
dependente reciproce la nivelul lanturilor valorice globale, care, la rdndul lor, vor influenta negocierile internationale si vor
imbundtdti rezilienta generald a intregului sector. Totusi, CESE si-a exprimat deja in mod clar parerea potrivit cdreia ,trebuie
evitatd o cursd dupd subventii, iar fondurile trebuie si fie cheltuite in mod eficient, fird a genera supracapacititi si
denaturdri ale pietei” (°).

4.3, CESE solicitd o revizuire atentd a acordurilor de liber schimb si a parteneriatelor industriale internationale existente,
cu scopul clar de a realiza o autonomie strategicd deschisd si de a imbundtati rezilienta Europei, intr-un context geopolitic
tot mai complicat. Ar trebui intensificate discutiile in cadrul Consiliului european pentru semiconductori, care ar trebui si
isi mdreascd numdrul de membri invitind partile interesate din industrie si partenerii sociali reprezentativi ai UE, precum si
cele mai importante centre de cercetare.

4.4.  De asemenea, dezbaterile in cadrul forumurilor europene trebuie si se concentreze pe punerea in aplicare a
propunerii de accelerare a proceselor de autorizare pentru noi instalatii, ceea ce ar putea incuraja semnificativ negocierea de
investitii strdine substantiale (*), generand astfel o cerere imediatd. Mai important, reducerea sarcinii administrative si
punerea in aplicare a facilitatilor de reglementare in toate statele membre vor reduce fragmentarea si vor asigura caracterul
previzibil al investitiilor viitoare.

5. Finantarea

5.1.  CESE apreciazd cele 43 de miliarde EUR anuntate in Actul european privind cipurile si viitoarea creare a Fondului
pentru cipuri, dar soliciti o clarificare detaliatd a modului in care vor fi atrase si alocate aceste fonduri publice si private. In
plus, Comitetul subliniazad ci ar trebui utilizate pe deplin planurile europene de redresare si rezilientd, care isi propun sd
dedice 20 % din bugetul lor pentru transformarea digitald a statelor membre.

5.2.  CESE considerd cd este nevoie de sprijin public la nivelul UE i la nivelul statelor membre pentru investitii in
tehnologii revolutionare, platforme de proiectare virtuald si instalatii de pionierat (cu accent pe cipurile de varf), pentru a
reduce riscurile si a imbunitdti perioadele de rentabilizare a investitiilor pentru instalatiile care trebuie construite de la zero.

(®  Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul privind cipurile) [COM
(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)] (JO C 365, 23.9.2022, p. 34).

()  Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Actul european privind cipurile [COM(2022) 45 final] (JO C 365, 23.9.2022,
p. 23).

() Precum negocierile actuale cu Intel din SUA, cu Samsung din Coreea de Sud si cu TSMC din Taiwan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
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5.3.  Intrucat Consiliul european pentru semiconductori propus va include reprezentanti ai statelor membre, CESE este
ingrijorat cd statele membre se vor lupta intre ele pentru o cotd mai mare din fonduri. Prin urmare, Comitetul ar dori sd
existe o distributie eficientd din punct de vedere economic, dar echilibratd, a fondurilor UE intre statele membre si regiuni,
dar si intre intreprinderile mari, start-upuri si IMM-uri, astfel incat nimeni si nu rimana in urma. In plus, in ceea ce priveste
intreprinderea comund pentru cipuri, CESE a afirmat deja cd ar trebui concepute criterii specifice si cd ,0 pondere
importantd ar trebui sd aibd si criteriile sociopolitice, cum ar fi atitudinea intreprinderii respective in ceea ce priveste
dialogul social si negocierile colective, colaborarea prioritard cu furnizori stabiliti in Uniune, dar si numdrul locurilor de
muncd sustenabile care vor fi generate in urma investitiei, precum si calitatea conditiilor de muncd” (%).

5.4.  Fondul pentru cipuri propus va creste disponibilitatea creditelor si a finantdrii cu capital de risc si va facilita
cregterea viitoare a micilor intreprinderi inovatoare din domeniul semiconductorilor. Totusi, este nevoie de o piatd
europeand a capitalului de risc de sine stitdtoare pentru a ajuta aceste intreprinderi sd traverseze ,valea mortii” de la
demonstratii pand la introducerea pe piatd. CESE solicitd orientdri practice, in special pentru start-upuri si IMM-uri, cu
privire la modul in care pot fi accesate aceste fonduri.

5.5.  In sfarsit, Comitetul ar dori sd se adopte un plan solid de actiune pentru a atrage si investitii strdine, mai ales din
partea intreprinderilor din domeniul semiconductorilor care sunt lideri la nivel international, pentru a atrage atat capitaluri,
cat si know-how, pe teritoriul UE.

6. Competentele

6.1.  Competentele digitale au devenit un activ necorporal esential al revolutiei industriale digitale, iar disponibilitatea
unei forte de munci calificate a devenit un element important pentru deciziile de investitii, in timp ce lipsa competentelor
ingreuneazd semnificativ utilizarea capabilitatilor digitale. Educatia digitald si sensibilizarea societatii cu privire la impactul
societal al aplicatiilor digitale (atat beneficiile, cat si riscurile legate de concentrarea puterii sau de respectarea vietii
personale) sunt instrumente esentiale pentru ca societatea civild si consumatorii si contribuie in mod responsabil la
evolutiile viitoare in ecosistemul cipurilor §i pentru atragerea tinerei generatii. CESE solicitd, de asemenea, sd se acorde o
atentie deosebitd necesitdtii de a proteja sdndtatea lucratorilor din sectorul productiei de cipuri care sunt expusi la substante
periculoase.

6.2.  In prezent, numirul de posturi neocupate pentru ingineri, specialisti in proiectare si tehnicieni creste intr-un ritm
alarmant. CESE saluti parteneriatul pentru competente in ecosistemul digital, creat recent. In cadrul Agendei europene
pentru competente, acesta ar trebui sd contribuie la atingerea obiectivelor programului Deceniul digital (dotarea a 80 % din
populatie cu competente digitale de bazd, reducand dezechilibrele dintre sexe si ajungdnd la un numar de 20 de milioane de
specialisti in domeniul TIC pand in 2030), pe cele ale Agendei europene pentru competente si pe cele ale Pilonului european
al drepturilor sociale (60 % dintre adulti urmand sd participe la cursuri de formare).

6.3.  Orice politicd privind competentele ar trebui sd tind cont de impactul accelerdrii inovarii asupra ritmului credrii si
distrugerii locurilor de munci, inclusiv in ceea ce priveste transformarea pietei muncii ca urmare a evolutiilor tehnologice
in IA. Locurile de muncd cu un nivel scizut si mediu de calificare sunt cele mai amenintate si dispara (fiind inlocuite cu
instrumente digitale §i cu automatizari), in timp ce cererea de competente digitale avansate este in continud crestere. CESE
considerd cd abordarea acestor provocdri va necesita eforturi substantiale pentru perfectionarea si reconversia profesionald
a fortei de muncd, mai ales pentru lucritorii afectati de obsolescenta competentelor tehnologice. in plus, programele de
invitare pe tot parcursul vietii si de educatie si formare profesionald trebuie sd ajute piata muncii din UE si se specializeze,
prin dobandirea de competente specifice esentiale. Prin urmare, va fi esential sd se ofere studentilor acces la echipamente de
proiectare si de fabricare de ultima generatie si la experiente de formare practica.

6.4.  De asemenea, Comitetul considerd cd UE are nevoie de un cadru legislativ coerent pentru a atrage fortd de munca
strdind specializatd in semiconductori. CESE apreciazd comunicarea Comisiei privind atragerea de competente si de talente
in UE (%) si considerd cd aceasta trebuie completatd prin programe de perfectionare si de reconversie profesionald, inclusiv
pentru lucritorii din domeniile STIM.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul privind cipurile) [COM
(2022) 46 final - 2022/0032 (COD)] (JO C 365, 23.9.2022, p. 34).

()  COM(2022) 657 final — Comunicare a Comisiei privind atragerea de competente si de talente in UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=RO
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6.5.  Pe de altd parte, CESE este ingrijorat ci lipsa de competente la nivel mondial va genera o luptd pentru talente,
conducénd la un exod al creierelor la nivel intern (in cadrul UE) sau la nivel international. Prin urmare, CESE asteaptd cu
interes viitoarea comunicare pe tema ,Exodul de creiere — atenuarea provocdrilor asociate declinului demografic”.

7. Cercetare, dezvoltare si inovare

7.1.  CESE subliniazi c3, din pacate, multe dintre inovatiile dezvoltate de organizatiile de cercetare si tehnologie din UE
sunt preluate in alte parti ale lumii si nu au condus la consolidarea bazei de productie a UE. Prin urmare, CESE considerd cd
organizatiile de cercetare si tehnologie din UE trebuie sd reuneascd intreaga bazd industriald i know-how-ul existent privind
semiconductorii, sd imbundtiteascd si sd construiascd linii-pilot pentru semiconductori si si caute si si exploateze
oportunitdti pentru viitor in domenii-cheie, precum tehnica de calcul la margine, inteligenta artificiald si securitatea
ciberneticd. In acest sens, apropierea sectoarelor de utilizare finald fatd de baza de cercetare europeana va fi esentiala.

7.2, Comitetul solicitd sd se elaboreze foi de parcurs pentru inovare pe termen lung, pentru sprijinirea tranzitiei digitale,
intruct acestea permit o abordare proactivd in ceea ce priveste incurajarea investitiilor in cercetare-dezvoltare pentru
obiective strategice pe termen mai lung si abordarea lacunelor din ecosistemul semiconductorilor. In plus, Comitetul solicita
o mai buni exploatare a potentialului de inovare al IMM-urilor puternic tehnologizate; aceste societdti sunt, deseori, extrem
de specializate, flexibile si active pe piete de nisd cu valoare ridicata.

7.3.  CESE aratd cd trebuie asiguratd o protectie sporitd pentru proprietatea intelectuald valoroasd a intreprinderilor
integratd in cipuri si salutd normele clare anuntate in Actul european privind cipurile. Viitoarea activitate a Consiliului
european pentru semiconductori trebuie si includd consultdri oportune cu partile interesate din industrie privind protectia
eficace a drepturilor de proprietate intelectuald ale UE.

7.4.  Comitetul considerd ci ar trebui canalizate investitii speciale citre cercetarea si dezvoltarea in ceea ce priveste
proiectarea cipurilor, aceasta oferind cea mai mare parte a valorii addugate si, de asemenea, putind consolida argumentele
privind imbunititirea capacititii de productie avansate. In acest context, ar trebui si se tind seama si de bioeconomia
puternic dezvoltatd, cu aplicatii viitoare vaste. Comisia ar trebui si analizeze oportunititile de a adopta o legislatie
consecventd in ceea ce priveste stimulentele fiscale care incurajeazd investitii in cercetare-dezvoltare, mai ales in ceea ce
priveste viitoarele consortii care cuprind intreprinderi mari, IMM-uri, start-upuri si spin-offuri ale institutiilor de cercetare.

7.5.  Securitatea cibernetici a devenit o temd importantd in numeroase sectoare industriale, precum sectorul
autovehiculelor, ingineria, comunicatiile, asistenta medicald, aeronautica si apararea. CESE solicitd inovatii suplimentare, o
protectie sporitd impotriva atacurilor cibernetice §i o pregatire mai bund pentru noi amenintdri inovatoare la adresa
securitdtii cibernetice. Comitetul sprijind propunerea intitulatd ,Actul european privind rezilienta ciberneticd”, care va
introduce noi cerinte in materie de securitate cibernetici §i va crea o mai bund intelegere a amenintarilor cibernetice in
randul producidtorilor si al consumatorilor. CESE soliciti, de asemenea, consolidarea in continuare a rolului Agentiei

Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica.
Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Introducere

1.1.  Criza provocatd de pandemie a lovit puternic regiunea euro-mediteraneeand, exacerband problemele existente si
creand noi provocdri suplimentare fatd de cele anterioare. Consecintele socioeconomice ale acestei situatii pot duce la
cresterea inegalitdtilor, in special in tdrile cu sisteme economice si productive slabe.

1.2.  Comitetul de monitorizare Euromed al CESE a decis sd se concentreze pe rolul societdtii civile in reconstructia si
rezilienta regiunii euro-mediteraneene.

1.3.  Organizatiile societitii civile din regiunea euro-mediteraneeand si consiliile economice si sociale din diferite tari au
fost implicate in elaborarea raportului. S-a urmdrit o colaborare deosebitd si stransd cu Consiliul economic, social si de
mediu din Maroc, care a organizat in comun cu CESE summitul Euromed din 2021.

1.4.  Prin urmare, acest raport de informare are o valoare addugatd importantd datoritd implicdrii societdtii civile de
ambele parti ale Mediteranei.

1.5.  Prezentul raport completeazd rapoartele de informare anterioare privind educatia si formarea profesionald in
regiunea euro-mediteraneeand, digitalizarea i IMM-urile in regiunea mediteraneeand si dezvoltarea durabild in regiunea
mediteraneeani (').

2. Concluzii

2.1.  Societatea civild din intreaga lume a reactionat imediat la pandemie, actionand in prima linie si oferind asistenta si
ajutor populatiei. $i in zona euro-mediteraneeand, rolul societdtii civile a fost crucial in atenuarea efectelor negative ale
pandemiei de COVID-19.

2.2.  Organizatiile societdtii civile din regiunea euro-mediteraneeand au sprijinit actiunea guvernului prin furnizarea de
servicii esentiale si de asistentd medicald; au distribuit echipamente individuale de protectie si au contribuit la diseminarea
informatiilor vitale, in special in zonele indepdrtate. Activitatea lor a avut, de asemenea, o importantd capitald in atenuarea
impactului pandemiei asupra celor mai vulnerabile segmente ale societdtii, cum ar fi femeile, tinerii, imigrantii si persoanele
cu handicap.

()  Prezentul raport de informare completeazi, de asemenea, avizele recente ale CESE pe aceastd temd, in special: Avizul Comitetului
Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd [COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)] — Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de sprijin tehnic [COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)] (JO C 364,
28.10.2020, p. 132); ECO[515 ,Regulamentul privind Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus” (nepublicat incd in
Jurnalul Oficial); Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,O urgentd dupd pandemia de COVID-19: conceperea
unei noi matrice multilaterale” (aviz din proprie initiativd) (JO C 364, 28.10.2020, p. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0053.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
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2.3, Implicarea activi a societdtii civile a consolidat solidaritatea in regiunea euro-mediteraneeand; multe organizatii ale
societdtii civile din vecindtatea sudicd au avut un rol in crearea de grupuri de solidaritate civild, folosind metodologii
inovatoare si consolidindu-si activitatea de coordonare si informare online.

2.4, CESE este ferm convins cd o redresare economici si sociald corectd si echitabild este posibild numai prin implicarea
partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile, a sectorului privat si, in special, a IMM-urilor. Redresarea zonei
mediteraneene si dezvoltarea unor modele socioeconomice durabile si reziliente trebuie s fie ghidate de principii precum
respectarea statului de drept, protectia valorilor democratice si a drepturilor sociale si ale omului, punerea in aplicare a
conventiilor fundamentale ale OIM si un angajament comun pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild si de
neutralitate climaticd.

2.5.  CESE salutd adoptarea noii Agende pentru Mediterana si subliniazd necesitatea ca toate mdsurile de sprijinire a
redresdrii si serveascd dublului obiectiv de dezvoltare si de imbundtitire a calititii vietii populatiei din regiune.

2.6. O serie de provociri sociale, politice, de mediu, geopolitice si de imigratie se concentreazi in prezent in Mediterana,
care reprezintd provocdri esentiale nu numai pentru Europa, ci si pentru intreaga lume. CESE considerd cd provocdrile
multidimensionale din ce in ce mai mari cu care se confruntd regiunea nu pot fi infruntate decat printr-un multilateralism
reinnoit si eficace, sprijinit de Uniunea Europeand.

2.7.  Impactul schimbdrilor climatice afecteazi, de asemenea, zona mediteraneeand, sub forma desertificdrii, a deficitului
de apd si a cresterii temperaturilor. Criza actuald a scos in evidentd necesitatea de a consolida rezilienta comuni si de a
deschide noi initiative de cooperare in domeniul mediului si al digitalizarii. CESE considerd ci este util, nu in ultimul rdnd
avand in vedere cresterea gradului de constientizare a societatii civile si printr-o mai mare participare a partilor interesate, si
se extindd si sd se consolideze initiative precum WestMED, astfel incat acestea sd contribuie la atingerea obiectivelor
climatice si de mediu prin modele ale economiei albastre care vizeazd crearea de locuri de muncd si protectia ecosistemului
si a diversitatii.

2.8. La zece ani de la Primivara arabd, Uniunea Europeand si-a reinnoit strategia de cooperare cu tdrile vecine
mediteraneene. In acest sens, CESE considerd cd noua Agendd pentru Mediterana este un instrument esential pentru
redresarea sociald §i economicd a regiunii in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. Angajamentul reinnoit
privind parteneriatul trebuie sa fie strans legat nu numai de provocirile economice si sociale, ci si de cele legate de mediu,
demografie si imigratie, respectdnd in acelasi timp pe deplin progresele si valorile fundamentale ale Uniunii. Situatia
sistemelor de sdndtate s-a dovedit a fi fragild in multe pdrti ale regiunii, iar criza provocatd de pandemie este un test
important care ar putea afecta, de asemenea, stabilitatea politici.

2.9.  Programele de redresare si reconstructie a zonei mediteraneene ar trebui sd pund un accent deosebit pe redresarea
rapidd a sectorului turismului i, in special, a intreprinderilor mici si mijlocii care angajeazd mai mult de jumdtate din
angajatii din UE. Un impact persistent al crizei, inclusiv somajul structural — in special in randul tinerilor si al femeilor — ar
avea consecinte sociale grave.

2.10.  Dezvoltarea capitalului uman al fortei de muncd este deosebit de importantd pentru dezvoltarea durabild a
partenerilor mediteraneeni ai UE. In special in sectorul turismului, ar trebui promovati formarea personalului. In plus, CESE
observd cd problema ,exodului creierelor” din tarile partenere din sud citre tirile industrializate cu grad ridicat de
dezvoltare reprezintd un obstacol major, in special in calea transformarii digitale a economiilor lor. Prin urmare, statele
membre ale Uniunii Europene ar trebui sd faciliteze permisele de muncd pe termen scurt si mediu in UE, atdt pentru
lucratorii independenti, cat si pentru angajati, in special in sectorul IT. In plus, Comisia ar trebui s sprijine punerea in
aplicare a proiectelor digitale in tarile partenere, astfel incat tehnicienii IT, in special, sd gdseascd oportunitdti bune de
angajare in tirile lor de origine.

2.11.  UE va utiliza instrumentele si programele de cooperare existente pentru a-si consolida dialogul cu vecinatatea
sudicd. Comitetul Economic si Social European recomanda o implicare cit mai largd a organizatiilor societatii civile, prin
intermediul unui dialog social si civil incluziv la toate nivelurile, care s tind seama de caracteristicile si rolurile specifice ale
diferitilor actori implicati si care sd sublinieze contributia acestora la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si
mdsurilor necesare pentru gestionarea impactului schimbdrilor si crizelor actuale, incepand cu efectele schimbdrilor
climatice.
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2.12.  Se estimeazd cd multe tdri din vecindtatea sudicd se vor confrunta cu o scidere a PIB-ului pe cap de locuitor si vor
intdmpina provocdri majore in confruntarea cu riscurile sociale, economice si de sdrdcie din ce in ce mai mari. Prin urmare,
sunt necesare planuri de reconstructie economicd si financiard, cu mdsuri care sd poatd aborda, de asemenea, problemele
legate de insecuritatea sociald din ce in ce mai mare.

2.13.  Redresarea economicd a multor tdri din vecinitatea mediteraneeand depinde in mare misurd de eficacitatea unei
campanii adecvate de vaccinare si, in consecintd, CESE recomandi consolidarea COVAX, precum si sprijinul logistic si de
aprovizionare maxim din partea institutiilor europene, inclusiv prin acorduri bilaterale. CESE subliniazi ca este deosebit de
important ca tdrile partenere din sudul Mediteranei sd primeascd sprijin pentru crearea unor instalatii autonome de
productie de vaccinuri si produse medicale in tdrile lor. In acest context, isi reitereazd apelul ca renuntarea la brevetele
pentru vaccinuri si produse medicale pentru combaterea pandemiilor sd fie discutatd in mod serios.

2.14.  CESE considerd cd implicarea activd a societdtii civile in redresarea post-COVID-19 va fi esentiald pentru atingerea
unor obiective precum imbundtdtirea calitdtii vietii oamenilor si dezvoltarea unui nou model de dezvoltare durabili. Prin
urmare, solicitd institutiilor europene ca, utilizdnd parteneriatul cu tdrile din vecinitatea sudicd, si consolideze in
continuare toate instrumentele pentru implicarea organizatiilor societatii civile.

2.15.  Organizatiile societdtii civile s-au aflat in avangarda sprijinirii rispunsului social §i in materie de sindtate la
pandemie, iar implicarea lor practicd a contribuit la contracararea consecintelor sociale si asupra sindtdtii asupra populatiei.
Cu toate acestea, dupd cum CESE a subliniat deja, capacitatea lor de a rdspunde nevoilor societitii este modelatd de realitatea
cd resursele sunt adesea limitate si pot fluctua. CESE este convins de necesitatea de a consolida mecanismele de sprijin
pentru organizatiile societdtii civile, in parte pentru a proteja mai bine grupurile cele mai vulnerabile afectate in mod
deosebit de pandemie, cum ar fi tinerii, femeile, migrantii si persoanele cu handicap.

2.16.  CESE solicitd institutiilor europene sd ia mdsuri suplimentare pentru a sprijini pacea, democratiile si respectarea
drepturilor omului in zonele de conflict din vecinitatea mediteraneeand. Conditiile cu care se confruntd populatiile din
zonele de conflict s-au deteriorat si mai mult din cauza pandemiei si sunt necesare eforturi sustinute pentru a asigura un
plan de pace complet.

2.17.  Avand in vedere cd redresarea in urma crizei provocate de pandemie este cu sigurantd dificild, negocierile
comerciale in curs dintre UE si Maroc si Tunisia, precum si viitoarele negocieri cu lordania devin din ce in ce mai
importante. UE ar trebui sd tind seama intr-o mai mare masurd de asimetriile existente si si se adapteze in mod adecvat
partenerilor sdi comerciali din sud. CESE solicitd o mai mare implicare a organizatiilor societdtii civile si a partenerilor
sociali in procesele de negociere si o ancorare oficiald in tratate, pentru a le permite sd aduci contributii pozitive la relatiile
comerciale dintre tdrile partenere, in special pentru a asigura punerea in aplicare a capitolelor obligatorii privind
durabilitatea din viitoarele acorduri comerciale.

2.18.  In plus, CESE sugereaz ca organizatiilor societtii civile si partenerilor sociali si li se atribuie responsabilitatea nu
numai pentru capitolele privind durabilitatea, ci si pentru intregul domeniu de aplicare al acordurilor comerciale si de
investitii, ca parte a implicarii lor structurate in mod formal.

2.19.  CESE isi reitereazd opinia potrivit cireia UE ar trebui sd vizeze o parte din fondurile sale destinate ajutorului pentru
comert pentru a sprijini participarea organizatiilor societatii civile si consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste comertul
durabil si eforturile de investitii.

2.20.  CESE a solicitat deja in trecut consolidarea competentelor digitale de ambele parti ale Mediteranei. In urma
adoptdrii noii strategii pentru Mediterana si in vederea reconstructiei post-pandemice, CESE subliniazd necesitatea de a
stimula investitiile in infrastructura digitald si de a sprijini transformarea digitald a IMM-urilor ca motoare ale ocupdrii fortei
de muncid si ale dezvoltdrii sociale, inclusiv prin implicarea partenerilor sociali, recunoscand potentialul negocierilor
colective si al dialogului social la diferite niveluri.

3. Observatii generale

3.1.  Criza provocatd de pandemie a inrdutdtit dificultatile cu care se confruntd vecindtatea mediteraneeand: la 25 de ani
de la Declaratia de la Barcelona si la zece ani de la Primdvara arabd, provocirile cu care se confruntd regiunea
mediteraneeand rdman uriase. Uniunea Europeand si partenerii sdi din regiunea mediteraneeand au decis recent si relanseze
si sd consolideze cooperarea prin intermediul noii agende ambitioase pentru Mediterana.
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3.2, Acest lucru se bazeazd pe convingerea cd numai prin colaborare si intr-un spirit de parteneriat provocirile strategice
ale viitorului pot fi abordate cu succes in interesul ambelor parti. Agenda include un plan de investitii economice special
conceput pentru a sprijini redresarea socioeconomicd a vecindtdtii mediteraneene in perioada 2021-2027. Obiectivul
comun, astfel cum a fost anuntat de Inaltul Reprezentant Josep Borrell, este de a construi o vecindtate sudicd pasnici, sigurd,
mai democraticd, mai ecologicd, prosperd si favorabild incluziunii.

3.3.  Bridging the Sea (%), studiul recent publicat de Med Dialogue for Rights and Equality (Dialogul mediteraneean pentru
drepturi si egalitate), constatd cd aproape 63 % dintre organizatiile societatii civile care isi desfdsoard activitatea in
vecindtatea sudicd se ocupd de chestiuni precum consolidarea democratiei si a drepturilor, in timp ce peste 53 % au abordat,
printre altele, inegalitdtile socioeconomice. Sensibilizarea acestora cu privire la aspectele ecologice si de mediu si atentia
acordatd acestora sunt din ce in ce mai importante. Aceste cifre confirmd faptul ci existd o bazd solida si cd sprijinul acordat
societdtii civile trebuie consolidat pentru a rdspunde mai bine provocdrilor viitorului.

3.4.  Societatea civild din vecinitatea sudicd si-a sporit prezenta in ultimele doud decenii. Abordarea sa activd a permis
atenuarea consecintelor sociale si de sdndtate pentru populatie, dar, in acelasi timp, a evidentiat necesitatea de a actiona
pentru a consolida capacitatea si competentele populatiei de a functiona mai bine.

3.5.  Zona mediteraneeand, la fel ca restul lumii, a suferit un soc economic si social grav ca urmare a pandemiei de
COVID-19. Consecintele sociale si asupra sdndtatii au fost agravate de lipsa unei infrastructuri adecvate de sindtate publicd,
in special in tdrile cele mai fragile. Criza provocatd de pandemie a agravat crizele care existau deja intr-o serie de tdri,
rezultatul unei serii de factori, cum ar fi traiectoriile economice si sociale deja precare, rata ridicatd a somajului si
consecintele conflictelor din anumite zone, cum ar fi Libia si Siria.

3.6.  Guvernele din regiunea mediteraneeand au reactionat imediat, desi in moduri foarte diferite, pentru a limita
rispandirea pandemiei prin punerea in aplicare a unor misuri de sprijin pentru lucrdtori si intreprinderi, inclusiv in
colaborare cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii civile, desi acestea au fost adesea insuficient implicate si, in unele
cazuri, deloc. Pentru a limita efectele pandemiei, aproape toate tdrile din zona mediteraneeand au impus mdsuri de izolare,
cum ar fi in Maroc, Egipt, lordania si Liban, restrictii de circulatie si de cildtorie.

3.7.  Inurma crizei provocate de pandemie, numeroase guverne din zond au pus in aplicare politici expansioniste pentru
a aborda criza economici i pentru a sprijini anumite sectoare prin stimularea productiei si introducerea de avantaje fiscale
si economice §i de masuri de atragere a investitiilor.

3.8.  Pandemia a generat consecinte economice negative in intreaga regiune mediteraneeand, nu numai din cauza unor
factori precum sciderea cererii interne si externe si sciderea consumului, ¢i si din cauza inrdutdtirii situatiei datoriei publice
si financiare. De la izbucnirea crizei provocate de pandemie, guvernele din regiune au alocat resurse suplimentare pentru
sistemele sanitare si economice pentru a sprijini anumite sectoare. Prin urmare, deficitele publice ale aproape tuturor tarilor
din regiunea mediteraneeand vor creste considerabil.

3.9.  Sectorul transporturilor a fost grav afectat de mdsurile restrictive care au impiedicat sau au redus cildtoriile
internationale, turismul devenind unul dintre sectoarele cel mai grav afectate de pandemie. OCDE a estimat o scddere a
bilantului sectorului intre 45 % si 70 % si o scidere a bilantului turismului international intre 60 % si 80 % (). Turismul este
unul dintre principalele sectoare economice pentru tirile mediteraneene si, potrivit Conferintei Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), Egipt si Maroc se vor numdra printre tdrile cele mai afectate la nivel
mondial (%).

3.10.  Microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, precum si lucrdtorii independenti reprezintd una dintre
componentele importante ale economiei tarilor de pe tirmul sudic. Acestia au inregistrat o reducere semnificativa a cifrei
lor de afaceri si majoritatea au fost nevoiti sd reducd numarul de angajati. In acest sens, vor fi necesare masuri structurale
pentru a ajuta IMM-urile sd iasd din crizd si si se dezvolte si sd inoveze prin abordarea dublei provociri reprezentate de
digitalizare §i decarbonizare.

() https:/[meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02 Publication-Bridging-the-sea.pdf.

() https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341.

() https:/[unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf.


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11.  Cu toate cd criza provocatd de pandemie in regiunea mediteranceand a afectat toate grupurile sociale, cele mai
afectate au fost in special: tinerii, din cauza inrdutdtirii pietei fortei de munci §i a mdsurilor de izolare pentru scoli si
universitdti; femeile angajate, in anumite regiuni, cum ar fi vecindtatea sudicd, in principal in economia informald, in
agriculturd si intr-un sector turistic grav afectat de masurile de izolare; grupurile vulnerabile, cum ar fi lucrdtorii informali si
refugiatii, care adesea nu beneficiazd de mdsuri de protectie sociald, si persoanele cu handicap, din cauza serviciilor adesea
precare.

3.12.  In unele parti ale vecindtitii sudice, factori precum deficitul de apd si accesul redus la instalatii sanitare au
exacerbat impactul pandemiei, in special in zonele cele mai izolate din punct de vedere social, in zonele de conflict si in
taberele de refugiati.

4. Provociri si oportunitati

4.1.  Dupd cum a subliniat secretarul general al Uniunii pentru Mediterana (°), actuala crizd sanitard pune in pericol
progresul socioeconomic al regiunii din ultimii ani. Cu toate acestea, criza reprezintd o oportunitate de a consolida
integrarea si de a face economiile mai reziliente.

4.2, Rolul societdtii civile in regiunea euro-mediteraneeand este de o importantd capitald pentru construirea unei
societdti mai echitabile si mai favorabile incluziunii dupd pandemie; in mod similar, dupd cum s-a subliniat in cadrul
Summitului social de la Porto (°), implicarea activd a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile este esentiald
pentru a se asigura cd nimeni nu este ldsat in urmd si pentru punerea in aplicare efectivi a Pilonului european al drepturilor
sociale.

43.  COVID-19 si mdsurile conexe pun in pericol sustenabilitatea societdtii civile. Guvernele si multi donatori au
suspendat granturile si au inghetat finantarea, redirectionand fondurile citre eforturile de ajutor de reducere a efectelor
COVID-19. Rezultatul pune in pericol sustenabilitatea deja fragild a OSC, posibilitatea de a continua si deserveascd
comunitdtile, precum si locurile de muncd ale multor lucritori din societatea civild, desi existd asteptdri mari din partea
OSC. CESE subliniazd cd granturile pentru sustenabilitatea organizationald si finantarea de bazd a sprijinului sunt esentiale
pentru ca organizatiile societdtii civile sd se adapteze la situatiile in schimbare rapidd si sd isi continue operatiunile in timpul
crizelor.

4.4, CESE a subliniat faptul cd Mediterana este una dintre cele mai vulnerabile parti ale lumii la efectele schimbarilor
climatice. Pandemia de COVID-19 a afectat in mod negativ situatia sociald si dezvoltarea, ficand urgentd adoptarea unor
strategii de dezvoltare durabild si a unor strategii privind economia ecologica.

4.5.  Adoptarea planurilor de redresare in zona mediteraneeand reprezintd o oportunitate potentiald de a asigura
dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a regiunii. Este esential sd se coreleze oportunitdtile de dezvoltare cu respectarea
unor principii precum solidaritatea, combaterea inegalititilor si protejarea si respectarea statului de drept. Implicarea activd
a societdtii civile este esentiald pentru atingerea tuturor obiectivelor.

4.6.  Viitoarele planuri de reconstructie post-COVID-19, aldturi de cresterea economicd, ar trebui si ocupe un loc
important in vecindtatea sudicd in ceea ce priveste masurile de limitare a problemelor de mediu asociate cu schimbarile
climatice, deficitul de apd, desertificarea si poluarea. Masurile de conservare si protectie a mediului ar putea avea un impact
pozitiv in regiunea mediteraneeand prin diversificarea economiei si crearea de locuri de munci de calitate. In acest context,
CESE atrage atentia asupra potentialului foarte ridicat al energiilor regenerabile (in special al energiei solare si eoliene) in
tarile partenere din sud si invitd UE si statele sale membre si promoveze investitii comune mai durabile in acest domeniu.

4.7.  CESE a subliniat deja necesitatea de a promova o tranzitie echitabild in zona mediteraneeand, in parte pentru a
aduce beneficii in ceea ce priveste sandtatea, educatia si egalitatea de gen. Pentru a asigura o redresare orientatd in mod
eficace citre principiile tranzitiei si digitalizdrii, va fi esential sd se promoveze sensibilizarea si dezvoltarea unor mentalitati
antreprenoriale si competente digitale specifice. CESE sprijind apelul tdrilor partenere din sud pentru un angajament mai
ferm al UE si al statelor sale membre in domeniul cooperdrii pentru cercetare si dezvoltare in zona mediteraneeand.

Q] Ministrii afacerilor externe din cadrul UpM au stabilit domenii prioritare pentru o cooperare si o integrare mai puternice in regiunea
euromediteraneeand — Uniunea pentru Mediterana — UpM (ufmsecretariat.org).
(®)  https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/.


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8.  Redresarea vecindtitii sudice, intr-o situatie caracterizatd de o mare parte a ocupdrii fortei de muncd in economia
informald, este, de asemenea, strins legatd de dezvoltarea unui model eficient de formare si educatie profesionald. CESE
reitereazd necesitatea de a consolida competentele profesionale, in special cele ale tinerilor si femeilor, astfel incit acestea sd
poatd fi utilizate in contexte nationale si transnationale, ca parte a unei aborddri circulare privind formarea. Organizatiile
societdtii civile au, de asemenea, un rol important in consolidarea competentelor prin educatie non-formald, organizarea de
ateliere si de formare si prin promovarea economiei sociale. Comitetul subliniazd, de asemenea, necesitatea, asa cum a
subliniat deja dialogul regional al UpM cu partenerii sociali, printre altele, de a implica partenerii sociali, in vederea
solutiondrii discrepantei dintre cerere si ofertd pe piata fortei de munca.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Sintezd si recomandari

1.1.  Busola strategicd reprezintd un progres important. Este un catalog de proiecte si masuri concrete foarte importante,
care consolideazd securitatea europeand. Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd cd Busola strategicd
trebuie extinsd, pentru a forma o strategie cuprinzatoare pentru politica externd si de securitate europeand si cd societatea
civild trebuie implicatd in acest proces.

1.2.  CESE subliniazd cd securitatea inseamnd mai mult decit domeniul apdrdrii si cd o strategiec de securitate
cuprinzitoare a UE ar trebui si se concentreze si asupra aspectelor civile si preventive, pentru a sprijini si a completa
mdsurile concrete de apdrare.

1.3.  CESE subliniazd importanta preventivd a justitiei sociale, a perspectivelor economice si a durabilitdtii mediului.
Pacea sociald si stabilitatea economicd sunt conditii prealabile importante pentru a evita recurgerea la violentd. Limitarea
incdlzirii globale si gestionarea consecintelor sale sunt fundamentale pentru a mentine ordinea sociald si pacea in lume.

1.4.  Busola strategicd nu ia suficient in considerare rolul pe care societatea civild europeand il poate juca si trebuie si-1
joace pentru a obtine o mai mare rezilientd la atacurile hibride si la subminarea sistematica de citre forte ostile a coeziunii si
solidaritatii in interiorul statelor membre ale UE si intre acestea.

1.5.  Politica de securitate civild si preventivd merge mand in mana cu capacitdti militare de apdrare. Acestea din urma
trebuie considerate o conditie indispensabild pentru realizarea sigurantei si, prin prisma efectului lor disuasiv, au si rol
preventiv.

1.6.  CESE considerd cd Busola strategicd prezintd o imagine excesiv de pozitivd a politicii europene de securitate si
apdrare.

1.7. NATO nu este un simplu partener strategic pentru UE, ci si principalul sdu garant al securititii. Europenii trebuie sd
aducd o valoare addugatd mai mare NATO, prin mdsuri care si le consolideze propria capacitate de actiune. Pand in prezent,
UE si NATO nu si-au exploatat pe deplin potentialul cooperdrii lor. Consolidarea pilonului european al securitdtii si apararii
echivaleazd cu consolidarea NATO.

1.8.  In definitiv, UE trebuie si isi asume mai multe responsabilititi si si creeze o uniune europeand a apiririi ca pilon
european al NATO, asigurandu-se ¢ aceasta respectd pe deplin si este compatibild cu neutralitatea unora din statele sale
membre.



21.4.2023 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 140/21
p

1.9.  UE ar trebui sd ajungd la o mai buna intelegere a importantei cruciale a parteneriatului transatlantic pentru NATO
§i, ca atare, pentru securitatea europeani.

1.10.  Prea multi membri ai UE si-au neglijat de mult timp angajamentele si capacitdtile de apdrare, ceea ce a ficut ca
forele lor armate sd sufere de deficiente grave in materie de echipament, pregitire si interoperabilitate.

1.11.  Statele membre ale UE trebuie si-si coordoneze mai bine dezvoltarea capacititilor nationale si planificarea in
domeniul apardrii si sd recurgd la achizitii publice comune. O mai mare eficacitate a capacitdtilor europene de apirare
trebuie obtinutd prin imbundtdtirea coordondrii politicilor industriale nationale.

1.12.  Capacitatea Europei de a actiona trebuie consolidatd prin introducerea votului majoritar in domeniul politicii
externe si de securitate.

1.13.  Trebuie definit rolul pe care societatea civild europeand il poate juca in termeni de solidaritate, cooperare si
rezilientd ca element suplimentar important al Busolei strategice.

1.14.  CESE propune infiintarea de forumuri publice pentru desfdsurarea unor dezbateri strategice la nivel european si
national.

2. Observatii generale

2.1.  Prezentul aviz din proprie initiativd analizeazd impactul Busolei strategice si urmdreste sd realizeze o evaluare
politicd a obiectivelor §i oportunitdtilor sale europene din perspectiva societatii civile. CESE salutd initiativele Uniunii
Europene menite sd consolideze securitatea si apararea europeand.

2.2.  Societatea civild nu este un simplu spectator in chestiuni de securitate, iar vocea sa trebuie si se facd auzitd. In cazul
unui conflict, institutiile civile sunt grav afectate, iar civilii suferd consecintele devastatoare ale razboiului.

2.3.  Din perspectiva societdtii civile, Busola strategicd a adoptat o perspectivd limitatd a securitdtii, cu un accent deosebit
pe apdrare. CESE subliniaza cd securitatea cuprinde cu mult mai mult decat domeniul apardrii si ci o strategie de securitate a
UE ar trebui sd se concentreze mai mult pe aspectele civile si preventive, dect o face Busola strategicd.

2.4, Uniunea Europeand (UE) este in antitezd cu violenta si rizboiul. Ea trebuie s3-si utilizeze mai bine resursele politice,
materiale si culturale pentru a contribui la solutionarea pasnici a conflictelor si a preveni escaladarea militard, dat fiind ¢ in
acest domeniu si-ar putea avea sursa importanta sa valoare adiugatd potentiald si impactul sdu in lume in prezent. UE
trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a reveni la acorduri multilaterale eficace privind controlul armelor, la respectarea
Tratatului de neproliferare a armelor nucleare si a angajamentului fatd de dezarmarea nucleara.

2.5. O ordine multilateral bazati pe norme este esentiald pentru a apara drepturile universale ale omului. impreuni cu
partenerii sdi din toatd lumea care impartisesc aceeasi viziune, UE trebuie si facd tot posibilul pentru a consolida si, dacd
este necesar, a restabili si a reinnoi ordinea multilaterald bazatd pe norme. Politica fortei brute si ,dreptul celui mai puternic”
sunt incompatibile cu democratia si statul de drept. Securitatea fird libertate este golitd de continut. In acelasi timp,
securitatea este si o conditie prealabild importantd pentru libertate.

2.6.  Politica de securitate civili si preventivd nu intrd in conflict cu capacititile militare de apirare. Dimpotriva, acestea
din urmd trebuie considerate o conditie prealabild esentiald pentru realizarea sigurantei si, prin prisma efectului lor disuasiv,
au si rol preventiv.

2.7.  Investitiile politice si financiare in securitate §i apdrare necesitd o evaluare solidd si serioasd a atuurilor si
vulnerabilititilor (a) sistemice si (b) materiale ale UE, precum si a capacitatii sale de (i) a-si asigura propria securitate, (i) de a
contribui la stabilitate in vecindtatea sa, (iii) de a asigura rute comerciale mondiale si accesul la bunuri §i materiale critice si,
nu in ultimul rand, (iv) de a fi, prin intermediul statelor sale membre, un partener de incredere si angajat clar in aliante care
sunt esentiale nu doar pentru securitatea Europei.
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2.8.  Securitatea si libertatea nu pot fi realizate doar prin capacitdti militare. Este nevoie de o abordare globald din punct
de vedere social, economic si ecologic, de informatii si de capacitate de prospectiva de calitate superioard. Politica preventiva
si solutionarea conflictelor prin mijloace diplomatice si civile trebuie si fie prioritard, iar utilizarea puterii militare trebuie sd
rimand ultima solutie. Cu toate acestea, acest lucru implic, de asemenea, existenta unor capacitdti militare credibile si o
vointd incontestabild de a le utiliza dacd acest lucru este inevitabil. UE trebuie si-si urmareascd mai ferm interesele.

2.9.  Mentinerea unei paci juste este obiectivul final al sistemului global de securitate, iar multilateralismul este cel mai
bun instrument pentru a atinge acest obiectiv. Sistemul este insd tot mai mult pus la incercare, iar CESE reitereazd
recomanddrile Raportului privind pacea globald din 2022, solicitand si fie luate mdsuri pentru a consolida arhitectura
globald pentru pace (!).

2.10.  Implementarea mdsurilor de consolidare a capacitdtilor de apdrare si a securitdtii necesitd mai multd coerentd
interinstitutionald, evitarea unei abordari compartimentate si, inainte de toate, un angajament ferm din partea statelor
membre.

2.11.  Invadarea Ucrainei de cdtre Rusia si revenirea rdzboiului in Europa si a politicii dure de fortd necesitd capacitati
eficace de descurajare. Desi proiectul european nu a urmdrit niciodati o politicd de mare putere, dat fiind cd Rusia si China
pun acum sub semnul intrebdrii sistemul si securitatea la nivel international, UE trebuie si se adapteze la concurenta
sistemicd tot mai mare dintre marile puteri. Rusia incalcd pe fatd Carta ONU, iar China incalcd drepturile universale ale
omului, dup cum se vede clar in Xinjiang si Hong Kong.

2.12.  SUA, Canada si alte democratii din lume sunt parteneri importanti in aplicarea principiului in favoarea ciruia s-au
angajat in mod oficial si voluntar toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite: drepturile universale ale omului —
drepturi care nu admit nicio derogare, sub niciun motiv si in nicio situatie.

2.13.  UEar trebui si inteleagd mai bine importanta cruciald a parteneriatului transatlantic, si anume relatiile UE-SUA, in
contextul NATO si, prin urmare, importanta pentru securitatea europeand. Desi SUA si-au mutat tot mai mult atentia in
ultimii ani inspre regiunea Asiei si a Pacificului, agresiunea Rusiei aratd totusi cd ordinea mondiald trebuie sd fie in
continuare securizatd si apdratd, dacd este necesar, si in Europa.

2.14.  NATO nu este doar un partener strategic al UE. Apdrarea militard a Europei este asiguratd de NATO, iar pilonul
european al apardrii ar trebui dezvoltat in deplind complementaritate. Invazia Rusiei in Ucraina si arhitectura de securitate
internationald stau dovadd a acestei situatii in toate privintele. Mai mult, o mai stransd cooperare europeand in domeniul
apdrdrii poate consolida NATO si capacitatea Europei de a actiona pentru a contribui mai eficient la propria sa securitate si
stabilitate regionala.

2.15.  Desi UE — ca entitate politicd — si NATO — ca aliantd — nu sunt deloc identice, suprapunerea intre cele doud — nu
numai in ceea ce priveste valorile, ci si obiectivele — este in crestere semnificativd. Odati cu aderarea Finlandei si Suediei la
NATO, 23 de tari vor deveni membre ale ambelor organizatii. Europenii pot si trebuie sd aducd o valoare addugatd mai
mare aliantei, prin masuri care si le consolideze propria capacitate de actiune. In definitiv, UE trebuie si isi asume mai
multe responsabilitdti pentru propria securitate §i sd creeze o uniune europeand a apdrdrii ca pilon european al NATO,
respectdnd pe deplin neutralitatea unora din statele sale membre.

2.16.  De prea multi ani, prea multe au fost statele membre care si-au neglijat capacititile de aparare. In parte pentru ci
erau insuficiente, dar mai ales pentru cd erau ineficiente, cheltuielile pentru apdrare au condus la situatii in care nivelul de
subechipare, nepregitire si lipsuri in interoperabilitate ale fortelor armate ale multor state membre ale UE atinge proportii
dramatice. Atunci cand aceste state membre ale UE sunt si membre ale NATO, ele isi neglijeaza astfel si obligatiile fatd de
aliantd.

2.17.  Capacitatea de apdrare a Europei depinde nu doar de dimensiunea bugetului care i este alocat, ci — mai presus de
toate — de eficienta utilizarii sale. In prezent, coexistenta unor sisteme diferite de armament genereazd suprapuneri, costuri
ridicate si ineficientd. Statele membre ale UE trebuie sd-si coordoneze mai bine dezvoltarea capacitdtilor nationale si

(") Common Security — for our share future (Securitatea comund — pentru viitorul nostru comun), Stockholm, 2022.
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planificarea in domeniul apardrii si si recurgd la achizitii publice comune. Ar trebui adoptate politici coerente de achizitii
publice la nivelul UE si la nivel national pentru a realiza economiile de scard necesare pentru a reduce costurile si a putea
genera o activitate suficientd pentru a asigura supravietuirea in faza de inceput a unor start-ups (?). Practicile actuale de pe
piata europeand a apdrdrii reprezintd o dovadd a costului ridicat al non-Europei.

2.18.  In pofida cooperirii structurate permanente (PESCO), a procesului anual coordonat de revizuire privind apirarea
(Coordinated Annual Review on Defence — CARD) si a Fondului european de apdrare (FEA), UE a inregistrat prea putine
progrese in dezvoltarea unor structuri comune eficiente, astfel incat si-si asigure propria securitate. Semnificativd in acest
sens este Declaratia de la Versailles din martie 2022 care, pe baza deciziei sefilor de stat si de guvern din decembrie 2021,
afirmd ca ,Uniunea Europeand isi va asuma o responsabilitate mai mare pentru propria sa securitate si cd, in domeniul
apdrdrii, va urma o directie strategicd de actiune si isi va mari capacitatea de a actiona in mod autonom”.

2.19.  Prin renuntarea la deciziile unanime (capacitatea fiecirui stat membru de a bloca toate celelalte) in cadrul
Consiliului in domeniul politicii externe, capacitatea de a actiona a UE in domeniul politicii externe si de securitate ar fi
consolidatd. Ca solutie intermediard, ar putea fi luatd in considerare o etapd temporard de testare a votului cu majoritate
calificatd sau cu majoritate supracalificatd (si anume, praguri mai mari pentru majoritatea calificatd). Cu toate acestea, nu
cadrul institutional este cel care impiedicd in principal actiunea coerentd a statelor membre, ci, mai curdnd, statele membre
sunt cele care eludeazd cadrul institutional existent, nu ii exploateazd potentialul si nu se lasd integrate in acest cadru.

2.20.  In calitate de furnizor de securitate, Europa ar putea avea nevoie de un nou discurs, de actiuni concrete sprijinite de
societatea civild si de un angajament civic care si consolideze identitatea si solidaritatea europeand, fird a risca sd
inlocuiascd nationalismul cu sovinismul european. Participarea publicului ar trebui sd fie deschisd, transparenta si incluziva.

3. Aspecte pozitive ale Busolei strategice

3.1.  In principiu, obiectivul Busolei strategice de a obtine mai multa securitate prin consolidarea capacitatilor (act), o mai
bund pregdtire (secure), investitii specifice (invest) si o cooperare sporitd (partner) si prin consolidarea parteneriatelor si a
aliantelor a fost bine ales.

3.2.  Busola strategicd urmdreste sd reafirme hotdrarea Europei de a proteja principiile Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite, de a restabili pacea si de a apdra libertatea pe continent.

3.3. In ceea ce priveste securitatea, Busola strategici mentioneazd China drept ,rival sistemic”. Acest aspect a fost
confirmat de incdlcdrile masive ale drepturilor universale ale omului, de amenintarea sa constantd la adresa Taiwanului si de
sprijinul sdu pentru agresiunea Rusiei. Busola strategicd scoate in evidentd China si Rusia, state care contestd ordinea
internationald. Ele isi extind arsenalele nucleare si dezvoltd noi sisteme de arme.

3.4.  De asemenea, Busola subliniazd erodarea periculoasd a arhitecturii de control al armamentelor si impactul negativ al
acestui vid legislativ asupra securitatii UE.

3.5.  UE are interese legitime in toate regiunile lumii. Busola strategicd nu le acoperd in mod sistematic pe toate, dar
afirmd pe bund dreptate cd, asa cum s-a vdzut in mod specific in Balcanii de Vest, inactivitatea europeand invitd alte puteri sa
ocupe spatiul lasat liber.

3.6.  Busola strategicd subliniazd ca este necesar ca UE sd actioneze cu un grad sporit de urgentd si hotdrare si ca statele
membre sd se poatd baza pe sprijin reciproc. in consecinti, se pune accentul pe importanta articolului 42 alineatul (7) din
TUE. UE ar trebui sd clarifice coerenta acestui temei de drept primar cu obligatia de a oferi asistentd in temeiul articolului 5
din Tratatul NATO.

() Foaia de parcurs privind tehnologiile pentru securitate si aparare [COM(2022) 61 final], punctul 4.9.
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3.7.  Imbundtitirea gradului de pregitire si a interoperabilititii sunt elemente identificate in Busola strategicd drept
prioritati care trebuie sa fie in concordantd cu NATO. Busola strategica prezintd UE ca un factor favorizant al unei mai bune
apdrdri europene si anuntd cd vor fi acoperite lacunele in materie de capacitdti critice, cd vor fi consolidate rezilienta
societdtilor europene si stabilitatea in vecinitatea europeand. Un prim pas este crearea Capacitdtii de desfisurare rapidd
(Rapid Deployment Capacity), alcdtuitd din 5 000 de persoane si care urmeazd si fie pe deplin operationald pand in 2025.
CESE subliniazd ci a venit vremea rezultatelor, dat fiind cd UE stabilise deja obiective mai ambitioase in acest sens cu mai
mult de doud decenii in urmd, care insd nu au fost incd indeplinite pand in prezent.

3.8.  Desi Busola strategicd nu face trimitere la introducerea votului cu majoritate calificatd in politica externd, in
document se face apel la abtinerea constructivd, astfel incat statele membre care doresc acest lucru si poatd inregistra
progrese. In acest context, s-ar putea recurge mai mult la articolul 44 din TUE, in temeiul ciruia Consiliul incredinteazd
misiuni statelor membre care doresc sd coopereze in acest domeniu si care dispun de capacititi adecvate in cadrul politicii
de securitate si aparare comune (PSAC).

3.9.  Busola strategicd urmdreste si combine in mod semnificativ misiuni si operatii civile i militare in cadrul PSAC. Este
subliniatd astfel importanta misiunilor PSAC civile in contextul rispunsurilor nemilitare. Busola strategicd vizeazd o mai
stransd cooperare intre PSAC si partile interesate din domeniul justitiei si afacerilor interne din UE.

3.10.  CESE isi exprimi satisfactia cd Busola adoptd o abordare orientatd spre actiune si stabileste propuneri si etape
concrete, tinte si etape, care urmeazd si fie revizuite periodic de Consiliul UE si de Consiliul European.

3.11.  De asemenea, Busola strategicd cuprinde mdasuri importante pentru o mai bund integrare a conceptului de ,gen,
pace si securitate” si a eficientei climatice in misiunile si operatiile PSAC. Pani in 2023, UE isi va consolida mai ales reteaua
de consilieri in domeniul drepturilor universale ale omului si al egalitatii de gen in cadrul misiunilor si operatiilor sale PSAC,
iar prin punerea in aplicare a foii de parcurs a UE privind schimbdrile climatice si apdrarea sectorul militar va evolua citre
neutralitate climaticd.

4. Observatii critice cu privire la Busold

4.1.  Busola strategicd este un document foarte ambitios care stabileste peste 80 de actiuni concrete ce trebuie intreprinse
pand in 2025. In acest sens, este necesard o vointd politicd puternicd a statelor membre. In caz contrar, documentul risca sd
reflecte mai mult o UE lipsitd de competentd in domeniul politicii externe si al apararii.

4.2, Busola strategici se caracterizeazd printr-o intelegere mai ingustd a conceptului de securitate; securitatea inseamna
mai mult decat apdrare. Un efort mai mare de prevenire si prognoza este esential pentru a evita unele conflicte militare.
Busola strategicd se concentreazd pe definirea unui catalog de proiecte si de actiuni concrete. CESE salutd aceastd abordare.
Cu toate acestea, ea nu se referd la zone geografice specifice si nici nu precizeazd unde doreste UE sd proiecteze stabilitate si
securitate in conformitate cu valorile si obiectivele sale, inclusiv in afara teritoriului siu, de exemplu in vecinitatea sa
imediatd. Ea trebuie extinsd pentru a forma o strategie cuprinzdtoare, care sd includd implicarea societdtii civile.

4.3, Busola strategicd prezintd o imagine mai degrabd pozitivd — de sistem coerent — a politicii de securitate §i apdrare a
UE si a capacitidtilor sale potentiale, de exemplu atunci cind afirmd ci forta UE in prevenirea si gestionarea conflictelor si
crizelor externe rezidd in capacitatea sa de a desfasura atat mijloace militare, cat si resurse civile. Busola nu oferd exemple
concrete de situatii in care aceastd capacitate s-ar dovedi utild. Cu toate acestea, o analizd nerealistd nu poate oferi o bazd
solidd pentru o strategie de securitate. Autoevaluarea UE ca lider consecvent al solutiilor multilaterale si autosatisfactia pe
care o exprimd explicit in Busola strategicd, de exemplu in ceea ce priveste exercitarea responsabilitdtii sale in materie de
securitate globald, nu permit realizarea unui bilant onest.

4.4.  Chiar dacd UE a investit resurse politice si financiare substantiale in multilateralism, statele sale membre au
urmdrit — cel putin pand la atacul sivarsit de Rusia — obiective coordonate de politicd externd europeand, doar in misura in
care aceste obiective coordonate raspundeau direct propriilor interese nationale. Aceastd lipsd fundamentald de analizad
prospectiva strategicd poate fi ilustratd cu mai multe exemple, insd mentiondm aici doar cateva: procesul de extindere din
Balcanii de Vest, raspunsurile europenilor la razboiul din Libia, dependentele in aprovizionarea cu energie materii prime si
altele, reprezentarea Europei in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si nivelurile diferite de investitii in capacitdtile militare
nationale in raport cu propriul PIB.
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4.5.  Busola strategici recunoaste importanta NATO pentru securitatea europeand, dar nu este suficient. Busola se
vorbeste despre un parteneriat strategic cu NATO, despre complementaritate si autonomie decizionald. Doar cateva state
membre rdman insd neutre, adicd in afara NATO, iar alianta este mai mult dect un partener strategic pentru Europa. NATO
este si va fi singurul garant real al securitdtii Europei, de neinlocuit in viitorul previzibil. Cu toate acestea, UE ii poate ajuta
pe europeni si-si organizeze mai bine contributia la securitatea europeand, punindu-si in comun capacitdtile de aparare si
renuntand la politicile nationale necoordonate in favoarea unui demers european comun. In pofida mai multor abordari
ldudabile din Busola strategicd, nici UE si nici NATO nu si-au fructificat, pand in prezent, intregul potential de cooperare.

4.6.  Conceptul de autonomie strategicd europeand trebuie definit in mod clar dacd este aplicat aspectelor legate de
securitate §i aparare, aga cum este cazul Busolei strategice. Autonomia strategicd nu inseamnd cd UE actioneazd singurd, ci
devine un partener mai bun, capabil si actioneze atunci cind este necesar, inclusiv atunci cand sprijinul nu este disponibil.
Cum a subliniat deja CESE in avizul sdu privind relatiile transatlantice, ea nu se poate rezuma la mentinerea unei
echidistante fatd de puterile lumii. SUA sunt si riman cel mai important aliat si partener al Europei. Cu toate acestea, UE ar
trebui sd urmeze calea reducerii dependentelor strategice, inclusiv in sectoarele securitdtii si apardrii, astfel cum se
mentioneazd in avizul CESE pe tema ,Foaia de parcurs privind tehnologiile de securitate si apdrare” (%).

4.7.  Dependentele europene unilaterale trebuie reduse, si nu numai in domeniul apirdrii. Acest aspect este de o
importantd cruciald pentru securitatea europeand. Cu toate acestea, CESE considerd cd interdependentele, mai ales cele
dintre partenerii care impartdsesc aceeasi viziune, sunt nu doar benefice, ci reprezintd si o conditie sine qua non pentru o
ordine multilaterald bazatd pe norme.

4.8. In ce priveste viitoarele capacitdti militare ale UE, fortele de reactie rapid sunt, asa cum s-a anuntat in Busola
strategicd, in conformitate cu conceptele de forte mai mici care pot fi desfdsurate rapid, in cadrul misiunilor coordonate la
nivel international. Cu toate acestea, aceste eforturi nu pot fi privite independent de o contributie adecvatd a Europei la
propria sa securitate in cadrul NATO. Eforturile europene trebuie si vind in sprijinul eficacititii pilonului european al
NATO. In prezent, nu este clar modul in care statele care sunt membre atat ale UE, cat si ale NATO pot aloca resurse
suficiente atdt pentru Grupul de raspuns al NATO, cit si pentru Forta de reactie rapidd a UE, dacd aceste resurse trebuie
activate simultan. In plus, unele dintre msurile prezentate cu privire la trupele care pot fi mobilizate rapid sunt mai putin
eficace decat deciziile luate deja in urma cu decenii (Helsinki 1999).

4.9.  Busola strategicd nu ia in considerare rolul pe care societatea civild europeand il poate juca si trebuie si-1 joace
pentru a obtine mai multd rezilientd la subminarea sistematicd de citre forte ostile a coeziunii i solidaritatii in interiorul
statelor membre ale UE si intre acestea.

4.10.  Pentru a consolida rolul UE de furnizor de securitate democratic si bazat pe statul de drept este nevoie nu numai de
institutii europene mai puternice si de un demers mai prospectiv din partea statelor membre, ci si de aliante sociale
transfrontaliere cuprinzitoare, care sunt de neconceput fird o societate civili organizati paneuropeand puternicd si
dinamicd si fard parteneri sociali europeni pe deplin angajati.

4.11.  Atacurile ostile includ nu numai operatiuni militare, ci §i dezinformare, atacuri cibernetice, santaj economic etc.
Busola strategicd cuprinde elaborarea unui set de instrumente pentru contracararea amenintarilor hibride, a unui set pentru
actiuni strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte strdine si consolidarea setului de instrumente pentru diplomatia
ciberneticd. Cu toate acestea, Busola strategicd trebuie sd aprofundeze acest aspect esential. UE are nevoie urgentd de o
abordare interinstitutionald pentru a contracara astfel de atacuri si ingerinte, aspect care necesitd implicarea societdtii civile
reprezentative, pentru a pune bazele unei solidaritdti, ale unei cooperdri si ale unei reziliente efective in randul cetdtenilor
UE, in special la nivel local, acolo unde impactul unor astfel de atacuri este cel mai direct.

4.12.  Securitatea Europei este amenintatd nu doar de atacuri militare in sens traditional. $i atacurile cibernetice si actele
de sabotaj impotriva intreprinderilor private, a institutiilor publice si a infrastructurii critice trebuie considerate atacuri
hibride de rizboi, care pot provoca daune devastatoare. Acest aspect este tratat prea sumar in Busola strategicd, mai ales
cand este vorba de masuri eficiente de protectie si rdspuns.

()  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Foaia de parcurs privind tehnologiile pentru securitate si aparare” [COM
(2022) 61 final] (JO C 443, 22.11.2022, p. 112).
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5. Recalibrarea busolei

5.1.  CESE este cu totul de acord ca UE trebuie sd se adapteze la comportamentul puterilor revizioniste tot mai agresive,
care incalcd Carta ONU. O ordine multilaterald bazatd pe norme poate fi restabilitd dacd democratiile liberale isi afirmd cu
fermitate principiile, le sustin prin intermediul capacitdtilor diplomatice, civile si militare §i nu cedeazd tentatiilor,
presiunilor si amenintdrilor exercitate de puterile autoritare.

5.2.  Politicile europene trebuie si serveascd obiectivului de prevenire a conflictelor armate. De asemenea, ar trebui sd se
ia in considerare cd lumea este mult mai putin pasnicd decat parea dupa sfarsitul Rizboiului Rece. Prin urmare, societatea
europeand are nevoie de un consens politic cu privire la modul in care sd-si consolideze in mod eficace apararea impotriva
potentialilor agresori si, mai presus de toate, si-si consolideze capacitatea de protectie civili. Ca atare, intensificarea
dezbaterii publice si a participdrii active a actorilor societatii civile este esentiald.

5.3.  Parteneriatul transatlantic necesitd mult mai multe investitii la nivel politic. Desi depdseste cadrul NATO,
parteneriatul este un pilon fundamental al Aliantei. Europenii trebuie sd depund mai multe eforturi pentru a mentine si
aprofunda relatiile dintre UE §i SUA. Un parteneriat stabil cu SUA, atat in termeni de relatii comerciale, cat si de securitate,
este extrem de important.

5.4.  Edificarea unei lumi fard arme nucleare este un obiectiv european. Pana a realiza acest obiectiv, garantia securitatii
nucleare americane pentru Europa, descurajarea nucleard a NATO si forta francezd de descurajare riman indispensabile
pentru securitatea europeand.

5.5.  Partenerii europeni trebuie sd se concentreze de urgentd pe cresterea eficientei in ceea ce priveste cheltuielilor lor
militare. Printre altele, acest lucru poate fi realizat, printr-o imbunatitirea majora a interoperabilititii sistemelor lor militare
conventionale nationale. Statele membre trebuie si depaseascd actualele dificultati si neintelegeri cu privire la achizitionarea
de capacititi de apdrare pe termen scurt de care au nevoie urgent si sd gdseascd o abordare comund pentru a-si consolida
sistemele de apdrare pe termen mediu si lung, prin achizitii publice comune si proiecte comune de colaborare. Proiectele
europene comurne nu ar trebui sd excludd aliati si parteneri apropiati, dar accesul lor la piata europeand a aparirii trebuie s3
se bazeze strict pe reciprocitate.

5.6.  Ponderea in PIB a cheltuielilor pentru apdrare este importantd, dat fiind cd a fost convenitd intre aliatii occidentali —
pacta sunt servanda! In ceea ce priveste capacitiile efective, este mai important ca ele si fie definite cu precizie si si fie
realizate la timp. Este mai putin important dacd pentru aceasta este nevoie de 2 % din PIB sau, eventual, de mai mult. Ceea
ce este important este ca un potential agresor sd considere cd costul unui atac este prea mare. UE trebuie sd se bazeze pe
instrumentele si institutiile sale, cum ar fi PESCO, CARD, FEA si Instrumentul european pentru pace, pentru a imbundtati
modul in care statele sale membre cheltuiesc fondurile in domeniul apararii.

5.7.  Achizitiile publice in domeniul apararii si structurile industriei europene de apdrare sunt decisive pentru securitatea
europeand. Acestea nu se supun doar regulilor de piatd. Securitatea europeand nu trebuie sd fie subminatd insi de
compromisuri costisitoare si ineficace. Proiectele comune ar trebui si fie stabilite in functie de capacitatea unei industrii
competitive si inovatoare de a produce rezultate si nu de cotele nationale de participare la proiecte de cooperare.

5.8.  Busola acoperd multe aspecte importante ale securitdtii, dar nu vorbeste suficient despre colectarea de informatii. UE
ar trebui si actualizeze Busola, integrand o analiza clari a capacititii de informatii europene si propuneri concrete privind
modalitdtile de ameliorare a lor.

5.9.  Fortele armate trebuie si fie rationalizate la nivel national, cu alte cuvinte si fie create structuri de comandd comune
eficiente care s constituie, in ultimd analizd, baza pentru fortele armate europene comune. Este necesar ca Statul-Major al
Uniunii Europene si Agentia Europeand de Apdrare sd capete un nou suflu.

6. Contributii ale societdtii civile la securitatea si apirarea Europei

6.1.  Busola strategicd reprezintd un progres important. Acest mecanism ar trebui extins, pentru a cuprinde o strategie
europeand de politicd externd, in care conceptul de securitate sd fie extins, in conformitate si cu obiectivele de dezvoltare
durabild ale ONU, si sd implice in mod activ societatea civil.
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6.2.  Imbunititirea informatiilor, a sistemelor de prevenire si de analizd prospectivd este esentiald pentru a evita
conflictele militare. Multe state membre ale UE trebuie si investeascd mai mult in propriile capacititi de apdrare, iar
majoritatea au inceput si o facd. Este vorba de un angajament pe termen lung, care necesitd sprijinul societdtii civile. Pilonul
european al NATO trebuie si asigure descurajarea militard, dar trebuie sporitd capacitatea UE de a aduce contributii
preventive concrete la pacea si stabilitatea regionald, inclusiv prin mijloace militare proprii.

6.3.  Asa cum sugereazd Busola, UE ar trebui s sprijine statele membre sd-si imbundtdteasca cooperarea, pentru a reduce
fragmentarea ineficientd si dublarea costisitoare a capacitdtilor lor de apdrare; cu toate acestea, atdt timp cat nu are o
competentd reald in domeniul apdrarii, UE ar trebui sd-si investeascd in continuare resursele limitate in principal in politici
si mecanisme civile, pentru a permite prevenirea conflictelor. Societatea civild poate aduce in acest cadru o schimbare reald
prin retelele sale sociale si economice si prin puternicul siu potential de diplomatie publici si culturala.

6.4. O societate civild liberd §i dinamicd poate fi un stabilizator automat in vremuri de crizd ce afecteazd securitatea
europeand. Ea a dovedit cd poate face aceasta, de exemplu in legiturd cu agresiunea Rusiei, cAnd milioane de cetdteni ai UE
din multe state membre i-au gizduit si ajutat pe refugiatii ucraineni, cu o disponibilitate exceptionald de a ajuta, in special in
statele membre ale UE invecinate cu Ucraina. O abordare cuprinzatoare a securitdtii trebuie sd implice i pregatirea Europei
pentru situatii de urgentd si sprijinirea continud a organizatiilor societdtii civile.

6.5.  CESE subliniazd importanta justitiei sociale, a prospectivei economice si a durabilititii ecologice pentru securitate.
Pacea sociald este o importantd conditie prealabild pentru a evita recurgerea la violentd. Limitarea incilzirii globale si
gestionarea consecintelor sale sunt fundamentale pentru a mentine ordinea sociald si pacea in lume.

6.6.  CESE propune forumuri publice pentru dezbateri strategice, astfel incat societatea civild sd poatd contribui la
dezvoltarea unei Europe care sd poatd oferi protectie impotriva atacurilor ostile si sd devind mai rezistentd la atacurile care
pot submina moralul statelor membre si stabilitatea politici in interiorul lor si intre ele. ,In lupta pentru avantaje dintre
puterile lumii, nu forta militard sau cea economicd sunt decisive, ci trdsdturile fundamentale ale unei societdti” (*).

6.7.  CESE, Sectiunea sa pentru relatii externe (REX) si — in ceea ce priveste industria aparirii — Comisia consultativa
pentru mutatii industriale (CCMI) °) pot juca un rol esential in dialogul dintre nivelul politic si societate cu privire la
securitatea in Europa si in lume. CESE va continua s solicite actualizdri periodice ale Busolei strategice si sd evalueze
aminuntit noile initiative conexe, cum ar fi pachetul privind apirarea.

6.8.  Agresiunea Rusiei si rivalitatea sistemicd cu China evidentiazd cd UE nu are timp de pierdut in adaptarea la realitatile
geopolitice. In democratiile liberale, acest obiectiv poate fi realizat numai in strdnsd cooperare cu societatea civild si cu
sprijinul politic oferit de aceasta.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Mazarr, M. .. What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall, Foreign Affairs, iulie-august 2022, p. 52.
() https:/[www.eesc.europa.eufen/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi


https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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[II

(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 575-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
14.12.2022-15.12.2022

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunere de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind adaptarea normelor in materie de rispundere civild extracon-
tractuald la inteligenta artificiald (Directiva privind raspunderea in materie de IA)”

[COM(2022) 496 final — 2022/0303 (COD)]
(2023/C 140/05)

Raportor general: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Sesizare Parlamentul European, 6.10.2022

Consiliul Uniunii Europene, 14.10.2022

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum
Decizia Biroului 20.9.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023
Sesiunea plenard nr. 575
Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotriva/abti-
neri) 154/1/0

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Opiniile CESE privind inteligenta artificiald (IA) au continuat si evolueze incd de la activitatea sa de pionierat din
2017, insistind cd este necesar ca supravegherea umand a aplicatiilor IA sd includd si rdspunderi si sd consolideze
increderea in aceste tehnologii. CESE a solicitat adoptarea unor norme clare care sd prevadd, in cazul utilizdrii abuzive (sau
presupus abuzive), rispunderea persoanelor fizice sau a entitdtilor juridice, dupd cum reiese din avizul sdu din 2019 ().

1.2.  CESE salutd si sprijind propunerea Comisiei de a imbundtdti drepturile victimelor care au suferit un prejudiciu —
astfel cum este admisibil in temeiul legislatiei nationale — ca urmare a unei astfel de utilizdri abuzive a IA, asigurand drepturi
specifice pe 1angd dreptul rispunderii civile sau legislatia privind rispunderea obiectivd de la nivel national, dispozitiile
Directivei privind raspunderea pentru produse si dreptul penal.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Cum construim increderea cetitenilor intr-o inteligentd artificiald centratd pe
factorul uman [COM(2019) 168 final] (JO C 47, 11.2.2020, p. 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830&qid=1669654808361
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1.3.  CESE recunoaste cd o armonizare minima serveste cel mai bine acestui obiectiv, insd rdimane precaut in ceea ce
priveste riscul unor interpretari divergente din partea pdrtilor interesate implicate in lantul de dezvoltare si aprovizionare si
din partea judecdtorilor. Prin urmare, insistd asupra unor definitii juridice clare si asupra necesitdtii de a consolida in
continuare expertiza necesard a celor care vor trebui sd aplice aceastd noud legislatie la nivelul UE, cu capacitatea digitald
adecvatd. Obiectivul final al Comisiei ar trebui si fie acela de a urmdri si dezvolta un regim de rdspundere care si fie cat mai
uniform posibil in aplicarea sa peste tot in UE.

1.4, CESE recunoaste interactiunea dintre normele privind prevenirea si cele referitoare la securitate, pe de o parte, si
posibilitdtile de a asigura misuri reparatorii, pe de altd parte, pe langd rolul de supraveghere care revine autorititilor
publice, pentru a se asigura respectarea standardelor nationale si ale UE in ceea ce priveste dezvoltarea responsabili a IA.
Comitetul solicitd instituirea unei retele de organisme de solutionare alternativd a litigiilor, pentru a facilita exercitarea
drepturilor de citre victime i pentru a colecta mai multe elemente de probd privind rezultatele directivei.

1.5.  CESE apreciazd echilibrul pe care il asigurd directiva intre drepturile victimelor si interesele dezvoltatorilor de IA.
Aceasta permite valorificarea beneficiilor tranzitiei digitale §i poate stabili un standard pentru tarile terte care iau in
considerare posibilitatea de a urma aceasta cale.

1.6.  CESE solicitd Comisiei si monitorizeze indeaproape introducerea de garantii financiare sau de asigurdri care sd
acopere raspunderea in materie de IA, tinind cont in mod adecvat de disponibilitatea si de amploarea acestora, intrucat
noul cadru ar trebui sd ofere securitate juridicd pentru operatori si asiguritori deopotrivd. Dovada producerii unor incidente
este esentiald pentru a aprecia dacd sunt necesare masuri in acest sens: prin urmare, documentarea si raportarea incidentelor
respective este esentiald.

1.7.  CESE invitd Comisia sd includd in strategia sa de comunicare drepturile acordate victimelor care au suferit prejudicii
cauzate de TA, pentru a spori increderea in tranzitia digitala.

1.8.  Tindnd cont de viteza evolutiilor tehnologice, CESE sprijind intentia de a revizui aceastd legislatie de indatd ce
elementele de probad justificd un astfel de demers. Comitetul este de parere cd un termen de cinci ani de la intrarea in vigoare
a directivei supuse examindrii ar reprezenta o intarziere excesivd si recomandd ca revizuirea sd aibd loc in termen de trei ani.
CESE este dispus sd participe la aceastd revizuire si sd evalueze experienta organizatiilor societdtii civile din UE, mai exact in
ceea ce priveste feedbackul din partea utilizatorilor finali cu privire la sarcina probei si eventualele definitii divergente ale
prejudiciilor eligibile in temeiul dreptului national.

1.9.  Intrucat utilizarea IA poate conduce la optiuni de politicd sensibile, care nu ar trebui ldsate exclusiv la latitudinea
partilor implicate in lantul de aprovizionare al IA, CESE solicitd, de asemenea, si fie implicat si consultat in stabilirea de
standarde etice.

2. Rezumatul propunerii

2.1.  Propunerea de directivd privind rdspunderea extracontractuald in ceea ce priveste inteligenta artificiald (,Directiva
privind raspunderea in materie de IA”) are la bazd Cartea albd privind IA a Comisiei din 2020, raportul sdu concomitent
privind siguranta si rispunderea in materie de IA si propunerea de act legislativ privind IA din 2021, care pune accentul pe
prevenire si pe sigurantd. Ea are legdturd cu revizuirea Directivei privind raspunderea pentru produse din 1985 (,Directiva
privind rispunderea pentru produsele cu defect revizuitd”), care a fost prezentatd la aceeasi datd cu Directiva privind
rispunderea in materie de IA examinatd in prezentul aviz. Ambele propuneri le permit reclamantilor si depund plangeri
impotriva anumitor parti, existind o serie de diferente in ceea ce priveste domeniul de aplicare al celor doud instrumente.

2.2.  Scopul Directivei privind rispunderea in materie de IA este si stabileascd norme uniforme privind anumite aspecte
legate de raspunderea extracontractuald pentru prejudiciile cauzate de utilizarea sistemelor de IA. Pe aceastd cale, directiva
vizeazd sd imbundtdteascd functionarea pietei unice, instituie o protectie mai ampld pentru victime (persoane fizice sau
juridice) si stimuleazd increderea in IA prin norme armonizate. Acestea vizeazd, de exemplu, incilcarea confidentialitatii,
pierderea de date sau prejudiciile cauzate de probleme legate de siguranta. De exemplu, noile norme vor facilita obtinerea de
despagubiri daci o persoand a fost discriminatd intr-un proces de recrutare care implicd tehnologie 1A, desi vor rimane in
continuare o serie de obstacole (juridice). Pentru a elimina orice insecuritate juridicd ce ar mai putea exista, CESE
recomandd furnizarea unei definitii juridice a deciziilor luate de masini prin utilizarea IA.

2.3, Prin aceastd directivd, Comisia propune pentru prima datd o armonizare tintitd a normelor nationale privind
rispunderea in materie de IA, facilitind obtinerea de despagubiri pentru victimele prejudiciilor cauzate de IA. In acord cu
obiectivele Cartii albe privind IA si cu propunerea de act legislativ privind IA a Comisiei din 2021 — prin care se stabilesc
principii ale statului de drept printr-un cadru pentru fiabilitate §i incredere in IA — noile norme vor garanta ci victimele
beneficiazi de o protectie echitabild atunci cand suferd prejudicii cauzate de produsele sau serviciile bazate pe 1A, in acelasi
mod ca in cazul in care prejudiciile ar fi provocate in orice alte circumstante.
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2.4, Avand griji sd nu pericliteze ori sd impiedice progresul tehnologic in Europa, directiva introduce un cadru juridic
armonizat care abordeazd complexitatea sistemelor de IA, incd din laborator si pand la introducerea pe piatd, si simplificd
procesul juridic pentru victimele prejudiciilor cauzate de sistemele de IA prin doud inovatii juridice majore care raspund
nevoilor existente:

— 1in primul rand, cind s-a stabilit c¢d nu au fost respectate reglementirile UE sau nationale (sau obligatia de diligentd ce
rezultd din acestea) si cand pare ci este probabil in mod rezonabil sd existe o legdturd de cauzalitate cu sistemul de 1A
(sau cu rezultatul acestuia), o prezumtie legald relativi de cauzalitate va aborda dificultitile cu care se confruntd
victimele atunci cand trebuie sd explice in detaliu cum s-a produs prejudiciul printr-o anumiti culpd sau omisiune, ceea
ce poate fi deosebit de dificil atunci cand se incearcd intelegerea unor sisteme de IA complexe. Se aplicd dispozitii
specifice pentru furnizorii de sisteme de IA cu risc ridicat (a se vedea punctul 4.1), pentru persoanele care actioneazd in
numele acestora si pentru utilizatori. Propunerea reduce severitatea prezumtiei atunci cand sistemul de IA este folosit de
un utilizator neprofesionist, care nu a intervenit in functionarea sistemului de IA;

— 1n al doilea rand, desi in cazul rdspunderii pentru produse este mai usor de identificat cine trebuie actionat in instanta,
mediul IA este mai complex. Conform directivei propuse, victimele vor avea la dispozitie mai multe instrumente pentru
a solicita acces la justitie, avand dreptul de a accesa elemente de proba din partea societatilor comerciale si a furnizorilor,
in cazurile in care este implicatd IA cu risc ridicat si atunci cand trebuie obtinute astfel de elemente de probd, intr-o
mdsurd proportionald. Victimele vor putea obtine o hotdrire judecdtoreascd prin care si aibd acces la informatiile
necesare pentru a stabili ce anume a provocat prejudiciile suferite de ele si cirui parat persoand fizici sau juridicd ii pot
imputa aceste prejudicii. Atunci cand elementele de probd sunt accesibile cu usurintd, nu se mai aplicd prezumtia, ceea
ce incurajeazd semnificativ punerea la dispozitie a acestor informatii.

Prin aceste doud mdsuri, propunerea de directiva ajutd victimele sd obtina reparatii, la nivel individual sau colectiv (daci este
cazul), fird a elimina conceptul de cauzalitate.

3. Garantarea unei evolutii tehnologice centrate pe factorul uman

3.1.  CESE este constient de beneficiile si potentialele riscuri pe care le presupune IA. Utilizarea sa nu ar trebui s se
rezume doar la imbundtitirea productivitdtii prin substituirea sarcinilor umane si la reducerea costurilor. Aceastd evolutie
atrage atentia asupra riscurilor legate de impactul sdu asupra sindtitii ca urmare a modificarii conditiilor de munci, a
drepturilor, precum confidentialitatea, si asupra reconsiderdrii echilibrului dintre masini si om la locul de munci, intrucét
controlul uman trebuie privilegiat, acordand atentia corespunzitoare posibilei persistente a prejudectilor umane si a
biasului in functionarea masinilor. Responsabilitatea pentru proiectarea initiald si raspunderea finald pentru posibilele
disfunctionalitdti ar trebui sd revind in continuare actorilor umani, astfel cum a recunoscut Grupul de experti la nivel inalt
privind inteligenta artificiald in orientdrile sale in materie de eticd. Multe alte evolutii, cum ar fi impactul nanotehnologiilor
asupra mediului, sunt mai putin documentate la ora actuald. CESE considerd ci atat operatorii de IA, cét si alte parti
interesate, precum consultantii in domeniul managementului riscurilor si asigurdtorii, dar §i reprezentantii autoritatilor
publice si ai lucratorilor, ar trebui sd monitorizeze impactul potential prin analiza riscurilor, audituri si ingineria sigurantei,
prin efectuarea de teste intr-un mediu similar lumii reale. Dupd cum a ardtat in avizul sdu precedent (%), CESE ar saluta
adoptarea unor proceduri de certificare menite si garanteze siguranta si alinierea cu interesele umane.

3.2.  CESE este constient de expunerea aplicatiilor TA la erori si la atacuri cibernetice riuvoitoare si face referire la
recentele sale avize referitoare la propunerile de Act legislativ privind rezilienta operationald digitald (DORA) (%) si de
directivd privind securitatea cibernetica si rezilienta entittilor critice (). Aceste riscuri si amenintdri justifici in mod evident
dispozitiile existente in materie de prevenire si de monitorizare, precum si viitoarele evolutii, intrucit pot apdrea noi
vulnerabilitati.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Cum construim increderea cetdtenilor intr-o inteligenta artificiald centratd pe
factorul uman [COM(2019) 168 final] (JO C 47, 11.2.2020, p. 64).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind: propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind rezilienta operationald digitald pentru sectorul financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 [COM(2020) 595 final - 2020/0266 (COD)] propunerea de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si (UE) 2016/2341 [COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)] (O C 155, 30.4.2021,
p. 38).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
mdsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de abrogare a Directivei 2016/1148/UE si Propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind rezilienta entititilor critice” [COM(2020) 823 final - 2020/0359 (COD) —
COM(2020) 829 final — 2020/0365 (COD)] (JO C 286, 16.7.2021, p. 170).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0038.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0038.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0170.01.RON&toc=OJ:C:2021:286:TOC
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3.3.  CESE sprijind intentia de a tine pasul cu evolutiile viitoare care vor avea loc intr-un ritm rapid si de a evalua efectele
directivei, in masura in care elementele de proba justificd un astfel de demers, ceea ce va duce la o actualizare in functie de
principiile necesitdtii si proportionalitdtii. Comitetul considerd ci obiectivul de cinci ani previzut in propunere este prea
indepartat si sugereazd s se ia masuri mai devreme, in cel mult trei ani de la intrarea in vigoare a directivei. El insistd asupra
implicarii societdtii civile in aceastd evaluare, intrucat CESE reflectd opiniile cetitenilor, ale consumatorilor, ale lucratorilor
si ale intreprinderilor mari §i mici in modul sdu unic, acordand atentia cuvenitd drepturilor fundamentale ale omului,
inclusiv drepturilor lucritorilor, precum si oportunititilor si obstacolelor economice.

4. Protectia valorilor fundamentale ale UE

4.1.  CESE sprijind abordarea adoptatd de Comisie in actul legislativ privind IA, care evidentiaza utilizarile interzise ale IA,
precum evaluarea comportamentului social al cetdtenilor de citre guvernele intruzive, aplicatiile cu risc ridicat din
intreprinderi, inclusiv recrutarea si acordarea de punctaje in functie de merite, precum si infrastructurile critice si
dispozitivele tehnice folosite pentru asistenta medicald, dar si un numar mare de activitdti mai putin riscante. CESE solicitd o
definitie lipsitd de ambiguitate a activititilor cu risc ridicat. Comitetul isi reitereazd solicitarea de a adduga potentialele
prejudicii asupra mediului printre factorii ce trebuie inclusi in categoria de risc ridicat. CESE observa cd ar trebui acordate
despagubiri victimelor, indiferent de clasificarea aplicatiilor IA in categoriile de ,risc ridicat” sau ,mai putin ridicat”.

4.2, Dupd cum a precizat in avizul sdu din 2020 referitor la Cartea albd privind inteligenta artificiald, CESE insista asupra
angajamentului siu de a proteja drepturile fundamentale si coordonarea umand in etapa decizionald finald, ca elemente de
bazd pentru dezvoltarea responsabild a IA in Uniunea Europeand. Este posibil ca alegerile si deciziile luate de masini sd nu
tind cont de consecintele nedorite aga cum le-ar lua in considerare un om, mai ales atunci cand aceste alegeri si decizii
afecteazd persoane vulnerabile, precum copiii sau persoanele in varsta.

4.3, CESE subliniazd importanta increderii populatiei in evolutiile 1A, in ceea ce priveste protectia confidentialitatii,
tratamentul echitabil si reparatiile, acolo unde este cazul. Propunerea de directivi vizeaza asigurarea unei despagubiri cel
putin egale pentru prejudiciile cauzate integral sau partial de utilizarea sistemelor de IA, comparativ cu daunele suferite
atunci cand nu sunt implicate sisteme de IA. Este important ca statele membre, Comisia si utilizatorii sistemelor de 1A s3 si
uneascd eforturile pentru a transmite acest mesaj citre un public larg.

5. Facilitarea despigubirilor pentru victimele prejudiciilor cauzate de IA

5.1.  Directiva privind rispunderea in materie de IA prevede o protectie sporitd a cetdtenilor, lucritorilor si actorilor
economici impotriva prejudiciilor, astfel cum este recunoscutd in mediul juridic national al acestor victime, extinzand
aceastd protectie dincolo de cazurile care vizeazd vatimdri corporale si daune materiale, dupd cum se arati in propunerea
de directivd privind raspunderea pentru produse. Aceastd extindere permite despdgubirea prejudiciilor exclusiv economice
cauzate, de exemplu, in situatiile de discriminare nejustificatd, de refuz al accesului la ingrijire sau educatie, de creare
eronatd de profiluri de citre politie sau prin pierderea de date. CESE insistd asupra nevoii de a se intelege in mod clar
daunele eligibile, pentru a evita interpretdrile divergente nedorite in temeiul jurisprudentei nationale, si de a oferi formare in
acest scop profesionistilor, inclusiv judecitorilor din fiecare tard, prin mijloace corespunzitoare. CESE aratd cd instantele
nationale pot solicita CJUE sd emitd hotdrari preliminare privind aspecte asupra cdrora pot exista interpretdri divergente.

5.2.  Comitetul constatd cd accesul la reparatii si la despdgubiri nu este egal pentru cetitenii, consumatorii, lucritorii sau
intreprinderile de pe intreg teritoriul Uniunii Europene. Bundvointa fatd de reclamanti, regulamentele de procedurd si
costurile asociate unei plangeri introduse prin sistemul judiciar, precum §i masura in care reclamantii sunt acoperiti in
privinta cheltuielilor judiciare in cauzele de raspundere civild diferd semnificativ de la un stat membru la altul si de la o
categorie sociald la alta. Prin urmare, si dupd cum s-a exprimat deja ca principiu in avizul mai general referitor la
Regulamentul privind IA (°), CESE sustine instituirea unor sisteme usor accesibile, gratuite si obligatorii de solutionare
alternativa a litigiilor privind aspecte legate de raspunderea civild in cazul aplicatiilor de IA la nivel national, cu coordonare
la nivelul UE, dupd cum se intdmpld in sfera serviciilor financiare (FIN-NET), de exemplu, iar acest lucru sd se facd in
cooperare cu organismele reprezentative relevante ale societdtii civile. Astfel de servicii ar contribui la evaluarea efectelor
directivei prin monitorizarea solutiondrilor alternative care le sunt aduse la cunostinta.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald (Legea privind inteligenta artificiald) si de modificare a anumitor acte
legislative [COM(2021) 206 final - 2021/106 (COD)] (JO C 517, 22.12.2021, p. 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0061.01.RON&toc=OJ:C:2021:517:TOC
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5.3.  CESE salutd eforturile depuse pentru a le oferi victimelor mijloace sporite de a solicita o despagubire echitabild
atunci cand suferd prejudicii cauzate de aplicatiile IA, proceduri care, altfel, ar putea fi indisponibile sau complicate si
costisitoare, avand in vedere opacitatea si complexitatea aplicatiilor IA. Numerosi cetdteni si consumatori sunt suspiciosi in
ceea ce priveste ,robotii” si algoritmii. CESE recomandd sd se ia mdsuri pentru stimularea increderii cetdtenilor, in special
prin tutoriale puse la dispozitie pe platformele de comunicare sociald utilizate la scard largd, ca parte a strategiei de
comunicare a Comisiei.

5.4.  Victimele prejudiciilor cauzate de sistemele de IA vor putea invoca prezumtia in cazul operatorilor care nu respectd
cerintele nationale sau de la nivelul UE. Faptul cd operatorii vor trebui sd inregistreze modul in care respectd aceste norme
constituie un mecanism de apdrare impotriva comportamentelor neglijente.

6. Integrarea noilor principii juridice pe piata unica

6.1.  Directiva privind rispunderea in materie de IA soseste intr-un moment cind raspunderea pentru disfunctionalitdtile
IA se afld pe agenda legislativd a mai multor state membre. CESE intelege abordarea din textul propunerii, de a proteja, in
aceastd etapd, principiile juridice nationale, si sprijind utilizarea unei directive att pentru a evita inconsecventele excesive in
ceea ce priveste principiile aplicabile rispunderii la nivelul UE, cat si pentru a le permite statelor membre si ajusteze
protectia pe care o considerd necesard si proportionald in interesul general. Comitetul atrage atentia responsabililor de
elaborarea politicilor asupra riscurilor prezentate de mediile juridice fragmentate, care impiedica realizarea unei piete unice
digitale autentice, mentin diferentele dintre cetdtenii si intreprinderile europene si ar putea ingreuna inovatia tehnologicd
europeand. El este de pdrere cd nu ar trebui subestimat riscul interpretdrii eronate a principiului interesului general, intrucat
procedurile pentru contestarea acestuia sunt greoaie, iar autoritatea lor nu depdseste chestiunea in cauzi din fiecare
procedurd introdusd in fata Curtii de Justitie.

6.2.  CESE intelege in ce misurd regimurile juridice nationale aplicabile cererilor in materie de raspundere civild inca
diferd intre statele membre si, de-a lungul anilor, a acordat o atentie deosebitd eforturilor depuse pentru depisirea acestor
diferente, de exemplu printr-un regim alternativ la standardele nationale (,al 28-lea regim”). Tindnd cont de aceste aspecte,
Comitetul intelege alegerea instrumentului juridic propus in aceastd etapd de Comisie, insd evidentiazd riscul ca existenta
unor concepte diferite si dea nastere unor interpretdri diferite, in cadrul unor sisteme juridice nationale diferite. CESE insistd
ca Comisia sd urmdreascd, drept obiectiv final, un sistem de rdspundere cu o aplicare cit mai uniformd la nivelul UE.

6.3.  CESE subliniazd dreptul partii parate, in special al comerciantilor cu amanuntul (mici), de a introduce o actiune in
justitie fatd de furnizorul siu sau de partile interesate relevante din amonte in lantul de aprovizionare, precum si obligatia
acestora din urmd de a-si asuma responsabilitatea pentru consecintele comportamentului lor neglijent sau presupus
fraudulos. In astfel de cazuri, furnizorii respectivi ar trebui si fie obligati din punct de vedere juridic s acorde despagubiri
paratilor.

7. Sprijinirea competitivititii evolutiilor europene in materie de IA

7.1.  CESE considerd cd securitatea juridic reprezintd un stimulent economic pentru cercetarea si dezvoltarea europeand
in cadrul centrelor stiintifice, al autoritdtilor publice si al intreprinderilor si contribuie la realizarea de inovatii de pionierat
intr-un mediu global. Propunerea de directivd privind rdspunderea in materie de IA furnizeazd indrumdrile oportune
necesare pentru a le oferi inovatorilor intr-o masurd mai mare increderea necesard cu privire la riscurile juridice, mai ales
atunci cand lucreazd la nivel transfrontalier, intrucat diferitele jurisdictii au propriile regimuri in materie de raspundere.
Aceste aspecte vor fi deosebit de valoroase pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru IMM-uri, care nu au acelasi acces
la consultantd juridicd precum intreprinderile mai mari. De asemenea, noul cadru i-ar putea ajuta pe dezvoltatori sd lanseze
noi aplicatii IA cu o mai bund intelegere a implicatiilor juridice, contribuind la strategia UE privind tranzitia digitald si cea
verde.

7.2.  Propunerea de directivd privind rdspunderea in materie de A nu include in aceastd etapd dispozitii privind o
asigurare obligatorie pentru aplicatiile IA. Tinand cont de faptul ci o serie de aplicatii ale A, mai ales sistemele complicate,
se afld incd in curs de dezvoltare si avand in vedere lipsa experientei anterioare, ar fi greu de stabilit metode de tarifare care
sé fie suficient de fiabile pentru a fi reprezentative pentru prejudiciile si cererile de despagubiri viitoare, mai ales tindnd cont
de faptul cd producerea prejudiciilor si prezentarea plangerilor ar putea fi interconectate si ar putea duce la replicarea
disfunctionalitatilor si, prin urmare, la accentuarea gravititii incidentelor si la acumularea de pierderi, capacitatea
intreprinderilor de (re)asigurare fiind in prezent limitatd. Prin urmare, CESE intelege decizia Comisiei de a nu se implica in
continuare in chestiunea legatd de necesitatea de a introduce in aceastd etapd o asigurare obligatorie sau alte garantii
financiare, precum si de masura in care ar trebui introduse acestea si de tipul de activitati vizate, insd invitd Comisia sd
monitorizeze indeaproape disponibilitatea si sfera de aplicare a asigurdrii. Este nevoie de un sistem de monitorizare care si
ofere informatii cu privire la incidentele in care sunt implicate sistemele de IA, pentru a evalua dacd este nevoie de masuri
suplimentare, precum raspunderea obiectivd sau asigurarea obligatorie.
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7.3.  CESE observa cd mai multe riscuri fac obiectul asigurarii obligatorii sau altor garantii financiare in temeiul dreptului
national sau al dreptului Uniunii. Acest lucru se intdmpld mai ales in cazul utilizdrii autovehiculelor, in conditiile in care se
afld in curs de dezvoltare vehicule autonome. In astfel de situatii, cand asigurarea obligatorie se aplici nu numai
comportamentului conducitorului sau cildtorilor, ci si in cazul defectdrii echipamentelor, mai exact in ceea ce priveste
modul pilot automat, in cele mai multe cazuri victimelor le sunt garantate despagubirile (°) conform legislatiei si
contractelor in vigoare. Dupi caz, societdtile de asigurari pot solicita producitorilor si le fie rambursate cheltuielile. Aceasta
ar trebui s reducd costurile pentru conducitorii auto si sd deplaseze centrul de greutate economic al ramurilor de asigurare
relevante, de la o piatd de tip B2C (de la intreprindere la consumator) la o piatd de tip B2B (intre intreprinderi). Prin urmare,
CESE considerd ci nu este nevoie de mdsuri legislative semnificative suplimentare in domenii in care existd deja sau
urmeazd si fie introduse la nivelul UE asigurdri obligatorii. Totusi, CESE va monitoriza indeaproape alegerile etice care
guverneazd probleme precum evitarea coliziunilor si scenariile privind gestionarea accidentelor.

7.4.  CESE considerd ci restrictiile in ceea ce priveste conformitatea si managementul riscurilor integrate in Directiva
privind rdspunderea in materie de IA, precum si prezumtia care transferd sarcina obiectiei cdtre furnizori, citre persoanele
care actioneazd in numele acestora si citre utilizatorii de sisteme de IA, constituie masuri proportionale, adaptate nivelurilor
adecvate de risc de prejudicii cauzate de aplicatiile IA.

7.5. In ceea ce priveste accesul la elementele de probi, CESE aprobd misurile adoptate pentru protejarea secretelor
comerciale, care constituie un aspect important al competitivitdtii inovatorilor europeni, precum si a informatiilor
confidentiale, atunci cand sunt invocate intr-o manierd legitima si cu respectarea drepturilor dobandite, precum privilegiile
recunoscute in mod legal ale avertizorilor de integritate, care existd la locul de muncd, de exemplu.

7.6.  CESE este de pdrere ci adoptarea unei prezumtii moderate in locul rispunderii obiective faciliteazd evolutiile
tehnologiei IA in Uniunea Europeand si ar putea confirma rolul de lider al UE in stabilirea standardelor la nivel global,
intrucat alte tari si-ar putea alinia fdrd probleme legislatia la acest regim. Acest aspect ar trebui si facd, de asemenea, parte
din viitoarea revizuire, impreund cu clarificarea conceptelor care ar putea fi necesard ca urmare a acestei prime experiente.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(°)  Persoana aflatd la volan are dreptul de a depune o plangere in temeiul dreptului privind rispunderea pentru produse.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind rispunderea pentru produsele cu defecte

[COM(2022) 495 final — 20220302 (COD)]
(2023/C 140/06)

Raportoare generald: Emilie PROUZET

Sesizare Parlamentul European, 17.10.2022

Consiliu, 28.10.2022

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum
Decizia Biroului 20.9.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023
Sesiunea plenard nr. 575
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotriva/ab-
tineri) 156/0/2

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) recunoaste relevanta regimului de rdspundere civild prezentat in
propunerea Comisiei, care oferd fiecirui cetdtean mijloacele de a obtine despdgubiri pentru prejudiciile suferite ca urmare a
defectului unui produs. Acest regim este cu atit mai relevant avand in vedere numarul tot mai mare de proceduri judiciare
care privesc consecintele riscurilor emergente.

1.2.  Prin definitie, obiectivul unui regim de rdspundere obiectivd este restabilirea unui echilibru intre drepturile
producitorului si cele ale potentialei victime. CESE solicitd colegiuitorilor si autoritatilor nationale sd mentind echilibrul
atins in propunere la adoptarea si transpunerea ei.

1.3.  Prin urmare, CESE sprijind necesitatea de a asigura tuturor securitatea juridica: reclamantului, cdruia i se conferd
acces la un cadru juridic simplificat pentru a obtine o despagubire, si fabricantului, care poate si continue si inoveze, fiind
constient de responsabilitdtile sale si calculandu-si riscurile financiare.

1.4.  CESE recunoaste ci revizuirea directivei in cauzd raspunde unei serii de cerinte ale consumatorilor, cum ar fi cele
legate de identificarea persoanei responsabile, accesul la informatii si despdgubiri sau extinderea acoperirii la daunele
digitale si psihologice.

1.5.  CESE recunoaste necesitatea de a adapta acest regim la provocdrile digitale si sprijind mdsurile preconizate in
propunere pentru a le aborda. Prin urmare, Comitetul sprijind decizia Comisiei Europene de a include inteligenta artificiald
(IA) in aceastd propunere prin intermediul introducerii unui regim de rdspundere obiectivd si a unui regim de raspundere
bazatd pe culpd in propunerea de directivd paraleld. CESE subliniazd, de asemenea, necesitatea de a mentine o pozitie de
neutralitate tehnologici in ceea ce priveste reglementarea responsabilititilor legate de produs.

1.6.  CESE solicitd ca propunerea si fie aliniatd la acquis-ul comunitar in ceea ce priveste definitiile si ierarhia
responsabilitdtilor, dar si sd fie simplificatd in mod coerent fatd de legislatia in curs de adoptare.

1.7. CESE solicitd, printre altele, o mai mare coerentd in formularea aceleiasi obligatii, care este prezentatd diferit in
diferitele texte juridice. CESE recomandd ca masurile si fie simplificate si nu dublate, in special prin raportare la obligatiile
existente sau prin extinderea acestora.
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2. Context

2.1.  Propunerea de revizuire a Directivei privind rdspunderea pentru produsele cu defecte si propunerea de Directivd
privind rdspunderea in materie de IA au scopul de a actualiza regimul european de raspundere obiectivd, care dateazd din
1985. Scopul ambelor propuneri este de a adapta acest cadru la tranzitiile citre digital i in ce priveste durabilitatea. Prin
urmare, noile norme au scopul de a oferi producitorilor securitatea juridicd necesard pentru inovare, si reclamantului
acoperirea noilor daune si defecte, garantia de a gdsi o persoand responsabild in Europa si, astfel, de a obtine despdgubiri in
fata unei instante.

2.2.  In practicd, directiva impune statelor membre si stabileasci norme specifice privind raspunderea civild. In acest
context, orice persoand fizicd poate obtine despagubiri in cazul unei pierderi materiale legate de un prejudiciu care rezultd
din defectul unui produs. In principiu, marea majoritate a cererilor de despagubire in temeiul directivei privind rispunderea
pentru produsele cu defecte (PLD) se referd la vitimari corporale si, in unele cazuri, la daune materiale grave. Cererile de o
importantd foarte micd sunt, de obicei, tratate printr-un acord amiabil. Prin urmare, dispozitiile Directivei privind
raspunderea pentru produsele cu defecte se aplicd in contextul unui acord amiabil, al unei proceduri de solutionare
alternativa a litigiilor (alternative dispute resolution), al unei solutiondri online a litigiilor (online dispute resolution) sau al unei
proceduri judiciare (!). Pentru o mai bund evaluare a cazurilor tratate, CESE solicitd Comisiei s3 obtind mai multe informatii
si statistici cu privire la cazurile tratate prin solutionarea alternativi a litigiilor sau solutionarea online a litigiilor.

2.3, Actiunile in rdspundere civild pentru produse cu defecte fac parte dintre tipurile de actiuni al cdror numdr creste cel
mai rapid in UE. Examinand hotdrarile judecdtoresti bazate pe acest tip de procedurd, precum si dezbaterile recente privind
riscurile emergente, se pot cataloga produsele si daunele vizate in prezent: azbestul, vaccinurile, pesticidele, bisfenolul A,
opioidele (3, dar si undele electromagnetice pentru persoanele electrosensibile sau teama de a dezvolta un cancer din cauza
expunerii la o substantd periculoasa (). Proliferarea riscurilor emergente din ultimii ani face ca un astfel de regim si fie
indispensabil. Constient de provocirile viitoare in cazul cdrora ar putea fi aplicat acest regim, CESE solicitd tuturor pdrtilor
interesate din aceastd legislatie s {ind seama de acest context.

2.4, O altd preocupare majora rezidd in faptul cd acest nou text trebuie sd reuseascd sa mentind un cadru juridic care sd
ofere securitate juridicd tuturor actorilor (reclamanti si parati). Trebuie sd se asigure cd fundamentele acquis-ului nostru
comunitar nu sunt puse sub semnul intrebarii (definitie, drept civil etc.).

2.5.  De asemenea, trebuie si ne asigurdim cd procesul asigurd un echilibru intre obiectivele noastre europene de
sprijinire a inovdrii industriale si tehnologice si protectia consumatorilor si dreptul acestora la despagubiri echitabile
pentru daunele cauzate. Dupd cum a reamintit Comisia (*), cadrul propus nu ar trebui sd impiedice punerea in aplicare a
strategiei industriale a UE adoptate recent. In acelasi timp, UE trebuie si ofere consumatorilor i, mai amplu, cetitenilor
europeni, cel mai Inalt nivel de protectie.

2.6.  In cele din urmd, scopul propunerii de directiva este de a armoniza legislatia statelor membre. Aceastd armonizare
este cu atdt mai importantd cu cat situatiile acoperite de acest regim de raspundere nu se opresc de obicei la frontierele
dintre statele membre. Prin urmare, armonizarea maxima este o necesitate care, pentru a fi optimd, trebuie sd vizeze
mdsuri clare si bine definite.

3. Observatii generale privind necesitatea de a asigura coerenta dintre propunere si acquis-ul comunitar

3.1.  Un domeniu de aplicare foarte larg de pus in aplicare in mod coerent la nivel national. Proiectul de directiva
aduce beneficii oricdrei persoane fizice care a suferit prejudicii ca urmare a defectului unui produs si care doreste si obtind
despagubiri de la producitorul produsului. Asadar, nu este vorba aici de consumator sau utilizator final, de B2B sau B2C.
Cu toate acestea, directiva, in versiunea sa initiald, a fost utilizatd de unele state membre in caz de conflict intre angajat si
angajator ori intre profesionisti, ceea ce tine de alte sisteme decat de cel al raspunderii obiective. CESE atrage atentia
autorititilor asupra punerii in aplicare si a transpunerii corespunzitoare a acestui sistem.

(") A se vedea estimdrile realizate in contextul evaludrii impactului realizate de Comisia Europeand.

() Aceastd substantd face obiectul unor dezbateri, in special in Suedia. Ar trebui remarcat faptul ¢, in Franta, in cei zece ani anteriori
pandemiei de COVID-19, consumul de opioide a crescut cu peste 150 %.

()  Franta recunoaste despagubirea pentru prejudiciul cauzat de anxietatea legatd de preocuparea unei persoane cu privire la posibila
aparitie a unei boli. Spania si Italia par s doreascd sd urmeze exemplul sdu. Aceastd recunoastere a fost stabilitd in 2019 pentru
cazurile de expunere la azbest si, la scurt timp dupa aceea, a fost extinsd la orice substantd sau produs periculos. Prin urmare,
azbestul a fost interzis in 1997, iar 20 de ani mai tarziu existd in continuare un risc semnificativ de despagubire pentru
intreprinderile noastre.

() In ianuarie 2020, in cadrul audierii sale privind revizuirea Directivei privind rispunderea pentru produsele cu defecte, Comisia
Europeand a reamintit ci acest subiect este extrem de important pentru a consolida capacitatea industriald a UE de a fi suverand din
punct de vedere tehnologic si pentru a oferi un avantaj competitiv producitorilor pentru a inova si a concura cu China si SUA.
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3.2.  Unele definitii trebuie clarificate pentru coerenta sistemului. La articolul 4, definitiile componentei,
producatorului si produsului trebuie si fie corelate, deoarece toate sunt mentionate la articolul 7 care defineste raspunderea
operatorului. La articolul 4 alineatul (10), definitia punerii in functiune ar trebui si se refere la prima utilizare de citre
utilizatorul final, astfel cum figureaza in Ghidul albastru si in alte acte legislative de armonizare. Data primei utilizari este
importantd, deoarece determind termenele de prescriptie. In cele din urm, la articolul 6, notiunea de utilizare a produsului
trebuie aliniatd la legislatia UE. Intr-adevdr, utilizarea incorectd a produsului nu poate fi invocati pentru evaluarea si
dovedirea defectului acestuia. Ea nu poate fi invocatd pentru a evalua conformitatea si siguranta produselor care fac obiectul
legislatiei de armonizare a UE, de exemplu in ceea ce priveste jucdriile. Astfel cum s-a reamintit in Ghidul albastru, legislatia
europeand de armonizare se aplicd atunci cAnd produsele puse la dispozitie sau puse in functiune pe piatd sunt utilizate in
scopul preconizat. In orice caz, producitorul nu poate fi considerat rispunzitor pentru prejudiciile rezultate din utilizarea
gresitd a unui produs.

3.3.  lerarhia responsabilititilor intre operatorii economici trebuie si fie proportionald cu rolul lor in cadrul
lantului. CESE salutd faptul ¢d propunerea ii include pe diferitii actori responsabili cu conformitatea si securitatea, astfel
cum sunt definiti in Regulamentul (UE) 2019/1020 (*) si in propunerea de regulament privind serviciile digitale (°). Prin
urmare, propunerea aliniazd raspunderea pentru conformitatea si siguranta produselor cu regimul de rispundere pentru
produsele cu defecte. Cu toate acestea, articolul 7 alineatul (2) nu respectd ierarhia rolurilor si responsabilitatilor stabilitd in
cadrul european pentru produsele armonizate (’). Din motive de coerentd, acest alineat ar trebui revizuit pentru a exprima
in mod clar ierarhia implicitd a operatorilor si nu rispunderea lor solidara.

4. Evaluarea misurilor de satisfacere a cererilor potentialelor victime

4.1.  Cautarea operatorului responsabil in scopul obtinerii de despagubiri este asiguratd in prezent prin numeroase
mdsuri. In primul rand, producitorul produsului si fabricantul componentei care a cauzat defectul produsului pot fi
rispunzdtori in solidar. CESE apreciazi faptul ci aceastd dubli responsabilitate se numird printre recomandarile BEUC (¥).
In al doilea rand, se aplicd ierarhia raspunderii intre operatorii economici care fac parte din lantul de aprovizionare al
produsului cu defect. In cazul in care primul operator responsabil este absent, responsabilitatea ii revine operatorului care se
afld in aval in lantul de aprovizionare. in absenta unui producitor stabilit in UE, importatorul sau, in lipsa sa, reprezentantul
autorizat/mandatarul poate fi tras la rispundere. In mod similar, responsabilitatea distribuitorului si a pietei depinde de
capacitatea acestora de a furniza informatii cu privire la furnizorii/comerciantii lor.

4.2, CESE recunoaste ci aceste doud mdsuri permit ca responsabilul si fie identificat mai usor pe piata europeand si, prin
urmare, sd se acorde acces la despdgubiri.

4.3.  In plus, obligatiile distribuitorului sunt legate de cele descrise in Directiva revizuitd privind siguranta generald a
produselor (°) si in legislatiile revizuite privind produsele armonizate (normele de trasabilitate).

4.4, Acelasi lucru este valabil si pentru piete. Actul legislativ privind serviciile digitale introduce obligatia de a-si
,cunoaste comerciantii’, care implici detinerea datelor de contact ale producitorului si ale persoanei responsabile din UE. In
plus, articolul 5 alineatul (3) din aceeasi directivd — si anume, propunerea initiald de act legislativ privind serviciile digitale —
stabileste, de asemenea, conditiile pentru pierderea exonerdrii de raspundere pentru platforme in cazul lipsei informatiilor
despre vanzdtor. Directiva Omnibus contine o obligatie comparabild: in cazul in care informatiile previzute de Directiva
(UE) 2019/2161 (') privind protectia consumatorilor nu sunt furnizate, platforma isi asuma raspunderea pentru protectia
consumatorilor care ii revine in mod normal vanzitorului. Desi obligatiile sunt comparabile, acestea nu sunt preluate in
mod identic in propunere. Prin urmare, CESE solicitd o mai mare coerentd in formularea unei obligatii identice.

() Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011
(JO L 169, 25.6.2019, p. 1).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).

(i) un producitor stabilit in Uniune; (i) un importator (prin definitie stabilit in Uniune) in cazul in care producitorul nu este stabilit

in Uniune; (iii) un reprezentant autorizat (prin definitie stabilit in Uniune) care are un mandat scris din partea producitorului pentru

a indeplini sarcini in numele sdu; sau (iv) un furnizor de servicii de e-fulfillment stabilit in Uniune in cazul in care nu existd niciun

producdtor, importator sau reprezentant autorizat stabilit in Uniune.

Organizatia Europeand a Consumatorilor — www.beuc.eu

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald a produselor

(JOL 11, 15.1.2002, p. 4).

(") Directiva (UE) 2019/2161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si 2011/83/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste o
mai bund asigurare a respectdrii normelor Uniunii in materie de protectie a consumatorilor §i modernizarea acestor norme
(JO L 328, 18.12.2019, p. 7).

——
==

—_—
===
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4.5. Compensarea pierderilor cauzate de serviciile digitale defectuoase este si ea in prezent posibild in cadrul
acestui nou regim. In primul rand, prin propunerea unui proiect paralel privind rdspunderea in materie de IA, Comisia
Europeand oferd un raspuns specific. In acelasi timp, in propunerea sa, Comisia oferd un rdspuns utilizatorilor cu privire la
lipsa unei ,componente digitale”, prin intermediul a numeroase masuri:

— aplicatiile si alte programe software ,integrate” intr-un produs sau ,interconectate” cu acesta vor intra sub incidenta
definitiilor componentei [articolul 4 alineatul (3)], serviciului conex [articolul 4 alineatul (4)] si producitorului
[articolul 4 alineatul (11)];

— 1in plus, pierderile materiale cauzate de pierderea sau coruperea datelor sunt recunoscute ca daune care dau dreptul la

despagubiri;

— 1in sfarsit, producdtorul de servicii conexe nu va fi exonerat de raspundere sub pretextul cd defectul nu exista la
momentul introducerii pe piatd a produsului.

4.6.  CESE sprijind mdsurile care vizeazd incadrarea tehnologiilor digitale in propunere. Cu toate acestea, invitd
colegiuitorii s3 ia in considerare legislatia paraleld adoptatd recent sau in curs de negociere, mai ales RGPD (!!), propunerea
privind rdspunderea in materie de IA, Actul legislativ privind IA, Actul privind datele, Regulamentul privind siguranta
generald a produselor, Directiva NIS 2 (*?) si Legea privind rezilienta ciberneticd. Trebuie si se asigure coerenta si sd se evite
dublarea masurilor juridice.

4.7.  Propunerea abordeazd dificultdtile intimpinate in ce priveste obtinerea sau intelegerea informatiilor tehnice in mai
multe moduri. Cadrul juridic in cauzd se aplicd in cazul in care un produs a cauzat prejudicii materiale unei persoane sau
bunurilor acesteia. Aceste produse sunt adesea complexe din punct de vedere stiintific sau tehnologic. in 1985, Comisia
Europeani a rdspuns complexittii produselor in cauzd introducand conceptul de rdspundere obiectiva in dreptul civil. In
acest context, reclamantul trebuie sd dovedeascd defectul produsului, prejudiciul si legdtura de cauzalitate dintre cele doud
pentru a obtine o despagubire echitabild pentru prejudiciul suferit. Vina producitorului nu trebuie si fie doveditd. incd din
preambul, Uniunea Europeand a recunoscut cd rdspunderea obiectiva este necesard pentru a face fatd caracterului tehnic din
ce in ce mai accentuat al epocii noastre. Aceastd modificare a dreptului civil a reprezentat deja o simplificare majord pentru
reclamant. Cu toate acestea, in cadrul procesului de revizuire legislativd in curs, organizatiile de consumatori au pledat
pentru a se merge mai departe si pentru inversarea sarcinii probei sau interzicerea exceptiei recunoscute pe baza
cunostintelor stiintifice. Comisia nu a retinut aceste ultime doud masuri, dar a introdus noi propuneri pentru a riaspunde
cerintelor consumatorilor.

4.8.  Prin urmare, propunerea include noi masuri privind divulgarea probelor si prezumtia de defect sau de legiturd de
cauzalitate. In ceea ce priveste primul punct, este vorba in primul rand despre crearea acestui drept la nivel european. in
prezent, majoritatea statelor membre dispun de norme similare. Al doilea punct este codificarea jurisprudentei, consideratd
ca fiind favorabild reclamantului; aceasta este analizatd la punctul 5 din prezentul aviz.

4.9.  Propunerea Comisiei acoperd, de asemenea, situatiile in care prejudiciul survine dupd mai multi ani sau decenii de la
achizitionarea sau introducerea pe piatd a produsului. Ea oferd doud rispunsuri diferite. In ceea ce priveste tehnologia
digitald (legatd de servicii), nu existd nicio derogare legatd de probabilitatea ca defectul sd nu fi existat la momentul
introducerii pe piatd sau al punerii in functiune. De altfel, pare a fi complicat de argumentat in favoarea exceptdrii legate de
stadiul actual al tehnologiei. In sfarsit, pentru substantele periculoase care cauzeaza vitimare corporald latentd, termenul de
prescriere se extinde la 15 ani.

5. Evaluarea misurilor care raspund cererilor intreprinderilor

5.1.  Conceptul de schimbare substantiald este esential in acest regim si meriti si fie definit si clarificat.
Modificarea substantiald a unui produs implicd rdspunderea autorului si prelungirea termenului de prescriptie. Prin urmare,
CESE solicita clarificarea acestui concept pe baza Ghidului albastru (*%).

(") Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) O L 119, 4.5.2016, p. 1).

(') Directiva (UE) 20222555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun
ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de
abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80).

(¥)  Un produs care a facut obiectul unor modificari sau transformdri importante dupd ce a fost pus in functiune trebuie considerat
produs nou daci: (i) performanta sa, scopul preconizat sau tipul de origine se modificd, fird ca acest lucru si fie prevdzut in
evaluarea initiald a riscurilor; (i) natura pericolului s-a schimbat sau nivelul de risc a crescut in comparatie cu legislatia de
armonizare relevant a Uniunii; (iii) produsul este comercializat (sau pus in functiune daci legislatia aplicabild include si punerea in
functiune in domeniul siu de aplicare). Acest lucru trebuie evaluat pentru fiecare caz in parte i, in special, in functie de obiectivul
legislatiei si de tipul de produse vizate de legislatia in cauza.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1678959172947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2555&qid=1678959377821
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5.2.  Evaluarea cazurilor in care o parte din triptic (defect/prejudiciuflegituri de cauzalitate) nu trebuie s fie
doveditd. Articolul 9 prevede ci statele membre se asigurd cd reclamantului ii revine sarcina de a dovedi caracterul
defectuos al produsului, prejudiciul suferit si legdtura de cauzalitate dintre acestea. Prin urmare, este necesar si se
dovedeascd paguba materiald legatd de prejudiciul material sau moral adus persoanei sau bunurilor personale sau de
pierderea/coruperea datelor si defectul produsului sau al uneia dintre componentele acestuia (articol/serviciu) si legdtura
dintre acestea, cu exceptia a doud cazuri. Trebuie remarcat faptul c sarcina probei este stabilitd in contextul unei proceduri
judiciare deja initiate. Prin urmare, plangerea a fost consideratd suficient de admisibild, iar prejudiciul suficient de
semnificativ pentru ca persoana fizicd si poatd introduce o actiune in justitie, care este, a priori, costisitoare pentru
reclamant.

52.1. In primul rand, articolul 9, referitor la sarcina probei, precizeaza, la alineatul (3), cazurile in care se prezumai ci
existd o legdturd de cauzalitate intre prejudiciu si defect, si anume atunci cind defectul produsului este dovedit, iar
prejudiciul este in general de o naturd proprie acestui defect. In acest caz, odati ce defectul a fost dovedit, trebuie si se
determine numai pierderea materiald asociatd prejudiciului. Dovada existentei unei legituri de cauzalitate este permisd prin
prezumtii. Aceastd dispozitie este, totodat, asimilabili recunoasterii unui potential defect. In acest context, un producitor
care a detectat o defectiune a unui produs va trebui sd recheme sau sd retragd de pe piatd toate produsele din acelasi lot. O
astfel de gestionare ar conduce la o risipd semnificativa.

5.2.2.  In al doilea rand, articolul 9 alineatul (4) precizeazi cazurile in care dovada defectului si a legiturii de cauzalitate
se bazeazd pe probabilititi. Acest lucru se poate intdmpla in cazurile in care instanta judecdtoreascd decide ci reclamantul se
confrunti cu dificultiti excesive din cauza complexitatii tehnologice sau stiintifice a dovedirii elementelor. In consecinta,
reclamantul trebuie s dovedeascd faptul cd produsul a contribuit la prejudiciu si probabilitatea defectului sau a legdturii
dintre defect si prejudiciu. In acest caz, nici defectul, nici legitura de cauzalitate nu trebuie si fie dovedite stiintific.

5.2.3.  Pentru a evalua aceastd dispozitie, trebuie sd se facd trimitere la jurisprudenta care std la baza sa. Astfel, in
Hotdrarea Sanofi Pasteur ('), instantele considerd cd, in lipsa unui consens stiintific, dovada defectului unui vaccin si a
legdturii de cauzalitate dintre defect si boald poate fi furnizatd prin elemente solide, precise si concordante. Procedura este
mult simplificatd pentru reclamant, care trebuie, in cele din urma, si furnizeze un set de elemente faptice si nestiintifice.
CESE recunoaste cd, in anumite cazuri complexe, conceptul de ,probabilitate a caracterului defectuos” trebuie evaluat de un
judecitor, fard ca acest lucru sd conducd la o prezumtie automata de cauzalitate.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 21 iunie 2017, N. W. si altii/Sanofi Pasteur MSD SNC si altii, C-621/15, ECLLEU:C:2017:484.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Strategia
europeand privind serviciile de ingrijire

[COM(2022) 440 final]
(2023/C 140/07)

Raportoare: Kinga JOO
Coraportoare: Zoe TZOTZE-LANARA

Sesizare Comisia Europeand, 27.10.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea responsabild Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 11.1.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023
Sesiunea plenard nr. 575
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 169/0/4

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerile Strategiei europene privind serviciile de ingrijire referitoare la actiunile de la nivel european
si national de consolidare a infrastructurii de ingrijire in Europa pe baza unei abordari la nivelul intregii societdti si salutd
apelul lansat de strategie, prin intermediul propunerilor de recomandari ale Consiliului, la imbundtitirea calitdtii serviciilor
pe tot parcursul vietii.

1.2.  CESE isi reinnoieste propunerea de a se lansa o garantie europeand privind ingrijirea, pentru a asigura accesul pe
tot parcursul vietii la servicii de sindtate si de ingrijire de calitate si la preturi abordabile pentru toti cei care trdiesc in UE.
Acest instrument ar contribui, in cazul unei puneri in aplicare reusite, la abordarea situatiilor deficitare in materie de
ingrijire si ar promova conditii de muncd decente pentru ingrijitori, inclusiv pentru persoanele care asigurd servicii
informale de ingrijire.

1.3.  CESE subliniazd importanta sprijinului acordat familiilor, in rolul lor fundamental. Aceasta include realizarea de
investitii dincolo de cadrul politicilor sociale si la nivelul comunititilor. Familiile sprijinite in mod corespunzitor, in
pofida diferentelor dintre ele, actioneazi ca o plasi de sigurantd si constituie elemente esentiale pentru un sistem de ingrijire
durabil, bazat pe solidaritate. Este esential sd se sublinieze cd este important sd se acorde prioritate accesibilitatii si
continuitatii serviciilor de ingrijire ca raspuns la socuri.

1.4.  CESE joacd un rol esential in cresterea gradului de sensibilizare, prin colectarea si diseminarea principalelor
elemente ale bunelor practici in rindul partenerilor sociali i al organizatiilor societdtii civile (OSC) in ceea ce priveste
instrumentele si infrastructura, precum si prin impartisirea noilor forme de servicii de ingrijire. Aceasta impune alocarea
unor bugete specifice pentru a cartografia nevoile beneficiarilor si furnizorilor de servicii de ingrijire si ale ingrijitorilor la
domiciliu.

1.5.  Egalitatea de gen ar trebui si rimand esentiald pentru punerea in aplicare a strategiei, inclusiv prin actiuni de
combatere a stereotipurilor de gen ddunitoare care afecteazd sectoarele de ingrijire formald si informald. CESE reitereazd
faptul cd ar trebui depuse eforturi pentru a incuraja mai multi barbati sd se aldture fortei de munca din domeniul ingrijirii si
pentru a se asigura o mai bund repartizare a sarcinilor de ingrijire in cadrul gospodariilor.
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1.6.  CESE subliniazi necesitatea unei aborddri din perspectiva ciclului de viatd, promovand imbatranirea activi si in
conditii bune de sinitate, prevenind totodatd discriminarea pe motive de varstd si alte forme de discriminare, abuzul,
relele tratamente si stereotipurile legate de persoanele in varstd si oferind persoanelor respective protectie impotriva
acestora. CESE solicitd elaborarea unei strategii europene pentru persoanele in varstd.

1.7.  CESE solicitd mobilizarea tuturor resurselor pentru a rispunde cererii tot mai mari si diverse de ingrijire: pentru a
consolida cresterea economicd si ocuparea fortei de munci, trebuie alocatd o finantare adecvatd infrastructurii de ingrijire
si persoanelor care asigurd servicii de ingrijire. Trebuie mobilizatd intreaga gamia de furnizori de servicii de ingrijire, in
baza unor cadre solide de asigurare a calitdtii. Statele membre trebuie sd incurajeze crearea de locuri de munca de calitate si
s se asigure cd locurile de muncd din domeniul asistentei sociale sunt atractive, remunerate corespunzdtor si valorificate si
oferd perspective bune de carierd.

1.8.  CESE incurajeazd imbundtdtirea furnizirii de date privind participarea copiilor la educatia si ingrijirea timpurie,
astfel incat sd se asigure comparabilitatea si disponibilitatea unor informatii mai cuprinzdtoare, care sd permit conceperea
si punerea in aplicare a reformelor.

1.9.  CESE solicitd institutiilor UE si infiinteze un grup de experti la nivel inalt privind ingrijirea pe termen lung, cu
o componentd echilibratd din punctul de vedere al genului, care si formalizeze cooperarea, reunind toti actorii si
organizatiile acestora, pentru a crea impreund serviciile de ingrijire de maine (). Se recomandd, de asemenea, participarea
semnificativd a beneficiarilor serviciilor de ingrijire si a furnizorilor de servicii de ingrijire, precum si a organizatiilor lor,
pe parcursul intregului ciclu de elaborare a politicilor.

1.10.  CESE subliniazd cd trebuie avute in vedere mobilitatea profesionistilor din domeniul ingrijirii si migratia
fortei de muncd din tdri din afara UE, combinandu-le cu instrumente de corelare a cererii §i ofertei, precum si cu
recunoasterea calificdrilor, si constatd ci strategia nu ia suficient in considerare numirul mare de lucritori fird forme
legale care oferd deja ingrijire in Europa.

1.11.  CESE solicitd o evaluare la jumitatea perioadei a recomandirilor, pe baza monitorizdrii obiectivelor de la

2. Obiectivele si domeniul de aplicare ale avizului

2.1.  CESE salutd propunerile Strategiei europene privind serviciile de ingrijire (,strategia”) referitoare la actiunile de la
nivel european si national de consolidare a infrastructurii de ingrijire in Europa, oferind sprijin atat beneficiarilor serviciilor
de ingrijire (de la nastere pand la varsta a treia), ct si furnizorilor de astfel de servicii (formale si informale). in egald masura,
Comitetul salutd abordarea analiticd a comunicdrii in ceea ce priveste identificarea deficientelor, a blocajelor si a zonelor
problematice care afecteazd furnizarea de servicii integrate de ingrijire de calitate.

2.2, Aceastd strategie este in acord cu Planul de actiune al Comisiei Europene din 2021 privind punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si oferd statelor membre orientdri utile cu privire la serviciile de ingrijire accesibile,
adecvate si de calitate pentru a riaspunde cerintelor in crestere si diverse in materie de ingrijire, impreund cu obiective
ambitioase privind educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) si instrumente solide de guvernantd pentru monitorizarea
actiunilor de ingrijire pe termen lung. Strategia se bazeazd pe cadrele existente ale UE (%), ceea ce-i conferd un caracter
transversal, si vizeazd abordarea lacunelor in materie de ingrijire §i promovarea drepturilor ingrijitorilor si ale beneficiarilor
serviciilor de ingrijire.

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Crearea in comun a serviciilor de interes general ca o contributie la o
democratie mai participativd in UE” (aviz din proprie initiativd) (JO C 486, 21.12.2022, p. 76).

() Strategia europeand pentru drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030, Garantia europeand pentru copii, Strategia UE privind
drepturile copilului, Directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, strategia europeand privind egalitatea de gen
si alte initiative relevante din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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2.3, Numeroase studii si avize sunt disponibile pentru a ghida punerea in aplicare, oferind informatii si date privind mai

Europa ('), forta de muncd si conditiile de ocupare a fortei de munci (%) (°).

2.4, Parlamentul European a subliniat importanta accesibilitatii si a disponibilitatii serviciilor de ingrijire publica si faptul
cd orice persoand ar trebui sd aiba dreptul la o alegere reald a serviciilor care sunt potrivite pentru ei si familiile lor (ingrijire
familiald, ingrijire in comunitate, ingrijire centratd pe pacient, ingrijire personalizatd sau alte forme de ingrijire (1)).

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd faptul ci strategia recunoaste responsabilitatea societdtii in ansamblu, si nu doar a familiilor, si salutd
ambele propuneri de recomandari ale Consiliului, care solicitd servicii de o mai buni calitate pe tot parcursul vietii.
Comitetul sprijind o schimbare a paradigmei societale privind modul in care ingrijirea este valorificatd si furnizatd in UE,
coreland diferitele aspecte culturale si diferentele nationale.

3.2, Strategia isi propune sd deplaseze dezbaterea europeand privind ingrijirea citre un model de ingrijire durabil si
bazat pe drepturile omului, care si promoveze egalitatea de gen in ingrijirea formald si informald si si garanteze
demnitatea umand, viata independentd si incluziunea in comunitate. Rezilienta si caracterul adecvat al sistemelor de
ingrijire din intreaga UE au fost testate pe durata pandemiei de COVID-19, care a amplificat problemele structurale, cum ar
fi subfinantarea si deficitul de personal.

3.3. O strategie eficientd necesitd o abordare transformatoare si ambitioasd, care sd pund in centrul sdu drepturile si
nevoile fundamentale ale beneficiarilor serviciilor de ingrijire si ale furnizorilor de astfel de servicii, inclusiv prin
participarea lor deplind si semnificativi la consultiri si decizii.

3.4.  CESE subliniazd cd mdsurile de prevenire, de abilitare si de reabilitare ar trebui s facd parte integrantd din
punerea in aplicare a strategiei. Actiunile ar trebui sd se concentreze din ce in ce mai mult pe interventia timpurie,
imbdtranirea activd si in conditii bune de sindtate, mdsurile preventive si sprijinul pentru autonomie care pot reduce la
minimum necesitatea de a face apel la ingrijirea pe termen lung si pot spori incluziunea in societate i cetdtenia activd, in
special prin crearea unei strategii europene cuprinzatoare pentru persoanele in varsta.

3.5.  Reamintind experienta austeritdtii in contextul recentelor crize financiare si economice, CESE subliniazi necesitatea
de a acorda prioritate accesibilitdtii si continuititii serviciilor de ingrijire, ca rdspuns la socurile actuale legate de
razboiul din Ucraina, de criza energeticd si de costul actual al vietii.

3.6. Integrarea egalititii de gen in intreaga strategie este binevenitd. Sectorul ingrijirii, formale si informale, este
dominat de femei. In UE, 29 % dintre femei afirmi cd principalul motiv pentru care nu sunt active pe piata fortei de munci
sau pentru care lucreazd cu fractiune de norma rezidd in sarcinile de ingrijire, comparativ cu doar 6 % dintre barbati ().
Costul acestei distributii dezechilibrate a responsabilitatilor de ingrijire este estimat la 242 de miliarde EUR pe an (*?).
Recomandarile reprezintd orientdri utile pentru statele membre in vederea abordarii stereotipurilor de gen si a diferentelor
de remunerare, de pensii si de ingrijire intre femei si barbati.

() Gender inequalities in care and pay in the EU (,Inegalititile de gen in ceea ce priveste ingrijirea si remunerarea in UE"): https://eige.
europa.cu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu.

() Gender Equality Index (Indicele egalititii de gen): https://eige.europa.cu/gender-equality-index/2022

() What if care work were recognised as a driver of sustainable growth? (Ce s-ar intampla dacd munca de ingrijire ar fi recunoscutd ca un
motor de cresterii durabile?): https://epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-
growth/.

(°)  Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care (Studiu privind explorarea incidentei si a costurilor ingrijirii
informale pe termen lung): https:|/ec.europa.eu/social/main jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8423&furtherPubs=no

() 2021 Long-term care in the EU (Ingrijirea pe termen lung in UE 2021): https://ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=
en&publd=8396

() Long-term care workforce: Employment and working conditions (Forta de munca din domeniul ingrijirii pe termen lung: ocuparea fortei de
muncd si conditiile de muncd): https://www.eurofound.europa.eu/ro[publications/customised-report/2020/long-term-care-
workforce-employment-and-working-conditions

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia privind forta de munci si ingrijirea in domeniul sdntatii pentru
viitorul Europei (aviz din proprie initiativd) (JO C 486, 21.12.2022, p. 37).

(%) Rezolutia Parlamentului European din 22.6.2022, Raport privind actiunile europene comune in domeniul ingrijiri

(") EIGE, idem.

(") Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (EPRS), idem.
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https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC

C 140/42 urnalul Oficial al Uniunii Europene 21.4.2023
p

3.7.  CESE subliniaza importanta ingrijirii familiale si informale ca element al unor sisteme de ingrijire durabile si
solicitd cartografierea rapidi a nevoilor si realititilor acestui tip de ingrijire. Este necesar s recunoastem persoanele
cum ar fi oportunitdti de formare cu sisteme de validare a competentelor, si asigurarea participdrii lor pe piata muncii si
in viata sociald printr-o combinatie de resurse, servicii si modalitdti de organizare a timpului (in legiturd cu Directiva
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd), garantind totodatd accesul la drepturi sociale, la servicii de tip
respiro si la servicii de sdndtate mintald (*%).

3.8.  CESE salutd accentul pus pe imbundtitirea protectiei drepturilor lucritorilor din sistemul serviciilor de
ingrijire. Comitetul invitd statele membre sd abordeze lacunele in ceea ce priveste asigurarea respectdrii legislatiei UE in
domeniul muncii, sd ratifice Conventia nr. 189 a OIM care prevede standarde in materie de conditii de munci decente
pentru lucrdtorii casnici §i sd ia mdsuri pentru a reglementa situatia persoanelor care asigurd servicii de ingrijire la
domiciliu in regim intern (**), inclusiv situatia migrantilor si a lucrdtorilor mobili. Cu toate acestea, Comitetul constatd ci
strategia nu ia suficient in considerare numirul mare de lucritori fird forme legale care oferd deja servicii de ingrijire in
Europa. Comitetul considerd ci ea ar trebui sd se concentreze asupra tuturor lucrdtorilor din sistemul serviciilor de ingrijire
care trdiesc in UE, indiferent de statutul lor in materie de migratie si de sedere.

3.9.  CESE salutd angajamentul de a imbundtiti conditiile de muncd in sectorul ingrijirii, prin asigurarea perfectionarii
si recalificdrii profesionale, precum si a validdrii competentelor, prin cresterea salariilor, prin promovarea drepturilor sociale
si de muncd, prin acordarea de atentie riscurilor fizice si psihosociale pentru sindtate si prin abordarea riscurilor de violentd
si hartuire la locul de muncd. El invitd statele membre si ratifice Conventia nr. 190 a OIM privind eliminarea violentei si a
hartuirii in lumea muncii. Partenerii sociali si administratiile trebuie sd colaboreze pentru a pune capat formelor precare de
ingrijire si pentru a construi cadre puternice de reglementare, financiare si de negociere colectivd. Deficitul de personal
calificat din aproape toate statele membre pune in pericol standardele in materie de sdndtate si de ingrijire, in special in
contextul schimbarilor demografice, al mobilitdtii lucritorilor si al imbatranirii.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE reitereazd necesitatea urgentd de a se elabora o garantie europeand specificd privind ingrijirea (°), ca
element esential pentru punerea in aplicare cu succes a strategiei, bazatd pe o combinatie de politici, practici si instrumente
de finantare, pentru a se garanta ca actiunile strategiei sunt pe deplin integrate in cadrele juridice, politice, de finantare si de
servicii de la nivel national. Stabilirea de standarde, precum §i monitorizarea acestora, sunt esentiale pentru asigurarea
imbundtdtirii sectorului (*°).

4.2.  Strategia europeand privind serviciile de ingrijire ar trebui completatd cu un plan de punere in aplicare structurat,
la nivel european si cu scheme de finantare. Investitiile publice in ingrijire sunt insuficiente in multe state membre.
Fondurile structurale si de investitii europene (FSE+, FEDR), precum si Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si
instrumentul de sprijin tehnic (IST) trebuie mobilizate pentru a sprijini statele membre in domenii specifice legate de
ingrijire (de la elaborarea politicilor la punerea in aplicare a serviciilor si monitorizarea impactului), in special prin achizitii
publice responsabile din punct de vedere social.

4.3, Evaluarea progreselor si a impactului asupra beneficiarilor serviciilor de ingrijire si a furnizorilor de astfel de
servicii va fi fundamentald. Orientdrile tehnice specifice pentru construirea cadrelor de monitorizare si evaluare ar putea
sprijini ministerele nationale prin oferirea unor orientari specifice privind elaborarea unor modele de servicii de ingrijire
durabile, masurarea impactului si indicatori. Monitorizarea de citre Comisia Europeand ar trebui sd includa rapoarte privind
atat politica, cat si finantarea, precum si o cerere de revizuire la jumitatea perioadei a recomandirilor. Semestrul
european trebuie sd 1si directioneze mai bine recomandarile specifice fiecdrei tdri pentru a ajuta statele membre sd acorde
prioritate finantdrii adecvate a serviciilor de ingrijire, privind-o mai degrabi ca o investitie productivi si durabild, decat ca o
povard economica.

(¥)  Carta europeand a ingrijitorilor de familie: https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers|

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind Drepturile ingrijitorilor la domiciliu in regim intern (aviz din proprie
initiativd) (O C 487, 28.12.2016, p. 7).

(") Avizul Comitetului Economic i Social European privind Strategia privind forta de munci si ingrijirea in domeniul sdnatatii pentru
viitorul Europei (aviz din proprie initiativd) (JO C 486, 21.12.2022, p. 37).

(") OCDE. 2019. Improving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies (,imbundtitirea
calitatii asistentei medicale in Europa — caracteristici, eficacitate §i punerea in aplicare a diferitelor strategii”).


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4.  In urma adoptirii ambelor recomandiri ale Consiliului, masurile si orientirile ar trebui si fie integrate rapid in
cadrele politice si juridice de la nivel national. CESE subliniazd importanta coordonatorilor nationali ai serviciilor de
ingrijire pe termen lung pentru a asigura coerenta serviciilor de ingrijire si a le integra in alte domenii, ministere si niveluri
de guvernantd, dincolo de cadrul politicilor sociale si al celor in domeniul sindtitii (locuinte, transporturi, energie,
economie etc.).

4.5.  Selectarea riscurilor nedorite, comercializarea si obtinerea de venituri si profituri in raport cu ingrijirea si sinitatea
pot exacerba inegalititile in ceea ce priveste accesul la ingrijire. Sunt necesare masuri de control proportionale pentru a
preveni practicile nesindtoase i a asigura garantii solide privind serviciile de inaltd calitate si utilizarea corespunzitoare a
fondurilor. Ingrijirea pe termen lung si ECEC la nivelul statelor membre necesit3 sisteme puternice de protectie sociali si
servicii publice de calitate bazate pe solidaritate, investitii sociale si actori ai economiei sociale — de exemplu, case
de ajutor reciproc — care s ofere diferite tipuri de finantare si sisteme de partajare a costurilor pentru ingrijirea in
comunitate si la domiciliu, de cdtre ingrijitori instruiti in mod corespunzitor (V7). Pentru a finanta dispozitiile, ar trebui
avute in vedere alternative la contributiile sociale (*¥). Includerea sprijinului voluntar din partea organizatiilor non-profit
care beneficiazd atat de sistemele de ingrijire, cat si de cele de sdndtate trebuie luatd in considerare, dar nu ca o masurd de
reducere a costurilor.

4.6.  In ceea ce priveste competentele nationale si subsidiaritatea, Comisia Europeand ar trebui si se asigure ci serviciile
de ingrijire de inalti calitate dezvoltate de statele membre sunt favorabile incluziunii. Strategia trebuie s garanteze ci
fiecare persoand care are nevoie de ingrijire are acces deplin si egal la servicii, in special prin cadre de calitate solide si
obligatorii. Ar trebui acordatd o atentie deosebitd grupurilor care sunt in mod obisnuit excluse, cum ar fi persoanele rome,
migrantii etc., precum si efectului discrimindrilor intersectionale si structurale. Acest lucru inseamnd, de asemeneca, cd
infrastructura de ingrijire trebuie sa fie accesibild in zonele indepartate si in zonele cu o densitate scdzutd a populatiei.

4.7.  Investitiile in infrastructura digitald pot facilita planificarea si furnizarea eficace a serviciilor de ingrijire, precum
si stocarea, schimbul si comunicarea de informatii intre diferiti furnizori de servicii de sdndtate si de asistentd sociald,
permitdnd monitorizarea eficientd a calititii si a accesului egal. Dacd sunt pe deplin favorabile incluziunii si accesibile,
oportunititile multiple, cum ar fi tehnologiile de asistare, masurile de prevenire, robotica, telesinatatea si multe altele, pot
sprijini acoperirea, continuitatea, coordonarea si inalta calitate a serviciilor de ingrijire.

4.8.  Propunerea de recomandare privind ingrijirea pe termen lung mentioneazd ci sistemele trebuie sd rispundd, de
asemenea, nevoilor de sprijin ale persoanelor cu handicap, ficind totodatd trimitere in mod clar la Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Comisia ar trebui si se asigure ¢ fondurile UE mobilizate in cadrul
strategiei respectd obiectivul dezinstitutionalizdrii si sprijind incluziunea prin dezvoltarea de servicii de ingrijire in cadrul
comunitdtii, furnizate de o fortd de muncd bine pregititd ('*). CESE reitereazd necesitatea de a sprijini copiii si parintii cu
handicap (*) si salutd accentul pus in acest sens in recomandarea privind ECEC.

5. Punerea in aplicare a recomandirii privind ECEC

5.1.  CESE sprijind revizuirea obiectivelor de la Barcelona pentru a imbunititi disponibilitatea unor servicii de
ingrijire a copiilor accesibile, abordabile financiar, favorabile incluziunii si de calitate. Statele membre care au atins sau au
depdsit obiectivele ar trebui sd se concentreze mai mult pe asigurarea de standarde de calitate si pe elaborarea unor forme
diferite de ECEC in functie de diferitele grupe de varstd. Obiectivele de crestere a disponibilitatii ECEC trebuie sd fie insotite
de cadre de asigurare a calititii si de conditii de muncd decente. Statele membre ar trebui sd elaboreze indicatori
pentru a monitoriza accesul la modelele de ingrijire in functie de preferintele si diferentele nationale, indeplinind totodata
obiectivele si asigurdnd calitatea si alte standarde ale obiectivelor revizuite.

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Impactul investitiilor sociale asupra ocupdrii fortei de muncd si a
bugetelor publice” (aviz din proprie initiativd) (JO C 226, 16.7.2014, p. 21).

("8)  Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes? (Raport al evenimentului — Sistemele europene de
ingrijire: solidaritatea si durabilitatea — prieteni sau adversari?): https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-
care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes|

(") Grupul european de experti in tranzitia de la ingrijirea institutionald citre cea din cadrul comunitatii, EU Guidance on independent
living and inclusion in the community (,Orientiri UE privind viata independentd si incluziunea in comunitate”) si EU funds checklist to
promote independent living and deinstitutionalisation (,Fondurile UE — Listd de verificare pentru promovarea vietii independente si a
dezinstitutionalizarii”).

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rolul membrilor de familie care ingrijesc persoane cu handicap si
persoane in varsta: explozia fenomenului in timpul pandemiei” (aviz din proprie initiativa) (JO C 75, 28.2.2023, p. 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0021.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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5.2.  CESE salutd solicitarea de a garanta c3 toti copiii au dreptul legal de a avea acces la servicii de calitate, precum si
interactiunea dintre strategie si Garantia europeand pentru copii, continudndu-i abordarea multigenerationald, care
este esentiald pentru echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd si bunastarea familiei. Accesul gratuit la ECEC pentru
familiile aflate in dificultate trebuie completat de un set de masuri care si includd mese gratuite, produse de igiend gratuite
(de exemplu scutece) si asistentd pentru dezvoltarea fizicd si mentald (abilitdti de motricitate find, terapia tulburdrilor de
limbaj si vorbire etc.).

5.3.  CESE salutd trimiterile la cadrele UE privind egalitatea si la copiii aflati in situatii vulnerabile, pentru a crea
sisteme incluzive care sd respecte toate formele de familie. Actiunile care urmeaza si fie instituite ar trebui s includad
informarea si formarea personalului cu privire la drepturile utilizatorilor de servicii si la incluziune si prejudeciti. CESE
salutd in mod deosebit propunerile privind asigurarea unui raport adecvat intre copii si personal, formarea profesionald
continud a personalului si includerea unor cerinte de timp in indicatori, care sunt relevante in special pentru copiii cu
handicap care adesea pot avea acces doar partial la ECEC.

5.4. Modelele de bune practici in materie de ECEC trebuie si se afle in centrul misurilor de punere in aplicare a
recomanddrii Consiliului, sprijinite de politici si cadre de finantare subnationale, cu alocarea unor bugete specifice pentru a
identifica nevoile beneficiarilor serviciilor de ingrijire si ale celor care asigurd astfel de servicii, si prin testarea unor noi
forme de servicii de ingrijire. Drepturile copiilor ar trebui s rimand in centrul atentiei. Copiii au nevoie de un mediu
sdndtos i propice in primii ani de viatd, prin ingrijire familiald sau profesionald; prin urmare, pentru a se putea face o
alegere, trebuie si fie disponibile diferite modele de ingrijire (centre de zi, gradinite la locul de muncd, ingrijitori, asistenti
maternali, grupuri de joacd, ingrijire in afara programului scolar), ludnd in considerare nevoile de dezvoltare ale copiilor de
diferite varste.

6. Punerea in aplicare a recomandirii privind ingrijirea pe termen lung

6.1.  CESE solicitd elaborarea unor planuri de punere in aplicare solide, care si acopere intregul spectru al ingrijirii pe
termen lung. Comisia Europeand ar trebui sd formalizeze cooperarea prin instituirea unui grup de experti la nivel inalt
privind ingrijirea pe termen lung, care si reuneascd parteneri sociali, organizatii ale societdtii civile, coordonatori
experti si practicieni relevanti. Pentru a contribui la activitatea grupului, ar putea fi creatd o platforma publicd online
pentru a colecta date si cercetdri si pentru a promova schimbul de bune practici.

6.2.  CESE a adoptat mai multe avize privind furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung in UE (%), subliniind
necesitatea de a investi in servicii de ingrijire de inalta calitate, durabile si accesibile pentru toti. CESE subliniazd necesitatea
de a maximiza complementaritatea si sinergia dintre toti furnizorii de servicii de ingrijire si de sinitate, atit din
sectorul public, cit si din cel privat (cu si fard scop lucrativ), pentru a asigura o acoperire pentru toti, tinind seama de
bunele practici din statele membre.

6.3.  CESE salutd recunoasterea, in propunerea privind ingrijirea pe termen lung, a importantei actorilor din economia
sociald ca furnizori de servicii. CESE incurajeazd Comisia s analizeze in continuare modalititile de creare a unor canale

termen lung.

6.4.  CESE remarcd importanta diverselor initiative din cadrul tranzitiei verzi si al celei digitale de a utiliza intregul
potential al tehnologiilor pentru a crea, a regindi si a renova fondul de locuinte intr-un mod mai incluziv si mai durabil.

(*')  Avizul Comitetului Economic si Social European privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O initiativd pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si cea
privatd a parintilor si ingrijitorilor care lucreazd [COM(2017) 252 final] si propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei
2010/18/UE a Consiliului [COM(2017) 253 final - 2017/0085 (COD)] (JO C 129, 11.4.2018, p. 44); Avizul Comitetului Economic
si Social European privind Drepturile ingrijitorilor la domiciliu in regim intern (aviz din proprie initiativa) (JO C 487, 28.12.2016,
p- 7); Avizul Comitetului Economic si Social European privind garantarea accesului universal la servicii de ingrijire de lunga durata si
a viabilitatii financiare a sistemelor de ingrijire de lungd duratd pentru persoanele varstnice (JO C 204, 9.8.2008, p. 103); brosura
JEconomic, technological and social changes in advanced health services for the elderly”; Avizul Comitetului Economic si Social
European privind ,Mutatiile economice, tehnologice si sociale ale serviciilor avansate de sinitate destinate persoanelor in varstd”
(aviz din proprie initiativd) (JO C 240, 16.7.2019, p. 10); Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Cétre un nou
model de ingrijire pentru persoanele in varstd: invitdminte desprinse din pandemia de COVID-19” (aviz din proprie initiativé)
(JO C 194, 12.5.2022, p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.RON&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.204.01.0103.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2008%3A204%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0010.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0019.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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6.5. Modelele de bune practici in ceea ce priveste ingrijirea pe termen lung pot include un sprijin mai structurat si
mai eficace la domiciliu, precum si noi alternative de locuinte, cum ar fi locuinte protejate, supravegheate sau bazate pe
comunitate, unitdti de coabitare sau alte alternative, in functie de nevoile si preferintele beneficiarilor serviciilor de ingrijire
si bazate pe cadre de calitate aprobate legal. Ar trebui luate in considerare si alte tipuri de modele de ingrijire pentru a
acoperi intregul spectru de ingrijire intr-o abordare integratd, cum ar fi sprijinul pentru sindtatea mintald, centrele familiale,
grupurile de sprijin parental si sprijinul pentru locuinte pe termen scurt intr-un mod care si faciliteze tranzitia de la un

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este de acord cu Comisia si cu Parlamentul European cd abordarea si mdsurile luate pand in prezent in
favoarea biodiversititii nu sunt eficace si salutd obiectivul general al propunerii de regulament, care vizeazd intensificarea
eforturilor de refacere a naturii pentru a opri pierderea biodiversititii si a pune biodiversitatea Europei pe calea redresarii.
Prin urmare, statele membre vor fi supuse unor obligatii juridice. CESE observa cd abordarea adoptatd este conformi cu
deciziile COP 15 de la Montreal.

1.2.  Cu toate acestea, CESE are o serie de observatii si preocupdri legate de formularea obiectivelor si de metodologia
definitd de Comisie. Cea mai gravd deficientd este cd nu se ia aproape deloc in considerare impactul economic asupra
utilizatorilor de terenuri — in cea mai mare parte privati — al mdsurilor care trebuie luate in mod necesar. CESE a afirmat deja
in avizul sdu privind Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030 ci ,protejarea biodiversititii nu poate fi suportatd
de fermieri si de proprietarii de pdduri din punct de vedere economic. Furnizarea acestui ,bun public” si acestei ,valori
publice” trebuie sd devind mai degrabd o oportunitate interesant de venit pentru acestia. Comitetul considerd ci ,s-ar putea
pune un accent concret pe aceastd temd in noul plan de redresare economicd, prin investitii in resurse umane si materiale
menite sd asigure punerea in aplicare a strategiei” (). Aceastd recomandare nu a fost respectatd nici de Comisie, nici de
statele membre. In avizele sale anterioare, CESE a criticat, printre altele, subfinantarea dezastruoasi a masurilor Natura
2000. Comitetul este foarte sigur cd noua abordare adoptatd in prezent de Comisie este — la randul ei — sortitd esecului dacd
nu se pun la dispozitie fonduri suficiente. Pe langd recompensarea serviciilor legate de biodiversitate, aceste fonduri sunt
esentiale pentru a compensa pierderile financiare pe care utilizatorii de terenuri le vor suporta atunci cand vor adopta
moduri mai extensive de utilizare a terenurilor pentru a demonstra o mai mare ,biodiversitate”. Prin urmare, CESE solicitd
crearea unui fond european dedicat biodiversititii si explorarea unor noi modalititi pentru diversele politici ale UE (PAC,
energie, locuinte, transporturi etc.) pentru a contribui la realizarea obiectivelor obligatorii ale regulamentului.

1.3.  n ceea ce priveste aspectele financiare, CESE solicitd o evaluare prealabild a suprafetei exacte a terenurilor agricole, a
padurilor si a cursurilor de apa vizate de propunerile din regulament. In plus, CESE atrage atentia Comisiei asupra nevoii
financiare create de necesitatea de a-i despagubi, in special, pe agricultorii si proprietarii de paduri care riscd si-si piardd
complet zonele de productie.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in
vietile noastre [COM(2020) 380 final] (JO C 429, 11.12.2020, p. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
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1.4.  Faptul cd sunt necesare demersuri de refacere a naturii in zonele protejate, din cauza stdrii lor din ce in ce mai
precare, nu inseamnd cd pot si trebuie sd devind zone protejate toate zonele care au ficut obiectul masurilor de refacere a
naturii. Desi ,,CESE considerd cd este esential ca unele parti din zonele protejate sd fie supuse unei protectii stricte (cu un
regim de gestionare fird interventie)” (%), este cu atdt mai important ca utilizarea sd asigure conservarea biodiversitatii
globale. In majoritatea zonelor trebuie avuti in vedere reabilitarea ecosistemelor acestora intr-un mod care sd nu excludd
exercitarea unei activititi economice specifice si adaptate. De fapt, utilizarea extensiva a agriculturii i a silviculturii a fost
cea care a generat acest nivel ridicat de biodiversitate, care, la ora actuald, trebuie protejat. Prin urmare, aceste forme
extensive de agriculturd si silviculturd, abandonate pe scard tot mai largd in zilele noastre deoarece sunt mai putin viabile
din punct de vedere economic, ar trebui sd primeascd un sprijin suplimentar (*). De aceea, termenul ,reabilitare” s-ar putea
sd fie un termen stiintific mai adecvat, utilizat si in politicile menite s asigure un echilibru intre viatd si productie. Prin
urmare, CESE recomandd ca termenul ,reabilitare” sd fie utilizat in locul termenului ,refacere” (*), cu atat mai mult cu cat
natura nu este static si nu poate fi ,reficutd” si adusd in starea sa originald, ca o casd sau o masind stricatd. In acest sens,
numeroase studii aratd cd masurile de reconstructie ecologicd, de exemplu cele dedicate turbdriilor, presupun adesea costuri
semnificative, fdrd a putea asigura cu adevarat o refacere reald si completd a ,stdrii initiale”. Aceastd constatare invitd la o
reflectie semanticd: scopul regulamentului nu ar trebui si fie refacerea stdrii naturale a mediului, ci refacerea serviciilor
ecosistemice ale diverselor habitate si, ca atare, sprijinirea utilizirii durabile si multifunctionale a acestor zone. Intrucat
omul a modificat constant natura de-a lungul timpului, o ,refacere a naturii” este imposibild, stiintific vorbind. Schimbarile
climatice progresive pot fi, de asemenea, un factor care explicd de ce nu mai pot fi restabilite in totalitate conditiile unor
ecosisteme din trecut. In schimb, asigurarea durabilitatii mediului prin promovarea durabilititii serviciilor ecosistemice este
un obiectiv realist. CESE ar dori sd vadd un cadru de politici adecvat. Din aceastd perspectivd, documentul Comisiei este
dezamagitor.

1.5.  Stabilirea unui calendar fix si a unor praguri rigide nu se potriveste in intregime cu caracterul insesizabil al naturii.
Impunerea unor termene stricte statelor membre este adecvatd doar din perspectiva conditiilor administrative si de
planificare care trebuie implementate. Este necesard, insd, o abordare flexibild pentru a putea lua in considerare nevoile,
conditiile, oportunititile, starea productiei si veniturilor si premisele precise ale fiecdrei zone naturale. Regulamentul propus
nu este clar in legiturd cu prioritizarea si alocarea de citre statele membre a masurilor de refacere si, ca atare, pune in
pericol obtinerea unor rezultate de inalti calitate intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Luarea deciziilor
la nivelul statelor membre este in mod clar un principiu legitim, deoarece garanteaza totodatd respectarea drepturilor
proprietarilor de terenuri si reflectd principiile subsidiarititii si proportionalititii.

1.6.  Documentul Comisiei este dezamdgitor in ceea ce priveste evaluarea globald a impactului, care ar trebui si se
concentreze in special asupra aspectelor economice, sociale si alimentare si, prin urmare, CESE solicitd o evaluare
suplimentard a impactului.

1.7.  CESE recomandi ca zonele adiacente care la inceput nu sunt productive, dar care sunt totusi extrem de relevante
pentru biodiversitate, si fie incluse in obiectivul de 10 %. CESE subliniazd cd textul stabileste obiective deosebit de
ambitioase pentru agricultori si reaminteste importanta ludrii in considerare a tuturor mediilor naturale favorabile speciilor.
Este insd important ca intreaga societate s fie implicatd in imbundtitirea ecosistemelor noastre. In acest sens, CESE
reaminteste principiul proportionalitdtii masurilor (distribuirea echitabild a sarcinilor si a costurilor, dar si a beneficiilor)
intre diferitele parti interesate.

1.8.  CESE sprijind obiectivul stabilit, deoarece se referd la o ambitie strategicd pentru viitorul UE, si recomandd
consolidarea obiectivelor, incurajindu-se, printre altele prin activitdti agricole extensive, refacerea tuturor mediilor acvatice,
inclusiv reumidificarea turbariilor, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea sociald si economicd a agriculturii si a
silviculturii.

1.9.  CESE este constient cd avem nevoie de o politicd complet noud in domeniul apei in Europa. Politica — aplicatd timp
de secole — de drenare a apei din peisaje cat mai repede cu putintd a avut numeroase consecinte negative asupra
biodiversitatii, dar, intre timp, partial ca urmare a schimbdrilor climatice, a devenit evident §i impactul negativ asupra
silviculturii si agriculturii (secetd/incendii) si asupra locuitorilor (inundatii). Prin urmare, CESE subliniazd ci apa trebuie sd
revind la naturd si trebuie retinutd acolo, fird a neglija faptul cd actiunea umand rimane beneficd in multe situatii, in special
prin intretinerea cursurilor de apa.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in
vietile noastre [COM(2020) 380 final] (JO C 429, 11.12.2020, p. 259).

()  Raport de informare al CESE privind beneficiile cresterii extensive a animalelor si ale ingrisdmintelor organice in contextul Pactului
verde european.

() ,Reabilitare” inseamnd concentrarea pe restabilirea anumitor functii ecologice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/les-avantages-de-lelevage-extensif-et-des-engrais-organiques-dans-le-contexte-du-pacte-vert-pour-leurope-rapport
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/les-avantages-de-lelevage-extensif-et-des-engrais-organiques-dans-le-contexte-du-pacte-vert-pour-leurope-rapport
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1.10.  CESE recomanda limitarea artificializarii teritoriului in detrimentul zonelor naturale. De asemenea, incurajeazd
crearea de spatii verzi in orase si dezimpermeabilizarea oragelor pentru a atenua cu succes efectele schimbarilor climatice
pani in 2030.

1.11.  CESE sustine instituirea, in cadrul politicii comune in domeniul pescuitului, a unui mecanism de salvgardare in
ceea ce priveste obiectivele de refacere a mediilor marine. De asemenea, incurajeazd instituirea unui sprijin financiar
european menit si stimuleze ciutarea de solutii inovatoare si imbunitdtirea cunostintelor despre aceste ecosisteme.

1.12.  CESE subliniazd cd perspectiva economica si cea sociald trebuie sa fie pe deplin recunoscute in contextul refacerii
naturii. Recunoasterea si asigurarea sustenabilitdtii economice si sociale reprezintd o conditie prealabild pentru
acceptabilitatea legislatiei propuse si pentru punerea ei in aplicare cu succes, deoarece rezultatele vor depinde in mare
misurd de motivatia, sprijinul si implicarea viitoare a proprietarilor de terenuri si a altor actori de pe teren. Este extrem de
important si se respecte drepturile proprietarilor de terenuri printr-o comunicare deschisd, printr-o implicare activa si
printr-o compensare financiara integrald a tuturor pierderilor economice posibile. In acest sens, CESE subliniazd potentialul
abordrilor bazate pe actiuni voluntare si pe stimulente economice.

1.13.  CESE recomandi acordarea de sprijin din partea UE pentru crearea si dezvoltarea de activitdti forestiere desfisurate
atat inainte de plantarea arborilor, cat si dupd tdiere, astfel incat agrosilvicultura sd reprezinte un sector economic viabil.

1.14.  CESE avertizeazd cu privire la riscul unui impact negativ asupra reinnoirii generatiilor in sectorul agricol si

recomandd (°) din nou ca satele si zonele rurale si devind mai atractive prin garantarea posibilitdtilor de a mentine mijloace
de subzistentd viabile din punct de vedere economic, pe baza unei utiliziri durabile a resurselor naturale.

2. Introducere

2.1.  Intr-un context global marcat de concluzii stiintifice care avertizeazi cu privire la consecintele incilzirii globale
asupra viitorului societatilor noastre, Comisia Europeand si-a stabilit angajamentul de a elabora o strategie in domeniul
biodiversititii cu obiective ambitioase pentru toate statele membre pand in 2030 si 2050. La 22 iunie 2022, Comisia a
adoptat un proiect de regulament privind refacerea naturii. In conditiile in care conservarea si refacerea naturii in UE au fost
reglementate pand in prezent, in principal, de Directiva privind habitatele si de Directiva privind pdsdrile, precum si de
tintele de la Aichi, Comisia a ales s3 instituie un nou cadru obligatoriu pentru a se asigura cd mdsurile de refacere sunt puse
in aplicare in mod eficace de citre statele membre.

2.2.  Agentia Europeand de Mediu a confirmat ci, in prezent, 81 % dintre habitatele protejate se afld intr-o stare precard.
Doar 9% dintre acestea au cunoscut imbunititiri. In plus, 84 % dintre turbirii, esentiale pentru captarea si stocarea
carbonului si pentru filtrarea apei, se afld intr-o stare de conservare precard, iar in ultimul deceniu 71 % dintre pestii de apa
dulce si 60 % dintre amfibieni au inregistrat o scidere a populatiei. Pe de altd parte, mai mult de jumatate din PIB-ul mondial
este dependent de naturd si de serviciile sale, iar peste 75 % din tipurile de culturi alimentare la nivel mondial se bazeaza pe
zoogamie (9).

2.3.  De asemenea, legislatia UE propusi se inscrie in cadrul Deceniului Natiunilor Unite pentru refacerea ecosistemelor,
care este coordonat de UNEP si de Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd. Acesta reprezintd o
miscare mondiald de anvergurd, al cirei obiectiv este de a accelera proiectele de refacere si de a se asigura cd lumea urmeaza
calea unui viitor durabil. Refacerea ecosistemelor degradate este esentiald pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabild, in special a celor legate de schimbdrile climatice, de eradicarea siriciei si de securitatea alimentar.

2.4, Conceputd initial in jurul Strategiei privind biodiversitatea pentru 2030, care propune obiective voluntare,
abordarea Comisiei s-a consolidat rapid prin propuneri de texte cu caracter obligatoriu pentru statele membre. La fel ca si
restul comunitatii internationale, Comisia a fost obligatd s reactioneze rapid la constatarile privind declinul biodiversitatii
si la consecintele evidentiate, printre altele, in publicatiile recente ale IPCC. Astfel, in contextul negocierilor internationale
desfisurate in cadrul Conventiei privind diversitatea biologicd, Comisia a ales sd joace un rol determinant in a aduce Europa
pe calea refacerii tuturor ecosistemelor sale pana in 2050.

() Raportul de informare al CESE ,Evaluarea impactului PAC asupra reinnoirii generatiilor” si raportul de informare al CESE pe tema
,Evaluarea impactului PAC asupra dezvoltdrii teritoriale a zonelor rurale”.
() 1P[22/3746.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_3746
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2.5.  Ca atare, propunerea urmdreste si impund statelor membre obiective obligatorii din punct de vedere juridic.
Obiectivul general este de a contribui la redresarea continud, pe termen lung si sustinuta a biodiversitatii si rezilientei naturii
in zonele terestre si maritime ale Uniunii prin refacerea ecosistemelor. Prin urmare, este de datoria statelor membre s3 pund
in aplicare, fard intirziere, masuri de refacere eficace bazate pe zone care si vizeze, pand in 2030, cel putin 20 % din zonele
terestre si maritime ale Uniunii i, pAnd in 2050, toate ecosistemele care au nevoie de refacere.

2.6.  Aceste dispozitii reflectd si sunt legate de obiectivele stabilite in Directiva privind habitatele si Directiva privind
pasdrile, in Directiva-cadru privind apa, in Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin, in Regulamentul privind
speciile alogene invazive, in obiectivele PAC, in obiectivele Initiativei UE privind polenizatorii §i in Noua strategie a UE
pentru paduri pentru 2030.

2.7.  Textul menit si fie integrat in mod direct in politicile nationale ale statelor membre este inovator, abordand atat
provocirile climatice, cat si pe cele legate de biodiversitate. Astfel, desi decidentii politici au fost atentionati de mult timp cu
privire la provocirile legate de incdlzirea globald, oamenii de stiintd au subliniat abia recent legdtura directd dintre
schimbirile climatice si consecintele lor majore asupra biodiversitatii. Intr-o abordare fird precedent, Comisia incurajeaz
luarea in considerare a acestor provocdri in ansamblu, ldsand in urmd politicile compartimentate urmdrite pand in prezent.

3. Analiza proiectului de regulament

3.1.  Proiectul genereazd o serie de serioase semne de intrebare si preocupdri atat in ceea ce priveste alegerea obiectivelor
care ar trebui atinse intr-un interval de timp limitat, cat si in ceea ce priveste definitiile si indicatorii. De exemplu, unele
mdsuri se bazeazd pe concepte derivate din acte legislative privind natura. Prin urmare, pentru o mai bund inelegere,
proiectul de regulament ar trebui sd facd trimitere la acestea. In plus, misura in care este mentinutd subsidiaritatea statelor
membre ar trebui clarificatd pentru anumite pasaje. In special in ceea ce priveste articolul 10, care contine indicatori pentru
refacerea ecosistemelor forestiere, ar trebui remarcat faptul cd responsabilitatea in ceea ce priveste sectorul forestier revine
in principal statelor membre ().

3.2.  Emiterea unui aviz cu privire la un proiect de regulament care vizeazd refacerea stdrii ecosistemelor statelor membre
fird a cunoaste cu precizie provocirile si eforturile cu care se vor confrunta statele membre are numeroase limitari.
Proiectul de text prevede elaborarea si punerea in aplicare a ,planurilor nationale de refacere” care urmeaza si fie elaborate
pe baza celor mai recente analize stiintifice nationale.

3.3.  Termenii alesi in proiectul de regulament sunt extrem de importanti, deoarece armonizeazd si stabilesc pentru
statele membre baza obiectivelor care trebuie atinse. Desi definitii precum ,stare bund”, ,suprafatd de referintd favorabila” si
Jnivel suficient de calitate si cantitate a habitatului unei specii” ar trebui redactate intr-un limbaj stiintific consensual,
punerea lor efectivd in aplicare are limitiri. In acest sens, trebuie precizat cd in spatele acestor definitii stiintifice exista
considerente politice. Cum se selecteazd o ,suprafatd de referinta favorabild”? Cine va determina ,nivelul suficient de calitate
si cantitate a habitatului unei specii”? Absenta unui prag de referintd anterior limiteaz claritatea obiectivelor si exprimarea
unei opinii in cunostintd de cauzd cu privire la text. CESE subliniazd cd, atunci cand se efectueazd cuantificarea in
conformitate cu articolul 11 din proiectul de regulament, este corect sd se tind seama atat de pierderea biodiversititii din
ultima perioadd (Comisia propune, in mod arbitrar, 70 de ani), cit si de posibilele modificdri viitoare ale conditiilor de
mediu. Trebuie evitat riscul ca disparitdtile nationale in punerea in aplicare a masurilor propuse si conduci la o denaturare
a concurentei intre fermierii din UE. Pe de altd parte, propunerea prevede o imbundtitire continud a ecosistemelor, a carei
reusitd urmeazd si fie evaluatd o datd la trei ani dupd 2030. Ce se intdmpld cu ecosistemele a caror reabilitare va necesita,
eventual, o perioadd de timp mai lungd sau mai scurtd? Este discutabil dacd imbunititirile semnificative pot fi misurate in
aceste perioade scurte de raportare. Statele membre ar urma sa fie condamnate doar pentru c natura necesitd pur si simplu
mai mult timp pentru a evolua?

3.4, CESE considerd ci zonele situate in afara retelei de zone protejate existente, in special siturile Natura 2000, trebuie
sd aibd prioritate in procesul de refacere, pentru a se valorifica intregul lor potential. Aceastd abordare sprijind cel mai bine
obiectivul de a atinge o stare bund a habitatelor enumerate in anexa I la Directiva privind habitatele. Directionarea mdsurilor
de refacere cdtre zonele protejate nu numai ca asigurd beneficiile pe termen lung ale masurilor de refacere, ci contribuie, de
asemenea, la evitarea eventualelor conflicte de interese legate de utilizarea terenurilor. Prin urmare, CESE considerd cd
cerinta foarte ampld si strictd de nedeteriorare in ceea ce priveste habitatele situate inclusiv in afara regelei de zone protejate
este dezechilibratd si disproportionata.

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Justitia climaticd” (aviz din proprie initiativd) (JO C 81, 2.3.2018, p. 22) si
Avizul Comitetului Economic si Social European privind Documentul de reflectie ,Citre o Europd durabild pani in 2030” [COM
(2019) 22 final] (O C 14, 15.1.2020, p. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52019AE0917
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3.5.  Mecanismul de responsabilizare a statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de refacere si
indeplinirea obiectivelor contine prea putine detalii cu privire la monitorizarea punerii in aplicare a obiectivelor. Aceastd
lipsd de precizie ridicd semne de intrebare cu privire la caracterul echitabil al masurilor intre statele membre, diferitele
sectoare si diferitele grupuri de persoane. Intr-adevir, desi alegerea unui regulament prezintd avantaje reale in ceea ce
priveste armonizarea eforturilor intre statele membre si mentinerea unor conditii de concurentd echitabile, ea nu lasi
suficient spatiu de manevrd pentru ca statele membre si ia deciziile cu privire la refacere pe baza propriilor necesitati si
circumstante de la nivel national. Chiar dacd obiectivele trebuie sd fie insotite de un mecanism de monitorizare si de
raportare, orice sarcind administrativd suplimentara trebuie redusd la minimum. Ar trebui sd se recurgd intr-o mdsurd cat
mai mare la mecanismele existente la nivel national si la nivelul UE pentru evaluarea si raportarea continud a progreselor
inregistrate.

4. Aspecte legate de terenurile agricole si silvicole din UE

4.1. Obiectivele generale de refacere a ecosistemelor agricole

CESE observa cd majoritatea obiectivelor de refacere se referd la terenurile agricole private. Prin urmare, punerea in aplicare
cu succes a obiectivelor poate avea loc doar cu acceptul deplin al fermierilor. Aplicarea de constrangeri normative
suplimentare in materie de gestionare, care ar putea fi necesare pentru a spori biodiversitatea pe terenurile agricole, poate
constitui totusi o povard suplimentard pentru activitdtile agricole deja puternic reglementate. CESE subliniazi (%) ci
protejarea biodiversitdtii nu poate fi suportatd de fermieri §i de proprietarii de paduri din punct de vedere economic.
Furnizarea acestui bun public si acestei valori publice trebuie sd devind mai degrabd o oportunitate interesantd de venit
pentru acestia. Succesul obiectivelor de refacere va necesita in mod inevitabil un sprijin puternic si durabil din partea
barbatilor si a femeilor care lucreazd pentru a hrini Europa. Tocmai prin aceasta dezamdgeste propunerea Comisiei, dat
fiind cd nu abordeazd aceastd chestiune economici esentiald, asa cum s-a intdmplat si in cazul strategiilor si programelor de
actiune anterioare ale Comisiei in domeniul biodiversitatii. Astfel, este probabil ca si prezentul regulament si fie sortit
esecului.

4.2. Obiectivul de reumidificare a turbdriilor drenate, previzut la articolul 9 din regulament

Acest obiectiv va avea un impact economic semnificativ asupra activitdtilor profesionale si vizeazd in special anumite
regiuni din unele state membre. Pentru aceste regiuni, obiectivul propus ar putea fi prea ambitios din punctul de vedere al
echilibrarii diferitelor obiective. CESE subliniazd cd continuarea utilizarii productive a turbdriilor reficute si reumidificate in
moduri alternative presupune viabilitate economica. In plus, in ceea ce priveste calendarul planificat pentru atingerea
acestui obiectiv, un studiu efectuat de cercetdtori in 2012 in peste 620 de situri de reconstructie ecologica in zone umede a
stabilit cd, chiar si dupd o sutd de ani, prin aceste operatiuni s-a recuperat, in medie, doar intre 65 si 70 % din biodiversitatea
indigend si din diversele functii hidrologice si ecologice (filtrarea apei, stocarea carbonului), in comparatie cu un ecosistem
de referintd corespunzitor, nedegradat. Acest lucru ridicd semne de intrebare cu privire la timpul de refacere prevazut de
calendarul Comisiei si cu privire la obiectivul ecologic. Pe de altd parte, desi reprezintd doar 3 % din suprafata terenurilor,
turbdriile capteazd o treime din dioxidul de carbon sechestrat in sol. Prin urmare, ele reprezintd un sector strategic in lupta
contra schimbdrilor climatice.

4.3. Obiectivul de restabilire a conectivitdtii naturale a rdurilor, prevdzut la articolul 7

Schimbdrile climatice nefavorabile si problemele de gestionare a apei creeazd un mediu din ce in ce mai degradat. Apa
prezintd interes si valoare nu doar din punct de vedere natural, ci este si un important atu pentru durabilitate si, prin
urmare, pentru securitate. Uneori este vorba despre drenarea surplusului de apd, iar alteori despre retinerea acesteia,
contribuind astfel la ciclurile naturale. CESE este de acord c3, pentru a restabili conectarea naturald a raurilor si functiile
naturale ale zonelor inundabile asociate, pot fi transformate barierele care impiedicd conectarea longitudinald si laterald a
apelor de suprafatd, sub rezerva unei supravegheri tehnice stricte. Totusi, CESE atrage atentia asupra riscului de inundatii,
care poate fi o consecintd a elimindrii infrastructurilor hidraulice. Refacerea biodiversitatii necesitd apd, astfel cd interventiile
strategice pot oferi o oportunitate de gestionare a apei si de directionare a acesteia citre zonele care au nevoie de ea. Este
necesar sd se conserve apa in peisaje si sd se prevind scurgerea prea rapidd a acesteia. Vara anului 2022 a fost un exemplu
frapant pentru Europa in ceea ce priveste riscurile reale de secetd cu care ne confruntdm. CESE recomandd un dialog pe
aceastd temd, cu participarea organizatiilor societatii civile. CESE recomandd, de asemenea, incurajarea statelor membre sd
pund in aplicare proiecte de infrastructurd verde care si poatd contribui simultan la imbundtitirea protectiei impotriva
inundatiilor, la conservarea zonelor acvatice sensibile si importante din punctul de vedere al biodiversitatii la nivel
european, precum si la dezvoltarea economicd si turisticd. In acest sens, CESE atrage atentia asupra situatiei unor fluvii
precum Dundrea sau Elba, unde inundatiile au provocat daune majore (°).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in
vietile noastre [COM(2020) 380 final] (JO C 429, 11.12.2020, p. 259).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Infrastructurile ecologice — Valorificarea capitalului natural al Europei” [COM
(2013) 249 final] (O C 67, 6.3.2014, p. 153).
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4.4. Obiectivul de inversare a declinului polenizatorilor

CESE nu poate decat sa sprijine aceastd mdsurd, care rdspunde unei mize importante pentru securitatea alimentard. Cu toate
acestea, Comitetul constatd cd proiectul de regulament nu prevede nicio masurd privind resursele alimentare disponibile
pentru polenizatori. Sustenabilitatea pe termen lung a acestor specii nu poate fi realizatd fird o infrastructurd meliferd
suficientd pentru a asigura polenizatorilor o hrand durabild. Locurile de cuibarit si un mediu netoxic sunt, de asemenea,
aspecte esentiale.

4.5. Obiectivele agricole mentionate la articolul 9 din regulament

CESE 1si exprimd ingrijorarea privind obiectivul de a acoperi 10 % din suprafata agricold utilizatd in UE cu elemente de
peisaj de mare diversitate. Este deosebit de problematic faptul cd, in conformitate cu anexa IV, aceste suprafete nu pot fi
utilizate pentru o agriculturd productiva (inclusiv pentru pasunat §i productia de furaje). Nu trebuie uitat faptul c&, in multe
zone, agricultura (de exemplu, pdsunatul pe pasuni alpine, fanete sau pajistile cu litierd) este cea care permite, in primul
rand, o mare diversitate biologicd. Excluderea din start a exploatarii acestor suprafete este, prin urmare, o cerintd excesiva,
care ar trebui suprimata. In plus, inceputul anului 2022 ne-a aritat in mod clar importanta suveranititii alimentare pentru a
face fatd numeroaselor riscuri viitoare. In acest sens, acoperirea a 10 % din suprafata agricold utilizatd ar asigura fira
indoiald o imbundtitire a biodiversitdtii, esentiald pentru productivitatea agricold, dar ar conduce totodatd la o scidere
semnificativd a randamentului. Prin urmare, ar trebui ca obiectivul de 10 % sd nu se concentreze doar pe parcelele agricole,
ci sd fie diluat pentru a cuprinde si portiunile din jurul acestora. De exemplu, zonele de pe marginea soselelor si a
drumurilor rurale prezintd un interes major pentru biodiversitate. Aceste suprafete ar putea gizdui fasii de teren plantate cu
flori favorabile polenizatorilor si altor organisme utile culturilor. In plus, aceste elemente de peisaj isi vor dovedi pe deplin
eficacitatea numai dacd vor fi organizate intr-o retea. De exemplu, studiile demonstreazd cd amenajarea mai multor fasii de
teren interconectate si plantate cu flori produce rezultate superioare plantirii cu flori a unei singure parcele de mari
dimensiuni. CESE subliniazd, de asemenea, cd ar trebui sd se acorde o atentie egald tuturor mediilor naturale, astfel incat
toate speciile care traiesc in medii diferite sd poatd beneficia de pe urma acestor actiuni. De exemplu, pdsari precum nagatul
si ciocarlia de cAmp nu au nimic de castigat de pe urma unui gard viu sau a unei margini de verdeatd. Prin urmare, politica
de conservare trebuie sd se aplice intregii suprafete sau ansamblului de utilizari ale terenurilor, dincolo de zonele agricole si
forestiere, tinind seama de nevoile diferite ale societdtilor noastre.

4.6. Obiectivele forestiere mentionate la articolul 10 din regulament

Refacerea mediului forestier degradat din Europa reprezintd o mizd majord din punctul de vedere al adaptirii societatilor
noastre la schimbdrile climatice si al contributiei activititilor economice la realizarea obiectivelor in materie de
biodiversitate. Obiectivele generale ale proiectului de regulament se inscriu deja, la nivel international, intr-o abordare
globald la scard mondiald. CESE salutd vointa politici a Comisiei de a incuraja statele membre sd isi refacd mediile
forestiere ('°). Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd, din cauza conditiilor forestiere eterogene din intreaga Europd,
misurile de refacere pot fi adaptate la situatiile locale, in misura in care concurenta dintre proprietarii europeni de paduri
nu este denaturatd. De asemenea, CESE reaminteste cd este important ca aceastd refacere sd fie integratd in contextul
peisagistic al zonelor geografice in cauzd, pentru a conserva serviciile ecosistemice ale acestor medii i pentru a tine seama
de catastrofele climatice care afecteazi in prezent Europa (incendii, mega-incendii etc.). Utilizarile terenurilor dintr-un peisaj
sunt interconectate si, prin urmare, trebuie si indeplineascd atdt cerintele de mediu, cat si pe cele socioeconomice. De
exemplu, mésurile de reimpadurire care diminueaza terenurile agricole pot duce la pierderi economice pentru comunititile
locale i, astfel, se pot dovedi nesustenabile, in timp ce integrarea de arbori autohtoni (") intr-o abordare agroforestierd ar
putea fi mai adecvatd si s-ar putea bucura de sprijin local. Prin urmare, este important ca statele membre s se orienteze
citre abordri care si reconcilieze conservarea resurselor naturale cu dezvoltarea economica. Realizarea obiectivului privind
padurile nu va fi posibild fird un sprijin sustenabil vizind lansarea si dezvoltarea unor activitdti inainte de plantarea
arborilor si dupi tdierea lor, care si permitd valorificarea economicd a agrosilviculturii.

5. Aspecte legate de mediul urban din UE

5.1.  Provocarea pe care o reprezintd reintroducerea naturii in orase este un obiectiv-cheie, pe care CESE il sprijind. Nu
existd nicio indoiald cu privire la importanta inverzirii oraselor noastre europene, atit pentru bundstarea concetdtenilor
nostri, cit si pentru durabilitatea biodiversitatii. Temperaturile caniculare care au afectat Europa in iulie 2022 reamintesc
rolul esential al arborilor in reducerea temperaturii in orase. Astfel, copacii pot realiza o reducere a temperaturii suprafetelor
cu pand la 12 °C.

5.2. In plus, orasele europene acoperd in prezent zone considerabile, care impiedicd circulatia speciilor si le afecteazd
habitatul. Este esential ca statele membre si fie orientate citre masuri de limitare a artificializdrii spatiilor naturale. Astfel de
mdsuri nu ar trebui si se bazeze pe programe ce propun schimburi de terenuri.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice [COM(2021) 568 — 2021/0206 (COD)] (JO C 152,
6.4.2022, p. 158).

(") Arbori care trdiesc intr-o zond colonizatd de propria specie, fard ajutor uman.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774&qid=1674742942853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774&qid=1674742942853
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5.3.  In fine, obiectivul de refacere a biodiversititii ar trebui consolidat in orase prin instalarea de infrastructuri verzi ca
parte integrantd a dezvoltdrii zonelor rezidentiale. Parcurile si aleile, dar si acoperisurile si peretii vegetali imbundtatesc
climatul urban la un cost mai mic. In acest sens, CESE reaminteste recomandarile formulate in cadrul avizului NAT/607 (*?).

6. Aspecte legate de mediul marin din UE

6.1.  Obiectivele de refacere a mediului marin sunt esentiale pentru conservarea biodiversititii, avind in vedere numarul
de specii si de ecosisteme pe care le gdzduieste acesta si importanta lor strategicd in fata schimbdrilor climatice. CESE
sprijind obiectivele propuse pentru refacerea acelor medii marine in care se dovedeste ci activitdtile antropice au creat
dezechilibre la nivelul ecosistemelor. Pe 1angd protejarea speciilor si refacerea habitatelor, ar trebui adoptate si masuri
privind pescuitul responsabil si reducerea poludrii. CESE sprijind instituirea, in cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului, a unui mecanism de salvgardare in ceea ce priveste gestionarea impactului negativ asupra mediului marin. In
acest sens, pentru a atinge obiectivele privind mediul marin, statele membre trebuie sd convind asupra gestiondrii comune a
resurselor piscicole. Astfel, avind in vedere importanta actiunilor destinate acestui mediu, Comisia ar trebui sd aibad
capacitatea de a interveni pentru a se asigura cd obiectivele de protectie si de refacere sunt indeplinite.

6.2.  In plus, CESE subliniazi rolul esential al mediului marin in lupta impotriva schimbarilor climatice. Conservarea
capacititii oceanelor de captare a carbonului are o importanta strategicd pentru viitorul nostru. Prin urmare, UE trebuie sd
ofere sprijin financiar pentru inovare si cercetare, pentru a incuraja cdutarea de solutii inovatoare si imbundtitirea
cunostintelor despre aceste ecosisteme. De exemplu, o serie de lucrari au demonstrat importanta micilor platouri marine
costiere ce reprezintd habitate esentiale pentru numeroase specii de pesti, care cresc aici inainte de a ajunge in zonele de
viatd adultd. Aceste zone sunt insd adesea degradate de amenajdrile realizate in zonele de coastd (porturi, diguri etc.) si, prin
urmare, necesitd cdutarea de noi solutii. De exemplu, in rada portului Toulon si a vechiului port La Seyne-sur-Mer au fost
instalate experimental recife si zone cu iarbd de mare artificiale. Miza ecologicd generald a acestei actiuni constd in
revitalizarea functiilor ecologice ale mediului costier.

7. Aspecte financiare legate de refacerea naturii

7.1.  CESE subliniazd vointa politici remarcabild manifestatd de Comisie prin acest regulament ambitios si inovator
pentru UE. Cu toate acestea, reaminteste ci vointa politicd isi atinge limitele atunci ciAnd nu este sustinuti de o ambitie
financiard proportionald cu angajamentele. Ca atare, demersurile Comisiei de a clarifica si mai mult costurile potentiale ale
refacerii ecosistemelor oferd o primd viziune a angajamentului pe care vor trebui sd il demonstreze statele membre, dar
ridicd §i semne de intrebare. Astfel, acest demers ne aratd un raport cost/beneficiu de 1 la 8 pentru conservarea
biodiversititii, dar nu ne informeaza cu privire la impactul economic, social si cultural al atingerii obiectivelor. Care va fi
impactul economic si social al masurilor de refacere puse in aplicare pe teren? CESE solicitd efectuarea unei evaludri
prealabile a suprafetei exacte a terenurilor agricole, a padurilor si a cursurilor de apa care fac obiectul propunerilor din
regulament. CESE reaminteste, de asemenea, observatiile formulate in avizul NAT/786 (%), in care se revendica sprijin
financiar proportional cu provocdrile. De exemplu, reteaua Natura 2000, care oferd o oportunitate unicd in Europa de a
imbundtdti calitatea siturilor naturale remarcabile, pune la dispozitie doar 20 % din fondurile promise si necesare pentru
misuri. CESE acordd o atentie deosebitd angajamentelor financiare anuntate de Comisie. Comitetul reitereazd importanta
alocdrii de fonduri la un nivel proportional cu asteptdrile; in caz contrar, o reglementare suplimentard nu va produce niciun
rezultat.

7.2.  CESE avertizeazd cu privire la riscul nereinnoirii generatiilor in sectorul agricol. Stabilirea unor obiective care nu se
acordd cu realitatea palpabild a unei exploatatii agricole va genera dificultdti financiare majore pentru acest sector, care se
confruntd deja cu dificultiti in a-si reinnoi profesionistii. Comisia trebuie sd acorde o atentie deosebitd impactului financiar
asupra acestor exploatatii, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung, sprijinind in acelasi timp dezvoltarea unor
practici care sd tind seama de schimbdrile climatice.

Bruxelles, 25 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(" Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Infrastructurile ecologice — Valorificarea capitalului natural al Europei” [COM
(2013) 249 final] (O C 67, 6.3.2014, p. 153).

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in
vietile noastre [COM(2020) 380 final] (JO C 429, 11.12.2020, p. 259).
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ANEXA

Urmadtoarele amendamente, care au
dezbaterilor:

intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul

Punctul 3.4

Amendamentul 11

Se modificd dupd cum urmeazi:

Aviz al sectiunii

Amendament

CESE considerd cd zonele situate in afara retelei de zone
protejate existente, in special siturile Natura 2000, trebuie si
aibd prioritate in procesul de refacere, pentru a se valorifica
intregul lor potential. Aceastd abordare sprijind cel mai bine
obiectivul de a atinge o stare bund a habitatelor enumerate in
anexa I la Directiva privind habitatele. Directionarea
mdsurilor de refacere citre zonele protejate nu numai cd
asigurd beneficiile pe termen lung ale mdsurilor de
refacere, ci contribuie, de asemenea, la evitarea eventualelor
conflicte de interese legate de utilizarea terenurilor. Prin
urmare, CESE considerd cd cerinta foarte ampld i strictd
de nedeteriorare in ceea ce priveste habitatele situate i in
afara retelei de zone protejate este dezechilibratd si
disproportionatd.

CESE considerd cd zonele situate in afara retelei de zone
protejate existente, in special siturile Natura 2000, trebuie sd
aibd prioritate in procesul de refacere, pentru a se valorifica
intregul lor potential. Aceastd abordare sprijind cel mai bine
obiectivul de a atinge o stare bund a habitatelor enumerate in
anexa | la Directiva privind habitatele. O atentie deosebitd
acordatd siturilor NATURA 2000 poate asigura punerea
in aplicare a Directivei privind habitatele, deja adoptatd in
1992, si poate contribui, de asemenea, la evitarea
eventualelor conflicte de interese legate de utilizarea
terenurilor.

Rezultatul votului:
Pentru 91
Impotrivi 108

Abtineri 18
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Punctul 4.2

Amendamentul 12

Se modificd dupd cum urmeazi:

Aviz al sectiunii

Amendament

Obiectivul de reumidificare a turbariilor drenate, prevazut la
articolul 9 din regulament

Acest obiectiv va avea un impact economic semnificativ
asupra activitdtilor profesionale si vizeazd in special anumite
regiuni din unele state membre. Pentru aceste regiuni,
obiectivul propus ar putea fi prea ambitios din punctul de
vedere al echilibrarii diferitelor obiective. CESE subliniazd cd
continuarea utilizdrii productive a turbdriilor refdcute si
reumidificate in moduri alternative presupune viabilitate
economicd. In plus, in ceea ce priveste calendarul planificat
pentru atingerea acestui obiectiv, un studiu efectuat de
cercetdtori in 2012 in peste 620 de situri de reconstructie
ecologicd in zone umede a stabilit c&, chiar si dupd o sutd de
ani, prin aceste operatiuni s-a recuperat, in medie, doar intre
65 si 70 % din biodiversitatea indigend si din diversele functii
hidrologice si ecologice (filtrarea apei, stocarea carbonului),
in comparatie cu un ecosistem de referintd corespunzitor,
nedegradat. Acest lucru ridicd semne de intrebare cu privire
la timpul de refacere prevazut de calendarul Comisiei si cu
privire la obiectivul ecologic. Pe de altd parte, desi reprezintd
doar 3% din suprafata terenurilor, turbdriile capteazd o
treime din dioxidul de carbon sechestrat in sol. Prin urmare,
ele reprezintd un sector strategic in lupta contra schimbarilor
climatice.

Obiectivul de reumidificare a turbdriilor drenate, previzut la
articolul 9 din regulament

Acest obiectiv va avea un impact economic semnificativ
asupra activitatilor profesionale si vizeazd in special anumite
regiuni din unele state membre. Pentru aceste regiuni,
obiectivul propus ar putea avea un impact deosebit din
punctul de vedere al echilibrarii diferitelor obiective. CESE
recunoagte importanta deosebiti a turbdriilor pentru
biodiversitate si protectia climei si considerd cd obiectivele
Comisiei (mdsuri de refacere pe 70 % din aceste suprafete
pind in 2050, din care cel putin jumdtate trebuie
reumidificatel®) reprezintd un compromis intre interesele
economice si cele de mediu. In plus, in ceea ce priveste
calendarul planificat pentru atingerea acestui obiectiv, un
studiu efectuat de cercetdtori in 2012 in peste 620 de situri
de reconstructie ecologicd in zone umede a stabilit c3, chiar
si dupd o sutd de ani, prin aceste operatiuni s-a recuperat, in
medie, doar intre 65 si 70 % din biodiversitatea indigena si
din diversele functii hidrologice si ecologice (filtrarea apei,
stocarea carbonului), in comparagie cu un ecosistem de
referintd corespunzdtor, nedegradat. Acest lucru ridicd
semne de intrebare cu privire la timpul de refacere previzut
de calendarul Comisiei si cu privire la obiectivul ecologic. Pe
de altd parte, desi reprezintd doar 3% din suprafata
terenurilor, turbdriile capteazd o treime din dioxidul de
carbon sechestrat in sol. Prin urmare, ele reprezintd un sector
strategic in lupta contra schimbarilor climatice.

Rezultatul votului:
Pentru 99
Impotrivi 104

Abtineri 18

21.4.2023
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind etichetarea hranei ecologice pentru animale de companie

[COM(2022) 659 final - 2022/0390 (COD)]
(2023/C 140/09)

Raportor: Arnaud SCHWARTZ

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 8.12.2022

Temei juridic Articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului

Data adoptdrii in sectiune 10.1.2023

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023
Sesiunea plenard nr. 575
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 187/0/4

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerea de regulament privind etichetarea hranei
ecologice pentru animale de companie si solicitd adoptarea sa rapidd pentru a asigura continuitatea cu cerintele in vigoare,
inainte de intrarea in vigoare a noului regulament privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice ().

1.2.  CESE considerd cd sectorul hranei pentru animale de companie are un rol de jucat in indeplinirea obiectivelor
Pactului verde european si ci aceste noi masuri de etichetare vor permite dezvoltarea si consolidarea sectorului, atat prin
vanzarea de produse citre consumatorii care acordd atentie originii ecologice a produselor pe care le cumpard, cat si prin
posibilitatea de a crea valoare addugatd pentru subprodusele ecologice. Acest lucru va permite sectorului sd contribuie, chiar
dacd modest, la atingerea, pand in 2030, a obiectivului ca 25 % din terenurile agricole ale UE si fie utilizate pentru
agricultura ecologicd, astfel cum prevede Strategia ,De la fermd la consumator” si Strategia privind biodiversitatea, precum
si Planul de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice.

1.3.  CESE incurajeazi Comisia si institutiile europene si comunice cu privire la acest nou regulament si la obiectivele
sale, astfel incat sd creascd si mai mult cererea de produse ecologice si increderea consumatorilor in aceste produse.

1.4.  Avand in vedere cd hrana pentru animalele de companie este destinatd vanzdrii citre consumatori, CESE recomanda
implicarea si consultarea acestui sector al industriei in cadrul lucrdrilor legislative privind durabilitatea produselor
alimentare, precum cele care vizeazd etichetarea produselor alimentare durabile, performanta de mediu a produselor si
ambalajele durabile (2).

2. Context

2.1. Intrarea in vigoare, la 1 ianuarie 2022, a noului Regulament al UE privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice (%) a introdus cerinte stricte de etichetare pentru alimentele ecologice, hrana pentru animale si hrana
pentru animale de companie. Dacd, inainte, hrana pentru animale de companie, in special pentru pisici §i cini, putea fi
etichetatd ca fiind ecologicd desi nu toate ingredientele agricole erau ecologice, pe baza unor norme nationale sau a unor
standarde private, incepand cu 1 ianuarie 2022, acest tip de etichetare nu mai este posibil.

() Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologici si etichetarea
produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului (O L 150, 14.6.2018, p. 1).

2 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Citre un cadru de etichetare a produselor alimentare durabile care si le

3 P p P

permitd consumatorilor sd facd alegeri alimentare durabile” (aviz din proprie initiativd) (JO C 75, 28.2.2023, p. 97).

3 Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologici si etichetarea
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produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1).
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2.2, La 28 noiembrie 2022, Comisia Europeani a publicat o propunere de regulament privind etichetarea hranei
ecologice pentru animale de companie (*), cu scopul de a stabili norme specifice de etichetare pentru hrana pentru animale
de companie. Obiectivul este ca hrana pentru animale de companie, in special pentru pisici si cdini, sd poatd purta logoul
Uniunii Europene pentru productia ecologicd dacd indeplineste criterii stricte definite de legiuitorul UE.

2.3, Normele de etichetare propuse pentru hrana ecologicd pentru animale de companie reflectd normele de etichetare
aplicabile alimentelor: pentru a fi etichetatd ca ecologica si a purta logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica,
ingredientele agricole vor trebui si fie ecologice in proportie de cel putin 95 % (ca greutate). Dacd ingredientele agricole vor
fi ecologice in proportie de mai putin de 95 %, referirea la productia ecologicd poate fi utilizatd doar in lista ingredientelor,
in legdturd cu ingredientele ecologice, fiind indicat procentajul total al ingredientelor ecologice in raport cu cantitatea totald
a ingredientelor agricole.

3. Observatii generale

3.1.  CESE isi reitereaza sprijinul pentru Planul de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice in UE (*), recunoscand
rolul agriculturii ecologice pentru realizarea obiectivelor Pactului verde european si, in special, pentru misurile de
consolidare in continuare a cererii consumatorilor si a increderii acestora in produsele ecologice.

3.2.  In acest context, CESE recunoaste necesitatea de a adopta aceastd propunere de regulament cat mai curand posibil,
pentru a ca logoul UE pentru productia ecologici si fie utilizat pentru hrana animalelor de companie care nu contine 100 %
ingrediente ecologice (dar cel putin 95 % din greutatea produsului), ceea ce corespunde unei realitidti de pe teren pentru
anumite produse. CESE solicitd insi ca, in viitor, sd se prevadi ca acest tip de act de reglementare si fie pus in aplicare
concomitent cu intrarea in vigoare a textului de bazd, pentru a evita lacunele juridice care ar afecta in mod negativ atat
producdtorii, cat si consumatorii/cumparatorii.

3.3.  CESE sprijind normele de etichetare propuse pentru hrana ecologicd pentru animale de companie, avand in vedere
nivelul ridicat de produse ecologice necesare (95 % din greutate) si similaritatea cu normele aplicabile alimentelor ecologice,
ceea ce favorizeaza utilizarea uniforma a logoului UE si faciliteazd intelegerea de citre consumatorii cdrora le sunt destinate
ambele tipuri de produse.

3.4, CESE subliniazi cd, in ciuda ponderii scizute a produselor ecologice, sectorul hranei pentru animale de companie
inregistreazd o crestere rapida [o crestere anuald de 3,1 %, 46 % dintre gospodariile europene detinand cel putin un animal
de companie (°)]. Potrivit industriei insesi, tendinta de ,umanizare” a animalelor de companie determind multi proprietari de
animale de companie si caute alimente care corespund propriilor gusturi, ceea ce duce la achizitionarea de produse de
calitate superioard, inclusiv de produse ecologice (). Prin urmare, CESE salutd aceste noi mdsuri de etichetare, care vor putea
stimula aceastd piatd a hranei ecologice pentru animale de companie, atit prin vanzarea in rdndul consumatorilor care
acordd atentie originii ecologice a produselor pe care le cumpdra, cat si prin posibilitatea de a crea valoare addugatd pentru
subprodusele ecologice.

3.5.  Prin urmare, CESE considerd ci aceste noi masuri de etichetare pot contribui, chiar daci modest, la atingerea, pind
in 2030, a obiectivului ca 25 % din terenurile agricole ale UE si fie utilizate pentru agricultura ecologicd, astfel cum prevede
Strategia ,De la fermd la consumator” si Strategia privind biodiversitatea, precum si Planul de actiune pentru dezvoltarea
productiei ecologice.

3.6.  CESE salutd aplicarea masurilor privind informatiile obligatorii referitoare la originea alimentelor, in ceea ce priveste
materiile prime utilizate in compozitia hranei pentru animale de companie, cu mentiunea ,Agriculturd UE”, ,Agriculturd
non-UE”, ,Agriculturd UE/non-UE”, ,Agriculturd din + numele tarii” sau ,Agriculturd + numele unei tari i al unei regiuni”.

() Propunere de regulament privind etichetarea hranei ecologice pentru animale de companie [COM(2022) 659 final].

) Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind un plan de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice [COM
(2021) 141 final] (O C 517, 22.12.2021, p. 114).

(°)  Sursa: FEDIAF (Fédération européenne de l'industrie des aliments pour animaux familiers — Federatia europeand a industriei alimentelor
pentru animale de companie) — https://europeanpetfood.org/about/statistics|.

() Sursa: FEDIAF (Fédération européenne de l'industrie des aliments pour animaux familiers — Federatia europeand a industriei alimentelor
pentru animale de companie) — https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends|.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0114.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7.  CESE incurajeazd Comisia si institutiile europene sd comunice cu privire la acest nou regulament si la obiectivele
sale, astfel incat sd creascd si mai mult cererea de produse ecologice si increderea consumatorilor in aceste produse.

3.8. Infine, CESE consider4 ci aceste msuri de etichetare ar trebui si permitd lansarea sau chiar extinderea dialogului cu
producitorii de hrand pentru animale de companie, pentru a asigura asumarea de citre sector a principiilor sistemelor
alimentare durabile si pentru a-si dezvolta contributia la obiectivele Pactului verde european.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind recomandarea de recomandare a Consiliului
privind politica economici a zonei euro

[COM(2022) 782 final]
(2023/C 140/10)

Raportor: Petru Sorin DANDEA

Sesizare Comisia Europeand, 19.12.2022
Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coeziune

economici si sociald
Data adoptdrii in sectiune 21.12.2022
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023
Sesiunea plenard nr. 575
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 169/0/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sustine recomandarile sugerate de Comisie si formuleazd o serie de propuneri suplimentare.

1.2.  CESE reaminteste concluziile avizului sdu anterior (), aprobat cu o largd majoritate in sesiunea plenard din luna
octombrie 2022.

1.3.  CESE recomandi ca cele doud paliere de consum s fie stabilite in asa fel incat toate gospodariile care se confruntd
cu probleme majore in privinta platii facturilor pentru energie s fie protejate. CESE considera ci politica celor doud niveluri
ar trebui sd acopere atat persoanele aflate sub pragul sardciei, cat si pe cele apartinand partii de jos a clasei de mijloc care,
din cauza veniturilor reduse, nu vor putea achita facturile de energie la pretul de piata.

1.4, CESE sustine propunerea Comisiei ca statele membre sd utilizeze cadrul temporar de crizd pentru ajutoarele de stat
(State Aid Temporary Crisis Framework) si recomanda statelor membre sd utilizeze toate mijloacele posibile pentru a ajuta
intreprinderile, in general, i intreprinderile mici §i mijlocii, in special.

1.5.  CESE recomandd o utilizare prudentd a politicii monetare deoarece, catd vreme inflatia este generatd de factori
exogeni, in acest context complex, politica monetard poate avea un efect ciclic.

1.6.  CESE sustine propunerea Comisiei ca statele zonei euro sd coreleze politica fiscald cu politica monetard a Bancii
Centrale Europene. Acest lucru este important pentru succesul politicii monetare in diminuarea inflatiei.

1.7.  CESE considerd cd finalizarea uniunii pietelor de capital si cea a uniunii bancare vor reprezenta pasi importanti in
aprofundarea uniunii economice gi monetare si recomanda statelor membre sd faci eforturi pentru accelerarea procesului.

1.8.  CESE recomanda statelor membre s implementeze rapid la nivel national directiva privind salariile minime. Aceasta
ar putea ameliora nivelul salariului minim si ar putea crea o plasd de sigurantd pentru salariatii cu salarii mici, prezervand
puterea de cumpdrare a salariilor in aceastd perioadd cu inflatie ridicata.

1 Avizul Comitetului Economic si Social European — Consideratii suplimentare privind Recomandarea de recomandare a Consiliului
P p p
privind politica economici a zonei euro [COM(2021) 742 final] (aviz din proprie initiativd) O C 75, 28.2.2023, p. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.9.  Comisia recomanda statelor membre sd utilizeze oportunitatea dialogului social pentru a implica partenerii sociali
in elaborarea si implementarea politicilor necesare pentru diminuarea efectelor crizei. CESE sustine ferm propunerea
Comisiei.

2. Context

2.1.  Reluarea cresterii economice la nivelul zonei euro, dar si al Uniunii Europene, in 2021 a fost brusc intreruptd de
rdzboiul declansat de Federatia Rusd impotriva Ucrainei. Dependenta semnificativd a zonei euro de importurile de
combustibili fosili din Federatia Rusd, in contextul sanctiunilor impuse de UE, a creat incertitudine, cu efecte majore asupra
lanturilor de aprovizionare. Acestia au fost factorii care au declangat criza energeticd si, ulterior, inflatia ridicatd cu care se
confruntd zona euro §i Uniunea Europeand.

2.2.  Desi rata inflatiei a coborat usor in luna noiembrie, de la 10,6 % in octombrie la 10,0 %, intrarea in anotimpul rece,
problemele legate de aprovizionarea cu combustibili si criza energeticd subsecventd pot reaccelera inflatia in urmatoarea
perioada.

2.3.  Banca Centrald Europeand a utilizat politica monetard pentru a readuce inflatia in parametrii sustenabili (tinta de
2% pe termen mediu), dar eforturile ei s-ar putea dovedi insuficiente in contextul factorilor exogeni care au generat criza,
dar si al dificultdtii de corelare a politicii monetare cu politica fiscald fragmentatd la nivelul statelor membre.

2.4.  Aceastd crizd multipld s-a suprapus crizei climatice cu care Uniunea Europeand se confruntd. Se constatd, de
asemenea, o diminuare semnificativd a vitezei de convergentd si chiar fragmentare si divergenta la nivelul unor sectoare, dar
si intre economiile statelor membre ale zonei euro.

2.5.  Criza din domeniul energiei a generat o pierdere de competitivitate pentru multe sectoare si companii active pe piata
unicd.

2.6.  Mecanismul de redresare si rezilientd, dar si politica de coeziune au contribuit semnificativ la sprijinirea statelor
membre ale zonei euro sd mentind nivelul investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor Pactului verde, dar sunt
necesare eforturi suplimentare pentru asigurarea unei viteze mai mari a tranzitiei citre neutralitatea emisiilor si reducerea
semnificativd a dependentei energetice.

2.7.  In acest context deosebit de dificil si complex, in data de 22 noiembrie, Comisia Europeand a prezentat propunerea
de Recomandare a Consiliului (}) privind politica economici a zonei euro pentru 2023.

3. Observatii generale si observatii specifice

3.1.  CESE sustine recomanddrile sugerate de Comisie, dar considerd necesare si urmdatoarele propuneri:

3.2.  CESE reaminteste concluziile avizului ECO/590 (*), aprobat cu o largd majoritate in sesiunea plenard din luna
octombrie 2022.

3.3.  In contextul crizei energetice, iarna 2022-2023 va crea probleme majore gospodiriilor si intreprinderilor din
Uniunea Europeand. Comisia Europeand propune o politicd de protectie a persoanelor cele mai vulnerabile, cu doud
niveluri. Aceasta inseamnd cd, pand la un anumit nivel de consum de energie, consumatorul vulnerabil va plati un pret
diminuat fatd de pretul de piatd. Politica celor doud niveluri propusd de Comisie pentru protejarea gospodariilor vulnerabile
in contextul crizei energetice ar trebui utilizatd de statele membre de o maniera incluzivd. CESE recomandai ca cele doud
paliere de consum si fie stabilite in asa fel incat toate gospoddriile care se confruntd cu probleme majore in privinta platii
facturilor pentru energie s fie protejate.

CESE considerd ci politica celor doud niveluri ar trebui sd acopere atat persoanele aflate sub pragul sdriciei, cat si pe cele
apartinind partii de jos a clasei de mijloc care, din cauza veniturilor reduse, nu vor putea achita facturile de energie la pretul
de piatd.

()  Recomandarea de recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro [COM(2022) 782 final].
()  Avizul Comitetului Economic si Social European — Consideratii suplimentare privind Recomandarea de recomandare a Consiliului
privind politica economici a zonei euro [COM(2021) 742 final] (aviz din proprie initiativd) O C 75, 28.2.2023, p. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A782%3AFIN&qid=1669158965799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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3.4, Comisia considerd cd, pentru intreprinderi, statele membre ar trebui si ofere sprijin pentru a evita blocarea
activitatii, inclusiv prin utilizarea cadrului temporar de crizd pentru ajutoarele de stat (State Aid Temporary Crisis Framework).
CESE sustine propunerea Comisiei si recomandd statelor membre sd utilizeze toate mijloacele posibile pentru a ajuta
intreprinderile, in general, i intreprinderile mici si mijlocii, in special.

3.5. Inflatia generatd de preturile gazului natural si de criza din domeniul energiei a atins in luna octombrie 2022 cel
mai ridicat nivel de la introducerea monedei euro, respectiv 10,6 %. Banca Centrald Europeand a actionat la timp, utilizdnd
politica monetard pentru a limita cresterea inflatiei si a permite revenirea la un nivel de sub 2 % (tinta pe termen mediu).
CESE recomanda o utilizare prudentd a politicii monetare, deoarece, citd vreme inflatia este generatd de factori exogeni, in
acest context complex politica monetard poate avea un efect ciclic.

3.6.  Salariile in zona euro au avut o crestere usoard in anul 2022, dar mult sub nivelul inflatiei. CESE este de acord cu
Comisia Europeand, care recomandi statelor membre ca in conformitate cu practica si modelul national de negocieri
colective, sd actioneze in favoarea conservirii puterii de cumpdrare a salariilor, in special pentru salariatii vulnerabili cu
salarii mici. CESE recomandd statelor membre si implementeze rapid la nivel national directiva privind salariile minime.
Aceasta ar putea ameliora nivelul salariului minim §i ar putea crea o plasi de sigurantd pentru salariatii cu salarii mici,
prezervand puterea de cumpdrare a salariilor.

3.7.  CESE sustine propunerea Comisiei ca statele zonei euro si coreleze politica fiscald cu politica monetard a Bancii
Centrale Europene. Acest lucru este important pentru succesul politicii monetare in diminuarea inflatiei. Comitetul
considerd cd statele membre si Comisia ar trebui sd-si mdreascd eforturile pentru implementarea Pilonului 1 propus de
Cadrul inclusiv al OCDE. Aceasta ar putea genera venituri importante pentru statele membre care, dupd eforturile facute in
perioada pandemiei de COVID-19, se confruntd cu un nivel ridicat al datoriei publice si, consecvent, cu o0 mai micd marji de
manevrd a politicilor fiscale in perioade de crizd.

3.8.  CESE sustine propunerea Comisiei de continuare a eforturilor pentru finalizarea uniunii pietelor de capital si a
uniunii bancare. CESE considerd cd finalizdrile acestor doud santiere politice vor reprezenta pasi importanti in aprofundarea
uniunii economice $i monetare.

3.9.  In contextul acestei crize multiple, statele membre trebuie sd actioneze pentru reducerea efectelor negative la nivelul
gospodariilor si al intreprinderilor. Comisia recomandd statelor membre si utilizeze oportunitatea dialogului social pentru
a implica partenerii sociali in elaborarea si implementarea politicilor necesare pentru diminuarea efectelor crizei. CESE
sustine puternic propunerea Comisiei.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG



21.4.2023 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 140/61
p

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Stabilirea cursului pentru o planetd
albastrd sustenabild — Comunicare comund cu privire la agenda UE privind guvernanta internationald
a oceanelor”

[JOIN(2022) 28 final]
(2023/C 140/11)

Raportor: Stefano PALMIERI

Sesizare Comisia Europeand, 25.11.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Decizia Adundrii Plenare 15.6.2022

Sectiunea responsabild Sectiunea pentru relatii externe

Data adoptdrii in sectiune 20.12.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023
Sesiunea plenard nr. 575
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 184/0/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Guvernanta oceanelor nu ar trebui consideratd doar o ,chestiune marind”. Mediul marin constituie un sistem
complex din punctul de vedere al sectoarelor, al legislatiei, al partilor interesate de la diferite niveluri (local, regional, global)
si al dimensiunilor. El este intretesut cu activitdtile, politicile si actiunile terestre, necesitdnd un sprijin bazat pe cunoastere
pentru luarea deciziilor, cu o abordare transdisciplinard integratd si diplomatie stiintificd. CESE salutd propunerea de
constituire a unui grup interguvernamental pentru sustenabilitatea oceanelor.

1.2.  CESE salutd desemnarea zonelor marine protejate si sprijind realizarea neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon si
dezmembrarea sustenabild a navelor.

1.3.  Deciziile si interventiile necesitd coerentd intre diferitele politici si acorduri, cu o evaluare transparentd a fezabilitdtii
in raport cu impactul. CESE sprijind rolul jucat de UE in calitate de actor legislativ si in ceea ce priveste consolidarea
retelelor si a parteneriatelor la nivel mondial, abordand rolul cercetdrii si inovarii.

1.4.  CESE solicitd descurajarea financiard a utilizarii pavilioanelor de complezentd (de exemplu, crearea unui fond
specific constituit din garantii pentru dezmembrarea navelor) si propune extinderea mecanismului de ajustare in functie de
carbon pentru a acoperi gama largd de poluanti care au un impact asupra ecosistemului marin.

1.5.  CESE salutd abordarea cu ,toleranti zero” in ceea ce priveste pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si capturile
accidentale si incurajeazd UE sd ofere sprijin operatorilor onesti in asigurarea conservdrii si gestiondrii sustenabile a
pescuitului. CESE solicitd Comisiei sd sprijine pescuitul industrial durabil, cu impact redus si la scard mic, si acvacultura si
cultivarea algelor cu ,impact zero” pentru a garanta durabilitatea de mediu, sociald §i economicd a regiunilor.

1.6.  Exploatarea minierd a fundului mdrii are incd nevoie de rezultate stiintifice solide pentru a evalua impactul pe
termen lung asupra mediului. CESE salutd adoptarea de citre Comisie a abordirii precaute si solicitd un moratoriu privind
autorizarea licentelor de exploatare minierd de cdtre Autoritatea Internationald pentru Fundul Mdrilor si Oceanelor (ISA).
CESE solicitd infiintarea unor grupuri stiintifice internationale independente care si ofere sprijin bazat pe cunoastere in
luarea deciziilor si in desfdsurarea interventiilor.

1.7.  Impactul munitiei neexplodate, al poluantilor emergenti si al dezastrelor naturale poate transforma utilizarea
spatiului maritim si scenariile economice/geopolitice subsecvente. CESE salutd eforturile Comisiei de a aborda aceste
provocari.
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1.8.  Siguranta si securitatea pe mare sunt fundamentale. Este necesard o reinnoire generationald a competentelor si a
tehnologiilor, insotitd de conditii de viatd §i de muncid decente. De asemenea, CESE invitd statele membre si ratifice
Conventia nr. 188/2007 (') a Organizatiei Internationale a Muncii si sd asigure transpunerea efectivd a acesteia in legislatia
nationald a statelor membre ale UE (3). CESE salutd Directiva (UE) 2017/159 a Consiliului (*) si solicitd extinderea
domeniului de aplicare al procedurii pentru a imbundtiti conditiile de viatd si de muncd si pentru a proteja sindtatea si
siguranta lucrdtorilor din sectorul pescuitului maritim.

1.9.  CESE reitereazd cd este important ca regiunile ultraperiferice (*) — datoritd caracteristicilor lor geografice — sd isi
asume un rol-cheie in cadrul guvernantei oceanelor, aspect definit in COM(2022) 198 final (), dar complet absent in
JOIN(2022) 28 final.

1.10.  Pentru o guvernantd internationald noud si consolidatd a oceanelor, promovatd de UE, CESE solicitd implicarea
efectivd si transparentd — in fiecare etapd a acestui proces, de la consultarea si proiectarea in comun a planurilor pani la
punerea in aplicare si la evaluarea finald — a diferitelor parti interesate in dezvoltarea sprijinului bazat pe cunoastere pentru
politici, precum si in comunicare si informare. Ar putea fi adoptate noi forme de structurd organizationald pentru a aborda
complexitatea provocdrilor.

1.11.  CESE solicitd diseminarea pe scard largd a cunostintelor privind dreptul marii in rAndul tuturor cetdtenilor UE. Este
nevoie de norme internationale care sd reglementeze diferite domenii de competentd (frontiere costiere, zone economice,
protectia resurselor marine, definitia ,zonei de sigurantd” etc.), in special sd clarifice obligatiile internationale privind
salvarea si asistenta pe mare, codificind conceptele de pericol si metodele de cdutare si salvare (°). CESE solicitd aplicarea
corespunzdtoare a acestei norme, afirmand principiul fundamental conform ciruia fiintele umane aflate in pericol pe mare
trebuie salvate si duse Intr-un port sigur, fird nicio ezitare si fard conditii.

1.12.  Avand in vedere importanta geopoliticd si de mediu a regiunii arctice, CESE salutd angajamentul UE de a pune pe
deplin in aplicare Acordul de prevenire a pescuitului nereglementat in marea liberd din zona centrald a Oceanului
Arctic, eforturile de desemnare a zonelor marine protejate in regiunea arcticd si interzicerea forajelor pentru
hidrocarburi ().

1.13.  CESE constatd lipsa de ambitie in ceea ce priveste investitiile planificate care vizeazd abordarea provocirilor legate
de guvernanta oceanelor si, prin urmare, solicitd instituirea unui fond pentru oceane adecvat pentru a face fatd provocirilor
maritime.

2. Observatii generale privind cadrul de referintd

2.1.  Una dintre principalele provociri pentru aspectele marine si maritime rezidd in coerenta dintre actiunile de la
diferite niveluri (mondial, national, regional si local) si intre diferitele sectoare. Multitudinea revendicdrilor concurente poate
pune in pericol interventiile si poate reduce drastic impactul.

() Conventia OIM nr. 188/2007 privind munca in domeniul pescuitului.

Q) in prezent, 167 de state nu au ratificat Conventia nr. 188; dintre acestea, 19 sunt state membre ale UE, printre care (iri costiere
importante: Cipru, Finlanda, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Spania si Suedia.

() Directiva (UE) 2017/159 a Consiliului din 19 decembrie 2016 de punere in aplicare a Acordului referitor la punerea in aplicare a
Conventiei din 2007 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul pescuitului incheiat la 21 mai 2012 intre
Confederatia Generald a Cooperativelor Agricole din Uniunea Europeand (COGECA), Federatia Europeand a Lucrdtorilor din
Transporturi (ETF) si Asociatia Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit din Uniunea Europeand (,Européche”)
(JO L 25, 31.1.2017, p. 12).

() Regiunile ultraperiferice (RUP) includ insule, arhipelaguri si un teritoriu continental (Guyana Francezd). Noud dintre aceste regiuni
sunt situate in Oceanul Atlantic de Vest, in bazinul Caraibilor, in pidurea amazoniand si in Oceanul Indian: Guyana Franceza,
Guadelupa, Martinica, Saint-Martin, Réunion si Mayotte (Franta), Insulele Azore si Madeira (Portugalia) si Insulele Canare (Spania).

()  COM(2022) 198 final — Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii durabile si favorabile incluziunii, deblocarea
potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE.

() Conventia internationald privind cdutarea si salvarea pe mare, 29 aprilie 1979, Hamburg; Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului marii, 10 decembrie 1982, Montego Bay; Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, 25 mai 1980.

() Comunicarea comund COM/SEAE JOIN (2021) 27 final, ,O implicare mai puternicd a UE pentru o regiune arcticd pasnicd, durabild
si prosperd”.
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2.2.  Guvernanta oceanelor necesitd un sprijin bazat pe cunoastere pentru decizii. Impactul oamenilor asupra mediului
marin nu se limiteaza la activititile pe mare (exploatare minierd, pescuit, transport), ci cuprinde si actiuni pe uscat care
au ca rezultat poluarea la o scard mai largd (deseuri, pesticide, antibiotice, fosfati, materiale plastice, explozivi etc.). Prin
urmare, este esential ca oceanele si fie incorporate nu numai in ODD 14, ci si in acele obiective care abordeaz productia
industriald si comportamentele colective. Un ecosistem marin sdndtos si productiv necesitd o abordare mai integratd,
cuprinzand si aspecte care nu se limiteaza la chestiunile marine i maritime.

2.3.  In ultimii ani, cind complexitatea s-a ficut simtitd in multe contexte, au fost elaborate noi modele de guvernanti,
determinate in primul rind de piatd si de stiinta retelelor. Sistemele complexe sunt dificil de controlat, iar dinamica lor nu
poate fi anticipatd cu usurintd pe termen lung. Oceanele constituie un sistem complex, in care discrepanta uriasd in materie
de norme dintre zonele de coastd si cele offshore, precum si disputele de la nivelul administratiei nationale si al sectorului
privat sugereazd ci ar putea fi necesard adoptarea unei noi diplomatii stiintifice pentru a face fatd provocirilor. CESE
recunoaste necesitatea de a dezvolta instrumente de gestionare si interfete politice adecvate ca initiative de integrare a
diferitelor dimensiuni interconectate.

2.4, CESE sprijind rolul jucat de UE in calitate de actor legislativ si in ceea ce priveste consolidarea retelelor si a
parteneriatelor la nivel mondial, abordand rolul cercetirii si inovirii, oferind solutii si orientdri si promovand initiative
specifice.

3. O evaluare a Comunicirii Comisiei

Ne vom concentra pe cele patru domenii ale propunerii: 1. Consolidarea cadrului de guvernantd internationald a oceanelor; 2.
Catre sustenabilitatea oceanelor pdnd in 2030; 3. Asigurarea securitdtii si sigurantei pe mare; 4. Consolidarea cunogtingelor privind
oceanele.

3.1. Consolidarea cadrului de guvernantd internationald a oceanelor

3.1.1.  CESE salutd angajamentul Comisiei de a sprijini cele mai inalte standarde internationale in ceea ce priveste
transparenta, buna guvernanta si incluziunea partilor interesate in cadrul organizatiilor internationale, cum ar fi Autoritatea
Internationald pentru Fundul Marilor si Oceanelor (ISA) si Organizatia Mondiald a Comertului (OMC).

3.1.2.  CESE reafirmi rolul UE in domeniul legislativ, inclusiv prin diplomatia stiintifica si prin consolidarea retelelor si a
parteneriatelor de la nivel mondial. Tn special, Comitetul subliniazi necesitatea punerii in aplicare a unui sistem de
monitorizare si de adoptare a interventiilor corespunzitoare. Desemnarea zonelor marine protejate (,MPA”) si a ,altor
mdsuri eficace de conservare specifice fiecirei zone” (OECM), cu obiectivul ca aceste zone sd acopere 30 % din spatiul marin
pand in 2030, este binevenitd, ori de cate ori este recunoscutd relevanta acestora in functionarea sistemului oceanic, iar
adoptarea interventiilor se bazeaz pe analiza eficientei si a eficacitdtii fiecdrei zone specifice, ludnd in considerare costurile,
responsabilitdtile, calendarele si monitorizarea.

3.1.3.  CESE observi ci, in pofida unei serii de progrese tehnologice inregistrate in ultimii ani, efectele pe termen lung ale
exploatdrii miniere a fundului marii sunt raportate ca fiind incd vizibile, iar ecosistemul este incd in curs de redresare in
zonele excavate in urmd cu multe decenii (¥). CESE salutd adoptarea abordarii precaute si solicitd un moratoriu privind
autorizarea licentelor de exploatare minierd de cdtre ISA. CESE solicitd ISA s instituie un grup stiintific international
independent care si transpund analiza bazatd pe cunoastere in decizii politice bine definite. CESE propune, de asemenea,
promovarea investitiilor in cercetare si dezvoltare pentru solutii alternative la materialele excavate de pe fundul marii.

3.1.4.  Pescuitul costier si acvacultura la scard micd sunt factori vitali pentru supraviefuirea multor comunitdti
costiere si pentru conservarea patrimoniului lor cultural. Sectorul pescuitului in general si, in special, pescuitul traditional si
la scard micd au avut cel mai mult de suferit de pe urma crizei economice, motiv pentru care astizi sectorul are nevoie de o
strategie specificd pentru a-si recdpdta o pozitie solidd pe piatd (°). CESE solicitd interventii adecvate pentru consolidarea
acestor activitdti, diversificarea surselor de venit ale comunititilor locale (de exemplu, turismul costier si activitatile acvatice
recreative), sprijinirea reorientdrii carierelor, ajutorarea regiunilor locale aflate in declin si promovarea durabilititii
mediului (19).

=

A se vedea https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dimensiunea sociald a pescuitului” (aviz exploratoriu) JO C 14,
15.1.2020, p. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en

—_——
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https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE3203&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE3203&from=EN
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
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3.1.5.  CESE salutd abordarea cu ,,toleranti zero” in ceea ce priveste pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si
incurajeazd UE sd ofere sprijin operatorilor onesti pe drumul citre////in demersurile care vizeazd conservarea si gestionarea
sustenabild a pescuitului. Comitetul reafirmd rolul UE in dialogurile in domeniul pescuitului cu tdrile din afara UE, in
vederea promovirii respectarii obligatiilor internationale. In acest context, CESE recunoaste acordurile de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil (APPS) ca o contributie relevantd pentru un cadru solid cu o serie de tdri partenere din
afara UE.

3.1.6.  Regiunea arcticd se confruntd cu schimbari drastice care pot pune in pericol mediul si echilibrul geopolitic. CESE
salutd angajamentul UE de a pune pe deplin in aplicare Acordul de prevenire a pescuitului nereglementat in marea
liberd din zona centrald a Oceanului Arctic, eforturile de desemnare a zonelor marine protejate in regiunea arctica si
interzicerea forajelor pentru hidrocarburi ().

3.1.7.  CESE recunoaste dificultitile legate de punerea in aplicare a actiunilor in zonele din afara jurisdictiei nationale,
subliniind necesitatea de a garanta coerenta intre diferitele parteneriate si acorduri si sprijinind eforturile UE in cadrul
negocierilor in curs pentru un tratat privind marea libera.

3.2. Catre sustenabilitatea oceanelor pand in 2030

3.2.1.  CESE salutd angajamentele si eforturile depuse pentru atingerea neutralititii emisiilor de dioxid de carbon
pand in 2050. UE are un rol relevant in cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI), in contextul unui proces
legislativ si operational global menit si decarbonizeze sectorul maritim si cel al pescuitului.

3.2.2.  CESE recunoaste ci combaterea poludrii marine reprezintd o provocare. Interconectarea diferitelor surse, inclusiv
a surselor terestre, aldturi de diversitatea partilor interesate si de limitele legislative fac cadrul mai complex. Comitetul
subliniazd necesitatea de a aborda diversitatea poluantilor si de a promova interventii eficace. CESE subliniazi nevoia de
coerentd si de a lua in considerare aspecte ce depdsesc chestiunea guvernantei oceanelor [de exemplu, cele abordate in
Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii, Strategia privind biodiversitatea si Strategia ,De la fermd la
consumator” ('?)], care au un impact puternic asupra poludrii marine (*’).

3.2.3.  Munitia neexplodati include armele conventionale explozive si armele chimice aruncate in mare. Amenintarile
incontestabile generate de munitia neexplodatd din mare au fost subestimate in trecut. Problema necesitd o strategie
urgentd, deoarece cererea de spatiu marin din partea sectoarelor economice este tot mai mare si majoritatea munitiilor sunt
supuse coroziunii, ceea ce duce la scurgerea de produse toxice, cancerigene, mutagene si teratogene. Sunt necesare
interventii de detectare, de monitorizare si de atenuare, cu ajutorul unei cunoasteri europene comune si al sprijinului
tehnologic ().

3.2.4.  CESE salutd eforturile Comisiei de a reduce impactul asupra mediului al munitiilor aruncate in mare si observa cd
riscurile nu se limiteaza la munitia neexplodatd provenitd din Primul si Al Doilea Rizboi Mondial, ci sunt generate si de alte
conflicte (de exemplu, conflictele din Balcani si din Ucraina) si nu se limiteazd la posibila toxicitate a substantelor scurse, ci
si la detonarea accidentald sau automata.

3.2.5.  CESE recunoaste impactul asupra mediului al uneltelor de pescuit la nivel de ecosistem si observa ci costurile
multor solutii propuse nu sunt sustenabile sau ci efectele acestora sunt neglijabile la nivel mondial. CESE solicitd
introducerea de noi tehnologii/materiale pentru a atenua provocarea, insotite de mdsuri de compensare si de campanii
adaptate pentru a sensibiliza pescarii cu privire la oportunitati (**).

()  Comunicarea comund JOIN(2021) 27 final: ,O implicare mai puternici a UE pentru o regiune arcticd pasnicd, durabila si prospera”.

() Directiva 2005/35/CE Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind poluarea cauzati de nave si
introducerea unor sanctiuni, inclusiv sanctiuni penale, pentru infractiunile de poluare (JO L 255, 30.9.2005, p. 11); Directiva (UE)
2019/883 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind instalatiile portuare de preluare pentru predarea
deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivei 2010/65/UE si de abrogare a Directivei 2000/59/CE (JO L 151, 7.6.2019,
p. 116).

(¥)  Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale 2011; Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului
2011.

(") A se vedea: https:/[www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea

(") A se vedea: Orientdrile voluntare ale FAO privind marcarea uneltelor de pescuit si activitatea desfisuratd de organizatiile regionale de
gestionare a pescuitului si de conventiile maritime regionale.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6.  Exploatarea excesivd a stocurilor de peste si pescuitul accidental sunt recunoscute ca probleme reale la nivel
mondial. Sectorul pescuitului are un impact major asupra multor specii i, prin urmare, existd preocupdri intemeiate cu
privire la faptul cd acest lucru ar putea pune in pericol sustenabilitatea anumitor specii, fragilizand echilibrul intregului
ecosistem marin. Pe de altd parte, activitdtile pescarilor locali constituie un aspect semnificativ al culturii teritoriale si al
economiei durabile, oferind alimente sdndtoase cetdtenilor in cadrul unui proces durabil din punct de vedere ecologic, social
si economic. Presiunea antropic asupra stocurilor de peste poate fi redusd prin promovarea acvaculturii cu impact zero
(inclusiv cultivarea algelor).

3.2.6.1.  Pe baza acestor aspecte, CESE solicita:

(a) controale si sanctiuni mai stricte in ceea ce priveste pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat;

(b) monitorizarea si reglementarea pescuitului intr-un mod care sd elimine exploatarea excesivd a stocurilor de peste si
capturile accidentale si care si promoveze sustenabilitatea efectivd a acestui sector;

(c) promovarea si sprijinirea acvaculturii si cultivirii algelor cu impact zero, inclusiv a aspectelor legate de hranire si de
consumul de energie;

(d) acordarea unei compensatii economice lucrdtorilor in cursul fazelor de tranzitie cdtre transformarea tehnologiilor si a
sistemelor de productie.

3.2.7.  Transportul maritim reprezintd peste 90 % din madrfurile comercializate la nivel mondial, constituind coloana
vertebrald a economiei mondiale. Navele oceanice pot avea un impact ca sursd semnificativa de poluare, inclusiv la sfarsitul
ciclului lor de viatd. Proprietarii de nave din tdrile cu venituri ridicate disimuleazd adesea adevirata identitate a navelor
inregistrandu-le in paradisuri fiscale, inclusiv pentru a evita normele de mediu. In acest context, eforturile internationale si
regionale nu au reusit si combati aceste comportamente (*%). Statele cu pavilion de complezentd sunt incd folosite ca ultim
pavilion, inclusiv de citre tirile UE, pentru a se sustrage normelor si a economisi bani. CESE propune ca dezmembrarea
navelor si fie consideratd o sursd semnificativi de poluare marind si solicitd UE: (a) sd actioneze pentru a garanta o
reglementare mai strictd, cu caracter obligatoriu; (b) sd monitorizeze activitatea pentru a preveni eludarea protectiei
mediului; (c) sd ia masuri de descurajare financiard a utilizdrii pavilionului de complezentd, de exemplu, prin stabilirea unui
fond specific bazat pe garantii — pe parcursul ciclului de viatd al navelor —, pentru a garanta respectarea standardelor UE in
domeniul protectiei mediului si a sigurantei si in zonele din afara jurisdictiei UE.

3.3. Asigurarea securitdtii si sigurantei pe mare

3.3.1.  CESE felicitd UE pentru consolidarea rolului siu de furnizor de securitate maritimd in interiorul si in afara
frontierelor sale. Comitetul invitd UE si identifice potentiale zone maritime de interes, avand in vedere recentele evolutii
geopolitice, si sd se concentreze asupra priorititilor emergente.

3.3.2.  CESE salutd eforturile UE de a promova si de a pune in aplicare orice interventie pentru a creste siguranta pe
mare. Comitetul invitd UE sd extindd gama de sectoare implicate in activititile pe mare care pot pune in pericol mediul si
sdndtatea umand, inclusiv turismul, dezmembrarea si constructia navelor, energia si acvacultura. De asemenea, CESE solicitd
acordarea unei atentii deosebite modernizarii tehnologiilor (un exemplu fiind propulsia ecologicd), a spatiilor de lucru
si a conditiilor de munci din diversele sectoare logistice care incadreazi activitdtile marine si maritime (santiere navale,
porturi, ambarcatiuni etc.).

3.3.3.  CESE recomandd asigurarea coerentei in materie de reglementare intre mdsurile legate de conservarea
ecosistemelor marine si normele ce reglementeaza siguranta si conditiile de muncd pe mare, prin evaludri de impact
privind: (i) ocuparea fortei de munci, (ii) salariile, (iii) tehnologiile, (iv) conditiile de viatd si de munci decente si (v)
formarea lucratorilor. Comitetul solicitd, de asemenea, o mai bund coordonare intre diversele servicii ale administratiilor
publice de la toate nivelurile, in scopul gestiondrii integrate a spatiului marin (*7).

(") A se vedea: Wan et al. Marine Policy (Politica marind), 2021.
(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dimensiunea sociald a pescuitului” (aviz exploratoriu) (JO C 14,
15.1.2020, p. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE3203&from=EN
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3.3.4.  CESE invitd statele membre s ratifice Conventia nr. 188 a Organizatiei Internationale a Muncii, punand la
dispozitie mijloacele necesare pentru transpunerea corectd a acesteia in legislatia nationald si pentru aplicarea sa. CESE
salutd Directiva (UE) 2017/159 a Consiliului (**) si solicitd inceperea lucrdrilor de extindere a domeniului siu de aplicare
pentru a include si efectele cumulative ale impactului pe termen lung asupra sanitdtii umane. In plus, CESE subliniazd
necesitatea unei legislatii cu adevirat ambitioase a UE privind durabilitatea intreprinderilor si munca fortata (*%).

3.3.5.  CESE considerd ci este esential si se elaboreze principii generale si orientdri practice pentru servicii echitabile in
ceea ce priveste munca in aceste sectoare, inclusiv: (a) orientdri suficiente si adecvate pentru proprietarii de nave de pescuit
si pentru serviciile (transfrontaliere) de pe piata fortei de muncd, (b) contracte standard pentru servicii (transfrontaliere)
legate de piata fortei de muncd, (c) orientdri suficiente si adecvate pentru pescarii care cautd un loc de munci la bordul
navelor de pescuit (strdine) si (d) mecanisme de depunere a plangerilor (*9).

3.3.6.  Unelement legat de cunoasterea mdrilor si oceanelor si de siguranta pe mare este cel al disemindrii pe scard larga a
cunostintelor privind dreptul mirii si aplicarea efectivd a acestuia. Este nevoie de norme de drept international care si
reglementeze diferite domenii de competentd (frontiere costiere, zone economice, protectia resurselor marine, definitia
,zonei de sigurantd” etc.), in special sd clarifice obligatiile internationale privind salvarea si asistenta pe mare, codificind
conceptele de pericol si metodele de cdutare si salvare.

3.3.7.  Dezastrele naturale (inundatii, tsunami, evenimente extreme) pot avea impact asupra mediului marin, ducand la
riscuri indirecte pentru activititile si sinitatea umand. CESE subliniazd necesitatea de a aborda dezastrele naturale ca
posibile surse de risc pentru mediu si pentru activititile pe mare, in general.

3.4. Consolidarea cunogtintelor privind oceanele

3.4.1.  CESE recunoaste complexitatea sistemului oceanic in ceea ce priveste variabilele de mediu interconectate, precum
si diversitatea pdrtilor interesate, a legislatiei, a culturilor si a capacititilor locale. CESE solicitd o implicare eficace si
transparentd a diferitelor discipline si expertize (stiinta datelor si studiul stiintific al retelelor si al complexitatii, psihologia,
sociologia, economia) in dezvoltarea sprijinului bazat pe cunoastere pentru politici (asa cum se propune in cazul
Grupului interguvernamental pentru sustenabilitatea oceanelor — IPOS).

3.4.2.  Cunostintele si practicile demonstreazd noi moduri de guvernantd pentru a face fatd provocirilor legate de
complexitatea structurilor de autoorganizare, in care organizarea descentralizatd s-a dezvoltat cu succes. CESE solicitd
extinderea bunelor practici si a modelelor la toate sectoarele economiei albastre, inclusiv la cele care pot oferi noi locuri de
muncd §i crestere economicd (de exemplu, turismul, scufunddrile etc.) si la sectorul public. Alocarea fondurilor pentru o
economie albastrd durabild ar trebui si asigure beneficii sociale si economice pentru generatiile actuale si viitoare, sd
restabileascd si sa mentind diversitatea, productivitatea, rezistenta si valoarea intrinsecd a ecosistemelor marine, precum si sd
promoveze tehnologii curate, sursele regenerabile de energie si reciclarea (*!).

3.4.3.  Societatea civild si partile interesate locale ar trebui si fie implicate in fiecare etapd a procesului, de la
consultare si elaborarea in comun a planurilor pand la punerea in aplicare si la evaluarea finald. Cunostintele in domeniul
marin sunt fundamentale pentru a genera o transformare a societdtii in directia sustenabilitdtii integrate a sistemului.

(") Directiva (UE) 2017/159 a Consiliului din 19 decembrie 2016 de punere in aplicare a Acordului referitor la punerea in aplicare a
Conventiei din 2007 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul pescuitului incheiat la 21 mai 2012 intre
Confederatia Generald a Cooperativelor Agricole din Uniunea Europeand (COGECA), Federatia Europeand a Lucrdtorilor din
Transporturi (ETF) si Asociatia Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit din Uniunea Europeand (,Européche”)
(JO L 25, 31.1.2017, p. 12).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dimensiunea sociald a pescuitului” (aviz exploratoriu) (JO C 14,
15.1.2020, p. 67); Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind diligenta necesard in materie de
durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final] — Propunere de regulament
privind interzicerea produselor fabricate prin munci fortatd pe piata Uniunii [COM(2022) 453 final].

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dimensiunea sociald a pescuitului” (aviz exploratoriu) (JO C 14,
15.1.2020, p. 67).

(*')  Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european pentru afaceri maritime §i activitdti pescdresti si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului [COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)] (JO C 110, 22.3.2019, p. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE3203&from=EN
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Structurile si procesele organizationale ar trebui si acorde prioritate dimensiunii sociale si sprijinului stiintific pentru o
sustenabilitate integratd, stimuland si finantdnd masuri pentru a promova si a sprijini dialogul social, a spori securitatea, a
imbunititi conditiile de muncd, a dezvolta competentele lucritorilor si a asigura ,,schimbul de generatii” (*2).

3.4.4.  CESE salutd practica UE de a face schimb de date privind mediul marin si de observatii privind oceanele. Comitetul
recunoaste relevanta serviciilor de monitorizare a mediului marin si impactul acestora asupra economiei, precum si
costurile infrastructurilor marine care necesitd investitii uriase din fonduri nationale. Comitetul observd c¢d modelarea
complexitdtii ecosistemului marin se confrunti in continuare cu dificultdti in a oferi o intelegere a ecosistemului si a cuplrii
acestuia cu activititile umane. CESE invitd UE si promoveze accesul liber si reutilizarea datelor, finantdnd, de asemenea,
abordiri inovatoare pentru a reduce costurile observatiilor si oferind o evaluare eficace a stirii ecologice bune (**).

3.4.5.  CESE subliniazd necesitatea adoptarii unei metodologii stiintifice pentru abordarea diplomatiei stiintifice si a
negocierilor. Comitetul solicitd introducerea unor cursuri de formare pentru utilizatorii finali si manageri, inclusiv la nivel
local, cu scopul de a asigura o sustenabilitate eficace si fezabilitatea actiunilor.

4. Aspecte esentiale

4.1.  Conceptul de guvernantd este asociat cu o mare varietate de fenomene diferite, de la procesele decizionale la
instrumentele de politicd. Este posibil ca amploarea notiunii de guvernanti si fi contribuit la imensa sa popularitate si, cel
mai probabil, la utilizarea ei abuzivi. Oceanele nu cunosc limite politice si sunt, de asemenea, strins legate de utilizarea
terenurilor. Provocdrile nu pot fi rezolvate de fiecare tard in parte si necesitd o abordare transnationald, in urma unei
partajdri fezabile si eficace a eforturilor si a responsabilititilor, prin adoptarea unor sisteme concepute in comun, a unor
planuri de actiune comune si a unor interventii care sd coreleze eforturile locale cu cadre regionale cuprinzitoare. Nu poate
fi adoptat un singur mod de guvernantd pentru a asigura structuri organizationale pentru diferite dimensiuni. In acest
context, CESE observa cd sprijinul bazat pe cunoastere pentru luarea deciziilor, diplomatia stiintifica si legislatia coerenta la
nivelul tuturor tdrilor si sectoarelor sunt esentiale pentru a face fatd complexitatii provocdrilor marine.

4.2.  Cererea continud de spatiu marin din partea economiei sporeste complexitatea sistemului oceanic in ceea ce priveste
variabilele de mediu interconectate. Diversitatea partilor interesate, a legislatiei, a culturilor si a capacitdtilor locale este
strans legatd de conceperea si punerea in aplicare a unor interventii care si poatd fi durabile in ceea ce priveste dimensiunile
de mediu, economice si sociale. CESE solicitd adoptarea transparentd a metodologiei stiintifice in ceea ce priveste implicarea
diferitelor discipline (stiinta datelor si studiul stiintific al retelelor, si al complexitdtii, psihologia, sociologia, economia etc.)
atunci cand se dezvoltd un sprijin bazat pe cunoastere pentru guvernanta oceanelor.

4.3, Un aspect de o importantd cruciald pentru viitorul multor sectoare implicate in activititile pe mare este ,schimbul
de generatii”. Unele aspecte care par departe de guvernantd contribuie indirect la succesul gestiondrii eficace a activitatilor
pe mare. Numeroase initiative care vizeaza facilitarea modernizdrii tehnologiilor, a formdrii profesionale si a imbunatatirii
conditiilor de munci sunt utile, dar ele au nevoie si de misuri de insotire si de o rentabilitate acceptabild a capitalului
investit (2%).

4.4.  Activitdtile durabile continui si fie obiectivul principal al unei guvernante fructuoase a oceanelor si toate sectoarele
ar trebui sd-1 poatd realiza. CESE solicitd finantarea masurilor menite sd imbunititeasca siguranta si conditiile de munci, de
exemplu in domeniul formdrii, al serviciilor de consiliere, al promovirii capitalului uman, al dialogului social, precum si al
sanatatii si al sigurantei. CESE 1i indeamnd pe colegiuitori sd acorde prioritate dimensiunii sociale in adoptarea structurilor si
proceselor organizationale (adicd a guvernantei) prin consolidarea si finantarea misurilor de promovare si de sprijinire a
dialogului social, a sigurantei, a conditiilor de munci si a competentelor.

(**  Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european pentru afaceri maritime si activitdti pesciresti si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului [COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)] (JO C 110, 22.3.2019, p. 104).

(®)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dimensiunea sociald a pescuitului” (aviz exploratoriu) (JO C 14,
15.1.2020, p. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE4062&from=EN
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE3203&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE3203&from=EN
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4.5.  CESE observd o lipsd a ambitiei in ceea ce priveste investitiile planificate menite sd abordeze provocirile legate de
guvernanta oceanelor. Lupta impotriva surselor de poluare, interventiile de atenuare si gestionarea activitdtilor pe mare in
toate sectoarele necesitd eforturi financiare adecvate, actiuni structurale si implicarea societitii civile. CESE salutd eforturile
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de stimulare a celor mai bune performante si a inovirii (*°). Acest lucru
poate sprijini ambitia de a decarboniza sectorul transportului maritim si de a institui un fond pentru oceane pentru a face
fatd provocdrilor maritime. CESE solicitd, de asemenea, extinderea mecanismului de ajustare la frontierd in functie de
carbon pentru a acoperi aspectele de mediu si sociale.

4.6.  Avand in vedere caracteristicile lor geografice, regiunile ultraperiferice pot juca un rol fundamental in valorificarea
tuturor oportunititilor oferite de oceane, miri si resursele marine, care trebuie si fie prioritare, deoarece au un mare
potential de a stimula economiile, de a crea locuri de muncd de inalti calitate si de a asigura bundstarea oamenilor (*%). Din
toate aceste motive, CESE crede cd ar trebui consolidat rolul specific pe care il pot juca RUP in punerea in aplicare a
guvernantei oceanelor, in special in ceea ce priveste: a) misiunea ,Refacerea oceanelor si apelor noastre pand in 2030”; b)
colectarea §i monitorizarea datelor privind pescuitul; ¢) lupta impotriva pescuitului ilegal si neselectiv i sprijinirea
pescuitului sustenabil; d) schimbul de cunostinte privind amenajarea spatiului maritim (¥).

4.7.  Cunostintele in domeniul marin au contribuit la comunicarea provocarilor marine si pot contribui la promovarea
solutiilor. Materialele plastice au beneficiat de o atentie considerabild in mass-media si din partea politicienilor, dar
reprezintd doar una dintre provocdrile cu care se confruntd mdrile si oceanele. Legiturile dintre provocdrile marine si
utilizarea terenurilor si comportamentul consumatorilor sunt adesea neglijate. CESE solicitd o comunicare mai
cuprinzdtoare si mai transparentd cu privire la oceane, care si coreleze, de asemenea, legislatia si interventiile atat pe
mare, cat si pe uscat. Se sperd cd acest lucru va pregiti terenul pentru o transformare a productiei industriale si pentru
crearea de noi tehnologii si locuri de muncd care si se concentreze mai mult pe durabilitatea mediului.

4.8.  Razboiul recent din Ucraina a schimbat scenariul politic si a atras atentia asupra situatiilor de urgentd neasteptate
(aprovizionarea cu energie, inflatia). Provocdrile neprevdzute (cum ar fi securitatea conductelor Nord Stream si a munitiilor
aruncate in Marea Neagrd, precum si importanta geopoliticd strategicd a regiunii arctice) necesitd eforturi suplimentare
pentru adoptarea unor interventii comune adecvate. In pofida faptului ci rizboiul a avut, de asemenea, un impact asupra
numdrului de migranti pe ruta Balcanilor de Vest, presiunea rimdane ridicatd la punctele de trecere de pe rutele
mediteraneene, punand presiune asupra capacititilor de primire ale unor tiri din UE si expunand oamenii la riscul de
incidente. CESE solicitd ca UE sd-si consolideze eforturile in ceea ce priveste finantarea initiativelor de sprijinire a sigurantei
pe mare, intr-un context in care se preconizeazd ci situatia se va agrava din cauza presiunilor climatice si economice.

Bruxelles, 24 ianuarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*¥)  Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Uniunii, a Deciziei (UE) 20151814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si a Regulamentului (UE) 2015757 [COM(2021) 551 final —
2021/0211 (COD)]; propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 in
ceea ce priveste cantitatea de certificate care urmeazi si fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei aferentd sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd pand in 2030 [COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD)]
(JO C 152, 6.4.2022, p. 175); Avizul CoR pe tema ,Asigurarea functiondrii sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) si a mecanismului de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM) pentru orasele si regiunile UE”; Avizul Comitetului
European al Regiunilor — Asigurarea functiondrii sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si a mecanismului de
ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM) pentru orasele si regiunile UE (JO C 301.5.8.2022, p. 116); Revizuirea de cdtre
Parlamentul European a sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii, adoptatd la 22.6.2022.

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Beneficiile regiunilor ultraperiferice (RUP) pentru Uniunea Europeand”
(aviz exploratoriu) (JO C 194, 12.5.2022, p. 44).

() COM(2022) 198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.301.01.0116.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Puterea
parteneriatelor comerciale: impreund pentru o crestere economicd ecologicd si justd

[COM(2022) 409 final]
(2023/C 140/12)

Raportoare: Tanja BUZEK

Sesizare Comisia Europeand, 26.7.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Decizia Adundrii plenare 13.7.2022

Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe

Data adoptdrii in sectiune 20.12.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 24.1.2023
Sesiunea plenard nr. 575
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
fineri) 158/3/4

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd comunicarea, care reprezintd un pas important in
directia cea bund. Un sistem comercial deschis bazat pe norme este tot mai important, dat fiind ¢ valorificd in acelasi
timp potentialul comertului de a promova dezvoltarea durabila.

1.2.  CESE consideri ci este esential ca politica comerciald s3 obtind legitimitatea politic3, sprijinul si mijloacele
necesare pentru a incheia negociate acordurilor comerciale. O redresare sdnitoasd a economiei are nevoie de colaborare la
nivel mondial cu partenerii comerciali, iar sustenabilitatea face parte din pachet.

1.3.  CESE sprijind revizuirea cuprinzitoare care stabileste noi valori de referintd privind comertul si
dezvoltarea durabili (CDD) si apreciazd ¢ Comisia a urmat o serie din recomanddrile sale din punctele de actiune, mai
ales cu privire la consolidarea rolului societatii civile si al grupurilor consultative interne (GCI).

1.4.  CESE considerd cd existd noi oportunititi de consolidare a grupurilor consultative interne, atat la nivelul
acordului, cat si la nivelul punerii sale in aplicare. Cu toate acestea, Comitetul regretd cd nu se iau mdsuri pentru ca
societatea civild s3 fie implicatd mai mult in procesul de negociere.

1.5.  CESE subliniazd cd sunt necesare dispozitii mai clare si mai detaliate cu privire la comert si dezvoltare
durabild, pentru a defini mai bine foile de parcurs si a-i ajuta pe ambii parteneri comerciali s3 inteleagd mai bine ce se
asteaptd de la ei. Comitetul regretd cd tranzitia justd nu a fost adoptatd ca notiune globala.

1.6.  CESE salutd noua orientare politicd, care trece de la 0 abordare orientatd mai mult spre rezultate, prin cresterea
transparentei si consolidarea rolului societdtii civile, la un sprijin specific, sporind totodatd nivelul de angajament prin
includerea posibilitdtii unor sanctiuni comerciale ca masurd de ultimi instanta.

o9 A

1.7.  CESE considerd ci aceste elemente sunt ,,parte a pachetului” in toate acordurile, care trebuie puse in aplicare
printr-o abordare specifica fiecirei tdri, cu obiective adaptate. Comitetul se asteaptd ca Comisia sd le pund in aplicare cat mai
mult cu putintd, in cadrul diverselor sisteme si acorduri comerciale, inclusiv al celor existente.
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1.8.  CESE saluti obiectivul integririi sustenabilititii in viitoarele acorduri comerciale si subliniazi aspectele de
sustenabilitate ecologicd si sociald in achizitiile publice. Comitetul recunoaste ci este esential ca abordarea sa fie integratd cu
alte instrumente autonome, pentru a obtine un efect coerent si de consolidare reciproci.

1.9.  CESE cere Comisiei sd intensifice sensibilizarea in cadrul multilateral si si se coordoneze cu partenerii, acolo
unde este posibil, cu privire la progrese si la punerea in aplicare a strategiei privind CDD.

2. Context

2.1.  UE a inclus dispozitii privind CDD in acordurile sale comerciale, incepand cu Acordul de parteneriat economic
UE-Cariforum si cu Acordul de liber schimb (ALS) UE-Coreea. De atunci, toate acordurile comerciale ,de noud generatie” au
inclus si extins treptat domeniul de aplicare al capitolelor specifice privind CDD.

2.2.  Aceste acorduri beneficiazd in mare masurd de un mecanism de monitorizare al societdtii civile. Dat fiind ci reunesc
expertiza organizatiilor de mediu, sindicale si ale intreprinderilor, grupurile consultative interne din UE si din tdrile
partenere consiliazd pirtile cu privire la implementarea capitolelor privind CDD. Incepand cu acordul cu Regatul Unit,
domeniul lor de aplicare a fost extins la intregul acord. CESE — care asigurd secretariatul pentru toate GCI din UE — si-a
sporit sprijinul, atit din punct de vedere organizatoric, cat si politic, inclusiv prin initierea si gdzduirea unei reuniuni anuale
a tuturor GCL De asemenea, Comisia Europeand a recunoscut rolul CESE in Raportul sdu anual pe 2022 privind punerea in
aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei.

2.3.  In urma unei consultatii publice, Comisia si-a prezentat noua strategie privind CDD in comunicarea intitulati
,Puterea parteneriatelor comerciale: impreund pentru o crestere economicd ecologicd si justd”. Aceastd revizuire da
prioritate unei cooperdri mai proactive cu partenerii, aborddrii specifice si adaptate fiecdrei tdri cu privire la CDD, integrarii
sustenabilitdtii si in alte domenii decat capitolele privind CDD, monitorizdrii sporite a implementirii angajamentelor
privind CDD, consolidarii rolului societitii civile si consolidarii asigurdrii respectdrii capitolelor privind CDD prin
includerea posibilitatii unor sanctiuni comerciale. Reconfirmandu-si aceleasi angajamente obligatorii in toate capitolele sale
privind CDD, Comisia pledeazd pentru o mai bund adaptare a implementdrii obiectivelor sale privind CDD la provocirile,
nevoile si capacitdtile fiecdrei tdri partenere.

2.4, Atat Parlamentul European (PE), cat si Consiliul si-au exprimat sprijinul pentru noua abordare si si-au precizat
asteptdrile (). Rezolutia PE se referd in mod explicit la avizul CESE pe tema ,Urmdtoarea generatie de capitole privind
CDD - Revizuirea planului de actiune in 15 puncte” (3.

3. Stabilirea de noi criterii de referintd pentru comert si dezvoltare durabild

3.1.  Noul standard este reprezentat de abordarea integratd a comertului si a durabilitatii, aspect deja vizibil intr-o serie de
acorduri comerciale internationale — inclusiv in afara propriei retele comerciale a UE. CESE este in favoarea unei politici
comerciale echilibrate si transparente, care si sprijine concurenta loiald intre operatorii comerciali internationali si s le
asigure tuturor aplicarea acelorasi norme si standarde ecologice, sociale si de muncd si un cadru comercial reciproc
avantajos.

3.2.  CESE asolicitat de mult timp ca durabilitatea si fie unul dintre factorii fundamentali ai politicii comerciale, avand in
vedere rolul crucial pe care trebuie si il joace comertul in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU.
Comitetul salutd abordarea cuprinzitoare a Comisie in materie de revizuire, care a fost insotitd de o consultare publicd ce
oferd o analizd comparativd a dispozitiilor privind CDD si a bunelor practici din acordurile de liber schimb ale tarilor tere
selectate, precum si implicarea societdtii civile in reuniuni bilaterale si mai ample, pe parcursul intregului proces. Acest
exercitiu aprofundat subliniazd c3, de aceastd datd, existd un angajament in acest sens.

() Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2022 pe tema ,Rezultatul evaludrii Comisiei referitoare la planul de actiune in 15
puncte privind comertul si dezvoltarea durabild” [2022/2692 (RSP)] si Concluziile Consiliului privind revizuirea comertului si a
durabilitdtii, 17 octombrie 2022.

(  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Comertul si dezvoltarea durabild in cadrul programului Next Generation
EU - Revizuirea planului de actiune cu 15 puncte” (aviz din proprie initiativd) (JO C 105, 4.3.2022, p. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_RO.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:RON:HTML
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3.3.  CESE sprijind ambitia Comisiei de a integra sustenabilitatea in viitoarele acorduri comerciale si de a urmdri
angajamente mai ample din partea tdrilor partenere cu privire la capitolele privind comertul si dezvoltarea durabila. Acest
demers trebuie insotit de sprijinul partenerilor comerciali in atingerea obiectivelor CDD prin asistentd tehnicd, consolidarea
capacitdtilor, stimulente, asistentd financiard si dezvoltarea de instrumente de politicd in general.

3.4,  Comunicarea evidentiazd sase priorititi politice si principalele puncte de actiune. CESE considerd ci toate
elementele introduse ca parte componentd a pachetului in toate acordurile trebuie utilizate in mod corespunzitor si puse in
aplicare printr-o abordare specificd si specificd fiecdrei tari, cu obiective specifice, ca principiu director.

3.5.  CESE apreciazd cd Comisia a urmat o serie din recomanddrile sale, mai ales cu privire la posibilitatea aplicirii de
sanctiuni comerciale in ultimi instant si la foile de parcurs detaliate §i cu termene precise legate de monitorizarea de citre
societatea civild si de monitorizarea orizontald colectivi la nivelul serviciilor UE, al actorilor institutionali si internationali.
CESE salutd mai ales consolidarea rolului societdtii civile si, in special, a GCI, care este preluatd in mai multe puncte de
actiune.

3.6.  CESE se asteaptd ca noile criterii de referintd privind CDD s se reflecte in toate acordurile comerciale viitoare ale
UE, inclusiv in cele in curs de negociere. Pe aceastd bazd, ar trebui si fie modernizate si toate ALS in vigoare, mai ales
acordurile de primd generatie fird capitole privind CDD, lansind, cat mai curdnd posibil, elaborarea unor clauze de
revizuire. Si aceste noi principii ar trebui sa fie luate in considerare intr-o masurd cit mai mare in acordurile de liber schimb
incheiate, dar care nu au fost incd ratificate. Dacd timpul nu permite redeschiderea ALS incheiate, ar putea fi incluse
dispozitii care sd permitd Comitetului pentru comert si adopte decizii de modificare a capitolului CDD, astfel cum s-a
procedat in capitolul CDD din acordul cu Noua Zeelanda.

3.7.  CESE se asteaptd ca aceastd abordare si fie valabild mai ales in Acordul economic §i comercial cuprinzitor
UE-Canada (CETA) si la revizuirea timpurie a CDD, asupra cdrora ambele parti au convenit in cadrul Instrumentului comun
de interpretare. CESE si grupurile consultative interne din UE si Canada au indemnat partile de mult timp sd-si indeplineasc
acest angajament in lumina aplicdrii mai eficace a capitolelor privind CDD, aldturi de orice modernizare mai ampli a
acordului dupd un timp. CESE salutd integrarea deja a noii abordari in cazul Noii Zeelande, inclusiv intentia de a tine seama
de addugarea unui mediu de lucru sigur §i sdndtos printre principiile si drepturile fundamentale ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) la locul de munca. De asemenea, CESE ia act cu satisfactie de recentele propuneri ale UE
facute in cazul negocierilor in curs cu India.

3.8.  CESE salutd obiectivul preconizat de a integra sustenabilitatea, in special aspectele de sustenabilitate din achizitiile
publice. Acestea din urmd ar trebui sd se concentreze pe aspecte atat ecologice, cat si sociale. Comitetul salutd prioritizarea
accesului pe piatd al bunurilor si serviciilor ecologice, al materiilor prime si al bunurilor energetice, care sunt esentiale
pentru functionarea unei economii neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon. Cu toate acestea, CESE regretd
atentia limitatd acordatd dimensiunii mai largi a comertului durabil din punctul de vedere al mediului si impactului asupra
muncii si drepturilor omului. De asemenea, Comitetul regretd cd tranzitia justd nu devine un concept global, avand in
vedere cd insusi Acordul de la Paris cuprinde, printre imperative, tranzitia justd a fortei de munci si crearea de locuri de
muncd decente si de calitate. In concluziile comune recente ale Forumului societdtii civile UE-Coreea (*), Grupul operativ
pentru o tranzitie maritimd justd al partenerilor sociali din industria maritimd internationald este recunoscut ca bund
practica.

3.9.  Acordurile comerciale ale UE sunt completate tot mai mult de mdsuri autonome ale UE in domeniul sustenabilitdtii
ecologice, economice si sociale, cea mai recentd fiind mecanismul de ajustare la frontierd a emisiilor de carbon si
propunerile privind diligenta necesard, defrisarile si interzicerea produselor obtinute prin munci fortati. CESE salutd aceastd
aliniere a politicilor interne si comerciale pentru a determina schimbari reale pe teren si este de acord cd UE trebuie si fie
ambitioasd atunci cand elaboreazd instrumente autonome suplimentare pentru a sprijini sustenabilitatea. Comitetul
subliniazd importanta ludrii in considerare a tuturor instrumentelor pentru o abordare coerentd a politicii comerciale in
interesul intreprinderilor, al lucritorilor si al societitii civile. Ins aceste masuri autonome nu ar trebui si reducd ambitia de
a incheia, a pune in aplicare si a asigura respectarea capitolelor privind CDD, ci ar trebui sd existe un efect de consolidare
reciprocd.

()  Concluziile comune ale GCI din Coreea si din UE, septembrie 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10.  De asemenea, UE include dispozitii privind sustenabilitatea in preferintele unilaterale, prin intermediul sistemului
sdu generalizat de preferinte (SGP). CESE salutd recenta propunere a Comisiei pentru un nou regulament al UE si i
incurajeazd pe colegiuitori sd integreze Comunicarea privind CDD in noul regulament. CESE considerd cd sistemul SGP
trebuie s3 fie mai transparent si si beneficieze de foi de parcurs accesibile publicului, bazate pe o analizd a neajunsurilor. In
plus, ar trebui sporitd implicarea societdtii civile, iar anexa ar trebui actualizatd prin addugarea securititii si sdndtdtii in
muncd (SSM) la conventiile fundamentale ale OIM.

3.11.  Pentru prima datd, sustenabilitatea a fost inscrisd in normele Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) la cea
de-a 12-a Conferintd ministeriald, cu dispozitii care — punind accentul pe sustenabilitatea ecologicd — abordau la nivel
mondial subventiile ddundtoare pentru pescuit. CESE a solicitat de mult timp promovarea unei cooperdri mai stranse intre
OMC si OIM, pentru a promova munca decentd si standardele de muncd prin intermediul instrumentelor comerciale. CESE
recomandd promovarea in continuare a noii strategii privind CDD in cadrul OMC si, in cadrul obiectivelor sale, crearea de
aliante pentru o cooperare aprofundatd. Ca un prim pas in aceastd directie si in plus fatd de angajamentele bilaterale, UE ar
trebui sd convoace o conferintd multilaterald privind comertul si dezvoltarea durabild cu parteneri ALS si tirile cu aceeasi
viziune, pentru a face schimb de experientd cu privire la implementarea si aplicarea dispozitiilor CDD in acorduri
comerciale si pentru a reflecta impreund asupra dispozitiilor de noud generatie.

4. De la plan la actiune: implementarea noii abordiri privind CDD si eliminarea neajunsurilor

Cdtre un angajament cu tdrile partenere orientat spre rezultate si bazat pe prioritdti

4.1.  CESE salutd abordarea adaptatd a capitolelor privind CDD, inclusiv analiza timpurie a lacunelor, pentru a identifica
priorititile specifice fiecdrei tdri si foile de parcurs pentru implementare. Acest exercitiu ar trebui sd includd cooperarea cu
organismele relevante, inclusiv cu institutiile UE, cu organizatii internationale (precum OIM si ONU), dar si cu societatea
civild si cu grupurile consultative interne.

4.2, Astfel de foi de parcurs adaptate au fost deja stabilite (precum Pactul UE-Bangladesh privind sustenabilitatea) si sunt
incluse in Acordul de parteneriat si cooperare dintre UE si Vietnam. Ambele au inclus implicarea timpurie a OIM si au
demonstrat avantajul unic al unui actor institutional care colaboreaza cu ambele parti comerciale si furnizeaza informatii pe
teren. In cazul Vietnamulu